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PROCESSO: TC-000033/989/13-8

REPRESENTANTE: ROGERIO E SILVA

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO
CAMPO

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO CONTRA EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 10.523/2012, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO, OBJETIVANDO REGISTRO
DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE KITS DE UNIFORME ESCOLAR COM
ENTREGA PONTO A PONTO.

EM JULGAMENTO: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO CONTRA O R.
ACORDAO PUBLICADO NO DOE EM 26 DE FEVEREIRO DE 2013 QUE POR
UNANIMIDADE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE A
REPRESENTAGAO, RECOMENDOU AO ORGAO LICITANTE A
DISPONIBILIZACAO DO EDITAL RETIFICADO NO SiTIO ELETRONICO, E
DECIDIU PELO ENCAMINHAMENTO DE COPIA INTEGRAL DOS AUTOS A
SUPERINTENDENCIA- GERAL DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA - SG/CADE E AO GRUPO DE ATUAGAO ESPECIAL
EM DELITOS ECONOMICOS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO — GEDEC/MPE-SP

ADVOGADO: DOUGLAS EDUARDO PRADO (PROCURADOR
MUNICIPAL)

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de pedido de reconsideragcao interposto pela

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO contra o T.
Acoérdao publicado no DOE em 26 de fevereiro de 2013 que por unanimidade
julgou parcialmente procedente a representacdo, recomendou ao Orgdo
Licitante a disponibilizacao do edital retificado no sitio eletrdnico, e decidiu pelo
encaminhamento de coépia integral dos autos a Superintendéncia- Geral do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — SG/CADE e ao Grupo de
Atuacao Especial em Delitos Econdmicos do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo - GEDEC/MPE-SP.

1.2. Em 1° de abril de 2013, a Municipalidade de Sao Bernardo do
Campo apresentou pedido de reconsideragao (evento 103) alegando que: (i) a
aquisicao de todos os kits em um unico lote certamente € mais eficaz e
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econdmico e mantera a o mesmo padrao; (ii) € desnecessario realizar pesquisa
de pregos por kits separados se a aquisicdo de todos os Kkits €
comprovadamente a mais econdmica; (iii) ndo ha problema na redag¢ao do item
uma vez que ela € meramente declaratéria; (iv) a exigéncia de amostras de
todos os itens € necessaria para garantir a qualidade do material adquirido pela
Municipalidade; (iv) o envio do Edital ao CADE nao é adequado uma vez que
trata-se de “questdes de interpretacao juridica e doutrinaria.

1.3. A Chefia da ATJ opinou pelo conhecimento e ndo provimento
do pedido de reconsideragao nos seguintes termos:

Assim sendo, curvando-me a deliberacdo do E. Pleno, nao
devem subsistir as razbes de reconsideracdo, até porque a
forma de julgamento proposta pela Prefeitura, conforme cada
peca de vestuario, ofuscaria todas as vantagens que
motivariam a opg¢ao de aquisicao dos uniformes na forma de
kits.

Isso, inclusive, pde por terra o argumento de que a pesquisa de
precos determinada no julgado revisando n&o resultaria
resultado pratico.

Obviamente que a dimensao financeira do objeto demandaria
pesquisa mais acurada, alcangando maior numero de variaveis,
ou seja, tanto as pecas unitarias, como na forma de Kkits,
considerados os volumes estimados e os prazos estabelecidos.
Sobre a redagéo do item 15.1, ndo vejo que o alegado carater
meramente declaratorio da clausula possa ser admitido.

No caso, o edital encerra comando absolutamente contrario a
norma, gerando informacédo controversa aos interessados,
como se fosse possivel a participacao e final contratacdo de
empresa constituida por capital minoritariamente detido por
servidor publico municipal, o que ndo se admite.

Também insubsistentes as razdes para a exigéncia de
amostras de todas as licitantes desde o inicio do certame.

A jurisprudéncia desta Casa é pacifica no sentido de que
tal 6nus pode recair apenas na figura da vencedora, como
condicao para a celebragao dos futuros contratos.

Quanto as eventuais questdes alertadas pela recorrente,
decorrentes da qualidade dos itens que serao fornecidos, a
propria lei possibilita aquela Administragio outros
elementos para contornar o problema, tais como a rescisao
contratual, a aplicagdo de sang¢ées por inadimplemento
contratual, como as penas pecuniarias ou mesmo a
suspensao do direito de licitar, a execugado de garantias e
de perdas e danos.

Por fim, sobre o prazo de apresentacdo das amostras e
critérios de avaliacdo, a reconsideracdo igualmente nao revela
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qualquer novo argumento, devendo a Prefeitura, portanto,
promover as devidas corre¢des no instrumento convocatorio.
Assim sendo, manifesto-me pelo desprovimento do Pedido de
Reconsideragao interposto pela Prefeitura de Sdo Bernardo do
Campo, bem como pela manutencdo do julgado recorrido,
notadamente na proposta de cientificagdo do Ministério Publico
Estadual e Conselho de Defesa da Ordem Econdmica.

1.4. O Ministério Publico de Contas e a SDG também se
manifestaram pelo conhecimento e ndo provimento do pedido de
reconsideracdo uma vez que a Municipalidade n&o apresentou qualquer
elemento capaz de alterar a decisao deste Plenario.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Trata-se de pedido de reconsideragcao interposto pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO contra o .
Acordao publicado no DOE em 26 de fevereiro de 2013 que por unanimidade
julgou parcialmente procedente a representagdo, recomendou ao Orgdo
Licitante a disponibilizagao do edital retificado no sitio eletronico, e decidiu pelo
encaminhamento de coépia integral dos autos a Superintendéncia- Geral do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — SG/CADE e ao Grupo de
Atuacéo Especial em Delitos Econdmicos do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo - GEDEC/MPE-SP.

3. VOTO PRELIMINAR

3.1. O pedido de reapreciagéao foi interposto por parte legitima, com
fundamento no artigo 58 da Lei Complementar n°® 709 e nos artigos 147 e
seguintes do Regimento Interno e foi protocolado tempestivamente.

3.2. Acompanhando o entendimento unanime da Chefia de ATJ,
Ministério Publico de Contas e SDG, CONHECO do pedido de reconsideragao.

4, VOTO DE MERITO

4.1. Em apertada sintese, entendo que a Municipalidade nao trouxe
argumentos ou elementos capazes de reverter meu voto. Vejamos.

4.2. Primeiro, a Municipalidade alega que a entrega de todos os kits
juntos é comprovadamente mais vantajosa e mais econémica. No entanto, ndo
apresentou nenhum elemento que demonstre isso.

4.3. Além disso, a Municipalidade defende que nao é necessario
refazer a pesquisa de pregos. Conforme ja exposto no voto, a pesquisa de
precos realizada pela Municipalidade foi maculada por quatro graves erros: (i)
ndo foram cotados os itens de cada kit individualmente (para verificar se ndo ha
distorcbes de custo dentro dos componentes), (i) a Origem utilizou-se da
metade da estimativa de compra anual prevista no edital de cada kit para
realizar a pesquisa de preco; e (iii) foi cotado um prazo de entrega distinto do
constante do Edital; (iii) a pesquisa realizada pela Municipalidade envolvia n&o
s6 uniforme escolar, como também ténis escolar e mochilas.

O art. 3° da Lei 8.666/93 estabelece o principio da
economicidade como um dos balisadores do processo licitatorio, e se o
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julgamento da “proposta mais vantajosa para a Administragdo” tem como
referencial a pesquisa de pregos € dever da Administracao realiza-la da forma
mais criteriosa possivel em atendimento ao § 1° do artigo 15 da Lei n°
8.666/93;. A pesquisa de precos deve efetivamente refletir a contratacéo
pretendida em qualidade, quantidade, tempo e espaco, o que nao se verifica no
caso em julgamento.

4.4, Outro ponto alegado pela Recorrente é a questao da exigéncia
de apresentacdo das amostras por todos os licitantes. Segundo a
Municipalidade, a exigéncia de apresentacao e analise das amostras antes da
abertura os envelopes ¢ licita e esta em conformidade com a Sumula n°® 19
deste Tribunal e que os julgados indicados no voto ndo sao idénticos ao caso
ora analisado. Além disso, a n&o exigéncia das amostras possibilitaria que a
Administracdo adquirisse um produto de qualidade ruim que poderia
comprometer o bem estar dos alunos.

Conforme exposto na decisdo atacada, exigir que todas as
licitantes elaborem amostras e que essas amostras sejam analisadas na
sessao publica eleva demais os custos de participacéo na licitagao, reduzindo a
concorréncia no certame. Mas nao é sé.

Exigir amostras na licitagdo ndo garante a qualidade na entrega
de um produto que serd entregue parceladamente apds a licitacdo. E
plenamente plausivel que o licitante fagca uma amostra de elevada qualidade e
depois entregue um produto muito inferior.

Entendo que assegurar a qualidade dos uniformes adquiridos
pela Municipalidade é questdo de elevada importancia. No entanto, o0 modo
para garantir a qualidade de um material entregue parceladamente ao longo do
tempo ndo é por meio da analise das amostras, mas sim por meio do controle
de qualidade no momento da entrega. Conforme indicado pela ATJ, o controle
da qualidade do material deve ser realizado na entrega e caso a licitante n&o
entregue aquilo que havia prometido, a Municipalidade devera multa-la, ou até
mesmo suspender os direitos de participar da licitacdo nos termos da Lei n°
8.666/93. Confira-se:

Quanto as eventuais questdes alertadas pela recorrente,
decorrentes da qualidade dos itens que serao fornecidos, a
propria lei possibilita aquela Administragdo outros
elementos para contornar o problema, tais como a rescisao
contratual, a aplicagdo de sang¢ées por inadimplemento
contratual, como as penas pecuniarias ou mesmo a
suspensao do direito de licitar, a execugado de garantias e
de perdas e danos.
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Trata-se de uma questao basica: desenhar os incentivos para
os licitantes. Se os licitantes souberem que (i) a Municipalidade adota um
controle rigido de qualidade e (ii) que o descumprimento dos padrdes
acordados gerara consequéncias gravosas, a qualidade dos materiais
entregues sera melhor.

Assim sendo, nao ha razao alguma para que a Municipalidade
deixe de observar a jurisprudéncia consolidada nessa Casa especificamente no
que tange a uniformes escolares, sendo temerosa a situagao possibilitada pelo
Edital, tal como descrito no voto:

Assim sendo, se analisados em conjunto, verifica-se que o
Edital criou uma situagao que possibilita o direcionamento
da licitagcdo. Ha a inversdo completa do rito da licitagao,
permitindo que restrinja severamente o universo de
licitantes que participarao da licitagao, e esse julgamento
sera com base no “aspecto visual” ou na “qualidade dos
tecidos, segundo apresentacgao visual e tatil”.

Entendo necessario ressaltar que nao se trata de um caso
isolado do Edital da Prefeitura de Sao Bernardo. Essas
clausulas sdao comuns em Editais para aquisicao de
uniforme escolar, ténis escolar, e material escolar e tém
sido combatidas por este Tribunal.

Por fim, este Tribunal também combate a exigéncia de
amostras personalizadas por constituirem elevado énus para a
contratacdo sempre que dispensavel. Nas hipoteses em que a
personalizacdo € necessaria, faz-se primordial que a
Municipalidade confira prazo razoavel para a sua confecgao
pela licitante vencedora.

A importancia da conscientizagao das Prefeituras sobre risco
envolvido nas referidas clausulas torna-se ainda maior quando
se considera que ha denuncias de cartel e superfaturamento
em licitagbes para compra de uniformes escolares e mochilas
sendo investigadas pelo Ministério Publico e pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica. As Municipalidades
devem se certificar de que ndo ha nenhuma clausula em seus
Editais que facilitem as referidas praticas.

Assim sendo, acompanho o entendimento do Ministério Publico
de Contas e da SDG e entendo que é necessario revisar o
Edital de modo que: (i) somente podera ser exigida amostra do
licitante colocado em primeiro lugar apés a fase de lances
como condigao para sua contratagao; (ii)) somente podera ser
exigida apresentagdo de amostras personalizadas se for
concedido prazo razoavel para o licitante em primeiro lugar
confecciona-las (no minimo alguns dias); e (iii) os critérios de
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analise das amostras deverdo se resumir a verificacdo da
observancia das especificidades descritas no Edital pelas
amostras, em plena observancia ao critério do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao ato convocatério nos termos do
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

4.5. Além disso, a Municipalidade alega que nao €& necessario
alterar a declaragcao constante do item 15.1 do Edital que veda apenas a
participagdo de servidores com mais de 5% com direito a voto uma vez que a
Lei 8.666/93 continua vigente e aplicavel.

No entanto, entendo que somente faz sentido a Municipalidade
exigir uma declaragéo se ela for ao sentido exato do que dispde a Lei. De fato,
o artigo 9° Lei n°® 8.666/93 é claro ao vedar qualquer participagao direta ou
indireta de servidor a fim de eliminar qualquer incentivo direto para o
direcionamento da licitagcao.

4.6. Por fim, a Municipalidade defende que nado é necessario enviar
copia dos autos ao Conselho Administrativo de Defesa Econbmica e ao
Ministério Publico.

Ocorre o Representante fez diversas alegagdes sobre supostos
crimes nas licitagdes para compra de uniformes os quais incluiam formacéo de
cartel e apresentou documentos. E é publico que o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmico e o Ministério Publico estdo investigando um suposto cartel
envolvendo licitacbes para aquisicdao de uniformes e mochilas no Estado de
Sao Paulo, de modo que entendo relevante encaminhar copia ndo s6 da
representacdo e dos documentos juntados pelo representante como de cépia
integral do presente processo.

Nos termos da Lei n° 12.529/12, o CADE tem competéncia
para investigar e punir os agentes econdmicos (empresas, sOcios e
funcionarios) que praticam violagdes a ordem econdmica.

Em outras palavras, a decisao do Plenario de encaminhar cépia
integral dos autos ao CADE n&o configura uma medida em desfavor da
Prefeitura, mas apenas encaminha os documentos juntados pelo
Representante aos érgédos que ja estdo investigando aquele assunto para que
tomem as providencias que entenderem cabiveis. Assim sendo, ndo ha
qualquer razao para reconsiderar da decisao.

4.7 Ante todo o exposto, acompanho posi¢cdo unanime da Chefia
da Assessoria Técnica, do Ministério Publico de Contas e da SDG e VOTO
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pelo NAO PROVIMENTO do PEDIDO DE RECONSIDERAGAO, mantendo
integralmente a decis&o recorrida.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Conselheiro
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