TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19.02.13 ITEM N° 043

TC-002334/026/10

Camara Municipal: Euclides da Cunha Paulista.

Exercicio: 2010.

Presidente(s) da Camara: Eduardo José de Carvalho Pires.
Acompanha (m) : TC-002334/126/10 e Expediente(s): TC-000187/005/11.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.
Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-ITI.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 67,45% " da receita efetivamente realizada
10

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput— | 7,68%" (limite 7,00%)

Remuneracdo dos agentes politicos: Regulares
Execugao Orgamentaria: Houve desequilibrio®
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,74%"

! Gastos com folha

Repasse total da Prefeitura | 662.400,00 |
Despesas com folha de pagamento | 446.763,56 |
Despesa com folha = Transferéncias realizadas | 67,45% |
Percentual maximo | 70,00% |
2 Despesa geral da Camara
Populacdo do Municipio 9.585
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 9.492.632,36
Valor e percentual maximos permitido para repasses 664.484,27 7,00%
Total de despesas do exercicio 729.260,25 7,68%
® Execugio
Orcamentaria
Resultado Geral da Execugido Orgamentaria: Receita Arrecadada 662.400,00
Despesa Executada 683.471,97
Déficit/Superavit (21.071,97) -3,18%
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 662.400,00
Despesa Executada Ajustada 729.260,25
Déficit/Superavit Ajustado (66.860,25) -10,09%
* Despesas de pessoal em relagio 3 RCL
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2005 9.933.415,29 293.847,89 2,96%
2006 11.631.051,30 302.601,26 2,60%
2007 12.431.148,65 354.153,69 2,85%
2008 14.452.401,01 383.887,77 2,66%
2009 14.635.873,47 539.995,16 3,69%
2010 16.713.465,19 458.349,53 2,74%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Cuidam os autos da prestacédo de contas da Camara Municipal de
EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA relativas ao exercicio de 2010.

A inspecgao ficou a cargo da Unidade Regional de Presidente
Prudente — UR/5 e, conforme Relatorio de fls. 10/56, em relagcdo aos demonstrativos
foram apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1 _CONFORMIDADE DO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O Legislativo vem aprovando lei de planejamento que ndo contemplam alguns dos requisitos previstos
na legislacao.

B.1.1 BALANCO ORCAMENTARIO

- Suplementagdo de R$ 30.000,00 pela Camara no exercicio, sem a correspondente anulagdo de
dotagao.

- Déficit de 10,09% na execugdo orgamentaria, com a execugdo de despesas sem a correspondente
dotagao.

B.1.2 BALANCO FINANCEIRO

- Incoeréncia nas movimentagcbes demonstradas no Balango Financeiro. Situacdo desfavoravel em
relacdo ao exercicio anterior.

- Exclusdo da fiscalizagdo no valor de R$ 45.788,28 no valor do saldo para o exercicio seguinte, tendo
em vista a inexisténcia deste valor.

B.1.3 BALANCO PATRIMONIAL — Analise da Capacidade de Pagamento
- Inexisténcia de disponibilidade financeira para o pagamento das obrigagdes contraidas pela Camara.

B.1.5 DiVIDA DE CURTO PRAZO

- Cancelamento de Restos a Pagar da parte patronal de contribui¢cdes previdenciarias. Falha reincidente.

B.2.2 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Nao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamento, tendo em vista que n&do efetuou o pagamento
das contribui¢cdes previdenciarias das competéncias de maio ao 13° salario.

B.2.3 ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

- Descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF, tendo em vista o cancelamento indevido dos
empenhos referentes as contribuicdes previdenciarias das competéncias de maio a setembro, € do nao
empenho das contribuicbes de outubro ao 13° salario.

B.3.1 LIMITE CONSTITUCIONAL A DESPESA LEGISLATIVA

- Nao cumprimento do limite previsto no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, consistente na
realizacdo despesas pela Camara no percentual maximo de 7% da Receita Tributaria Ampliada do
exercicio de 2009. Despesas realizadas no percentual de 7,68%.

B.4.1 ENCARGOS

- Nao foi efetuado o pagamento das competéncias de maio ao 13° salario.

- Os empenhos relativos as competéncias de maio a setembro foram anulados e os valores referentes a
outubro ao 13° ndo foram empenhados.
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B.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Falta de parciménia na execugao das despesas denota falta de planejamento na aplicagdo do dinheiro
publico.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS
- Gastos impréprios por falta de transparéncia, interesse publico ndo demonstrado e gastos sem
parcimdnia. Concessao de adiantamentos ao Presidente da Cémara, em desacordo com o artigo 68 da
Lei n. 4.320/64.
- N&o observancia dos principios constitucionais da legalidade e economicidade (artigos 37 e 70, CF/88),
transparéncia (artigo 1°, §1° da LRF) e razoabilidade (artigo 111 da Constituicdo Estadual), na execugao
de tais despesas.

DESPESAS COM COMBUSTIVEIS
- Despesas no montante de R$ 25.265,39.
- Nao foram elaborados formularios de controle de trafego de veiculos.
- Da mesma forma, ndo houve comprovagéo das finalidades publicas na execugéo da despesa. Matéria
objeto de recomendacgdes.
- Despesas sem transparéncia e sem economicidade, com afronta ao artigo 1°, § 1°, da LRF e artigo 70
da CF.

DESPESAS COM SERVICOS DE CONSULTORIA,
ASSESSORIA EM PUBLICACAO E ACOMPANHAMENTO DE PUBLICACOES
OFICIAIS

- Despesas no valor de R$ 1.380,00. Valores do contrato reajustados sem
obediéncia a qualquer indice de pregos e sempre acima destes. Despesas desnecessarias.

DESPESAS COM LAVAGEM DE CARROS
- Despesas no montante de R$ 2.165,00 com lavagens de veiculos.
Despesas excessivas, tendo em vista que a Camara possui um unico veiculo.

DESPESAS COM PUBLICIDADE

- Despesas com publicidade no valor de R$ 4.820,00. Sem publicagédo de
atos oficiais nos exemplares analisados, mas apenas referéncias a participagao do Presidente da
Camara em eventos. Infringéncia ao disposto no artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

- Notas de empenho nao especificam o valor unitario do servigo.

B.5 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
TESOURARIA

- Inconsisténcia do saldo de R$ 45.788,28 constante no demonstrativo da
conta contabil 5 — CAIXA, tendo em vista o saldo igual a zero apurado nas dependéncias da
Edilidade.

- Emissdo de cheques no montante de R$ 74.709,50 sem o prévio empenho
das despesas. Os empenhos eram realizados na medida em que os comprovantes eram
apresentados.

- N&o apresentagdo de comprovantes para 49 cheques, no montante de R$
45.788,28, que nao foram empenhados.

- Despesa total real da Camara de R$ 729.260,25.

- Proposta de restituicdo ao Erario do montante de R$ 45.788,28 e envio ao
Ministério Publico.
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ALMOXARIFADO

Inexisténcia de registro de entradas e saidas dos produtos adquiridos pelo 6rgdao. Matéria objeto de
recomendagao;

BENS PATRIMONIAIS

- Existéncia de bem sem a respectiva placa de identificacao.

- Nao foi realizado o levantamento geral dos bens moéveis e imoveis pertencentes a Camara, em
desacordo com o artigo 96 da Lei Federal n. 4.320/64. Matéria objeto de recomendacao.

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO
FALTA DE PROCESSAMENTO

- Aquisicdo de combustiveis sem licitagdo, no montante de R$ 25.265,39, valor que ultrapassa o limite
estabelecido pelo inciso Il do artigo 23 c.c. o inciso Il artigo 24 da Lei n. 8.666/93. Infringéncia ao artigo
37, inciso XXI, da CF/88 e artigo 2° da Lei n. 8.666/93.

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

- Falta de economicidade na celebragéo do contrato.

- Contrato celebrado com o prazo de 60 meses, em desacordo com o estabelecido no artigo 57, inciso I,
e § 2° da Lei n. 8.666/93.

D.2 LIVROS E REGISTROS

- Nao foram elaborados os Livros de Licitagdes, Contratos e Patriménio.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL A
NECESSIDADE DE READEQUACAO DO QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA

- N&do atendimento a determinacdo deste tribunal para verificacdo da real necessidade dos cargos
constantes no quadro de pessoal da Camara.

- Nao atendimento ao principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

ADIANTAMENTO DE SALARIOS/SUBSIDIOS

- Concessé&o de adiantamento de salarios aos funciondrios e subsidios aos
Vereadores, sem lei que autorize o procedimento, em desacordo com o principio
da legalidade, previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal. Afronta
ao artigo 62 da lei n. 4.320/64. Matéria objeto de recomendacédo.

D.6 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL
- Entrega intempestiva de inimeros documentos exigidos pelo Sistema AUDESP, desatendendo ao
disposto no artigo 71 das Instru¢des n. 02/2008.

- Nao cumprimento das recomendacgdes deste Tribunal.

Subsidia as contas o Expediente TC-2334/126/10, que trata do
acompanhamento da Gestéao Fiscal.
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Também em conjunto o Expediente TC-187/005/11, da Camara
Municipal, de lavra de seu Presidente durante o exercicio de 2011, Sr. Antonio Teixeira,
dando noticia que havia uma discrepancia entre o saldo contabil constante na conta
contabil (saldo do dia 31.12.10) e o saldo real entregue para a atual Administracdo que se
iniciou em 01.01.11, posto que enquanto aquela indicava saldo de R$ 45.788,28, o
saldo real é igual a R$ 0,00 (zero).

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do
periodo, assim como o Sr. Antonio Teixeira, foram regularmente notificados, sendo
apresentadas as justificativas pela Camara Municipal, sob assinatura do segundo,
pugnando pela regularidade dos demonstrativos (fls. 64/74 e documentos que acompanham).

Em sintese, alegou que o orgamento de 2008 continha previsao
inicial de repasse de duodécimos na base de 8% da receita corrente ampliada,
efetivamente arrecadada em 2008, que correspondia a R$ 756.000,00.

No entanto, em 23.09.09 foi editada a EC n° 58, que reduziu o
percentual maximo a 7%, quando as dotagdes orgcamentarias ja se encontravam
langadas no sistema de contabilidade; na execugao do orgcamento foi realizada, através
de decreto, o enquadramento ao novo indice exigido, passando a despesa a R$
662.400,00.

Prossegue, informando que, para satisfazer a folha de pagamento
dos Vereadores e funcionarios, foi necessaria a suplementagdo de R$ 30.000,00,
passando despercebida pelo setor contabil, a falta do langamento de respectiva
deducao orcamentaria.

Negou que tenha havido inversdo na ordem de pagamento das
obrigacdes.

A fim de justificar a falta de cumprimento do art. 42 da LRF,
repisou a necessidade de cancelamento dos empenhos orgcamentarios, a fim de
satisfazer o empenho da folha, incluindo o 13° salario.

Sobre o0s encargos sociais, anotou que a Fazenda Municipal
celebrou termo de parcelamento dos valores.

Disse que ndo procede o apontamento pela falta de parciménia
das despesas, uma vez que foram planejadas pela Presidéncia, a fim de atender ao
interesse publico.

E, nessa linha, defendeu a regularidade das despesas com
adiantamentos, combustiveis e as demais impugnadas pela fiscalizag&o.
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Avaliou que ndo houve exagero nos gastos com os combustiveis,
ao contrario, porque o Municipio dista 170 quildmetros de Presidente Prudente,
localidade onde se situam os Orgdos do Governo Estadual; ademais, € comum a visita
a bairros rurais e assentamentos.

Especificou que “..quando o Presidente vai a um sepultamento em sua
cidade ou em cidades da regido, o faz como Chefe de um Poder. Este mesmo raciocinio se
aplica aos festejos e demais eventos regionais, onde sua presenga é imprescindivel. Sem o
menor resquicio de duvidas, afigura-se absolutamente desarrazoado exigir-se de um Chefe de
Poder que controle os gastos com combustiveis, mormente quando se apresentam totalmente
compativeis com o exercicio da Presidéncia”.

Realgou que “..as estradas ndo sdo pavimentadas e onde o veiculo da
Cémara Municipal necessita circular com grande frequéncia, isso para que 0S senhores
vereadores possam estar presentes em suas bases e junto a populacdo, sendo certo que por
circular nesse tipo de via, é inevitavel que o veiculo necessite de frequentes lavagens”.

Anotou que esta adotando providéncias em relagao ao controle do
almoxarifado e bens patrimoniais, além do quadro de pessoal e adiantamento de
salarios.

Considerou pela impossibilidade de licitar o combustivel, uma vez
que a localidade possui apenas dois postos de abastecimento, certo que um nao teve
interesse em atender a Camara.

E, no mais, defendeu a regularidade das questbes afetas a
execugao contratual; alegando, ainda, que optou transmitir as informagdes ao Sistema
AUDESP em conjunto com a Municipalidade.

A Assessoria Técnica, no que diz respeito aos limites
constitucionais e aqueles estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, anotou que
a inobservancia dos artigos 29-A, |, da CF/88 e 42 da LRF, assim como as graves
imperfeicdes apontadas em relacdo as despesas realizadas sem o prévio empenho,
pagamentos efetuados com retengdo de empréstimos bancarios de funcionarios e
contribuigdes previdenciarias, cancelamento de restos a pagar e ndo empenhamento de
contribuicdo previdenciaria (patronal), comprovagédo de despesas somente apoés
compensagao de cheques, impde opinar pela irregularidade da prestagao de contas (fls.
89/93).

Quanto aos demais aspectos, a ATJ opinou pela irregularidade e
restituicdo dos valores dispostos nos itens adiantamentos, combustiveis, lavagem de
carros, publicidade e execugao contratual, sem embargo de propor a irregularidade das
contas (fls. 94/99).

A d. Chefia de ATJ acompanhou seus preopinantes (fl. 100); e,
também pela irregularidade dos demonstrativos a SDG (fls. 101/103).
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Em seguida, considerando o teor das impugnacgdes langadas pela
inspecao sobre as despesas, procedeu-se nova notificagdo pessoal do Responsavel e
do atual Presidente da Camara, a fim de que apresentassem documentos e/ou
justificativas, ou ainda, fosse procedido o recolhimento dos valores mencionados nas
seguintes matérias destacadas:

- Adiantamentos no valor de R$ 5.800,00 — as prestacdes de contas das viagens realizadas ndo
comprovam a finalidade publica envolvida, bem como o interesse a ser tratado ou a
necessidade de sua realizacao;

- Despesas no valor de R$ 25.265,39, referentes a aquisicdo de 9.048,88 litros com
combustiveis — sem a realizacdo de prévio certame e quando o Legislativo possui apenas 01
veiculo — sem indicac&o de sua finalidade publica e auséncia de controle;

- Despesas no valor de R$ 2.165,00, referentes a lavagem de veiculos, onde consta a
realizacdo de até 08 procedimentos por més;

- Despesas no valor de R$ 4.820,00, referentes a publicagdo de atos oficiais, os quais ndo
foram localizados junto & documentagéo entregue.

- Diferenca de caixa no montante de R$ 45.788,28, tendo em vista a realizagdo de despesas
sem a apresentagao de comprovantes.

- Pagamento mensal de R$ 615,00 para servicos de manutengdo de micro computadores e
impressoras sem que tenha sido estabelecida a quantidade de maquinas que o Legislativo
possuia.

Ocorre que, esgotado o prazo de 30 (trinta) dias concedido, nada
foi acrescido aos autos (fls. 104/109).

E o relatério.
VOTO

A instrucdo da matéria revelou que as falhas apontadas pela
inspecao revestem-se de gravidade suficiente a rejeicao dos demonstrativos.

Primeiro, no que toca as despesas gerais do Legislativo, observa-

se que situaram-se em 7,68% da receita tributaria do exercicio anterior e, portanto,
acima do limite imposto pelo art. 29-A da CF/88, alterada pela EC n°® 58/09°.

5

CF/88
“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
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Sobre esse ponto, lembro que esta E.Corte expediu, a época, o
Comunicado SDG n° 31°, determinando as entidades a adaptacdo do seu orgamento a
nova regra constitucional, o que nao foi, obviamente, observado pela Edilidade.

Mais ainda, a inspegado detectou o desequilibrio da execugao
orgcamentaria, considerando os ajustes nas pegas contabeis, em razdo de despesas nao
empenhadas no montante de R$ 45.788,28.

A situacdo se mostra grave e inaceitavel, na medida em que
ocorreram cancelamento dos empenhos referentes as contribuigdes previdenciarias das
competéncias de maio a setembro, e falta de empenho das contribuigdes de outubro ao
13° salario.

Naturalmente, tratando-se de despesas processadas e, em razao
de sua natureza, incabivel o seu cancelamento.

Lembro que o Expediente TC-187/005/11 que acompanha as
presentes, em oficio de lavra da atual Presidéncia da Camara, foi atestado que o saldo
financeiro real era igual a R$ 0,00 (zero), conquanto a conta contabil registrasse o valor
de R$ 45.788,28.

Aqui, ndo obstante a criagdo de divida de encargos
previdenciarios a ser suportada pelo Municipio durante os proximos exercicios e a falta
de confiabilidade das pegas contabeis — as quais nao refletiram com fidedignidade a
real situagdo orcamentaria e financeira do Orgéo, também ficou demonstrada a falta de
atendimento ao Art. 42 da LRF, tendo em vista a falta de disponibilidade financeira para
quitagdo das despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato’.

somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

(...)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagédo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo
dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

(..)

§ 3% Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste
artigo.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)”

® COMUNICADO SDG N° 31/2009

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que em razdo da promulgagédo da Emenda
Constitucional n° 58, de 23 de setembro ultimo, cumpre tanto as Prefeituras e em especial as Cadmaras
Municipais observéncia a redugdo dos novos percentuais de gastos dessas Camaras, de tal modo que na
apreciagao das propostas orgamentarias operem-se as necessarias adequacbées em fungédo da vigéncia a
contar de 1° de janeiro de 2010” - Publicado no DOE de 6 de outubro de 2009

" Lei Complementar 101/00
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
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E, na contramédo das dificuldades financeiras enfrentadas pela
necessidade de reducdo das dotagdes orcamentarias, observa-se que a Edilidade nao
agiu com parciménia nas despesas comprimiveis.

Nesse grupo encontram-se o0s gastos com adiantamentos -
R$ 5.800,00 (falta de comprovagao da finalidade publica ou do interesse tratado), d aquisigéo de combustiveis
- R$ 25.265,39 (auséncia de controle de trafego e falta de certame para escolha do fornecedor), a Iavagem de
veiculo - R$ 2.165,00 (excesso nao justificado), @ publicagdo de atos oficiais - R$ 4.820,00 (faita de
apresentagéo dos documentos), 0S Servicos de manuteng¢ao de microcomputadores e impressoras
— R$ 615,00 mensais (falta de indicacéo da quantidade do maquinario) € @ propria diferenca de caixa -
R$ 45.788,28 (despesas sem apresentagédo de comprovantes), NAS situa(;c")es relatadas nos autos e que
nao foram suficientemente justificadas pelo Interessado.

Alias, relembro que foi concedido ao Responsavel nova
oportunidade para que apresentasse justificativas especificas sobre esse tema, ou
mesmo, para que recolhesse os valores destacados, no entanto, permaneceu silente.

E, a bem da verdade, muito embora tenha sido notificado da
formagéo dos presentes (fi. 04 — notificagéo pessoal / fl. 59 — notificagao através do DOE de 22.06.22 / fls. 104/105 —
notificagdo através do DOE de 31.08.12) O Responsavel pelas contas — Sr. Eduardo José de
Carvalho Pires nao apresentou, de forma direta, sua defesa, a qual coube a Presidéncia
da Camara exercida durante o periodo do chamamento para juntada de justificativas.

Disso, considero que as situagdes destacadas pela inspecgao
demonstram a falta de parciménia dos gastos, a auséncia de cuidado com os registros
contabeis, a imperfeita formacao dos processos e, enfim, a falta de zelo com o Erario,
questdes que estdo intimamente subordinadas ao interesse publico e as finalidades
institucionais do Orgao.

Em outro grupo, as questdes destacadas pela inspegao no que se
refere a falta de consisténcia das pecas contabeis, no descumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos, na inadimpléncia com os encargos previdenciarios e,
ainda, as falhas no setores de tesouraria, almoxarifado, bens patrimoniais e a falta de
elaboragdo de livros proprios para os registros, assim como a auséncia de certame
licitatério para aquisicdo de combustiveis e a execugdo contratual encontram-se
inseridas em meio aquelas falhas mais graves ja relatadas.

Aqui resta recomendar-se a Origem, através de sua atual
Presidéncia, para que proceda a imediata correcdo dos pontos destacados.

tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Ademais, fica patente a necessidade de que a Administragcao
implante um efetivo sistema de controle interno, a par das orientagdes tragadas junto ao
Comunicado SDG n° 32/128.

Ainda no campo das recomendacodes, a Origem devera abster-se
de proceder pagamentos antecipados a sua liquidagdo e, ainda, atentar para o
cumprimento das recomendacgdes e das Instrucbes TCESP, especialmente no que diz
respeito as informagdes prestadas ao Sistema AUDESP.

Finalmente, considerando a observacédo da inspecdo de que nos
autos do TC-3673/026/07 (contas de 2007 - Relatoria do e. Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho), esta E.Corte fez recomendagdes para que a Origem verificasse a real
necessidade dos cargos com a readequagao do quadro de pessoal, dispensando
especial atengdo nos cargos de livre provimento, refor¢o aqui essa orientagao tragada,
tendo em vista que aquela r. decisao foi publicada ainda no transcurso do periodo sob
exame — através do DOE de 12.05.10.

Nessas condigdes, com base no artigo 33, Ill, “b” e “c”, da
Lei Complementar n°® 709/93, voto pela irregularidade das contas da Camara
Municipal de EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA, relativas ao exercicio de 2010,

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Organica desta Corte, a
Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuarao
de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées,
instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente
municipal disponha de informagbes qualificadas para a tomada de decisées, além de obter mais
seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados,
sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e
legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia
dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do

Municipio, assinar o Relatério de Gestédo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéao de controle interno é medida
que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao
no exame das contas anuais.
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condenando o Presidente da Camara e Ordenador de Despesas da época, a devolugao
atualizada dos valores pertinentes aos gastos com adiantamentos - R$ 5.800,00, a
aquisicdo de combustiveis - R$ 25.265,39, a lavagem de veiculo - R$ 2.165,00, a
publicagdo de atos oficiais - R$ 4.820,00, aos servicos de manutencdo de
microcomputadores e impressoras — R$ 615,00 mensais e a diferenga de caixa - R$
45.788,28.

Transcorrido o prazo para interposi¢cao de recursos, encaminhem-
se os autos a Assessoria Técnica, a fim de que proceda a atualizacdo dos valores
destacados; e, em seguida, notifique-se o Responsavel, para que proceda o seu
recolhimento em 30 (trinta) dias, sob pena de comunicagédo ao Executivo local, para fins
de inscricdo em divida ativa e execugéo fiscal.

Determino que oficie-se ao atual Presidente da Céamara,
transmitindo-se recomendacgdes para que:

- Na elaboragdo e a execugdo orgcamentaria observe as limitagdes constitucionais
impostas ao Legislativo Municipal, especialmente no que diz respeito ao indice de
despesas gerais;

- Atente as orientagdes tragadas nas comunicagdes gerais divulgadas por esta Corte;

- Mantenha o equilibrio fiscal, ndo incorrendo em despesas sem o devido suporte
orcamentario e financeiro;

- Estabeleca rigido controle sobre os atos e fatos contabeis, destacando-os junto aos
registros préprios, a fim de que evidenciem a real situagado orgamentaria e financeira da
entidade;

- Proceda o recolhimento devido aos encargos sociais, abstendo-se de proceder a
anulacdo de empenhos com o fito de alimentagdo de outras rubricas orgamentarias e
destinacao diversa dos recursos;

- Conserve a devida parcimbnia nas despesas necessarias ao funcionamento da
Edilidade, de modo que os gastos se amoldem ao absoluto interesse publico,
devidamente justificado e formalizado em processos proéprios;

- Reveja e redimensione, ante as finalidades institucionais da Cémara, a necessidade
dos gastos com adiantamentos, combustiveis, lavagem de carros e o0 ajuste para a
manutengdo de magquinario de informatica, bem como, formalize adequadamente as
justificativas e documentos comprobatoérios em cada um dos processos;

- Cumpra a ordem cronolégica de pagamentos;

- Mantenha rigido controle nos setores da tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais;
- Proceda a elaboracéao dos livros de registros;

- Atente a Lei de Licitagdes para a aquisigao de bens e servicos, notadamente para os
combustiveis;

- Implante um sistema eficaz de controle interno;

- Atenda as recomendacoes e Instrugdes desta E.Corte;

- E, reveja o seu quadro de pessoal, considerando a natureza e quantidade dos cargos
em relacao as peculiaridades do Municipio, em face da determinacao contida nos autos
das contas de 2007.
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Determino ainda, que o atual Presidente da Cémara seja
notificado a instaurar procedimento administrativo tendente a afericdo de
responsabilidades no tocante as inconsisténcias apontadas junto a tesouraria.

E, finalmente, considerando o teor das gravidades destacadas,
determino a expedicao de oficio ao Ministério Publico, com cépia da presente decisédo
(relatorio e voto).

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciagéo por
este Tribunal.

Expecam-se os oficios de praxe.

GCCCM/25
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