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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO i
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Processo: TC-000752/026/14.
Orgéo: Fundac&o Butantan.
Assunto: Balango Geral, exercicio de 2014.
Responsavel: Prof. Dr. Jorge Elias Kalil Filho, Diretor Presidente
Assunto: Diligéncia complementar
Vistos.

No dia 11/02/2017, foi publicado despacho no Diario Oficial do
Estado, referente a este processo, com determinacdo a fiscalizacdo para que
apurasse junto a Fundacdo Butantan, 16 itens necessarios a elucidacdo do
Balangco em exame. O teor da determinacao € aqui reproduzido:

A fiscalizag&o para que apure, in loco, junto a Origem:

1) Relacdo de pagamentos realizados no exercicio, contendo
valor e destinatario, bem como a informacédo acerca da existéncia
ou inexisténcia de contrato prévio.

2) Relacdo de contratagdes havidas no exercicio em regime de
emergéncia, e 0 ato motivador caracterizador da emergéncia.

3) Relacdo de processos de dispensas de licitacdo realizadas,
contendo objeto, valor, empresa contratada, prazo de duragéo.

4) Relacgdo de inexigibilidade de licitac&o realizados no exercicio,
contendo objeto, valor, empresa contratada, prazo de duragéao.

5) Relacdo de todas as contratacfes, diretas ou precedidas de
licitacdo, contendo preco estimado e preco contratado.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

6) Relacdo das despesas com obras / reformas, contendo
informacdes sobre forma de contratacdo (direta ou por licitagdo),
objeto, valor pago, empresa contratada, e percentual de execucao
fisica do exercicio até o momento.

7) ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Quantas e quais
foram as empresas preteridas e beneficiadas com a quebra da ordem
cronolégica de pagamentos, e por qual motivo ndo houve a publicacéo
das justificativas, em desatendimento ao art. 5° da Lei n° 8.666/93.

8) REGULAMENTO DE COMPRAS: Verificar se houve correcdo do
Regulamento de Compras e Contratacbes, dada a anotacdo de
incompatibilidade com o art. 119 da Lei Federal n® 8.666/93, assim
como a utilizacdo de modalidades néao previstas na referida lei, com
possivel ofensa ao disposto no art. 22, § 8° da mesma lei.

9) AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO: Valores
realizados e o custo dos programas/acdes do exercicio.

10) EVOLUCAO DA DIVIDA: Causa do aumento expressivo no grupo
Passivo Circulante, de 202,26% em relacédo a 2013.

11) COMPOSICAO DAS RECEITAS: Por qual razdo e com
fundamento em que instrumento legal, ato normativo ou autorizacao
de conselho ou 6rgdo deliberativo houve apropriacdo das receitas
provenientes da venda dos produtos fabricados pelo Instituto
Butantan, em suas dependéncias e instalacoes.

12) RELACAO DE DIRETORES E FUNCIONARIOS: Relagdo
nominal, contendo cargo/fungédo/ocupagédo, data de admissao,
discriminacao do salario e qualquer outra verba financeira recebida.

13) DIRETORES/FUNCIONARIOS COM CARGO/FUNCAO EM
OUTRO ORGAO:

Apurar relacdo de todos os diretores e funcionarios com cargo ou
funcdo em outro 6rgao publico, fundagéo ou associacao civil.

14) CONTROLE INTERNO: Disponibilizacdo dos relatérios produzidos
pelo setor de Auditoria/Controle Interno.

15) APURACAO DE DENUNCIAS: Obter documentos que
comprovem a adocao de medidas concretas de controle e fiscalizagédo
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acerca dos fatos narrados pelo ex-Presidente André Franco Montoro
Filho.

16) Obter (i) copia da carta lida pelo Diretor-Presidente da
Fundacdo na reunido do Conselho ocorrida em 08.02.2017; (ii)
Coépia da ata da referida reunido do Conselho em gque a missiva
foi lida e registrada a termo.

Cumpra-se em até 30 (trinta) dias.

Na data de 07/03/2017, o processo foi recebido no Gabinete deste
Conselheiro (f. 261v), acrescido de relatorio complementar da fiscalizacdo (fls.
244/260), informando descumprimento total ou parcial dos itens 01 a 08, 10 a
13, e 21 a 22, da requisicao n° 049/2017 (fls. 233/235), mesmo depois de
reiteradas notificacdes, todas juntadas aos autos.

Neste passo, desde logo se cientifica os responsaveis de que o
descumprimento de determinacdo de apresentacdo de documentos ou
informacdes requisitadas pelo Tribunal de Contas enseja aplicacdo de multa
aos responsaveis, nos termos do art. 104, V, da Lei Complementar n° 709/93.

Por esta razdo, fica a Fundacdo Butantan, na pessoa de seu
responsavel legal, desde logo notificada para, no prazo de 05 (cinco) dias,
apresentar a documentacao e as informagdes ndo atendidas ante a Requisi¢ao
n° 049/2017, sob pena de imposi¢cdo das sancdes administrativas e pecuniarias
dispostas na Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Considerando-se, no entanto, a relevancia e urgéncia dos dados ja
formalizados pelos documentos apresentados e juntados em anexo a este
processo, amparados pela andlise da fiscalizacdo, notifica-se a Fundacéao
Butantan, na pessoa de seus responsaveis legais a época e atual, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestem-se sobre os apontamentos
lancados no relatério complementar referido (fls. 244/260), e, ainda,
apresente novos esclarecimentos sobre 0s seguintes pontos:

1) Transparéncia: Consoante se extrai do Parecer Juridico PGE/SES n°
247/2015, juntado nos autos do Processo SES n°
001/0001/005.449.2014 (vol. 2, Anexo 2), “estao ausentes dos autos
quaisquer documentos pertinentes a Fundacéo privada (...).
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Adiciono, ainda que, em consulta pormenorizada na Internet,
verifiguei que ndo ha qualquer informacdo, quer no site do Instituto
Butantan, quer em outros meios de busca, sobre a Fundagéo
Butantan, seu estatuto social, sua historia, nada. Nao ha site da
Fundacdo Butantan, e a referéncia que antes se fazia no site do
Instituto Butantan a Funda¢édo ndo mais existe.”

Com efeito, embora atualmente existente (acessivel por meio de link
no site do Instituto Butantan), o site da Fundacdo Butantan n&o
atende aos requisitos minimos da Lei de Transparéncia (notadamente
o art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011):

Art. 8% E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacGes a que se refere o caput,
deverédo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informagfes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0S respectivos editais e resultados, bem como a todos 0s contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgédos e entidades
publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso
a informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséao;
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Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefébnica, com o 0rgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

N&o héa, de igual maneira, divulgacdo discriminada e pormenorizada
dos valores pagos a titulo de remuneracdo e indenizacdes diversas
aos diretores e empregados da Fundagéo.

Por esse motivo, justifique-se a auséncia dos dados, notadamente
guanto _a divulgacdo dos salarios, contratos e convénios, e
desenvolvimento dos programas e acdes, informando-se sobre
as medidas porventura adotadas para saneamento da falha.

2) Fabrica Paralisada:

Nos termos do Relatério de Auditoria realizado pela Colorado
Consultoria Empresarial Ltda. (Vol.3, Anexo 2), no ano de 2006, a
Fundacgdo Butantan investiu R$ 239.443.490,00 (obras, equipamentos
e servigcos) na construcdo de uma unidade industrial para a produgao
de hemoderivados. Consoante consta dos autos (Vol. 3, Anexo 2), a
fabrica ndo foi concluida devido a impericia da empresa contratada
no processo de planejamento e construcdo da unidade, além do
descumprimento na realizacdo de servicos basicos a obra e na
aquisicao de equipamentos pela Fundacao Butantan.
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Segundo o relatorio, “em 2011 foi contratada a empresa LANEC com
0 objetivo de produzir avaliagdo do andamento do projeto e as
necessidades de investimento para o seu término. Referida empresa
identificou diversas anomalias no projeto, sendo as mais criticas a
falta de um projeto executivo e o descompasso entre a entrega de
equipamentos, ja realizados, e a montagem eletromecéanica ainda
incompleta. A empresa estimou a necessidade de recursos no
montante de R$ 127.091.508 para o término da fabrica no prazo
maximo de 5 anos. Esse total se referia a equipamentos e servicos ja
previstos (R$68.655.523), servicos e equipamentos nao previstos
(...)”. No mesmo ano, a empresa executora da obra teria sido
consultada para novo contrato, e estimou custos de 55 milhdes de
dolares americanos para prosseguimento. Nao houve continuidade
das tratativas.

Em 2012 e 2013 a Fundacdo Butantan voltou a orgar com a empresa
originariamente executora (GE) o0s custos para término e
funcionamento da obra, com custo acrescido estimado de R$
437.651.976,00. A proposta nao foi aceita pelo Ministério da Saude,
parte interessada no negaocio.

Em 2014, a Fundacdo Butantan solicitou proposta para empresa
diversa, considerada pelo Relatorio de Auditoria como detentora de
tecnologia e know-how apropriados ao objetivo fabril, sendo
apresentada estimativa em torno de 58 milhbes de Euros
(aproximadamente 196 milhdes de reais na cotagdo atual). As
tratativas teriam sido retomadas em 2015, e ainda nao concluidas.
Além do custo adicional para concretizagdo da fabrica, o equipamento
tecnolégico adquirido estaria até o presente momento (decorridos 9
anos) estocado sem inspecao e manutencao.

Apesar de todas estas questdes técnicas e dos elevados custos
adicionais, o Relatorio de Auditoria citado concluiu pela vantagem de
prosseguimento e concluséo da fabrica, vez que o retorno financeiro
da producdo de hemoderivados amortizaria a diferenca de
investimento logo no primeiro ano de producéo.

Diante deste cenario, informar sobre as tratativas de
prosseguimento das obras, iniciadas em 2014, assim como O
atual planejamento, consideradas, inclusive, as alternativas
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técnicas e acOes sugeridas (PPP) as fls. 23/25 do Relatério de
Auditoria Externa.

Informar, ainda, se foi adotado procedimento de apuracdo de
responsabilidade em razdo do fracasso da construcao e
operacao da fabrica em comento.

3) Hospital Vital Brasil:
Informar a raz&o pela qual a Fundacdo Butantan passou a absorver
as despesas de pessoal, a partir de 2014, do Hospital Vital Brasil, ja
que se trata de unidade hospitalar publica vinculada ao Instituto
Butantan.

Informar, igualmente, quais as razGes de aumento das despesas do
Hospital Vital Brasil & ordem de 86,19% em 2014, comparado com o
exercicio anterior (728 milhdes de reais, contra 391 milhdes no ano
de 2013).

Ainda, informar a razdo da contratacdo, em 2014, do médico C.R.M
(f. 27 do Relatério) pelo Hospital, dado que o mesmo ja possuia
vinculo empregaticio com o Instituto Butantan desde 1998, ndo se
justificando, mesmo legalmente, a sua nova contratacéao.

4) Producdao de Vacinas e Soros:
Acerca das despesas administrativas custeadas pela Fundacao
Butantan na producdo de vacinas e soros (fls. 28/39 do Relatério),
justificar a necessidade do numero de pessoal alocado no setor de
engenharia (f. 32 do Relatério), que passou de 127 (2012) a 203
(2013) e, finalmente, a 224, em 2014.

Ainda no ambito de producao de vacinas e soros, informar as razbes
pelas quais os prédios encontravam-se, e ainda se encontram, em
situacdo de nao funcionamento, apesar dos _investimentos
realizados no exercicio, a ponto de serem interditados pela ANVISA
no exercicio examinado, levando a importacdo de 70% das vacinas
comercializadas pela Fundacao Butantan.
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Justificar a contratacdo da empresa Construteckma, por
R$6.816.346,25, para instalacdo de cabeamentos elétricos e dutos de
ar e agua em preédio interditado (sem operacao), em 2014 (f. 38 do
Relatorio).

5) Fazenda Séo Joaquim:
Justificar a absorcdo das despesas gerais da Fazenda pela
Fundacdo Butantan, assim como o aumento de despesa com pessoal
a ordem de 124%, de 2013 para 2014 (f. 40 do Relatério).

Justificar, ainda, a aquisicdo, em 2014, de matéria prima (plasma)
junto ao Instituto de Biologia do Exército, no valor de R$759.000,00,
dado que a fabrica de soro do Instituto Butantan estava interditada
pela ANVISA, a época, e ndo houve producao (f. 41 do Relatorio).

6) Contratos:

-“*Processos Emergenciais”

A Fundacdo Butantan, no ano de 2014 realizou, ao menos, 12
contratacbes através de dispensa/inexigibilidade de selecdo com
base no artigo 17, V do Regulamento de Compras e Contratacbes da
Fundacao Butantan, sob a justificativa de se tratarem de contratacoes
emergenciais.

O relatorio de auditoria independente faz apontamentos referentes a
Varios contratos “emergenciais”, nos quais sao destacadas diversas
irregularidades, inclusive o entendimento de que alguns deles foram
realizados sem que realmente fosse caracterizada a emergéncia
alegada, citando-se como exemplo o Processo 3958/2013 (fls. 475 a
476 do anexo) e o Processo 3960/2013 (fls. 477 a 478 do anexo).

Afora isso, os objetos das contratacbes “emergenciais” apontadas no
relatério de auditoria independente ndo demonstram situacdes
emergenciais reais.

- Falhas nas garantias ofertadas em Processos:

Conquanto o regulamento de compras exija e conste dos contratos,
diversos contratos ficaram descobertos de garantia, sem adocao de
quaisquer medidas pela Fundacdo Butantan. Como exemplos:
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- Processo n° 2474/2013 (fls. 448 a 449 do anexo), onde foi apontado
a nao constatacdo da apresentacdo da garantia determinada no
contrato.

- Processo n° 3571/2013 (fls. 449 a 450 do anexo), onde foi apontado
a nao constatacdo da apresentacdo da garantia determinada no
contrato.

- Processo n° 704/2014 (fls. 452 a 453 do anexo), onde foi apontado
gque nao consta a prorrogacdo da apresentacdo da garantia
determinada no contrato.

- Processo n° 855/2014 (fls. 454 a 456 do anexo), onde foi apontado
gque nao consta a prorrogacdo da apresentacdo da garantia
determinada no contrato.

- Processo n° 4160/2014 (fls. 456 a 459 do anexo), onde foi apontado
gue nao consta a prorrogacdo da apresentacdo da garantia
determinada no contrato.

- Processo n° 9828/2015 (fls. 459 a 462 do anexo), onde foi apontado
a nao constatacdo da apresentacdo da garantia determinada no
contrato.

- Processo n° 2475/2013 (fls. 462 a 464 do anexo), onde foi apontado
gue ndo consta a prorrogagcdao da apresentacdo da garantia
determinada no contrato.

- Processo n° 2204/2013 (fls. 464 a 467 do anexo), onde foi apontado
gue ndo consta a prorrogagcdao da apresentacdo da garantia
determinada no contrato.

- Processo n° 1403/2014 (fls. 494 a 495 do anexo), onde foi apontado
gue ndo consta a prorrogacao da apresentacdo da garantia
determinada no contrato, nem a apresentac¢ao da fianga performance.
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Constatacdo de servicos realizados antes da assinatura do
contrato:

Analisando o relatério de auditoria independente, apurou-se que
varios contratos foram assinados posteriormente ao servigco
realizando, denotando-se descontrole das despesas e negligéncia as
formas legais, como, inclusive, foi citado na carta de demissédo do
entdo Presidente André Franco Montoro Filho. Cito exemplos:

- Processo 992/2014, no qual se constatou que a contratacao se deu
apos o real inicio dos servicos (fls. 481 do anexo).

- Processo 1776/2014, no qual constatou-se que a contratacdo se
deu apds o real inicio dos servicos (fls. 482/483 do anexo).

- Processo 1704/2014, no qual constatou-se que a contratacdo se
deu apos o real inicio dos servigos (fls. 484/485 do anexo).

Afora o apurado pela andlise do relatério de auditoria externa, a
fiscalizacdo do TCE, ao proceder a analise por amostragem de
processos, quando da visita “in loco”, constatou a reiteracdo das
falhas referentes as contratacfes realizadas posteriores ao real inicio
dos servigos em outros processos, veja-se:

- No Processo n° 518/14, referente ao contrato n° 023/2014,
constatamos a existéncia do memorando DEA-CONT.059/14, do
Instituto Butantan pedindo a prorrogacao dos prazos de vigéncia e de
execucao do contrato, datado de 23 de abril de 2014, bem como e-
mails referentes a referido pleito de prorrogacdo datados de
25/04/2014 e de 28/04/2014 (fls. 786/788 do anexo).

No e-mail de 25 de abril de 2014, consta, de forma expressa, que a
ordem de inicio da execucédo contratual se deu em 10 de fevereiro de
2014.

No entanto, a data de assinatura do contrato & de 04 de abril de 2014
(fls. 783 do anexo).
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Vale destacar que no termo de aditamento n® 01/2014 (fls. 792 do
anexo), consta, de forma expressa que:

“considerando que as partes celebraram, em 04 de abril de 2014, o
Contrato n° 023/2014, que tem por objeto a execucao do sistema de
rede de aguas pluviais em via publica e sistema de coleta de esgoto
sanitario P41, com prazo de execucdo de 60 (sessenta) dias, a contar
da ordem de execucdo dos servicos emitida em 10.02.2014.”
(destacou-se)

Ficou claro a realizacdo de servicos sem a existéncia de contrato que
0 embasasse.

- No Processo n°® 0704/2014 (fls. 798/830 do anexo), referente ao
Contrato n° 033/2014, também constatamos a falha em debate.

Conforme se verifica do documento de fls. 801 do anexo, a ordem de
inicio para a realizagdo dos servicos se deu em 21 de fevereiro de
2014, data anterior, inclusive, ao parecer juridico redigido em 27 de
fevereiro de 2014, a cerca da futura contratacdo (fls. 802/812 do
anexo).

J& o contrato propriamente dito, foi assinado somente em 19 de
marco de 2014 (fls. 815/822 do anexo).

Novamente patente a realizacdo de servicos sem que existisse
contrato que a embasasse.

Constatacdo de Contratos assinados antes de concluido o
Processo seletivo

Analisando o relatério de auditoria independente, apuramos que
constam diversos apontamentos referentes a varios contratos onde
averiguamos falha, em virtude da ocorréncia da assinatura do
contrato antes mesmo de ter sido concluido o Processo Seletivo,
contrariando-se, ndo s6 a Lei Federal n°® 8.666/93, mas também o
Regulamento de Compras e de Contratagbes da Fundacao Butantan,
veja:
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- Processo 3958/2013, no qual constatou-se que a contratacdo se
deu apds o real inicio dos servicos (fls. 475/476 do anexo).

- Processo 3959/2013, no qual constatou-se que a contratagcdo se
deu apds o real inicio dos servicos (fls. 476/477 do anexo).

- Processo 3960/2013, no qual constatou-se que a contratacdo se
deu apds o real inicio dos servigos (fls. 477/478 do anexo).
- Processo 4753/2013, no qual constatou-se que a contratacdo se
deu apos o real inicio dos servigos (fls. 487/489 do anexo).

- Processos sem numeracado de paginas e sem respeitar a ordem
cronoldgica dos fatos:

Na visita realizada nos dias 17 e 20 de fevereiro p.p., a fiscalizacéo
analisou, por amostragem, alguns processos de contratacao
realizados pela Fundacé&o Butantan.

Da andlise de referidos autos constatou-se que ndo corresponde a
verdade, entre outras, a afirmacéo contida na defesa apresentada
anteriormente pela Fundacéao, as fls. 187 dos autos) de que teria sido
sanada a irregularidade nos processos, referentes a falta de
numeracdo de suas paginas, posto que quase todos 0S processos
gue analisamos continuavam a ter a referida falha.

E mais, mas ndo menos importante, os documentos sao anexados
aos Processos pela Fundacdo sem se respeitar qualquer ordem,
inclusive cronoldgica, dificultando sua analise, fato jA apontado no
relatorio da Fiscalizacdo de contas do ano de 2013 (TC 1430/026/13).

— Problemas na qualificagdo econdmico-financeira

O relatério de auditoria independente apurou falhas quanto as
qualificacbes econdmico-financeiras, destacando 0s processos n°
2706/2013 (fls. 450/451 do anexo), n® 704/2014 (fls. 452/453 do
anexo), n° 4160/2014 (fls. 456/459 do anexo), n° 9828/2015 (fls.
459/462 do anexo), n° 2204/2013 (fls. 464/467 do anexo), n°
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3347/2013 (fls. 478/479 do anexo), n° 3511/2013 (fls. 479/480 do
anexo).

Contratacdo de empresa em detrimento da melhor proposta ou
em virtude de tratamento desigual das concorrentes:

O relatério de auditoria independente apurou a existéncia de
contratos em que a empresa contratada ofertou proposta menos
vantajosa a Origem, ou ainda onde foi dado tratamento diferenciado
entre as concorrentes, despontando os processos n°® 704/2014 (fls.
452/453 do anexo), n° 4160/2014 (fls. 456/459 do anexo), n°
2204/2013 (fls. 464/467 do anexo) e n° 4540/2013 (fls. 495/497 do
anexo).

Além destes elementos, justificar, comprovadamente, 0s seguintes
pontos:

a) Globoaves Biotecnologia Agricola (Contrato de Fornecimento
n° 017/2013): Desde Agosto/2009 a Fundacgdo Butantan é credora da
empresa no valor de R$15.000.000,00, valor pago diretamente via
depdsito bancario. Conforme o aditamento, a devedora deveria
efetuar o pagamento em 12 (doze) parcelas de R$1.250.000,00 (um
milh&do duzentos e cinquenta mil reais). Considerando-se a
inexisténcia de quitacdo, informar as medidas adotadas pela
Fundacao para reversao do indébito.

b) L’Equipe Alimentos Ltda. (Contrato n° 083/2012): Consoante
apurado pelo Relatério de Fiscalizacdo de Auditoria Externa, a
Fundacdo Butantan contratou com a referida empresa, criada
exclusivamente para atender ao Instituto e a Fundacdo. Conquanto o
contrato em referéncia tenha sido assinado em novembro de 2012, a
empresa desde antes atende a Fundacao e, desde o ano de 2011 até
2014 recebeu R$20.780.000,00 (vinte milhdes setecentos e oitenta
mil de reais), sendo R$7.499.354,00 (sete milhdes quatrocentos e
noventa e nove mil trezentos e cinquenta e quatro reais) somente em
2014.

De se ressaltar a apuracdo de que a empresa “quarteiriza” parte da

producéo a “Babette” Ltda., mediante subcontratacdo que, em tese,
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atenderia por 27% da producdo média total, sendo que ha meses em
gue se teria arcado com a produgédo em percentuais de 50% a 100%.
Verificou-se, porém, que a Empresa Babette Ltda. ndo possui
empregados registrados em seus quadros, sendo, ao que do
documento consta (f. 45), empresa meramente formal.

Considerado que (i) a empresa L’Equipe Alimentos Ltda. foi
contratada diretamente por “inviabilidade de selecédo de fornecedor”,
ao fundamento de “know how prévio das necessidades do Instituto e
da Fundacdo”, sem cotacdo de precos; e, (ii) considerada a
expressiva cifra anual paga a(s) empresa(s) prestadora(s) de
servigcos, assim como a subcontratacdo exposta, evidenciando-se a
incapacidade de cumprimento do contrato, justifigue-se o0 extenso
prazo contratual firmado (60 meses), e demonstre-se a
vantajosidade e a economicidade de manutencdo do ajuste, a
legitimar os R$7.499.354,00 (sete milhBes quatrocentos e
noventa e nove mil trezentos e cinquenta e quatro reais) pagos
no exercicio.

Apresente-se, ainda, o0s atos constitutivos das empresas
L’'Equipe Alimentos e Babette, com identificacdo de seus socios,
bem como a relacdo de nomes de todos os diretores,
coordenadores, superintentes e demais cargos de assessoria ou
direcdo ocupados na Fundacao Butantan durante o exercicio de
2014.

Justifique-se os pagamentos feitos diretamente a Babette, uma
vez ndo ser parte contratada e, além disso, ndo possuir
guaisquer empregados em seus quadros.

7) Obraplan Construtora Ltda.: A Fundagédo Butantan possui 05 (cinco)
contratos de obras com a empresa Obraplan no valor de
R$7.609.841,53 (sete milhdes seiscentos e nove mil oitocentos e
guarenta e um reais e cinquenta e trés centavos). Segundo
levantamento da fiscalizacdo desta Corte e da Auditoria Externa, tais
contratos evidenciam favorecimento da empresa em detrimento do
interesse institucional, citando-se como exemplo:
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- Contrato n° 109/2013:

- Realizado com dispensa de “selecdo de fornecedores” sob o
fundamento de emergéncia, o contrato extrapolou os 90 (noventa)
dias, durando 1 ano e oito meses.

- Nao foi apresentada a garantia contra descumprimento do contrato
pela contratada, exigido pelo contrato, sob pena de rescisao.

- Contrato n° 147/2013:

- A partir de 07/10/2013 a empresa deixou de atingir os indices de
liquidez e o quociente de solvéncia necessarios para firmar contrato
com a Fundacgao Butantan.

Apesar disso, em 2014 foi firmado termo aditivo de R$164.058,51 e
dilacdo do prazo de entrega das obras. O termo aditivo nao foi
publicado.

- A empresa nao apresentou o0 instrumento de garantia de
cumprimento do contrato, sem que isso obstaculizasse a continuidade
do mesmo.

- Contrato n° 157/2013:

- No momento da contratacdo, a empresa Obraplan Construtora Ltda.
possuia contratacbes acumuladas com o Butantan em valores
somados a ordem de 128% em comparacao ao faturamento anterior.
Segundo o regulamento de compras e contratacdes vigente, esse
percentual deveria ser inferior a 50%.

Significa dizer: Nos termos das regras de contratacdo do Butantan, o
risco potencial maximo de n&o cumprimento das obrigacdes
contratuais assumidas nao poderia ultrapassar os 50%. Nada
obstante, a Obraplan foi considerada qualificada pelo aspecto
econOmico-financeiro e assumiu a obra.

- Contrato n° 033/2014:

- A construtora Obraplan apresentou sucessivas propostas para
melhoramento do preco. As mesmas oportunidades n&o foram
concedidas as demais participantes.

- Novamente, a qualificacdo econdmico-financeira superou o limite
admitido pela Fundacéao, atingindo o percentual de de 81,5%.
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- Os sucessivos termos aditivos de prorrogacdo de prazo nao foram
acompanhados de renovagdo da garantia, ficando o contrato
descoberto.

8) Cartéao Corporativo:
- Consoante apurado pelo Relatério de Auditoria Externa, a Fundacao
Butantan dispde de cartdo corporativo, cuja utilizacdo esta restrita a
pequenas despesas gerais, urgentes ou emergenciais, necessarias
ao bom andamento das atividades produtivas, de manutencdo e
gerenciamento.
- Todas as despesas devem ser comprovadas com os documentos
fiscais respectivos, acrescidos de anotagao no verso sobre o motivo e
a finalidade do gasto, inclusive com identificacdo de eventuais
terceiros envolvidos nas despesas (almogcos corporativos, por
exemplo); no caso de despesas com transporte, é necessario
discriminar o trajeto.
- As prestacbes de contas que nao sigam o0s critérios acima
resumidos nao devem ser aceitas e, acaso nao regularizadas,
implicam responsabilidade pessoal do detentor.

- Ocorre que, como levantado, o nimero de pessoas portadoras do
cartdo afigura-se, em principio, excessivo (65 responsaveis, no total),
com limites de crédito extensos, acima do dobro dos valores médios
(R$1.000,00 a R$2.000,00), e, em alguns setores em principio
incompativeis com o critério de despesas urgentes ou emergenciais,
valendo citar:

a) Diretoria Técnica (responsavel a época: Jorge Elias Kalil Filho) —
R$50.000,00 (cartao internacional com limite de US$25.000,00);

b) Fazenda Sao Joaquim (responsavel a época: Ronaldo A. Ferreira)
— R$10.000,00;

c) Gestdo de Manutencdo Engenharia e Arquitetura (responsavel a
época: Robinson Rondino Gongalves) — R$10.000,00;

d) Biotério Central (responsavel a época: Vania Gomes de Moura
Mattaraia) — R$9.500,00;

e) Centro de Convivéncia Infantil (responsavel a época: Ana Maria
Dahi Rizzo) — R$8.000,00;
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f) Utilidades Engenharia e Arquitetura (responsavel a época: Valdecir
da Silva Pereira) — R$7.000,00;

g) Ensaios Clinicos (responsavel a época: Alexandre Precioso) —
R$5.500,00;

h) Gestdo de Projetos (responsavel a época: Clayton R. Sobrinho) —
R$5.000,00;

i) Gestdo Engenharia e Arquitetura (responsavel a época: Ligia A. O.
Correia) — R$5.000,00;

j) Gestédo Engenharia e Arquitetura (responsavel a época: Mauricio M.
de Oliveira) — R$5.000,00;

k) Assuntos Regulatorios (responsavel a época: Claudio Henrique
Damasceno Cabral) — R$5.000,00;

[) Seguranca do Trabalho — Engenharia (responsavel a época: José
Arnaldo da Cruz) — R$5.000,00;

m) Estoque e Expedicéo (responsavel a época: Mauricio César Ando)
— R$4.000,00;

n) Geréncia de Tl do Instituto Butantan (responsavel a época:
Leonardo Franceschinni) — R$4.000,00;

- A apuracdo de média mensal de gastos realizada pela Auditoria
Externa demonstra uso excessivo do cartdo e traz a conhecimento,
em alguns casos, que tais limites sdo figurativos, como se depreende
dos cinco maiores usuarios mensais:

1) Gestdo de Manutencdo Engenharia e Arquitetura (responsavel a
época: Robinson Rondino Gongalves) — Limite fixado de R$10.000,00
— Média mensal R$13.726,00;

2) Fazenda Séao Joaquim (responsavel a época: Ronaldo A. Ferreira)
— Limite fixado de R$10.000,00 — Média mensal R$11.997,00;

3) Biotério Central (responsavel a época: Vania Gomes de Moura
Mattaraia) — Limite fixado de R$9.500,00 — Média mensal
R$8.273,00;

4) Gestado Engenharia e Arguitetura (responsavel a época: Ligia A. O.
Correia) — Limite fixado de R$5.000,00 — Média mensal R$7.875,00;
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5) Centro de Convivéncia Infantil (responsavel a época: Ana Maria
Dahi Rizzo) - Limite fixado de R$8.000,00 — Média mensal
R$6.896,00.

- Identificou-se que “as notas fiscais constantes nas prestacdes de
contas ndo estdo sendo registradas nos livros fiscais de entradas da
Fundacédo Butantan” (f. 119), caracterizando-se falha de escrituracao.

- Além da aparente auséncia de critérios na cessdo do cartdo
corporativo, verificou-se ainda que compras diversas foram feitas
mediante pagamento por boleto bancério.

Tal pratica, desde logo se adverte, descaracteriza a matriz de
pequenas despesas emergenciais ou urgentes, e, sobretudo, atenta
contra as regras de boa gestdo, programacdo de despesas,
fiscalizacdo e controle, uma vez que pulveriza as atribuigdes tipicas
do Departamento de Compras e dificulta — se ndo impossibilita — o
registro e acompanhamento dos gastos. Como consequéncia, atenta-
se contra a economicidade.

Além disso, os pagamentos dos boletos ficam sujeitos a programacao
do portador responsavel, e ndo do Departamento de Compras,
aumentando os riscos de mora ou inadimpléncia, e a sujeicdo a
encargos e penalidades por descumprimento da obrigacdo em tempo
e modo.

- ldentificou-se 0 uso de cartdo corporativo para pagamento de
despesas de viagens em periodo de férias do Diretor Presidente, no
valor de R$35.132,45, sem justificativas de despesas. Conquanto
tenha ocorrido em exercicio posterior ao examinado, o fato evidencia
a auséncia de controle sobre a ferramenta, e descaracteriza a sua
finalidade. A despesa, ainda que porventura classificada como em
beneficio da Fundacdo, deveria ter sido efetuada pelo setor
competente.

- Isso considerado, justifique-se as irregularidades apontadas e
apresente-se as medidas corretivas desde logo adotadas.

9) Recursos Humanos (Despesas com Pessoal):
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- Conquanto a Fundacéo Butantan apresente resultados financeiros e
or¢camentarios negativos, apurou-se que o quantitativo de pessoal nas
principais areas da Fundacgé&o teve expressivo aumento no exercicio
de 2014. O acréscimo de empregados, consequentemente, importou
em impacto na folha de pagamentos, como se extrai de f. 123 c/c f.

124 do Relatério de Auditoria:

a) Presidéncia:

2011 — 2 Empregados — Custo total R$531.000,00;
2012 — 1 Empregado — Custo total R$495.000,00;
2013 — 2 Empregados — Custo total R$506.000,00;
2014 — 29 Empregados — Custo total R$4.077.000,00.

* Custo total por num. de pessoas (2014): R$140.586,20.

b) Biotério Central:

2011 — 21 Empregados — Custo total R$839.000,00;
2012 — 24 Empregados — Custo total R$1.137.000,00;
2013 — 24 Empregados — Custo total R$1.578.000,00;
2014 — 23 Empregados — Custo total R$1.610.000,00.

* Custo total por num. de pessoas (2014): R$70.000,00.

c)P &D:

2011 — 43 Empregados — Custo total R$2.315.000,00;
2012 — 52 Empregados — Custo total R$3.438.000,00;
2013 — 62 Empregados — Custo total R$5.146.000,00;
2014 — 75 Empregados — Custo total R$7.245.000,00.

* Custo total por num. de pessoas (2014): R$96.600,00.

d) Cultural:

2011 — 54 Empregados — Custo total R$1.547.000,00;
2012 — 68 Empregados — Custo total R$2.054.000,00;
2013 — 74 Empregados — Custo total R$2.698.000,00;
2014 — 88 Empregados — Custo total R$4.190.000,00.

* Custo total por num. de pessoas (2014): R$47.613,63.
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e) Assuntos Regulatorios:

2011 — 90 Empregados — Custo total R$5.309.000,00;
2012 — 112 Empregados — Custo total R$9.094.000,00;
2013 — 156 Empregados — Custo total R$12.662.000,00;
2014 — 187 Empregados — Custo total R$16.808.000,00.

* Custo total por num. de pessoas (2014): R$89.882,36.

f) Engenharia e Arquitetura:

2011 — 96 Empregados — Custo total R$6.996.000,00;
2012 — 129 Empregados — Custo total R$12.252.000,00;
2013 — 175 Empregados — Custo total R$18.390.000,00;
2014 — 240 Empregados — Custo total R$25.416.000,00.

* Custo total por num. de pessoas (2014): R$105.900,00.

g) Superintendéncia:

2011 — 82 Empregados — Custo total R$6.717.000,00;
2012 — 113 Empregados — Custo total R$11.240.000,00;
2013 — 233 Empregados — Custo total R$20.540.000,00;
2014 — 283 Empregados — Custo total R$25.026.000,00.

* Custo total por num. de pessoas (2014): R$88.431,09.

h) Producéo:

2011 — 410 Empregados — Custo total R$17.891.000,00;
2012 — 473 Empregados; — Custo total R$25.735.000,00
2013 — 437 Empregados — Custo total R$25.487.000,00;
2014 — 497 Empregados — Custo total R$32.693.000,00.

* Custo total por num. de pessoas (2014): R$65.780,68.

- Ainda segundo o Relatorio, “a partir da Integracdo da Instituicao
Pdblica com a Privada, a Fundagdo passou a auferir receitas e
executar as despesas operacionais e administrativas. Neste modelo
de Gestdo, o numero de empregados em 2014, comparado com
2011, aumentou 78%, de 798 para 1422, sendo que as maiores
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concentragcbes de aumento foram nos servicos administrativos,
projetos, manutencao industrial e predial” (f. 123).

- Comparando-se o exercicio de 2013 com o de 2014, o aumento de
pessoal foi de 259 novos empregados, impactando a folha em
R$35%.

- Observando-se 0 cenario por areas, dentre as inumeras
observacoes feitas pelo Relatério de Auditoria Externa:

a) Superintendéncia: expressivo aumento de pessoal e de folha em
quase todos o0s setores, notadamente o0s de “Servigos
Administrativos/Expediente”, “Meio Ambiente”, “Tecnologia da
Informacéo”, “Financeiro e Contabilidade/Fiscalizacdo”, “Recursos
Humanos” e “Suprimentos e Compras”. Contratou-se 50 novos
empregados, incrementando a folha em R$4.486.000,00.

b) Engenharia e Arquitetura: sobressai o0 aumento de pessoal nas
divisbes de “Geréncia de Projetos”, passando de 8 (2013) para 38
profissionais; e “Geréncia e Manutencao”, passando de 84 (2013)
para 131 profissionais. Em contraposicdo, alerta o Relatério que
“parte consideravel dos projetos de fiscalizacdo de obras é realizada
por empresa terceirizada” (f. 129).

c) Presidéncia: Aumento de 27 empregados, acarretando aumento
na folha de R$ 3.571.000,00. Admissdo de Assessor de Diretoria
com salario base de R$17.005,00, sem fungcdo definida em
regulamento interno. Apurado pela Auditoria Externa que se trata de
“assessor direto do Presidente para assuntos econdmicos e diversos”
(f. 130).

Considerando-se que a Fundacéo possui apenas um cliente e poucos
produtos (f. 131), o quadro de profissionais apresenta-se inchado.
Além disso, constam da estrutura da Presidéncia 04 arquitetos, 01
Analista de Sistemas, 01 Tecndlogo Laboratorial, 01 Coordenador de
Projetos, 02 Assistentes Bilingues, 01 Gerente Comercial, 01 Gerente
de Projetos, 01 Diretor de Relag¢des Institucionais, funcdes que, pela
natureza, ndo se amoldam a estrutura interna da area.
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Identificou-se que a ocupante funcdo de Assessoria Executiva
desempenha atividade de secretéria, e recebe salario incompativel
com a media de mercado (f. 132).

- Diante do cenario, justificar o aumento de pessoal e as
peculiaridades apontadas, bem como apontar as medidas
corretivas porventura ja adotadas.

10) Analise de Regularidade das Contratagdes:
- Nos dltimos 10 (dez) anos, o Instituto Butantan realizou apenas 2
concursos publicos, evidenciando-se a absor¢cdo do quadro de
funcionérios pela Fundacao Butantan.

- As funcdes méximas de Direcdo tanto do Instituto Butantan
gquanto da Fundacdo Butantan (Presidéncia / Diretoria-
Presidéncia) sdo acumuladas e exercidas pela mesma pessoa,
evidenciando-se confusdo institucional e descaracterizacdo da
independéncia e autonomia da Fundacéo de Apoio.

- Foram identificados 50 (cinquenta) funcionarios exercendo duplo
vinculo com o Instituto e com a Fundacdo Butantan, pela
Auditoria Externa (relacdo a f. 135), e 45 (quarenta e cinco) pela
fiscalizacdo do Tribunal de Contas (f. 248/249 destes autos),
contrariamente a regra Constitucional (art. 37, Xlll) e jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas.

Consta do Relatorio de Fiscalizacao (fls. 249/251 destes autos) que, a
despeito das declaragbes assinadas pela Coordenadora de RH lvete
Machado da Silva, no sentido de desconhecer duplo vinculo dos
empregados da Fundacgao, em visita in loco a mesma Coordenadora
afirmou que “todos os funcionarios destacados possuem duplo
vinculo, e demonstrou conhecer a forma que estes laboram, tanto que
declarou que ‘na grande maioria, embora ocorram jornadas diversas,
formalmente, na realidade continuam exercendo as mesmas fungdes
em ambas as entidades” (f. 250).

Em entrevistas realizadas com empregados relacionados na lista de
duplicidade, a fiscalizagdo do TCESP colheu declaracbes de que
“...0s demais funcionarios de seus respectivos setores exercem seus



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

afazeres tanto em favor da Fundacdo Butantan, quanto em favor do
Instituto Butantan, indistintamente” (f. 250).

A fiscalizagcédo apontou, ainda, que “diversos funcionarios, inobstante
estarem registrados em uma das instituicbes ou em ambas, laboram
ao mesmo tempo para as duas institui¢cdes, inclusive varios diretores”
(quadro fls. 250/251 destes autos). As fichas de registro funcional,
bem como os comprovantes de pagamento e controles de ponto,
foram solicitadas ao Instituto e a Fundacao Butantan, ndo foram
apresentadas, mesmo ante a requisicdo formal dos técnicos
deste TCESP (f. 251).

- Verificou-se que o Diretor Executivo do Instituto Butantan, Carlos
Wendel de Magalhées, também exerce funcdo de Diretor Cultural na
Fundagdo Butantan, acumulando salario de R$32.541,70, mais
beneficios. Além disso, foi empossado como Conselheiro do
Conselho Curador da Fundacdo Butantan, sem renuncia do posto de
direcdo (cuja remuneragdo alcangca R$26.125,55, mais beneficios),
conforme determina o art. 9°, 85°, do Estatuto Social da Fundagéo.

- Na procuracédo outorgada ao Diretor Carlos Wendel de Magalhées
para atuar em nome da Fundacao Butantan, h& atribuicdo de poderes
autbnomos ou em conjunto com Vitor Emanuel Ribeiro da Cruz
Moura (f. 133 Relatério de Auditoria Externa) que, consoante
apurado, ndo possui vinculo com a Fundacao.

Os apontamentos devem ser justificados, com demonstracéo de
medidas concretas para regularizagéao.

Informar de quem se trata Vitor Emanuel Ribeiro da Cruz Moura,
qual a razdo de seu nome constar em procuracdo, e quais 0s
atos por ele praticados no exercicio em exame.

11) Composicao da Folha de Pagamentos:
- Identificou-se que a Fundacdo Butantan paga adicional de
insalubridade a 72% de todo o quadro de empregados, ainda que
nao estejam exercam atividades que caracterizem o direito ao
beneficio (f. 136).




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Com excecédo do setor de producéo (atividade fim do IB), todos os
demais pagamentos a fun¢des administrativas exigem explicacdes.

No exercicio de 2014 foram pagos R$3.197.485,00 (trés milhdes
cento e noventa e sete mil quatrocentos e oitenta e cinco reais) a este
titulo, a saber:

a)_Presidéncia: R$12.067,00;

b) Superintendéncia: R$303.414,00;
c) Engenharia e Arquitetura: R$540.722,00;
d) Producéo: R$1.517.272,00;
e) P&D: R$182.265,00;
f) Cultural: R$18.935,00;

g) Assuntos Regulatérios: R$551.492,00;
h) Biotério Central: R$71.319,00.

* Relacdo pormenorizada a f. 187 do Relatério de Auditoria Externa.

- A anadlise apontou, ainda, que o adicional € pago no percentual
maximo (40% do salario minimo), sem correspondéncia real da
exposicao a insalubridade, declarada como minima no Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA) oficial da Entidade.

- Todos os profissionais sao registrados no SEFIP/GFIP como
recebedores do adicional de insalubridade expostos a risco
percentual de 2%, o que Ihes confere direito a aposentadoria especial
ao completarem 25 anos de servigo. Em contraposi¢cdo, o documento
habil a atestar a insalubridade local (PPRA), atesta que o grau de
exposicdo € leve (1%), o que invalida as declaracdes emitidas pela
Fundagdo Butantan aos orgdos oficiais, notadamente o
Previdenciério.

- Quanto ao pagamento de horas extras, a Fundagédo Butantan teve
despesa em 2014 no valor de R$4.933.461,00 (quatro milhdes
novecentos e trinta e trés mil quatrocentos e sessenta e um reais),
valor considerado excessivo frente ao numero de empregados do
quadro da Fundacé&o.
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Identificou-se habitualidade do pagamento de horas extras ao pessoal
das areas de Engenharia e Arquitetura e Assuntos Regulatorios,
irregularidade que pode incidir em condenagdes trabalhistas.

- Apontou-se, ainda, o pagamento de adicional de insalubridade em
conjunto com horas extras, contra expressa vedacao do art. 60 da
CLT.

- As férias pagas pela Fundacdo Butantan sdo acrescidas,
indistintamente, de valor correspondente a abono de 10 (dez) dias,
mesmo em situacdo de gozo dos 30 (trinta) dias legais. Os
pagamentos realizados sem amparo de motivo (situacdo de fato)
somaram o importe de R$1.385.849,00 (um milh&o trezentos e oitenta
e cinco mil oitocentos e quarenta e nove reais) no exercicio de 2014.

- Confrontando-se as bolsas de pesquisa, verificou-se que sé&o
pagas sem retencdo do percentual devido a titulo de Imposto de
Renda. Os valores pagos em 2014 somaram R$2.095.716,00 (dois
milhdes noventa e cinco mil setecentos e dezesseis reais).

Verificou-se no departamento responsavel (RH) que alguns bolsistas
ndo possuem, além da identificacdo de pagamento da bolsa, registro
numerico do termo de pesquisa, home do coordenador responsavel
pela pesquisa, e status do projeto desenvolvido. Questiona, a
Coordenadora do RH informou a Auditoria Externa que “estes
pagamentos sao habituais e autorizados pela Diretoria Técnica” (f.
142 do Relatorio de Auditoria).

- Conguanto disponha de refeitorio, a Fundacdo Butantan paga
auxilio_alimentacdo aos seus empregados, ndo havendo desconto
proporcional (a Fundagdo arca com 100% do valor pago), situacao
gue pode configurar pagamento indireto de salario.

- A Fundacdo arca integralmente com o0s custos decorrentes de
curso_de idioma (inglés) oferecido a todos os funcionarios do
Instituto Butantan e da Fundac&o Butantan. A oferta onerou as
despesas no montante de R$2.646.412,57 (dois milhdes seiscentos e




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

quarenta e seis mil quatrocentos e doze reais e cinquenta e sete
centavos), no exercicio de 2014.

Ante as falhas e as préaticas de risco a saude financeira,
orcamentaria e operacional da Fundacdo, justificar todos os
itens acima dispostos, evidenciando as medidas efetivamente
adotadas a reversdo do cenario.

12) Resultados:
- O acréscimo substancial de receitas verificadas no faturamento de
2014, com relacdo a 2013, deveu-se a revenda de vacinas e soros
importados, tendo a producéo interna se mantido estavel. O dado
evidencia a necessidade de investimentos reais na capacidade
operacional produtiva, realcando a necessidade de planejamento
or¢camentario e de gestéo.

Neste sentido, apontou-se incompatibilidade dos custos diretos
(179%) frente ao aumento da receita de vendas (112%). Significa
dizer, nos termos postos: o lucro tem sido insuficiente para cobrir as
despesas administrativas e operacionais.

Como principais causas do descompasso, tem-se 0 aumento
significativo das despesas administrativas, notadamente custos com
pessoal, manutencdo predial e segurancalvigilancia, sem que se
identificasse incremento de eficiéncia e eficacia das atividades fim e
meio (fls. 182/183 do Relatério de Auditoria Externa).

- Verificou-se que a Contabilidade da Fundacéo Butantan nao registra
como custos despesas de consumo de agua, energia, seguranca,
limpeza; e de parte do pessoal do Instituto Butantan remunerados
pela Fundacdo, assim como as despesas dos prédios construidos
pelo Instituto Butantan. Situacao essa que fragiliza as demonstracdes
contabeis.

Justificar os apontamentos e apresentar as medidas
efetivamente adotadas para saneamento.

Por derradeiro, fica a Origem igualmente notificada a apresentar,
NO mesmo prazo:
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1) O “Termo de Regulamentacdo de Atuacdo da Fundacéo
Butantan” referida na Carta de Exoneracdo apresentada pelo
Ex-Presidente da Fundacdo Sr. André Franco Montoro, em
08/02/2017;

2) A relacéo de terceirizagGes de servi¢cos havidas no exercicio de
2014, identificando-se, no minimo, a empresa contratada,
CNPJ, valor da contratacdo, objeto e tempo de duracédo do
contrato;

3) Todos os pagamentos efetuados a titulo remuneratorio ou
indenizatério ao entdo Diretor / Presidente (Instituto e Fundacéo
Butantan) Jorge Elias Kalil Filho.

Notifiguem-se o0s responsaveis pela Fundacdo Butantan, a
época e atual, para cumprimento do quanto aqui determinado, nos prazos
postos.

Apés, a fiscalizacdo para instrucdo do acrescido, devendo-se
analisar possivel relacdo entre a empresa Obraplan e Pharmaplan, ambas
contratadas pela Fundacédo Butantan com regularidade.

Publique-se.

G.C., em 13 de marco de 2017.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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