TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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DESPACHO DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

Data: 27/04/2017

Processo: TC-A-04552/026/16

Interessado: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Acompanhamento dos programas e agdes do Governo do Estado, para
subsidiar o processo das Contas do Governador relativas ao exercicio de
2016.

Objeto deste Despacho: Dar conhecimento ao GOVERNO do resultado das fiscalizagdes

operacionais realizadas, objetivando ag3o junto aos 6rgos de execugdo.

Vistos.

No presente processo, de ACOMPANHAMENTO DOS
PROGRAMAS E ACOES DO GOVERNO DO ESTADO, estdo abrigados relatérios das
fiscalizagbes, autorizadas por este Relator, de natureza operacional, realizadas pela
equipe da Diretoria de Contas do Governador, sobre alguns programas e acdes
governamentais.

As informagdes trazidas pela fiscalizagdo indicardo a este
Relator o comportamento a adotar para o conjunto do relatério e anélise final que fara no
processo de contas anuais do Governador, relativamente ao exercicio de 2016,
ressaltando que cépia dos relatérios serd enviada, oportunamente, aos Conselheiros
Relatores dos processos de contas e/ou de contratagdes especificas, para a analise e
providéncias que possam vir a ser entendidas pertinentes.

Considero haver todo interesse para o Governo tomar
imediato conhecimento de tais relatérios, fato que lhe permitira atentar para o quanto
neles contido, e, assim, agir para que as areas responsaveis pela execucido dos referidos
programas e agdes, sejam elas Secretarias, Orgdos ou Empresas, possam adotar, de
pronto, providéncias com vistas a eliminar as falhas que foram apontadas, corrigindo,
também, rumos de agdes futuras.

Tc-a-04552/026/16 acompanhamento programas e agdes do Governo do Estado — exercicio 2016 Péagina 1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

Estardo, portanto, com este Despacho, prevenidos o
Governo e suas dreas competentes, para quando questionados em processo proprio,
apresentar as agOes que terdo realizado com vistas a elucidacio dos questionamentos da
fiscalizacdo, esperando-se como resultado, no final, a regularizacdo da matéria.

A seguir, transcrevo a sintese dos relatdrios:

1. Programa 2604 — Monitoramento da Qualidade e Reducdo da Pegada

Ambiental, executado pela Secretaria do Meio Ambiente.

Objetivo: Avaliar a atuagdo da Secretaria do Meio Ambiente — SMA e da

Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo — CETESB, na gestdo do tema

dos residuos sélidos com foco nas disposicdes e metas constantes do Plano de

Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo, nos locais de disposicdo dos

residuos/rejeitos, nos Termos de Compromisso de Logistica Reversa e na

transparéncia orcamentaria.

Relatério as fls.7/102

Conclusdo as fls. 95/90

Transcrigdo da conclusio:

» “Com base no trabalho realizado, concluimos que o Plano Estadual de
Residuos Sélidos publicado em 2014 n3o atendeu a todas as disposicdes legais
constantes da Lei Federal n® 12.305/10 e do Decreto Estadual n® 54.645/09,
quanto ao conteido minimo, horizonte de atuacio e revisio.

» Quando analisamos o atingimento das metas estabelecidas no Plano Estadual
de Residuos Sélidos para os anos de 2014, 2015 e 2016, constatamos um
quadro majoritdrio de descumprimento, uma vez que das 11 (onze)
acoes/metas analisadas apenas 1 (uma) foi alcangada.

» Com relagdo aos planos regionais e ao plano metropolitano de residuos
s6lidos do Estado de Sdo Paulo, previstos nos artigos 72 e 82 do Decreto
Estadual n? 54.645/09, os mesmos ainda estio em elaboracdo, de acordo com
o informado pela SMA, o que contraria o prazo maximo estabelecido, no
préprio artigo 82, para a elaboragdo do plano metropolitano.

» No que concerne aos locais de disposi¢io de residuos enquadrados como
condig¢do inadequada, na ocasido das visitas in loco, realizadas nos municipios
selecionados, encontramos varios exemplos de inobservincia dos dispositivos
de proibigcdes estabelecidas tanto na Politica Nacional quanto na Politica
Estadual de Residuos Sélidos, excecio feita ao aterro visitado no municipio de
Presidente Prudente.

» Em referéncia aos documentos comprobatérios das penalidades aplicadas
pela CETESB, relacionadas aos locais visitados, identificamos que alguns deles
estavam datados fora do perfodo solicitado.
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» No que pese a reincidéncia da presenca dos locais selecionados, nas tltimas
edi¢des dos Inventarios Estaduais de Residuos Sélidos Urbanos (2013, 2014 e
2015), enquadrados como condigio inadequada, ndo verificamos a aplicacéo
de todos os tipos de penalidades previstos em lei, pela CETESB, inclusive nio
foi utilizada, na maioria dos casos analisados, a faculdade prevista no artigo
62 da Lei Estadual n® 12.300/06 de diligenciar os infratores,
independentemente da aplicagio das sancdes cabiveis, no sentido de
formalizar termo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental.

> No tocante aos termos de compromisso de logistica reversa, na verificacido das
condi¢des de acompanhamento e controle, observamos o descumprimento da
frequéncia de reunides definidas em todos os 8 (oito) TCLRs analisados e
também o descumprimento da frequéncia de relatérios definidas na maioria
dos TCLRs analisados.

» Quanto a verificagdo dos compromissos assumidos pelo Estado, merece
destaque a grave situagio da nio comprovagdo do cumprimento de nenhum
dos compromissos atribuidos & SMA. No que se refere aos compromissos
atribuidos a CETESB, o atendimento foi apenas parcial.

» Ainda com relagdo aos TCLRs, no que tange as metas estabelecidas,
constatamos, no geral, um alcance apenas parcial. A partir desta analise,
notamos algumas deficiéncias comuns a determinados termos de
compromisso, a saber: definicdo de metas somente para alguns anos do
periodo de vigéncia dos termos; descumprimento de clausulas nas quais eram
estabelecidos prazos para definicio de novas metas e/ou expansido dos
sistemas; e, auséncia de metas quantitativas por regido demogrifica.

» Em referéncia a questdo da transparéncia orcamentdria, constatamos que nio
ha correlacdo total entre as metas previstas no PPA e PERS, bem como, os
indicadores utilizados naquelas metas comparaveis ndo sdo os mesmos e,
também, ndo hd acdo especifica no PPA/LOA relativa 2 politica de residuos
sélidos.”

2. SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO — PROGRAMAS:
3813 — GESTAO DA CUSTODIA DA POPULACAO PENAL

3814 — GESTAO DE REINTEGRAGCAO SOCIAL DA POPULAGAO PENAL, EGRESSOS E SEUS
FAMILIARES

Objetivo: Avaliar a estrutura de funcionamento do sistema prisional, a
expansdo de oferta de vagas, as condi¢des de funcionamento e seguranga das
Unidades Prisionais, bem como acées especificas promovidas pela SAP para a
reintegracdo social dos custodiados e egressos do sistema prisional.
Relatério as fls.103/176

Conclusao as fls. 177/179
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Transcricdo da conclusdo:

» "“Em cumprimento ao determinado no Oficio GC-ARC n® 74/2016, o presente
trabalho de fiscalizagdo operacional teve como objetivo avaliar os programas
3813 (Gestio da Custédia da Populagdo Penal) e 3814 (Gestio de
Reintegracdo Social da Populagio Penal, Egressos e seus Familiares). Em
especial, buscou-se avaliar a estrutura de funcionamento das Unidades
Prisionais, em questdes afetas a capacidade de atendimento, populagao
carcerdria, aparato tecnolégico e quadro de pessoal. Interessa avaliar também
a criagdo de novas vagas no sistema prisional, as condigdes de seguranca das
unidades, os recursos despendidos com servidores, alimentagio, combustiveis
€ manutencdo em geral. Ainda, buscou-se avaliar também as acdes de
reintegracao social dos custodiados e egressos no sistema prisional.

» As conclusdes obtidas basearam-se na anilise das respostas as requisicdes de
documentos e informagdes, do exame de dados extraidos do SIAFEM/SIGEOQ,
bem como em pesquisas realizadas no site institucional da SAP e outros de
interesse, tais como do Ministério da Justica (DEPEN), Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), etc.

» Com base nesta andlise, verificou-se que as metas estabelecidas pela SAP (nas
pecas orcamentdrias) para a criagdo de vagas no sistema nio foram
cumpridas; que a criagdo de vagas nas Unidades Prisionais nio acompanha o
crescimento da populagdo carcerdria e; mesmo que as metas previstas para a
criagdo de vagas para 2017 e 2018 sejam cumpridas, ndo aliviam o déficit de
vagas existente no sistema prisional.

» Em questdes atinentes ao quadro de pessoal, a fiscalizagdo verificou que cerca
de 28% (13.936) dos cargos estdo vagos. O quadro de Agentes de Seguranca
Penitencidria conta com 15,33% (4.333) dos cargos vagos, perfazendo 10
presos para cada agente de custddia (indice acima da média nacional que é de
7,61 presos por agente de custédia. Sendo que quanto menor a razio
presos/agentes, melhor).

» Com relagdo ao quadro de profissionais da saude, apurou-se que 54,57%
(2.359) dos cargos estdo vagos, sendo que o cargo de Médico I conta com 94%
(613) das vagas ndo preenchidas e o cargo de Técnico de Enfermagem com
95,5% (403) das vagas nio preenchidas.

» Ainda, constatou-se que 80% (132) das Unidades Prisionais nio contam com
equipe minima de satide, conforme preconiza a Portaria Interministerial n®
1.777/2003 (01 profissional para cada 500 presos). Com relagdo aos cargos
de Médico, as andlises demonstraram que 57,83% (96) das Unidades
Prisionais carecem desses profissionais, e que no sistema prisional existe 01
médico para 1.730 presos, mais de 03 vezes o recomendado pela portaria.

» No que toca o aparato tecnolégico, verificou-se que 85% (141) das Unidades
Prisionais ndo possuem bloqueadores de sinal de aparelhos de telefonia
moével (celulares), a despeito do quantitativo de celulares apreendidos
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anualmente no &mbito das UPs. Ainda, observou-se também que alguns
equipamentos, tais como aparelhos de Raio X e detectores de metais,
encontravam-se inoperantes por falta de manutencdo. Constatou-se tamhém
que, embora a SAP se esforce, ainda 55% (91) das UPs ndo tiveram suas celas
automatizadas, sendo que nas outras 45% (75), nem todas tiveram a
automatizacao em 100% das celas da unidade.

» Com relagdo ao programa 3814 (Gestédo de Reintegracio Social da Populagao
Penal, Egressos e seus Familiares), verificou-se que os recursos destinados a
ressocializacdo do preso, egressos e seus familiares representam cerca de 2%
do orgamento da SAP. Observou-se também que cerca de 40%
(aproximadamente 20.000) da oferta de vagas de trabalho dentro das UPs nio
sdo preenchidas pelos presos. Importante destacar também que a forma de
contabilizacdo da participagdo dos presos em cursos de educagdo escolar e
qualificagdo profissional dificultou a afericdo do indicador de produto
previsto nas pecas de planejamento: “nimero de matriculados em cursos de
alfabetizacdo e profissionalizante”, o que coloca em diivida sua fidedignidade.

» Ainda, no que toca as acdes de ressocializagdo, embora haja participacdo em
cursos de educagdo escolar e qualificagio profissional, verificou-se que menos
de 1% dos presos conseguiram colocagdo no mercado de trabalho apés o
cumprimento de sua pena, fato que amplia as chances de reincidéncia. (...)"

3. ATUACAO ESTADUAL NA PREVENGAO E CONTROLE AS ARBOVIROSES
(DENGUE/ZIKA/CHIKUNGUNYA)
Objetivo: Realizar fiscalizagdo de natureza operacional sobre a adequacio do
apoio técnico e financeiro de responsabilidade estadual na prevengdo e
controle de arboviroses com enfoque no controle vetorial e vigilancia
epidemioldgica
Relatério as fls. 405/522
Conclusdo as fls. 487/490
Transcri¢cdo da conclusio:

» “O presente trabalho de fiscalizagio operacional teve como objetivo avaliar a
adequacdo do apoio técnico e financeiro de responsabilidade estadual na
prevencdo e controle as arboviroses (dengue/zika/chikungunya), por meio de
analise, das respostas as requisicoes de informagées e documentos dirigidos a
SES (CCD, CVE, CVS, GVE Campinas, IAL e IAL Campinas), SUCEN e Secretarias
Municipais de Saide de Campinas e Itapevi; das consultas a bases de dados
oficiais (SIAFEM, SIGEO, SIVISAWEB, GAL, SISAWEB e CAPACIDADE
OPERACIONAL) e questionario aos municipios.

» Com base nesta andlise, verificou-se uma estrutura organizacional inadequada
para articulagdo de seus integrantes (IAL, SUCEN e CVE/GVE’s) por conta da
existéncia de jurisdi¢des diferentes e nio coincidentes, em desacordo com o
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preconizado no artigo 79, incisos II, IX e XIII da Lei n® 8080/1990 e outros
dispositivos legais como o principio da eficiéncia.

» Outro aspecto observado trata-se da incapacidade operacional existente na
SUCEN. Evidenciou-se nio haver eficicia plena de parte das atribuicdes desta
Autarquia no atendimento as solicitagdes realizadas pelos municipios para
atividades complementares/suplementares de apoio técnico e de campo para
controle vetorial e na realizacio de capacitagdes das equipes municipais, a
despeito do constante no artigo 92 - incisos I, II, I1I, IV, V e IX da Portaria
Ministerial n® 1.378/2013 e do preconizado no Plano de Vigilancia, Prevencio
e Controle da Dengue do Estado de Sio Paulo (2014-2015) e no Plano de
Contingéncias para Dengue no Estado de Sio Paulo (2015/2016).

» Além disso, apesar da permissio contida no artigo 92, inciso XVII e Paragrafo
tnico da Portaria Ministerial n® 1.378/2013, quanto a adogdo de estoques
estratégicos de insumos por parte dos Estados, constatou-se dificuldades
enfrentadas por conta de desabastecimentos de inseticidas/larvicidas,
insumos necessarios para agdes de combate ao vetor tanto municipais quanto
estaduais.

» Entre as causas para esses apontamentos estd a inadequada estrutura da
Entidade (SUCEN) para o cumprimento de todas as competéncias legalmente
estabelecidas, podendo-se destacar a insuficiéncia no quadro de pessoal
conjugado com a idade avancada da maior parte dos servidores, auséncia de
um padrdo de lotagdo também legalmente estabelecido, e a existéncia de uma
frota de veiculos em grande parte obsoleta, em especial os operacionais
utilizados nas atividades de campo para combate ao mosquito.

» As analises também evidenciaram deficiéncia na integracdo/articulacdo de
atividades de campo para controle vetorial entre as agoes realizadas pela
SUCEN e pela Vigilancia Sanitaria, permitindo inclusive a sobreposicio de
atuagdo para fins idénticos, em desconformidade ao disposto no artigo 7°
inciso XIII da Lei n® 8080/1990.

» Ademais, evidenciou-se a inadequacdo de agdes de prevengio e controle
vetorial (aedes aegypti) de determinados 6rgdos publicos, como escolas
estaduais (iméveis especiais) e patios para guarda de veiculos apreendidos
(pontos estratégicos), por nio estarem completamente de acordo com o
preconizado no Decreto n? 62.130/2016 quanto 2 criagdo de equipes de
trabalho denominadas “Brigada contra o Aedes aegypti”.

» Outro ponto refere-se 3 deficiéncia do CVE/GVE’s no atendimento as
demandas municipais (artigos 32 e 52 do Decreto n® 51.307/2006 combinado
com o artigo 99 - incisos i, ii, iii, iv, viii, ix, , xi, xii, xiii, xiv, xv e xvi da Portaria
Ministerial n® 1.378 de 09/07/2013), principalmente na retroalimentacio de
dados epidemiolégicos oportunos e completos (regionais), conjugando-se as
diversas bases de dados com informagdes tteis a fim de subsidiar as acées dos
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municipios em atividades de prevencdo e controle vetorial, como o Boletim
Epidemiolégico utilizado no Estado de Rondénia.

» N&o bastasse isso, a auséncia de GVE’s na participagdo de féruns especificos
para a discussdo das arboviroses (Salas de Situacdo Regionais) contribui para
fragilidade da vigilancia epidemiolégica estadual. O quadro de pessoal do CVE
como um todo também é motivo de preocupagio, devido 2 quase inexisténcia
de concursos para a contratacao de novos servidores nos dltimos cinco anos,
acompanhada da diminuigdo do quadro, em especial em cargos de grande
importéncia, como de médicos e enfermeiros.

» A atuagdo do IAL também foi motivo de atencdo. A capacidade operacional
existente, em especial o quadro de pessoal e infraestrutura fisica das
unidades, tem se mostrado insuficiente para o alcance de suas competéncias
institucionais nas aces atinentes as arboviroses. Verificou-se o
descumprimento tanto de prazos quanto de cotas municipais para a
realizagdo de exames de dengue, comprometendo uma adequada vigilancia
laboratorial/epidemiolégica. Ao mesmo tempo, o nivel de informacées
disponibilizadas no acesso municipal ao sistema GAL (retroalimentacio de
dados epidemiolégicos), cujo acesso no Estado é controlado pelo IAL, tem se
mostrado ineficiente.

» De forma aniloga ao observado em relacdo aos inseticidas/larvicidas a
auséncia de estoque estratégico no IAL de kits Elisa Igm para a realizacido de
exames de deteccdo de dengue contribuiu sobremaneira para o atraso no
diagndstico observado no exercicio de 2016, com impactos na vigilincia
epidemioldgica/laboratorial.

» A realizagdo de exames de acetilcolinesterase para os servidores da SUCEN e
dos municipios que lidam diretamente com 0 manuseio de
inseticidas/larvicidas também esti prejudicada, e em desacordo ao
estabelecido na NR 7 (Programa de controle médico de satide ocupacional).

» Por fim, verificou-se, além das dificuldades ja apontadas, que o apoio
financeiro estadual para o financiamento das acbes de prevengdo e controle
de arboviroses (dengue, zika e chikungunya), ofertado entre 2012 a 2016, ao
menos para 267 municipios paulistas, ndo foi considerado suficiente para
cumprimento de suas responsabilidades sanitarias.

» Destarte, ha pontos a serem corrigidos e/ou aperfeicoados no tocante a gestio
e execugdo das acbes de responsabilidade estadual para prevencdo e controle
as arboviroses.

4. EDUCAGAO ESPECIAL NO ENSINO REGULAR ESTADUAL
Objetivo: Avaliar a Educacdo Especial no Ensino Regular Estadual.
Relatdrio as fls. 523/608
Conclusdo as fls. 580/582

Tc-a-04552/026/16 acompanhamento programas e agdes do Governo do Estado — exercicio 2016 Pagina 7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

Transcri¢do da conclus3o:

» "0 presente trabalho de fiscalizagdo operacional teve como objetivo avaliar no
ambito da educagio especial no ensino regular estadual, os aspectos relativos
as condigdes oferecidas de acessibilidade fisica, e da disponibilidade de
equipamentos, e de materiais didético-pedagégicos das salas de recursos.

» A acessibilidade e a inclusio de pessoas com deficiéncia é um tema recorrente,
e a legislagdo a respeito é satisfatéria, na medida em que prevé os mesmos
direitos e garantias para todas as pessoas, sem distingdo.

» Com base nas andlises, verificou-se que as escolas apresentam problemas de
acessibilidade que podem comprometer o acesso aos ambientes escolares por
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e consequentemente
dificultar a integragio e a inser¢io desses alunos na rede regular de ensino.

» Foram encontradas escolas classificadas como “acessiveis”, sem ao menos uma
rota acessivel a todas as dependéncias da escola, elevadores que ndo estavam
em funcionamento, desniveis e/ou buracos no percurso. Soma se a isso a falta
de itens basicos como o piso tatil no inicio e fim de escadas, sanitario acessivel
sem condi¢des de uso ou inexistente. Nesses itens e no elevador, uma das
causas de inadequacio foi a falta de manutengio.

» Mesmo com a existéncia de condi¢bes de acessibilidade, foram encontradas
salas de leitura e de informatica em que um cadeirante ndo tinha condicdes de
se locomover até os principais equipamentos, tais como as mesas, os
computadores e a lousa.

» Os problemas mais recorrentes em relacdo aos itens de acessibilidade sio a
falta de corriméos, de piso titil e de guia rebaixada para travessia na faixa de
seguranca. A presenc¢a de corrimio em rampas e escadas é importante nio
apenas para os alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, mas para
todos, por ser um item de seguranga.

» De forma geral existem escolas em que a acessibilidade oferecida nio garante
as condigoes de acesso autdnomo e com seguranca dos alunos com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, ou seja, esses alunos podem precisar de um auxilio
de terceiros para se locomover na escola, a depender dos problemas de
acessibilidade existentes. Apesar das escolas terem passado por adaptacdes
ou obras de acessibilidade, ainda é preciso um maior empenho para garantir
que as escolas tenham condigdes necessarias e suficientes para um
atendimento nos moldes da legislaciio e normas vigentes.

» A sala de recursos é um atendimento educacional especializado, e para tanto
conta com equipamentos e materiais didético-pedagdgicos para o
atendimento ao aluno com deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo. Foi constatado que nio
ha uniformidade em relagiio aos materiais presentes nas salas de recursos da
rede estadual de ensino, isso é um indicativo de que as condi¢des oferecidas
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no atendimento educacional especializado nio sdo homogéneas e vai
depender dos materiais disponibilizados.

» 0 contetido da meta 4 do PEE de Sio Paulo, converge no sentido de que é
preciso de um sistema educacional inclusivo, com a garantia de acesso aos
alunos com deficiéncia ao ensino na rede regular e ao atendimento
educacional especializado da sala de recursos, e para tanto a escola deve estar
preparada tanto do ponto de vista da acessibilidade arquitetdnica quanto a
disponibilidade de materiais didético-pedagégicos adaptados.

» Apesar da existéncia da Lei Federal n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001,
referente ao PNE 2001-2010, o Estado de Sdo Paulo nio elaborou o seu plano
decenal correspondente, existindo apenas o Programa Educagio -
Compromisso de Sdo Paulo! que nio abrangia metas quantitativas referentes
a educacdo especial. Apenas com base nos dados orcamentdrios, nido é
possivel aferir o esforgo estadual com relagio a educagdo especial, a exemplo
da meta 23 do PNE 2001-2010: “Aumentar os recursos destinados a educacio
especial, a fim de atingir, em dez anos, 0 minimo equivalente a 5% dos
recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, contando,
para tanto, com as parcerias com as &reas de saide, assisténcia social,
trabalho e previdéncia, nas a¢des referidas nas metas n® 6,9,11,14,17 e 18.".
Dessa maneira, ndo é possivel avaliar de forma precisa a evolugdo (aumento
ou a diminuigdo) dos recursos despendidos com a educagdo especial ao longo
dos anos.

» A partir das constatagdes apresentadas, podem se apontar possibilidades de
melhorias no que diz respeito a acessibilidade, sala de recursos e a
transparéncia.”

5. HABITACAO SUSTENTAVEL E RECUPERACAO AMBIENTAL NA SERRA DO
MAR E LITORAL PAULISTA.
Objetivos: Avaliar se as agBes realizadas nas Unidades de Conservagdo
abrangidas pelo Programa recuperaram a qualidade ambiental das dareas
consolidadas e das dreas liberadas pelas comunidades reassentadas,
identificando gargalos e oportunidades de melhoria, bem como boas praticas
que contribuam para o aperfeicoamento da gestdo dessas areas protegidas;
verificar se nas dreas reurbanizadas houve melhorias no acesso dos moradores
aos equipamentos publicos e mais mobilidade no trajeto casa-trabalho;
verificar se as familias reassentadas est3o sendo assistidas pela CDHU.
Relatério as fls. 609/726
Conclusdo as fls. 703/705

! Decreto n® 57.571, de 02 de dezembro de 2011.
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Transcri¢cdo da conclus3o:

» “O presente trabalho de fiscalizagdo operacional teve como objetivo verificar
se as agGes realizadas recuperaram a qualidade ambiental das areas
abrangidas pelo Programa “Habitagiio Sustentivel e Recuperagdo Ambiental
da Serra do Mar e Litoral Paulista”, se consolidaram as areas degradadas,
antes ocupadas pelas familias que foram reassentadas, se essas familias tem
recebido o atendimento necessério e adequado por parte da CDHU, bem como
se houve melhorias no acesso dos moradores das ireas reurbanizadas aos
equipamentos ptiblicos e mais mobilidade no trajeto casa-trabalho.

» Verificou-se que a maioria das UCs avaliadas nio dispde de condicies
compativeis com suas necessidades e nio possuem uma gestdo que permita
uma articulagdo eficiente para o alcance dos resultados.

» Esse quadro leva a dificuldades na realizacdo de atividades necessarias para
produzir os resultados esperados, em especial, a promog¢io do
desenvolvimento socioambiental, provocando o baixo aproveitamento do
potencial econémico, social e ambiental das UCs.

» Foram constatadas falhas como: inexisténcia, inadequacédo e baixo grau de
implementagdo dos planos de manejo; unidades com infraestruturas de apoio
a pesquisas inadequadas e/ou inexistentes; potencial de uso do patriménio
natural das UCs mal aproveitado.

» A maioria das unidades de conservagdo ndo realiza o monitoramento da
biodiversidade e da promogdo do desenvolvimento socioambiental, o que
compromete a mensuragédo e a comunicagdo dos resultados obtidos.

» Constatou-se que atividades essenciais como: fiscalizagdo, pesquisas, protecio
da biodiversidade e educagdo ambiental sio prejudicadas pela insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros. Somado a isso, as UCs apresentam
pendéncias de regulariza¢io fundiaria e de consolidacéo de seus limites o que
dificulta a gestdo dessas areas.

> Durante as visitas in loco, foram relatadas situagdes que evidenciam a
necessidade de manter e preservar os iméveis construfdos para servirem
como bases de protegio, centros de visitantes e guaritas, além da contratacido
do nimero de postos fixos, de portaria, de vigilincia e de monitores
ambientais, adequado as necessidades de cada unidade a fim de evitar que as
estruturas sejam subutilizadas.
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» Quanto ao acesso dos moradores aos equipamentos piiblicos e ao tempo de
deslocamento no trajeto casa - trabalho, comparativamente 3 situacgdo
anterior ao processo de reurbanizagio, foi constatado, através da pesquisa
realizada, que ndo houve alteracdo significativa, pois a maioria dos
entrevistados relata o mesmo tempo despendido antes e apos a reurbanizagio
para terem acesso aos servigos e para se deslocarem até os locais de trabalho.

» Mesmo que os atrasos no servigo de recuperagio ambiental sejam atribufdos
as dificuldades enfrentadas no processo de aquisicdo de terrenos, ainda assim
nao se justifica a pequena evolugdo do nimero de ha recuperados em relacio
ao inicialmente planejado, pois até dezembro de 2016 somente 30 dos 90 ha
previstos foram concluidos.

» Verifica-se que os canais de atendimento disponibilizados pela CDHU nio
proporcionam o acompanhamento das acdes empreendidas pela Empresa
para resolugdo dos problemas relatados, apesar da proposta do Programa em
trabalhar a remogdo e o reassentamento das populacdes de maneira
consistente e de acordo com os critérios de equidade e justica social, incluindo
mecanismos de acompanhamento permanente dos casos de assisténcia social,
de modo a avaliar as situagdes individuais, inclusive quanto a capacidade de
pagamento dos servigos.

» Além disso, a reavaliagdo da situagio socioecondmica dos moradores ndo é
realizada periodicamente pela CDHU, prejudicando a afericio da real
capacidade de pagamento das prestacdes pelas familias participantes do
Programa, bem como, ndo acompanha se houve melhora nas condigdes de
renda, para, se for o caso, extinguir ou diminuir o valor do subsidio mensal
concedido.

» Portanto, existem pontos a serem aperfeicoados tanto na gestdo das UCs, no
ambito da FF, quanto nos processos de reurbanizagdo e reassentamento, sob a
responsabilidade da CDHU, pois o atingimento das metas propostas pode ficar
comprometido, caso as agdes necessarias nido sejam planejadas e executadas
adequadamente.

6. GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS (OUTORGAS E COBRANCA)
Objetivo: Avaliar as outorgas de recursos hidricos no Estado de S3o Paulo sob
as Oticas da concessdo de Outorgas, monitoramento quantitativo, fiscalizacdo
e cobranga (FEHIDRO e Unidades de Conservagao).
Relatério as fls. 728/828
Conclusdo as fls. 797/799
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Transcricdo da conclusio:

» "O presente trabalho de fiscalizagdo operacional teve como objetivo avaliar as
outorgas de Recursos Hidricos no Estado de S3o Paulo sob as éticas da concessdo,
do monitoramento quantitativo, da fiscalizagdo e da cobranca, por meio de
andlise das respostas as requisicdes, de pesquisas realizadas nas bases de dados
oficiais e das visitas in loco tanto em Orgdos e Entidades envolvidos para andlise
de documentos e processos.

» Com base nesta andlise, verificou- que no minimo 53,4% dos protocolos na
Diretoria de Bacia do BMT - DAEE superam o limite de prazo estipulado em
legislagdo especifica para emissdo das outorgas (30 dias) e a média prevista pelo
proprio DAEE de 180 dias, além de Superarem o prazo limite da Lei estadual
10.177/98 - 120 dias. Diante do elevado nimero de processos pendentes, o0 DAEE
informou que o actimulo de processos de outorgas se deve a dois motivos: o
aumento dos pedidos de outorgas pelo crescimento do nimero de atos e a
reducdo do pessoal.

» Restou evidenciado dessa forma a ineficicia da autarquia em relagdo a expedicio
no prazo (e controle) dos processos de concessdo de outorga.

» Outro aspecto observado refere-se ao planejamento, registro e controle das acoes
de fiscalizagdo. Observou-se que as acdes de fiscalizagdo ndo sdo suficientes para
atender o quantitativo de processos aguardando fiscalizagdo. Além disso, o
numero de outorgas emitidas supera o nuimero de acdes de fiscalizacdo
realizadas. O extenso estoque de processos “aguardando fiscalizacdo” ainda
retrata e ratifica a necessidade de aumento no nimero de iniciativas para efetuar
vistorias em geral e verificar ocorréncia de infragGes.

» Constatou-se também que ndo ha controle sobre o tipo de fiscalizacdo realizada
considerando a modalidade de outorga. Ademais, em funcdo do reduzido quadro
de pessoal, ndo hd um plano de fiscalizagdo para todas as Diretorias de Apoio no
DAEE a fim de garantir a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental. Por esses aspectos, concluiu-se pela falta de planejamento e registro
das acdes de fiscalizagdo das outorgas que contribuam para a gestdo e controles
apropriados dos recursos hidricos.

» As andlises também evidenciaram que o monitoramento prescinde de
informacdes detalhadas sobre as barragens e de gestdo dos postos envolvidos na
medicdo dos dados hidrometeoroldgicos. Verificou-se que o cadastro de postos
de monitoramento quantitativo ndo estd atualizado, ndo é fidedigno e nio
apresenta os mesmos atributos de registro em comparagdo ao controle de postos
apresentado pela Agéncia do PCJ.

» No que tange a temética da seguranca de barragens, o que se apurou na
fiscalizagdo é que a relacdo de barragens fiscalizadas pelo DAEE nio possui
classificacdo segundo a categoria de risco e de dano potencial associado em
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baixo, médio e alto, em termos econdmicos, sociais ou de perda de vidas
humanas, em conformidade com os critérios estabelecidos no Anexo | da Portaria
ne 3907/2015 e com a meta 1.5 (Atuagio para Seguranga de Barragens) do
"Progestdo" para 2016. O DAEE desconhece, portanto, parte das barragens que
estdo sob sua competéncia fiscalizatéria.

» Outro aspecto objeto de verificagdo refere-se as questdes afetas a cobrancga pelo
uso dos recursos hidricos no Estado de S3o Paulo. Buscou-se nesse sentido
analisar os motivos que levam a cobranga sobre as outorgas de recursos hidricos
a ser realizada apenas parcialmente. Constatou-se que apenas 9 UGRHIs no
Estado de Sdo Paulo estdo com a cobranca implementada a despeito da ediciio de
Decretos para 19 UGRHIs. Litoral Norte, Alto Paranapanema e S3o José dos
Dourados ainda ndo possuem Decreto regulamentar. Foram estimados R$ 160
Milhdes de arrecadagéo potencial (a despeito dos RS$ 77 Milhdes em 2016) caso a
cobranca fosse implementada em todas as 22 UGRHIS do Estado de S&do Paulo.

» Ademais, a despeito da previsio legal no artigo 12 das disposicdes transitérias da
Lei 12.183/05, presume-se que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos para
usos rurais ndo vem ocorrendo em nenhuma das UGRHIS com cobranca
implementada. Por isso concluiu-se que, diferentemente do que vem sendo
adotado na Unido, o énus da cobranca esta sendo arcado apenas por parcela dos
usudrios no Estado de Sdo Paulo, o que gera uma situacdo de ndo equidade,
inclusive para o usudrio final consumidor da dgua, que arca com esses custos
indiretamente.

» Além da perspectiva exposta anteriormente, evidenciou-se que inexiste cobranca
financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos em unidades de conservagdo no
Estado de Sdo Paulo. O que restou evidenciado é que a contraprestacdo
financeira para garantir os servicos ambientais pela exploragdo dos recursos
hidricos e consequente degradagdo ambiental ndo esta sendo realizada no Estado
de Sdo Paulo.

» Observou-se ainda que as cobrangas pelo uso dos recursos hidricos, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, ndo foram inscritas para Divida Ativa em
nenhuma das UGHRI's que estgo realizando cobranca, nos termos do art. 39, §29,
da Lei n2 4.320/64. Da mesma forma, também constatou-se que a cobranga
extrajudicial vem sendo feita apenas na Bacia do PCJ e que também, de acordo
com a consulta realizada no portal da SEFAZ/SP, e com os Pareceres da
Consultoria Juridica da SSRH, n3o vem ocorrendo a inscricdo dos inadimplentes
no CADIN nas UGRHIs do Estado de S3o Paulo.

» Por fim, verificou-se, além das dificuldades ja apontadas, que os recursos de
infragdes (multa) ndo estdo sendo creditados na subconta do FEHIDRO nos
termos do art. 36, IX, da Lei n® 7.663/1991 c/c art. 22 do Decreto n® 41.258/1996
c/cart. 72 e 17 da Lei n? 12.183/2005 c/c art. 21 do Decreto n® 50.667/2006.”
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7. CONDICOES OFERECIDAS NAS UNIDADES ESCOLARES ESTADUAIS:
QUADRO DOCENTE, ESTRUTURA, NORMAS DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO E PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA.

Objetivo: Identificacdio de fatores relacionados  carreira docente e verificagdo
dos padrdes minimos de qualidade, preconizados pelo Conselho Nacional de
Educagdo e por legislacdes especificas, para o bom funcionamento das escolas
publicas estaduais de Educacio Basica. Também serdo observadas se as normas
de seguranga contra incéndio estdo de acordo com o Decreto 56.819 de 2011 e,

se o servico de limpeza contratado atende as necessidades das unidades
escolares.

Relatério as fls. 831/1088
Conclusdo as fls. 972/984
Transcri¢cdo da conclusio:

» “O presente trabalho de fiscalizagdo de natureza operacional teve como
objetivo avaliar alguns fatores relacionados ao desenvolvimento das
comunidades escolares no tocante a carreira do magistério quer sejam, o
vinculo e a formagio do professor, se sdo observadas as condi¢des minimas
preconizadas pela Resolu¢io SE-2 de 08/01/2016, bem como, pelo Parecer
CNE/CEB n? 8/2010, e, se as normas de seguranca contra incéndio estdo de
acordo com o Decreto n® 56.819 de 10/03/11 e o servico de limpeza
contratado atende as necessidades das unidades escolares.

» Foram definidas quatro questdes de fiscalizacdo:
1)Em que medida estdo presentes algumas das condigées ideais paraa
formagdo da equipe docente: formacdo adequada do docente e
inexisténcia ou baixo percentual de professores tempordrios;

2)Em que medida sdo observadas as condi¢des minimas preconizadas
pelo Conselho Nacional de Educacdo e legislagdo estadual especifica
em relagdo ao n® de alunos por sala (Ciclo I, Il e Médio), n? de alunos e
area da sala e quantidade das instalagGes disponiveis nas escolas das
redes estaduais de ensino;

3)Em que medida estdo presentes nas unidades escolares estaduais de
Educacdo Basica as condigdes minimas de seguranca contra incéndio; e

4)Em que medida o servico de limpeza terceirizado atende as
necessidades das unidades escolares estaduais da Educagéo Basica.

» Com base no trabalho realizado, conclufmos que ha 4.213 docentes que nio
tem licenciatura plena em qualquer &rea, que representa 4,28% do total de
docentes considerados (98.498). Esse resultado nio alcanga a meta fixada
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pelo PNE (até 25/06/15, 100% dos professores jé deveriam possuir formagio
de nivel superior).

» A fiscalizagio revelou, também, que 18,92% (18.635) sdo professores
tempordrios, percentual alto, tendo em vista o recomendado pelo CNE, em seu
Parecer CNE/CEB n® 9/2009, de que é “importante que os sistemas discutam
um dispositivo que garanta a realizagdo de concurso sempre que a vacincia
no quadro permanente de profissionais do magistério na rede de ensino
publico alcance percentual de 10% em cada grupo de cargos ou quando
professores tempordrios estejam ocupando estes cargos por dois anos
consecutivos”.

» Pudemos concluir, também, que cerca de 15% dos professores temporarios
ndo tem licenciatura plena.

» Quanto as condigdes minimas recomendadas pelo Conselho Nacional
de Educagdo e pela prépria Pasta: tamanho da turma e relagdo drea/aluno nas
escolas da rede estadual de ensino concluimos que, s.m.j., nos anos iniciais,
finais e ensino médio da rede estadual de ensino, nio sio observados os
critérios recomendados no Parecer do CNE/CEB n® 08/10 e, tampouco, as
proprias condi¢des impostas pela Secretaria de Educagdo com a edigio da
Resolucdo SE 2, de 08/01/16, inclusive as excepcionalidades previstas, senio
vejamos:

I - Quantidade de alunos matriculados por turma:

a)Anos Iniciais:
a.1) CNE - até 24 alunos por classe

1.513 escolas - 96,62% em relagdo ao total - tem turmas fora do pardmetro
recomendado pelo CNE;

21.687 (93,85%) turmas do total de 23.108 de anos iniciais estio fora do parametro
recomendado pelo CNE;

Apenas uma DE (Sertdozinho) nio apresenta escolas com turmas acima desse limite, e
em 02 DEs (Botucatu e Jad), 100% das turmas (27) tem mais do que 24 alunos
matriculados do total de 82 nas duas DEs;

a.2) Resolugdo SE 2/2016 - até 30 alunos

1.431 escolas - 91,38% em relagio ao total - apresentam turmas fora do parametro
definido pela Resolugio;

16.191 turmas de anos iniciais, 70,07% em relagiio ao total de 23.108, tém mais de 30
alunos matriculados, portanto, fora do parametro definido pela Resolugio;

100% das escolas em 22 DEs, tem turmas de anos iniciais com mais de 30 alunos
matriculados e apenas em 2 DEs (Presidente Prudente e Sertdozinho) ndo ha escolas
com turmas acima do limite previsto na Resolug3o.

a.3) Resolucdo SE 2/2016 - até 33 alunos (excecio
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v' 1.290 escolas - 82,38% em relagdo ao total - apresentam turmas fora da

excepcionalidade definida pela Resolugao;

9.523 turmas (41,21%) do total de 23.108 estio fora desse parametro;

100% das escolas em 12 DEs, tem pelo menos uma turma com mais de 33 alunos

matriculados;

v’ apenas 04 DEs (Jali, Miracatu, Presidente Prudente e Sertdozinho) ndo apresentavam
escolas com turmas de anos iniciais acima de 33 alunos;

v' 618 (39,4%) escolas do total de 1.566 com turmas de anos iniciais apresentam classes
que em média tem mais de 33 alunos matriculados.

AR

b)Anos Finais
b.1) CNE - até 30 alunos por classe

v" 3.631 escolas (95,88%) em relacdo ao total tem pelo menos uma turma com mais de
30 alunos;

v" 38.310 - 87,23% - turmas de anos finais - em relagdo ao total de 43.916 tem mais do

que 30 alunos matriculados;

Nenhuma DE cumpriu o recomendado pelo CNE;

100% das escolas em 37 DEs tem pelo menos uma turma com mais de 30 alunos

matriculados;

AR

b.2) Resolugio SE 2/2016 - até 35 alunos

v" 3.414 escolas com turmas de anos finais - 90,15% em relagdo ao total de escolas -
tem pelo menos uma turma nessa situacio;

v' 27.441(62,49%) turmas de anos finais em relagdo ao total de 43.916 apresentam mais
de 35 alunos;

v 100% das escolas em 15 DEs tem pelo menos uma turma com mais de 35 alunos
matriculados;

v Nenhuma DE cumpriu o definido pela Resolucao;

b.3) Resolugdo SE 2/2016 - até 39 alunos (exceciio)

v’ 2732 - 72,14% em relagdo ao total de 3.787 - escolas com turmas de anos finais
apresentam mais de 39 alunos;

v" 11.677 turmas de anos finais - 26,59% em relacdo ao total de turmas de 43.916 estio
nessa situagdo.

v" 100% das escolas em 03 DEs tem pelo menos uma turma com mais de 39 alunos

matriculados;

Nenhuma DE cumpriu o definido pela Resolugio.

740 (19,54%) escolas do total de 3.787 com turmas de anos finais apresentam classes

que em média tem mais de 39 alunos matriculados.

<]

c)Ensino Médio

c.1) CNE - até 30 alunos por classe
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v' 3.580 - 96,44% em relagdo ao total de escolas com turmas de ensino médio -
apresentam pelo menos uma classe com mais de 30 alunos;

v' 41.541 - 93,20% em relacio ao total de turmas (44.574) de ensino médio tem mais
alunos do que o recomendado pelo CNE;

v" 100% das escolas em 40 DEs tem pelo menos uma turma com mais de 30 alunos
matriculados;

¥" Nenhuma DE cumpriu o recomendado pelo CNE;

c.2) Resolugdo SE 2/2016 - até 40 alunos

100% das escolas em 09 DEs, tem pelo menos uma turma com mais de 40 alunos;
Nenhuma DE cumpriu o definido pela Resolucio;

3.111 escolas (83,81%) com turmas de ensino médio tem pelo menos uma turma com
mais de 40 alunos, em relagio ao total;

v' 25.632 (57,50%) turmas de ensino médio tem mais alunos do que o definido pela
Resolugdo, em relagdo ao total de 44.574.

%%

c.3) Resolucdo SE 2/2016 - até 44 alunos (excegio)

v' 801 (21,58%) escolas do total de 3.712 com turmas de ensino médio apresentam
classes que em média tem mais de 44 alunos matriculados;

v" 13.885 turmas de ensino médio - 31,15% em relagdo ao total de turmas 44.574 -
estdo fora do parametro definido pela Resolugio;

v" 100% das escolas em 02 DEs, tem pelo menos uma turma com mais de 44 alunos
matriculados;

v’ 2.487 (67,00%) escolas com turmas de ensino médio, pelo menos uma das classes
tem mais do que 44 alunos.

II - Relagdo aluno/area da sala de aula

a) Anos Iniciais:
a.1) CNE - drea minima por aluno - 1,875 m?

v 1.519 (97,00%) escolas com turmas de anos iniciais apresentam pelo menos uma das
classes lotadas em espaco inferior ao recomendado pelo CNE;

v" 20.656 turmas de anos iniciais - 89,39% em relagdo ao total de 23.108 - ocupam
espaco inferior ao recomendado pelo CNE.

v" 100% das escolas em 45 DE apresentam turmas de anos iniciais em espago inferior ao
recomendado pelo CNE;

v" Nenhuma DE atende o recomendado pelo CNE e relagdo a drea minima por aluno;

a.2) Resolucdo SE 2/2016 - 4rea minima - 1,20m?

v" 1.107 (70,69%) escolas com turmas de anos iniciais encontram-se lotadas em espaco
inferior a 1,20m? previsto na Resolucdo;

v' 2.804 turmas - 12,13% em relacdo ao total de 23.108 classes de anos iniciais -
ocupam espaco inferior ao definido pela Resolucio;
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v" 100% das escolas em 03 DEs, tem turmas de anos iniciais lotadas em espaco inferior
ao estabelecido na Resolugéo;

v Apenas 04 DEs (Botucatu, Guaratinguetd, Jad e Sio Roque) cumpriram o previsto na
Resolucdo SE 2;

a.3) Resolugdo SE 2/2016 - 4rea minima - 1,00m?

v 100% das escolas de 01 DE (Miracatu), tem pelo menos uma turma de anos iniciais
em desacordo com a metragem minima de 1,00m?2 por aluno

v' 210 (13,41%) escolas do total de 1.566 que tem classes de anos iniciais, existem
alunos ocupando menos do que 1,00m? na sala de aula;

v' 410 turmas - 1,77% em relagdo ao total de 23.108 classes de anos iniciais - estdo
ocupando espago inferior a 1,00m? por aluno.

v 08 (0,51%) escolas do total de 1.566 com turmas de anos iniciais apresentam classes
que em média os alunos estdo lotados em espaco inferior a 1,00m.

b) Anos Finais

b.1) CNE - drea minima por aluno - 1,50 m?

v 3.510 (92,69%) escolas com turmas de anos finais, pelo menos uma das classes esta
lotada em espaco inferior ao recomendado pelo CNE;

v" 31.539 turmas de anos finais - 71,82% em relacdo ao total - os alunos ocupam drea
em desacordo ao recomendado;

v 100% das escolas de 19 DEs, apresentam turmas de Anos Finais lotadas em espaco
inferior ao recomendado por aluno;

¥" Nenhuma DE atende o recomendado pelo CNE em relagio a drea minima por aluno.

b.2) Resolugdo SE 2/2016 - 4rea minima - 1,20m?

v’ 2.330 (61,53%) escolas tem turmas de anos finais lotadas em espaco inferior a
1,20m?

v' 9.196 - 20,94% em relagio ao total de turmas (43.916) - também estio em desacordo
com o definido na Resolucio;

¥" Nenhuma DE cumpriu o previsto, em relagdo a drea minima de 1,20m? por aluno.

b.3) Resolugéio SE 2/2016 - 4rea minima - 1,00m?

Apenas 04 DEs (Birigui, Itapeva, Ourinhos e Santo André), cumpriram esse requisito;

Em 582 (15,37%) escolas tem turmas de anos finais lotadas em espaco inferior a

1,00m?;

v 1.096 - 2,50% em relagiio ao total de turmas (43.916) - também estdo em desacordo
com o definido na Resolugio;

v" 31 (0,81%) escolas do total de 3.787 com turmas de anos finais apresentam classes

que em média estdo lotadas em espaco inferior a 1,00m?.

K

c) Ensino Médio

¢.1) CNE - drea minima por aluno - 1,50 m?
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v" Em 3.529 (95,07%) escolas, pelo menos uma das turmas de ensino médio, estdo
lotadas em espaco inferior ao recomendado pelo CNE;

v' 37.873 turmas - 84,97% em relagdo ao total de 44.574 - estdo fora do parametro
mencionado.

v" Nenhuma DE cumpriu o previsto, em relagdo a drea minima de 1,50m?2 por aluno;

v" 100% das escolas em 31 DEs apresentam turmas de Ensino Médio lotadas em &rea
inferior ao recomendado pelo CNE;

c.2) Resolugdo SE 2/2016 - 4rea minima - 1,20m?

v" Em 2.995 (80,68%) escolas, pelo menos uma das turmas de ensino médio, estio

lotadas em espago inferior ao definido pela Resolugio;
v' 22.186 turmas - 49,77% em relacdo ao total de 44.574 - estdio fora do parametro
mencionado.
Nenhuma DE cumpriu o previsto, em relagdo a area minima de 1,20m? por aluno;
100% das escolas em 04 DEs, apresentam turmas de ensino médio lotadas em &rea
inferior ao definido na Resolucio;

K

c.3) Resolugéo SE 2/2016 - 4rea minima - 1,00m?
v 1.583 (42,65%) escolas do total de 3.712 possuem pelo menos uma turma lotada em
espago inferior a 1,00m? por aluno;
5.312 (11,92%) turmas ocupam &rea inferior por aluno ao definido pela Resolugio;
Nenhuma DE cumpriu o previsto, em relagdo a darea minima de 1,00m? por aluno;
164 (4,42%) escolas do total de 3.712 com turmas de ensino médio apresentam
classes que em média estdo lotadas em espaco inferior a 1,00m?.

bR

» Cabe aqui comentar que, a Resolucio foi editada visando propiciar as
unidades escolares subsidios organizacionais para a formacgdo de classes de
alunos, que assegurem atendimento adequado aos educandos, visando a
promogdo, preservacdo e recuperacio da saude e exigéncias mfnimas de
conforto, higiene, seguranga, iluminagio e ventilagdo dos ambientes, ja que, no
caso especifico da drea minima, define a mesma com base em decreto e
resolucdo relacionados 2 esses fatores, enquanto que, o Parecer do CNE é
resultado de um estudo sobre a Educagio Basica no Brasil a fim de se
construir proposi¢des que possam contribuir para melhorar o atual cenério da
qualidade desse nivel de ensino - o desenvolvimento das situacdes de
aprendizagem.

» Com relagdo as instalagdes disponiveis nas escolas e o recomendado pelo CNE
constatamos que ha distor¢des relevantes entre as realidades informadas pela
SEE e as recomendacdes exaradas pelo Conselho, sendo, vejamos:

a)Quadras
v 1.194 (23,11%) escolas ndo estio em condigdes de desenvolver as atividades relativas
a disciplina de educagdo fisica, quer seja por ndo ter a quadra (419) ou a té-la
descoberta (775), ndo oferecendo, assim, o padrdo minimo de qualidade pretendido
na Constitui¢cdo Federal e LDB;
v Apenas 06 DEs nio apresentam escolas sem quadra ou com apenas quadra
descoberta.
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b)Laboratério de Ciéncias
Em 4.802 (92,94%) escolas nio h4 laboratério de ciéncias;
100% das escolas em 07 DEs, nio tem esse ambiente.

v
v

c)Laboratério de Informatica
v" Apenas em 342(6,62%) escolas nio ha laboratério de informatica.

d)Sala de leitura/biblioteca
v" Em 819 (15,85%) escolas nio ha sala de leitura/biblioteca.

e)Sala de video/multimidia
v" Em 3.341 (64,66%) unidades escolares nio h4 sala de video/multimidia;
v" Nenhuma DE tem 100% das escolas com sala de video/multimidia.

f)Banheiros masculinos e femininos
Em 17 DEs, pelo menos uma escola nio tem banheiro masculino e feminino;
41 escolas ndo tem banheiro feminino e masculino.

NN

g)Cozinha
¥v" Em 80 unidades escolares nio tem cozinha.

h)Refeitério
Em 2.688 escolas ndo hé refeitério;
Em todas as DEs pelo menos uma escola ndo tem refeitério

b R

» Com relacéo a inspegéo fisica realizada nas 94 escolas constatamos que:

a) Quadra coberta

v’ 72 (87,80%) das quadras cobertas possufam traves em boas condicées de uso; 8
(9,76%) possufam traves sem condi¢des de uso e 2 (2,44%) ndo possufam traves;

v' 49 (59,76%) quadras cobertas possufam tabelas de basquete em boas condiges de
uso, 29 (35,37%) possuiam tabelas sem condigdes de uso e 4 (4,88%) quadras
cobertas ndo possuiam tabelas;

v 5 (6,10%) quadras estio sem a pintura das linhas demarcatérias, 19 (23,17%)
apresentam rachaduras, desniveis ou buracos no piso, 39 (47,56%) estdo com
goteiras na cobertura e 42 (51,22%) estdo com problemas no alambrado ou nio o
possuem,

b) Quadra descoberta

v 21 (67,74%) das quadras descobertas possuiam traves em boas condi¢des de uso; 6
(19,35%) possufam traves sem condicdes de uso e 4 (12,90%) ndo possufam traves;

v' 6 (19,35%) quadras descobertas possuiam tabelas de basquete em boas condicdes de
uso, 14 (45,16%) possuiam tabelas sem condi¢des de uso e 11 (35,48%) quadras
descobertas nao possuiam tabelas;

v 19 (61,29%) quadras estdo sem a pintura das linhas demarcatérias, 10 (32,26%) das
quadras descobertas, ou seja, 10 quadras apresentam rachaduras, desniveis ou
buracos no piso e mais da metade das 31 quadras descobertas, aproximadamente 17
(54,84%), estdo com problemas no alambrado ou no o possuem.
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c) Quadras em geral
12 (12,76%) escolas nio estdo em condigdes de desenvolver as atividades relativas
disciplina de educagio fisica, quer seja por ndo ter a quadra (5) ou a té-la descoberta

(7), ndo oferecendo, assim, o padrio minimo de qualidade pretendido na Constituigio
Federal e LDB;

d) Laboratério de Ciéncias
Em 70 (74,46%) escolas visitadas ndo ha laboratério de ciéncias;
Nas 24 escolas em que ha laboratério de ciéncias foi constatado que 12% destes
apresentam rachaduras e 4% estio com goteiras e infiltragdes.

e) Banheiros
10 escolas (10,64%) possuem goteiras em seus sanitdrios, 22 (23,40%) apresentam
rachaduras e 25 (26,60%), infiltraces;
42,55% das escolas fiscalizadas nio possuem banheiro adaptado para portadores de

necessidades especiais, ou seja, quase metade das escolas visitadas nido tem banheiro
acessivel.

f) Cozinhas
3 (3,19%) escolas possuem goteiras na cozinha, 14 (14,89%) rachaduras, 12
(12,77%) infiltragdes e 4 (4,26%) ndo possuem janelas.

g) Refeitérios
Em 42 escolas, ou seja, 44,68% das escolas visitadas nio possuem um espaco
reservado exclusivamente para o refeitério. Nessas escolas, os alunos consomem a
merenda no préprio patio sem ter um espago adequado para as atividades
alimentares;
Entre as 52 escolas que possuem refeitério, encontramos a seguinte situacio: 5
(9,62%) possuem goteiras, 3 (5,77%) possuem rachaduras e infiltragdes, 11 (21,15%)
nao possuem janelas e 14 (26,92%) nio possuem mesas e cadeiras suficientes para os
alunos fazerem a refeigio;
34 (36,17%) das escolas fiscalizadas possuem balcio térmico para servir as refeicdes
aos alunos, sendo que em 10 delas, esses instrumentos nio estdo em uso.

» Em relagdo as Normas de Seguranca contra incéndio esta fiscalizagdo concluiu,
s.m.j, que ha necessidade de que a SEE providencie os itens relativos as
exigéncias minimas de seguranga contra incéndio previstos no Decreto 56.819
de 10/03/2011, bem como, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, tendo
em vista que, a maioria das unidades escolares nio estio adequadas a
legislagdo, a fim de se equipar as escolas de modo a prevenir e, se necessario,
dar inicio ao combate ao incéndio, senio vejamos:

a)Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
4.814 (93,12%) escolas das 5.170 escolas da rede estadual de ensino n3o possuem o
AVCB dentro do prazo de validade; apenas 356 (6,88) possuem este documento;
em relagdo ao AVCB, das 94 escolas fiscalizadas, apenas 10 (10,64%) escolas
responderam que possuem o documento, 72 (76,60%) nido possuem e 12 (12,77%)
ndo souberam responder;
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v" Das 10 escolas visitadas que possuem AVCB, em 7 (70%) o AVCB nio est4 afixado em
local visivel, conforme orienta 0 manual da FDE.

b)Exigéncias minimas de seguranca contra incéndio em relacdo as 94
escolas visitadas “in loco”

Extintores de Incéndio

Em 10 (9,57%) das escolas nido possuem extintores de incéndio;

Dos 447 extintores encontrados nas demais escolas, 152 (34,00%) estio fora da
validade, 67 (14,99%) nio estio carregados e 188 (42,06%) estdo fora do local
demarcado.

e g

Iluminagio de Emergéncia, Sinalizagio de Emergéncia, Alarme de
Incéndio, Saida de Emergéncia

v Em 41 (43,62%) das escolas visitadas n3o tem iluminagdo de emergéncia, em 68
(72,34%) nao ha sinalizagio de emergéncia, em 69 (73,40%) ndo tem alarme de
incéndio, em 67 (71,28%) nio héa saida de emergéncia.

Brigada de Incéndio

v 79 (84,04%) das unidades escolares visitadas ndo tem brigada de incéndio, 11
(11,70%) tem e 04 (2,12%) nio souberam responder;

¥" Nas 11 escolas que responderam afirmativamente em relagdo a existéncia da brigada
de incéndio, em 9 (81,81%) a lista com os integrantes nio estava afixada no quadro
de avisos conforme orienta o0 Manual da FDE.

Hidrantes

Em 40 (42,55%) das escolas visitadas in loco ndo existem hidrantes;

Dos 201 hidrantes encontrados nas demais escolas, 8 (3,98%) ndo tém abrigo
metdlico (muitos deles encontravam-se amassados), 17 (98,46%) ndo possuem
valvula, 89 (44,28%) nio tém mangueira e 139 (69,15%) ndo tem botoeira.

LA

» Por fim, em relagio a prestacio de servigos de limpeza terceirizada nas 79
unidades escolares visitadas “in loco” esta fiscalizacdo, 47 com dois turnos e
32 com trés, concluiu que que h4 necessidade de se promover um estudo a
respeito da forma de contratagdo dos servigos de limpeza escolar, tendo em
vista, a insatisfagdo dos responséveis pelas unidades escolares e a diferenca
entre o nimero de faxineiros disponibilizados pelas contratadas nas escolas e
0 nimero ideal, considerando a produtividade mencionada pelo CADTERC
que é base para a composicdo dos pre¢os unitarios mensais.

» Das 47 (91,48%) escolas com dois turnos, 43 unidades estdo com o niimero de
faxineiros abaixo da quantidade considerada ideal e nas escolas com trés
turnos, 100% das escolas estdo na mesma situagdo, conforme apurado por
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esta fiscalizacdo com base na produtividade por ambiente escolar considerada
pelo CADTERC.

Y

» Em relagdo 2 insatisfagio com o niimero de faxineiros alocados em suas
unidades, das 79 unidades escolares que possuem o servico de limpeza
terceirizado, 47 escolas disseram estar insatisfeitas, que representa 59,49%
do total de escolas.

» Enfim, o levantamento de todos esses dados nos leva a concluir que as escolas
estaduais de ensino, em qualquer etapa - Ciclo I, Il e Ensino Médio -
apresentam, ainda muitos obstaculos a serem vencidos a fim de se alcangar
uma equipe docente concursada com formacdo adequada, quantidades
minimas de ambientes escolares necessarios ao desenvolvimento do
aprendizado e a rotina do aluno na escola, recomendadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo ou definidas pela SEE em normativo préprio visando o
desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem com padrio de
qualidade idealizado pela Constituigio Federal e Lei de Diretrizes Basicas da
Educacio.

» As visitas as escolas também revelaram que a maioria das unidades
apresentam alguma deficiéncia no que diz respeito a seguranca contra
incéndio, bem como, o servico contratado de limpeza para as unidades
escolares necessitam de adequagdes.

» Salientamos que alguns desses apontamentos ja foram efetuados no TC-A -
12.428/026/14".

8. SOLUCAO DE CONSCIENCIA SITUACIONAL — DAS “DETECTA”
Objetivos:

1. Verificar se a Solugdo de Consciéncia Situacional — software denominado
DETECTA - implantado na SSP e nas unidades das Policias Civil e Militar
atendeu a demanda quanto a ser um software inteligente que integra os
sistemas policiais e automatiza o processo de video monitoramento dos
espagos publicos com um contingente reduzido de pessoas dedicadas a
fungdo de monitoramento das cameras;

2. Verificar se o DETECTA esta operando com as funcionalidades previstas em
contrato, bem como de forma eficiente, eficaz e garantindo a
confiabilidade e a seguranca das informagdes;

3. Avaliar os resultados obtidos através do DETECTA nas atividades de
planejamento, prevencdo e investigacdo policial.

Relatério as fls. 1090/1199

Conclusdo as fls. 1179/1184

Transcrigdo da conclusdo:

» "Esta fiscalizagdo operacional teve como objetivo verificar se o DETECTA
atendeu a demanda quanto a ser um software inteligente que automatiza o

Tc-a-04552/026/16 acompanhamento programas e acBes do Governo do Estado — exercicio 2016 Pdgina 23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

processo de video monitoramento dos espagos publicos, se estd operando
com as funcionalidades previstas em contrato e se produziu resultados nas
atividades de planejamento, prevencio e investigagdo policial.

» Ela é uma continuidade da fiscalizagdo de 2015 que apontou falhas de
planejamento na contratagdo, pouca utilizacdo da ferramenta nas unidades
policiais, ndo automatizagdo do monitoramento dos espacos publicos e
desacertos na seguranca de acesso as informacgdes.

» A aquisigdo do sistema DAS (Domain Awareness System) da Microsoft pela
Prodesp foi orientada por premissas referentes as necessidades de seguranca
publica e de tecnologia, como a compatibilidade com a plataforma existente e
dominio da tecnologia com a obtengZo dos cédigos fontes do fornecedor.

» Dentre as premissas avaliadas, o DAS, agora denominado DETECTA, foi
considerado como a melhor ferramenta de gerenciamento de video analitico,
com a capacidade de detecgdo inteligente do sistema por padrdes de
criminalidade. O sistema poderia detectar rapidamente a agio criminosa,
identificar a localizagdo e o possivel suspeito, e acionar a operagio de
perseguicdo e captura com informacdes relevantes 3 acdo.

» Entretanto a solugio de video analitico, apos sofrer prorrogacgdes no prazo de
entrega, foi excluida do escopo de servicos por solicitacdo da Prodesp. A
ferramenta que seria capaz de identificar comportamentos e gerar alarmes
aos centros de comando e controle, conforme especificado na ESP n?®
E0150090 parte integrante do Contrato GS n? 21/2015, ndo foi implantada.
Consequentemente, a automatizagio do monitoramento dos espacos publicos
ainda ndo esta disponivel no DETECTA.

» Sem a automatizagdo do monitoramento dos espagos publicos, a geracdo de
alarmes aos centros de comando e controle das Policias ficou restrita aos
Leitores Automadticos de Placas (LAP) e as ligagdes de emergéncia da Policia
Militar. Tais funcionalidades ja estavam em operagdo por meio dos sistemas
Radar e SIOPM da Policia Militar antes da implantagcdo do DETECTA. Neste
momento o sistema atua como um integrador das bases de dados das Policias
que prové informagdes para o planejamento das acdes preventivas e
investigativas.

» No que tange a verificacdio se 0 DETECTA opera com as funcionalidades
previstas em contrato, verificou-se, pela andlise do processo GS n?
1638/2015, contrato GS n? 21/2015, que as entregas previstas em contrato
foram prorrogadas, nio aconteceram ou foram excluidas do escopo dos
trabalhos, como no caso do objeto video analitico. O contrato sofreu trés
aditamentos que prorrogaram prazos e aguarda um préximo para definir a
entrega dos objetos ainda pendentes. A eliminacdo do video analitico, depois
de prorrogagbes, gerou um processo sancionatério para apurar
responsabilidades e as circunstancias que levaram a nio entrega. Em termos
financeiros, esta funcionalidade representa aproximadamente 0,7% do
montante contratado em 2016, mas tem um impacto operacional relevante
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por ndo entregar a automatizagio do monitoramento dos espacos publicos,
uma prioridade da Secretaria da Seguranca Piiblica e uma das razdes para a
aquisicdo do DAS da Microsoft.

» A andlise do processo GS n® 1638/2015 permitiu identificar as dificuldades de
planejamento enfrentadas pela Prodesp para entregar o que foi contratado.
Apesar de alocar horas de gerenciamento de projeto, utilizar-se de
metodologias reconhecidas na drea e manter uma estrutura de escritério de
projetos, o gerenciamento do projeto DETECTA nio tem sido eficaz. A face
mais evidente da questiio é a nio entrega dos servigos previstos no contrato
atual. Note-se que este fato j4 ocorreu no contrato de implantagdo, GS n?
11/2014, que foi rescindido de forma amigavel sem a entrega de todo o objeto
contratado.

> A ndo entrega da funcionalidade de video analitico supracitada tem impacto
nos resultados esperados pela SSP com o DETECTA. A prorrogacao do Sistema
de Auditoria afeta o controle de seguranca das informacdes do sistema. As
demais ndo entregues e aquelas que operam de forma ineficaz, como
observado nas pesquisas de campo e relatado o documento de inconsisténcias
no sistema DETECTA da Policia Militar, tém impactos relevantes na operacio
do sistema pelos usuérios.

» Outra constatagio desta anélise foi a de que a metodologia utilizada pela
Prodesp para desenvolver funcionalidades ndo est4 sendo aplicada conforme
seus principios basicos. Ela prevé a participacdo ativa do cliente, a definiciio e
a priorizagdo dos servigos que serdo entregues, e a entrega frequente de
funcionalidades, normalmente mensais. A Secretaria nio participa do
processo de desenvolvimento segundo a propria SSP e a Prodesp. A nio
efetividade da metodologia de desenvolvimento foi identificada como outra
causa relevante para a nio entrega das funcionalidades.

» Apesar dos esforgos da SSP, exigindo da Prodesp detalhamento dos relatérios
de servigos prestados e efetuando ajustes no contrato, permanece em aberto a
questdo de falta de clareza na definigdo dos objetos e nos produtos entregues
com os servicos prestados pela Prodesp. Tal fato foi constatado e relatado na
fiscaliza¢do anterior do contrato GSn211/2014.

» Os servigos continuados para manter o funcionamento da infraestrutura e das
funcionalidades do DETECTA sdo estimados com base em homens/hora.
Adicionalmente ha uma taxa de hospedagem para 134 servidores e para o
armazenamento de 200 terabytes no datacenter da Prodesp. E outra de
servicos para testes, treinamentos, operacio assistida e implantagdo. Estes
servicos representam um custo fixo anual para manter o DETECTA de R$
7.065.882,60 nos valores de 2016.

» Neste contexto, o custo anual de hospedagem dos servidores representa R$
3.320.105,64. Foi constatado por meio de anilise das documentagdes e de
entrevista que os 22 servidores de homologacio nido estdo sendo utilizados

ara homologar. O custo de hospedagem e suporte destes servidores parece
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ineficaz. N&o foi possivel verificar a eficicia da utilizagdo dos demais
servidores. A armazenagem de 200 terabytes tem um custo anual de R$
600.776,64.

» A outra parte dos custos fixos estd representada pela alocagio de
horas/homem que totaliza anualmente R$ 3.145.000,32. Os relatérios de
servicos da Prodesp reportam uma lista de atividades e as horas dedicadas
pelos profissionais. A contratagio por horas/homem e ndo por Servigos com
valor agregado, pode acarretar na remuneragao de horas improdutivas, uma
oneragdo do contrato e foi tema do relatério TCA n® 17.941 /026/2015.

» Dentre as atividades de manutenc¢do das funcionalidades e da infraestrutura
do DETECTA estd o monitoramento de falhas com abertura automética de
chamados proativos na central de atendimento da Prodesp. Entretanto
conforme levantamento de pesquisa e anélise da documentagio do processo
GS n® 1638/2015, as falhas de travamento, lentiddo, pesquisas e alarmes
inconstantes, conforme reportado pelos usudrios e pela Policia Militar, ndo
foram tratadas. A resposta da Prodesp considera que a versio web do
DETECTA resolvera o problema quando for implantada.

» No aspecto da produgdo de resultados pelo uso do DETECTA, o trabalho de
pesquisa constatou que, apesar de evoluir em relagdo ao ano anterior, a
utilizagdo continua baixa. Na Policia Civil, 61% das unidades visitadas
informaram que utilizam o sistema. Na Policia Militar, 8% das unidades
utilizam o DETECTA em terminal de computadores, médulo cliente. A
utilizagdo do sistema é realizada pelos Terminais Méveis de Dados (TMD) nas
viaturas da PM. Em seu parecer sobre problemas no sistema, a PM informa
que o DETECTA moédulo cliente ainda nio atende satisfatoriamente e isso
impossibilita o seu uso pelos Orgéos Policiais Militares.

» 0 nimero de usudrio que efetivamente utilizaram o DETECTA médulo cliente
ao longo de 2016 apresenta o seu nivel mais alto em junho/2016 com 2.076
usudrios e o mais baixo em outubro/2016 com 299 usudrios,
aproximadamente 33,2% e 4,3% dos usudrios aptos a utilizar
respectivamente, uma utilizagdo muito baixa.

» A pesquisa de campo do DETECTA médulo cliente indica que os usudrios
enfrentam problemas operacionais, de lentidio e de informagdes inconstantes
na utilizacdo do sistema. Este resultado esta compativel com o relatério da PM
de verificacdo de problemas de desempenho do sistema. Indica também que
faltam recursos para o video monitoramento dos espacos e que os
treinamentos necessitam de melhorias. Por outro lado, os usudrios das
Policias Civil e Militar consideram o DETECTA uma ferramenta importante
para suas atividades, tém grande expectativa.

» Nao foi possivel avaliar os resultados obtidos através do DETECTA nas
atividades de planejamento, prevencio e investigacdo policial. O sistema nio
emite relatérios sobre as agdes que resultaram em prevencoes de delitos ou
sucesso nas investigacdes. Entretanto, durante as visitas in loco, 74% dos
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entrevistados da Policia Civil atribufram resultados positivos ao uso do
DETECTA e, dentre eles, alguns citaram exemplos de casos de sucesso.

» Por outro lado, a Coordenadoria de Anilise e Planejamento (CAP), por meio de
despacho referente a justificativa para a utilizagdo dos recursos do Fundo de
Incentivo a Seguranga Piblica (FISP), informa que a expansdo de Leitores
Automaticos de Placas (LAP) resultou na interceptacdo de 1.047 vefculos, na
prisdo de 1.446 pessoas e na apreensdo de 80 armas no periodo de 18 de
agosto de 2016 a 05 de janeiro de 2017. A CAP nio especifica se os resultados
se devem a utilizagdo do DETECTA em terminais de computadores, médulo
cliente, ou dos Terminais Méveis de Dados (TMD) das viaturas da PM.

» 0 relatério TCA n® 17.941/026/2015, desta Diretoria, apresentou propostas
para mitigar riscos de insucesso na continuidade dos servigos do contrato GS
n? 21/2015. As informagdes recebidas sobre as agoes tomadas pela Secretaria
da Seguranga permitem constatar uma evolucdo no controle e fiscalizacio da
execu¢do dos servicos contratado. Entretanto, as demais acdes sugeridas
ainda estdo sendo tratadas ou ndo foram adotadas.

» A Solugdo de Consciéncia Situacional DETECTA esti em andamento desde
abril de 2014 e ainda nio apresenta os resultados esperados para a Seguranca
Publica. A meta de automatizar o monitoramento dos espagos publicos estd
comprometida neste momento com a exclusio deste servico pela Prodesp. As
questdes relativas a seguranca da informacio continuam em aberto em
virtude da ndo entrega do sistema de auditoria e controle de acesso dos
usuarios.

» Neste contexto, podemos inferir que além do custo fixo para manter o
funcionamento do DETECTA ha um custo de oportunidade crescente em
fungdo do ciclo de vida para adogio desta tecnologia. Os atrasos para
disponibilizar funcionalidades imprescindiveis para a Seguranca Piblica, a
instabilidade do sistema e a baixa utilizagsio do sistema pelos Orgdos Policiais
limitam o retorno previsto com o DETECTA.

» Constata-se, pelo exposto, que a meta inicial de ser um software inteligente
que automatiza o processo de video monitoramento dos espagos piiblicos
ainda ndo foi atingida; que neste momento o sistema nio est3 operando com
todas as funcionalidades previstas em contrato; e que até agora o DETECTA
ndo produziu os resultados esperados nas atividades de planejamento,
prevencdo e investigagdo policial.”
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9. RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A ACAO

6172 — FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR AOS ALUNOS DA

EDUCACAO BASICA

Objetivo: Avaliar, sob perspectiva operacional, a execugdo da Acdo 6172 —

Fornecimento de Alimentagdo Escolar aos Alunos da Educagdo Bdsica, que

integra o Programa 0815 — Manutengdo e Suporte da Educagdo Bdsica.

Relatério as fls. 1201/1413

Conclusdo as fls. 1326/1331

Transcri¢do da conclusdo:

» Os resultados apurados pela fiscalizagio revelaram a existéncia de diversos
obstaculos a obtengdo dos objetivos atribuidos ao programa estadual de
alimentagdo escolar, conforme sintetizado nos itens abaixo:

v" Com relagdo ao nivel de eficicia do programa estadual, as filmagens dos intervalos
nos permitiram observar que a quantidade média de refeicées servidas no perfodo
abrangido pela fiscalizagdo corresponde a menos de 20% do corpo discente das
escolas selecionadas, o que as classifica entre as de indice de adesio “muito baixo”, de
acordo com os critérios adotados pela UNIFESP;

v Os dados recolhidos através da pesquisa e, sobretudo, por meio da contagem de
comensais, sugerem que o contingente de alunos cadastrados no Programa de
Enriquecimento da Merenda Escolar (PEME), afora os relativos 3 unidade José Alves
de Cerqueira César, encontram-se superestimados. Em alguns casos, as diferencas sdo
superiores a 100%, como verificado nas escolas Professor Joaquim Leme do Prado e
Professora Neyde Apparecida Sollitto;

v" Ademais, a fiscalizagdo identificou outra divergéncia extremamente relevante: a que
decorre do contraste entre o nimero de refei¢cdes servidas, apurado por meio das
filmagens, e o apresentado pelas empresas terceirizadas as DEs para pagamento dos
servicos prestados. Enquanto os documentos de cobranca apresentados pelas
contratadas indicam que, no perfodo abrangido pelos trabalhos de campo (outubro e
novembro de 2016), foram preparadas e distribuidas quase nove mil refeicfes, a
fiscalizacdo apurou pouco menos de quatro mil. Destarte, enquanto os valores
efetivamente devidos totalizavam R$ 3.088,93, as DEs/SEE desembolsaram a
importdncia de R$ 7.196,85: uma diferenca de 132,99%;

v' 0 tamanho das porcdes oferecidas a pelo menos parte dos alunos excede
significativamente ao recomendado tanto pelo FNDE quanto pelo DAAA-SEE, tendo
em vista que o programa tenciona apenas repor as energias despendidas pelos
estudantes durante o perfodo em que permanecem na escola;

v" A quantidade preparada de pelo menos uns dos componentes do cardapio - em geral
0 arroz - € significativamente superior a efetivamente consumida pelos comensais.
Como ndo podem ser reaproveitados, sequer nos periodos subsequentes de aula,
esses alimentos sdo descartados logo apé6s o término dos intervalos, o que implica
duas formas de desperdicio dos recursos destinados & merenda escolar: o valor
desembolsado na aquisi¢io dos ingredientes nio consumidos e os pagamentos
indevidos as empresas terceirizadas;

v A rede piiblica estadual de ensino nio adota um niimero maximo de comensais por
merendeira, como requerido pela Resolugdo RDC n2 216 da ANVISA, de 2004, e pelo
Manual de Padrées Minimos de Funcionamento da Escola do Ensino Fundamental:
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Recursos Humanos, que objetivam estabelecer as condi¢des operacionais minimas
para a garantia da qualidade dos servigos de alimentacdo escolar. Atualmente, a
defini¢do da quantidade de merendeiras em atuagdo nas unidades da rede permanece
exclusivamente a critério das empresas terceirizadas;

v" A andlise das notas fiscais, que integram as prestacdes de contas dos recursos PEME
do més de setembro de 2016, revela que as quantidades de frutas e hortalicas
adquiridas pelas escolas selecionadas nio foram suficientes para fornecer aos alunos
cadastrados no programa as porc¢oes exigidas pelo PNAE (trés porcdes de frutas e
hortalicas semanais de 200g por aluno). As diferengas oscilaram entre 40% a um
quinto do total de hortifritis necessarios, dependendo dos pregos unitérios e do
rendimento dos itens adquiridos;

v A prestagdo de contas relativa aos recursos do PEME de oito das escolas abrangidas
pela fiscalizagdo, em setembro de 2016, foi constituida por apenas uma nota fiscal por
etapa de ensino, emitidas na mesma data. Embora tais documentos indiquem ter
ocorrido apenas uma entrega de alimentos ao longo do més, as merendeiras
confirmaram recebé-los semanalmente, o que é coerente com a natureza altamente
perecivel da maior parte dos géneros adquiridos com recursos do PEME;

v" A despeito do indice de adesio ao programa “muito baixo”, a SEE ndo efetua com
regularidade a apuragdo dos motivos da rejeicdo da alimentacdo pelos educandos, a
despeito da importincia atribuida a este tipo de levantamento pela UNIFESP-
CECANE;

v" 0 levantamento efetuado pela fiscalizagdo revelou que quase metade dos que ndo
consomem a merenda afirmaram recusa-la, entre outras razdes, por preferir os
lanches e guloseimas vendidos na lanchonete da escola. No geral, a quantidade de
respondentes que recorrem a esses estabelecimentos para alimentar-se corresponde
a 80% dos participantes da pesquisa, incluindo inclusive os que declararam consumir
a merenda escolar pelo menos uma vez por semana;

v' As cantinas e lanchonetes se constituem num entrave 3 consecucdo dos objetivos que
justificam a existéncia do programa, na medida em que quase todos os alimentos
postos a disposicio dos educandos ndo revestem as qualidades nutricionais
requeridas por uma dieta balanceada e diversificada e, consequentemente, nio
concorrem para a formagdo de habitos alimentares saudaveis, conducentes 2
prevencdo dos problemas de satde que, nas tltimas décadas, se manifestam de
maneira cada vez mais precoce em amplos segmentos populacionais;

v" A respeito da adequacio das instalagdes fisicas das cantinas/lanchonetes presentes
nas escolas visitadas, os trabalhos de campo constataram a existéncia de diversas
irregularidades, que, associadas a inobservancia pelos cantineiros de préticas de
manipulagdo e conservagio de alimentos instituidas pela Resolugdo acima referida e
pela Resolugdao RDC n® 216/04 da ANVISA, expdem seus produtos a riscos elevados
de contaminagio;

v' A Resolugdo FNDE n® 26/13 determina que mesmo as preparagdes servidas
regularmente devem ser submetidas, em intervalos regulares, a avaliagdo de sua
receptividade pelo corpo discente, o que nio é observado pela SEE-DAAA, cujos testes
cingem-se aos novos alimentos ou qualquer outra inovagdo introduzida no cardépio.
Além disso, os relatérios elaborados pelo 0rgdo ndo observam integralmente os
requisitos estabelecidos no § 42 do art. 17 da Resolucio FNDE n® 26/13, porquanto
nao detalham os procedimentos empregados nas diversas etapas em que se
subdividem as avaliagdes, além de omitir informagdes basicas a respeito de sua
realizagdo;
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v De acordo com pouco mais de um terco dos respondentes que afirmaram jamais
consumi-la, outro fator estreitamente associado 2 rejeicio da merenda pelos
educandos € o horario dos intervalos, que ocorrem, em diversas escolas, no periodo
da manhg, a partir das 08h30min, e 3 tarde, das 14h30min;

v Dentre os respondentes que ndo consomem regularmente a merenda, um quarto
afirmou recusé-la em virtude do tipo de utensilios fornecidos. Entre os comensais, dois
tercos desaprovam os talheres utilizados, enquanto 52,80% e 60,63% manifestaram
insatisfagdo em relagdo as canecas e aos pratos, respectivamente, quase todos em
fungdo do material plastico de que sdo constituidos;

v" Dentre as unidades selecionadas pela fiscalizagdo, trés nio possuem refeitério, isto é:
nao dispdem de um cémodo especial e exclusivamente equipado para abrigar seus
comensais durante os intervalos. Ademais, de acordo com o DAAA, das
aproximadamente 5.200 unidades da rede publica estadual, 2.936 contam com
refeitério, ou seja, pouco mais de 40% delas nio contam com um espago exclusivo
para o consumo das refeicdes;

v" A pesquisa revelou que um a cada dois participantes da pesquisa consideram o
refeitério de suas escolas desconfortével, especialmente em razdo da impossibilidade
do espago acomodar todos os comensais que frequentam o mesmo intervalo (67,89%
dos respondentes), obrigando parte deles a realizar suas refeicdes em pé, sentados no
chdo ou em outras localidades;

v" 0 tempo reservado aos intervalos em que a merenda € distribufda foi apontado por
um a cada quatro alunos que nio comem habitualmente a merenda como obstaculo a
ampliacdo do alcance do programa. Como os intervalos das escolas selecionados
reinem centenas de alunos, ensejando a formagdo de filas extensas, na pratica, o
tempo disponivel para a consumacio das refeicdes é significativamente inferior a
vinte minutos. Em cerca de um quarto dos oitenta e oito intervalos acompanhados
durante a fiscalizagio in loco, a fila de distribuicdo da merenda perdurou por mais de
doze minutos e meio, restando inevitavelmente menos de 730" para que pelo menos
um dos comensais consumisse integralmente sua refeicdo;

v" No tocante a educagdo alimentar e nutricional, observamos que as PPPs das escolas
visitadas ndo possuiam projetos estruturados a respeito do assunto. Como as
filmagens demonstram, a distribuicdo e a consumagao da merenda transcorrem, de
maneira geral, sem o acompanhamento de educadores stricto sensu (professores,
pedagogos ou nutricionistas). Ou seja, ndo ha qualquer atividade estruturada de
orientacdo dos estudantes, nos momentos reservados para sua alimentagdo, acerca
das praticas e habitos alimentares que concorrem para a promocdo da satide. Além
disso, 80% dos respondentes afirmaram jamais terem recebido orientagio acerca das
propriedades nutricionais da merenda escolar;

v" Os Projetos Horta Educativa e Alimentagdo Saudavel, elaborados pela SEE visando ao
desenvolvimento da educacdo alimentar e nutricional, ndo alcangavam, até o segundo
semestre de 2016, sendo um reduzido contingente de escolas. O primeiro deles
encontrava-se presente em 20% das unidades com turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental, ao passo que o segundo abarcava apenas 2,5% de toda a rede publica
estadual;

v" A insuficiéncia de profissionais de nutri¢do atuantes no 4mbito do PAE no Estado de
Sao Paulo constitui-se, possivelmente, no principal embarago ao fortalecimento das
acoes de educacdo alimentar e nutricional. As nutricionistas é atribufdo um amplo
feixe de atribuicGes, entre as quais a participagdo nos projetos pedagégicos das
unidades sob sua responsabilidade e a orientacio das res ectivas comunidades
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escolares sobre questdes de educacio alimentar. De acordo com o CFN, a rede piiblica
estadual de Sdo Paulo, cujo corpo discente retine 4.189.337 individuos, deveria contar
com 1.678 nutricionistas, sob pena de comprometimento da efetividade das acdes do
PAE. Atualmente, porém, a Secretaria dispde de apenas sessenta, ou seja: menos de
4% do contingente considerado ideal:

v" Em 2016, os valores despendidos pela Secretaria da Educagiio com produtos oriundos
da agricultura familiar ndo correspondem sequer a 0,5% do montante total destinado
a aquisi¢do de alimentos para a merenda escolar, contrariando o que determina o art.
14 da Lei Federal n® 11.947/09 e o art. 4° da Lei Estadual n® 14.591/11.”

Ainda que o objetivo deste Despacho seja dar
conhecimento imediato ao Governo, e também aos responsaveis pela execucdo de cada
programa/agdo, dos apontamentos feitos pela fiscalizagdo, como resultado de seu
trabalho de campo, e, resguardando-se a competéncia de cada Conselheiro Relator para
posteriormente agir como for oportuno e conveniente em cada processo proprio, cabe
considerar que dentre as falhas detectadas, tem-se o descumprimento parcial de leis
especificas, de metas estabelecidas em Planos Estaduais, além de normas internas ndo
atendidas a contento.

A titulo de exemplificacdo pode-se citar os seguintes
apontamentos:

a) Que o Plano Estadual de Residuos Sélidos ndo atendeu a todas as disposi¢des
legais;
» Das 11 (onze) metas analisadas dentre as estabelecidas no referido Plano
de Residuos, apenas uma foi alcan¢ada.
» Descumprimento, por parte da Secretaria de Meio Ambiente, de prazo
estabelecido em Decreto, para a elaboragio dos planos regionais e plano
metropolitano de residuos sélidos;

b) Que a Secretaria de Administragio Penitencidria, descumpriu metas
estabelecidas nas pegas orgamentdrias, para a criacio de vagas no sistema
prisional; tendo-se como agravante disto que mesmo se cumpridas fossem, ndo
aliviariam o déficit de vagas existentes.

» A relagdo: agente de seguranga/presos, se mostra desconforme com a
média nacional, merecendo atengio do Governo, notadamente
considerando o quadro de pessoal aprovado.
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» No que se refere ao quadro de pessoal da Secretaria de Administragdo
Penitencidria, especialmente na drea da satde, o quadro de médicos e
técnicos de enfermagem, apontando mais de 90% sem preenchimento,
deve ser alvo de preocupagio do Governo, principalmente com a
constatacdo de que 80% das Unidades Prisionais n3o contam com equipe
minima de saide, descumprindo os quantitativos estabelecidos em
Portaria Interministerial.

» Tratando-se de aparato tecnolégico, a quantidade de unidades prisionais
que ndo possuem bloqueadores de sinal de aparelhos celulares, e a
constatagdo de equipamentos outros em estado inoperante por falta de
manutencdo, deve igualmente merecer empenho do Governo na solucdo.

c) Quanto a prevengdo e o controle de Dengue/Zika/Chikungunya, constatou, a
fiscalizagdo, uma estrutura organizacional inadequada e ineficiente entre os
organismos estaduais envolvidos — da drea estadual e municipios.

Destacam-se pontos de interesse para providéncias a serem adotadas:

» A constatagdo da incapacidade operacional da SUCEN para cumprir suas
atribui¢des no atendimento as solicitagdes/requisi¢des dos municipios no
que se refere as atividades complementares/suplementares de apoio
técnico e de campo para controle vetorial e na capacita¢do de equipes
municipais, contrariando dispositivos legais e Planos estaduais de
Vigilancia, Prevengdo e Controle de Dengue.

» A afirmacdo de desabastecimento - no Estado e nos Municipios - de
inseticidas/larvicidas, insumos necessarios para agbes de combate ao
vetor; igualmente de kits Elisa Igm para a realizacio de exames de
deteccdo de dengue, contribuindo sobremaneira para o atraso no
diagndstico, trazendo impactos na vigilancia epidemioldgica/laboratorial.

» Deficiéncia na integragdo/articulacdo de atividades de campo para controle
vetorial, realizadas pela SUCEN e pela Vigilancia Sanitdria, com
sobreposicédo de atuagio para fins idénticos, contrariando disposigdo legal.

» Afirmagdo de fragilidade da vigilancia epidemioldgica estadual, resultante,
entre outras razdes, da diminui¢do do quadro de pessoal, com quase cinco
anos sem a reposi¢do de pessoal, em especial de médicos e enfermeiros.

> Deficiéncia na realizagio de exames de acetilcolinesterase para os
servidores da drea (SUCEN e Municipios) que lidam diretamente com o
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manuseio de inseticidas/larvicidas, descumprindo a NR-7 — controle de
saude ocupacional.

d) Na drea da educagdo especial a existéncia de unidades escolares tidas como
acessiveis e que apresentam problemas de inacessibilidade, como se registra o
caso de auséncia de uma rota acessivel a todas as dependéncias da escola;
elevadores sem funcionar por falta de manutencdo; pisos com desniveis e/ou
buracos no percurso; auséncia de piso tatil, entre outros pontos criticos, além de
se ter o descumprimento da meta 4 do Plano Estadual de Educacdo e a auséncia
de elaboragdo do plano decenal exigido por Lei, o que igualmente devera merecer
a ateng¢ao do Governo.

e) No que se refere a Habitagdo Sustentdvel e Recuperagdo Ambiental na Serra do
Mar e Litoral Paulista, hd apontamento, pela fiscalizagdo, da pequena quantidade
de hectares recuperados, em relacdo ao planejado; a auséncia de reavaliacdo
socioecondémica por parte da CDHU, prejudicando o acompanhamento da real
capacidade financeira das familias, impedindo que haja mudanca no valor das
prestagdes e do subsidio mensalmente concedido.

f) Quanto a Gestdo de Recursos Hidricos, consideravel a afirmacdo, entre outras, de
que o DAEE desconhece parte das barragens que estdo sob sua competéncia
fiscalizatoria; auséncia de correta cobranca e contabilizacdo dos recursos
recebidos.

g) Na verificagdo das condi¢Ges relativas ao Quadro Docente, Estrutura, Normas de
Seguranca contra Incéndio, e Servigos de Limpeza, nas Unidades Estaduais de
Ensino, tem-se dados preocupantes, dentre os quais:
> descumprimento da meta fixada pelo Plano Nacional de Educagdo para a
formacgdo de nivel superior dos docentes;
> alto percentual de professores tempordrios (e poucos com licenciatura plena),
contrariando a recomendagédo do Conselho Nacional de Educaggo;
> inobservdncia dos critérios recomendados pelos Conselhos e pela Secretaria da
Educagdo, quanto as condi¢des minimas no que se refere ao tamanho da turma e
relagdo drea/aluno na rede estadual, conforme demonstra a fiscalizacgdo.
> distorcGes relevantes entre as realidades informadas pela Secretaria da
Educagcdo e as recomendacées exaradas pelo Conselho, conforme demonstra a
fiscalizagdo, quanto as instalagdes disponiveis.
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> pequeno numero de unidades com AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros;
> constatagdo de que a maioria das unidades apresentam deficiéncia no que diz
respeito a seguranca contra incéndio, e inadequagdo dos servicos de limpeza
contratados.

h) O projeto ‘SOLUCAO DE CONSCIENCIA SITUACIONAL — DAS “DETECTA” executado
pela Secretaria da Seguranga Publica teve continuidade da fiscalizacdo
operacional, ressaltando-se que em 2015 j& havia apresentado falhas de
planejamento na contratagdo, pouca utilizagdo da ferramenta nas unidades
policiais, ndo automag¢do do monitoramento dos espacos publicos e desacertos na
seguranca de acesso as informacdes.

Destaca-se, dentre os apontamentos da fiscalizagdo:

>a exclusdo da solugdo de video analitico — que seria capaz de identificar
comportamentos e gerar alarmes aos centros de comando e controle.
Consequentemente a automatizacio do monitoramento dos espagos publicos
ainda ndo esta disponivel no DETECTA. Tal exclusdo infere-se n3o ter tanto
impacto financeiro; sua relevincia é por impedir a automatizagdo do
monitoramento dos espagos publicos, que justificaria a aquisi¢do do sistema.

> nado ter sido possivel avaliar os resultados do DETECTA nas atividades de
planejamento, prevengdo e investigacdo policial.

> constatagdo de que a meta inicial de ser um software inteligente que automatiza
0 processo de video monitoramento dos espacgos publicos ainda ndo foi atingida;
o sistema ndo esta operando com todas as funcionalidades contratadas, e ndo
apresentou, ainda, resultados esperados nas atividades de planejamento,
prevencdo e investigagdo policial.

i) Para o FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR AOS ALUNOS DA EDUCACAO
BASICA os resultados da fiscalizagdo ndo sdo promissores, indicando, entre outros
fatos desabonadores:
> indice bastante baixo de adesdo ao programa;
> superestimativa de alunos cadastrados no programa;
> divergéncia relevante entre o nimero de refeicdes servidas e pagas;
> descumprimento da orientagiio dada pela RDC n2 216, da ANVISA, quanto ao
numero de merendeiras;
> aquisicdo de frutas e hortalicas em quantidade insuficiente para atender aos
alunos na proporgdo indicada pelo PNAE;
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> recebimento de produto sem o competente documento fiscal; o recebimento é
semanal, enquanto a nota fiscal é tnica para o més.

> constatado que metade dos alunos que n3o se servem da alimentagdo oferecida,
recorrem a lanches e guloseimas oferecidos por lanchonetes e cantinas existentes
na escola, fato que contraria os objetivos do Programa, além de se conviver com
pratica de preparo alimentar de forma irregular, contrariando as normas da
ANIVSA, expondo produtos a riscos de contaminac3o.

> parte significativa dos alunos recusam a alimentacio justificando ndo aceitacio
dos talheres, canecas e pratos, que via de regra, sdo de material plastico.

> o tamanho do refeitdrio — nas poucas unidades que o possuem — é considerado
insuficiente pelo alunado, assim como o tempo de intervalo, aquele por exigir que
muitos se alimentem em pé ou sentados no chdo, enquanto este porque
perdendo tanto tempo nas filas, chega a restar apenas em torno de 20 minutos
para a refeigdo.

> implantagdo/adesdo insuficiente de unidades escolares aos Projetos Horta
Educativa e Alimentagdo Saudével, elaborados pela Secretaria Estadual de
Educagdo.

> insuficiente quantidade de profissionais da nutricdo se considerado o
estabelecido pelo Conselho Federal de Nutrigdo.

> descumprimento da legislagio federal e estadual quanto a aquisicio de
produtos oriundos da agricultura familiar, ndo correspondendo, sequer a 0,5% do
montante despendido.

Com este relato resumido dos relatérios produzidos pela
fiscalizagdo, determino que cépia do presente Despacho seja enviado ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado para conhecimento e providéncias que Sua Exceléncia
entender oportunas.

O processo ficara no Cartério pelo prazo de 10 (dez) dias
uteis, para eventual obtengdo de vistas e copias pelos envolvidos: Secretarias e Orgdos do
Estado, o que fica, desde j4, autorizadas.

PUBLIQUE-SE.

Findo o prazo, deverd, o Cartério, remeter o processo a DCG
— Diretoria de Contas do Governador, que devera informar quais os numeros dos
processos de contas/contratos das Secretarias/Orgdos envolvidos, indicando, também, o
item do relatério (fls.inicial e final) de interesse para cada processo, para o fim de ser
enviado a cada Relator, por Despacho a se profepi
Cumpra-se.
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