TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

CONTAS - BALANCO GERAL

TC- 001469/026/13
Assessora: KATIA
Data: 30-05-16

1. RELATORIO

1.1 Versam o0s autos sobre as contas de 2013 da UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO - USP, composta de 26 Unidades Universitarias, cujos
Responsaveis estao acima relacionados, bem como do Fundo de Pesquisa do
Museu de Zoologia e do Fundo do Museu Paulista.

1.2 Os trabalhos de consolidacao dos resultados apurados constam
dos autos do processo TC-001469/026/13.

O laudo técnico de fls. 65/219 e fls. 463/511 ressaltou que os
trabalhos foram efetuados obedecendo ao principio da amostragem nas
Unidades Universitdrias, consoante planejamento que contemplou os
elementos essenciais e buscaram, além da inspecao ordinaria nas contas da
Autarquia, dar cumprimento as minhas determinagdes exaradas as fls. 5/6,
220/221 e 443/444.

1.3 A Fiscalizacdo in loco (fls. 65/219) em atendimento a determinacao
de fls. 5/6 apresentou as seguintes informacdes:
A) JUSTIFICATIVAS PARA O AUMENTO DE 89% DA FOLHA DE

PAGAMENTO — a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Estado de S3ao Paulo (Lei n?
14.925/12) previa a despesa de pessoal e encargos sociais da USP no valor de
RS 3.116.810.958,00 (cf. fls. 264 do Anexo IlI) e a despesa executada foi de RS
3.803.146.922,24, superando em 22,02% a prevista. A Fiscalizacao verificou
que referida despesa apresentou variacdao de 62,80% nos ultimos cinco
exercicios, conforme Demonstrativo da Despesa da Unidade Orcamentdria
Discriminada por Elemento — Anexo 2, das Demonstracdes Contabeis do
Governo do Estado de S3ao Paulo — Administracdo Indireta, considerando
apenas o Grupo da Despesa 31 — “Pessoal e Encargos Sociais” (fls. 246/255 do
Anexo Il) da seguinte forma:

|  2009-R$ | 2010-R$ | 2011-R$ | 2012-R$ |  2013-R$
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| 2.336.039.830,53 | 2.780.483.966,74 | 2.977.388.550,98 | 3.441.593.407,77 | 3.803.146.922,24 |
Embora o Demonstrativo acima retrate a despesa de pessoal e
encargos sociais de RS 3.803.146.922,24, as informacdes prestadas pela USP
indicam RS 3.799.592.423,99 (fls. 680/681 do Anexo IV).
A evolucao das despesas de pessoal e encargos sociais segundo
os demonstrativos divulgados pela Universidade de Sao Paulo apresentou

variagao no periodo de 83,72%:
2009 - R$ 2010 - R$ 2011 -R$ 2012 -R$ 2013 -R$
2.371.271.632,00 | 2.675.050.870,00 | 3.086.525.737,00 | 3.809.435.544,00 | 4.356.434.304,00

Os dados divulgados pela Universidade de Sao Paulo apresentam
composicao segundo o conceito “fluxo de caixa” e consideram outras

despesas, tais como o PASEP e os Auxilios de Alimentacdao e Refeicao
(classificadas no Grupo da Despesa 33 — Qutras Despesas Correntes).

Assim, em qualquer dos cenarios acima indicados, no exercicio
de 2013, houve o descumprimento do limite de 75% para comprometimento
das despesas de pessoal, quando comparadas com os valores liberados pelo
Tesouro do Estado de S3o Paulo (artigo 22, § 22, do Decreto estadual n2 29.598/89, o
qual dispde sobre a autonomia universitaria) — fls. 689/690 do Anexo IV.

Constatou que a sistematica adotada pela Universidade de Sao
Paulo afrontou o principio contabil da competéncia (artigo 35, Il, da Lei n2
4.320/64 e artigo 18, § 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal), visto que parte das
despesas de pessoal e encargos sociais, relativas ao exercicio de 2014
(competéncia de janeiro a maio), onerou o orcamento de 2013 (restos a pagar ndo
liquidados) — documentos as fls. 277/606 dos Anexos Il a IV. Além disso,
influenciou o valor efetivo da despesa de pessoal da Universidade e do
Estado de S3ao Paulo, bem como os percentuais constitucionais minimos de
aplicacdo obrigatdria nas areas da saude e educacao.

O Demonstrativo divulgado pela Universidade de Sao Paulo,
pertinente ao exercicio de 2014 (até maio), apresenta comprometimento de
105,50% das receitas oriundas do ICMS com despesa de pessoal e encargos
sociais (cf. fls. 688 do Anexo IV).

Segundo a USP, os fatores que desencadearam a expansao das
despesas de pessoal e encargos sociais foram os seguintes:

1) Ampliagao do quadro funcional — nos ultimos cinco anos
houve um aumento de 2.414 servidores técnicos e administrativos
(crescimento de 16%) e 396 docentes (ampliacdo de 8,5%).

2) Crescimento real dos salarios — com base nos indices de
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reajustes divulgados pelo CRUESP (Conselho de Reitores das Universidades Estaduais
de Sdo Paulo), 0s saldrios tiveram um ganho real acumulado da ordem de
5,29%, quando comparados com o indice IPC-FIPE. Nos ultimos exercicios,
houve concessao de reajustes salariais em percentuais superiores aos indices
da inflacdo, o que certamente contribuiu para agravar a situacao relativa as
despesas de pessoal da USP. Ademais, a concessao de reajustes salariais por
atos do CRUESP contraria o artigo 37, X, da Constituicao Federal, que exige lei
especifica.

3) Implantagao da nova carreira dos funcionarios técnico-
administrativos — valorizacao inicial da nova carreira dos funcionarios
técnico-administrativos de 5%. Em seguida, a nova tabela de vencimentos
ocasionou um incremento do piso salarial de até 27% para servidores de nivel
basico; de 56% para os de nivel técnico; e de 49% para os de nivel superior
(Resolugdo USP n2 5.912/11 — fls. 714/721 do Anexo IV). Apds esses incrementos, de
carater geral, houve duas etapas para o enquadramento de funcionarios. O
impacto da primeira etapa foi de aproximadamente 7,2% e, em novembro de
2011, ocorreu a segunda etapa, com aumento de 5,5% da massa salarial. No
més de maio de 2013, o mesmo enquadramento foi estendido aos servidores
aposentados, com efeitos retroativos a 2011 (impacto de 0,6%), totalizando
reflexos de 13,3%.

4) Progressao e alteragdes na carreira de docente — elevacao
dos pisos salariais em fevereiro de 2010 (Resolugio CRUESP n2 01/10 e alteragdes —
fls. 703/707 do Anexo IV) e janeiro de 2013 (Resolugdo CRUESP n2 02/13 - fls. 708 do
Anexo IV), com aumento de 3,58% da massa salarial e processos de
movimentacdo na carreira com impacto de 1,9%.

5) Beneficios de auxilio-refei¢dao e vale-alimentagdao — aumento
do valor e do numero de beneficiarios. No periodo de 5 anos, o valor do
auxilio-alimentacdo aumentou 72,5% e o do vale-refeicio 93,33% (fls.
710/verso do Anexo IV). Desde o exercicio de 2009, a despesa com tais
beneficios aumentou de RS 68.553.298,00 para RS 311.423.637,00,
denotando acréscimo de 354,3% (fls. 711/verso do Anexo IV).

6) Pagamento do chamado Prémio Exceléncia Académica — a
Resolucdo n? 5.483/08 instituiu o Prémio Exceléncia Académica Institucional
USP (fls. 722/724 do Anexo IV). Fazem jus ao referido prémio os servidores
técnico-administrativos e docentes que tenham exercido suas func¢des por,
no minimo, 6 meses do ano de medicdao dos resultados, entre outros (cf.
relacdo completa dos beneficiarios no artigo 42 da Resolugdo n? 5.483/2008 com redacdo
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dada pela Resolugdo n? 6.309/2012 - fls. 722/723 do Anexo V). Tais despesas
oneraram o Grupo 31 - “Pessoal e Encargos Sociais” e foram consideradas
no valor total do gasto com pessoal (fls. 726/728 do Anexo IV). Durante o
exercicio fiscalizado houve o pagamento de RS 81.574.957,20 decorrentes do
Prémio Exceléncia Académica Institucional USP (informacdo prestada pela origem
as fls. 726/729 do Anexo IV).

B) FORMA PELA QUAL VEM SE DANDO O PREENCHIMENTO
DOS CARGOS E OS AUMENTOS SALARIAIS — nos ultimos cinco anos, o
preenchimento de cargos e vagas ocorreu mediante concurso publico (para

funciondrios celetistas e docentes) € processos seletivos (para docentes contratados
por prazo determinado, em situaces excepcionais e/ou emergenciais, como por exemplo:
licenca-maternidade do titular do cargo, licenca-saude, novos cursos até que seja aberto o

concurso publico correspondente). A USP noticiou que foram criados 8.893
empregos publicos pela Lei Complementar estadual n? 1.074/08, alterada
pela Lei Complementar n? 1.202/13, distribuidos e redistribuidos as
Unidades/Orgdos da USP por portarias emitidas pelo Magnifico Reitor,
publicadas no DOE. A Lei Complementar Estadual n2 1.009/07 criou 1.900
cargos de Professor Doutor e extinguiu, na vacancia, outros 1.567 de
Professor Assistente (fls. 754 do Anexo IV). O reajuste concedido a docentes e

funcionarios técnico-administrativos foi de 5,39%, aplicavel a partir de maio
(Comunicado CRUESP n2 001/2013 - fls. 700 do Anexo IV).

C) LEGALIDADE DAS ACUMULACOES DE CARGOS — a USP
apresentou documentacao retratando 627 ocorréncias relativas ao acumulo
de cargos, empregos ou funcdes na propria Universidade de Sao Paulo ou em
outros 6rgaos da Administracdo Publica, bem como a relacdao de 25
profissionais que receberam dupla remuneracao, por cargo de professor e
outro técnico, acumulados na prépria Universidade. Na certidao emitida, nao
ha mencdao a qualquer procedimento especifico e efetivo para o
acompanhamento da compatibilidade de hordrios nos casos em que ocorre o
acumulo de cargos, empregos ou funcgdes publicas, sendo responsabilidade
dos profissionais a comunicacdao de eventuais alteracdes nos hordrios de
trabalho. A Fiscalizacao constatou a existéncia de servidores submetidos ao
Regime de Dedicacdo Integral a Docéncia e a Pesquisa — R.D.I.D.P, que
ocupam cargos, empregos ou fungdes em outros 6rgdaos da Administragao
Publica (fls. 783 do Anexo IV); assim, foi solicitada as Fundac¢des de Direito
Privado a lista dos seus funciondrios que exercem cumulativamente cargos,
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empregos e/ou fungdes na USP, bem como a respectiva jornada de trabalho,
com as seguintes respostas:

FUSP — Fundagdao de Apoio a Universidade de Sao Paulo - a
FUSP noticia a existéncia de 2 funciondrios que também atuam na
Universidade de Sao Paulo — ha conflito de horarios em relacdo a um dos
funciondrios indicados — término da jornada de trabalho na USP as 13:15
horas e inicio das atividades na FUSP as 13 horas — todos os dias da semana
(fls. 788/791 do Anexo IV).

FIA — Fundagao Instituto de Administracao — foi relacionado um
profissional exercendo cargo na USP (Professor Doutor), com carga horaria

compativel com a atividade laboral prestada na Universidade (fls. 792/794 do
Anexo V).

FDTE - Fundagdao para o Desenvolvimento Tecnoldgico da
Engenharia — noticiou a inexisténcia de funciondrios que acumulam cargos,
empregos ou funcdes na Universidade de Sao Paulo (fls. 795 do Anexo IV).

FCTH - Fundagao Centro Tecnoldgico de Hidraulica — existéncia
de um profissional exercendo cargo na USP (Professor Contratado Il - Assistente).
Embora a Fundacdo tenha retratado a compatibilidade de hordrios (fls.
796/798 do Anexo 1V), as informacdes prestadas pela USP sdao divergentes e
demonstram o exercicio de atividade, no mesmo horario, nas duas Unidades
(Fundacdo e Universidade - fls. 799/800 do Anexo IV).

FFM - Fundac¢ao Faculdade de Medicina — a Fundagao declara
gue ndo possui, em sua composicao organizacional, empregados que
acumulam cargos ou empregos publicos, por se tratar de pessoa juridica de
direito privado.

FUVEST - Fundag¢ao Universitaria para o Vestibular — a FUVEST
declarou que conta com a participacdao de docentes e funciondrios da USP
nas atividades de coordenacao, supervisao, fiscalizacao, elaboracao, revisao e
logistica do exame vestibular e de outros eventos (fls. 802 do Anexo V). A
Fundacao informou que os servicos sao esporadicos, eventuais, classificados
e contratados individualmente na categoria de autébnomos e, segundo
entendimento, ndo se confundem com acumulo de cargos, servicos e funcoes
publicas (fls. 803 do Anexo V).

D) AQUISICOES DE IMOVEIS OCORRIDAS NO EXERCICIO,
BEM COMO OBRAS E REFORMAS EM ANDAMENTO, EM FACE DE NOTICIA
DIVULGADA NO JORNAL “O ESTADO DE SAO PAULO”, DE 12 DE JUNHO
2014, DE QUE A CRISE FINANCEIRA IMPLICARIA NA SUSPENSAO DE RS 460
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MILHOES EM OBRAS — o valor de RS 460.000.000,00, mencionado pelo
Reitor da Universidade, refere-se a previsao de contratacdo de obras. Trata-
se de processos licitatérios em andamento, licitacbes revogadas ou
canceladas, licitacdbes aguardando decisao e projetos em andamento,
nenhum deles refere-se a contratos firmados e obras em andamento,
portanto, ndo houve suspensdo contratual desses empreendimentos (fl. 807 -
Anexo V). A situacdao dos empreendimentos estd demonstrada conforme
segue:

Situacao das licitagOes e projetos Valor (RS) Relagao
(em 05/2014) (fls. 808/813
Anexo V)

Em andamento * 5.839.160,32 808
Aguardando decisao * 3.108.943,50 809
Revogadas ou canceladas 395.982.221,87 810/813
Em elaboracao 55.069.674,31 -
Total de processos licitatorios e projetos 460.000.000,00

(*) definidas de acordo com os critérios técnicos para a continuidade.

Obs. Destaca-se na lista das licitacOes e projetos em andamento a remocao
de terras contaminadas e a recomposicdo da area, apds a remogao por
empresa especializada em area ambiental da USP Leste/EACH, no valor
orcado de RS 3.901.885,00, cuja abertura da licitagdo estava prevista para 15-
04-14 e foi adiada (fl. 808 — Anexo V). PREDIO DA REITORIA — RUA DA
CONSOLACAO - o imdvel localizado na Rua da Consola¢do n2 268, com drea
total de 2.394,89m?, avaliado em RS 7.425.000,00, pertencia a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — FAPESP (fl. 818 — Anexo V). Em
2010, por motivos estratégicos, a USP indicando urgente necessidade de
dispor de areas externas a Cidade Universitaria, prop6s a FAPESP a aquisicao
de imoveis, dentre eles, o da Rua da Consolag¢ao. Os recursos utilizados foram
proprios da Universidade de S3ao Paulo destinados a investimentos,
administrados diretamente pelo Reitor da USP, conforme declaracdo da
Coordenadoria de Administracdao Geral (fl. 826 — Anexo V). A aquisicao foi
efetivada por dispensa de licitacdo, fundamentada nos artigos 17, inciso |,
alinea “e”, e 24, inciso X, da Lei n? 8.666/93, em 20-05-11, e ratificada em 18-
02-11 (fls. 852 v — Anexo V). O processo de aquisicdo dos imdveis pela USP,
guando da visita “in loco”, por ter valor de alcada, foi requisitado para ser
remetido a este Tribunal, ndo obstante a USP tivesse protocolado, em 25-04-
12, a comunicacao de dispensa de licitacao (fls. 867/871 — Anexo V), a falta de
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encaminhamento do processo tempestivamente contrariou o artigo 100 das
Instrucdes do Tribunal. Dessa forma, o assunto estd sendo analisado nos
autos do TC-26552/026/14, sob a relatoria do E. Conselheiro ROBSON
MARINHO.

A empresa TEUBA ARQUITETURA E URBANISMO LTDA — EPP
adequou o projeto de edificacdao de 18 pavimentos e quatro subsolos com
capacidade para 500 pessoas e area total de 17.546,33m?2, tendo como
finalidade o uso institucional da Procuradoria Geral da USP e demais érgaos
Centrais da Reitoria (fls. 805/806- Anexo V) e esta sendo tratado nos autos do
TC-6551/026/12, com conhecimento exarado pelo E. Auditor ALEXANDRE
MANIR FIGUEIREDO SARQUIS.

A construcao do edificio ficou a cargo da construtora CDG
CONSTRUTORA EIRELI, pelo valor total de RS 71.523.500,39, com prazo
contratual para execucdao em 24 meses contados a partir da assinatura do
contrato, 13-09-13 (fl. 873 — Anexo V), que estd sendo tratada no TC —
33847/026/13, cujo despacho de conhecimento foi dado pela Auditora Silvia
Monteiro (fl. 873/874 — Anexo V). Apods oito meses do inicio da obra, a
Fiscalizacdao foi informada de que a execuc¢ao das fundacdes profundas e
paredes de divisa do subsolo, como paredes diafragma, cortinas, estacas
barretes e estacas escavadas encontravam-se em fase de finalizacao (fl. 806 e
fotos fls. 876/880 — Anexo V) e o cronograma fisico — financeiro esta sendo
seguido.

A empresa gerenciadora da obra foi a PML ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA., sendo o valor do contrato de RS 1.924.718,40 e o valor
medido até abril de 2014 de RS 690.888.65 (fls. 806 — Anexo V).

E) VALORES DOS AJUSTES FIRMADOS COM AS FUNDACOES
DE APOIO E A DESTINACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS PELOS
RESPECTIVOS INSTRUMENTOS — as transferéncias de recursos da USP para as
Fundacbes de Apoio (FUSP, FDTE, FIA etc.) foram realizadas mediante convénio
e s6 ocorrem quando ha um ajuste precedente entre a USP e o Estado que,
por sua vez, promove um convénio com determinada Fundacdao de Apoio
para a execu¢ao de um objeto qualquer. De um modo geral, o Estado
transfere os recursos a USP que, além de realizar o pagamento das despesas
sob sua responsabilidade, repassa parte dos recursos a Fundagdo conveniada
para a supracitada execucao.

No exercicio de 2013, os repasses dessa natureza ocorreram por
conta de 4 convénios pactuados entre a USP e a Administracdao direta ou
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indireta do Estado de S3o Paulo e, posteriormente, entre a USP e a Fundacao
de Apoio — FUSP, os quais, no conjunto, podem ser representados através do
seguinte balanco financeiro:

DESCRIGCAO VALOR - RS %
Convénios Total conveniado
Estado de SP | (atualizado por TAs) 84.178.553,60 100%
X Total recebido pela
UsP USP em 2013 7.588.122,00 9,01%
Convénios Total conveniado
uUsP (atualizado por TA) 61.235.309,80 72,74%
X Valor recebido pela
FUSP FUSP em 2013 8.916.000,00 10,59%
DISCRIMINAGAO USP FUSP TOTAL
Prestacao Saldo Anterior + Receitas
de ou Reversdo de Despesas | 16.971.987,39 | 12.746.029,68 | 29.718.017,07
Contas +/- Repasses (a)
2013 Despesas (b) 2.452.444,93 | 10.959.442,36 | 13.411.887,29
Saldo disponivel (a-b) 14.519.542,46 1.786.587,32 | 16.306.129,78

Esses convénios foram detalhados nos quadros a seguir, nos
guais se pode verificar o convenente da Administracdo direta ou indireta do
Estado, o objeto, a vigéncia e os valores envolvidos. Depreende-se, também,
gue apenas os convenentes da Administracdo do Estado remeteram seus
convénios ao Tribunal, o que levou a Fiscalizacao a solicitar a USP o envio dos

convénios firmados com a FUSP, o que ocorreu em 04-08-14.

Convenente Secretaria de Ensino Superior
Numero USP SES 001/2010 — Processo 22539
Numero TCE TC-19136/026/10 — Julgado regular
Objeto Atuagdo conjunta visando propiciar a
Convénio realizagdo do curso de Licenciatura em
Estado SP Ciéncias
X Valor - RS 38.459.878,00
usp Vigéncia 23/03/10 a 22/03/15
Repasse em 2013 — RS 7.588.122,00
Fls. 885/922 do anexo V
Conveniada Fundagdo de Apoio a USP - FUSP
Numero USP S/Ne
01 Ntmero TCE 29.217/026/14
Convénio Gestdo administrativa e financeira de
usp Objeto atividades para realizacido do curso de
X Licenciatura em Ciéncias.
FUSP Valor - R$ 28.653.507,00
Vigéncia 16/07/10 a 31/05/15
Repasse em 2013 — RS 7.500.000,00
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Fls. 923/947 do anexo V
DISCRIMINACAO USP FUSP TOTAL
Saldo Anterior + Receitas
Prestacao ou Reversao de Despesas | 4.234.413,66 | 8.108.990,99 | 12.343.404,65
de +/- Repasses (a)
Contas Despesas (b) 1.464.437,00 | 6.776.798,79 8.241.235,79
2013 Saldo disponivel (a-b) 2.769.976,66 | 1.332.192,20 4.102.168,86
FI. 948 do anexo V
Convenente Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Informacao
Numero USP GSA 001/2011 - Processo 26106
Nuamero TCE TC-27506/026/11 — Julgado regular
Convénio Atuacdo conjunta visando propiciar a
Estado SP Objeto realizacdo do curso de Especializacdo em
X Etica, Valores e Cidadania na Escola.
usp Valor — RS 2.953.164,00
Vigéncia 29/07/11 a 28/07/13
Repasse em 2013 — RS 0,00
Fls. 949/961 do anexo V
Conveniada Fundagdo de Apoio a USP - FUSP
Numero USP 26723/2011
Numero TCE 16.492/026/13
Convénio Gestdo administrativa e financeira de
02 usp Objeto atividades para realizacdo do curso de
X Especializacdo em Etica, Valores e Cidadania
FUSP na Escola.
Valor — RS 2.264.372,00
Vigéncia 23/08/11a22/08/13
Repasse em 2013 — RS 500.000,00
Fls. 962/976 do anexo V
DISCRIMINACAO USP FUSP TOTAL
Saldo Anterior + Receitas
Prestagao ou Reversao de Despesas | 977.441,52 2.113.550,39 | 3.090.991,91
de +/- Repasses (a)
Contas Despesas (b) 501.500,00 2.113.550,39 | 2.615.050,39
Total Saldo disponivel (a-b) 475.941,52 0,00 475.941,52
Fls. 977/978 do anexo V
Convenente Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia
Numero USP GSA 061/2012 — Processo 29415
Namero TCE TC-3768/026/13 — Despacho de conhecimento
Convénio | Objeto Atuagdo conjunta visando propiciar a realizagdo
Estado SP do curso de Especializacdo em Etica, Valores e
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X Cidadania na Escola — 22 Edicao.
UsP Valor — RS 2.845.173,00
Vigéncia 10/12/12 a 10/12/14
Repasse em 2013 — RS 0,00
Fls. 979/1000 do anexo V e 1001/1004 do anexo VI
Conveniada Fundagdo de Apoio a USP - FUSP
Numero USP 30760/2012
Numero TCE 29.219/026/14
Convénio Gestdo administrativa e financeira de atividades
03 usp Objeto para realizacdo do curso de Especializacdo em
X Etica, Valores e Cidadania na Escola — 22 Edicéo.
FUSP Valor - R$ 2.330.173,00
Vigéncia 07/01/13 a 07/01/15
Repasse em 2013 — R$ 916.000,00
Fls. 1005/1009 do anexo VI
DISCRIMINACAO UsP FUSP TOTAL
Saldo Anterior + Receitas
Prestagdo | ou Reversdo de Despesas 272.512,76 1.740.507,87 | 2.013.020,63
de +/- Repasses (a)
Contas Despesas (b) 94.645,93 1.286.112,75 | 1.380.758,68
2013 Saldo disponivel (a-b) 177.866,83 454.395,12 632.261,95
Fls. 1010/1011 do anexo VI
Convenente SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO
Numero USP REDEFOR 057/0400/2010 — Processo 22482
Namero TCE TC-18619/026/10 — Julgado regular
Convénio Atuagdo conjunta visando propiciar a realizagdo
Estado SP | Objeto de cursos de especializagdo no ambito do
X Programa REDEFOR.
usp Valor - R$ 43.891.208,60
Vigéncia 20/04/10 a 30/06/13
Repasse em 2013 — RS 0,00
Fls. 1012/1025 do anexo VI
Conveniada Fundac¢do de Apoio a USP - FUSP
04 Ntmero USP S/Ne
Numero TCE 29.220/026/14
Convénio Gestdo administrativa e financeira de atividades
usp Objeto para realizacdo de cursos de especializa¢cdo no
X ambito do Programa Redefor.
FUSP Valor - R$ 33.292.364,80
Vigéncia 18/07/10 a 30/06/13
Repasse em 2013 — RS 0,00
Fls. 1026/1043 do anexo VI

DISCRIMINAGAO

USP | FUSP TOTAL
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Saldo Anterior + Receitas
Prestacao | ou Reversdo de Despesas 11.487.619,45 782.980,43 | 12.270.599,8
de +/- Repasses (a) 8
Contas Despesas (b) 391.862,00 782.980,43 | 1.174.842,43
2013 Saldo disponivel (a-b) 11.095.757,45 0,00 | 11.095.757,4
5
Fls. 1044/1045 do anexo VI

F) REMUNERACOES EXTRASSALARIAIS DE DOCENTES -
foram detectadas quatro situacdes: 1) gratificacdo por atividade de convénio
— corresponde a gratificacdo concedida aos docentes por atividades
derivadas de convénios ou contratos, tendo a USP como conveniada ou
contratada. Neste caso, quem paga os docentes participantes é sempre a
USP, ainda que tenha transferido a um terceiro a execucdo do objeto
conveniado ou contratado. No entender da USP, ndo hd incorporacdo porque
a gratificacdo tem natureza eventual, no entanto, as gratificacbes devem
integrar o salario dos servidores para todos os efeitos trabalhistas e
previdenciarios, inclusive o teto constitucional, independente de quaisquer
resolucdes ou declaracdes contrarias. No exercicio de 2013, o total de
empenhos correspondentes a essas gratificacdes foi RS 3.033.482,30 (fls.
1046/1047 verso do anexo VI), contabilizados no elemento econdmico
319011124 - Pessoal Civil pago pela Unidade. Em alguns convénios
celebrados, inclusive nos respectivos planos de trabalho, ndo ha indicacao
dos docentes que serdao agraciados com a gratificacdo, quais servicos eles
realizarao, quanto tempo sera consumido, quanto receberdo e quais serao os
critérios de reajuste de sua remuneracao. A planilha de pessoal (fls. 1055/1057
do anexo VI) supre a lacuna dos docentes e de quanto receberdo, mas ndo a
dos servicos, do tempo e dos critérios de reajuste, aliando-se a inexisténcia
de controle de frequéncia dos docentes (fls. 1064/1065 do anexo VI), tem-se um
cenario de absoluta impossibilidade de gestdao, em desrespeito aos principios
da Administracdao Publica. Por amostragem, foram selecionados os convénios
n2 22539 e 22482 sobre os quais foram eleitos trés docentes: Gil da Costa
Marques, Hélio Dias e José Roberto Cardoso, que receberam os seguintes
montantes:

DOCENTE

NOME MATRICULA | FUNGAO/CARGO

Gil da Costa 28731 Professor Titular do Instituto de Fisica/Diretor de
Marques Midias Digitais

Professor Associado do Instituto de Fisica/Assessor
Hélio Dias 86577 de Gabinete da Reitoria

11
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Professor Titular da Escola Politécnica/Diretor da
José Roberto Escola Politécnica. E também Diretor Executivo da
Cardoso 68490 Fundacdo de Apoio a USP — FUSP e Conselheiro da
FUVEST.

CONVENIO 22539 CONVENIO 224821
(FLS. 1066/1089 DO ANEXO VI) (FLS.1090/1100 DO

MES ANEXO V1)
Gil* Hélio® Cardoso Gil
Janeiro 6.890,00 5.700,00 - 5.636,00
Fevereiro 6.890,00 5.700,00 3.000,00 5.636,00
Marco 7.315,00 5.700,00 3.000,00 5.636,00
Abril 7.315,00 3.600,00 3.000,00 5.636,00
Maio 7.315,00 3.600,00 3.000,00 5.636,00
Junho 8.715,00 3.600,00 3.000,00 5.636,00
Julho 13.630,00 3.600,00 3.000,00 -
Agosto 13.630,00 3.600,00 3.000,00 -
Setembro 13.630,00 3.600,00 3.000,00 -
Outubro 13.630,00 3.600,00 3.000,00 -
Novembro 13.630,00 3.600,00 3.000,00 -
Dezembro 13.630,00 3.600,00 3.000,00 -
TOTAL 126.220,00 49.500,00 33.000,00 33.816,00

Assim, considerando que a prestacao de servicos nao tem carater eventual e
qgue foram atendidos os elementos fatico-juridicos da relacdo de emprego,
devem as gratificacbes acima reproduzidas integrar o saldrio dos servidores”
para todos os efeitos trabalhistas e previdenciarios, inclusive o teto
constitucional, independentemente de quaisquer resolu¢des ou declaragdes
contrdrias firmadas por quem quer que seja. Essas implicacdes podem

Convénio encerrado em 30-06-13.
2 Os valores concretos do caso do docente Gil da Costa Marques auxiliam a entender o porqué de
termos tachado como contrdria aos principios da Administracdo Publica a falta de indicagao dos critérios de
reajuste: - Qual a justificativa para o aumento da gratificacdo do convénio 22539 de RS 6.890,00 para RS
7.315,00, depois para RS 8.715,00 e, finalmente, para RS 13.630,00, representando, da maior (RS 13.630,00
—Julho/13) para a menor (RS 6.890,00 — Janeiro/13), um acréscimo de 97,82% em apenas seis meses?

3 Auxilia da mesma forma, embora em sentido inverso, a redugdo da gratificagcdo do Sr. Hélio Dias
(convénio 22539) de R$5.700,00, em Janeiro/13, para R$3.600,00, a partir de Abril/13, o que representa um
decréscimo de 36,84% no periodo.

4 N3o é despiciendo lembrar que se aplica a todos os docentes ajustados a mesma situagdo e nao
apenas aos utilizados como exemplo, uma vez que estes representaram uma simples amostra daqueles.
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ocorrer do mesmo modo para os dirigentes da USP que ficam expostos a
sancdes das Leis n? 4.729/65 e n? 8.429/92. Para concluir, em andlise nos
holerites dos trés docentes acima mencionados, constata-se que embora a
gratificacdo esteja registrada em seus rodapés (para efeito de calculo do imposto
de renda) ndo foi incorporada ao total das vantagens dos servidores, como
deveria, para todos os efeitos legais, inclusive o teto constitucional. 2)
Servicos de Assessoria — diz respeito aos servicos prestados por conta do
contrato HCRP 4562/09° firmado entre a USP (contratada), através da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto e o Hospital das Clinicas de Ribeirdo
Preto (contratante), pelo montante de RS 11.029.739,89°, pagos pela USP e
regulados pelo artigo 15’ da Resolucdo USP 3533/89, de 22-06-89, alterada
pela Resolucdao USP 4542, de 20-03-98. Por amostragem, a Fiscalizacao
apreciou o caso de quatro docentes da Faculdade de Medicina de Ribeirao
Preto que receberam por servicos de assessoria em todos os meses de 2013,
conforme demonstra o quadro a seguir:

NOME MATRICULA | FUNCAO

Adauto José Cologna 74.560 Professor Doutor
Alessandra Cristina Marcolin 567.225 Professora Doutora
André Schmidt 592.871 Professor Associado
Belinda Pinto Simdes 93.001 Professora Doutora

Contrato julgado regular nos autos do TC-1062/006/09.

ELEMENTO ECONOMICO
NUMERO NOME VALOR - R$
339035014 SERVICOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA E AUDITORIA 10.253.365,88
339092204 OUTRAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 776.374,01
TOTAL 11.029.739,89

7 Artigo 15 - O professor em RDIDP, com a aprova¢do do Departamento e do CTA ou Congregagdo,

poderd elaborar pareceres cientificos e responder a consultas sobre assuntos especializados, realizar ensaios
ou andlises, bem como prestar servicos e exercer atividades de assessoria, consultoria, pericia, coordena¢do
de cursos, assisténcia e orientagdo profissional, visando a aplica¢do e difusdo dos conhecimentos cientificos,
culturais e tecnoldgicos que se caracterizem pela sua relevdncia para a sociedade ou para a Universidade.

§19 - As atividades a que se refere o caput deste artigo ndo poderdo ultrapassar o equivalente a 8
(oito) horas semanais.

§22 - O docente que infringir o disposto no pardgrafo 19 deste artigo serd excluido do regime.

§39 - Nos casos em que a urgéncia for justificada, o Diretor da Unidade, apds aprecia¢Go do
Departamento, poderd autorizar a realizagdo dos servicos a que se refere o caput deste artigo ad
referendum do CTA ou Congregagdo.

§49 - A CERT credenciard, a qualquer momento e, por periodos bianuais, os docentes em RDIDP
interessados em exercer as atividades mencionadas no caput deste artigo, cabendo ao Diretor da Unidade
encaminhar os pedidos formulados pelos Departamentos.

13
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DOCENTES

MESES ADAUTO ALESSANDRA ANDRE BELINDA

Janeiro 6.965,90 8.199,71 8.047,70 11.151,15
Fevereiro 6.529,31 6.054,73 7.649,11 10.553,25
Margo 6.965,90 9.629,70 8.484,29 11.350,45
Abril 6.965,90 9.629,70 7.848,40 9.917,37
Maio 6.965,90 9.629,70 8.446,30 10.752,56
Junho 6.529,31 6.769,73 9.082,19 10.353,96
Julho 6.955,19 7.474,01 8.074,99 8.910,17
Agosto 6.955,19 8.189,00 8.274,28 10.305,26
Setembro 6.955,19 6.759,02 8.236,30 10.305,26
Outubro 6.518,60 6.759,02 7.638,40 10.741,85
Novembro 6.955,19 6.759,02 8.672,89 11.738,34
Dezembro 10.331,73 11.487,11 12.415,76 16.027,14
TOTAL 85.593,31 97.340,45 | 102.870,61 132.106,76

Ressaltou que a USP deixou de incorporar a remuneracao desses
servigos as vantagens dos docentes e sequer essas remuneragdes constaram
no holerite como as gratificacdes aludidas no item anterior. Nao obstante, as
remuneragdes foram consideradas no calculo do respectivo imposto de
renda, consoante os informes de rendimentos anexados. 3) Servicos
Prestados as Fundacdes de Apoio — Referentes a Realizacdo de Cursos
Derivados de Convénios com a USP — refere-se a prestacao de servicos de
docentes para as Fundagcdes de Apoio, mediante contrato particular entre os
dois, partindo de um convénio entre a USP, representada por uma de suas
Unidades (Escola Politécnica, FEA-RP ou ESALQ, por exemplo) € uma determinada
Fundacao, tendo em vista a realiza¢ao de algum curso, melhor dizendo, uma
unidade da USP celebra convénio com uma Fundacao de Apoio que, por seu
turno, firma contratos particulares com docentes da USP para a efetivacao do
curso planejado. A Fiscalizacdao constatou que: a Fundag¢dao conveniada
colabora no oferecimento e gerenciamento administrativo e financeiro; um
Departamento pertencente a Unidade Convenente da USP é responsavel pela
garantia de realizacdao e do programa estabelecido; ndo ha qualquer repasse
da USP para a Fundagcao Conveniada, pois o curso é integralmente custeado
pelas receitas arrecadadas, representadas pelas mensalidades cobradas dos
participantes; ao contrario é a Fundagdao quem recolhe taxas administrativas
para a Reitoria (Projeto FUPPECEU) e para a unidade e o departamento da USP
envolvidos na execugdao; as receitas arrecadadas sdao contabilizadas no
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balanco da Fundacdao Conveniada, a qual paga por todas as despesas
necessarias, nelas se incluindo, além das taxas da USP, a remuneracdao dos
docentes; a Fundacao Conveniada presta contas regularmente a USP.

A seguir foi elaborado o resumo financeiro dos convénios dessa
natureza avencados em 2013:

UNIDADE USP FUNDAGCAO CONVENIADA TOTAL RS

Escola Superior de Agricultura “Luiz | Fundacgdo de Estudos

de Queiroz” (ESALQ) Agrarios “Luiz de Queiroz” 59.430.110,00
Fundacdo Carlos Alberto

Escola Politécnica (EP) Vanzolini 15.770.390,59
Fundacdao para Pesquisa e

Faculdade de Economia e | Desenvolvimento da

Administracdo de Ribeirdo Preto | Administracdo, Contabilidade 10.920.751,52

(FEA-RP) e Economia (Fundace)
Outras Outras 11.777.752,41
TOTAL 97.899.004,52

Para subsidiar a andlise e exemplificar as ocorréncias, a
Fiscalizacdo reuniu dados concernentes as trés unidades com maior
montante conveniado, isto é, ESALQ, EP e FEA-RP, a saber:

a) Quanto aos Convénios — a Fiscalizacdo coletou
documentos de um convénio celebrado com cada uma dessas trés unidades,
conforme segue:

CONVENIO DOCUMENTOS COLETADOS
ANEXO VI
NUMERO PROCESSO UNID. USP | FUNDAGAO | DESCRIGAO ou vii®
Termo do Convénio 1185/1187v
Escola Justificativa da Contratacao 1188
28627 12100894030 | Politécnica | Vanzolini Caracterizacdo Académica 1189/1198
Caracterizac¢do Financeira 1199
Termo do Convénio 1200/1202
FEA Justificativa da Contratagdo 1203
30034 12101001810 | Ribeirdo Fundace Caracterizacio Académica 1204/1208B
Caracterizagao Financeira 1209/1210
Termo do Convénio 1211/1213
Luiz de | Justificativa da Contratagdo 1214
30433 12102550117 | ESALQ Queiroz Caracterizacdo Académica 1215/1219
Caracterizagdo Financeira 1220/1221

E, concluiu, que é dificil aceitar que uma Universidade do porte
da USP necessite do apoio de um terceiro para divulgacdo, recebimento de
inscricoes e agilizacdo de pagamento.

Anexo VI, até fl. 1200; anexo VII, acima de 1200 até 1400.
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b) Quanto a Remuneracao dos Docentes — segue abaixo o
total da remuneracdo paga aos docentes e a qualquer pessoa juridica’
prestadora de servico, no exercicio de 2013, més a més, especificando todos
0s convénios que originaram essas remuneracoes.

DOCENTES REMUNERADOS FLS. DO ANEXO
UNIDADE QUANTIDADE VALOR - RS Vil
FEA-RP 65 1.668.898,23 1223/1288
ESALQ 107 1.011.527,51 1289/1396
TOTAL 172 2.680.425,74

A Fiscalizacdo selecionou, em relacdo a cada unidade, os
docentes que mais receberam, quanto receberam, qual foi o recebimento
mensal médio no exercicio e quantas horas trabalharam, confrontando tais
dados com os respectivos salarios recebidos na USP: FEA-RP — quatro
ocorréncias (fls.105/107), sendo que apenas uma encontrava-se acima do teto
— ESALQ - duas ocorréncias (fls.108/109). 4) Servicos Prestados as Fundacdes
de Apoio N3o Vinculados a Ajustes com a USP — o que difere do item anterior
(3) é tdo somente a nao participacdao da USP na consecucdo do objeto
pactuado. Para a realizacdao de um projeto, um terceiro contrata diretamente
a Fundacao, que, por seu turno, celebra contratos particulares com docentes
da USP. Em complementacao, a Fiscalizacdo informou que a FIA — Fundacao
Instituto de Administracao (fls. 225/285), excluida a parte que discorre sobre a
entidade ndo ser uma Fundacdao de Apoio e possuir natureza tipicamente
privada, que refogem ao ambito deste trabalho, ndo atendeu a solicitacao
relativa a especificacdo dos servicos prestados e dos recebimentos em cada
meés. Foi encaminhada a relacao das atividades executadas, profissional por
profissional, acompanhada de uma tabela do custo de hora técnica, com
intervalos de valores que sequer permitem calcular a remuneragao
extrassalarial percebida pelos docentes. Conquanto nao tenha sido possivel o
calculo do montante, ndo se deixou de comprovar a existéncia do fluxo
extrassalarial.

No tocante a Fundacdao Carlos Alberto Vanzolini (fls.287/344),
excetuados os mesmos comentdrios acerca da Fundacdo de Apoio versus
Conveniada e outros documentos estranhos ao objetivo da instrucao, foram
atendidas as solicitagdes, salvo alguns nomes escritos de forma abreviada

Na hipdtese de haver docente recebendo em nome de pessoa juridica.
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gue ndao puderam ser reconhecidos e algumas informacdes de horas
trabalhadas incompletas ou incorretas.
No que concerne a FUNDACE, o conteddo entregue em arquivo
eletronico impresso e juntado as fls. 2429/2437 do anexo Xlll, com exceg¢do
da auséncia da informacado sobre horas trabalhadas, atendeu plenamente a
solicitacdo da Fiscalizagao. Sao os seguintes os montantes consolidados:

DOCENTES REMUNERADOS FLS. ANEXOS

FUNDACAO Vi, vinre, i
QUANTIDADE VALOR - RS E AUTOS

Fundacdo de Apoio a USP — FUSP 244 10.197.748,26 1397/1421
Fundacao de Desenvolvimento
Tecnolégico da Engenharia — FDTE 78 3.030.139,09 1422/1502
Fundagao Centro Tecnolégico de
Hidrdulica — FCTH 2 98.941,68 1503/1505
Fundagao de Estudos Agrdrios Luiz de
Queiroz - FEALQ 1 8.500,00 1506/1507
Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini 52 2.889.757,46 293/344
Fundacao para Pesquisa e Desenv. Da
Administracao, Contabilidade e 9 369.336,00 2429/2437
Economia — FUNDACE
TOTAL 386 16.594.422,49

A Fiscalizagao selecionou em relagdao a cada unidade os docentes
gue mais receberam, quanto receberam, qual foi o recebimento mensal
médio no exercicio e quantas horas trabalharam, confrontando tais dados
com os respectivos salarios recebidos na USP: FUSP — sete ocorréncias (fls.
111/114); FDTE — cinco docentes (fls. 114/116); FCTH — duas ocorréncias (fl. 117);
FEALQ uma ocorréncia (fl.118); Vanzolini — 4 ocorréncias (fls. 466/468); e
FUNDACE — 2 ocorréncias (fls. 468/469).

G) NUCLEOS INTERNACIONAIS — derivam do Programa USP
INTERNACIONAL criado pela Resolucao n2 6518, de 25-03-13, para vigorar até
24-01-14. Foram criados 4 nucleos, assim distribuidos (fl. 1514 do anexo VIII):

SEDE ABRANGENCIA

Sdo Paulo América do Sul, América Central e Africa Subsaariana.

Boston América do Norte e Caribe.

Londres Europa, Norte da Africa e Oriente Médio.

Singapura Asia Central, paises do Golfo Pérsico, Asia Meridional, Sudeste
Asiatico e Oceania.

10

Anexo VII, até 1400; anexo VIII, de 1401 a 1600.
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As tratativas para a contratacao de imdveis no exterior ficaram a
cargo da Fundacao de Apoio a USP (FUSP). O nucleo internacional com sede
em S3o Paulo ocupou um espacgo na Reitoria da USP (fl. 1508 do anexo VIII).

O somatdrio dos custos por nucleo e por elemento de despesas

foi:
ELEMENTO DE DESPESA

NUCLEO LOCACAO | PESSOAL DIARIAS | BANCARIAS TOTAL
BOSTON 201.950,03 - - 40,69 | 201.990,72
SINGAPURA 172.017,84 - 5.962,06 397,60 | 178.377,50
LONDRES 358.995,02 | 80.025,42 1.743,30 1.078,32 | 441.842,06
SAO PAULO - -|  12.203,10 12.203,10
SUBTOTAL 732.962,89 | 80.025,42 | 19.908,46 1.516,61 | 834.413,38
DIARIAS E PASSAGENS NAO | 46.268,14 -|  46.268,14
INDIVIDUALIZADAS

TOTAL | 732.962,89 | 80.025,42 | 66.176,60 1.516,61 | 880.681,52

Desse total, apenas as despesas de didrias e passagens, isto é, RS
66.176,60 (7,51%), foram custeadas pela USP; as demais (92,49%) foram pagas
pela FUSP.

Com relagdo as verbas, ndo houve nenhum repasse da USP para
custear as despesas indicadas; os gastos foram realizados utilizando recursos
recebidos do Santander Universidades e complementados com recursos
proprios da FUSP; os recursos préprios da FUSP constituiram Apoio da FUSP a
USP.

No tocante a licitagdao, o processo de licitagdao foi simplificado
pelo assessoramento do Banco Santander, através de suas filiais e visita ao
local de representante brasileiro para as tratativas necessarias, tudo definido
pelo Gabinete da Reitoria.

H) O PAPEL DAS FUNDACOES DE APOIO A USP — nos tépicos
anteriores, ficou clara a existéncia de um estreito relacionamento entre a
USP e as suas chamadas fundacbes de apoio, porém, ndo restou
demonstrado o papel que tais fundagdes deveriam desempenhar. O Estatuto
da Fundac¢ao pouco ajuda, a exemplo disso, seguem os objetivos previstos no

Estatuto da FUSP (fl. 1522 do anexo VIII):
Artigo 42 - A FUSP tem por principal objetivo:
l. Proporcionar a Universidade de Sdo Paulo — USP, dentro
de suas possibilidades, meios necessdrios a adequada
mobilizagéo de recursos humanos e materiais para o
atendimento das finalidades de ensino, pesquisa e
extensdo;
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Colaborar para a organizacg@o e supervisdo das atividades

de atendimento a comunidade nas dreas de educacgdo,

assisténcia social, meio ambiente, esporte e saude;

Prestar servigcos visando auxiliar e fomentar pesquisas,

geracdo de tecnologias e difusGo de conhecimentos

técnicos e cientificos.

1) NUMERO DE FUNCIONARIOS E DE PROFESSORES POR ALUNO

— segue o0 comparativo da quantidade de funciondrios técnico-
administrativos e de docentes por aluno.
Relacdo Relacdo Relacdo
Unidade Funcionarios Docentes Alunos Funcionarios Docentes (Funciondrios +
X X Docentes)
Alunos Alunos X Alunos
Reitoria 1.732 1 0 - - -
Faculdade de Direito 175 158 4.162 0,042 0,038 0,080
Escola Politécnica 511 452 7.111 0,072 0,064 0,135
Instituto de Eletrotécnica e 159 10 58 2,741 0,172 2,914
Energia
Faculdade de Medicina 589 380 3.712 0,159 0,102 0,261
Faculdade de Satde Publica 326 91 1.202 0,271 0,076 0,347
Escola de Enfermagem 139 82 834 0,167 0,098 0,265
Fac. de Filosofia, Letras e 377 475 13.767 0,027 0,035 0,062
Ciéncias Humanas.
Faculdade de Ciéncias 190 91 1.450 0,131 0,063 0,194
Farmacéuticas
Fac. de Medicina Veterinaria e 340 101 1.098 0,310 0,092 0,402
Zootecnia
Esc. Sup. de Agricultura “Luiz 549 248 3.441 0,160 0,072 0,232
de Queiroz” de Piracicaba
Fac. de Economia, 142 181 3.880 0,037 0,047 0,083
Administracdo e Contabil.
Prefeitura do Campus USP de 127 0 0 - - -
Bauru
Inst. Astrom. Geofis. e Ciénc. 146 74 586 0,249 0,126 0,375
Atmosf.
Faculdade de Arquitetura e 196 122 2.072 0,095 0,059 0,153
Urbanismo
Faculdade de Medicina de Rib. 552 330 2.997 0,184 0,110 0,294
Preto
Escola de Engenharia de Sdo 358 202 3.967 0,090 0,051 0,141
Carlos
Prefeitura do Campus USP de 210 0 0 - - -
Pirassununga
Instituto Oceanografico 201 35 424 0,474 0,083 0,557
Escola de Enfermagem de Rib. 124 102 1.099 0,113 0,093 0,206
Preto
Faculdade de Odontologia 216 150 1.090 0,198 0,138 0,336
Faculdade de Odontologia de 250 111 866 0,289 0,128 0,417
Bauru
Escola de Comunicages e 252 187 3.478 0,072 0,054 0,126
Artes
Centro de Biologia Marinha 37 5 0 - - -
Instituto de Estudos 63 13 59 1,068 0,220 1,288
Brasileiros
Museu de Arte 99 5 0 - - -
Contemporanea
Museu Paulista 113 6 0 - - -
Superintendéncia de 683 0 0 - - -
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Assisténcia Social

Instituto de Estudos 33 0 0 - - -
Avangados

Museu de Zoologia 91 13 48 1,896 0,271 2,167
Escola de Educagdo Fisica e 122 46 710 0,172 0,065 0,237
Esporte

Instituto de Biociéncias 229 114 1.363 0,168 0,084 0,252
Instituto de Ciéncias 361 159 923 0,391 0,172 0,563
Biomédicas

Instituto de Fisica 329 140 1.651 0,199 0,085 0,284
Instituto de Geociéncias 161 63 738 0,218 0,085 0,304
Instituto de Matematica e 147 188 2.458 0,060 0,076 0,136
Estatistica

Instituto de Quimica 269 114 1.238 0,217 0,092 0,309
Instituto de Psicologia 165 86 1.241 0,133 0,069 0,202
Faculdade de Educagdo 212 109 2.485 0,085 0,044 0,129
Prefeitura da USP - Capital 311 0 0 - - -
Servico de Verificagdao de 80 0 0 - - -
Obitos da Capital

Prefeitura do Campus USP de 258 0 0 - - -
Sdo Carlos

Prefeitura do Campus USP de 489 0 0 - - -
Rib. Preto

Instituto de Ciéncias Mat. e 117 138 1.800 0,065 0,077 0,142
Computagao de Sdo Carlos

Superintendéncia de 139 0 0 - - -
Comunicagdo Social

Faculdade de Odontologia de 181 98 545 0,332 0,180 0,512
Ribeirdo Preto

Faculdade de Filosofia, 236 213 2.726 0,087 0,078 0,165
Ciéncias e Letras de Rib. Preto

Faculdade de Ciéncias 219 103 838 0,261 0,123 0,384
Farmacéuticas de Rib. Preto

Hosp. Reabilit. Anomalias 693 0 125 5,544 0,000 5,544
Craniofaciais de Bauru

Hospital Universitario 1816 0 0 - - -
Centro de Praticas Esportivas 171 0 0 - - -
Centro de Energia Nuclear na 130 36 215 0,605 0,167 0,772
Agricultura de Piracicaba

Prefeitura do Campus USP Luiz 286 0 0 - - -
de Queiroz de Piracicaba

Servigo de Verif. de Obitos do 21 0 0 - - -
Interior de Ribeirdo Preto

Sistema Integrado de 61 0 0 - - -
Bibliotecas

Museu de Arqueologia e 65 18 139 0,468 0,129 0,597
Etnologia

Faculdade de Zootecnia Eng. 140 111 1.697 0,082 0,065 0,148
de Alimentos de Pirassununga

Instituto de Quimica de Sdo 135 57 735 0,184 0,078 0,261
Carlos

Instituto de Fisica de Sdo 194 79 741 0,262 0,107 0,368
Carlos

Centro de Divulgagao 34 0 0 - - -
Cientifico-Cultural de Sao

Carlos

Faculdade de Econ., Administr. 69 93 1.661 0,042 0,056 0,098
e Contab. de Rib. Preto

Superintendéncia do Espaco 188 0 0 - - -
Fisico

Instituto de Medicina Tropical 71 3 76 0,934 0,039 0,974
Faculdade de Direito de Rib. 49 39 464 0,106 0,084 0,190
Preto
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Escola de Artes, Ciéncias 205 275 5.318 0,039 0,052 0,090
Humanas
Instituto de Relagdes 28 12 421 0,067 0,029 0,095
Internacionais
Escola de Engenharia de 24 29 2.179 0,011 0,013 0,024
Lorena
Escola de Educagdo Fisica e 38 19 253 0,150 0,075 0,225
Esporte de Rib. Preto
Editora da USP 71 0 0
Prefeitura da USP — 3 0 0
Quadrilatero Saude/Direito
Instituto de Arquitetura e 37 34 470 0,079 0,072 0,151
Urbanismo de Sao Carlos

TOTAL 17.534 6.001 90.611 0,194 0,066 0,260

No quadro acima nao foram considerados alunos de pds-
graduacao cujos cursos sao ministrados em conjunto com entidades parceiras
(Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia — IDPC e Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares — IPEN) com 78 e 641 alunos, respectivamente (fls. 1527 do Anexo VIII).
Também nao foram considerados outros cursos de graduacao e de pos-
graduacao interdisciplinares realizados por mais de uma Unidade da
Universidade de S3o Paulo — 1.110 alunos de graduacdo e 1.556 de pds-
graduacao (fls. 1528 do Anexo VIII).

Considerando os alunos acima mencionados (entidades parceiras e
cursos interdisciplinares), temos a seguinte situacao geral:

~ ~ Rela¢a
Relagao Relagao ? aglat?
.. (Funcionarios +
. Funcionarios | Docentes
Funcionarios Docentes Alunos X X Docentes)
Alunos Alunos X

Alunos

17.534 6.001 93.996 0,187 0,064 0,250

Dessa forma, podemos concluir que a Universidade de S3ao Paulo
possui: 0,187 funciondrios por aluno; 0,064 docentes por aluno e 0,250
servidores (funciondrios + docentes) por aluno.

O mesmo seria dizer: 5,36 alunos por funcionario; 15,66 alunos
por docente e 3,99 alunos por servidor (funcionarios + docentes).

J) CUSTO ANUAL DE CADA CURSO E O CUSTO MEDIO
ALUNO/ANO - para demonstrar o custo médio aluno/ano, a Fiscalizacdo
reportou os dados apresentados pela USP no periodo de 1995 a 2013 nos
seguintes quadros: “Evolucao dos Repasses do Tesouro e dos Principais
Indicadores de Desempenho da USP” (Valores reais — IPCA 2013 = 100) e o
“Comparativo entre os Repasses do Tesouro e Indicadores de Desempenho
da USP” (fls. 1529 do Anexo VIII).

Verificou a partir desses dados:
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- no periodo entre 1995 e 2013: crescimento de 111,83% dos repasses do
Tesouro Estadual, de 76,69% no quantitativo de alunos e de 59,11% no
numero de vagas na FUVEST;
- a partir de 2008: o crescimento dos repasses do Tesouro Estadual superou o
percentual de aumento no numero de alunos matriculados; e
- desde 1995: o aumento dos repasses do Tesouro Estadual foi superior a
ampliacdao do numero de vagas na FUVEST.

Em seguida, retratou as informacgdes dos cinco ultimos exercicios
da seguinte forma:

Alunos ICMS Liquido por
Exercicio Repasses do Tesouro | Matriculados Aluno Vagas na
RS (1) (2) FUVEST
2009 3.663.332.230 88.261 29.898,72 10.557
2010 4.013.864.405 88.962 32.839,56 10.622
2011 4.203.177.528 91.019 33.994,09 10.652
2012 4.204.412.823 92.064 32.615,25 10.852
2013 4.361.662.081 92.792 32.929,19 10.982

Critério utilizado:

(1) Total de Alunos Matriculados: Cursos de Graduacdo, Pds-Graduacdo e Especiais

(2) O ICMS médio por aluno foi calculado levando-se em consideragdo a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Foram também descontados os gastos com Hospitais, Museus e Aposentados.

Ainda sobre os quadros apresentados pela USP, a Fiscalizacao
constatou que os Repasses do Tesouro oriundos do ICMS divergem dos
demonstrativos contdbeis da propria Universidade e dos dados divulgados
pela Secretaria Estadual da Fazenda (cf. fls. 83 do Anexo | e fls. 1700/1703 e
1705/1709 do Anexo IX), bem como o numero de alunos indicado (92.792 em
2013) diverge da informacdo encartada as fls. 1526/1528 do Anexo VIII (93.996
em 2013).

A Fiscalizacdao apresentou o seguinte novo quadro, considerando
todas as receitas do 6rgao (ICMS + Recurso Préprio) € o numero de alunos
indicado as fls. 1526/1528 do Anexo VIII — exercicio 2013:

Receita ICMS RS 4.364.319.841,19
(+) Receita Prépria RS 1.367.800.066,69
= TOTAL RS 5.732.119.907,88
(/) Alunos 93.996

Resultado (aluno/ano) RS 60.982,59
(/12) Resultado (aluno/més) RS 5.081,88
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Ademais, diante das diferencas existentes entre os conceitos de
despesas e custos, a Fiscalizacdao apresentou o mesmo quadro acima, desta
feita considerando as despesas realizadas pela USP, em 2013, e o niUmero de
alunos indicado pela Coordenadoria de Administracdao Geral da USP:

Despesa realizada em 2013 RS 5.747.460.440,63
(/) Alunos 93.996

Resultado (aluno/ano) RS 61.145,80
(/12) Resultado (aluno/més) RS 5.095,48

Acrescentou que a Universidade de Sao Paulo n3o dispde do
custo anual de cada curso (fls. 1530 do Anexo VIII), contrariando o artigo 50, §39,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A elaboracao do custo anual de cada curso, também, restou
prejudicada a medida que os demonstrativos contendo a dotacgao inicial de
cada Unidade da USP divergem do orcamento aprovado para o exercicio de
2013.

O Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, em 31-
12-13 (fls. 199/242 dos Anexos | e 1l) diverge do orcamento aprovado pelo
Conselho Universitario. A Tabela “E” do orgamento previa dotacao inicial de
RS 308.664.275,00 (fls. 1546 do Anexo VIII). J& os demonstrativos ofertados na
prestacio de contas da USP apresentam dotacdo inicial de RS
4.183.721.771,00, sendo RS 3.955.280.663,00 pertinentes a despesa corrente
e RS 228.441.108,00 para investimentos (fls. 199 e 222 dos Anexos | e 1).

Outro exemplo é a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas — FFLCH. Segundo o or¢camento aprovado, a dotacao inicial era de
RS 218.450.260,00 (fls. 1545 do Anexo VII). J& os Demonstrativos da
Universidade apresentam dotacdo inicial de apenas RS 8.950.084,00 (fls. 201 e
223 do Anexo ll).

Por fim, a Fiscalizacdo noticiou que 76,67% das despesas
efetivamente realizadas estiveram centralizadas na Reitoria da Universidade
(Despesa Total: RS 5.747.460.440,63/Despesa da Reitoria: RS 4.406.825.526,12) — fls.
199 e 222 dos Anexos | e .

Considerando que a USP nao dispde do calculo para apurar o
custo anual de cada curso, a fiscalizacdo informou que nado dispde de
elementos minimos e confidveis para apurar referido custo, restando
prejudicada a andlise desse item.

K) SELETIVIDADE - a Fiscalizacdao constatou as seguintes

ocorréncias: divergéncias existentes entre as Demonstracdes Contabeis
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divulgadas pela USP e as constantes do Sistema SIAFEM. Descumprimento
dos artigos 19, 29, inciso Ill, e 20 do Decreto estadual n? 58.841/13, que
retratam a execucdo orcamentdria, financeira, patrimonial e contdbil do
Estado, inclusive as Autarquias, realizada em tempo real no Sistema
SIAFEM/SP.

As divergéncias apuradas comprometem a fidedignidade das
informacdes contidas nas demonstracdes contabeis e contrariam os
principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
evidenciacao contabil (artigos 83 e 85, da Lei Federal n2 4.320/64).

Em consulta ao sistema SIAFEM, ndao ha identificacdao dos
adiantamentos concedidos pela Universidade de Sao Paulo, no exercicio de
2013 e, nas notas de empenho emitidas pelo sistema SIAFEM, constam como
credora a propria Universidade de S3ao Paulo (descumprimento do artigo 61 da Lei
n2 4.320/64).

Algumas contas das Demonstracdes Contabeis apresentam
designacdes genéricas, tais como: “Diversos Credores”, “Outras Contas
Pendentes”, “Diversas Contas” e “Diversos”, contrariando a Resolu¢dao do
Conselho Federal de Contabilidade n2 1.133/2008 e existéncia de restos a
pagar pendentes desde o exercicio de 1999.

N3ao restou demonstrada a constituicdo do direito reconhecido
no Balanco Patrimonial — conta “Diversos Credores”, no valor de RS
570.936.529,01, com alteracao da sistematica de contabilizacdo quando
comparada com o exercicio anterior.

Nao houve instituicdao do sistema de controle interno em 2013,
contrariando os artigos 70 e 74 da Constitui¢ao Federal.

1.4 O laudo de inspecao, também, destacou que, consoante artigo
12 da Resolucdo da Reitoria USP n? 6.642, de 17-10-13, o Centro de
Informatica de S3o Carlos (CISC) passou a ser denominado Escritério Regional
do DTl no Campus de Sao Carlos (DTI-SC), cuja gestao econdOmico-financeira foi
transferida a Vice-Reitoria Executiva da Administracdo — VREA, sendo os
recursos orcamentarios remanejados, conforme determinacdao do artigo 62
do mesmo dispositivo legal.

Consignou que a Universidade de Sao Paulo — USP, criada pelo
Decreto estadual n? 6.283/34, constitui-se em centro avancado de ensino,
pesquisa e extensao de servicos a comunidade e possui 10 “campi”, 4 em Sao
Paulo e 1 em cada municipio: Bauru, Piracicaba, Pirassununga, Lorena,
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Ribeirao Preto e Sao Carlos. Compde-se, ainda, de 42 Unidades de Ensino e
Pesquisa, 31 Orgdos Centrais de Direcdo e Servicos, 6 Institutos
Especializados, 4 Hospitais e Servicos Anexos.

No exercicio de 2013, a Universidade de S3o Paulo contou com
mais de 92.000 alunos, 249 cursos de graduacdo, 239 programas de pos-
graduacao e deu consecugdo as atividades e projetos relacionados as fls.
135/137, cujas acBes se coadunam com os objetivos para as quais a
Autarquia foi legalmente criada.

Destacou que em recentes publicacdes veiculadas na imprensa
foi noticiado que a USP perdeu o posto de melhor Universidade da América
Latina, segundo o ranking Universitario da consultoria britanica QS, sendo
gue a primeira posicao foi ocupada pela Pontificia Universidade Catdlica do
Chile (fls. 1680/1682 e 1684/1687 do Anexo IX).

Conforme registrado no relatério da fiscalizagao das contas do
exercicio de 2012, a USP também havia perdido mais de 60 posicdes no
ranking universitdrio internacional da revista THE (Times Higher Education) —
edicdo de 2013/2014 —fls. 1683 do Anexo IX.

Em entrevista ao Jornal “O Estado de Sao Paulo”, edicdao de 19-
06-14, ao ser questionado sobre a expansao da Universidade, o atual reitor,
Professor Doutor Marco Antonio Zago, noticiou o seguinte: “A USP é cobrada
por ndo estar hoje entre as 100 melhores universidades do mundo. Mas, se
pegarmos as 20 primeiras do ranking da revista Times Higher Education, s6
hd uma com mais de 50 mil alunos. Entdo, nds, na USP, cumprimos dois
desafios concomitantemente, que em geral ndo estdo associados: atender a
massa e focar em qualidade.” (fls. 1688 do Anexo IX)

Quanto a queda no ranking universitario da consultoria britanica
QS, o atual reitor informou que a USP possui 14.600 alunos de doutorado. Ja
a PUC do Chile, apenas 900. Retrata que: “Aquela é uma universidade
pequena, paga e de elite. Aqui precisamos atender quem quer qualificacéo.”
(fls. 1688 do Anexo IX).

Em relacdo as acdes gerenciais e financeiras adotadas na USP
Leste, considerando-se os problemas de contaminacdao do solo e gases
toxicos, que resultaram na interdicdo da Unidade, a Autarquia informa as
medidas adotadas (fls. 1693/1699 do Anexo IX). Segundo os relatérios
apresentados, nao foi identificada a possibilidade de risco a saude humana
para os cenarios reais, ndao sendo necessaria a intervencdao do solo
superficial, subsuperficial e dgua subterranea na drea da USP Leste. A USP
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informou que estad sendo providenciado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) para definicao das acdes futuras.

1.5 No item Execu¢dao Orgcamentdria, a Fiscalizacdo demonstrou a
evolugcao das receitas nos ultimos cinco exercicios, elaborando o quadro a
seguir reproduzido:

Exercicio Receita Total Prevista Receita Total Variacao %
Arrecadada
2009 3.057.471.279,00 3.067.730.315,38 0,34
2010 3.285.787.125,00 3.571.440.010,03 8,69
2011 3.936.167.611,00 3.968.464.605,79 0,82
2012 4.376.193.120,00 4.997.098.057,42 14,19
2013 4.725.126.513,00 5.732.119.907,88 21,31

Verificou que os valores dos orcamentos das Universidades
Estaduais foram fixados na proposta orcamentdria do Estado para 2013 (cf.
artigo 42 da Lei Estadual n2 14.837/12 - LDO Estadual), devendo as liberacdes
mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global
de 9,57% da arrecadacao do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS — Quota-Parte do Estado, no més de
referéncia. Esse percentual foi distribuido para as Universidades da seguinte
forma: 5,0295% para a USP; 2,1958% para a UNICAMP e 2,3447% para a
UNESP.

Assim, as liberacdes financeiras do Estado relativas ao ICMS nos
ultimos cinco exercicios foram as seguintes:

Exercicio Previsao — LiberagOes Financeiras | Variacdao %
ICMS do Estado - ICMS

2009 2.815.994.149,00 RS 2.893.842.798,00 2,76

2010 2.979.621.845,00 RS 3.377.581.599,00 13,36

2011 3.598.437.761,00 RS 3.756.060.721,00 4,38

2012 3.977.168.880,00 RS 3.986.974.742,82 0,25

2013 4.305.557.893,00 RS 4.364.319.841,19 1,36

Quanto as despesas, demonstrou que a Despesa Fixada foi de RS
5.875.581.179,00 e a Realizada totalizou RS 5.747.460.440,63,
correspondendo a variacdao negativa de 2,18%, e as despesas mais
significativas referem-se aos programas relacionados a Administracao Geral —
36% (RS 2.073.491.220,28); Tecnologia da Informacao — 2% (RS 132.134.522,69);
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Assisténcia Médica, Hospitalar e Ambulatorial em Hospitais Universitarios —
5% (RS 303.410.225,55); Difusao Cultural — 3% (RS 148.916.572,76) e Ensino
Publico Superior — 54% (RS 3.089.507.899,35).

Exercicio Despesa Total Fixada Despesa Total Realizada Variacao
%
2009 3.205.302.207,00 3.034.051.173,11 -5,34
2010 3.789.075.451,00 3.612.698.911,97 - 4,65
2011 4.118.766.651,00 3.950.269.662,12 -4,09
2012 5.371.817.292,00 4.987.292.177,60 -7,16
2013 5.875.581.179,00 5.747.460.440,63 -2,18
Programa Despesas Despesas de Total
Correntes Capital

Administracdo Geral

1.880.410.443,84

193.080.776,44

2.073.491.220,28

Tecnologia da Informagao

108.543.778,85

23.590.743,84

132.134.522,69

Assisténcia Médica, Hospitalar e
Ambulatorial em Hospitais
Universitarios

289.288.934,44

14.121.291,11

303.410.225,55

Difusdo Cultural

138.679.632,83

10.236.939,93

148.916.572,76

Ensino Publico Superior

2.727.673.719,76

361.834.179,59

3.089.507.899,35

TOTAL

5.144.596.509,72

602.863.930,91

5.747.460.440,63

1.6 O relatdrio da Fiscalizacdo in loco também apontou as seguintes

ocorréncias:

1) Despesas com Precatdrios Judiciais e Requisitorios de Baixa

Monta — divergéncia entre os cdlculos efetuados pela USP e o Tribunal de
Justica, resultando pagamento a menor de RS 245.979,03.

CALCULO
NATUREZA TJ UsSP DIFERENCA
Alimenticia (fls.
8 - 1715/1718 do anexo IX) 2.052.832,75 | 1.966.804,40 86.028,35
\g < | Trabalhista (fls.
E E 1719/1720 do anexo IX) 1.515.085,71 | 1.362.788,02 | 152.297,69
& 2 | Outras (fls. 1721/1723 do
E anexo IX) 52.380,40 44.727,41 7.652,99
SUBTOTAL 3.620.298,86 | 3.374.319,83 | 245.979,03
< Alimenticia (fls. 1724 do
% E | anexoX) 17.672,60 17.672,60 0
I g Trabalhista (fls.
1725/1728 do anexo IX) 1.768.213,47 | 1.768.213,47 0
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‘SUBTOTAL 1.785.886,07 | 1.785.886,07
TOTAL GERAL 5.406.184,93 | 5.160.205,90 | 245.979,03

2) Outras Despesas — o Sistema SISADI retrata a concessao de
6.341 adiantamentos durante o exercicio, no valor total de RS 37.549.094,76.
A Fiscalizacdo constatou as seguintes ocorréncias nos processos de
adiantamentos — auséncias de pesquisas prévias de precos, contrariando o
artigo 16 do Decreto n? 53.980/09; aquisicio de materiais diversos das
categorias econdmicas indicadas nas notas de empenho, em inobservancia
ao artigo 161 das Instrucdes n2 1/08 do Tribunal; auséncia de extrato da
conta bancdria, abrangendo toda a movimentacao do periodo de aplicacdo
do recurso financeiro, inclusive a devolug¢ao do saldo, descumprindo o artigo
18, V, do Decreto estadual n? 53.980/09 e artigo 10, alinea “f”, da Portaria GR
n? 5.388/11; auséncia da Ordem Bancaria pertinente ao recebimento do
adiantamento e o comprovante do depdsito bancario do valor nao utilizado,
contrariando o artigo 18, I, do Decreto n? 53.980/09; despesas sujeitas ao
processo normal de pagamentos ndao se conformando como exce¢ao ao
regime ordinario ou comum (artigo 69, I, da Lei n? 10.320/68); auséncia de
uma politica de compras no ambito da Universidade de Sdo Paulo; repeticao
dos mesmos fornecedores.

3) Resultado da  Execucdo Orcamentdria —  déficit
orcamentdrio de RS 15.340.532,75.
Receitas Previsao Realizagéo AH % AV %
Receitas Correntes 418.630.330,00 1.363.798.127,86 | 225,78% 23,79%
Receitas de Capital 938.290,00 4.001.938,83 | 326,51% 0,07%
Ajustes 4.305.557.893,00 4.364.319.841,19
Total 4.725.126.513,00 5.732.119.907,88 | 21,31% ]100%
Excesso de Arrecadacéo 1.006.993.394,88 21,31% 17,57%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucédo AH % AV %
Despesas Correntes 5.227.392.130,53 5.144.596.509,72 -1,58% 89,51%
Despesas de Capital 648.189.048,47 602.863.930,91 | -6,99% 10,49%
Ajustes
Total | 5.875.581.179,00 5.747.460.440,63 -2,18% |100%
Economia Orgcamentaria 128.120.738,37 2,18% 2,23%
Resultado Ex. Orcamentéaria: | Déficit [ (15.340.532,75)] 0,27% |

Resultado do exercicio
[ 1.367.800.066,69 | 100,00 |

[ (5.747.460.440,63)] -420,20% | 02/01 |
[ 4.364.319.841,19 | 319,08% [ 03/01
| (15.340.532,75) -1,12% ] 04/01]

01 Receitarealizada

02 Total da Despesa realizada

03 Transferéncias financeiras do Estado
04 Resultado final: 01 + 02 + 03
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Entretanto, o déficit da execucdo orcamentaria foi totalmente
amparado pelo superdvit financeiro registrado no Balanco Patrimonial de
2012.

Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o resultado orcamentdrio
apresentou os seguintes percentuais:

2012 Superavit de RS 9.805.879,82 0,20%
2011 Superavit de RS 18.194.943,67 0,46%
2010 Déficit de RS 41.258.901,94 1,16%

4) Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro — a exemplo do que ja havia ocorrido no exercicio de 2012 (TC-
3567/026/12), a USP nao apresentou as informagdes solicitadas pela
fiscalizacdo, no tocante aos valores dos ajustes por variacbes ativas e
passivas de 2013, que causaram interferéncia no resultado financeiro, o que
compromete a adequada anadlise do quadro abaixo.

Resultado Financeiro do exercicio anterior 2012 1.329.864.300,19
Ajustes por VariacgOes Ativas 2013 (*) -

Ajustes por Variagoes Passivas 2013 (*) -
Resultado Financeiro do exercicio de 2012 1.329.864.300,19
Resultado Orcamentario do exercicio de 2013 (15.340.532,75)
Resultado Financeiro do exercicio de 2013 1.314.523.767,44

(*) — Que causaram interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior

5) Resultados Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial —
desconsiderando-se a conta “Outras Contas Pendentes”, no valor de RS
570.936.529,01, conforme retratado no item “Seletividade”, o resultado
financeiro reduz para RS 743.587.238,43.

Resultados 2012 2013 %

Financeiro 1.329.864.300,19 1.314.523.767,44 1,15%
Econdmico 1.672.649.257,92 409.066.710,89 | 75,54%
Patrimonial 3.659.994.632,21 4.069.061.343,10 | 11,18%

6) LicitacOes — Falhas de Instrucao — Pregdo Presencial para
Registro de Preco n? 18/14 — tendo por objeto a aquisicdo de cartucho de
impressao — foi interposta representacao contra o edital — tratada no TC-
997/989/14. O parecer PG n2113/14 — RUSP destacou o fundamento da
decisdao do Tribunal, que indeferiu a liminar de suspensao da sessao publica,
com o consequente arquivamento do feito. A Fiscalizacdao constatou que nao
houve a indicacdo do periodo de garantia das impressoras, conforme
recomendado no parecer da Procuradoria Geral. Tomada de Precos n® 3/13 —
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execucdo de obras de ampliacdo do 12 pavilhdo do laboratdrio de ciéncias
animais do Centro de Energia Nuclear na Agricultura — CENA — valor RS
800.000,00 — auséncia do calculo do impacto orcamentdrio-financeiro (no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes) em desacordo com os
artigos 15 e 16 da LRF. Pregdo Eletronico — Menor Preco n? 2/13 — prestacdo
de servicos diversos — pessoa juridica — antes de considerar vencedor o
fornecedor com lance préximo ao valor referencial, o pregoeiro aceitou
lances e confirmou vencedor aquele que ofereceu preco acima do
referencial.

7) Contratos — a USP nao efetuou a revisao dos contratos
firmados com as empresas isentas da contribuicdao patronal de 20% sobre a
folha de saldrios, destinada ao Instituto Nacional da Seguridade Social (Leis
Federais n2 12.715/12; 12.794/13 e 12.844/13 e Comunicado SDG n2 44/13). Descricao
parcial dos pontos comerciais internos — posto bancario, lanchonete, livraria,
banca de revista etc. (informagdo contendo espagos em branco). Em algumas
contratacdes ndao constam a data da licitacdo ou da permissdao de uso, bem
como os respectivos valores pagos.

8) Quadro de Pessoa a criacao de 153 funcdes de
estrutura e a extingdo de outras 32 (fun¢des ocupadas por funcionarios de carreira)
mediante atos da prdpria Universidade contraria os artigos 19, lll, e 24, § 29,
item 1, da Constituicdo Estadual. Adocao de diferentes regimes juridicos
(Regime de Turno Parcial — RTP; Regime de Turno Completo — RTC e Regime de Dedicagdo
Integral & Docéncia e & Pesquisa — RDIDP) para seus servidores e funcionarios
contraria o artigo 39, caput, da Constituicdo Federal. Concessao de reajuste
salarial para docentes e funcionarios técnico-administrativos, no percentual
de 5,39%, mediante o Comunicado CRUESP n? 1/13 e a Resolugdo CRUESP n®
3/13, em contrariedade com o artigo 37, X, da Constituicdo Federal.

9) Encargos Sociais — IPESP (Parcelamento) — a divida
reconhecida pela Universidade de Sao Paulo nao consta do seu Balanco

11
| —_

11

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/femprego | 2012 | 2013 |[ 2012 [ 2013 || 2012 2013 |
Efetivos 35.582 35.424 22.832 23.492 12750 11932
Em comisséo 3.914 4.035 3.470 3.586 444 449
Total [ 39496 | 39459 |[ 26302 | 27078 |[ 13194 | 12381 |
Temporarios | 2012 [ 2013 | | Em 31/12de 2013 |
I | |

N° de contratados 147 [ | 84 95 |
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Patrimonial, comprometendo a fidedignidade das informacgdes contdbeis e
contrariando os principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidencia¢do contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/64).

10) Remuneracdo — a partir deste exercicio, a USP passou a
adotar o teto constitucional, porém, utilizando critério diferente do adotado
pela Fiscalizacdo, o que resultou em uma diferenga descontada a menor dos
911 servidores que ganharam acima do teto, de RS 1.925.000,11, somente no
més de Dezembro/13, ja excluido do calculo do teto o abono permanéncia. A
USP, de janeiro de 1989 a janeiro de 2013, adotava o teto salarial fixado pelo
CRUESP, mediante Resolugdo n2 2/89, congelado desde maio de 2010 em
RS 28.259,93, e, a partir de fevereiro de 2013, passou a considerar no
referido teto o abono de permanéncia, os beneficios e as parcelas
incorporadas antes da EC n2 41/03.

A Fiscalizagdo elaborou os calculos abaixo reproduzidos,
alertando para o fato de que os salarios listados referem-se a competéncia
Dezembro/13 (folha normal).

a) PROCURADORES — Teto RS 25.323,51 — 90,25% do subsidio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Foram 14 ocorréncias, sendo 12 de Procuradores que nao
acumulam func¢des e duas daqueles que o fazem:

REDUTOR VALOR A

RESTITUIR

DESCRICAO OCORRENCIAS usP TCE AO ERARIO
(a) (b) (b-a)

Procuradores que ndo acumulam 12 42.289,36 59.465,49 17.176,13
Procuradores que acumulam 2 18.655,81 31.312,39 12.656,58
TOTAL 14 60.945,17 90.777,88 29.832,71

b) DEMAIS SERVIDORES — Teto RS 20.662,00 — Subsidio do
Governador do Estado de S3o Paulo.

Compdem-se de 897 casos, sendo 881 que nao acumulam
funcdes e 16 que acumulam.

REDUTOR VALOR A
RESTITUIR AO
DESCRICAO OCORREN usP TCE ERARIO
CIAS (a) (b) (b-a)
Demais servidores que ndo acumulam 881 418.527,85 2.247.927,83 1.829.399,98
Demais servidores que acumulam 16 0 65.767,42 65.767,42

TOTAL 897 418.527,85 2.313.695,25 | 1.895.167,40

c) RESUMO GERAL:

REDUTOR VALOR A
RESTITUIR
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DESCRICAO OCORRENCIAS usP TCE | AO ERARIO

(a) (b) (b-a)
Procuradores que ndo acumulam 12 42.289,36 59.465,49 17.176,13
Procuradores que acumulam 2 18.655,81 31.312,39 12.656,58
Demais servidores que ndo acumulam 881 418.527,85 | 2.247.927,83 | 1.829.399,98
Demais servidores que acumulam 16 0 65.767,42 65.767,42
TOTAL 911 479.473,02 | 2.404.473,13 | 1.925.000,11

Destacou que muitos dos servidores citados recebem também
remuneragoes extrassalariais (cf. item “F”), as quais deveriam ser incorporadas
aos correspondentes salarios.

11) Tesouraria — queda de 26,40% das disponibilidades
financeiras da USP, nos trés ultimos exercicios:

EXERCICIO DISPONIVEL VARIAGCAO
2011 RS 3.539.234.957,07 -
2012 RS 3.306.387.890,25 -6,57%
2013 RS 2.604.544.026,09 -19,83%

VARIAGAO TOTAL -26,40%

As disponibilidades sao controladas em 104 contas bancarias,
assim distribuidas (fls. 2374/2379 do anexo Xll):

QUANTIDADE VALOR
BANCO DE CONTAS RS %
SANTANDER 6 1.406.818.080,24 | 54,01
DO BRASIL 94 894.231.009,35 | 34,33
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 3 303.429.622,33 | 11,65
BRADESCO 1 65.314,17 0,01
TOTAL 104 2.604.544.026,09 | 100,00

A Fiscalizacdo constatou a ocorréncia de diferengcas nas
conciliagdes bancarias ha mais de um exercicio. As divergéncias entre o saldo
bancdrio e o saldo contabil decorreram de critérios diferentes entre o
lancamento contabil e o bancdrio e a falta de recolhimento pela Tesouraria
das receitas derivadas de créditos bancarios nao contabilizados. Em reuniao
com os responsaveis da USP (Ata de fls. 2386/2387 do anexo XIl) foi formalizado o
compromisso com vistas a eliminar ou minimizar as causas apontadas, de
modo que as conciliacdes bancarias ocorreriam no préprio més, restando
somente pendente aquela cuja resolucao demande tempo maior.

12) Bens Patrimoniais — a Fiscalizacdo relacionou as
sindicancias dos furtos ocorridos nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, que se
encontravam pendentes de baixa patrimonial:

2011/2012
Unidade Bem (Patrimonio) B.O. Baixa
Instituto de 1915/11 Em andamento
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Unidade Bem (Patrimonio) B.O. Baixa
Matematica e Notebook (045-010687)
Estatistica
Editora da USP Veiculo (091-00765) 4238/11 Erm andamento
4245/11

Pro—Reltczrla de Equipamentos de Informatica 4130/11 Erm andamento
Graduacao
Instituto de
Astronomia, Geofisica Notebook (014-016298) 1436708/12 | Em andamento
e Ciéncias
Atmosféricas
Instituto de Bicicletas 27/2012 Em andamento
Geociéncias 122/2012
Instituto de Psicologia Notebook (047-008629) 3630/12 Em andamento
Sistema Integrado de
Bibliotecas Camera Fotogréfica (069.006413)

e Camara de video (069.006414) 1009/12 Em andamento

CPU (084-000545 e 084-000547)

e e
grr;Rue;‘;gaP‘;‘é oy monitores (084-00554, 084- 4130/11 Em andamento
¢ 000556,084-000561 e 084-
000562
é(g)iggfagéo Usp de Micro computador
o . (092-000455,
ﬁizfﬁzliianaTaC|onal e: 092-000462 e 0011/12 Em andamento
AUCANI 092-000463)
2013
Unidade Bem (Patrimoénio) B.O. Baixa
Escola de Dois radios comunicadores
Enfermagem de Motorola EP 450 VHF, duas 22004/2013 Em andamento
Ribeirdo Preto baterias e dois carregadores
Escola Politécnica Radio Nextel* 262/2013 Em andamento
Escola Politécnica 1 notebook 670/2013 Em andamento
1 hardlock

(*) bem pertencente a FUSP — Fundacdo de Apoio a USP que estava em posse do funcionario de
seguranca da USP e disponibilizado para uso da Escola Politécnica mediante Projeto n? 779, foi
furtado segundo o BO n2 262/13, cujo processo esta em andamento.

A disponibilizacdo de bens da FUSP para a USP por meio de
“Projetos” fere o principio contdbil da Entidade. Esse principio reconhece o
Patrimdnio como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial,
a necessidade da diferenciacdao de um Patrimonio particular no universo dos
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patrimonios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um
conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicao de qualquer natureza ou
finalidade, com ou sem fins lucrativos. Para se adequar ao Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP, a USP esta realizando levantamento do
imobilizado para posteriormente realizar sua reavaliagdo, bem como a
atualizacao dos demais bens permanentes.

13) Denuncias/RepresentacGes/Expedientes — acompanham
0s autos os seguintes expedientes:

a) TC-028114/026/13 — trata de supostas irregularidades
ocorridas na elaboracdo da escala de viagens dos motoristas do Instituto de
Quimica da USP, gerando excesso de horas extras e sobrecarga de servico a
alguns motoristas. Também, menciona questdes pessoais em relacdo ao
interessado Senhor Sidnei Aparecido de Mello, no tocante a sua exclusao da
escala de viagens e, ainda, que houve negativa de acesso do mesmo aos
laudos médicos que justificam a restricao a realizacdo de viagens. O assunto
tratado nesse expediente subsidiou o exame das contas, sendo que a
Fiscalizacdao nao detectou irregularidades.

b)  TC-021922/026/15 — o DD. Promotor de lJustica do
Patrimonio Publico e Social da Capital solicita informacdes sobre andlise da
contratacdo de ambulancia para eventos da Orquestra Sinfonica da USP na
Sala Sao Paulo, em 2011. A Fiscalizacdo informou que o assunto tratado neste
expediente nao foi objeto de comentario nos relatérios de fiscalizacdo das
contas anuais da USP, nos exercicios de 2011 a 2013, bem como ndo foram
constatados autos proprios ou expedientes versando sobre a matéria em
questao.

c) TC-010693/026/16 — (cépia TC-000187/026/16) — 0 Magnifico
Reitor da USP, Professor Dr. Marco Antonio Zago, comunica a existéncia de
procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade
administrativa e envia copia da Portaria Interna n2 574/15.

1.7 A Fiscalizacdo, na conclusao do relatério (fls. 206/219), além das
imperfeicdes acima anotadas, destacou as falhas ocorridas nas diversas
Unidades Universitarias:

° FACULDADE DE ODONTOLOGIA — RIBEIRAO PRETO (TcC-
1379/026/13): adiantamentos — processos de adiantamentos nao revestidos
das formalidades necessdrias para atestar com clareza e transparéncia a
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realizacdo das despesas, os respectivos beneficiarios e a efetividade dos
pagamentos.

° SERVICO ESPECIAL DE_SAUDE - ARARAQUARA (Tc-
1384/026/13): Dispensas/Inexigibilidades — existéncia de deficiéncia no
planejamento das despesas efetuadas pela Unidade, ja que vem realizando
compras de materiais de mesmo género que, conjugados, extrapolam o
limite fixado na Lei Federal n2 8.666/93. Execucdo Contratual — falta de
apresentacdo da documentacdo exigida no Contrato n2 01/2013. Bens
Patrimoniais — termos de responsabilidade dos bens de carater permanente
sem assinatura dos responsaveis; constatacao de bens em situacdo de desuso
e que continuam a fazer parte do saldo dos bens patrimoniais.

° FACULDADE DE ODONTOLOGIA — BAURU (TC-1385/026/13):
Falhas de Instrucdo — instrumento convocatério de Convite com exigéncia de
visita técnica em dia e horario determinados, em contrariedade com a
jurisprudéncia deste Tribunal; realizacdao de despesas sem a observacao dos
ditames da Lei 8.666/93, tendo em vista a movimentacdo de recursos
pertencentes a FOB/USP, por meio de conta corrente de fundagdo de apoio.
Pessoal — deficiéncia no controle de frequéncia dos servidores (reincidéncia);
professores com remuneracao superior ao subsidio do Governador,
contrariando o artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais — falta de transferéncia do valor de RS
135.388,76 pertencentes a FOB/USP pela Fundacdo Bauruense de Estudos
Odontolégicos (Funbeo), decorrentes de taxas a serem pagas pela Fundacao
em virtude da promocao de cursos nos espacos do campus; deficiéncias na
gestao do patrimobnio publico (reincidéncia). Atendimento as Recomendacdes
do Tribunal — omissdo quanto a instituicdo do Sistema de Controle Interno,
deixando de atender ao artigo 35 da Constituicao Estadual e aos artigos 177 e
178 das Instrucbes 1/08 do Tribunal.

° CENTRO DE ENERGIA NUCLEAR NA AGRICULTURA -
PIRACICABA (TC-1386/026/13): Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no
Exercicio — restou prejudicada a avaliacdo integral das receitas auferidas com
a prestacao de servicos a empresas da iniciativa privada. Foram requisitados
relatérios detalhados a respeito, contudo, tais relatdrios ndao foram
apresentados. Adiantamentos — diversas naturezas de gastos empenhados
em Unico elemento; auséncia de comprovacao de pesquisa prévia de precos
e deficiéncias na identificacdo dos beneficiarios de alimentacao e

hospedagem, contrariando disposicdes do Decreto estadual n? 53.980/09.
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Atendimento as Recomendacdes do Tribunal — desatendimento a reiterada
recomendacao do Tribunal, quanto a obrigatoriedade da pesquisa prévia de
pregos para aquisicoes.
o ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA “LUIZ DE QUEIROZ”
— PIRACICABA (TC-1388/026/13): Adiantamentos — auséncia dos nomes dos
integrantes de delegacdao que viajou ao exterior, em desacordo com o item
“1” do Comunicado SDG n2 19/10; auséncia de pesquisa de pregos na
contratacdo de servicos, nos termos do artigo 16, “caput” e § 12, do Decreto
estadual n? 53.980/09; devolucdo do saldo ndo utilizado em prazo superior
ao estabelecido no artigo 16, § 32, do mesmo Decreto; divergéncias de
informagbes quanto ao periodo de evento de viagem ao exterior, entre
diferentes documentos do mesmo processo; recibos de taxi/transporte sem
trajeto discriminado; despesas com produtos que, em tese, ndao evidenciam o
interesse publico das aquisi¢cbes totalizando despesas de RS 2.519,28; saques
efetuados em desacordo com o artigo 14, “caput” e paragrafo unico, do
Decreto estadual n2 53.980/09. Falhas de Instrucdo — auséncia de
competicdo, indicando possivel infringéncia do artigo 32 da Lei n? 8.666/93;
valor da proposta declarada vencedora superior ao de cotacgdes registradas
na pesquisa prévia de precos, sendo uma delas da propria empresa
vencedora, indicando possivel infringéncia do artigo 32 da Lei Federal n2
8.666/93; exigéncia de apresentacdo de Laudos e Certificados técnicos
juntamente com a proposta, contrariando a Sumula n2 14 deste Tribunal e
em desacordo com o inciso | do § 12 do artigo 32 da Lei n? 8.666/93;
divergéncia entre o tipo de documento exigido pelo edital e o apresentado
pela empresa vencedora, sem previsdao de tal possibilidade no edital,
indicando possivel afronta ao principio da isonomia; ndo acatamento de
impugnacdo de edital indicando exigéncias que, por serem demasiadamente
especificas, poderiam limitar a competicdo. Dispensas/Inexigibilidade -
divergéncia entre o embasamento legal informado na autorizacao de despesa
e o constante no ato declaratério de dispensa de licitacdo e na nota de
empenho; auséncia de documento de aprovacao do projeto de pesquisa, ao
qgual o bem serd alocado, contrariando o previsto no Inciso IV do paragrafo
Unico do artigo 26 da Lei n2 8.666/93. Admissdo de Pessoal — contratos por
prazo determinado com prorrogacdes pelo periodo de trés anos, em
desacordo com o artigo 42 da Resolucdo n? 5.872/10 da USP, que limita os
prazos ao maximo de dois anos. Bens Patrimoniais — auséncia de
levantamento geral dos bens mdveis por falta de normatizacdo da USP sobre
36




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

a periodicidade para a sua realizacao.

° INSTITUTO DE QUIMICA — SAO CARLOS (TC-1389/026/13):
Dispensas/Inexigibilidades — deficiéncia no planejamento das despesas
efetuadas pela Unidade, uma vez que ocorreram compras de materiais de
mesmo género, que conjugadas extrapolaram o limite fixado na Lei Federal
n? 8.666/93. Execucdo Contratual — falhas nas execugdes dos Contratos n@
8/13 e n2 12/12. Remuneracdo de Pessoal — servidores recebendo acima do
teto constitucional. Bens Patrimoniais — existéncia de bem de relevante valor
econbmico ndo inserido ao Patrimbénio do [1QSC, demonstrando
desorganizacdo, falta de controle e auséncia de procedimentos formais.
Almoxarifado — compras de diversos itens que, quando entregues, nao
passam pelo almoxarifado, sendo encaminhados diretamente para o setor
gue solicitou os produtos, denotando auséncia de controle, em desencontro
com a recomendacao deste Tribunal nas contas de 2007, que determina o
controle minucioso dos almoxarifados. Atendimento as Recomendacdes do
Tribunal — desatendimento a recomendacdo de elaboracdao de controle
minucioso dos almoxarifados, exarada no julgamento das contas de 2007.

° ESCOLA DE ENGENHARIA — SAO CARLOS (TC-1390/026/13):
Composicdo da Cupula Diretiva — ndao apresentacao da declaracao de bens
dos Vice-Diretores, em desatendimento ao artigo 13 da Lei Federal n?
8.429/92. Dispensa/Inexigibilidade — desatendimento ao artigo 26 da Lei n®
8.666/93, devido a auséncia de publicacdo da ratificacdo a que se sujeitam as
dispensas referentes ao artigo 24, inciso XXI, da citada Lei. Execucdo
Contratual — atraso no andamento de obra em relacdo ao cronograma
estabelecido, sem registro formal dos motivos ensejadores do mesmo.
Remuneracdao de Pessoal — pagamentos realizados acima do teto
constitucional a servidores.

. INSTITUTO DE__ CIENCIAS MATEMATICAS E DE
COMPUTACAO — SAO CARLOS (Tc-1391/026/13): Composicio da Cupula
Diretiva — nao apresentacdao da declaracao de bens do Vice-Diretor, em
desatendimento ao artigo 13 da Lei Federal n2 8.429/92. Falhas de Instrucdo
— inversao das fases internas do procedimento licitatério, em violacao ao
artigo 43 da Lei n? 8.666/93. Remuneracdo de Pessoal — pagamentos a
servidores acima do teto constitucional.

° INSTITUTO DE FiSICA — SAO CARLOS (TC-1392/026/13):
Contratos Remetidos ao Tribunal — falta de entrega de contrato de valor
superior a este Tribunal.
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J PREFEITURA DO CAMPUS USP — SAO CARLOS (Tc-
1393/026/13): Dados Quantitativos — realizacdo de despesas de forma
fracionada, em desatendimento ao artigo 23, incisos | e |l, da Lei n2 8.666/93.
Quadro de Pessoal — pagamento de remuneragdao em valores superiores ao
teto constitucional.

o PREFEITURA DO CAMPUS USP — PIRASSUNUNGA (Tc-
1394/026/13): Composicao da Cupula Diretiva — auséncia de apresentacao da
declaracdao de bens da Vice-Prefeita do Campus, contrariando o artigo 115,
inciso XXIV, da Constituicdo Estadual. Da_ Finalidade e das Atividades
Desenvolvidas no Exercicio — possiveis irregularidades no funcionamento de
uma cantina no Prédio Central do Campus. Falhas de Instrucdo — edital de
licitacdo em desacordo com o artigo 30 da Lei n? 8.666/93 e o principio
constitucional da isonomia; ndo adesdo a Bolsa Eletronica de Compras (BEC),
descumprindo, dessa forma, o artigo 19, inciso |, do Decreto estadual n?
51.469/07. Contratos Remetidos ao Tribunal — remessa extemporanea de
contrato. Almoxarifado — prejudicada a analise, em razao da indisponibilidade
do sistema.

° HOSPITAL DE REABILITACAO DE ANOMALIAS
CRANIOFACIAIS (Tc-1395/026/13): Remuneracdao de Pessoal — existéncia de
servidores que receberam remunerac¢ao superior ao subsidio do Governador,
contrariando o artigo 37, Xl, da Constituicao Federal.

° PREFEITURA DO CAMPUS USP — BAURU (TC-1396/026/13):
Contratos examinados in loco — divergéncias de regras entre edital e contrato
quanto a cldusula de pagamento; omissao de clausula contratual relativa a
comprovacao de recolhimentos de encargos previdenciarios, desatendendo
os artigos 55, inciso Xlll, e 71, § 22, ambos da Lei n2 8666/93. Remuneracdo
dos Dirigentes e dos Conselheiros — os vencimentos do dirigente titular e de
seus substitutos superaram o teto remuneratdrio constitucional
correspondente ao subsidio do Governador, fixado pela Lei Estadual n2
14.924/12.

° FACULDADE DE ZOOTECNIA E ENGENHARIA DE
ALIMENTOS — PIRASSUNUNGA (TC-1397/026/13): Composicdao da Cupula
Diretiva — ndo apresentacdao de declaracdo de bens do Senhor Marcus
Antonio Zanetti. LicitacGes — ndo adocdao da Bolsa Eletronica de Compras —
BEC, desatendendo ao artigo 12, inciso |, do Decreto n® 51.469/2007, e a
dindmica do aprimoramento da gestdao publica de que se ocupa o artigo 39, §

72, da Constituicdo Federal, bem como aos principios da eficiéncia e da
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economicidade. Contratos Examinados in loco — aditamento de contrato
contrariando o contido no artigo 57, Il, da Lei n? 8.666/93, na obtencdo de
precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracao.

° ESCOLA DE ENGENHARIA — LORENA (TC-1399/026/13):
Falhas de Instrucdo — aquisicao de equipamentos para ginastica mediante
pregao presencial, com especificacdes que retiram qualquer carater de
padronizacao e disponibilidade no mercado, a ponto de caracterizar os
objetos como “bem comum”, como requer a Lei n? 10.520/02, em seu artigo
19, paragrafo Unico; exigéncias restritivas ao carater competitivo do certame,
como a exata especificacdo do peso e das dimensdes de cada um dos
equipamentos, em violagdo ao artigo 39, caput, da Lei 8.666/1993; auséncia
de competitividade pela participacdao de apenas 01 (uma) empresa no
certame, que foi concluido sem a negociacdao de condicdes mais vantajosas
para a Administracdo (artigo 42, XVIl, da Lei n? 10.520/02); aquisicao dos
equipamentos por valor acima do praticado pelo préprio fabricante no
montante de RS 36.962,00, configurando despesa imprdpria e antiecondmica
aos cofres publicos, cujo valor deverd ser restituido ao erdrio pelo
responsavel, com os devidos acréscimos legais; os equipamentos para
academia de gindstica, entregues em setembro/13, encontravam-se ainda
embalados (sem uso) no periodo da fiscalizacdao in loco (07-02-14); a sala
destinada a academia de gindstica ndo comporta os equipamentos ali
alocados, podendo ocasionar sua subutilizacdo, inviabilizando a consecucgao
dos objetivos a que se propos tal investimento.

° INSTITUTO DE ARQUITETURA E URBANISMO - IAU (TcC-
1401/026/13): Contratos examinados in loco — o IAU nao formaliza contratos,
nos termos definidos no Decreto estadual n? 47.945/03, em se tratando de
aquisicdes por meio do sistema de registro de precos. Admissdao de Pessoal —
pagamento de saldrios e vantagens pessoais acima do teto constitucional.

1.8 Para a completa instrugdo dos autos, determinei as fls. 220/221,
providéncias necessarias para o levantamento de novas informacdes sobre as
Unidades da USP, acerca dos seguintes indicadores: orcamento executado,
em reais, por unidade; alunos cadastrados de graduacao e de pds-graduacao,
se cabivel; cursos ministrados de graduag¢ao, mestrado e doutorado, se
cabivel; gasto com pessoal, dividido por ativos, inativos e outras despesas;
composicao detalhada dos gastos com “outras despesas”; numero de
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funcionarios, divididos por docentes e ndao docentes; gasto com terceirizados;
numero de funcionarios de terceirizadas e estrutura salarial dos funcionarios.

De inicio, a Fiscalizacdo destacou que os esclarecimentos
oferecidos pela USP nao foram uniformes, ora apresentava informacdes a
partir de suas Unidades Org¢amentdrias, ora de suas Unidades
Administrativas, outras mencionava suas Unidades Pedagodgicas,
prejudicando a analise homogénea dos dados oferecidos.

Ressaltou que nas informagOes trazidas constam despesas por
regime de caixa e ndao de competéncia, contrariando os artigos 35, Il, da Lei
n? 4.320/64 e 18, §29, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Abordou cada um
dos topicos acima referidos da seguinte forma:

A) Or¢camento executado, em reais, por unidade — seguem as
evolucBes percentuais de 2009/2012 e de 2012/2013, conforme arquivo
eletrénico — CD — anexado a fl. 454 — e cdpia as fls. 2438/2440, anexo XIII.
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Sigla da Unidade TOtleci:ral : Variagdo % TOtleci:ral : Variagdo % .I-Otazloc(i)‘;raI :
& RS 2012/2013 RS 2009/2012 RS
SCS 23.250.181 3,48 22.468.147 62,85 13.796.721
SEF 217.105.933 92,19 112.965.430 132,88 48.508.613
SIBI 28.133.214 5,17 26.750.833 0,68 26.570.553
CEBIMAR 7.234.855 13,81 6.357.190 124,05 2.837.434
EACH 83.095.024 17,05 70.993.171 94,50 36.500.291
EE 54.193.007 11,70 48.518.386 52,95 31.722.217
FD 59.818.114 16,13 51.510.606 56,13 32.992.922
FM 188.702.379 9,70 172.010.535 72,79 99.549.660
FSP 95.049.214 12,75 84.300.339 50,37 56.062.655
IMT 12.624.284 20,64 10.464.555 76,21 5.938.634
MP 23.393.388 21,49 19.255.392 80,08 10.692.413
Mz 18.533.561 14,30 16.215.025 63,04 9.945.645
SvocC 12.303.622 13,90 10.801.840 66,69 6.480.124
TOTAL 5.368.522.680 17,86 4.554.984.532 64,68 2.765.931.463

O critério utilizado pela Universidade de Sao Paulo foi o seguinte:

1) Valor total pago no ano, inclusive, restos a pagar do ano anterior e credores.

2) Os dados da Reitoria incluem as Pré-Reitorias, os Departamentos de Tecnologia da Informacao
Regionais e da Capital, as Agéncias de Inovacdo e Cooperacgdo Internacional, as Superintendéncias
de Saude, Gestao Ambiental, RelagGes Institucionais e Escola de Gestao.

B) Alunos cadastrados de graduag¢do e de pods-graduagdo, se
cabivel, por unidade — a Universidade prestou as informacdes apenas
relativas ao exercicio de 2013, ndo apresentando os dados referentes aos
exercicios de 2009 e 2012 — arquivo eletrénico — CD — fl. 454 — cdpia as fls.

2441/2450 do Anexo XIII.

[ Unidade |  Tipo [ Categoria |  Total |
EACH Alunos cadastrados Graduacao 4759
ECA Alunos cadastrados Graduagao 2170
EE Alunos cadastrados Graduacao 412
EEFE Alunos cadastrados Graduacao 528
EEFERP Alunos cadastrados Graduacao 253
EEL Alunos cadastrados Graduacao 1666
EERP Alunos cadastrados Graduacao 556
EESC Alunos cadastrados Graduacao 2451
EP Alunos cadastrados Graduacao 4852
ESALQ Alunos cadastrados Graduacao 2087
FAU Alunos cadastrados Graduacao 1296
FCF Alunos cadastrados Graduacao 956
FCFRP Alunos cadastrados Graduacao 450
FD Alunos cadastrados Graduacao 2466
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FDRP Alunos cadastrados Graduacao 464
FE Alunos cadastrados Graduacao 913
FEA Alunos cadastrados Graduacao 3063
FEARP Alunos cadastrados Graduacao 1392
FFCLRP Alunos cadastrados Graduacao 1869
FFLCH Alunos cadastrados Graduacao 9780
FM Alunos cadastrados Graduacao 1427
FMRP Alunos cadastrados Graduacao 1226
FMVZ Alunos cadastrados Graduacao 433
FO Alunos cadastrados Graduacao 721
FOB Alunos cadastrados Graduacao 340
FORP Alunos cadastrados Graduacao 320
FSP Alunos cadastrados Graduacao 474
FZEA Alunos cadastrados Graduacao 1372
IAG Alunos cadastrados Graduacao 373
IAU Alunos cadastrados Graduacao 230
IB Alunos cadastrados Graduacao 748
ICB Alunos cadastrados Graduagao 95
ICMC Alunos cadastrados Graduacao 1078
IF Alunos cadastrados Graduagao 1238
IFSC Alunos cadastrados Graduacao 392
IGC Alunos cadastrados Graduagao 472
IME Alunos cadastrados Graduacao 1698
10 Alunos cadastrados Graduagao 232
IP Alunos cadastrados Graduacao 466
IQ Alunos cadastrados Graduagao 750
IQSC Alunos cadastrados Graduacao 303
IRI Alunos cadastrados Graduagao 323
CEBIMAR Alunos cadastrados Graduacao 0
CENA Alunos cadastrados Graduagao 0
IEA Alunos cadastrados Graduacao 0
IEB Alunos cadastrados Graduagao 0
IEE Alunos cadastrados Graduacao 0
IMT Alunos cadastrados Graduacao 0
HRAC Alunos cadastrados Graduacao 0
HU Alunos cadastrados Graduacao 0
SvOoC Alunos cadastrados Graduacao 0
SVOlI Alunos cadastrados Graduacao 0
MAE Alunos cadastrados Graduacao 0
MAC Alunos cadastrados Graduacao 0
MP Alunos cadastrados Graduacao 0
Mz Alunos cadastrados Graduacao 0
CCE Alunos cadastrados Graduacao 0
CDCC Alunos cadastrados Graduacao 0
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CEPEUSP Alunos cadastrados Graduacao 0
CIAGRI Alunos cadastrados Graduacao 0
CIRP Alunos cadastrados Graduacao 0
CISsC Alunos cadastrados Graduacao 0
EDUSP Alunos cadastrados Graduacao 0
PUSP-B Alunos cadastrados Graduacao 0
PUSP-C Alunos cadastrados Graduacao 0
PUSP-LQ Alunos cadastrados Graduacao 0
PUSP-P Alunos cadastrados Graduacao 0
PUSP-RP Alunos cadastrados Graduacao 0
PUSP-SC Alunos cadastrados Graduacao 0
PUSP-QSD Alunos cadastrados Graduacao 0
RUSP Alunos cadastrados Graduacao 0
SAS Alunos cadastrados Graduacao 0
SCS Alunos cadastrados Graduacao 0
SEF Alunos cadastrados Graduacao 0
SIBI Alunos cadastrados Graduacao 0
STI Alunos cadastrados Graduagao 0
IDPC Alunos cadastrados Graduacao 0
IPEN Alunos cadastrados Graduagao 0
EESC e ICMC Alunos cadastrados Graduacao 261
FFCLRP/FMRP Alunos cadastrados Graduagao 180
INTERUNIDADES EM BIOENGENHARIA Alunos cadastrados Graduacao 0
INTERUNIDADES EM BIOINFORMATICA | Alunos cadastrados Graduagao 0
INTERUNIDADES EM BIOTECNOLOGIA Alunos cadastrados Graduacao 0
INTERUNIDADES EM CIENCIA

AMBIENTAL Alunos cadastrados Graduagao 0
INTERUNIDADES EM CIENCIA E

ENGENHARIA DE MATERIAIS Alunos cadastrados Graduacao 0
INTERUNIDADES EM ECOLOGIA

APLICADA Alunos cadastrados Graduagao 0
INTERUNIDADES EM ENERGIA Alunos cadastrados Graduacao 0
INTERUNIDADES EM ENFERMAGEM Alunos cadastrados Graduagao 0
INTERUNIDADES EM ENSINO DE

CIENCIAS Alunos cadastrados Graduacao 0
INTERUNIDADES EM ESTETICA E

HISTORIA DA ARTE Alunos cadastrados Graduagao 0
INTERUNIDADES EM INTEGRACAO DA

AMERICA LATINA Alunos cadastrados Graduacao 0
INTERUNIDADES EM MUSEOLOGIA Alunos cadastrados Graduagao 0
INTERUNIDADES EM NUTRICAO

HUMANA APLICADA Alunos cadastrados Graduacao 0
INTERUNIDADES LICENCIATURA SAO

CARLOS Alunos cadastrados Graduagao 165
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PRO-G Alunos cadastrados Graduacao 504
ATIVIDADES INTEGRADAS Alunos cadastrados Graduacao 0
PROJ. ESPECIAIS Alunos cadastrados Graduacao 0
PROGRAMA DE EXPANSAO Alunos cadastrados Graduacao 0
SENTENCAS Alunos cadastrados Graduacao 0
TOTAL 58.204

EACH Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 559
ECA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 1185
EE Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 422
EEFE Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 182
EEFERP Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0

EEL Alunos cadastrados | Pds-graduacgado 217
EERP Alunos cadastrados | Pds-graduagao 543
EESC Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 1516
EP Alunos cadastrados | Pds-graduagao 2259
ESALQ Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 1354
FAU Alunos cadastrados | Pds-graduagao 776
FCF Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 494
FCFRP Alunos cadastrados | Pds-graduagao 388
FD Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 1696
FDRP Alunos cadastrados | Pds-graduagao 0

FE Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 787
FEA Alunos cadastrados | Pds-graduagao 817
FEARP Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 269
FFCLRP Alunos cadastrados | Pds-graduagao 857
FFLCH Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 3987
FM Alunos cadastrados | Pds-graduagao 2285
FMRP Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 1771
FMVZ Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 665
FO Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 369
FOB Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 526
FORP Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 225
FSP Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 728
FZEA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 325
IAG Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 213
IAU Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 240
IB Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 615
ICB Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 828
ICMC Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 722
IF Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 413
IFSC Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 349
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IGC Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 266
IME Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 760
10 Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 192
IP Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 775
1Q Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 488
1QSC Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 432
IRI Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 98
CEBIMAR Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
CENA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 215
IEA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
IEB Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 59
IEE Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 58
IMT Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 76
HRAC Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 125
HU Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
SVOC Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
SVol Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 0
MAE Alunos cadastrados | Pds-graduagao 139
MAC Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 0
MP Alunos cadastrados | Pds-graduagao 0
MZ Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 48
CCE Alunos cadastrados | Pds-graduagao 0
CDcCC Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 0
CEPEUSP Alunos cadastrados | Pds-graduagao 0
CIAGRI Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 0
CIRP Alunos cadastrados | Pds-graduagao 0
CIsC Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 0
EDUSP Alunos cadastrados | Pds-graduagao 0
PUSP-B Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 0
PUSP-C Alunos cadastrados | Pds-graduagao 0
PUSP-LQ Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 0
PUSP-P Alunos cadastrados | Pds-graduagao 0
PUSP-RP Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
PUSP-SC Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
PUSP-QSD Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
RUSP Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
SAS Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
SCS Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
SEF Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
SIBI Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
STI Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
IDPC Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 78
IPEN Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 641
EESC e ICMC Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0

46




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

FFCLRP/FMRP Alunos cadastrados | Pds-graduacgao 0
INTERUNIDADES EM BIOENGENHARIA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 96
INTERUNIDADES EM BIOINFORMATICA | Alunos cadastrados | Pés-graduacdo 84
INTERUNIDADES EM BIOTECNOLOGIA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 215
INTERUNIDADES EM CIENCIA
AMBIENTAL Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 152
INTERUNIDADES EM CIENCIA E
ENGENHARIA DE MATERIAIS Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 128
INTERUNIDADES EM ECOLOGIA
APLICADA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 117
INTERUNIDADES EM ENERGIA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 145
INTERUNIDADES EM ENFERMAGEM Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 90
INTERUNIDADES EM ENSINO DE
CIENCIAS Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 248
INTERUNIDADES EM ESTETICA E
HISTORIA DA ARTE Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 101
INTERUNIDADES EM INTEGRACAO DA
AMERICA LATINA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 86
INTERUNIDADES EM MUSEOLOGIA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 68
INTERUNIDADES EM NUTRICAO
HUMANA APLICADA Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 26
INTERUNIDADES LICENCIATURA SAO
CARLOS Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
PRO-G Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
ATIVIDADES INTEGRADAS Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
PROJ. ESPECIAIS Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
PROGRAMA DE EXPANSAO Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
SENTENCAS Alunos cadastrados | Pds-graduacdo 0
TOTAL 34.588
EM SUMA:
TOTAL DE ALUNOS CADASTRADOS GRADUACAO 58.204
TOTAL DE ALUNOS CADASTRADOS POS-GRADUACAO 34.588
TOTAL GERAL 92.792

A Fiscalizacdo constatou que além dos alunos cadastrados de
graduacdo e pds-graduacao (fls. 1526/1528, anexo VIII), a USP retrata a
existéncia de 1.204 estudantes de outros cursos, sendo 123 na ECA — Escola
de Comunicacao e Artes; 296 na EEL — Escola de Engenharia de Lorena e 785
na FE — Faculdade de Educacao.

C) Cursos ministrados de gradua¢ao, mestrado e doutorado, se
cabivel, por unidade — também, neste caso, foram oferecidos somente os
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dados pertinentes ao exercicio de 2013 (ausentes as informagdes dos exercicios de

2012 e 2009).
A - Ensino e Pesquisa ‘C‘ursos EACH 10 8 1
Ministrados
Cursos
A - Ensi P i ECA 27 11 11
nsino e Pesquisa Ministrados C
. . Cursos
A - Ensino e Pesquisa Ministrados EE 3 5 3
Cursos
A - Ensi P i EEFE 4 2
nsino e Pesquisa Ministrados 3
A - Ensino e Pesquisa ‘C‘ursos EEFERP 2 0 0
Ministrados
Cursos
A - Ensi P i EEL
nsino e Pesquisa Ministrados 6 8 5
A - Ensino e Pesquisa ‘C‘ursos EERP 2 4 3
Ministrados
Cursos
A - Ensi P i EE 11 2 2
nsino e Pesquisa Ministrados SC 0 0
A - Ensino e Pesquisa ‘C‘ursos EP 16 22 19
Ministrados
Cursos
A - Ensi P i ESAL 1 14
nsino e Pesquisa Ministrados SALQ 9 3
. . Cursos
A - Ensino e Pesquisa Ministrados FAU 2 8 8
Cursos
A - Ensi P i FCF 1
nsino e Pesquisa Ministrados C 9 9
A - Ensino e Pesquisa ‘C‘ursos FCFRP 1 5 6
Ministrados
Cursos
A - Ensi P i FD 4 11 1
nsino e Pesquisa Ministrados 0
A - Ensino e Pesquisa ‘C‘ursos FDRP 1 1 0
Ministrados
Cursos
A - Ensi P i FE 1 1 1
nsino e Pesquisa Ministrados
. . Cursos
A - Ensino e Pesquisa Ministrados FEA 4 6 5
. . Cursos
A - Ensino e Pesquisa Ministrados FEARP 4 3 2
A - Ensino e Pesquisa Cursos FFCLRP 17 8 7
Ministrados
. . Cursos
A - Ensino e Pesquisa Ministrados FFLCH 70 27 25
A - Ensino e Pesquisa .C.UI’SOS FM 4 22 30
Ministrados
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A - Ensino e Pesquisa Miﬁ::;i:;os FMRP 5 27 20
A - Ensino e Pesquisa Mi(riilgcsr:fjos FMVZ 1 7 7
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os FO 1 14 14
A - Ensino e Pesquisa Mi(ri:gcsrzfjos FOB 2 8 8
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os FORP 1 6 6
A - Ensino e Pesquisa Mi(ri:gcsrzfjos FSP 2 7 7
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os FZEA 4 5 4
A - Ensino e Pesquisa Mi(ri:gcsrzfjos IAG 3 5 3
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os IAU 1 2 2
A - Ensino e Pesquisa Mi(ri:gcsrzfjos 1B 2 5 5
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os ICB 2 7 7
A - Ensino e Pesquisa Mi(riilgcsr:fjos ICMC 6 3 2
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os IF 4 1 1
A - Ensino e Pesquisa Mi(riilgcsr:fjos IFSC 4 2 2
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os IGC 3 6 6
A - Ensino e Pesquisa Miﬁil;ﬁ:fjos IME 17 5 4
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os 10 1 4 4
A - Ensino e Pesquisa Mi(ri:gcsrzfjos IP 4 5 5
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os 1Q 7 3 2
A - Ensino e Pesquisa Mi(riilgcsr:fjos 1QSC 5 3 3
A - Ensino e Pesquisa Miﬁ;tcsr:;os IRI 1 1 1
e iios | WA | 0 | o | o
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B - Centros e Institutos Cursos CENA
Especializados Ministrados
B - Centros e Institutos Cursos IEA
Especializados Ministrados
B - Centros e Institutos Cursos IEB
Especializados Ministrados
B - Centros e Institutos Cursos IEE
Especializados Ministrados
B - Centros e Institutos Cursos IMT
Especializados Ministrados
C - Hospitais e Servigos .C.UFSOS HRAC
Anexos Ministrados
C - Hospitais e Servigcos Cursos HU
Anexos Ministrados
C - Hospitais e Servigos .C.UFSOS SVOC
Anexos Ministrados
C - Hospitais e Servigcos Cursos VOl
Anexos Ministrados
D - Museus .C.UFSOS MAE
Ministrados
Cursos
D -Museus Ministrados MAC
Cursos
D - Museus Ministrados MP
Cursos
D -Museus Ministrados Mz
E - Orgdos Centrais - Cursos CCE
Diregdo e Servigo Ministrados
E- Qrgfos Centr‘als - .Cf.ursos cDCC
Direcao e Servigo Ministrados
E- F)rgfos Centr.als - .C.UFSOS CEPEUSP
Diregado e Servigo Ministrados
E - Orgdos Centrais - Cursos
Diregao e Servigo Ministrados CIAGRI
E - Orgdos Centrais - Cursos CIRP
Diregdo e Servigo Ministrados
E - Orgdos Centrais - Cursos CISC
Diregao e Servigo Ministrados
E - Orgdos Centrais - Cursos
Diregdo e Servigo Ministrados EDUSP
E - Orgdos Centrais - Cursos
Diregao e Servigo Ministrados PUSP-B
E - Orgdos Centrais - Cursos
Direcao e Servigo Ministrados PUSP-C
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Diregao e Servigo Ministrados PUSP-LQ
E - Orgdos Centrais - Cursos
Diregdo e Servigo Ministrados PUSP-P
E - Orgdos Centrais - Cursos
Diregao e Servigo Ministrados PUSP-RP
E- Qrgfos Centr.als - .C.UI’SOS PUSP-SC
Diregdo e Servigo Ministrados
E - Orgdos Centrais - Cursos
Diregao e Servigo Ministrados PUSP-QSD
E - Orgdos Centrais - Cursos RUSP
Diregdo e Servigo Ministrados
E - Orgdos Centrais - Cursos SAS
Diregao e Servigo Ministrados
E - Orgdos Centrais - Cursos SCS
Diregdo e Servigo Ministrados
E - Orgdos Centrais - Cursos SEF
Diregao e Servigo Ministrados
E - Orgdos Centrais - Cursos SIBI
Diregdo e Servigo Ministrados
E - Orgdos Centrais - Cursos STl
Diregao e Servigo Ministrados
F- Entlfjades .C.UI’SOS IDPC
Associadas Ministrados
F - Entidades Cursos IPEN
Associadas Ministrados
G- Pr(?gramas .C.UI’SOS EESC e ICMC
Conjuntos Ministrados
G - Programas Cursos
Conjuntos Ministrados AL
G - Programas Cursos lNTERLéNMlDADES
Conjuntos Ministrados BIOENGENHARIA
G - Programas Cursos INTERLIJE’:/IIDADES
Conjuntos Ministrados BIOINFORMATICA
G - Programas Cursos lNTERLS:/lIDADES
Conjuntos Ministrados BIOTECNOLOGIA
G - Programas Cursos INTERUNIDADES
Con'fntos Ministrados EM CIENCIA
/ AMBIENTAL
G - Programas Cursos INTERUNIDADES
Conjuntos Ministrados EM CIENCIAE
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ENGENHARIA DE
MATERIAIS
G - Programas Cursos INTERUNIDADES
Conjuntos Ministrados EM ECOLOGIA 0 1 1
APLICADA
G - Programas Cursos INTERUNIDADES 0 0 0
Conjuntos Ministrados EM ENERGIA
INTERUNIDADES
G - Programas Cursos
Conjuntos Ministrados EM 0 0 1
ENFERMAGEM
G - Programas Cursos INTERUNIDADES
Conjuntos Ministrados EM ENSINO DE 0 3 2
CIENCIAS
INTERUNIDADES
G - Programas Cursos EM ES:I'ETICA E 0 1 0
Conjuntos Ministrados HISTORIA DA
ARTE
INTERUNIDADES
G - Programas Cursos EM INTEG}RACAO 0 1 1
Conjuntos Ministrados DA AMERICA
LATINA
G - Programas Cursos INTERUNIDADES 0 0 0
Conjuntos Ministrados | EM MUSEOLOGIA
INTERUNIDADES
G - Programas Cursos EM NUTRICAO 0 1 1
Conjuntos Ministrados HUMANA
APLICADA
G - Programas Cursos INTERUNIDADES
Conjuntos Ministrados LICFNCIATURA 4 0 0
SAO CARLOS
G- Prc?gramas ‘C‘ursos PRO-G 3 0 0
Conjuntos Ministrados
. Cursos ATIVIDADES
H-Outras Atividades | i ictrados | INTEGRADAS 0 0 0
H- Outras Atividades |  CUroS PROJ. ESPECIAIS 0 0 0
Ministrados
. Cursos PROGRAMA DE
H - Outras Atividades Ministrados EXPANSAO 0 0 0
H - Outras Atividades Cursos SENTENCAS 0 0 0
Ministrados
TOTAL 289 344 316
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D) Gastos com pessoal, dividido por ativos e inativos, por
unidade — conforme arquivo eletrénico — CD — encartado a fl. 454, com cdpia

as fls. 2438/2440 do Anexo XIII.
2013 2012 2009

o | soanen | asean | ssmcss | 1sasois | s | 11msior
vuspia | a0sasets | a0z | wrasass | ariasr | aaaesis | aoitoss

Cpuser | 22199100 | sauzry | 19250797 | 2smaeas | osesys | 23sasro |
“ese | 41170298 | 10061007 | 36718500 | 9267520 | 2203979 | 6509750 |
“rowe | wossases | - | sasss;w | - | ospaw | - |
“for | 4oasses | 10230968 | 40627725 | sc0sr2 | aaraisas | 7019ss3 |
“soi | someas | - | sewaws | - | veooas | - |

Cwouse | aswas | asisst | rachaas | amew | adosass | s
e | ssoaman | wessaor | ooteses | mamsss | sassossr | aeasein
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2013 2012 2009

e | saomre | anaseass | asamaw | mossssr | mowdsr | 1rossiss
W | omsmeors | aomen | aseassos | dasesss | waasesas | ineser
| sunons | s | secooa | isssiise | 272000 | 12azsern
" en | romue | swsso | ocoss | 2o | 4owsooo | zmen
ke | osowsns | 2ome | 2049057 | dseiser | 1passsse | 1amass
0 | s | aswsm | assaers | rasmass | 1ossas | ssooiss
0| euseaes | ssaveco | ssomwors | taseasas | iz | toaries

ruse | conason | wnasses | aoiens | dosssios | 1ssoss | asasain
sm | aseoss | toveos | aina | o | sewass | ssirms
o | ossow | meow | sarnse | enew | e | -
to | o | oo | asaoas | 1seio | aseoiss | sra
e | eaias | aeseeus | sasorso | a0s0ser | aworross | 1sasas
" wp | s | aoeseer | naamses | damoms | somsis | iorimse
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2013 2012 2009

SvoC 10.011.538 1.707.095 8.918.849 1.351.715 5.532.937 752.168

A evolucdo percentual dos gastos com pessoal, dividido por

ativos e inativos, em relagdao aos totais de 2009, 2012 e 2013, apresentou-se
da seguinte forma:

Variagdo (%) Variagdo (%)
2012/2013 2009/2012
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Variagdo (%) Variagdo (%)
2012/2013 2009/2012
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Variagdo (%) Variagdo (%)
2012/2013 2009/2012

As informagdes a respeito da despesa de pessoal e encargos
sociais ja foram acima comentadas (vide item 1.3, letras “A” e “B”).

E) Composicao detalhada dos gastos com “outras despesas”,
por unidade — as referidas despesas foram denominadas pela Autarquia
como “outros custeios e investimentos” — arquivo eletrénico — CD — fl. 454,
com copia as fls. 2438/2440 do Anexo XIlI.

Variagao Variagao
Unidade 2013 % %
2012/2013 2009/2012
HRAC 12.992.368 70,02 | 7.641.752 7.378.697
6.385.362 54,78 4125459 | 1116,09 339.241
ESALQ 16.420.148 3521 | 12.143.878 | 88,87 6.429.629

. FZEA | 5677915 3220 | 4295043 | 107,91 2.065.818
| EEFERP | 2.520.411 72,99 | 1456937 | 703,35 181.357

| FEARP | 3.670.405 14,44 | 3.207.157 | 144,96 1.309.259
. FMRP | 13981007 | 883 | 12.846.118 | 10548 6.251.696
PUSP-RP 21.330.248 41,65 | 15.058.730 | 104,18 7.375.338

1.060.749 13,01 938.619 61,30 581.894

IAU 1.223.870 49,71 817.470 - -
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Variagao n Variagao
% %

2012/2013 2009/2012
e | 419 | saas | 21w | 5% | 1973
"t | woemsw0 | 679 | 631 | 199 | 275ad1 |
e | soass | 23 | amos | som | 267530 |
" fo | ameoe | 2578 | sawass | e | 2swon |
A6 | aasas | 002 | 33mor | a5 | 20847 |
ke | moow | 10s | omaiz | o5 | ssies |
— F | somer | 15 | s | 1ma | 3519168 |
e | sassis | 1305 | aenaene | 7 | 27065 |
e | aanas | 1003 | 2mware | w9a | 129307 |
W | om0 | sy | osesu | e | z7ey |
 wae | 2mom0 | ses | 20018 | 7es | Liiew
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Variagao Variagao
Unidade 2013 % 2012 % 2009
2012/2013 2009/2012
PUSP-QSD 150.311 12,91 133.127 - -

o | aessaam | 0w | sooms2| s | comass |
s | osn0n | 1000 | oo | irss | ssarsan |
& | o |y | oacon | e | s |
o | saseoro | 23 | dsomeeoo| 2075 | s1eeon |
Wz | anom | a3 | 2amows | imao | som |

TOTAL 1.014.040.058 37,88 |735.441.186| 98,95 369.654.313
F) Numero de funciondrios, divididos por docentes e nao
docentes, por unidade — foi fornecido mediante arquivo eletrénico juntado a
fl. 455, com cédpia as fls. 2506/2509 do anexo Xlll. O comparativo acerca da
quantidade de funcionarios técnico-administrativos e docentes por aluno foi
comentado no item 1.3 letra “I”
Aluno).

(Niumero de Funcionarios e de Professores por

G) Gasto com terceirizados, por unidade — conforme arquivo
eletronico — CD —fl. 454, com cépia as fls. 2510/2511 do Anexo XIlI.

CEBIMAR 423.721 24,29 340.925 162,07 130.091
CDCC 461.188 21,67 379.048 61,77 234.309

CIRP - - | - | 39546 51,89 26.036
CIAGRI - | -] 111324 23,42 90.202
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— on | oemers | - | - |-
e | oo;eze | s | zacsow | - | - |
om-mberaopreo | 4ecot | - | - | - | -

R e e
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Q| ioissos | ioz0 | 1338004 | o854 | s2asor |
W | oo | 1oz | osoecs | - | - |

Pr6 - Reitoria de Cultura
e Extensio Universitaria 8.459.297 75,93 4.808.387 68,30 2.856.979

RUSP 19.929.923 49,42 | 13.338466 | 381,90 | 2.767.889
217.769 223.056 1.582,17 13.260

H) Numero de funciondrios de terceirizadas, por unidade -
mediante o arquivo eletrénico — CD 2 — (fl. 454), a USP ofereceu informacdes
relativas ao nimero de funcionarios de terceirizadas. Em virtude do volume
de informacdes contidas na midia eletrbnica, foi elaborado o quadro abaixo,
gue representa uma sintese dos dados ofertados pela Universidade.
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AGENCIA USP DE 1 -80,00 5

INOVAGCAO

CEBIMAR 20,00 30,00
CENTRO DE

PRESERVAGCAO

CULTURAL

CIAGRI 0 | 10000 | 7 | 000 | 7 | -100,00

DTISAOCARLOS | 2 | 000 | 2 | o000 | 2 | 000 |
ECA | 65 | 15 | 64 | 667 | 60 | 833 |
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el I O I G N
CIENCIA

(PRCEU/BBM | 13 | 4348 | 23 | - | o | - |
(PUsP-C__ | 79 | 2540 | 63 | 3125 | 48 | 6458 |
(PUSP-P | 93 | 1625 | 80 | 7391 | 46 | 10217 |
sAs | 159 | 3319 | 238 | 1735 | 8 | 8276 |
 SSEG/RUSP___ | 217 | 140 | 214 | - | o | - |

TOTAL 5065 4,63 4841 50,48 3217 57,44

[)  Estrutura salarial dos funcionarios, por unidade - a
Universidade de S3ao Paulo apresentou a estrutura salarial dos funcionarios
técnico-administrativos - fls. 457, com cépia as fls. 2512/2513 do Anexo XIlI,

assim composta.
Dezembro/2013 Dezembro/2012

Basico 1 C RS 2173,71 Basico 1 C RS 2062,53
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Dezembro/2013 Dezembro/2012

" Bascoz | A | RSzsase2 | mascor | A | RS 200573 |
wassran | - | - | -
" Bscos | A | mS3mss2 | sascos | A | RS 32123 |

 Superiorl | A | RS636611 | Superiorl | A | RS 604048 |
RS 7018,64 RS 6659,63
| Superior2 | A | RS 736957 | Superior2 | A | RS 699261

_ Superiora | A | RS$987593 | Superiord | A | R$ 937077 |
RS 10888,22 RS 10331,28
| Superior5 | A | RS 1143263 | Superior5 | A | RS 1084784

" tencoz | A | RS 42414 | Temicoz | A | RS 405553 |
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Dezembro/2013 Dezembro/2012

RS 4802,43 RS 4556,79
RS 5396,01 RS 5120,01

RS 6062,96 RS 5752,84
RS 6366,11 RS 6040,48

Dezembro/2009

a0l | 1| RS i

| Basicoll | E | RS176269 |
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Dezembro/2009

~ eascom | 1| ks 2uzse
~ upenorl | 8 | kS 3000
~ spenorl | 0 | ks
~ Swerorl | & | RS sis638
~swperioril | D | kS99

Técnico | E RS 2040,53
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Dezembro/2009

"~ temcol | 1| kS 2008
~ enicol | 8 | RS 230207
" emcom | 8 | RS 30ie5
"~ temcom | 0 | kssass

A evolucdo percentual de 2012 para 2013 pode ser
representada da seguinte forma (5,39% para todas as classes e niveis existentes nos
dois exercicios):

*eweres | ¢ [ -
" wes [ e [

67



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Técnicol-2-3 A-B-C-D

Técnico 5 A 5,39

Nao foi apresentada a evolugdo percentual desde 2009, em
virtude da alteracdo da estrutura das carreiras dos funcionarios técnico-
administrativos (modificagdo das classes e niveis).

A estrutura salarial dos docentes da Universidade de Sao
Paulo — fls. 457, com cépia as fls. 2514 do Anexo Xlll, foi apresentada
conforme quadro abaixo.

Dezembro/2013 Dezembro/2012 Dezembro/2009

vt |iahores| RS 7eas | | - | - | - | - | -

RS 2366,71 RS 2171,49
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RDIDP: Regime de Dedicagdo Integral a Docéncia e a Pesquisa
RTC: Regime de Turno Completo (24h/semanais)
RTP: Regime de Turno Parcial (12h/semanais)

A evolucao percentual de 2012 para 2013 pode ser
representada da seguinte forma:

e | o | -

MS-1 RTC

MS-2 RTC

MS-3-2 RTC

MS-5-2 RDIDP

MS-5-1 RTC

MS-5-3 RTC

MS-3-2 RTP

MS-5-2 RTP

MS-6 RDIDP

MS-6 RTP 8,99
Nao foi apresentada a evolugdo percentual desde 2009 em
virtude da alteracao da estrutura da carreira de docentes (modificagio dos
niveis da categoria). As falhas relacionadas a alteracao da estrutura da carreira
dos funcionarios técnico-administrativos e docentes ja foram mencionadas
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(item 1.3 — letra “A”, n? 3 — Implantacdo da nova carreira dos funcionarios
técnico-administrativos).

A Fiscalizacdo constatou que o arquivo encartado a fl. 457
retrata a quantidade de docentes e funcionarios técnico-administrativos por
classe, nivel e em cada uma das unidades da USP. O numero total de
docentes (6.103) e funciondrios técnico-administrativos (17.498) de dezembro
de 2013, indicado as fls. 457, diverge do quantitativo mencionado as fls.
1523/1525 e 2506/2509 dos Anexos VIII e XIII (6.001 e 17.534, respectivamente).

J) Encaminhamento dos documentos a Sao Paulo Previdéncia -
SPPREV — a Unidade Responsavel pela Fiscalizacao da Sao Paulo Previdéncia —
SPPREV informou que a USP ndao encaminhou os documentos pertinentes aos
atos de aposentadoria e apostilas retificatorias efetuadas pela Universidade
no arquivo SISCAA a SPPREV, relativo ao exercicio em exame, apenas
enviando o arquivo em formato “Excel” e cdpia de todas as publicacdes
relativas as portarias concessoérias, contrariando a Lei Complementar n?
1.010/07 e os Comunicados SDG n2 31/10 e 10/13 — fls. 2515/2516 do anexo
XIII.

1.9 Marcado prazo para apresentacao de esclarecimentos acerca das
questdes suscitadas (fl. 518), a USP, por seus procuradores, apresentou defesa
e documentacao (fls. 541/566 e 2 anexos) elaborada pelo Departamento de
Recursos Humanos da Reitoria, sustentando:

a) Legalidade das acumulacdes de cargos: para o0s
profissionais em atividade que receberam dupla remuneragdao, por
exercerem cargo, emprego ou funcao em outro orgao publico, bem como os
profissionais que exercem cargo de Professor e outro de Técnico no ambito
da USP, reenviou novas planilhas com os registros atualizados destacando os
nomes dos servidores que ndo mais acumulam cargos publicos, por motivo
de exoneracao ou falecimento, bem como os que iniciaram suas atividades
no ano de 2014 que, por equivoco, foram mencionados. Ressaltou que a
acumulacdo de cargos publicos esta prevista no artigo 37, XVI e XVIl, da
Constituicao Federal e no Decreto estadual n? 41.915, de 02-07-1997, razao
pela qual ndo foram listados no levantamento os profissionais que exerceram
outra funcdo em Fundag¢des de Direito Privado (conveniadas e de apoio).

No tocante ao acompanhamento da compatibilidade de
horarios, apds a edicdo de ato decisoério inicial com parecer pela legalidade
da acumulacdo, os respectivos profissionais deverdo comunicar a
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Administracdao Central qualquer mudanca de sua situacdo funcional para
novo exame da matéria, de acordo com os artigos 52 e 62 do Decreto n?
41.915/97.

Com relagao aos servidores submetidos ao Regime de Dedicacao
Integral a Docéncia e a Pesquisa (R.D.I.D.P), anexou cépias dos Pareceres CJ.P
n? 608/2002-RUSP e Processos PA n2 167/2006 e PA n® 39/2014, expedidos
pela Procuradoria Geral do Estado de S3ao Paulo que, em casos similares,
concluiu pela regularidade da acumulacdo de cargos publicos, atentando-se
para o término do periodo de afastamento.

b) Quadro de Pessoal — esclareceu que nao devem ser
confundidas funcdes de estruturas com funcdes em comissao. As funcdes de
estruturas sao criadas, no ambito da USP, mediante analises técnicas de
solicitacdes e justificativas, correspondendo ao grau de complexidade,
responsabilidade e amplitude de definicao de suas classificacdes e hierarquia
para pagamento de gratificacdo de representacao. A grande maioria das
criacdes foi efetivada para utilizacdo de servidor/docente ja pertencente ao
quadro funcional, sendo excepcionais as ocupa¢des mediante
comissionamento.

c) Implantacdao da nova carreira_dos funcionarios técnico-
administrativos — apresentou um breve histérico desde 2007, com a criacao
de uma comissdo especial para o aperfeicoamento da carreira desses
servidores. Em 2010, foi criado grupo de trabalho para construir novo
sistema. Apds processo de discussdes coordenadas, o projeto conquistou a
aprovacao de outras comissdes, consolidando-se com a edicao da Resolucao
USP n2 5.912/11, com as seguintes diretrizes: critérios claros para a ascensao
na carreira e desenvolvimento profissional, de acordo com o Estatuto e
orcamento da Universidade; desenvolvimento dos servidores e o interesse da
Universidade; trajetorias de carreira que permitam flexibilidade e mobilidade
desvinculadas de avaliacao de desempenho; respeito as particularidades das
Unidades/Orgdos e das areas de atuac¢do dos servidores; visdo sistémica dos

servidores e preparacao das liderancas. Apds as duas fases (enquadramento dos
servidores que receberam uma elevacdo dos vencimentos em 5%, por conta das
alteragdes nas tabelas de vencimentos e se estenderam aos funcionarios autarquicos com
direito a paridade e readequacdo das posi¢cdes ou escalonamento para implantacdo de um

plano de movimentacdo dividido em etapas), iniciou-se o primeiro processo de
avaliacdo para movimentacdo/progressao na carreira, implantada em 01-06-
12. Adotando mecanismos de controle, a USP concluiu os trabalhos da
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primeira movimentacdao e concedeu movimentacdao funcional a 51% dos
servidores que participaram das avaliagcdes da primeira etapa. Em 01-03-13,
deu-se inicio a segunda etapa de avaliacao para implantacdo, com estimativa
de movimentagao funcional para aproximadamente 51% dos participantes
habilitados. Foram realizadas auditorias técnicas em todas as Unidades,
garantindo o mais estrito cumprimento das normas previamente definidas.

d) Beneficios de auxilio-refeicdo e vale-alimentacdo — de
acordo com a Portaria GR 5.362/11, até o exercicio de 2011, o vale-refei¢cdo
era concedido apenas aos funcionarios lotados em campus que nao
dispusesse de restaurante. Em 2012, devido ao grande fluxo de usuadrios
nestes refeitdrios, optou-se por estender o beneficio a todos os funcionarios
docentes ativos, técnicos e administrativos com jornada igual ou superior a
30 horas semanais. Atualmente, o valor do beneficio é de RS 29,00. Quanto
ao auxilio-alimentacao, até o ano de 2010, os valores variavam tanto para
funcionarios docentes quanto para técnicos e administrativos, de acordo com
o enquadramento na carreira. Em 2011, foi estabelecido valor uUnico do
beneficio, independente da jornada de trabalho, cujo valor mensal atual é de
RS 690,00 (Portaria GR n2 6.034, de 22-02-13).

e) Reajustes — os vencimentos e saldrios dos servidores
técnico-administrativos e docentes da USP, em 2013, foram pagos com base
nas determinacdes das Resolugdes CRUESP n2 1 e 3/13.

f) Remuneracdes extrassalariais de docentes — GratificacOes
— 0s pagamentos nao tém carater permanente e sua percep¢ao ndao tem
caracteristica salarial. As gratificacdes sao pagas em folha de pagamentos,
exceto os casos de gratificacao por convénio, creditada em conta corrente do
docente diretamente pelo Departamento Financeiro. Servicos de Assessoria —
os valores pagos diretamente pelas Unidades n3ao constam dos
demonstrativos de pagamento e foram incluidas pelos respectivos
departamentos financeiros no sistema Mercurio, como pagamentos proprios,
apenas para inclusao do dado no Informe de Rendimentos de cada docente.
Servicos prestados as Fundacdes — ndao ha informacdes sobre esse tipo de
pagamento. Cdlculo do teto salarial — a partir de fevereiro/2013, a USP
aplicou aos vencimentos de seus servidores docentes e técnicos
administrativos o teto constitucional do Governador do Estado de Sao Paulo,
conforme determina a Emenda Constitucional n? 41/03, respeitadas as

vantagens pessoais incorporadas pelo servidor até dezembro de 2003
(quinquénios, sexta-parte, curso noturno dinamizado, cadeira reunida, servico noturno
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incorporado, gratificacdo de representacao incorporada, adicional quinquenal relativo a
acao judicial, regime de atividades acrescidas judicial, adicional de insalubridade judicial,

adicional de insalubridade judicial para aposentados e outras vantagens). Tais
vantagens tiveram seus valores nominais a época congelados, nao se
aplicando qualquer tipo de atualizagao, nos termos da autorizacao Reitoral
de 14-02-13 e em conformidade com julgados do STF.

Aos servidores ocupantes de funcdes de Procurador, a USP
utilizou como teto constitucional o subsidio do Desembargador do Tribunal
de Justica do Estado, consoante artigo 37, Xl, da Constituicao Federal, com
redacdo alterada pela EC n2 41/03.

Em 30-09-14, a Universidade expediu Oficio GVR/CIRC/020/2014
para alterar a apuracgdao e aplicacdao dos limites salariais estabelecidos no
artigo 12 da referida Emenda Constitucional, a partir da folha normal
setembro/2014 e determinou que também passassem a compor o calculo do
limite do teto remuneratério o valor das seguintes vantagens: gratificagoes —
gratificacdo por elaboracdo/execucdo de trabalho técnico, instituida pela
Portaria n2 3924/08; gratificacdo por atividade de convénio (Resoluges n2
5855/10 e 5865/10); gratificacdo de avaliacdo da carreira docente (Portaria n?
5562/12); gratificacdo membros CCAD/CAS (Portaria n? 5773/12); gratificacdo
escola técnica de gestdao USP (Resolucdo n2 6508/13); gratificacdo por avaliacao
mérito académico e cultural (Portaria GR 6295/13); gratificacdo desempenho
atividades programa PPVUSP (Resolucio n? 6586/13 e Portaria GR 6325/13).
Pagamentos referentes a Hora Extra e Remuneragbées dos servidores
referentes a acumulagao de cargos na USP que recebem pelas duas fungoes
desempenhadas — apds a criacdo dos empregos publicos na USP pela Lei n?
1.074, de 12-12-2008, regulamentados pela Portaria n? 4.078, de 19-02-09, a
USP vem se utilizando desses empregos publicos para a contratacdo de seus
servidores técnicos e administrativos, mediante concurso publico, os quais
sdao distribuidos e redistribuidos quando necessarios as Unidades por
Portarias do Reitor, publicadas no DOE. Dos 158 cargos efetivos (quadro de
pessoal), 157 se referem a postos CLT, que foram substituidos pelos empregos
publicos criados pela Lei n? 1074/08 e extinto 1 cargo de Professor
Assistente, nos termos do artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2
1009, de 21-05-07.

g) SPPREV — Aposentadorias e Eventuais Retificacdbes — em
relacdo ao encaminhamento dos documentos a S3ao Paulo Previdéncia —
SPPREV, referida entidade requereu a intervencao deste Tribunal a fim de
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gue a USP encaminhasse a documentacdo relativa aos atos concessorios de
aposentadorias e eventuais retificacdes, ocorridas no exercicio de 2013,
sendo o assunto tratado no TC-13440/026/14. Por intermédio dos Oficios PG
28/15 e GR 69/15, foi informado que a USP, em 15-12-14, atendeu
integralmente a diligéncia solicitada, encaminhando a SPPREV o arquivo no
modelo SISCAA contendo as informacdes relativas as concessdes e
retificacbes de aposentadorias e, confirmado pela Assessoria Técnica
Previdenciaria e da Presidéncia da Autarquia Previdenciaria, que acusou o
recebimento do arquivo devidamente retificado.

h) Nucleos Internacionais — criados pela Resolucao n2 6.518,
de 25-03-15, que disciplinou o programa de internacionalizacdao da USP,
denominado “USP Internacional”, por prazo determinado até 24-01-14 (data
do término do mandato reitoral do Prof. Dr. Jodo Grandino Rodas), com 0s seguintes
objetivos: | - fortalecer a presenca da USP no exterior, promovendo parcerias
com Instituicdes de Ensino Superior; Il — apoiar, incrementar e expandir as
iniciativas de internacionalizagao ja em curso na USP a época; lll — implantar
e gerir instalacOes fisicas da USP no exterior, em locais estratégicos; e IV —
estabelecer um novo programa de internacionalizacdo para os préximos
anos.

Para orientar suas atividades e metas, o programa contara com
um Conselho, formado por seis pessoas de reconhecida exceléncia no campo
das relagbes internacionais, tanto no Brasil como no exterior, os quais
indicardao acdes a serem postas em pratica pelos escritdrios internacionais,
em seus respectivos ambitos geograficos, com vistas a disseminar o nome da
Universidade fora do Pais e ampliar o leque de possiveis parceiros
internacionais efetivos da USP.

Os quatro escritdrios para representacao internacional da USP,
com suas respectivas regides e sedes serdo o0s seguintes: Nucleo
Internacional com sede em Sao Paulo, abrangendo as regides América do Sul,
América Central e Africa Subsaariana; em Boston — regi®es América do Norte
e Caribe; em Londres — regides Europa, Norte da Africa e Oriente Médio; em
Singapura — Regides Asia Central, paises do Golfo Pérsico, Asia Meridional,
Sudeste Asiatico e Oceania.

Cada nucleo internacional contara com um Secretario Executivo
na sua Sede, recrutado na prépria regido, a quem cabera implementar e
disseminar, a distancia, no ambito de sua circunscricao, as acdes e atividades
encaminhadas pelo respectivo nucleo, de acordo com as orientacdes do
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Conselho Internacional.

Em relacdao as falhas apontadas pela Fiscalizacdo nas diversas
Unidades (relacionadas no item 1.7), os Responsaveis ofertaram os seguintes
esclarecimentos:

a) Auséncia _de pesquisa de precos — todas as compras
realizadas pelo Hospital Universitario, inclusive as efetuadas pelo regime de
adiantamentos de Fundos, foram precedidas de pesquisa de precos com no
minimo trés fornecedores, anotada manualmente em documento anexo a
requisicdao, que é remetida com a nota fiscal para a Secao de Tesouraria para
pagamento. Com a finalidade de reduzir o volume fisico dos processos, as
pesquisas foram retiradas da requisicdo e arquivadas em separado. No
entanto, os funciondrios foram reorientados a ndo retirarem a pesquisa
manual que acompanha a requisicdo, sendo que as pesquisas foram
anexadas e se encontram a disposicao para analise.

b) Aquisicao de diversos gastos das categorias econOmicas
indicadas nas notas de empenho — trata-se de gastos classificados como
despesas miudas e de pronto pagamento previstas no artigo 40 da Lei n?
10.320/68, realizados com artigos farmacéuticos ou de laboratdrio, para uso
e consumo proximo ou imediato e outras de pequeno vulto e de necessidade
imediata, as quais foram necessarias em situagdes fortuitas ou emergenciais,
que fogem do planejamento da politica de suprimentos no hospital.

c) Auséncia de extrato bancario e da ordem bancdria — os
extratos que demonstram toda a movimentacao bancaria do periodo,
inclusive a ordem bancdria foram devidamente anexados aos processos e 0s
servidores orientados a anexar estes documentos aos processos.

d) Despesas sujeitas ao processo normal de pagamento —
tratam de aquisicdo de materiais de consumo utilizados no hospital de
reagentes e produtos quimicos, materiais de laboratério, descartaveis etc.,
essenciais para a prestacao de assisténcia dedicada aos pacientes, que foram
atendidos no hospital universitario, no pronto atendimento e nas UTlIs, bem
como compras eventuais de uso ndao continuo de utilizacdo imediata e de
baixo valor e de materiais com processo licitatério em andamento, com
atraso na conclusao ou na entrega. Para os medicamentos manipulados, nao
existe formula farmacéutica/dosagem do produto no mercado, por isso
foram solicitados por prescricao médica.

e) Repeticdo dos mesmos fornecedores — os processos foram
realizados em periodos de aplicacao diferentes e realizada a pesquisa de
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mercado com diversas empresas, que possuiam o produto para entrega
imediata pelo menor prec¢o. Eventualmente, pode ter ocorrido a repeticao da
empresa haja vista se tratarem de empresas com menor prego e
disponibilidade do produto.

f) O Departamento de Administracdo da Reitoria comunicou
a adocao de medida no sentido da abertura do processo n2
2014.1.15049.1.4, com o propdsito de submeter consulta a douta
Procuradoria Geral da USP, sobre a aplicabilidade das leis nos contratos
firmados no ambito da Universidade, passiveis de negociacdo nos termos do
Comunicado SDG n? 44/13.

g) Seletividade — as divergéncias apuradas entre as
demonstracdes contdbeis e as constantes no sistema SIAFEM foram
ocasionadas em razao do fechamento do sistema SIAFEM, sem tempo habil
para efetuar todos os lancamentos, exceto as despesas e receitas
orcamentdrias, lancadas em sua totalidade. Foi solicitada a abertura do
sistema para a Secretaria da Fazenda, mas nao foi possivel atender ao
pedido. A contabilizacao dos bens adquiridos foi registrada no SIAFEM no
momento da liquidacao dos empenhos, enquanto que no sistema “Mercurio”
da USP ocorreu no momento da incorporacdao dos bens pelo setor de
Patrimbnio. No tocante aos adiantamentos concedidos, todos os empenhos
foram lancados no SIAFEM, porém, é necessdrio aprimorar a classificacao
contdbil para a correta identificacdao dos adiantamentos no sistema. Quanto
a auséncia de regulamentacdao do controle interno, em maio de 2014, foi
criado o Grupo de Trabalho — Controladoria com a incumbéncia de elaborar
proposta de criacdo da Controladoria da USP, mediante a Portaria GR n?
6552/14, cujos tramites constam no processo 14.1.18537.1.0. A USP consta
como credora apenas nos empenhos para pagamento de Pessoal (vencimentos
e encargos retidos na fonte), pratica orientada pela Secretaria da Fazenda devido
a multiplicidade de credores constantes na folha de pagamento. As contas
com designacdes genéricas serao substituidas, conforme as novas normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico. Os restos a pagar, pendentes desde
1999, foram empenhos transferidos da conta Restos a Pagar para a conta
Diversos Credores que, no exercicio de 2014, foram baixados na quase
totalidade, os emitidos até 2008, e o restante sera mantido ou baixado na
conta. O valor de R$570.936.529,01 refere-se a conta contabil “Outras Contas
Pendentes” e nao a “Diversos Credores”, conforme mencionado pela
Fiscalizacao.
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h) Tesouraria — a queda de 26,40% das disponibilidades
financeiras da USP decorreu do aumento das despesas, nos ultimos
exercicios, com pessoal (folha de pagamento) e investimento (obras e
equipamentos), bem como da queda dos repasses do Tesouro do Estado. O
fator determinante para a manutencado dos recursos em bancos nao oficiais
foi a rentabilidade superior nas aplicacdes financeiras. As diferencas nas
conciliacdes bancarias foram corrigidas ndao havendo mais pendéncias de
exercicios anteriores.

i) Faculdade de Odontologia de Ribeirdo Preto (TC-
1379/026/13): Adiantamentos — adotadas medidas necessarias para
normatizar os procedimentos a fim de sanar as falhas apontadas.

i) Servico Especial de Saude de Araraguara — SESA (TC-
1384/026/13): Dispensas/Exigibilidades — houve necessidade de aquisi¢do do
mesmo material em etapas distintas. No inicio de 2013, foi realizado o
levantamento das necessidades de aquisicdo do material (equipamentos de
informatica); em marc¢o/13, foi realizada a compra de monitores, no valor de
RS 2.964,00 para atender as necessidades da Unidade. Contudo, em
setembro/13, foi realizado o projeto de informatizacdo dos consultdrios
médicos do Centro de Saude Escola, sendo necessaria a aquisicao de novos
monitores, no valor de RS 6.540,00. Esse projeto ndo estava previsto para
2013, por isso nao fez parte do planejamento inicial de compras. Execucao
Contratual — os pagamentos suspensos desde dezembro/13 foram efetuados
mediante apresentacdao da documentacdo faltante, exigida no contrato. O
contrato n? 2/13 ndo foi prorrogado (a vigéncia expirou em 31-05-14),
encontrando-se pendente o pagamento do més de maio/14, devido a falta de
cumprimento das obrigacdes contratuais. Bens Patrimoniais — em relagao aos
bens em situacao de desuso foi providenciada a baixa patrimonial, conforme
Processo n2 2014.1.540.6.0. Também foi providenciada a assinatura de todos
os responsaveis nos Termos de Responsabilidade dos bens de carater
permanente.

k) Faculdade de Odontologia de Bauru — FOB (TC-1385/026/11):
Falhas de Instrucdo — a falha no instrumento convocatério, com exigéncia de
visita técnica, em dia e hordrio determinados, foi sanada com a alteracao do
modelo de edital de Convite, a partir de 01-07-14, passando a vistoria técnica
a ocorrer apenas por agendamento. Foi alterado o procedimento de
administracao dos recursos oriundos de utilizacdo de espacos da FOB pela
Fundacao para a realizacao de cursos de especializagao, sendo que os valores
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passaram a ser recolhidos junto a Tesouraria da FOB. Pessoal — foi emitida
circular para reforcar a responsabilidade das chefias no acompanhamento da
assinatura do ponto de frequéncia dos servidores. Em relacdo a remuneragao
de docentes com valores acima do teto remuneratério (Subsidio do
Governador), @ Administracdo Geral da USP promoveu ajustes na apuracdo e
aplicacdo dos limites salariais estabelecidos na EC n2 41/03, conforme
circular GVR n? 20/14. Tesouraria e Bens Patrimoniais — foi alterado o
procedimento de repasse dos valores devidos pela FUNBEO, em virtude da
utilizacdo de préprios para a realizacdao de cursos de especializacdo nas
dependéncias desta Instituicdo, passando a efetuar o recolhimento junto a
Tesouraria da FOB e, ainda, estd sendo efetuado o recolhimento dos valores
dos cursos vigentes em 2014. Quanto a gestdao do patrimonio, o galpao foi
organizado e varios bens foram baixados, transferidos ou doados e os
responsaveis alertados da manutencao do local e do envio de novos
equipamentos, apenas apds a aprovac¢ao da baixa. Quanto aos bens em uso
sem a devida identificacdo, os servidores foram orientados para que todo
bem recebido seja etiquetado antes do envio ao usudrio. Atendimento a
Recomendacdo do Tribunal — a Direcao da FOB estarda buscando junto a
Reitoria da USP a melhor forma de atender a exigéncia de um controle
interno o mais breve possivel.
) Centro de Energia Nuclear na Agricultura — Piracicaba -
CENA (1C-1386/026/13): Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no
Exercicio — a prestacdo de servicos a iniciativa privada realizada pelos
laboratdrios do CENA encontra previsao no artigo 22 da Resolucdao n? 5499,
de 07-01-09 (regimento do CENA) e no artigo 22 do Regimento da USP. Toda
receita proveniente da prestacdo de servicos a comunidade reverte
integralmente para o CENA e é recolhida aos cofres da USP. O mesmo ocorre
na metodologia para apuracdao de custos e resultados, em que nao ha
uniformidade nos procedimentos adotados, pois cada laboratério tem sua
propria metodologia. Existe discussao interna sobre uma uUnica metodologia
para apuracao de custos e resultados, mas encontra barreiras na
especificidade do servico prestado em cada laboratério. Além disso, alguns
laboratdrios ndo possuem esses calculos, o que dificulta a apresentacao para
o Tribunal. Adiantamentos — embora sendo os gastos de diversas naturezas,
os trés adiantamentos foram empenhados num Uunico elemento, o das
“Despesas Miudas e de Pronto Pagamento”, portanto, ndo houve a escolha
de uma dotacao especifica para “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
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Juridica”. A falha relativa a auséncia de pesquisa de precos e as deficiéncias
na identificacdo dos beneficiarios de alimentacao e hospedagem ocorreu por
inexperiéncia nesses procedimentos, porém, ndao houve prejuizo ao erario da
Unidade, pois foram feitas as cotacdes de precos e adquiridas pelo menor
preco, porém, ndao foram juntadas no processo. Estimativa do Impacto
Trienal da Despesa — quanto ao atendimento do Comunicado SDG n? 28/06 e
do artigo 16 da LRF, a despesa para ampliacao do pavilhdo do Laboratério de
Nutricdo Animal (LANA), na Unidade Centro de Energia Nuclear na
Agricultura de Piracicaba, possuia adequacdo orcamentaria e financeira com
a LDO e LOA do exercicio, bem como era compativel com os objetivos
definidos no PPA 2012-2015. Atendimento as Recomendacdes do Tribunal —
serdao adotadas as medidas necessdrias para evitar a ocorréncia da falha
apontada.

m)  Escola Superior de Agricultura “Luiz_de Queiroz” -

Piracicaba — ESALQ (TC-1388/026/13): Adiantamentos — auséncia dos nomes
dos integrantes da delegacdo que viajou ao exterior — foi um projeto
contemplado pela Pro-Reitoria de Cultura e Extensdo Universitaria da USP de
Programa de Intercambio de atividades de cultura e extensao. Foram 19
participantes do Xlll Encontro de Corais Universitarios da Universidade de
Coimbra — XIll EICU, em Portugal, que se hospedaram no Hotel ibis de
Coimbra — 6 diarias, em 10 quartos. Embora ndo tenha constado nos autos, a
pesquisa de precos foi efetuada pela internet em diversos estabelecimentos
de Coimbra e foi escolhido o Hotel ibis pela relacdo custo-beneficio: preco
baixo e boa localizacao. A devolucao do saldo nao utilizado do adiantamento
foi efetuada em 17-04-13. O atraso ocorreu devido a necessidade de analise
dos documentos e de efetuar a conversao da moeda de todos os gastos de
Euro para Real. O evento ocorreu no periodo de 13 a 16 de margo e a viagem
foi marcada para o dia 11-03-13, devido a distancia e ao tempo de voo de Sao
Paulo a Lisboa com previsdo de ensaios antes do evento. Antes da viagem de
retorno houve um dia de descanso e organizacao das bagagens. A solicitacao
de indicar o percurso de taxi foi dirigida a todo motorista, mas boa parte nao
atendeu. As necessidades de uso de taxis ocorreram para atender aos
eventos do XIII EICU (ensaios, concertos, visitas & Universidade de Coimbra) e fizeram
o itinerario basico entre o Hotel e a Igreja do Semindrio de Montes Claros, a
Universidade de Coimbra e o Teatro Académico de Gil Vicente. Para a
liberacdo dos itens de refeicdes (almogo, jantar e lanches) foi fixada a regra de
nao incluir as bebidas alcodlicas. Diante do lapso registrado na nota fiscal de
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aquisicdo de vinho da casa, o valor foi recolhido na Tesouraria, conforme
documento anexo. O dinheiro foi retirado da Agéncia 5616 do Banco do
Brasil para aquisicio de moeda estrangeira (euros) em outra agéncia que
possuia cambio em Piracicaba, em quantia necessaria para cobrir os gastos
no exterior. Falhas de Instrucdo — auséncia de competicdao na licitacao para
aquisicdo e instalacdo de arquivo deslizante — das empresas que
compareceram a vistoria obrigatdria (para conhecimento do local a ser instalado)
somente a HUFFIX participou da sessdao do pregao. O edital cumpriu todas as
exigéncias (publicidade e prazos) estabelecidas em lei. A pregoeira e a equipe de
apoio entenderam que nao houve interesse das empresas que participaram
da vistoria e ndo participaram do pregao. O valor pago estava dentro do valor
referencial e a pesquisa de precos foi efetuada, em 05/13, com data de
abertura do pregdao em 09/13, portanto, uma diferenca de quatro meses
entre a coleta de precgos e a efetiva realizacdao do pregdao. Na negociacgao, a
empresa alegou que ndo era possivel fornecer os bens por valor inferior,
devido aos altos custos dos materiais. Os laudos e certificados exigidos no
edital buscavam a qualidade dos bens objeto do pregao. A equipe de pregao
foi orientada sobre o entendimento do Tribunal, de que as exigéncias devem
ser efetuadas, tdo somente, do vencedor do certame. Os relatérios de ensaio
apresentados atendiam ao edital, uma vez que foram apresentados por
empresa certificada pelo INMETRO. O indeferimento da impugnacao foi
motivado pelo fato de que as exigéncias do edital tinham como objetivo a
aquisicdo de equipamento com qualidade, seguranca no manuseio,
durabilidade e demais qualidades. Dispensas/Inexigibilidade — a autorizacdo
de despesa foi elaborada com embasamento legal incorreto, entretanto, o
ato declaratério de dispensa de licitagdao foi fundamentado no artigo 24, XXI,
da Lei n? 8.666/93. O documento de aprovacdo do projeto de pesquisa foi
elaborado no processo e o arquivo estava instalado na Divisdao de Biblioteca.
Admissao de Pessoal — as contratagdes, por prazo determinado, foram feitas
para atender necessidades temporarias de interesse cientifico, académico,
cultural e tecnoldgico da Universidade, sendo o prazo maximo de dois anos.
Bens Patrimoniais — a periodicidade do inventario fisico é a cada dois anos,

sendo que o mesmo esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
HTTP://www.usp.br/da/arquivos/Pat/MANUAL DE ADMINISTRACAO PATRIMONIAL.PDF.

n) Instituto _de Quimica — S3o Carlos (TC-1389/026/13):
Dispensas/Inexigibilidades — foram realizadas duas licitacdes na modalidade
de pregdo visando a aquisicdo de mobilidarios (Pregdo n2 4/13 e n2 14/13).
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Todavia, ocasional e excepcionalmente, a vista da especificidade do objeto,
surgiram necessidades imprevisiveis que exigiram atendimento imediato,
razdo pela qual foi utilizado o disposto no artigo 24, Il, da Lei n2 8.666/93. A
partir de 2014, serao redobrados os cuidados no planejamento das compras
realizadas, inclusive, naquelas efetuadas por dispensa de licitagdao. Execucao
Contratual — Contrato n2 8/13 — Affonso Construtora Ltda — ndo havia motivo
para promover a rescisdo contratual, eis que foram tomadas medidas
necessarias para a conclusao do objeto, com o minimo prejuizo possivel ao
Instituto e aplicacdao de penalidade a empresa pelo atraso na conclusao da
obra. Contrato n2 12/13 — Guilherme Henrique de Souza — EPP — servicos de
copeiragem — os postos de trabalho foram relacionados para demonstrar
com exatiddao onde os servicos deveriam ser prestados, sem haver a
obrigatoriedade de alocar uma pessoa para cada posto. Alocar quatro
pessoas para atender aos servicos em comento seria superestimar a
contratacdo e despender recursos sem haver a real necessidade.
Compareceram a sessao publica 4 empresas do ramo e nao houve
guestionamento com relacdo aos postos de trabalho. Em futuras
contratacoes esse ponto sera tratado de forma mais clara no edital, evitando-
se as duvidas suscitadas. Bens Patrimoniais — havia dois procedimentos para
incorporacdo dos bens: a) no ato da entrega todos os equipamentos
adquiridos, por pregao ou dispensa, eram incorporados ao patrimonio e b) os
equipamentos comprados, por importagdao, somente eram incorporados ao
patrimonio apds a confirmacao da instalacdo. Apds a constatacao da falha
apontada, o Instituto passou a adotar para as importagdes o mesmo
procedimento das compras realizadas por dispensa e pregao. Almoxarifado —
o Instituto possui um almoxarifado com diversos itens de uso comum em
estoque e, mediante requisicOes feitas pelos usuarios, sao efetuadas as
saidas. Os materiais de consumo (barras de metalon para oficina mecanica, reagente
para determinado laboratdrio, garrafa térmica para copa, entre outros) esses Sao
recebidos e conferidos pelo servidor do almoxarifado e entregue diretamente
ao requisitante, ou seja, por ndo ser de uso comum, nao ha necessidade de
dar entrada no sistema “Mercurio” em estoque e, sim, o registro como
consumo imediato.

0) Escola de Engenharia de S3o Carlos — EESC (TC-
1390/026/13): Composicdo da Cupula Diretiva — o Decreto estadual n2
41.865/97, alterado pelo Decreto n? 54.264/09, prevé que a declaragdo
publica de bens de autoridades e dirigentes deve ser apresentada a
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Corregedoria Geral da Administracao, que é o 6rgao incumbido de promover
a publicacdao no DOE. A Universidade tentou providenciar a declaragao de
bens junto a CGA dos Vice-Diretores, contudo, foi negado.
Dispensa/lnexigibilidade — as dispensas n? 11/13 e n? 25/13 estavam
revestidas de procedimentos formais, devidamente amparadas nos principios
basicos do regime juridico-administrativo, especialmente, a moralidade,
eficiéncia, economicidade, publicidade, isonomia, competitividade e
impessoalidade e ndo prejudicaram as aquisicOes de baixo valor, que
atingiram integralmente os objetivos junto aos pesquisadores. Ficou anotado
gue, no futuro, serd evitada a reincidéncia da falha. Execucdo Contratual — a
obra teve seu inicio prejudicado devido ao atraso do fornecedor na entrega
dos materiais, mas isso nao interferiu no prazo final do cronograma fisico-
financeiro, sendo finalizada a contento. Foi anotado que informacdes desta
natureza nao deixem de constar nos processos fisicos. Remuneracao de
Pessoal — a folha de pagamentos da EESC é elaborada pela Reitoria, bem
como qualquer controle sobre contratacao e vagas.

p) Instituto de Ciéncias Matematicas e de Computacdo -
ICMC de S3o Carlos (TC-1391/026/13): Composicdo da Cupula Diretiva: o
Decreto estadual n? 41.865/97, alterado pelo Decreto n® 54.264/09, prevé
gue a declaracdo publica de bens de autoridades e dirigentes deve ser
apresentada a Corregedoria Geral da Administracdo, que é o odrgao
incumbido de promover a publicacgdo no DOE. A Universidade tentou
providenciar a declaracdo de bens junto a CGA dos Vice-Diretores, contudo,
foi negado. Falhas de Instrucdo — o Decreto estadual n? 54.010/09, que
regulamenta a Lei n? 13.121/08, prevé a obrigatoriedade da inversdo de fases
nas licitacdes da Administracdo Direta e Indireta do Estado. Ademais, a
fiscalizacdo mencionou que a inversao de fases adotada n3o gerou prejuizo a
Administracdo Publica.

q) Instituto _de Fisica de S3o Carlos — IFSC (TC-1392/026/13)
Contratos Remetidos ao Tribunal — foi providenciado o envio dos
documentos, em 12-02-14, e justificado o atraso no processo TC-566/013/14,
gue trata do controle de prazos das resolugdes e instrucdes do Tribunal. Foi
encaminhado oficio da Procuradoria da Universidade reiterando a
necessidade de observar os prazos de remessa de documentos ao Tribunal.

r) Prefeitura do Campus USP de S3o Carlos (TC-1393/026/13):
Dados Quantitativos — as aquisicdes de géneros alimenticios foram
diversificadas para secdes diferentes (Creche, USP Recicla, Centro Cultural do
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Campus — SCCULT, Secdo de Alimentagdo - SCALIM e Segdao de Restaurante - SCRES e
Servico de Apoio Institucional - SVINST), com fornecedores diferentes e, em
ocasides distintas, de forma a nao se enquadrarem na situacdao de
fracionamento de despesas. Em que pese o elevado valor de R$116.187,32,
foram necessarias as contratacoes para a realizacdao de manutencao corretiva
da frota prdpria, composta de 6nibus, caminhdes e tratores. Soma-se a isso a
idade avancada de toda a frota e o uso constante dos Onibus, que
impossibilita a parada para a manutencgao preventiva.

s) Prefeitura do Campus USP — Pirassununga (TC-1394/026/13):
Composicdo da Cupula Diretiva — foram apresentadas as declaracdes de
Imposto de Renda de Maria Estela Gaglianone Moro, dos exercicios 2009 a
2014 (fls. 35/66 — TC-1394/026/13). Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas
no Exercicio — a motivacao para a autorizacao do funcionamento do ponto de
venda de lanche e sucos foi o atendimento de solicitacdao de estudantes do
Campus, devido a distancia do Prédio Central do Campus, na qual estd
sediada a moradia estudantil, dos outros prédios das Faculdades e de outros
pontos de venda, inclusive na cidade de Pirassununga. Considerando a
dificuldade de solucdao mais definitiva para o caso, foi determinado um
sistema de autorizacdo precaria de comercializacdo, com validade de um ano,
com renovacao até que possivel a Instituicdo elaborar melhor
encaminhamento, ja que a demanda inicial de estudantes provou ser
justificavel. Falhas de Instrucdo — o item 7.1.3.2 (previa a possibilidade de
apresentacao de “atestados de edificacbes diferentes para atender cada uma
das alineas, desde que cada alinea seja atendida por uma unica edificagdo”)
foi alterado pela Procuradoria Geral da USP, Parecer PG.P 3182/2013-RUSP
ASR, a partir de setembro/2013, passando a ter a seguinte redacdo: “os
atestados apresentados para atendimentos as exigéncias da alinea acima
ndo necessariamente devem se referir a uma unica edificacdo”. Em que pese
a inabilitacdo de uma licitante, por nao atender referido item, a ordem de
classificagao das propostas nao foi prejudicada, tendo em vista que foi
contratada a proposta mais vantajosa para a Administracdao. A Universidade
adotou a plataforma do Banco do Brasil para a realizacdo do pregao
eletrénico, mas sua utilizacdo foi suspensa durante o exercicio de 2013.
Nesse periodo, foi promovido treinamento para utilizacao da BEC e para as
adequacgdes necessarias no sistema Mercurio e nas minutas de edital, bem
como o cadastramento de usudrios junto a Secretaria da Fazenda para
liberacdo de acesso ao sistema SIAFISICO. No exercicio de 2014, a
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Universidade aderiu a BEC para a realizacdo das licitacdes na modalidade
Pregdo. Contratos Remetidos ao Tribunal — houve a entrega tardia, porém, de
forma correta. Almoxarifado — os sistemas sao gerenciados pelo
Departamento de Informdtica — DI, 6rgdao da Coordenadoria de
Administracdao Geral — CODAGE.

t) Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais - HRAC
(TC-1395/026/13): Remuneracao de Pessoal — a fixacdo de remuneracdao dos
servidores do HRAC e a confeccao da folha de pagamento sdao de
responsabilidade da Reitoria da USP.

u) Prefeitura do Campus USP de Bauru (TC-1396/026/13):
Contratos examinados in loco — todos os laudos foram emitidos pelo
fabricante da solucdao de cabeamento, atestando que a instalacdao foi
executada em concordancia com as melhores praticas constantes em normas
técnicas pertinentes a instalacdo para cada uma das Ordens de Servicos (OS)
executadas, ainda que a data de emissao tenha sido posterior a do aceite
definitivo. Mesmo nao sendo prevista a exigéncia de comprovagao de
recolhimento de encargos previdencidrios, foi solicitado ao contratado as
devidas comprovagdes, as quais foram anexadas ao processo. Remuneracdo
dos Dirigentes e dos Conselheiros — a USP procedeu a aplicagao do limite
maximo de remuneragao sobre os vencimentos dos dirigentes desta Unidade,
bem como promoveu ajustes no método de apuracdo, inserindo outras
rubricas, que passaram a integrar o computo do teto remuneratdrio
constitucional disposto no artigo 37, Xl, da Constituicdao Federal.

)| Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos de
Pirassununga — FZEA (TC-1397/026/13): Composicdo da Cupula Diretiva — a
declaracao de bens foi encaminhada para o Tribunal pelo correio. Licitacdes —
a partir de 2014, apds a adocao de medidas necessarias realizadas pelo 6rgao
central (DA - RUSP), tais como: adequacao dos editais e minutas de contrato
e orientagdo/treinamento de pessoal para operar a BEC, a FZEA realizou 26
licitacbes eletronicas pela BEC. Contratos Examinados in loco — a
Administracdao da FZEA deixou de juntar aos autos a pesquisa de precos por
entender que a contratacdao foi oriunda de processo licitatorio. Na
formalizacdo do aditivo contratual, as vantagens para a Administracao
permaneceram e nao acarretou prejuizo ao erario. No exercicio de 2015, o
contrato encontra-se encerrado e nao houve prorrogacao.

w)  Escola de Engenharia de Lorena (TC-1399/026/13): Falhas de
Instrucdo — ndao hd qualquer complexidade que exija a utilizacdo de outra
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modalidade de licitacao, pois, trata-se de simples equipamento de ginastica
com especificacdes usuais de mercado, existindo varios fornecedores e
fabricantes no mercado desses bens, de onde se conclui que a modalidade
licitatéria de pregao foi corretamente adotada. As dimensdes e pesos dos
equipamentos foram imprescindiveis a caracterizacdo dos equipamentos
necessarios para a Administracao. Foram consultadas quatro empresas para
a pesquisa de pregos, as quais apresentaram cotagdes de equipamentos que
atendiam as especificacdes do edital. A ndo participacao de mais empresas
ao certame, apenas uma compareceu na data marcada, ndao estd vinculada a
exigéncias técnicas ou especificacdes exorbitantes, mas por outros motivos
desconhecidos. Levando-se em conta os or¢amentos iniciais das quatro
empresas, o valor aceito pelo pregoeiro estava dentro da média obtida com
esses orcamentos, além de ter representado uma economia de quase 10%,
demonstrando sua vantagem para a Administracao. Os equipamentos
encontravam-se embalados, na época da Fiscalizacdo, porque a sala em que
seriam utilizados estava passando por reforma para ser adaptada
adequadamente e, atualmente, a sala ja foi reformada e os equipamentos
estdao sendo utilizados pelos alunos.

X) Instituto _de Arquitetura e Urbanismo — IAU (TC-
1401/026/13): Contratos examinados in loco — embora o artigo 16 do Decreto
estadual n? 47.945/03 mencione contratagdo, por intermédio de instrumento
contratual, essa disposicao infralegal nao afasta a norma legal que permite a
substituicdo do instrumento de contrato por outro habil as situacdes
previstas no artigo 62 e § 49, da Lei n2 8.666/93. As contratacdes decorrentes
das atas foram de valor inferior a RS 80.000,00 e, no caso do registro de
preco de equipamento, tratava-se de compra com entrega imediata, sendo
gue todas as contratagdes foram emitidas notas de empenho em substituicao
ao instrumento de contrato. Admissdao de Pessoal — o processamento da
folha de pagamento é centralizado na Reitoria.

Prosseguindo com suas alegacdes de defesa, enfatizou que nao
se pode considerar que houve reincidéncia sem ter sido proferida decisdo
transitada em julgado acerca de irregularidade decidida, em exercicio
anterior. De todo modo, apresentou informacdes da Administracao Central e
das Unidades acerca das medidas adotadas em face das recomendacdes do
Tribunal, proferidas na decisdao das contas do exercicio de 2011. Por meio de
oficio circular foram divulgadas as alteracdes promovidas em relacdo ao
encaminhamento de documentagao ao Tribunal, bem como sobre a
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publicacdo resumida de contratos.

Em relacdo as fundagdes de apoio, ressaltou que sdao entidades
civis, sem fins lucrativos, instituidas por professores universitarios, com
recursos privados, criadas para auxiliar e apoiar as atividades das
universidades, em areas determinadas, com finalidades educacionais,
concedendo apoio institucional a essas universidades. Sao também chamadas
de fundac¢des educacionais ndo estatais.

Sao exemplos de fundacdes de apoio ligadas a USP: a Fundacao
de Apoio a Universidade de Sao Paulo — FUSP; Fundacao Faculdade de
Medicina — FFM; Fundacgao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE;
Fundacao Instituto de Administracao — FIA; Fundacdo Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras — FIPECAFI; Fundacdo para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da Odontologia — FDCTO.

As fundagOes de apoio podem auxiliar a USP, por meio de
convénios, com a gestdo de recursos e documentacdo ligada as atividades
universitarias, permitindo que docentes e pesquisadores possam realiza-las
sem preocupag¢ao com questdes mais burocraticas que as envolvem dentro
de projetos especificos.

Com o objetivo de buscar solugdes para os problemas
enfrentados pela Universidade no relacionamento com essas fundagdes de
apoio, focados na autonomia constitucional, a USP podera criar érgaos
internos, a fim de promover um melhor acompanhamento de contratos,
convénios e atividades académicas especificas, fiscalizar a relagdao com essas
entidades e realizar exame rotineiro de prestacdao de contas de recursos
publicos, que permitira a Universidade verificar se as entidades fundacionais
cumprem os propdsitos definidos em seus estatutos e ajustes firmados.

No tocante a remuneragao percebida pelos Dirigentes e
Conselheiros Universitarios, a questao ha de ser analisada sob o prisma de
gue as vantagens pessoais incorporadas pelos servidores publicos antes da
Emenda Constitucional n? 41/03, ndo compunham o calculo para fins de
afericao do limite do teto remuneratdrio, conforme entendimento até entao
pacificado no ambito do STF, desde o julgamento do Mandado de Seguranca
n2 24.875-1 — DF, ocorrido em 2006. No julgamento proferido no Recurso
Extraordindrio n? 609.381 — Goias, realizado em 02-10-14, ndo transitado em
julgado, com reconhecimento da existéncia de repercussao geral da matéria,
tratou de eventual afronta a garantia da irredutibilidade de vencimentos pela
incidéncia do teto.
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Assim, a Universidade aguarda a pacificacdao de entendimento
pelo STF, o que ocorrerd a partir do julgamento definitivo desse Recurso
Extraordinario, e requer a consideracao desta Corte no sentido de que até o
julgamento do RE 609.381 havia a possibilidade legal de exclusdao das verbas
pessoais incorporadas antes da EC 41/03, para fins de calculo e corte do
limite do teto remuneratdrio, restando os direitos dos servidores
preservados.

Outro ponto relevante é o de que referidas verbas pessoais
incorporadas foram pagas com os valores da época da EC 41/03, portanto,
nao existiram reajustes, respeitando-se o principio da irredutibilidade nos
seus valores nominais, que permaneceram congelados.

No &ambito das Universidades, o teto diferenciado entre
Universidades Federais e Estaduais traz prejuizo académico inaceitavel para
um Pais que pretende estar a frente das inovagdes tecnoldgicas. Limitar a
remuneracao dos docentes e cientistas a um teto local é fator desagregador,
desestimulante, que resulta em prejuizo da pesquisa no ambito interno, o
gue deve ser repensado.

Por fim, afigura-se incongruente incluir a gratificacdo de
representagao para cOmputo no teto remuneratério, pois ela tem natureza
indenizatdria, eis que cobre despesas do servidor com a representagao
interna e externa da instituicdo, situacdao diversa das fun¢des de rotina
desempenhadas pelos servidores em geral.

O docente pode desenvolver atividades decorrentes de seu
cargo ou funcao que nao constituam acumulacdao de cargos publicos,
conforme estipula o artigo 135 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de S3o Paulo (Lei ne 10.261/68)". Tal gratificacdo ndo possui carater
permanente e pela sua propria natureza (eventual) ndao se incorpora aos
vencimentos mensais percebidos pelo docente.

Desse modo, a Universidade pode criar gratificacdes eventuais,
nao incorporaveis, que remunerem trabalho especifico, executado em
acréscimo ao desenvolvimento rotineiro das funcdes académicas. Tal valor,
por certo, ndo integra o teto remuneratdrio por ter carater indenizatdrio. Em

Artigo 135 — Podera ser concedida gratificacdo ao funciondrio:

| — pela prestacdo de servigo extraordinario;

II- pela elaboragdo ou execugdo de trabalho técnico ou cientifico ou de entidade para o servico
publico.
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todos os comandos normativos da USP (Portarias e Resolugdes™®) restou
consignado que se tratava de pagamento de gratificacdo, de carater
eventual, sendo que o valor ndo seria incorporado para quaisquer efeitos a
remuneracao percebida pelo servidor, nem poderia ser utilizado para cédlculo
de vantagens. De igual modo, a atividade de convénio tem natureza
temporaria e eventual, tanto que ha limites postos para o exercicio de tais
atividades e foram observados pelos docentes.

Em resumo, os docentes em qualquer regime de trabalho (RDIDP,
RTC ou RTP) tém ciéncia de que a percepc¢ao da gratificacdo por atividade de
convénio tem limite no teto remuneratdrio e que os valores recebidos a este
titulo ndo se incorporam aos saldrios e ndao terdao quaisquer reflexos em
outras verbas recebidas, em decorréncia do exercicio da atividade prépria de
docente.

A Reitoria da USP determinou a adequacao dos vencimentos dos
servidores a legislacdao vigente, fazendo menc¢ao as decisdes proferidas nos
exames anuais dos exercicios de 2008 e 2011, e também adotou, desde
fevereiro/13, o chamado “abate-teto”, sob o cédigo 143, nos demonstrativos
de pagamento mensais dos servidores que, porventura, ultrapassassem o
limite do teto remuneratério: o subsidio do Governador do Estado, ou, no
caso dos Procuradores, o subsidio do Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado.

Requer sejam consideradas passiveis de relevacdo as
irregularidades apontadas, quanto a remuneracao dos dirigentes, que nao
ostentaram gravidade suficiente para macular todo o exercicio examinado.

Os servidores ocupantes de cargos em comissao exerciam, a
época, atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento na Reitoria e
Unidades Universitarias, consoante previsto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, sem qualquer impropriedade.

Nesse contexto, ha de se distinguir as funcdes de estrutura,
exercidas por servidores de carreira, concursados, com maior grau de
complexidade, responsabilidade e amplitude de atribui¢cdes, percebendo,
além do vencimento, verba de gratificacdo de representacdao, daquelas
fungdes de provimento exclusivamente em comissdao, com atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

B Portaria GR 3924/08 — Portaria GR 5813/12 — Portaria GR 5773/12 — Resolu¢do 6508/13 —

Resolugdo 6586/13 — Portaria GR 6295/13 — Portaria GR 6325/13.
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1.10 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 567/577) considerou que o déficit da execucdo orcamentdria de
R$15.340.532,75, equivalente a 0,27% da receita arrecadada + transferéncias
financeiras do Estado (RS 5.732.119.907,88), situou-se dentro do patamar
aceitavel por este E. Tribunal e foi integralmente coberto pelo superavit
financeiro do exercicio anterior. Opinou pela regularidade das contas das
Unidades: (TC-1378/026/13) Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto; (TC-
1380/026/13) Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto; (TC-1381/026/13)
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo Preto; (TC-1382/026/13)
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdao Preto; (TC-1383/026/13)
Prefeitura do Campus USP de Ribeirdo Preto; (TC-1387/026/13) Prefeitura do
Campus USP de Piracicaba “Luiz de Queiroz” — PUSP-LQ; (TC-1398/026/13)
Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade de Ribeirdao Preto —
FEA-RP; (TC-1400/026/13) Escritdrio Regional do Departamento de Tecnologia
da Informacdo do Campus de Sao Carlos — DTI-SC; (TC-1402/026/13) Faculdade
de Direito de Ribeirao Preto e (TC-4582/026/13) Escola de Educacao Fisica e
Esporte de Ribeirdao Preto; e pela regularidade com recomendagdes aos
interessados, a fim de que adotem as medidas necessdrias para evitar a
reincidéncia nas falhas apontadas, das seguintes Unidades: (TC-1379/026/13)
Faculdade de Odontologia de Ribeirdo Preto; (TC-1384/026/13) Faculdade de
Saude Publica — Servico Especial de Saude de Araraquara — SESA; (TC-
1386/026/13) Centro de Energia Nuclear na Agricultura de Piracicaba — CENA;
(TC-1388/026/13) Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” de
Piracicaba; (TC-1392/026/13) Instituto de Fisica de S3o Carlos; (TC- 1394/026/13)
Prefeitura do Campus USP de Pirassununga; (TC-1397/026/13) Faculdade de
Zootecnia e Engenharia de Alimentos de Pirassununga e (TC-1399/026/13)
Escola de Engenharia de Lorena — “Campus Lorena”, com proposta de
quitacdo dos Ordenadores de despesa e a liberacdo dos responsaveis por
adiantamentos e pelos almoxarifados.

Entretanto, analisando os esclarecimentos prestados, em
confronto com as questdes formuladas, opinou pela irregularidade das
contas das seguintes Unidades, uma vez que nado lograram éxito em afastar
as ocorréncias apontadas, quanto aos pagamentos efetuados acima do teto
constitucional: (TC-1385/026/13) Faculdade de Odontologia de Bauru; (TC-
1389/026/13) Instituto de Quimica de S3ao Carlos; (TC-1390/026/13) Escola de
Engenharia de Sao Carlos; (TC-1391/026/13) Instituto de Ciéncias Matematicas
e Computacao de Sao Carlos; (TC-1393/026/13) Prefeitura do Campus de Sao
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Carlos; (TC-1395/026/13) Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais
de Bauru; (TC-1396/026/13) Prefeitura do Campus USP de Bauru e (TC-
1401/026/13) Instituto de Arquitetura e Urbanismo de Sao Carlos, com
proposta de ndo dar quitacdo aos Ordenadores de Despesa, porém, liberando
os responsaveis por adiantamentos e pelos almoxarifados.

A Unidade Juridica (fls. 578/613) enumerou as Unidades que nao
apresentaram falhas quando dos exames realizados pela Fiscalizacao,
revelando a boa ordem dos procedimentos adotados por seus
Administradores, razao pela qual opinou pela regularidade das contas, nos
termos do artigo 33, |, da Lei Complementar estadual n? 709/93, das
seguintes Unidades: (TC-1378/026/13) Faculdade de Medicina de Ribeirao
Preto; (TC-1380/026/13) Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto; (TC-
1381/026/13) Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo Preto; (TC-
1382/026/13) Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdao Preto; (TC-
1383/026/13) Prefeitura do Campus USP de Ribeirdo Preto; (TC-1387/026/13)
Prefeitura do Campus USP de Piracicaba “Luiz de Queiroz” — PUSP-LQ; (TC-
1398/026/13) Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de
Ribeirdo Preto — FEA-RP; (TC-1400/026/13) Escritorio Regional do
Departamento de Tecnologia da Informacdo do Campus de Sao Carlos — DTI-
SC; (TC-1402/026/13) Faculdade de Direito de Ribeirao Preto e (TC-4582/026/13)
Escola de Educacao Fisica e Esporte de Ribeirdao Preto, com a respectiva
quitacdo dos Ordenadores de Despesa e a liberacdo dos responsaveis pelos
almoxarifados e adiantamentos.

Examinando as alegacbes aduzidas pelos interessados,
considerou que as falhas apontadas em alguns casos ndao causaram prejuizo
ao erdrio, podendo ser levadas ao campo das recomendacgdes, no sentido de
gue promovam o saneamento das incorre¢cdes apuradas, conforme
determinagdes contidas nas normas legais pertinentes e nas Instrucdes n?
1/08 desta Corte, e concluiu pela regularidade com recomendag¢ées das
seguintes Unidades: (TC-1379/026/13) Faculdade de Odontologia de Ribeirao
Preto; (TC-1384/026/13) Faculdade de Saude Publica — Servico Especial de
Saude de Araraquara — SESA; (TC-1386/026/13) Centro de Energia Nuclear na
Agricultura de Piracicaba — CENA; (TC-1388/026/13) Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz” de Piracicaba; (TC-1392/026/13) Instituto de Fisica
de S3o Carlos; (TC- 1394/026/13) Prefeitura do Campus USP de Pirassununga;
(TC-1397/026/13) Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos de
Pirassununga e (TC-1399/026/13) Escola de Engenharia de Lorena — “Campus
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Lorena”.

Por outro lado, a mesma sorte nao tiveram as graves falhas
apontadas nas demais Unidades, relacionadas ao pagamento de
remuneracao aos servidores acima do teto constitucional, contrariando o
artigo 37, XI, da Constituicao Federal, com a nova redacdao dada pela Emenda
Constitucional n2 41/03 e o artigo 115, Xll e Xlll, da Carta Paulista.

Assim sendo, em havendo desrespeito ao teto remuneratdrio
imposto, torna-se imperativo que o0s pagamentos em comento sejam
adequados as determinacdes contidas no artigo 17 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, que assim dispde: “Os vencimentos, a
remuneragdo, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de
aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a
Constituicdo seréo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrente, néGo
se admitindo, neste caso, invoca¢do de direito adquirido ou percepgdo de
excesso a qualquer titulo”.

De igual modo, firmou posicionamento pela irregularidade das
contas da Universidade de Sao Paulo — USP, com fundamento no artigo 33,
1l, alinea “b”, da Lei Complementar estadual n? 709/93, ndo obstante propos
a liberacdo dos responsaveis pelo almoxarifado e por adiantamentos.

A Chefia do 6rgao técnico (fls. 614/624) acompanhou as
conclusdes de suas Assessorias predecessoras, pela regularidade das contas
das 10 Unidades relacionadas as fls. 621/622, nos termos do artigo 33, |, da
Lei Complementar estadual 2 709/93, propondo a quitacdo dos Ordenadores
de Despesa e a liberacdo dos responsaveis por adiantamentos e
almoxarifados, pela regularidade com recomendag¢des das contas das 8
Unidades relacionadas as fls. 622/623, para que o0s responsaveis
providenciem a regularizacao das falhas apontadas e evitem a recidiva em
exercicios posteriores, nos termos do artigo 33, Il, da Lei Complementar
estadual n? 709/93, propondo a quitacdo dos Ordenadores de Despesa e a
liberacdo dos responsaveis por adiantamentos e almoxarifados, e pela
irregularidade das contas das 9 Unidades indicadas as fls. 623/624, nos
termos do artigo 33, Ill, “b” e “c”, c.c. o artigo 36, ambos da Lei
Complementar estadual n2 709/93, em razdo do pagamento efetuado aos
funciondrios em montante superior ao teto remuneratério, que vem se
verificando ha varios exercicios, sem que a Universidade tome medidas
efetivas para adequar os saldrios as normas de regéncia, com proposta de
nao dar quitacdo aos Ordenadores de Despesa, mas de liberacao dos
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responsaveis por adiantamento e almoxarifado.

1.11 A Procuradoria da Fazenda do Estado (fls. 625/626) opinou pela
aplicacdo do artigo 29 da Lei Complementar estadual n2 709/93 para que a
USP demonstre os valores mensais percebidos pelos Procuradores
Autdrquicos a qualquer titulo, para a verificacdo da adequacdo dos
rendimentos mensais destes a legislacao pertinente, considerando-se que o
teto a que os mesmos estdo sujeitos é o “quantum” do subsidio do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

1.12 O Ministério Publico de Contas (fls. 627/631), a despeito do
minucioso e excelente trabalho realizado pela Fiscalizagao, entendeu
imprescindivel, para formacdao do juizo de convencimento e posterior
manifestacao conclusiva, a realizacdao de nova diligéncia, no intuito de que a
USP complemente a instrucdao dos autos, com a apresentacao da formula
utilizada para calculo de incorporacdes de gratificacbes de seus servidores
durante o exercicio de 2013. Ademais, perfilando o entendimento da PFE, de
gue a remuneracao dos Procuradores estd submetida ao teto do subsidio
mensal do Governador do Estado, reitera o pedido de que seja trazido aos
autos o demonstrativo dos valores mensais percebidos, a qualquer titulo,
pelos seus Procuradores da USP.

Pugnou, ainda, pela concessao de provimento cautelar inaudita
altera parte para determinar, no prazo de 30 dias, ao Magnifico Reitor da
USP, a imediata observancia do limite constitucional previsto no artigo 37, XI,
da Constituicao Federal, pena de responsabilizagdo administrativa, civel e
penal, em caso de descumprimento.

1.13 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 632/641) verificou aspectos
favoraveis nas contas, a exemplo do relativo equilibrio econémico-financeiro,
da obediéncia a cronologia de pagamentos e da suficiéncia de pagamentos
dos compromissos judiciais, ainda que com alguma divergéncia entre os
calculos da USP e do Tribunal de Justica. Sobre o quadro de pessoal, as
anotacdes da Fiscalizacdo indicam a necessidade de aprimoramentos,
veiculadas por adverténcias da Casa, acerca da adog¢ao de diferentes regimes
juridicos para seus servidores, bem como da falta de registro da divida
reconhecida pela Universidade sobre os encargos sociais.
A despeito dessas consideragcdes, foram detectadas
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impropriedades graves suficientes para macular as contas em andlise. Assim
se enquadram as falhas atinentes aos pagamentos efetuados acima dos tetos
remuneratoérios, precipuamente a vista de decisdes desta Corte, que
colacionou em nota, extraindo o seguinte excerto:

“Contudo, vejo que a apreciagdo levada a efeito no exame
de caso particular encerra concluséGo que vem sendo consolidada
na jurisprudéncia daquela E. Corte, conforme se vé da posicéo
adotada também pela Seqgunda Turma, quando do exame do
Agravo Regimental no RE 562.238. {(...)

Diante disso, entendendo que fundamentos adotados pela
Corte Suprema s@o bastante para decidir, dou provimento aos
presentes embargos para o fim de aclarar que, aos procuradores
autdrquicos, da Unicamp, abrangidos que estdo pela disposicéo
contida no inciso Xl, do artigo 37 da Constituicdo Federal, é
aplicavel como teto remuneratorio de vencimento o limite de
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento dos
subsidios mensais dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
sem que isso implique reconhecimento de qualquer equiparagdo
salarial entre eles e os procuradores de estado, conforme
reafirmado pelo STF quando do exame da ADIN 1434-MC.

Consigno, pela oportunidade, para fins ainda de maior
clareza do voto que proferi, que a determinagéo ao atual Reitor
para adotar medidas objetivando ajustar a remuneragéo dos
servidores e dirigentes ao teto constitucional, assim entendido o
subsidio do Governador do Estado e incluidas as vantagens
pessoais, alcan¢ca os servidores aposentados, bem como os
pensionistas.

Quanto aos procuradores aposentados e seus pensionistas,

o limite é o definido neste voto”. (TC-4001/026/06 — Embargos de
Declaragdo — 12 Cdmara — Sessdo de 23-09-14 — Rel. Renato Martins Costa).

Ademais, entendeu que os calculos adotados pela USP, que
excluem do teto, além do abono de permanéncia, os beneficios e parcelas
incorporadas antes da Emenda Constitucional n2 41/03, implicando
redutores menores do que os devidos, exacerbam os termos dos artigos 37,
Xl, da Constituicdao Federal e 115, incisos Xll e Xlll, da Constituicao deste
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Estado, por representar pagamentos que suplantam o limite aplicavel aos
procuradores autdrquicos, bem como aquele incidente para os demais
servidores. Acrescentou que a divergéncia entre os redutores adotados pela
USP e os corretos, ainda que desconsideradas as remuneragdes
extrassalariais (tema questionavel), implicou superacdao dos tetos salariais em
911 casos envolvendo procuradores e demais servidores, significando uma
diferenca de RS 1.925.000,11 que deixou de ser considerada.

Corrobora esse raciocinio os excertos extraidos do recente
julgado das contas da USP, concernentes ao exercicio de 2011, proferido nos
autos do TC-195/026/11, em sessdo de 15-04-14, publicado no DOE-SP de 03-
06-14.

Soma-se a isso o substancial aumento da folha de pagamento
retratando quadro preocupante dos cendrios registrados, haja vista que
apenas no exercicio de 2013 a despesa executada com pessoal e encargos
sociais superou em 22,02% o montante inicial autorizado na LOA e, também,
destacou que parte dessas despesas era relativa ao exercicio distinto do

examinado (2013), o que afrontou o principio contdbil da competéncia (artigo
35, Il, da Lei n24.320/64 e artigo 18, §29, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Considerou que é imperiosa a necessidade social de que a
remuneracao dos servidores da Educacao seja justa e adequada, no entanto,
a forma pela qual foram concedidos reajustes salariais da ensejo a emissao
de alerta, pois, nos ultimos exercicios, houve concessdo em percentuais
superiores aos indices da inflacdo e mediante atos do CRUESP, contrariando
o artigo 37, X, da Constituicao Federal, que impde lei especifica.

As demais falhas corroboram o juizo de reprovacao e podem ser
levadas ao campo das adverténcias. Concluiu pela irregularidade das contas,
nos termos do artigo 33, Ill, “b”, da Lei Complementar estadual n? 709/93,
com proposta de aplicacdo de multa aos responsaveis, sem embargo das
adverténcias propostas, acionando-se o artigo 292, incisos XV e XXVII, da
referenciada norma.

1.14 A PFE (fls.643/646), considerando a orientacdo tracada pela D.
Procuradoria Geral do Estado (PGE n2 757/03), reiterada em varios pareceres,
bem como a recente jurisprudéncia deste Tribunal (TC-4001/026/06 e TC-
2728/026/09), no sentido da sujeicao de todas as parcelas remuneratoérias
(qualquer gratificacdo, adicional, beneficio ou verba percebida a qualquer titulo) ao teto
constitucional, e, ainda, a decisdo do Plenario do E. Tribunal de Contas da
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Unido (Processo 019.100/2009-4, em sess3o de 25-09-05), no qual o Senado Federal
foi condenado a promover a cobranca das quantias recebidas a maior, em
relacao a todos os pagamentos irregulares, opinou pela irregularidade das
contas em exame, para corregdao dos pagamentos de acordo com o artigo 37,
Xl, da Constituicao Federal, determinando-se a devolucdao dos valores
indevidamente obtidos.

O Procurador do Estado Chefe (fl. 647) ressaltou que no v.
Acordao citado ficou expressamente determinado que o Senado “promova,
administrativamente, em conformidade com o artigo 46 da Lei n®
8.112/1990, a cobranca das quantias indevidamente recebidas a maior,
atualizadas monetariamente, em rela¢do a todos os pagamentos irregulares
apurados nestes anos, considerando a data do presente acdrddo para o
cémputo do prazo prescricional de cinco anos, para ressarcimento de todos os
valores recebidos a maior”.

1.15 O MPC (fls. 648/662), analisando detalhadamente os diversos
apontamentos de irregularidades suscitados pela Fiscalizagdo, criticou a
concessao de qualquer vantagem, aumento de remuneracgao, criagcdao de
cargos, empregos ou funcdes, sem prévia dotacdo orcamentdria e
autorizacao especifica na LDO, bem como a imposicao de alteracdes salariais
realizadas sem lei especifica, ou seja, por mero ato do CRUESP, além da falta
de critérios objetivos e auséncia de justificativas plausiveis em relacao a
redistribuicao de empregos publicos aos 6rgaos e Unidades da Universidade.

Entendeu vedada a acumulacao de dois cargos de professor, haja
vista que os funcionarios assumem mais de uma funcao em detrimento da
jornada de trabalho junto a Universidade e considerou incompativel o
exercicio de cargos, fungdes ou empregos em outros 6rgdaos, uma vez que as
atividades desempenhadas por eles devem seguir os regimes aos quais estao
sujeitos, respeitando-se os impedimentos previstos nas respectivas normas
(cf. decisdo do TJSP — Apelagdo n2 0005931-73.2010.8.26.0053).

N3ao acolheu os argumentos apresentados pelas Fundagdes FIA e
Vanzolini, de que n3do possuem convénios ou outros ajustes com a
Universidade para receber recursos publicos, portanto, os profissionais nao
foram remunerados com verbas repassadas, isto porque, mesmo que nao
sejam beneficiarias diretas de verbas do orcamento publico, sua receita é
origindria da prestacao de servicos aos particulares com a utilizacdo da
estrutura da USP, beneficiando-se de seu renome académico.
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Ressaltou que os esclarecimentos ofertados que levaram a
desativacdo dos nucleos internacionais ndao foram convincentes,
considerando-se a duracdao de menos de um ano e a utilizacao de vultosa
guantia para sua implantacdo, havendo, portanto, falta de planejamento e
gestdo do projeto, com notério prejuizo ao erario.

Ainda no que concerne as Fundagdes, destacou que a realidade
tem demonstrado o surgimento de uma forma peculiar de prestacao de
servico publico, por meio das fundag¢des de apoio. Ocorre que tais fundacoes,
em grande parte, desempenham atividades que deveriam ser executadas
pela prépria Universidade, o que revela o carater antieconOmico da
atividade, com dupla remuneragao, no mais das vezes, aos mesmos
servidores.

Quanto a Universidade nao ter alcancado significativa melhora
em sua posicao no ranking da revista Times Higher Educacion, propds
recomendacao a Fiscalizacao para que acompanhe a qualificacao da USP, nos
proximos exercicios, até que a posi¢ao originaria seja novamente atingida.

No tocante as demais imperfeicdes anotadas pela Fiscalizacao,
salientou a necessidade de que conste nos contratos administrativos
cldusulas que contenham informacdes sobre preco e condi¢des de
pagamento, critérios, data-base e periodicidade do reajuste de precos, em
atendimento ao artigo 55 da Lei n2 8.666/93, ndo sendo possivel a relevacdo
dessas falhas. Da mesma forma, ndo deve ser admitida a falta de revisao dos
contratos firmados com as empresas isentas de contribui¢ao patronal de 20%
sobre a folha de salarios.

Aduziu que as auséncias de pesquisas de precos e de extratos
bancarios, bem como a aquisicdao de materiais diversos das categorias
econdmicas indicadas nas notas de empenho, viciam formalmente as
despesas realizadas mediante adiantamentos, sem falar que muitas deveriam
ter sido submetidas ao regime ordinario de compras, o que vulnera a
legalidade do procedimento, cuja adogcdo somente se legitima por fatos e
circunstancias excepcionais, na forma dos artigos 65 e 68 da Lei n? 4.320/64.

No tocante a criacdo de funcgdes publicas mediante atos da
propria Universidade, ressaltou que somente a lei em sentido estrito pode
ser instrumento apto para criacdao de cargos na estrutura administrativa
publica, sendo que qualquer outro mecanismo ofende o artigo 61, §19, inciso
I, alinea “a@”, da Constituicdao Federal.

Acrescentou que consoante entendimento proferido na ADI
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3232, percebe-se a impossibilidade juridica da USP, com fundamento em
sua autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdao financeira e
patrimonial, atuar de maneira ultra vires, arrogando-se para si a atribuicao
politica de inovar a ordem juridica. Portanto, as prerrogativas previstas no
artigo 207 da Constituicao Federal ndo abrangem a capacidade legislativa.

Quanto ao teto remuneratdrio para o servigo publico fixado pelo
artigo 37, Xl, da Constituicao Federal, entende que a limitagao estabelecida
para todos os servidores é imperativa, independente do cargo, funcao ou
emprego publico que exercam, sendo que a sua inobservancia enseja a
irregularidade da matéria.

Nesse contexto, o STF no julgamento do RE 609381 decidiu, com
repercussao geral, em 02-10-14, com o transito em julgado em 07-04-15, que
o teto de retribuicdo estabelecido na Emenda Constitucional n® 41/03 possui
eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor mdximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda
que adquiridas de acordo com regime legal anterior.

Assim, do que se extrai do acompanhamento da rotina
administrativa estadual, apenas as Universidades paulistas mantém o
desrespeito a Constituicdao, fundamentando os pagamentos inconstitucionais
em interpretagbes parciais e manifestamente equivocadas do texto
constitucional e da jurisprudéncia patria.

Na linha da decisao do Colendo Tribunal de Contas da Unido, os
valores pagos a maior pelo Estado devem ser restituidos aos cofres publicos,
pelos préprios fundamentos contidos no voto condutor do Acérdao TCU
2603/13.

Por essas razdes, o Ministério Publico de Contas pugna pela
concessao de provimento cautelar para determinar a imediata observancia
do limite constitucional previsto no artigo 37, Xl, ou seja, o valor do subsidio
do Governador do Estado de S3ao Paulo, bem como para que a Universidade
promova a restituicao dos valores pagos a maior nos ultimos cinco anos, em
consonancia com o pronunciamento do C. TCU e nos termos do artigo 111 da
Lei n? 10.261/68. Concluiu pela irregularidade das contas da USP, nos termos
do artigo 33, lll, “b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, com
aplicacdao de multa aos responsaveis.

14 Relator: Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 14/08/2008, DJe-187 DIVULG 02-10-2008

PUBLIC 03-10-2008 EMENT VOL-02335-01 PP-00044 RTJ VOL-00206-03 PP 00983.
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1.16 Contas anteriores:

2008: irregulares as contas da USP, nos termos artigo 33,
inciso Ill, “b” e “c”, da Lei Complementar n? 709/93, dando quitacdo aos
responsaveis pelos almoxarifados e liberando os responsaveis por
adiantamentos, em virtude das manifesta¢des favoraveis dos érgaos da Casa
e PFE relativas a estes itens, com adverténcia a Universidade que a falta de
adequacdo das remuneracdes do Reitor, Vice-Reitor e outros dirigentes a
Emenda Constitucional n2 41/2003 acarretard a aplicacdo de sancdo
pecuniaria, na forma prescrita no artigo 104 da Lei n? 709/93, bem como
juizo de irregularidade das contas de exercicios futuros (TC-002717/026/08,
DOE-SP de 31-05-14).

2009: pendente de julgamento (TC-002727/026/09).
2010: pendente de julgamento (TC-001745/026/10).
2011: irregulares as contas da USP, abrangendo as

Unidades Universitarias: Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz —
ESALQ/Piracicaba — (TC-000095/026/11); Centro de Energia Nuclear na
Agricultura — (TC-000093/026/11); Coordenadoria do Campus de Sao Carlos —
(TC-000100/026/11); Escola de Engenharia de Lorena — (TC-000106/026/11);
Hospital de Reabilitacio de Anomalias Craniofaciais — Bauru — (TC-
000102/026/11); a USP Leste/EACH — Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades
(TC-000195/026/11); o Fundo de Pesquisa do Museu de Zoologia (TC-
000195/026/11) e o Fundo de Pesquisa do Museu Paulista (TC-000195/026/11),
com fundamento no artigo 33, lll, ‘b’ e ‘c’, da Lei Complementar Estadual n?
709/93, face a afronta aos principios constitucionais da administracdo publica
(artigo 37, caput e XXI, da CF/88), acionando-se o disposto no art. 22, XV e XXVII,
da Lei Organica desta Corte. Pela regularidade, com ressalvas, das seguintes
Unidades: Servico Especial de Saude — Araraquara (TC-000091/026/11);
Faculdade de Odontologia de Bauru (TC-000092/026/11); Coordenadoria do
Campus Luiz de Queiroz — Piracicaba (TC-000094/026/11); Instituto de Quimica
— Sao Carlos (TC-000096/026/11); Coordenadoria do Campus de Bauru (TC-
000103/026/11); Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos —
Pirassununga (TC-000104/026/11) e regularidade das demais Unidades em que
ndao houve apontamentos, dando quitagdo aos responsaveis, liberando
também os responsaveis por adiantamentos e almoxarifados. Aplicou multa
ao Magnifico Reitor da USP a época. Pendente de julgamento o Recurso
Ordinario interposto (TC-000195/026/11, DOE-SP de 03-06-14 e de 02-10-14).
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2012: pendente de julgamento (TC-3567/026/12).

2.VOTO

2.1 A Universidade de Sao Paulo — USP é uma entidade autarquica
de regime especial, mantida pelo Estado de S3ao Paulo e vinculada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagado. Foi criada pelo Decreto estadual n? 6.283, de 25-01-1934, com a
finalidade de promover e desenvolver o ensino e a pesquisa, além de
ministrar o ensino superior e estender os servicos a sociedade. A USP possui
10 campi - 4 na capital e 1 nos Municipios de Bauru, Piracicaba, Pirassununga,
Lorena, Ribeirdo Preto e Sdo Carlos — e é composta por 42 Unidades de
Ensino e Pesquisa, 31 Orgdos Centrais de Direcdo e Servicos, 6 Institutos
Especializados, 4 Hospitais e Servigos anexos. Em 2013, a Universidade
contou com mais de 92.000 alunos, nos seus 249 cursos de graduacao e 239
programas de pds-graduacdo, dando consecucao as atividades relacionadas
as fls. 135/137%.

15

Relatério de Atividades as fls. 56/58 destes autos
Graduagao

Reequipamento de Laboratdrio Didatico com investimentos de RS 2 milhdes para aquisicio de
equipamentos de pequeno porte.

Oferecidos 48 cursos de licenciatura para 7.620 alunos e 100 bolsas destinadas a pds-graduandos no
total de RS 1.188.000,00.

Prémio Anual de Exceléncia em Docéncia de Graduag¢do com investimento de RS 300.000,00.

Lancado o Programa de Renovagdo e Modernizagdo de Instrumentos de Laboratdrios Didaticos com
recursos de RS 20 milh&es.

99



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Aprovado o Plano Institucional para o desenvolvimento de novas a¢des de inclusdo social, que inclui:
1- Aumento de 15% para 20% dos bonus do INCLUSP para alunos de escolas publicas. Caso o aluno
seja do grupo de Negros, Pardos e Indigenas e tenha cursado todo o ensino em escolas publicas
podera receber mais 5% de bonus, de acordo com o desempenho do candidato na prova da primeira
fase do vestibular da FUVEST.

2- Criacdo do Programa de Preparacdo para o Vestibular (cursinho preparatério para a FUVEST
oferecido a alunos da rede publica), tendo 689 matriculados (aulas ministradas por 50 bolsistas,
alunos dos cursos de Licenciatura da USP, sob a supervisdo de 16 alunos da pds-graduagao).

3- Aperfeicoamento do Programa Embaixadores USP que contou com 2.424 inscritos (alunos de
graduacdo, pds-graduacdo, docentes, funcionarios e ex-alunos) visitando cerca de 100 mil alunos do
ensino médio em 1.629 escolas.

4- Ampliagdo dos locais de prova da FUVEST. Recorde no numero de inscritos (172.001), sendo 38%
de escolas publicas.

O Segundo ano do Programa de Bolsas de Intercambio para Alunos de Graduagdo ofereceu mais de
1.100 bolsas no exterior, com investimentos de RS 25.802 milhdes.

Novos Projetos Desenvolvidos na Pds-Graduagao

Na Avaliagdo Trienal 2013 da CAPES, referente ao periodo de 2010 a 2012, 44 dos 230 programas
avaliados receberam nota 7, o conceito mais alto. Na avaliagdo passada, esse numero foi de 36.
Outros 45 cursos receberam o conceito 6. No Brasil, a Universidade de Sdo Paulo responde por 22%
dos programas com conceitos 6 e 7. Além disso, 66 programas ficaram com a nota 5, 60 receberam
nota 4 e 15 receberam o conceito 3.

Ha 20 Programas de Mestrado Profissional, sendo que até 2012 eram 12.

Em 2013, a Biblioteca Digital de Teses e DissertagGes disponibilizou mais de 39 mil trabalhos e
recebeu aproximadamente 100 mil visitantes por més.

Lancamento de um novo sistema que agrega vdrios servicos analiticos no portal denominado
DataUSP-PosGrad.

Programa de Incentivo a Pesquisa

Selecionadas 224 propostas contemplando todas as Unidades da USP (investimento de RS 73
milhdes). Houve a criagdo de 123 grupos de pesquisa interdisciplinar, com envolvimento de 1.700
docentes e o0 apoio a 224 grupos para infraestrutura de laboratdrios, centros interdisciplinares, core
facilities e acervos da Universidade.

Programa de Apoio a Novos Docentes

No periodo de 4 anos o Programa ja atendeu 790 docentes de 48 Unidades, sendo investido RS
7.885.500,00

Programa de Pds-Doutorado
Continua a expansdo do pés-doutorado na USP, que passou de 619 em 2009 para mais de 1.000 no
ultimo ano.
Ciéncia na Graduagdo
4.871 trabalhos participaram do 212 Simpésio Internacional de Iniciacdo Cientifica.
Relacionamento com a Sociedade

Foram oferecidos 1.212 cursos de extensdo universitaria, que contaram com cerca de 30 mil
participantes. Realizagdo da Segunda Edicdo do Programa de Editais de 2013 da Pré-Reitoria de
Cultura e Extensdo Universitaria para a¢Ges de preservagdo de acervos documentais e museoldgicos,
memoria e monumentos da USP, além de atividades de intercambio cultural e cientifico —
investimento de RS 18 milhdes em 115 projetos.

100



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Os autos informam que as atividades desenvolvidas pela USP
durante o periodo examinado se coadunam com os objetivos para os quais a
Autarquia foi legalmente criada na Administracao Indireta do Estado.

Por outro lado, em noticias veiculadas pela imprensa, a USP
perdeu, pela primeira vez, o posto de melhor Universidade da América
Latina, segundo o ranking universitario da consultoria britanica QS, sendo a
primeira posi¢cdao ocupada pela Pontificia Universidade Catdlica do Chile. No
exercicio anterior, a USP havia perdido mais de 60 posicdes no ranking
universitario internacional da revista THE (Times Higher Education). Segundo o
Reitor da instituicao, “... a USP cumpre dois desafios concomitantemente, que
em geral ndo estdo associados: atender a massa e focar em qualidade”.

Diante dessas posi¢cdes no ranking das universidades do mundo e
da América Latina, destaca-se que a USP teve pouco desempenho no
indicador de impacto de pesquisa.

Incrementando a Politica de Apoio a Permanéncia e Formagao Estudantil

Ampliagdo do numero de bolsas oferecidas (de 3.900 para 5.300) aos alunos que se dedicam a
atividades extracurriculares nas areas de pesquisa, cultura e extensdo, com investimento de RS 153
milhGes.

Modernizando a Infraestrutura

A embarcagdo Alpha Delphini realizou a primeira expedicao cientifica, no litoral de Pernambuco, que
faz parte de um Projeto Tematico, realizado por pesquisadores do Instituto Oceanografico da USP
em parceria com a Universidade de Pernambuco e com a participacdao da Agence Nationale de La
Recherche, da Franga, no ambito de um acordo entre a FAPESP e a Funda¢do de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Pernambuco.

Novo Campus em Santos

Termo de Cooperagdo celebrado entre a USP e a Prefeitura de Santos para futura implantag¢do dos
cursos de Graduagdo, Pés-Graduacgdo e Atividades de Pesquisa e Extensdo. A Prefeitura cedeu o
terreno com 5.200m?, que permitird a construgdo de um prédio com 4 pavimentos e 15.000m? de
area construida. O projeto estd estimado em RS 3,6 milhdes e a obra em RS 65 milhdes.

Revitalizagdao da Cidade Universitaria “Armando de Salles Oliveira” e de outros campi
Ativado o 12 trecho do novo sistema de iluminagao: 150 postes com 200 lumindrias de LED, além do
sistema de telegestdo, que permite o monitoramento remoto em tempo real da operac¢do. Foram
executadas obras de infraestrutura com abertura e conclusdo de 32 quilémetros de valas, em um
total de 106, no valor de RS 39,5 milhdes. Os campi de Piracicaba, S3o Carlos, Ribeirdo Preto e
Pirassununga também estdo em obras.

Nuvem USP

Segunda Fase do Projeto Nuvem USP: as Se¢des Técnicas de Informatica das Unidades/Orgaos terdo
acesso a um ambiente de testes para a criagdo de servidores virtuais, que tem investimento de cerca
de RS 200 milh8es, oriundos do or¢camento.
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Essa perda de desempenho é ainda mais inaceitavel quando se
constata que no periodo entre 1995 e 2013 a prépria USP informa ter havido
crescimento real de 111,83% nos repasses do Tesouro do Estado, contra
apenas 76,69% de aumento no quantitativo de alunos e de 59,11% no
numero de vagas na FUVEST.

Apesar desses resultados, as pesquisas mostram que ha uma
tendéncia geral de progresso, que deve ser avaliada dentro de um conjunto
de acdes voltadas a finalidade precipua da instituicdo, em especial, a
pesquisa de qualidade, altamente competitiva. Dessa forma, acompanho a
manifestacdo do MPC e determino que a Fiscalizacdao, em seu proximo
roteiro, acompanhe a qualificacao da Universidade até que seja restabelecida
sua posicao origindria.

2.2 A questao da contaminag¢ao ambiental no campus USP LESTE foi
detalhadamente analisada nas contas do exercicio de 2011 (TC-195/026/11), de
relatoria do Eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, que tracou uma
linha evolutiva desde a criacdo da USP Leste/EACH — Escola de Artes, Ciéncias
e Humanidades, construida em darea onde havia alta concentracdo de gas
metano, devido ao descarte do desassoreamento do rio Tieté, até os dias
atuais, relatando, ainda, consideracdes a respeito das diversas a¢des junto ao
IPT, SERVMAR, CETESB e CEMA sobre a avaliacdao da contaminacao do solo e
das aguas subterraneas naquela area.

No exercicio ora em exame, nao obstante a defesa tenha
informado as diversas agdes gerenciais e financeiras adotadas na USP Leste, o
panorama critico permanece sem ado¢ao de medidas eficazes para a solugao
do problema relativo ao gas metano e aos vapores inflamdveis na darea
afetada, cujos resultados apresentados pela SERVMAR indicaram
guantidades acima dos Limites Inferiores de Inflamabilidade (LII), bem como
as maximas isoconcentracdes de metano superiores ao (LIl) na secdo
transversal de cada edificio, denotando-se que o sistema ativo de extracao de
gases implantado ainda é ineficiente.

Nem mesmo os projetos em andamento de remoc¢ao de terras
contaminadas e de recomposicdao da area apds a remog¢ao, por empresa
especializada em area ambiental, foram concluidos, tanto que a Fiscalizacao
anotou que a abertura da licitacdo para essa finalidade estava prevista para
ocorrer em 15-04-14, mas foi adiada.

Oportuno lembrar ter sido mencionado, nas contas do exercicio
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de 2011, que o depdsito de terras ja havia ganhado enormes proporcoes,
cujos reflexos foram amplamente divulgados nos mais diversos jornais
impressos e nas revistas de grande circulacao dando conta da extensdao do
problema. Citou, a titulo de exemplo, as seguintes manchetes estampadas:
USP Leste é interditada por solo contaminado, docentes apontam prejuizos
em pesquisas" (Agéncia Brasil, de 09-01-2014); “O solo concentra gds metano —
altamente inflamdvel, proveniente de descarte do desassoreamento do Rio
Tieté” (Agéncia Brasil, de 07/01/2014); “Contaminagdo de terreno da USP Leste
faz professores decretarem greve (Folha de Sdo Paulo, de 10/09/2013); “MP/SP
investiga se ex-diretor da USP Leste é responsdvel por terra contaminada”
(Veja, de 19/02/2014); “Cerca de 5.000 alunos, professores e funciondrios ficam
sem atividade no inicio do ano letivo, devido a contaminag¢do por gds metano
no terreno da EACH” (Veja, de 17/02/2014); “CETESB multa USP Leste por
contaminagdo do solo” (UOL Educacdo, de 31/10/2013); “Alunos da USP Leste
protestam contra falta de aulas” (Exame, de 10/03/2014); “Sobre solo
contaminado - USP Leste seqgue paralisada” (Carta Capital, de 20/09/2013);
“CETESB autua USP Leste por poluicdo do solo e professores entram em
greve” (Estaddo/Educacdo, de 10/09/2013); “Aberta hd 8 anos, USP Leste obtém
licenca ambiental” (Estad3o, em 28/12/2012).

Assim, diante do grave panorama encontrado, que revelou
pouca evolucdao de medidas eficazes para a situagdo critica apresentada na
Unidade USP Leste/EACH, desde sua criacdo, a ocorréncia de danos
ambientais enseja julgamento de irregularidade da matéria.

2.3 Em relacao a situacdao econbmica da USP, a analise deve ser feita
em conjunto com as peculiaridades da Autarquia. De um lado, a relevancia da
atividade social que a USP exerce, sempre voltada a prestacao de servicos de
qualidade na area da educacdo publica; de outro, a verificacdo de que as
contas ostentam aspectos positivos, resultantes de preocupagdo do ente
central em equilibrar as contas da instituicdo, com refor¢co, nos ultimos
exercicios, das transferéncias financeiras efetivadas pelo Governo do Estado
(RS 4.364.319.841,19) em valores superiores a previsao orcamentaria inicial (RS
4.305.557.893,00). O resultado orcamentario, conquanto deficitario em
R$15.340.532,75, equivale ao percentual de 0,27% da receita arrecadada
mais as transferéncias financeiras do Estado (R$ 5.732.119.907,88), dentro do
patamar aceitdvel por este Tribunal e com lastro financeiro no superavit do
exercicio anterior (R$ 1.329.864.300,19), revelando equilibrio das contas ao final
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do exercicio.

Os resultados econémico e patrimonial apresentaram aspectos
positivos, embora tenham sofrido consideravel reducao em relacdo ao
exercicio anterior, passando de RS 3.659.994.632,21 para RS
4.069.061.343,10.

No entanto, ainda que a situacdo econdmico-financeira da USP
tenha revelado aspectos favoraveis, a Fiscalizacdo formulou severas criticas
sobre os desacertos contdbeis, diante do fato de a Universidade n3o estar
totalmente integrada ao sistema SIAFEM, instituido pelo Decreto estadual n?
40.566, de 21-12-1995, com a finalidade de possibilitar e processar, em
tempo real, a execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil das
Entidades da Administracdao Estadual Direta e Indireta, ocasionando sensivel
prejuizo a anadlise dos demonstrativos contabeis, ao adequado
acompanhamento da execucdo orcamentdria, ao conhecimento da
composicdo patrimonial e a interpretagdo dos resultados econdémicos e
financeiros.

N3o se pode admitir que a Universidade, durante todo o periodo
transcorrido desde a criacdo do sistema SIAFEM (1995), ainda oponha
resisténcias para efetuar os lancamentos contdbeis de forma mais
transparente, a fim de demonstrar eficiéncia e eficacia na gestao dos
recursos publicos, nos moldes estabelecidos nos artigos 19, 29, inciso lll, e 20
do Decreto estadual n? 58.841/13'°. As divergéncias apuradas além de
comprometer a fidedignidade das informacgdes contidas nas demonstracdes

16 . ~ - . . . . (L ~ .
Artigo 12 - A execugdo or¢gamentdria, financeira, patrimonial e contdbil do Estado de S3o Paulo sera

obrigatoriamente realizada em tempo real no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios - SIAFEM/SP.

Artigo 29 - A gestdo dos recursos orgamentdrios e financeiros no SIAFEM/SP far-se-a através das
seguintes unidades:

(...)

Ill- Unidade Gestora Executora - UGE, unidade administrativa codificada no SIAFEM/SP, integrante
da estrutura dos érgdos da Administragdo Direta, das Autarquias, das FundagGes e das Sociedades de
Economia Mista classificadas como dependentes, incumbida da execucdo orcamentaria e financeira da
despesa.

(...)

Artigo 20 - As normas estabelecidas neste decreto aplicam-se aos érgdos da Administracdo Direta,
as Autarquias, as Fundagdes, aos Fundos Especiais, aos Fundos Especiais de Despesa e as Sociedades de
Economia Mista, classificadas como dependentes de acordo com o conceito estabelecido pelo inciso Ill, do
artigo 29, da Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000 e, no que couber, as demais
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto.
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contabeis, contrariam os principios da transparéncia fiscal previstos no artigo
19, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da evidenciacdo contabil
estabelecida nos artigos 83 e 85 da Lei n2 4.320/64. Cabe, portanto, a esse
respeito, recomendag¢ao ao atual Reitor da USP que adote imediatas medidas
de ajuste ao sistema SIAFEM, de forma a otimizar e uniformizar a execugao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contdabil da Universidade.

Por outro lado, ainda que tenham sido auferidos resultados
positivos, a USP ndo consegue atingir o percentual adequado para suas
despesas de pessoal (75%), nos termos da recomendacao expressa no artigo
29§29, do Decreto n? 29.598/89". Consoante constatado pela Fiscalizac3o,
da receita total auferida, no valor de RS 4.364.319.841,19, foi despendido
com pagamento de pessoal o equivalente a 87,14%, indice acima do
considerado recomendavel (75%).

Contribui para a critica situacao financeira, com poucas
perspectivas de melhorias futuras, a forma como a USP vem preenchendo
seus postos de trabalhos, inclusive as acumulacdes sem qualquer medida
especifica e efetiva de acompanhamento da compatibilidade de horarios, nos
casos em que ocorrem o acumulo de cargos, empregos ou funcdes publicas e,
ainda, a constatacdo de existéncia de servidores submetidos ao Regime de
Dedicacdo Integral a Docéncia e a Pesquisa (R.D...D.P.) que ocupam cargos,
funcdes ou empregos em outros 6rgaos da Administracao Publica (FUSP, FCTH,
FFM e FUVEST).

Nesse cendrio, a USP deve encontrar mecanismos para conter
seus gastos com pessoal e passar a demonstrar percentual mais adequado,
nos termos da supracitada norma. A conteng¢ao e o planejamento desses
gastos sdao medidas que, desde ja, se impdem por necessdrias a saude
econdmico-financeira da Universidade, pressuposto de sua capacidade de
investir no cumprimento dos seus principais objetivos.

Ademais, noticias veiculadas pela imprensa escrita revelam que a
tendéncia para os exercicios seguintes é de reducdao nos repasses para as

v Artigo 22 - A execugdo dos orcamentos das Universidades Estaduais Paulistas, no exercicio de 1989,

obedecerd aos valores fixados no orcamento geral do Estado, do corrente ano, e as demais normas e
decretos orcamentdrios, devendo as liberacdes mensais de recursos do Tesouro a essas entidades respeitar o
percentual global de 8,4%, da arrecadagéo do ICMS - quota parte do Estado no més de referéncia.

§ 22 - Para que o Estado possa cumprir o disposto no artigo 38 das Disposi¢des Transitdrias da
ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil, recomenda-se que as despesas com pessoal ndo excedam a
75% (setenta e cinco por cento) dos valores liberados pelo Tesouro do Estado as Universidades Estaduais
Paulistas.
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Universidades paulistas, inclusive a USP, de verbas provenientes do ICMS,
levando-se em consideracdao o aumento da inflacdo e a queda da receita
prevista. Fato esse confirmado pelo demonstrativo divulgado pela USP
relativo ao exercicio de 2014, o qual demonstra o comprometimento de
105,5% das receitas oriundas do ICMS.

O panorama é bastante critico e ha de se ter preocupacdao com o
risco de comprometimento tal da receita que a finalidade institucional da
USP venha a ser inviabilizada.

A Universidade tem plena consciéncia da expansao das despesas
de pessoal e encargos sociais, atribuindo-a a fatores como a ampliacdao do
quadro funcional, o crescimento real dos salarios, a implantacdo de nova
carreira aos funcionarios (técnico-administrativos), a elevacao de pisos salariais
de docente, os beneficios de auxilio-refeicio e vale-alimentacdao e o
pagamento de prémios, fatores esses que devem ser contidos, pois capazes
de comprometer a propria subsisténcia da Universidade.

Nesse contexto, observa-se que os aumentos salariais nos
ultimos exercicios foram concedidos aos funcionarios e docentes da
Universidade em percentuais acima dos indices da inflacdo e mediante atos
do CRUESP, em total inobservancia ao disposto no artigo 37, X, da
Constituicdao Federal, que exige lei especifica. Dessa forma, cabe adverténcia
ao atual Reitor que adote medidas necessarias para que os futuros reajustes
salariais sejam concedidos por lei no sentido estrito, consoante determina a
Constituicdao Federal.

Por outro lado, a situagao revela-se ainda mais complicada ao ser
considerada a sistematica adotada pela Universidade em relagdo a folha de
pagamento e aos restos a pagar no exercicio. Os langamentos contabeis
demonstram nitida afronta ao principio contabil da competéncia (artigos 35, I,
da Lei n2 4.320/64 e 18, §22, da LRF), visto que parte das despesas de pessoal
relativas ao exercicio de 2014 (competéncia janeiro a maio de 2014) onerou o
orcamento de 2013 na conta Restos a Pagar nao liquidados, implicando
distorcdes dos resultados contdbeis’® e falta de transparéncia na
evidenciacao da aplicacao dos recursos publicos, além do comprometimento
dos principios da anualidade e da competéncia, previstos nos artigos 34 a 36

18 Divergéncias entre o demonstrativo fornecido pela USP, no montante de RS 309.084.558,99 a ser

pago em janeiro/14 (Despesa de Pessoal e Encargos Sociais), e o apurado pela Fiscalizacdo, no valor de RS
1.131.806.206,49 inscritos em restos a pagar (Grupo da Despesa 31 — Pessoal e Encargos Sociais).
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da Lei n2 4.320/64" e 29 da Lei n2 10.320/68°°.

O artigo 35 da Lei n? 4.320/64 é bastante claro ao caracterizar
como receita do exercicio corrente aquela que for arrecadada no proéprio
exercicio e ndo permite qualquer excecdo, mas a pratica utilizada pela USP
tem descaracterizado esse conceito, em ofensa aos principios fundamentais
da continuidade, prudéncia e oportunidade, nao se alinhando, ademais, com
a acado planejada e transparente, atributos da gestao fiscal responsavel, como
preconiza o artigo 12, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, em relacdo a Despesa de Pessoal e Encargos, a
Fiscalizacdo apurou divergéncias entre os demonstrativos contabeis
informados pela USP (RS 3.799.592.423,99) e o constante no Anexo 2 das
Demonstracdes Contdbeis do Governo do Estado de S3ao Paulo -
Administracdo Indireta (RS 3.803.146.922,24), revelando que as demonstracdes
contabeis apresentadas pela Universidade ndao refletem a realidade das
informacdes oferecidas.

Com relagdo a divida da Autarquia junto a entidade de
Previdéncia SPPREV, que culminou na formalizacdo, em 05-12-11, do
Instrumento de Reconhecimento, Consolidacdo e Confissao para
Repactuacdo de Dividas e Haveres, no valor de RS 1.756.927.430,64, em que
pese a informacdao de que a USP esta aguardando resposta do juizo da
Execucao Fiscal do pedido de extincdo da acdo, nao se justifica o fato de a
USP deixar de apresentar em seus demonstrativos contdbeis a divida
reconhecida pela Autarquia, comprometendo a fidedignidade das
informacgdes contabeis, em total afronta aos principios da transparéncia fiscal
e da evidenciacao contabil. Dessa forma, determino que a Universidade
passe a demonstrar em seu Balanco Patrimonial os valores atualizados da
referida divida. A Fiscalizacdo caberd a verificacdo, na préxima inspecdo, da

19 . s . . . . T ..
Artigo 34 - O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Artigo 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Artigo 36 - Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que nao
tenham sido liquidados, sé serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

20 . . . . . . .
Artigo 29 - As despesas de cada ano financeiro devem referir-se a material recebido ou a servico

prestado até 31 de dezembro, exceto os casos de medicdo de obras, material em viagem ou presta¢des
contratuais.
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efetiva correcao nas pecas contabeis.

No tocante ao item “Despesas com Precatdrios Judiciais e
Requisitdrios de Baixa Monta”, a Fiscalizacdo constatou divergéncia entre os
calculos elaborados pela USP e pelo Tribunal de Justica, resultando
pagamento a menor de RS 245.979,03. No entanto, a critica efetuada n3o
configura motivo suficiente a reprovagao das contas da Autarquia, podendo,
por ora, ser relevada, com recomendagao ao atual Reitor para que corrija
essa imperfeicao, evitando futuros transtornos nos julgamentos das contas
da Universidade. Caberd a Fiscalizacao verificar, em sua préxima inspecao, a
continuidade da apuragao dos valores, haja vista que o levantamento
efetuado nestas contas restou incompleto, devido a greve dos servidores
ocorrida na ocasiao da Fiscalizagao in loco.

2.4 No que diz respeito as despesas realizadas sob o regime de
adiantamento, a Fiscalizacao apontou diversas impropriedades anotadas nos
processos de prestacao de contas, a exemplo da auséncia de prévia pesquisa
de precos; aquisicdo de materiais diversos das categorias econdmicas
indicadas nas notas de empenho; auséncia de extratos bancarios abrangendo
toda a movimentacdao do periodo de aplicacdo do recurso, inclusive a
devolucao do saldo; auséncia de ordem bancaria pertinente ao recebimento
do adiantamento e o comprovante do depdsito bancario do valor nao
utilizado; despesas sujeitas ao processo normal de aplicacao e repeticao dos
mesmos fornecedores.
Essas imperfei¢gdes revelam o absoluto descuido da Universidade
em bem documentar as despesas feitas com dinheiro publico. Cabia-lhe o
dever de exigir os documentos necessarios a devolucao do numerario nao
utilizado, dando a necessaria transparéncia aos gastos efetuados. A
Universidade nem sequer teve a preocupacao basica de providenciar copias
dos extratos bancdarios e da ordem bancaria pertinente ao recebimento do
adiantamento e do comprovante de depdsito bancario do valor nao utilizado,
nos moldes preconizados pelo artigo 18, incisos | e V, do Decreto n2
53.980/09, para que pudesse afastar a evidéncia do mau uso do dinheiro
publico.
Ademais, a utilizacdo do regime de adiantamento para pagar
despesas corriqueiras e/ou habituais contraria o artigo 68 da Lei n? 4.320/64,
qgue dispde sobre a aplicabilidade desse regime aos casos de despesas
expressamente definidos em lei, que consiste na entrega do numerario a
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servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria, para o fim de
realizar despesas que nao possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacao. As justificativas ofertadas pela defesa, revelando que as aquisicoes
foram necessdrias para o atendimento no hospital universitario, no pronto
atendimento e nas UTls, ndo foram suficientes para afastar a falha anotada.
Ainda que as aquisicdes tenham sido efetuadas em carater eventual, nao
configuram situacdes de fato e de direito extraordindrias ou de urgéncia,
além do que eram previsiveis e, portanto, poderiam ser realizadas por
procedimento licitatdrio.

Igualmente censuravel o pagamento dos gastos por meio de
adiantamento sem prévia pesquisa de precos, em descumprimento ao artigo
16 do Decreto n? 53.980/09 que, expressamente, determina que as compras
e os servicos realizados no regime de adiantamento pelas Secretarias de
Estado, Autarquias e Fundagdes, instituidas ou mantidas pelo poder publico,
deverdo ser precedidas de pesquisa de preco, em pelo menos 3 (trés)
estabelecimentos que comercializem os bens ou 0s servicos a serem
prestados. Os argumentos trazidos pela defesa de que as pesquisas foram
retiradas da requisicdo e arquivadas em separado nao eliminam a
irregularidade anotada.

Nesse contexto, os deslizes registrados pela Fiscalizacdo nos
diversos processos analisados ndao podem ser aceitos, eis que afrontam
principios bdsicos da Administracdo Publica, especialmente os da moralidade,
transparéncia e economicidade, que decorrem do artigo 37 da Constituicao
Federal, bem como as normas do Decreto estadual n? 53.980/09 e da Lei n®
10.320/68. De todo modo, cabe adverténcia a USP para que na formalizacdo
dos processos de prestacao de contas de adiantamentos faca constar as
pesquisas de precos, a ordem bancdria e os extratos bancdrios, em
atendimento aos artigos 16, 18, incisos | e V, todos do Decreto n2 53.980/09
e nao utilize esse meio para as despesas sujeitas ao processo ordinario de
aplicacdao, ciente de que a repeticdo dessas falhas podera ensejar o
julgamento de irregularidade das proximas contas, bem como aplicacao de
multa ao Responsavel, nos termos dos artigos 33, §12, e 104, VI, da Lei
Complementar estadual n? 709/93. Também, determino a Fiscalizacdo que,
na proxima inspecao, verifique a efetivacdo das medidas regularizadoras
anunciadas.

2.5 A Fiscalizacdo efetuou criticas nos certames realizados pela USP.
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No tocante ao Pregdo Presencial para Registro de Preco n? 18/14,
objetivando a aquisicao de cartucho de impressdo, constatou que nao foi
atendida a decisao proferida por este Tribunal na Representacdao formulada
nos autos do TC-997/989/14 contra o edital do pregdo, embora tenha
constado no oficio da Procuradoria Geral da USP recomendacdo para que
fosse comprovado, antes da homologagao, que as impressoras estariam no
periodo de garantia. Assim, cabe advertir o Responsavel para que cumpra as
decisOes exaradas por este Tribunal nos processos de exame prévio de edital,
sob pena de multa.

Também, verificou que na Tomada de Precos n? 3/13 para a
execucao das obras de ampliagcao do 12 pavimento do laboratério de ciéncias
animais do Centro de Energia Nuclear na Agricultura — CENA, ndo constou o
calculo do impacto orcamentario-financeiro, em desacordo com os artigos 15
e 16 da LRF. De fato, em se tratando de servicos, fornecimento de bens ou
execuc¢do de obras que impliguem em criagcao, expansao ou aprimoramento
de ag¢ao governamental, a despesa publica requer os procedimentos de que
trata o artigo 16 da LRF de estudo trienal de impacto orcamentario e
financeiro, bem como declaracdao do ordenador da despesa, evidenciando
que a nova despesa guarde compatibilidade com os trés planos
orcamentarios (PPA, LDO e LOA). Caso isso ndo ocorra, a despesa estara eivada
de vicios e sera considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio
publico. De todo modo, cabe recomendag¢ao ao Responsdvel para que, em
futuras contratacdes, demonstre a existéncia de estimativa trienal do
impacto orcamentario-financeiro do exercicio e dos dois subsequentes,
conforme estabelecem os artigos 15 e 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pena de o ordenador da despesa cometer crime contra as finangas publicas.

Quanto ao Pregdo Eletronico n? 2/13 para prestacdo de servigos
diversos, a Fiscalizacao apontou que antes de considerar vencedor o
fornecedor com lance préoximo ao valor referencial, o pregoeiro aceitou
lances e confirmou vencedor aquele que ofereceu preco acima do
referencial. E certo que ao pregoeiro cabe a conducdo da sessdo publica,
atuando, dentre outras, no recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacao e a adjudicacao
do objeto do certame ao licitante vencedor, caso nao haja interposicao de
recurso. Entretanto, a ata da sessdo publica do Pregdo (fls. 2180/2181) ndo
apresenta elementos suficientes para elucidar os fatos ocorridos, apenas faz
referéncia que “anexo a ata segue relatorio contendo informagoes
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detalhadas sobre o andamento do processo”. Assim, cabe recomendagao ao
Responsavel que determine ao pregoeiro a tarefa de bem conduzir a sessao
publica, nos moldes preconizados na Lei n? 10.520/02, fazendo constar todas
as ocorréncias na propria ata da sessdo, de forma mais clara e transparente,
evitando-se, assim, possiveis interpretacdes divergentes.

A Fiscalizacdao anotou que a USP ndo efetuou a revisao dos
contratos firmados com as empresas beneficiadas pela isencdo de
recolhimento patronal de 20% sobre a folha de salarios, destinadas ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS (Leis n2 12.715/12, n? 12.794/13 e
n? 12.844/13). Nao obstante tenha sido noticiada ado¢do de medidas no
sentido de instaurar procedimento especifico para obter informacdes acerca
da forma de aplicabilidade das legislacdes mencionadas, recomendo ao
Responsavel que ao proceder a revisao de todos os contratos firmados com
as empresas alcancadas pela exoneracao previdenciaria, observe, também, o
disposto no Comunicado SDG n? 44/13%,

No tocante as disponibilidades de caixa depositadas em bancos
privados (Bancos Santander e Bradesco), conforme anotado no item
“Tesouraria”, em que pese o argumento de que a Universidade mantém
recursos em bancos nao oficiais com objetivo de buscar melhor retorno nas
aplicacdes financeiras, tal procedimento ndao pode ser aceito. A norma
contida no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal, ndo comporta mitigacao,
sendo de rigor que a Autarquia adote imediatas medidas de adequacao.
Quanto as inconsisténcias anotadas nas conciliacbes bancarias, o
Responsavel anunciou que as divergéncias foram corrigidas, nao havendo
mais pendéncias de exercicios anteriores. Assim, determino a Fiscalizacao
que, na proxima inspecdo, verifique a efetivacdo das medidas corretivas
anunciadas, bem como o cumprimento do compromisso assumido em
reunidao com os responsaveis da Autarquia.

2 COMUNICADO SDG n? 044 - O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade

de os jurisdicionados reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da
contribuicdo patronal de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n® 12.794
e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da economia
nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em contrapartida,
tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel renegociagdo para as
entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de custos. Tanto é assim que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o Ministério do Planejamento
reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas alcancadas pela exoneragdo
previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior.
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No que concerne as imperfeicoes anotadas pela Fiscalizacdo em
relacao ao item bens patrimoniais, evidenciando que a disponibilizacao dos
bens da FUSP a USP, por meio de projetos, fere o Principio da Entidade, cabe
recomendag¢ao ao atual Reitor que observe os principios fundamentais de
contabilidade e proceda a reavaliacao dos bens do imobilizado, bem como a
atualizacao de todos os demais bens permanentes.

A respeito do quadro de pessoal da USP, a Fiscalizagao criticou a
criacdo de 153 fungdes de estrutura e a extingao de 32 fun¢des ocupadas por
funciondrios de carreira, mediante atos da propria Universidade,
contrariando os artigos 19, lll, e 24, §29, item 1, da Constituicao Estadual,
bem como adocdao de diferentes regimes juridicos para seus servidores e
funcionarios, em afronta ao artigo 39 da Constituicao Federal.

Sobre a criacdo de fungbes publicas mediante atos da
Universidade, assiste razao a Fiscalizacdo. Isso porque, somente a lei em
sentido estrito é o instrumento adequado para a criacdo de postos de
trabalho na estrutura da Administracdao Publica; qualquer outro mecanismo
adotado ofende o artigo 48, X, c.c o artigo 61, §19, I, “d”, da Constituicao
Federal. Reforca esse posicionamento a licado do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 382 edic3o, pag. 473) que,
de modo taxativo, assim expds seu entendimento:

“A criacdo, transformag¢do e extingdo de cargos, empregos e
funcbes publicas do Poder Executivo exige lei de iniciativa do
Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais, conforme seja
federal, estadual ou municipal a Administragcdo interessada,
abrangendo a Administracdo direta, autdrquica e fundacional
(CF, art. 48, X, c.c o art. 61, §19, I, ”d”). Com a EC 32/2001, ao
Chefe do Executivo compete privativamente dispor sobre a
“extin¢do de fung¢ées ou cargos quando vagos” (CF, art. 84, VI,
“b”). Assim, ndo estando vago, a extingdo depende de Iei,
também de sua iniciativa privada.” (grifei)

Logo, a criacdo de postos de trabalho por outra forma que nao
seja a lei é inconstitucional, como ja declarado em diversas oportunidades
pelo Poder Judicidrio e por este E. Tribunal, que pacificou entendimento em
sessao de 28-04-04, ao analisar os estudos abrigados no processo TC-
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032275/026/01%, cujo resultado teve seus efeitos estendidos as trés
Universidades, inclusive a USP (DOE de 07-05-04).

Ademais, em face da real extensdao do problema, inUmeras
decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno desta Corte, em processos de
admissao de pessoal da USP, tém julgado irregulares aquelas realizadas pela
Universidade em afronta a citada Deliberagcdo (7¢-021175/026/06; TC-
012051/026/08;, TC-012042/026/08; TC-012039/026/08;, TC-037502/026/11; TC-
012033/026/08; TC-021174/026/06). Por outro lado, o caminho para a
convalidacdo de admissdes também foi decidido pelo E. Plenario, em sessao
de 11-11-09, nos autos do TC-44984/026/08, valendo transcrever do r. voto
condutor o seguinte excerto:

“Portanto, para que ocorra a convalidagdo, é necessdrio que a
admissdo seja feita para posto de trabalho criado, na vigéncia da
atual Constituigdo, por Lei em sentido estrito, encaminhando-se a
este Tribunal o ato de investidura com a declaracéo de

2 Deliberagdo TC-32275/026/01 — o Egrégio Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,

em sessdo realizada no dia 28 de abril de 2004, ao analisar e discutir o resultado dos estudos abrigados no
processo TC-32275/026/01, conforme consta do relatdrio, voto e notas taquigraficas, em sede de embargos
de declaragdo, decidiu acolher a proposta do relator, Substituto de Conselheiro Wallace de Oliveira Guirelli,
e, na conformidade do artigo 109, inciso Il, letra "c", do Regimento Interno, torna publico que deliberou:

I - no caso da UNESP - Universidade Estadual Paulista:

a) que serdo registradas, se atendidas as demais exigéncias, as admissdes que tenham sido
efetuadas pela UNESP até a data da publicagdo do v. acérddo do e. Tribunal de Justica, que decretou a
inconstitucionalidade da resolu¢cdo UNESP niimero 46/95;

b) que sera negado o registro para as admissdes feitas pela UNESP apds aquela data para cargos,
funcGes e empregos publicos criados pela referida resolucdao, uma vez que tal ato de admissdo estaria
afrontando decisdo judicial;

c) para outros cargos, fungbes e empregos publicos também criados por resolugdes - com ou sem
qualquer questionamento judicial - serdo registradas as admissGes que tenham sido feitas ate a data de
eventual decisdo judicial - nos casos em que tenha havido o ajuizamento - e - para os casos em que ndo
tenha havido ajuizamento - as que tenham sido feitas ate a data da publicacdo da presente deliberacdo. Para
admissdes ocorridas apds a decisdo judicial e para aquelas que, eventualmente, venham a ocorrer a partir
do dia da publicacdo da presente deliberagdo sera negado o registro. Para esta hipdtese de cargos, fungdes e
empregos publicos, criados por outras resolugdes, fica consignada determinagao a UNESP para a adogdo de
providéncias com o objetivo de regularizar a situagao.

Il - nos casos de outras universidades/autarquias que tenham criado cargos, fun¢des e empregos
publicos por resolugdes, nas mesmas condi¢des, da resolugdo UNESP niimero 46/95:

a) serdo registradas - se atendidas as demais exigéncias - as admissGes para tais cargos, fungGes e
empregos publicos feitas até a data da publicagdo desta deliberagdo, ou, na eventualidade de existir agdo
ajuizada, até a data-limite de sua decisdo;

b) serd negado o registro para admissdes feitas a partir do dia da publicagdo da presente
deliberagdo, ou, na eventualidade de existéncia de agdo judicial, a partir da data-limite de sua decisdo.
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invalidacdo do posto de trabalho origindrio, para verificagGo da
ajustada correspondéncia as diretrizes constitucionais e legais”.

Em verdade, a sistematica adotada pela Universidade de inovar a
ordem juridica vulnera frontalmente o disposto no artigo 24, §22, “1”, da
Constituicdo do Estado, que expressamente diz:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criag¢do e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragcdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remunera¢do”.

Assim também decidiu o Supremo Tribunal Federal, que nado
admite a criacao de cargos publicos por ato normativo secundario (ADI 3232,
Relator o Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 14-08-2008, DJe-02-10-2008). Por
essas razoes, cabe severa adverténcia ao atual Reitor da Universidade para
gue observe os mandamentos das Constituicoes Federal e Estadual,
abstendo-se de editar atos que contrariem a ordem juridica, assim evitando
futuros transtornos, especialmente quanto a criagao de cargos, empregos e
funcgdes publicas.

No que se refere aos diferentes regimes juridicos adotados pela
Universidade (Regime de Turno Parcial; Regime de Turno Completo e Regime de
Dedicacdo Integral & Docéncia e a Pesquisa — RDIDP) para seus servidores e
funciondrios, embora a alteracao do artigo 39 da Constituicao Federal pela EC
19/98 ainda ndo tenha sido pacificada, por encontrar-se pendente de
julgamento de mérito a ADI 2135-DF, medida cautelar concedida nessa
mesma acao em 02-08-07 (DJe de 07-03-08) reimplantou a obrigatoriedade
do regime juridico Unico para os servidores da administracao direta, das
autarquias e das fundacgdes publicas, mas com efeitos “ex nunc”, de modo
gue subsiste valida, até que proferida a decisao de mérito, apenas a
legislacdo editada nos termos da EC 19/98 até a data em que publicada a
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referida liminar (07-03-08).

Com isso, tem-se que os servidores da Universidade devem
seguir os regimes aos quais estao sujeitos, respeitando-se os impedimentos
previstos nas respectivas normas, conforme decisao do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo®.

2.6 Também merecem destaque os desacertos anotados quanto ao
pagamento de remuneragdao aos servidores, dirigentes, conselheiros e
procuradores acima do teto constitucional, em afronta ao artigo 37, XI, da
Constituicdo Federal.

Do minucioso levantamento produzido pela Fiscalizagao,
sintetizado em demonstrativo (item 10.c — Resumo Geral), verifica-se que 911
pessoas, entre procuradores (14) e demais servidores (897), receberam
remuneragoes acima dos respectivos tetos. Segundo o referido quadro, a USP
apresentou reducdes no total de RS 479.473,02, enquanto que a Fiscalizacdo
apurou, apenas no més de dezembro/13, o valor de RS 2.404.473,13,
resultando, ao final, diferenca de R$1.925.000,11, ja desconsiderado o abono
de permanéncia e as remuneracoes extrassalariais.

A Fiscalizacdo anotou que a USP, até janeiro/13, adotava o teto
salarial fixado pelo CRUESP (Resolucdo n? 2/89) e, a partir de fevereiro/13,
passou a utilizar o teto constitucional, porém, com a exclusdo nos calculos do
abono de permanéncia, dos beneficios e parcelas incorporadas antes da
Emenda Constitucional n2 41/03, resultando redutores menores do que os
devidos, como acima demonstrado.

N3o obstante as alega¢Oes ofertadas pela defesa de excluir do
computo do teto remuneratério a gratificacdo de representacdo, por seu
suposto cardter indenizatério e eventual, bem como as vantagens pessoais
incorporadas antes da EC n2 41/03, aguardando a pacificacdo do julgamento
definitivo do RE 609.381, certo é que as remuneracdes percebidas pelos
servidores nao observaram o disposto no artigo 37, XI** da Constituicao

2 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. Anulagdo - Impossibilidade. Regularidade dos atos e

observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa. Professor Titular da Faculdade de Medicina
da USP contratado pelo RDIDP — Regime de Dedicagdo Integral a Docéncia e a Pesquisa e contratado pela
Fundacdo Zerbini. Cumulagdo de cargos indevida. Devolugdo de valores que deve corresponder a diferenca
entre o saldrio percebido pelo RDIDP e RTC — Regime de Turno Completo de rigor. Sentenga mantida.
RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo n? 0005931-73.2010.8.26.0053, Des. Isabel Cogan, julgada em 29-07-15).
o Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Federal, com as alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n? 41, de
19-12-03, haja vista o entendimento jurisprudencial, ja consolidado, de que
as vantagens pessoais também deverao ser consideradas para fins de
afericdao do teto remuneratoério.

O Supremo Tribunal Federal, dando provimento ao citado RE
609.381, decidiu, com repercussao geral reconhecida, que “o teto de
retribuicéo estabelecido pela Emenda Constitucional n® 41/03 possui eficdcia
imediata, submetendo as referéncias de valor mdximo nele discriminadas
todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos servidores
publicos da UnidGo, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que
adquiridas de acordo com regime legal anterior” (Relator: Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, julgado em 02-10-14, Acdrddo DJe n? 242, Divulgado em 10-12-14,
Publicado em 11-12-14, transitado em julgado em 07-04-15).

No caso dos autos, a USP, em vez de congelar — a partir da
edicdo da Emenda Constitucional n2 41/03 — os vencimentos dos servidores e
procuradores autarquicos destacados pela Fiscalizagao, acabou por majora-
los ao utilizar critério diferente no calculo das remuneracdes, o que resultou
pagamento de valores indevidos no exercicio.

Alids, a expressa determinacdo desta Corte para que a USP
promovesse essa adequagao ocorreu no julgamento das contas do exercicio
de 2011, objeto do TC-000195/026/11, publicada no DOE-SP de 03-06-14 e
em 02-10-14 (Embargos de Declara¢io), sem que fosse imposta a devolucao dos
valores recebidos a maior no exercicio anterior, conforme trecho de interesse
extraido do r. voto condutor:

“Alicercado nestes fundamentos, e considerando a jurisprudéncia
desta E. Casa, DETERMINO a Universidade de SdGo Paulo que
congele as remuneracbes de todos os funciondrios que se

Xl - A remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
publicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.”
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41, de 19/12/2003).
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encontram acima do teto constitucional, tendo como pardmetro
o subsidio do Governador.

DETERMINO, ainda, que a Autarquia abstenha-se de conceder
aumentos, beneficios ou vantagens que possam, eventualmente,
ensejar novos pagamentos de remuneracdes acima do teto
constitucional”.

A respeito do teto remuneratdrio dos Procuradores da
Universidade, cabe relembrar que este Tribunal, ao apreciar os Embargos de
Declaracio opostos pela UNICAMP, nos autos do TC-4001/026/06, decidiu
qgue “aos procuradores autdrquicos, abrangidos que estdo pela disposicdo
contida no inciso XI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, é aplicavel como
teto remuneratdrio de vencimento o limite de noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento dos subsidios mensais dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, sem que isso implique reconhecimento de qualquer
equipara¢do salarial entre eles e os procuradores de estado, conforme
reafirmado pelo STF quando do exame da ADIN 1434-MC.” (RE 558.258, rel. Min.
Ricardo Lewandowski; RE 574.203 AgR Min. Gilmar Mendes, DJe, de 19-11-12).

Por todo o exposto, resta evidenciado o desacerto da USP no
tocante aos pagamentos efetuados aos seus servidores e procuradores
autarquicos acima dos respectivos tetos remuneratérios, que tém como
parametro o subsidio do Governador do Estado (teto RS 20.662,00) e o do
Ministro do Supremo Tribunal Federal (RS 25.323,51 - 90,25%), nao lhe
conferindo, a autonomia universitaria, competéncia para legislar a respeito e
estabelecer limite remuneratério distinto, em descompasso com o
ordenamento juridico vigente.

Também, deve ser atribuida aos Dirigentes e Conselheiros da
USP idéntica forma de calculo para efeito de recebimento de remuneracao,
nos termos do artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal, com as alteracoes
introduzidas pela Emenda Constitucional n2 41/03.

Dessa forma, cabe renovar a determinagao ao atual Reitor para
gue promova a imediata readequag¢ao dos vencimentos de todos os seus
funcionarios, Procuradores Autarquicos, Dirigentes e Conselheiros que se
encontram acima do limite constitucional, nos expressos termos do artigo 37,
Xl, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda n2 41/03.

» E. Primeira Camara, em sessdo de 23-09-14, Cons. Relator RENATO MARTINS COSTA. Acérdao

publicado no Diario Oficial em 13-11-14
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Embora o procedimento adotado nao tenha sido o mais
adequado, seguindo a linha de entendimento do STF e desta E. Corte, que
considera nao ser devida a restituicdo dos valores percebidos pelos
servidores, diante da auséncia de prova de ma-fé, deixo de determinar a
devolucao dos valores recebidos acima do limite.

No tocante a acumulagdao remunerada de cargos publicos, o
artigo 37, inciso XVI, da Constituicao Federal, veda a acumula¢dao remunerada
de cargos, funcbes e empregos publicos, com as seguintes excecdes, desde
que haja compatibilidade de horarios: (a) de dois cargos de professor; (b) de
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (c) de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissOes
regulamentadas.

A Fiscalizacao constatou que na relagao encaminhada pela USP,
retratando 627 ocorréncias relacionadas ao acumulo de cargos, empregos ou
funcdes, bem como a existéncia de 25 profissionais que receberam dupla
remuneracao, por cargo de professor e outro técnico, acumulados na prépria
USP, n3ao havia qualquer menc¢dao sobre o procedimento adotado pela
Universidade para o efetivo acompanhamento da compatibilidade de
horarios, deixando a critério dos profissionais a comunicacao de eventuais
alteragdes nos horarios de trabalho.

Assim, determino ao atual Reitor da Universidade que adote
medidas urgentes de rigoroso acompanhamento acerca dos horarios de
trabalho, indispensdvel no caso de eventuais acimulos de cargos, funcoes e
empregos publicos, nos expressos termos estabelecidos no artigo 37, XVl e
XVII, da Constituicao Federal.

Sobre as remuneragOes extrassalariais de docentes, a
Fiscalizacdao anotou o recebimento de gratificacdao por atividade de convénio
e de servicos prestados a USP e as Fundag¢des de Apoio, cujos valores nao
foram incorporados para fins de apuracao do teto remuneratério. Nao
obstante o entendimento da USP de que tais verbas ndao devem ser
incorporadas, em razao de sua natureza eventual, o procedimento é
equivocado e deve se ajustar as regras constitucionais e jurisprudenciais no
sentido de integrar as gratificacdes ao salario dos servidores para todos os
efeitos legais, inclusive o teto remuneratdério, como acima ja determinado.

A Fiscalizagao selecionou dois convénios por amostragem (cf. item
1.3 “F”- convénios 22539 e 22482), que retratam o total desrespeito aos principios
da Administracdao Publica, haja vista a falta de indicacdao dos critérios de
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reajuste, bem como de justificativa para o aumento da gratificacao.

Nos quadros demonstrativos (fls. 91/92) percebe-se que houve
gratificacdo concedida aos docentes Gil da Costa Marques, Hélio Dias e José
Roberto Cardoso (Convénio 22539), cujos valores, no caso do professor GIL,
foram majorados em 97,82% em apenas seis meses, enguanto para o
professor HELIO houve reducdo da gratificacdo em 36,84% no periodo de 12
meses. Alids, o professor GIL recebeu gratificacdo pelos dois convénios (22539
e 22482, este encerrado em 30-06-13).

Também, foi identificado recebimento de servicos prestados de
assessoria (Contrato HCRP 4562/09) em todos os meses do exercicio de 2013, os
guais nao foram incorporados a remuneracao dos seguintes docentes,
selecionados por amostragem: Adauto José Cologna (Professor Doutor),
Alessandra Cristina Marcolin (Professora Doutora), André Schmidt (Professor
Associado) e Belinda Pinto Simdes (Professora Doutora), todos da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto, o que revela a mesma imperfeicio supra,
agravada pelo fato de sequer constar nos holerites dos docentes as aludidas
gratificacoes.

2.7 A Fiscalizacdo formulou severas criticas sobre os servicos
prestados pelas Fundag¢des de Apoio.

O laudo apontou faltar transparéncia quanto ao papel que tais
entidades deveriam desempenhar. Nem mesmo os objetivos previstos no
Estatuto da FUSP?® conseguem explicar a razdo pela qual a USP, para realizar
determinado curso, celebra convénio com uma fundagao que, por sua vez,
contrata docente da prépria USP, utiliza seu nome e suas instalagdes para se
desincumbir das obriga¢des assumidas.

Mesmo nao possuindo a necessdria expertise, seria mais eficaz a
formacao de um grupo especializado e centralizado, ao invés de custear
dezenas de organismos semelhantes nas Fundagdes que a apoiam.

2 Artigo 42 - A FUSP tem por principal objetivo:

| - proporcionar a Universidade de S3o Paulo — USP, dentro de suas possibilidades, meios
necessdrios a adequada mobilizacdo de recursos humanos e materiais, para o atendimento de suas
finalidades de ensino, pesquisa e extensao;

Il - colaborar para a organizacdo e supervisdo das atividades de atendimento a comunidade nas
dreas de educacao, assisténcia social, meio ambiente, esporte e salde;

Ill - prestar servigcos visando auxiliar e fomentar pesquisas, gera¢do de tecnologias e difusdo de
conhecimentos técnicos e cientificos.
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Ha, ainda, os terceiros que contratam diretamente com uma
fundacdao, sendo que esta, para atender ao objeto do ajuste, precisa
contratar docentes da USP, transformando-se a entidade fundacional em
mero instrumento de negociagao com os docentes da USP.

Acrescentou, em relagao aos nucleos internacionais, que foram
despendidos R$880.681,52 para, ao final dos 12 meses de vigéncia do
programa, constatar-se a importancia deles “na galvanizagéo da opinido da
Universidade no sentido de uma presenca mais intensa e concreta no
exterior”, sendo que a maior parte desse valor (R$814.504,92, representando o
equivalente a 92,49%) foram custeados pela FUSP, em afronta as boas
praticas administrativas e ao principio contabil da entidade.

A despeito da natureza juridica das fundacdes de apoio, a USP
informou que sdao entidades civis, sem fins lucrativos, instituidas por
professores universitarios, com recursos privados, criadas para auxiliar e
apoiar as atividades das Universidades. Segundo informado, ndo se
caracterizam como fundag¢des publicas ou de direito publico, e nem por
reunidao de patriménio publico, ndo fazendo parte da Administracdo Publica
direta ou indireta. Citou como exemplos de fundacdes de apoio ligadas a USP
a FUSP; FFM; FIPE; FIA; FIPECAFI e a FDTCO?’. Acrescentou que as fundacdes
podem auxiliar a USP por meio de convénios, com a gestdao de recursos e
documentacdo ligada as atividades universitarias e que, para tanto,
revestem-se das formalidades estabelecidas pela Lei n2 8.666/93, como a
elaboracao de plano de trabalho especifico, com justificativas, metas e fases
de execucdo e apresentacao de documentos aptos a comprovar os poderes,
capacidade e compatibilidade das partes conveniadas. E, mais, que podem
criar 6rgaos internos relacionados as fundacdes de apoio, com o fim de
promover um melhor acompanhamento de contratos, convénios, atividades
académicas especificas de fiscalizar a relacdo com as entidades e examinar
suas prestacdes de contas, permitindo, assim, verificar se as entidades
fundacionais cumprem os propdsitos definidos em seus estatutos e ajustes
firmados.

7 Fundacdo de Apoio a Universidade de S3o Paulo — FUSP; Fundacdo Faculdade de Medicina — FFM;

Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE; Fundacdo Instituto de Administracdo — FIA; Fundacao
Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras — FIPECAFI; Fundagdo para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico da Odontologia — FDCTO.
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N3ao obstante, todo o empenho da Universidade para esclarecer
as questdes pertinentes as Fundacdes de Apoio, a critica formulada pela
Fiscalizacdo é pertinente.

Este Tribunal em seu Manual Basico intitulado “O Tribunal e a
Administragdo Indireta do Estado” — classificou a “fundacdo de apoio como
entidade instituida, mas ndo mantida pelo Poder Publico, apesar de vender,
em predomindncia, bens e servigos para entidades governamentais (no mais
das vezes, servicos de saude, de educac¢do e relacionados a pesquisas).
Regula-se pelo direito privado em tudo o que ndo contraria os fins
governamentais; com efeito, ndo tem a entidade de apoio vontade
inteiramente propria; pode ser extinta, mediante lei, pelo instituidor: a
Administragcdo central. A fundagdo conveniada ndo é instituida, tampouco
mantida pelo Poder Publico. Regula-se pelo direito privado e labora sob o
exclusivo querer do particular. Dai que ndo compde orcamentos e balangos do
setor publico. Aqui se pée dbvia pergunta: por que entdo essa entidade é
jurisdicionada ao Tribunal de Contas? E porque mantém, com o poder publico,
convénios permanentes, de grande efeito vinculante, geralmente pela
utilizagdo de marca de exceléncia da AdministracGo Publica, sobretudo o das
universidades estaduais (USP, UNICAMP, UNESP)”.

Ocorre que essas fundagdes de apoio, como bem apontado pela
Fiscalizacdo e pelo MPC, desempenham atividades que deveriam ser
executadas pela propria Universidade, eis que em nada diferem das rotinas
administrativas, revelando-se, por conta disso, o carater antiecondmico da
transferéncia, no minimo em razao do custeio de diversas estruturas para
idénticas finalidades, no mais das vezes remunerando duplamente os
mesmos servidores.

Assim, por todos esses questionamentos, nao infirmados pela
defesa, determino ao atual Reitor que adote providéncias imediatas no
sentido de rever o papel das fundag¢des de apoio a USP, além das devidas
cautelas administrativas capazes de garantir a transparéncia e a
comprovacao da regularidade dos vinculos com elas mantidos.

No tocante ao item “Custo Anual de Cada Curso e o Custo
Médio Aluno/Ano”, a Fiscalizacdo anotou diversas divergéncias nos dados
informados pela USP, em relacdo ao custo médio aluno/ano, (repasses do
Tesouro oriundos do ICMs; nimero de alunos indicados) as quais ndao foram
esclarecidas pela defesa. E acrescentou que, quanto ao custo anual de cada
curso, a Universidade nao dispde dos dados, sendo que o cdlculo sera
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elaborado pela Pré-Reitoria da USP. Assim, cabe advertir o atual Reitor da
USP que adote medidas urgentes de correcdo das divergéncias retratadas
pela Fiscalizacdao e promova a elaboracao do demonstrativo de custo anual
de cada curso, em atendimento ao artigo 50, §32, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em relacdo ao encaminhamento de documentos a Sdo Paulo
Previdéncia — SPPREV, cabe outra adverténcia ao atual Reitor para que adote
providéncias no sentido de enviar diretamente a SPPREV os processos de
concessao de aposentadorias e retificacdes ocorridas no exercicio, de modo
que esta possa providenciar o encaminhamento ao Tribunal das relagdes
eletrénicas no arquivo Sistema de Admissdao, Aposentadoria e Pensdao —
SISCAA, nos moldes definidos pela Lei Complementar n? 1.010/07 e pelos
Comunicados SDG n? 31/10%° e 10/13%.

8 COMUNICADO SDG N2 031/2010 - O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo comunica que os

processos versando sobre aposentadorias concedidas, a partir do préoximo dia 1 de outubro, aos Membros e
servidores dos Poderes Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Universidades e
Autarquias Estaduais deverdo ser remetidos diretamente a SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV, onde
permanecerdo a disposi¢ao deste Tribunal para oportuna fiscalizacdo, tudo na conformidade do Decreto n2
52.046, de 09 de agosto de 2007. Até que as Instru¢ées n? 1, de 2008 ndo merecam as necessarias
alteracBes, cumpre a SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV o encaminhamento da relagdo prevista no artigo
91 de aludidas Instrugdes, publicadas no D.O.E. de 4 de fevereiro de 2009. Por fim, reitera-se o
COMUNICADO publicado no D.O.E. de 13 de julho de 2010. SDG, 22 de setembro de 2010.
2 COMUNICADO SDG N2 010/2013 - DOE 09/03/2013 - O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
no uso de suas atribuicGes legais e regimentais, e CONSIDERANDO a vigéncia da Lei Complementar n2 1.010,
de 01/06/2007, que dispde sobre a criagdo da S3o Paulo Previdéncia — SPPREV e os Decretos
Regulamentadores n2s 52.046, de 09/08/2007; n2 52.860, de 02/04/2008; n® 54.623, de 31/07/09, bem
como os Comunicados SDG s/n2 de 12/07/2010 (DOE 13/07/2010), ne 031/2010 (DOE 24/09/2010) e n¢
028/2012 (DOE 26/07/2012); CONSIDERANDO as divergéncias encontradas por este Tribunal de Contas nos
orgdos e entidades jurisdicionados, quanto ao cumprimento as orientagdes emanadas anteriormente;
CONSIDERANDO a necessidade de condensar as orientagdes anteriormente expedidas, em especial, quanto
ao procedimento de emissdo de apostilas retificatorias, COMUNICA que adotem-se as providéncias
seguintes: 1. Concessdes de aposentadorias da administracdo direta e transferéncia para reserva ou reforma
de militares: os processos relativos aos atos concedidos a partir de 01/07/2010, de responsabilidade da SAO
PAULO PREVIDENCIA — SPPREV e da POLICIA MILITAR, permanecerdo a disposicio deste Tribunal para
oportuna fiscalizagdo, cumprindo a SPPREV o encaminhamento das relagdes previstas no artigo 91 das
Instrugdes n2 01/2008; 2. Concessdes de aposentadorias da administracdo indireta: os processos versando
sobre aposentadorias concedidas, a partir de 01/10/2010, aos membros e servidores dos Poderes Legislativo
e Judiciario, bem como do Ministério Publico, Tribunal de Contas, Defensoria Publica, Universidades e
Autarquias Estaduais deverdo permanecer a disposi¢cdao deste Tribunal para oportuna fiscalizagdo, tudo na
conformidade do Decreto n? 52.046, de 09/08/2007, cumprindo a SPPREV o encaminhamento das relacdes
previstas nos artigos 171, 496, 557 e 617 das Instru¢des n2 01/2008; 3. As apostilas retificatdrias (exceto EC
n2 70) relativas as aposentadorias e reforma/transferéncia para reserva concedidas pela administragdo
direta até 30/06/2010 e pelos 6rgdos citados no item 2 acima até 30/09/2010 deverdo ser expedidas pelo
respectivo 6rgao concessor, ficando também sob sua responsabilidade a emissdo das relagGes do Sistema de
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2.8 Quanto aos levantamentos efetuados nas diversas Unidades
Orcamentarias, Administrativas e Pedagdgicas da USP, a Fiscalizacao
apresentou os seguintes indicadores:

a) orcamento executado — o valor total pago no exercicio de
2013, incluindo restos a pagar do ano anterior e credores, atingiu o montante
de RS5.368.522.680,00, superior ao valor demonstrado no exercicio anterior
de R$4.554.984.532,00, correspondendo a aumento de 17,86%. Entretanto,
se comparado com o periodo de 2009/2012, o percentual atingiu o patamar
de 64,68%.

b) Alunos cadastrados de graduacdo e de pds-graduacao — o
qguadro geral apresentado demonstra os dados referentes, ao exercicio em
apreco, totalizando 92.792 alunos, distribuidos em 58.204 cadastrados de
graduacao e 34.588 de pds-graduacao, além desses alunos cadastrados, a
USP conta com 1.204 estudantes de outros cursos, sendo 123 na ECA — Escola
de Comunicacao e Artes; 296 na EEL — Escola de Engenharia de Lorena e 785
na FE — Faculdade de Educacao.

c) Cursos ministrados de graduacdao, mestrado e doutorado —
para apuracdo do quantitativo de graduacdao — 289, de Mestrado — 344 e de
Doutorado — 316, foram extraidos os dados das Unidades: Ensino e Pesquisa;
Centros e Institutos Especializados; Hospitais e Servicos Anexos; Museus;
Orgdos Centrais — Direcdo e Servico; Entidades Associadas; Programas
Conjuntos e Outras Atividades.

Controle de Admissdes e Aposentadorias/Pensdes — SisCAA (versdo 5.4) e encaminhamento as respectivas
Diretorias de Fiscalizagdo e Unidades Regionais. As confirmagGes de proventos deverdo ser providenciadas
pelas UGE’s junto a Secretaria da Fazenda. 4. As apostilas retificatdrias (exceto EC n2 70) relativas as
aposentadorias concedidas a partir de 01/07/2010, da administracdo direta, sob responsabilidade da
SPPREV, bem como as apostilas retificatérias emitidas pelos 6rgaos da administragdo indireta (citados no
item 2 acima) apods 01/10/2010, serdo comunicadas pela SPPREV a esta Corte, por meio de planilhas
especificas do SisCAA. 5. As apostilas retificatdrias oriundas da EC n2 70, relativas a aposentadorias e
pensdes concedidas até 30/06/10 (administracdo direta) e 30/09/2010 (administracdo indireta) deverdo ser
elaboradas pelo respectivo 6rgdo concessor, ficando também sob sua responsabilidade a emissdao das
relagdes do SisCAA (planilha especifica — versdo 5.4) e encaminhamento as respectivas Diretorias de
Fiscalizacgdo e Unidades Regionais. 6. As apostilas retificatérias oriundas da EC n?2 70, relativas a
aposentadorias e pensdes concedidas apds 01/07/10 (no caso da administracdo direta) e 01/10/2010
(administracdo indireta) deverdo ser informadas pela SPPREV a este Tribunal, por meio de planilhas
especificas do SisCAA. 7. As apostilas retificatdrias oriundas da EC n? 70 deverdo conter a confirmacdo de
proventos emitida pela SPPREV, no caso das UGE’s — Unidades Gestoras Executoras. 8. As apostilas
retificatérias deverdo ser comunicadas ao interessado, que deverd assinar Termo de Ciéncia e de Notificacdo
especifico. 9. Permanecem em vigor, no que couber, os Comunicados anteriormente referidos. SDG, 08 de
margo de 2013.
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d) Gastos com pessoal, dividido por ativos e inativos — foram
relacionados os valores despendidos com pessoal ativo e inativo das diversas
Unidades da USP, nos exercicios de 2013, 2012 e 2009. No exercicio de 2013,
o total gasto com pessoal ativo atingiu o valor de RS 3.540.348.715,00 e
inativo de RS 814.133.908,00. Para o exercicio de 2012, o gasto com pessoal
ativo apresentou o montante de RS 3.125.153.987,00 e inativo de RS
694.389.368,00 e, no exercicio de 2009, o total de RS 1.875.479.363 para 0s
ativos e de RS 520.797.782,00 para os inativos. Assim, a evolucdo percentual
dos gastos com pessoal, dividido por ativos e inativos, apresentou-se da
seguinte forma: variacdo no periodo de 2012/2013 — ativos 13,29% e inativos
17,24% e variagdo entre 2009/2012 — ativos 66,63% e inativos 33,33%.

e) Composicdo detalhada dos gastos com “outras despesas”
— nesse item os gastos foram classificados pela USP como “outros custeios e
investimentos”. No exercicio de 2013, foi despendido a esse titulo o
montante de RS 1.014.040.058,00, equivalendo a 37,88% das despesas no
exercicio de 2012, de RS 735.441.186,00, e de 98,95% dos gastos efetuados
no periodo de 2009/2012, no montante de RS 369.654.313,00.

f) Numero de funciondrios técnico-administrativo e docentes
por alunos — o quadro demonstrativo da quantidade de funcionarios para as
diversas Unidades da USP (item 1.3, letra “I”) apresentou o total de 17.534
funciondrios, 6.001 docentes e 90.611 alunos. Assim, comparando-se a
relacdo existente entre funcionarios, docentes, servidores (funcionérios +
docentes) e alunos, conclui-se que a USP possui 0,194 funcionarios por alunos;
0,066 docentes por alunos e 0,260 servidores (funcionarios + docentes) por
aluno. No entanto, se acrescentarmos os alunos de pdés-graduacao, cujos
cursos sao ministrados em conjunto com entidades parceiras (Instituto Dante
Pazzanese de Cardiologia — IDPC e Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN)
com 78 e 641 alunos e, ainda, outros cursos de graduacao e de pos-
graduacao interdisciplinares com 1.110 e 1.556 alunos, tém-se a seguinte
posicdo: 0,187 funciondrios por aluno; 0,064 docentes por aluno e 0,250
servidores (funcionarios + docentes) por aluno, ou seja, 5,36 alunos por
funciondrios; 15,66 alunos por docentes e 3,99 alunos por servidor.

g) Gastos com terceirizados — a variacdao existente entre os
gastos realizados em 2013 (RS 183.867.579,00) e 2012 (R$ 140.491.570,00) atingiu
o percentual de 30,87% e, a variacdao entre 2009 (RS 69.628.834,00) e 2012, foi
de 101,77%.

h) Numero de funcionarios de terceirizadas — em 2013, a
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guantidade de funciondrios de empresas terceirizadas nas diversas unidades
da USP foi 5.065, equivalendo a aumento percentual de 4,63% em relagao ao
guantitativo do exercicio anterior (4.841), e de 57,44% do exercicio de 2009
(3.217).

i) Estrutura salarial dos funciondrios — a evolucao percentual
dos salarios-base de 2012 para 2013 foi de 5,39% para as classes — basico 1,
niveis A— B — C— D; basico 2 e 3 para niveis A — B — D; basico 4 para niveis A
— B —D; superior1 —2—-3 -4 -5 para niveis A—B—-C—-D; técnicol-2-3
para niveis A— B — C— D; técnico 4 para niveis A—B —C e técnico 5 para nivel
A. A estrutura salarial dos docentes da USP para os regimes RDIDP — Regime
de Dedicagao Integral a Docéncia e a Pesquisa; RTC — Regime de Turno
Completo (24h/semanais); RTP — Regime de Turno Parcial (12h/semanais)
apresentou a evolugao percentual de 2012 para 2013 de 5,39% para os niveis
MS-1 (RDIDP — RTC e RTP); nivel 2 (12 horas); MS-2 (RDIDP — RTC e RTP); nivel 3 (12
horas); MS 3-1 e MS 3-2 (RTC); MS 3-1 e MS 3-2 (RTP) e MS 5-1, MS 5-2, MS 5-3
(RDIDP — RTC e RTP). A evolucdo salarial para o nivel MS 3-1 (RDIDP) foi de
15,52%; para o nivel MS 3-2 (RDIDP) foi negativa de 3,85%; e para o nivel MS-6
(RDIDP - RTC e RTP) foi de 8,99%.

2.9 Subsistem, ainda, multiplas imperfeicdes, bem identificadas nos
relatdrios de Fiscalizacdo das diversas Unidades, ndo elididas pelas defesas
apresentadas. O conjunto das falhas denota a inobservancia as prescri¢cdes
legais na realizacao de despesas em regime de adiantamento, nos processos
de despesas e execucdo contratual, em licitacOes, nas remuneracdes de
pessoal, dos dirigentes e dos conselheiros (em patamares superiores ao teto
constitucional), encaminhamento de documentos, deficiéncias na gestdo do
patrimonio publico e na tesouraria, além de descumprimento das Instrucdes
e Recomendacgdes do Tribunal.

Os Responsaveis pelas Unidades, regularmente notificados,
ofereceram defesa, noticiando, em relagdao a alguns itens, a ado¢ao de
medidas destinadas a regularizar as falhas apontadas pela Fiscalizacao.

Consoante ja relatado neste voto, as diversas impropriedades
apontadas nas contas das Unidades Universitarias sao recorrentes e ndo ha
mais como releva-las. Sao praticas reiteradas de infragdes a legislacao, bem
como a jurisprudéncia e as sumulas deste Tribunal, notadamente em relagao
ao cdlculo do teto remuneratoério.

Assim, advirto o Responsdvel que adote imediatas e efetivas
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providéncias no sentido de sanar definitivamente as falhas anotadas, ciente
de que a repeticdo podera ensejar a reprovacao das futuras contas, bem
como a aplicagao de multa, nos termos dos artigos 33, § 192, e 104, VI, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

Com o mesmo alerta para os seus Responsaveis, as Unidades
Universitarias abaixo relacionadas deverdao atender as seguintes
adverténcias:

1) Almoxarifado — Faculdade de Odontologia — Ribeirao
Preto (TC-1379/026/13): adiantamentos — promover as adequacdes necessarias
na formalizacdo dos processos de prestacdao de contas, devendo constar os
respectivos beneficidrios e a efetividade dos pagamentos.

2) Almoxarifado — Faculdade de Saude Publica — Servico
Especial de Saude - Araraquara - SESA  (TC-1384/026/13):
Dispensas/Inexigibilidades — realizar processo licitatério, nos termos do artigo
29 da Lei n? 8.666/93, para as aquisicdes de mesmo género de Unica vez, em
atendimento aos principios da economicidade e da eficiéncia. Execucdo
Contratual — cumpra integralmente as cldusulas pactuadas no ajuste,
exigindo a apresentacdao da documentagdao faltante. Bens Patrimoniais —
cumpra o artigo 94 da Lei n 4.320/64, providenciando as devidas assinaturas
dos responsaveis nos respectivos termos de responsabilidade dos bens de
carater permanente; providenciar as baixas patrimonial e financeira dos bens
em situacado de desuso.

3) Almoxarifado — Faculdade de Odontologia — Bauru (TcC-
1385/026/13): Falhas de Instrucdo — a exigéncia de visita técnica em dia e
hordrio determinados contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, cabendo ao
Responsavel adotar medidas efetivas de correcao da falha anotada;
providenciar para que o ingresso dos recursos, em razao da utilizacdao de
espacos no campus para promoc¢ao de cursos, devidos pela fundacao de
apoio — FUNDEO, passe a integrar os registros da Tesouraria da Faculdade de
Odontologia. Pessoal — promover efetivo controle de frequéncia dos
servidores, bem como a imediata readequacdao dos vencimentos dos
professores ao limite remuneratério fixado no artigo 37, Xl, da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda n? 41/03. Tesouraria — efetuar os
devidos registros dos valores relativos a promoc¢ao de cursos nos campus
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devidos pela FUNDEO. Bens Patrimoniais — corrigir as imperfeicdes anotadas
em relacdo aos bens inserviveis, procedendo as respectivas baixas
patrimoniais e contabeis e providenciar a identificacdo dos bens em uso.
Atendimento as Recomendacdes do Tribunal — regulamentar o sistema de
controle interno, em atendimento ao artigo 35 da Constituicao Estadual e aos
artigos 177 e 178 das InstrugGes n2 1/08.

4) Almoxarifado — Centro de Energia Nuclear na Agricultura
— Piracicaba - CENA (TC-1386/026/13): Da_Finalidade e das Atividades
Desenvolvidas no Exercicio — providenciar os relatérios detalhados das
prestacoes de servicos das empresas de iniciativa privada. Adiantamentos —
observar os artigos 12, 16 e 39, inciso Il, do Decreto n? 53.980/09 para as
despesas realizadas por este regime. Atendimento as Recomendacdes do
Tribunal — atender as recomendacdes do Tribunal, quanto a obrigatoriedade
da pesquisa prévia de precos para aquisicoes.

5) Almoxarifado — Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz” — Piracicaba (TC-1388/026/13): Adiantamentos — realizar pesquisa
prévia de pre¢os nas contratacdes de servigos, conforme determina o artigo
16 e § 19, do Decreto n? 53.980/09; cumprir o prazo fixado no artigo 16, § 3¢,
do citado decreto, para a devolucao do saldo nao utilizado; nas viagens
procedidas, observar o disposto no item “1” do Comunicado SDG n? 19/10;
apresentar justificativas condizentes com os gastos efetuados; realizar
apenas despesas que evidenciem o interesse publico; para os sagues em
espécie, observar o artigo 14 e paragrafo uUnico do Decreto estadual n2
53.980/09. Falhas de Instrucdo — nos procedimentos licitatérios observar o
disposto no artigo 32 da Lei n? 8.666/93 e a Simula n? 14 do Tribunal; excluir
dos instrumentos convocatérios clausulas que inibam a participacao de
interessados nos certames. Dispensas/Inexigibilidade — evitar a ocorréncia de
divergéncia na fundamentacao legal dos processos de contratacao direta, por
dispensa de licitacdo; fazer constar nos processos documento de aprovacao
do projeto de pesquisa ao qual o bem sera alocado, conforme estabelece o
artigo 26, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n? 8.666/93. Admissdo de Pessoal
— nos contratos por prazo determinado observar o prazo limite de dois anos,
conforme determina o artigo 42 da Resolugdo USP n2 5872/10. Bens
Patrimoniais — proceder ao levantamento geral dos bens modveis a cada
exercicio.
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6) Almoxarifado — Instituto de Quimica — Sao Carlos (TC-
1389/026/13):  Dispensas/Inexigibilidades - proceder ao adequado
planejamento das despesas, de modo que as compras de materiais de
mesmo género sejam realizadas de uma sé vez, conforme dispde o artigo 24,
I, da Lei n2 8.666/93. Execucdo Contratual — Contrato n2 8/13 — execucgdo de
obras e servicos de engenharia civil para ampliacdo do almoxarifado — adotar
medidas necessarias para que a obra seja entregue no prazo estipulado no
contrato. Contrato n? 12/12 — prestacdo de servicos de copeiragem -
especificar de forma mais transparente o objeto do contrato. Remuneracao
de Pessoal — promover a imediata readequacao dos vencimentos de todos os
seus servidores ao limite remuneratério fixado no artigo 37, Xl, da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda n2 41/03. Bens
Patrimoniais — proceder a incorporacdo de todos os bens de carater
permanente no patrimonio da Unidade. Almoxarifado — promover o registro
de entrada de todos os materiais, inclusive aqueles para uso comum.
Atendimento as Recomendacdes do Tribunal — atender a recomendacdo do
Tribunal.

7) Almoxarifado — Escola de Engenharia — Sdao Carlos (TcC-
1390/026/13): Composicao da Cupula Diretiva — apresentar a declaracao de
bens dos Vice-Diretores, em atendimento ao artigo 13 da Lei n? 8.429/92.
Dispensa/Inexigibilidade — proceder a ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial das dispensas fundamentadas no artigo 24, XXI|, da Lei n? 8.666/93; a
defesa anunciou ado¢ao de medidas nesse sentido, o que a Fiscalizacao
deverd verificar na proxima inspecao. Execucdo Contratual — Contrato n2
130/13 — para obra de reforma do laboratério de construgdo civil — os
eventuais atrasos que podem ocorrer no andamento da obra devem ter
registro formal/justificativas dos motivos que ensejaram as ocorréncias.
Remuneracdo de Pessoal — promover a imediata readequacao dos
vencimentos de todos os seus servidores ao limite remuneratério fixado no
artigo 37, Xl, da Constituicao Federal, com a redacdao dada pela Emenda n?
41/03.

8) Almoxarifado — Instituto de Ciéncias Matematicas e de
Computagao — Sao Carlos (TC-1391/026/13): Composicdo da Cupula Diretiva —
apresentar declaracao de bens dos Vice-Diretores, em atendimento ao artigo
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13 da Lei n? 8.429/92. Falhas de Instrucdo — obedecer as fases internas dos
procedimentos licitatérios (convites e tomadas de precos), nos moldes
previstos no artigo 43, | e lll, da Lei n? 8.666/93. Remuneracdo de Pessoal —
promover a imediata readequacdao dos vencimentos de todos os seus
servidores ao limite remuneratério fixado no artigo 37, Xl, da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda n2 41/03.

9) Almoxarifado - Instituto de Fisica — S3ao Carlos (TcC-
1392/026/13): Contratos Remetidos ao Tribunal — observar os prazos de
remessa de documentos ao Tribunal, conforme estabelece o artigo 29, inciso
[, das Instruces n2 1/08.

10) Almoxarifado — Prefeitura do Campus USP — Sao Carlos
(TC-1393/026/13): Dispensas/Inexigibilidades @ —  efetuar  adequado
planejamento de suas aquisicbes de géneros alimenticios e de gastos com
manutencdo de veiculos, evitando-se, assim, o fracionamento das despesas.
Quadro de Pessoal — promover a imediata readequacao dos vencimentos de
todos os seus servidores ao limite remuneratério fixado no artigo 37, XI, da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda n2 41/03.

11) Almoxarifado — Prefeitura do Campus USP — Pirassununga
(TC-1394/026/13): Composicdo da Cupula Diretiva — apresentar declaracao de
bens da Vice-Prefeita, em atendimento ao artigo 115, XXIV, da Constituicao
Estadual. Da_Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio — a
Unidade deve desenvolver mecanismos mais adequados e, nos termos da
legislacao pertinente, para atender a solicitacdo dos estudantes para o ponto
de venda de lanches e sucos. Falhas de Instrucdao — a Unidade anunciou que a
cldusula relativa a apresentacao de atestados de edificacdes foi alterada pela
Procuradoria Geral da USP e, a partir de setembro/13, serd dada nova
redacdo ao texto dos novos editais. Também noticiou que, para o exercicio
de 2014, a Universidade aderiu a BEC para a realizacdo das licitacdes. Assim,
deverd a Fiscalizacdo em seu proximo roteiro verificar a efetivacdao das
medidas anunciadas. Contratos Remetidos ao Tribunal — cumprir os prazos de
remessa de documentos, nos termos da Instrucdo n2 1/08 do Tribunal.

12) Almoxarifado — Hospital de Reabilitacio de Anomalias
Craniofaciais (TC-1395/026/13): Remuneracdo de Pessoal — promover a
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imediata readequacdo dos vencimentos de todos os seus servidores ao limite
remuneratorio fixado no artigo 37, Xl, da Constituicao Federal, com a redacao
dada pela Emenda n? 41/03.

13) Almoxarifado — Prefeitura do Campus USP — Bauru (TC-
1396/026/13): Contratos examinados in loco — atender aos artigos 55, inciso
Xlll e 71, § 22, ambos, da Lei n? 8.666/93, de modo que nos editais e nos
contratos firmados, a Unidade promova a inclusdao de cldusulas que
configurem exigéncia de comprovacdao de regularidade fiscal, comercial,
trabalhista e previdenciaria. Remuneracao dos Dirigentes e dos Conselheiros
— promover a imediata readequac¢ao dos vencimentos do dirigente titular e
de seus substitutos ao limite remuneratdrio fixado no artigo 37, Xl, da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda n? 41/03.

14) Almoxarifado — Faculdade de Zootecnia e Engenharia de
Alimentos — Pirassununga (TC-1397/026/13): Composicao da Cupula Diretiva —
apresentar declaracao de bens do dirigente substituto Marcus Antonio
Zanetti, em atendimento ao artigo 115, XXIV, da Constituicao Estadual.
Licitacbes — a Unidade anunciou que, a partir de 2014, adotou a Bolsa
Eletronica de Compras — BEC na realizacao das licitacdes eletronicas, assim, a
Fiscalizacdo devera, na prdéxima inspecdo, verificar a implantacdo dessa
medida. Contratos Examinados in loco — contrato firmado com a empresa
TROPICO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. ME, objetivando o
fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais — observar o
artigo 57, Il, da Lei n? 8.666/93, quando da prestacdo de servigos a serem
executados de forma continua, com vistas a obtencao de precos e condicoes
mais vantajosas para a Administracao.

15) Almoxarifado - Escola de Engenharia — Lorena (TC-
1399/026/13): Falhas de Instrucdo — Pregdo Presencial n2 20/13 — aquisi¢cdo de
equipamentos para ginastica — das irregularidades apontadas, destaco a
inadequacao da escolha da modalidade de licitacao, considerando-se as
especificidades técnicas do objeto, que ndao pode ser qualificado como
“comum”, contrariando o artigo 19, paragrafo unico, da Lei n? 10.520/02;
exigéncias restritivas (especificagio exata do peso e dimensdes de cada um dos
equipamentos) que podem ter comprometido o carater competitivo do
certame, ao qual acorreu apenas uma Unica empresa, em desacordo com o
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artigo 32 da Lei n? 8.666/93. Assim, deve a Unidade observar, para
contratacdes futuras, os comandos normativos, evitando-se, assim, distanciar
a Administracao do escopo de selecionar a melhor proposta.

16) Almoxarifado - Instituto de Arquitetura e Urbanismo —
IAU (TC-1401/026/13): Contratos examinados in loco — na utilizacdo do sistema
de registro de precos para a prestacao de servicos e aquisicao de bens, deve
a Unidade observar os artigos 22 e 16 do Decreto n? 47.945/03, alterado pelo
Decreto n? 51.809/07. Pessoal — promover a imediata readequac¢do dos
vencimentos do dirigente do IAU ao limite remuneratdrio fixado no artigo 37,
Xl, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda n2 41/03.

2.10 Diante do acima exposto, acompanhando os pronunciamentos
de ATJ, PFE, MPC e SDG, voto pela irregularidade das contas da USP,
exercicio 2013, consubstanciadas no TC-001469/026/13, com fundamento no
artigo 33, lll, “b” e “c”, da Lei Complementar estadual n? 709/93, sem
prejuizo das determinacgdes, recomendacdes e adverténcias consignadas,
acionando os incisos XV e XXVII do artigo 22 do mesmo diploma legal,
devendo a Origem, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal
das providéncias adotadas.

Voto, também:

a) pela regularidade, com fundamento no artigo 33, |, da Lei
Complementar estadual n? 709/93, das contas do exercicio de 2013 das
seguintes Unidades Universitarias: Almoxarifado — Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto (TC-001378/026/13); Almoxarifado — Faculdade de Enfermagem
de Ribeirdo Preto (TC-001380/026/13); Almoxarifado — Faculdade de Farmadcia
de Ribeirao Preto (TC-001381/026/13); Almoxarifado — Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto (TC-001382/026/13); Almoxarifado —
Prefeitura do Campus USP de Ribeirdo Preto (TC-001383/026/13); Almoxarifado
— Prefeitura do Campus USP de Piracicaba “Luiz de Queiroz” — PUSP-LQ (TC-
001387/026/13); Almoxarifado — Faculdade de Economia, Administracao e
Contabilidade de Ribeirao Preto (TC-001398/026/13); Almoxarifado — Centro de
Informatica de S3ao Carlos, que passou a ser denominado Almoxarifado —
Escritorio Regional do Departamento de Tecnologia da Informacdao do
Campus de Sao Carlos — DTI-SC (TC-001400/026/13); Almoxarifado — Faculdade
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de Direito de Ribeirdao Preto (TC-001402/026/13) e Almoxarifado — Escola de
Educacao Fisica e Esporte de Ribeirdo Preto (TC-004582/026/13) dando, em
consequéncia, quitacdo aos correspondentes Ordenadores de Despesa e
liberando os Responsaveis por adiantamento e por almoxarifado,
relacionados nos processos correspondentes.

b) pela regularidade, nos termos do artigo 33, Il, da Lei
Complementar estadual n? 709/93, com as adverténcias langadas no corpo
do voto, das contas do exercicio de 2013 das seguintes Unidades:
Almoxarifado — Faculdade de Odontologia de Ribeirdao Preto (TC-
001379/026/13); Almoxarifado — Servico Especial de Saude de Araraquara —
SESA (TC-001384/026/13); Almoxarifado — Centro de Energia Nuclear na
Agricultura de Piracicaba — CENA (TC-001386/026/13); Almoxarifado — Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” de Piracicaba — ESALQ (TC-
001388/026/13); Almoxarifado — Instituto de Fisica de S3o Carlos (TC-
001389/026/13); Almoxarifado — Instituto de Ciéncias Matematicas e de
Computacdo de Sdo Carlos — ICMC (TC-001391/026/13); Almoxarifado —
Instituto de Fisica de Sao Carlos — IFSC (TC-001392/026/13); Almoxarifado —
Prefeitura do Campus USP de Pirassununga (TC-001394/026/13); Almoxarifado
— Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos de Pirassununga (TC-
1397/026/13) e Almoxarifado — Escola de Engenharia de Lorena — “Campus
Lorena” (TC-1399/026/13), dando, em consequéncia, quitacdo aos
correspondentes Ordenadores de Despesa e liberando os Responsaveis por
adiantamento e por almoxarifado, relacionados nos processos
correspondentes.

c) pela irregularidade, nos termos do artigo 33, lll, “b” e “c”,
da Lei Complementar estadual n2 709/93, em decorréncia do pagamento de
remuneragdes acima do limite constitucional, em desacordo com o artigo 37,
Xl e XVI, da Constituicao Federal, das contas de 2013 das seguintes Unidades:
Almoxarifado — Faculdade de Odontologia de Bauru (TC-001385/026/13);
Almoxarifado — Escola de Engenharia de S3o Carlos — EESC (TC-001390/026/13);
Almoxarifado — Prefeitura do Campus USP de Sao Carlos (TC-001393/026/13);
Almoxarifado — Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais — HRAC
(TC-001395/026/13); Almoxarifado — Prefeitura do Campus USP de Bauru (TC-
001396/026/13) e Almoxarifado — Instituto de Arquitetura e Urbanismo IAU (TcC-
001401/026/13), mas libero os Responsaveis por adiantamento e por
almoxarifado, relacionados nos respectivos processos.
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Voto, finalmente, pela aplicacgdo de multa de 500
(quinhentas) UFESPs ao Magnifico Reitor da Universidade de Sao Paulo a
época dos fatos, Dr. Jodo Grandino Rodas, nos termos do artigo 104, inciso
Il, da Lei Complementar estadual n? 709/93.

2.11 O expediente anexo TC-028114/026/13, bem como o Acessorio 1
relativos a Ordem Cronolégica de Pagamentos formalizado no TC-
001469/126/13, tratam de assuntos abordados no relatério da Fiscalizagdo e
serviram de subsidio para o exame das contas. Devem, portanto, permanecer
apensados a estes autos.

Em relacdo ao expediente TC-010693/026/16, que trata de
instauracdao de processo administrativo disciplinar para apurar pratica de ato
de improbidade administrativa, determino que a Fiscalizacdo acompanhe a
conclusdo da sindicancia instaurada até o seu deslinde final.

De igual modo, devera acompanhar, até o desfecho final, as
sindicancias dos furtos ocorridos nos exercicios de 2011, 2012 e 2013 que se
encontravam pendentes de baixa patrimonial, anotadas no item 1.6 - 12.

Em atencdo ao expediente TC-021922/026/15, oficie-se ao
Ministério Publico do Estado e a DD. autoridade subscritora, encaminhando
copia da decisdao expedida e das correspondentes notas taquigraficas, para
conhecimento e eventuais providéncias.

A Fiscalizacao verificara, na préxima inspecao in loco, a adocao
das medidas destinadas a atender as adverténcias consignadas e a efetiva
implantacao das providéncias regularizadoras anunciadas pela defesa, bem
como as respectivas baixas patrimoniais dos bens objetos de furtos
relacionados no item 1.6 - 12 deste relatdrio.

Por fim, oficie-se ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Sao Paulo, ao atual Magnifico Reitor da Universidade de Sao Paulo,
ao Ministério Publico do Estado e a Assembleia Legislativa do Estado
transmitindo cdpia do acérddao e das correspondentes notas taquigraficas,
para conhecimento e providéncias que couberem.

2.12 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal, inclusive os convénios relacionados no item 1.3 “e”, as
sindicancias  instauradas e nao concluidas, bem como as
aposentadorias/pensdes, admissdo de pessoal.
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Sala das Sessoes,

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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