TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 07/10/2014 - ITENS 113 e 114

TC-006938/026/10

Representante: Audio Service Locacao e Comércio Ltda., representada
pelo socio Agnaldo Carlos Gomes.

Representado: Prefeitura Municipal de Cajamar.

Responsavel: Daniel Ferreira da Fonseca (Prefeito).

Assunto: Possiveis irreqgularidades praticadas no Pregao Presencial n©
02/10, realizado pela Prefeitura Municipal de Cajamar, objetivando a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos para
realizacdo de eventos de médio e grande porte, compreendendo mao de
obra e equipamentos para sonorizagao, iluminacao e infraestrutura.
Justificativas apresentadas em decorréncia da assinatura de prazo, nos
termos do artigo 29, inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pelo
Conselheiro Antonio Roque Citadini, publicada no D.O.E. de 29-06-10.
Providéncias em decorréncia da assinatura de prazo, nos termos do
artigo 29, inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro
Renato Martins Costa, publicado no D.O.E. de 09-08-14.

Advogado: Alexandre Hideyo Tursi Matsutacke.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizacao atual: GDF-9 - DSF-I.

TC-013714/026/13

Contratante: Prefeitura Municipal de Cajamar.

Contratada: Barnabé Producodes Artisticas Ltda. ME.

Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatorio,
pela Homologacao e Autoridade que firmou os Instrumentos:
Daniel Ferreira da Fonseca (Prefeito).

Objeto: Prestacdo de servicos para realizacdo de eventos de médio e
grande porte, compreendendo mao de obra e equipamentos para
sonorizacao, iluminagao e infraestrutura.

Em Julgamento: Licitacdao - Pregao Presencial. Contrato celebrado em
09-02-10. Valor - R$1.449.939,27. Termos de Aditamento celebrados
em 01-03-10, 04-02-11, 02-12-11, 19-01-12, 13-02-12, 09-01-13 e 08-
02-13. Providéncias em decorréncia da assinatura de prazo, nos termos
do artigo 29, inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pelo
Conselheiro Renato Martins Costa, publicado no D.O.E. de 09-08-14.
Advogado: Raphael Goncalves Villela.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-9 - DSF-I.
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RELATORIO

A empresa Audio Service Locagdo e Comércio Ltda.,
representada pelo soécio Agnaldo Carlos Gomes, veio comunicar a
ocorréncia de possiveis irregularidades no Pregao Presencial n® 02/10,
realizado pela Prefeitura Municipal de Cajamar, com vistas a contratar
prestacdao de servicos para realizacdao de eventos de médio e grande
porte, compreendendo mao de obra, equipamentos de sonorizacao,
iluminacao e infraestrutura.

O texto inicial arrolou as seguintes impropriedades:

1. Objeto seccionado em 87! itens, mas com julgamento das
propostas pelo menor preco global, abrangendo todos os itens
licitados;

2.A conjugacdao de varios servicos restringiu o numero de
participantes, porquanto poucas empresas estdao capacitadas para
atender a todos os lotes;

3.Apesar de comporem um mesmo objeto, os servicos nao possuem

relacdo de dependéncia necessariamente, podendo ter sido

! Equipamento de som, iluminagdo, palcos, barricadas, grades, placas de fechamento,
camarins, tendas, camarotes, arquibancadas, galpdes, lonas, decoragoes, sistema de
projecdo, geradores, sanitarios, caminhdo trio elétrico, containeres, pulseiras, pessoal
de seguranca, monitores de recreacgao, lanches, buffets, kits de lazer, trenzinho para
passeio, e outros
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fracionados em diferentes certames para propiciar maior disputa e
melhores precos;

4 .Exigéncia de declaracdo de que os responsaveis técnicos tivessem
vinculo empregaticio com a licitante, contrariando a Sumula 25 do
Tribunal de Contas?® (Clausula VI - Habilitacdo);

5. A exigéncia de alvard de funcionamento referente a sede da
licitante nao se aplica ao caso, posto que 0s servicos serao
prestados no local indicado pela Administragao (item 6.1.L);

6.0 item 8.13 da convocacao consignou que a aceitabilidade das
propostas seria aferida por pesquisa de mercado realizada em
data proxima a abertura da contenda e juntada ao processo no ato
de julgamento, contrariando o artigo 40, § 29, inciso II, da Lei
Federal n® 8666/93;

7.0 item X do chamamento dispds que, apds efetivada a solicitacao
de servicos, a entrega do objeto deveria se dar, no minimo, 24
horas antes do inicio do evento, mas o edital silenciou sobre o
prazo para requisicdo, podendo inviabilizar a concretizacao de

certos servicos, como transporte e montagem de estruturas.

2 Sumula n° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo
dos servicos.

3
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A Fiscalizagao assentiu com as assertivas da exordial,
sem prejuizo de mencionar que nao vislumbrou falha na exigéncia de
licenca de funcionamento, haja vista que a mesma caberia somente a
vencedora do certame.

O feito foi recebido como representacao.

Chamado a conhecer o conteldo dos autos, o Poder
Executivo anexou razdes de defesa, alegando que o fracionamento de
objeto ndo se amolda ao caso, conquanto se trata de pregao regido pela
Lei Federal n© 10.520/02.

Assegurou que a Administracdo tem competéncia
discricionaria na escolha de solucao que entender mais satisfatéria; que
quatro empresas se interessaram pela disputa; que as propostas apenas
deveriam estar associadas as especificacdes, prazos e condicdes fixados;
e que a consulta de mercado mostra-se proporcional a especificidade do
objeto.

Argumentou que, em face da magnitude dos eventos
de Cajamar, a Municipalidade ndo poderia ajustar com empresa que nao
demonstrasse possuir profissional responsavel pela realizacdo de
Servicos.

Salientou que, embora nao conste no edital calendario

fixo de eventos, existe estimativa tracada com base no histérico de
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eventos e datas comemorativas oficiais, sendo que, por forca da
conveniéncia e interesse publico, a empresa vencedora poderia participar
ativamente do planejamento cronoldgico de cada evento.

Garantiu que a empresa jamais seria acionada em
prazo inferior a 24 horas da realizagao do festejo.

Conclamada, ATJ censurou a adogao do critério de
menor preco global associado a servicos dispares como sanitarios
quimicos, pulseiras de identificacdo e producdo de lanches, considerando
restringida a ampla participacdo. Pugnou pela procedéncia das noticias
trazidas pela representante.

SDG corroborou a alegacao de afronta as normas
legais e a Sumula n° 25, manifestando-se pela procedéncia da
representacao.

O MPC no mesmo sentido.

Nesse interim, vieram a lume os autos de termos
contratuais TC-13714/026/13, abrigando o que segue:

e Pregdo Presencial n® 02/10

e Contrato n° 08/10, assinado em 9/2/10
Contratada: Barnabé Producdes Artisticas Ltda. ME
Valor: R$ 1.449.939,27
Vigéncia: 12 meses

e Aditamento I, assinado em 19/3/10
Valor: inalterado



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Finalidade: retificar o item 81 (kit lanche B - tipo infantil) da
planilha constante do contrato original, em face de erro material,
modificando a quantidade de 3.200 unidades para 5.700 unidades

e Aditamento II, assinado em 4/2/11
Valor: R$ 1.449.939,27
Finalidade: prorrogar o prazo de vigéncia por 12 meses

e Aditamento III, assinado em 2/12/11
Valor: R$ 260.989,00
Finalidade: adicionar servicos em valor correspondente a 18% do
montante original

e Aditamento IV, assinado em 19/1/12
Valor: inalterado
Finalidade: prorrogar o prazo de vigéncia por 12 meses

e Aditamento V, assinado em 13/2/12
Valor: R$ 1.926.157,37
Finalidade: alterar as quantidades originais e os valores unitarios,
em face de reajuste de precos a partir de 2/2/12

e Aditamento VI, assinado em 9/1/13
Valor: R$ 67.415,51
Finalidade: acrescer servicos em valor equivalente a 3,15% do
inicial

e Aditamento VII, assinado em 8/2/13

Valor: R$ 2.027.095,19
Finalidade: prorrogar o prazo de vigéncia por 12 meses

A unidade de fiscalizagdgo reafirmou como
impropriedades a aglutinagao de 87 itens nao relacionados entre si e a

exigéncia de cotacdo de todos os itens; desatendimento da Simula 25 da

Corte de Contas; nao anexacao ao edital de orcamento estimado em



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

planilhas; e auséncia de condicdes da entrega dos bens e de intervalo
minimo entre a solicitacdo e a realizacao do evento.

Somou a lista desobediéncia ao prazo recursal e
auséncia de publicidade dos Aditamentos I, III e V.

Instada, a Prefeitura trouxe esclarecimentos.

Ressaltou a adequacao da modalidade licitatéria ao
valor e a complexidade do objeto, asseverando que o fracionamento
depende da divisibilidade do objeto licitado e da vantagem econOmica
auferida.

Assentou que as porcoes do objeto licitado deveriam
ser executadas concomitantemente, dificultando a atuacdao de mais de
uma empresa no mesmo local.

Disse que nenhuma licitante foi afastada do torneio
pelo impositivo da Sumula 25, haja vista que caberia as proponentes e a
comissao de licitagdo conferir a natureza do vinculo com o responsavel
técnico.

Aduziu que o pregao nao constitui modalidade
tradicional de licitacao, de modo a ficar dispensada a estimativa de
custos jungida ao edital, devendo somente constar posteriormente do

processo de licitacao.
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Assumiu que houve falha de redacao na parte do
instrumento convocatodrio tocante ao intervalo minimo entre a solicitacao
de servicos e a realizacdo do evento, mas o calendario oficial de
comemoragoes é de conhecimento publico.

Arrazoou que é corriqueira a comunicacdo dos eventos
a empresa responsavel pela infraestrutura com muita antecedéncia, de
modo que a Barnabé Producdes Artisticas nunca se insurgiu contra a
disposicao.

Detalhou que, na sessdao publica, nenhuma licitante
manifestou desejo de recorrer da decisdao, de modo que o pregoeiro
avaliou que ndo seria necessario aguardar o prazo recursal.

Reconheceu, por fim, que trés termos aditivos nao
foram devidamente publicados.

Assessoria Técnica, pelo prisma de Economia,
manifestou-se pela regularidade da licitacdo e dos termos subsequentes.
Divergiu, porém, do ponto de vista juridico, com aval da Chefia,
verberando a frustracdo do carater competitivo, a aglutinacdo de
servicos distintos numa Unica licitacdo e o critério de julgamento pelo
menor preco global.

O MPC acompanhou esse Ultimo entendimento.
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Em homenagem ao contraditério, foi concedida
derradeira oportunidade de manifestacdo, mas o ensejo nao foi
aproveitado pelos interessados.

E o relatorio.

MSB
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Trata-se do exame conjunto de autos de
representacao e de termos contratuais, pertinentes aos atos praticados
pela Prefeitura Municipal de Cajamar para conquistar a prestacdao de
servicos para organizacdo de eventos publicos, com oferecimento de
iluminacao, sonorizacao, infraestrutura e outros.

Assinalo, em preliminar, que foram respeitados os
principios do contraditério e da ampla defesa, de modo que, apds
franqueada derradeira oportunidade de manifestacao, os érgdos técnicos
nao colacionaram sendes que pudessem ser considerados no presente
decisério.

No mérito, inicialmente, a empresa Audio Service
Locacdao e Comércio Ltda. comunicou a ocorréncia de impropriedades no
pregao presencial que sustentou a pretensdao da Municipalidade de
contratar os servigcos em referéncia.

Do rol de imperfeicdes indicadas, subtraio a exigéncia
de alvara de funcionamento, posto que, em verdade, o texto da clausula
editalicia determina que a concorrente apenas declare que, caso vencga a
licitacdo, apresentara a competente licenca.

Afora isso, demais apontamentos revelam-se

absolutamente procedentes.
10
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O objeto licitado congrega 87 itens discrepantes,
ficando a pretendente obrigada a operar em todas as areas e oferecer
todos os servicos, como montagem de palco, lanches, seguranca,
recreacao, trenzinho de passeio, barricadas, iluminacdo, trio elétrico,
tendas, galpdes, teldes de projecdo, sanitarios quimicos, camarotes,
camarins, painéis de /ed e outros.

E cedico que deveria Administracdo dividir o objeto
licitado em quantas parcelas ou itens fossem necessarios para conquistar
precos mais vantajosos, principalmente por tratar-se de produtos de
natureza tao divergente, como assegura o artigo 23, § 19, da Lei Federal
n° 8666/93.

Reputo que o fato de adquirir em conjunto produtos
gue, por vocacao, poderiam ser fornecidos separadamente por empresas
de segmentos especificos, prejudicou a ampla competitividade e a oferta
de melhores propostas, pois, por exemplo, uma firma especializada em
confeccao de lanches poderia oferecer pregcos convidativos, mas estaria
obstada de participar por ndo fornecer banheiros quimicos.

Imprépria também a exigéncia de que os responsaveis
técnicos tivessem vinculo empregaticio certificado em data anterior a

proposta, contrariando matéria sumulada pela Corte de Contas. A
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Sumula 25 dispde sobre a possibilidade da contratacdo de profissional ad
hoc para suprir as necessidades da empresa que vier a vencer o torneio.

O item 8.13 do instrumento convocatdrio caminha na
contra mao da prévia pesquisa de precos prevista no artigo 43, inciso 1V,
do Estatuto das Licitacdes, haja vista que as ofertas seriam aferidas a
partir da consulta de mercado realizada em data préxima da sessao
inaugural. A falta da cotacao preliminar atenta contra a transparéncia do
procedimento licitatorio.

O edital padece também de clareza no que toca ao
interregno entre a requisicao e a entrega de servicos, nao sendo possivel
considerar o argumento de que bastaria a empresa seguir o historico de
eventos oficiais para se preparar para os pedidos.

Menos aceitdvel ainda se revela a afirmacdo de que a
contratada poderia participar ativamente do planejamento do calendario
de festividades, posto que a possibilidade nao quedou explicitada em
edital.

Na parte tocante ao exame da licitagdao, do contrato e
dos aditamentos, a situacdo nao € melhor, porquanto a matéria ficou
contaminada pelos desacertos noticiados e verberados na representacao.

Saliento, por oportuno, que o artigo 9° da Lei Federal

n°® 10.520/02 informa que as normas da Lei Federal n® 8666/93 se
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aplicam subsidiariamente a modalidade pregdao, de modo que resta
arredada de plano a afirmacao de defesa sobre o parcelamento do
objeto.

Sendo assim, censuro a aglutinacdo de itens
diametralmente diferentes, sem possibilitar que potenciais interessados
concorressem somente aos lotes associados a sua vocagao comercial,
ocasionando franca restricao a participacao na contenda.

Impugno a obrigatoriedade de vinculo empregaticio
entre a licitante e os responsaveis técnicos formado em data anterior a
formalizagao das propostas.

Verbero, também, a falta de cotacdao de precos
preliminar para sustentar o orcamento, bem como a displicéncia
tangente a composicdo do calendario de efemérides e a requisicao de
Servigos.

Mais. O artigo 61, paragrafo unico, da Lei de
Licitagcdes informa que a publicacao resumida do instrumento de contrato
é condicdo indispensavel para sua eficacia. Contudo, a Administracao
olvidou tal providéncia com relacdo aos Aditamentos I, III e V, estando,
portanto, desatendido o comando legal.

Por fim, ndao foi observado o prazo recursal, haja vista

gue a homologacdao do certame ocorreu na mesma data da sessao
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publica de lances, sem que houvesse desisténcia expressa da intencdo de
recorrer.

Diante das consideracdes acima, acolhendo as
manifestacoes desfavoraveis do 06rgao de instrucdo, de parte da
Assessoria Técnica, da Chefia de AT], de SDG e do MPC, voto pela
procedéncia parcial da representacdao, ficando excluido o
apontamento relativo a apresentacdo de alvard de funcionamento,
conforme explicitado no voto.

Bem assim, voto pela irregularidade da licitacao
do Pregao Presencial n° 02/10, do Contrato n° 08/10, bem como
dos Aditamentos I a VII, havidos entre a Prefeitura Municipal de
Cajamar e Barnabé ProducdOes Artisticas Ltda. ME, aplicando-se em
consequéncia as disposicoes do artigo 2°, inciso XV, da Lei
Complementar n© 709/93.

Com fundamento no artigo 104, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93, aplico multa ao Prefeito Daniel Ferreira
da Fonseca, autoridade que homologou o certame e firmou os
instrumentos, no valor correspondente a 200 (duzentas) UFESPs,
a ser recolhida na forma da Lei n® 11.077, de 20 de margo de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente prova junto a

este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da
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notificacao prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o
Cartério fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
encaminhamento do débito para inscricdo na divida ativa, visando
posterior cobranca judicial.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
Substituto de Conselheiro
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