TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 07/10/2014 - ITENS 121 e 122

TC-030686/026/11

Representante: Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S/A.
Representado: Prefeitura Municipal de Pongai.

Responsaveis: Ademir Bortoli (Prefeito a época) e Maria Helena Pafetti
Navarro (Prefeita).

Assunto: Possiveis irregularidades na dispensa de licitacdo para
contratagcao da empresa Companhia Brasileira de Solugdes e Servigos
Cartdes Visa Vale pela Prefeitura Municipal de Pongai, com vistas a
emissdao de cartdes magnéticos vale-alimentacdao. Providéncias em
decorréncia das assinaturas de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII,
da Lei Complementar n°© 709/93, pelo Conselheiro Renato Martins Costa,
publicadas no D.O.E. de 19-06-14 e 07-08-14.

Advogados: Gustavo Antonio Casarim, Eduardo Luiz Penariol, Fabricio
Cobra Arbex, Willian Tadeu Gil, Paulo Sérgio Uch6a Fagundes Ferraz de
Camargo, Ricardo Pagliari Levy, Roberto Zilsch Lambauer, Viviane Manfré
dos Santos e outros.

Fiscalizagao atual: UR-4 - DSF-II.

TC-001222/004/11

Contratante: Prefeitura Municipal de Pongai.

Contratada: Companhia Brasileira de Solucdes e Servigos.
Responsaveis: Ademir Bortoli (Prefeito a época) e Maria Helena Pafetti
Navarro (Prefeita).

Objeto: Administracao e emissao de cartdo magnético vale-alimentacao.
Em Julgamento: Dispensa de Licitagao. Contrato celebrado em 01-08-
06. lustificativas apresentadas em decorréncia da assinatura de prazo,
nos termos do artigo 29, inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pelo
Conselheiro Antonio Roque Citadini, publicada no D.O.E. de 24-11-11.
Providéncias em decorréncia das assinaturas de prazo, nos termos do
artigo 29, inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro
Renato Martins Costa, publicadas no D.O.E. de 19-06-14 e 07-08-14.
Advogados: Gustavo Antonio Casarim, Eduardo Luiz Penariol, Fabricio
Cobra Arbex, Willian Tadeu Gil, Paulo Sérgio Uchbéa Fagundes Ferraz de
Camargo, Ricardo Pagliari Levy, Roberto Zilsch Lambauer, Viviane Manfré
dos Santos e outros.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO
Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S/A,

representada pelo patrono Fabricio Cobra Arbex, veio comunicar a esta
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Egrégia Corte, através do TC-30686/026/11, que a Prefeitura Municipal de
Pongai contratou a empresa Visa Vale Companhia Brasileira de Solucdes e
Servicos, mediante dispensa de licitagcdo, para prestacao de servicos de
administracao e emissao de cartdes de alimentacao e refeicao destinados
aos funcionarios.

Consta que, nos meses de julho e outubro de 2009,
abril e dezembro de 2010, e abril de 2011, a Municipalidade desembolsou,
respectivamente, R$ 8.126,00, R$ 8.050,00, R$ 10.953,00, R$ 10.806,96
e R$ 8.196,98 para pagamento de vales-refeicao, conforme detalhamento
da despesa disponibilizado no Portal do Cidadao.

O feito foi recebido como representacao (fls.87/90).

A representante Sodexo Pass aditou suas razoes
(fls.92/134, 137/183), assegurando que:

e a empresa aufere o valor total do beneficio, os servidores
desembolsam paulatinamente e a rede credenciada recebe
pagamento 30 dias apds a realizacdo da despesa, representando
vantagem para a contratada;

e a empresa se beneficiou, ainda, com o recebimento de taxa de
administracao de 2%, enquanto existem fornecedores que propdoem
taxa de administragao igual a zero ou negativa;

e as despesas da Prefeitura de Pongai em favor da Visa Vale

superaram R$ 500 mil, demandando a feitura de certame licitatério.
2
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A Fiscalizagdo coletou documentos pertinentes ao
ajuste levado a efeito entre a Prefeitura Municipal de Pongai e a Visa Vale
Companhia Brasileira de Solugdes e Servicos, resultando na formalizagao
do TC-1222/004/11, informando que os desembolsos correspondem ao

que segue:

Periodo Beneficios Tarifas Total da fatura

Janeiro/dezembro | R$ 189.922,00 | R$ 2.574,80 | R$ 192.496,80
de 2009

Janeiro/dezembro | R$ 206.646,60 | R$ 3.137,56 | R$ 209.784,16
de 2010

Janeiro/outubro R$ 192.855,45 | R$ 2.727,01 |R$ 195.582,46
de 2011

Total R$ 597.863.42

Segundo anotacdes da equipe de inspegao (fls.503/511),
estao presentes imperfeicoes que atentam contra disposicoes da Lei
Federal n® 8.666/93 e contra outros comandos legais:

1. Nao formalizacao de processo de dispensa de certame;

2. Auséncia de reserva orcamentdria, de justificativas prévias, de
autorizacdao para contratar, de razao da escolha do fornecedor, de
parecer técnico-juridico, de pesquisa de precos no mercado e de atos
de ratificacao;

3. A proposta da contratada ndo contém assinaturas;

4. Realizacdo de contrato de adesdo, sem as clausulas essenciais

descritas no artigo 55 da Lei de Licitagdes, em documento timbrado da
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instituicdo financeira a qual a Visa Vale esta associada, contrariando os
artigos 58 e 60 da mesma lei;

5. Auséncia de publicidade da avenca em midia oficial;

6. Prazo de vigéncia indeterminado e valor do ajuste ndo declarado;

7. Despesa registrada em rubrica contabil estranha aos servicos
prestados: “material de distribuicao gratuita” e “outros servicos de
terceiro - pessoa juridica”;

8. Alteracdbes de valor nao foram precedidas de justificativas e
demonstragoes;

9. Termo de ciéncia e notificacdo nao contém assinatura dos
responsaveis (artigo 99, XIV, das Instrugcdes n° 02/08);

10. Nao atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face da falta
de estimativa trienal do impacto orcamentario-financeiro e da auséncia
de declaracdao do ordenador da despesa sobre a adequacdao com os
planos plurianuais.

Feita regular notificacdo, a Municipalidade de Pongai
trouxe razoes de defesa (fls.516/519).
Valeu-se do valor ajustado para justificar a dispensa do

certame, posto que a tarifa atingiu o valor anual de R$ 2.620,80.

Adicionou que a Visa Vale é a Unica empresa com

equipamentos instalados no comércio de Pongai.
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Assessoria Técnica manifestou-se pela irregularidade
dos atos praticados, valorizando a falta de autorizacao, de justificativas,
de reserva orcamentdria, de parecer juridico, de demonstracdo da
adequacdo do preco e de clausulas essenciais (fls.522/523).

Chefia de AT] assentiu, salientando que matéria
analoga foi reprovada por esta Corte nos autos do TC-11/003/08 (Pleno -
sessao de 30/5/12), ficando consignado que o objeto pode ser fornecido
por varias operadoras e que o valor do beneficio deve integrar o montante
contratado (fls.544/545).

Encerrada a instrugao processual, foi concedida aos
interessados oportunidade de conhecer o que consta dos autos e
eventualmente manifestar defesa, oportunidade em o Poder Executivo e a
Companhia Brasileira de Solucdes e Servicos obtiveram vistas e extrairam
copias de pecas a seu arbitrio.

Nada mais foi dito.

E o relatorio.
MSB
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Preliminarmente, assinalo que foram respeitados os
principios do contraditorio e da ampla defesa, posto que, apds franqueada
derradeira oportunidade de manifestacdo, os o&rgdos técnicos nao
colacionaram sendes que pudessem ser considerados no presente
decisério.

No mérito, a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio
S/A, empresa operadora de servicos de ticket-refeicao, comunicou que a
Prefeitura Municipal de Pongai mantém ajuste com a empresa Companhia
Brasileira de Solugdes e Servigos - Visa Vale, sob o manto da dispensa de
licitagcdo, embora os gastos em favor da contratada superem o limite legal.

A instrucdo dos autos, porém, revelou que, ao invés da
dispensa de licitagcdo, a Municipalidade ndo recorreu a nenhum
procedimento licitatorio, pactuando com empresa selecionada por critério
absolutamente subjetivo, qual seja: supostamente ser a Unica operadora
a manter equipamento no comércio de Pongai.

O trabalho de apuracao da UR-4 constatou que a
pratica se estendeu de 2009 a 2011, correspondendo a despesa total de
R$ 597.863.42 em favor da empresa Visa Vale.

Quanto a ndo realizacao de disputa licitatéria, ressalto

gue a regra é licitar, consoante artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
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Federal, estando a dispensa ou inexigibilidade de certame circunscrita ao
rol de possibilidades dos artigos 24 e 25 da Lei Federal n© 8.666/93.

Consoante licbes doutrinarias e com fundamento no
artigo 26 daquele diploma, a dispensa de certame ndo prescinde de
justificativas prévias, de ratificacdo da autoridade superior e de
publicidade dos atos.

Sao exigiveis, ainda nos termos legais, explicacoes
sobre a razao da escolha do fornecedor, sobre a adequacao do prego
avencado, bem como a apresentacdao de documentos de aprovacao do
projeto ou caracterizacao da situagcao emergencial, conforme o caso.

Mas nada disso foi providenciado, ficando a avenca a
margem da legalidade.

E cedico que proliferam no mercado empresas
prestadoras dos servigcos ajustados, que poderiam demonstrar interesse
em operar a carteira de cupons da Prefeitura e concorrer em igualdade de
condicdes com a Visa Vale.

Digo isso porque, ao contrario do que quer demonstrar
a Administracao, ao receber a quantia mensal correspondente aos vales-
alimentacdo, a contratada recebeu recursos publicos integrais, os quais
seriam dispendidos paulatinamente pelos servidores.

A impropriedade mostra-se tao expressiva que foi alvo

de atencao especifica desta Corte de Contas, consubstanciada na
7
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Deliberagao TC-A-021781/026/12, publicada no DOE de 5/7/12, para
assegurar que toda contratacao para fornecimento de vale-alimentacao
seja precedida de licitagcao ou de justificado processo de dispensa.
Ressalto que a exposicao de motivos da citada
Deliberacao pde em destaque a possibilidade de competicdo, além de
consolidar que a despesa publica envolve a soma entre o beneficio devido
aos servidores e as taxas adicionais que vierem a ser cobradas pelo

prestador de servigos. Vejamos:

DELIBERACZ\O (TC-A-021851/ 026/ 12)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na
conformidade do artigo 114, inciso II, alinea "c”, do Regimento
Interno,

Considerando a existéncia, no _mercado, de varias empresas

prestadoras de servicos para fornecimento de vales alimentacdo e

refeicdo;
Considerando que a licitacdo, por forca do comando do artigo 3°

da Lei Federal n. 8.666/ 93, destina-se ndo sé a garantir a
proposta mais vantajosa, mas a observidncia do principio
constitucional da isonomia;

Considerando que o valor estimado da contratacdo deve levar em

conta o efetivo gasto publico em sua totalidade;

Considerando que o0s recursos _publicos envolvidos em

contratacées do género importam a soma do valor devido a cada

servidor, sob o titulo de vale alimentacdo e/ou refeicdo, com o

valor da taxa de administracdo, resultando na despesa publica;

Considerando qgue o "valor” do ajuste a que se refere o referido

dispositivo legal ndo se confunde com o "preco” ofertado, e
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Considerando finalmente o decidido pelo Egrégio Plenario em
sessdo ordindria de 30 de maio de 2012, a margem do julgamento
do Recurso Ordindrio tratado no TC-0011/003/08, e tendo em
vista inimeras contratacbes ocorridas em Municipios do Estado,
mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 24,
inciso II, da Lei Federal n.8.666/93,

DELIBERA:

1 - Toda contratacdo para os servicos de fornecimento de vale

alimentacdo e/ou refeicdo ha de ser precedida de licitacdo, sendo

dispensavel somente na hipdtese em que o valor total do ajuste
(valor repassado dos vales + taxa de administragdo) néo
ultrapassar o limite previsto no artigo 24, inciso II, da Lei federal
n. 8.666/ 93. (...) — (grifei)

Assento que, embora a norma tenha vindo a luz apods a
concretizacao dos atos ora reprovados, o texto apenas consolida o
entendimento deste Tribunal sobre a matéria, diante da reiteracao de
casos em diversas instancias administrativas.

Por derradeiro, para sedimentar a desvantagem
experimentada pela Municipalidade, friso que, consoante inumeros
contratos analisados no ambito desta Corte de Contas, muitas operadoras
dos cartdoes em referéncia chegam a oferecer taxa de administracao
negativa, patenteando franco beneficio para a contratante.

No caso vertente, além do mais, de acordo com as
constatacOes da equipe de fiscalizacao, a Administracao desprezou todas

as cautelas ditadas pelo Estatuto das Licitacoes, pela Lei Complementar n©
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101/00 e pelas Instrugoes deste Tribunal de Contas, as quais primam pela
protecdo do erario e preservacao do patrimonio publico.

Diante das consideragcdes acima, acolhendo as
manifestacdes da Fiscalizacdo e de ATJ], voto pela procedéncia da
representacao formulada pela Sodexo Pass do Brasil Servicos e
Comércio S/A, bem como pela irregularidade das despesas
empreendidas pela Prefeitura Municipal de Pongai junto a empresa
Companhia Brasileira de Solucdes e Servicos - Visa Vale, com vistas
a emissao de cartdes de alimentacao e refeicdo. Aplico em consequéncia
as disposicoes do artigo 29, inciso XV, da Lei Complementar n® 709/93.

Ainda, com fundamento no artigo 104, inciso II, da Lei
Complementar n°® 709/93, comino multa a Prefeita Maria Helena
Pafetti Navarro, autoridade responsavel pelos atos praticados, no valor
correspondente a 160 (cento e sessenta) UFESPs, ficando o Ex-
Prefeito Ademir Bortoli excluido do apenamento em razao de seu noticiado
falecimento. A multa devera ser recolhida ao Fundo Especial de Despesa
do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias do Banco do Brasil, na
forma da Lei 11077, de 20 de margo de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente prova junto a este
Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da notificacao

prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o Cartorio fica
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autorizado a adotar as providéncias necessarias ao encaminhamento do

débito para inscricao na divida ativa, visando posterior cobranca judicial.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
Substituto de Conselheiro
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