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O Brasil na Adaptacao e Mitigacéo dos Impactos das Mudancas
Climaticas: O papel dos Tribunais de Contas do clima

*Leandro Dall’Olio

Estudo realizado pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des, aponta o
registro de 1.161 desastres naturais no Brasil em 2023. Trata-se de um ndamero
recorde, indicando uma média diaria de quase trés ocorréncias?.

A mudanca climéatica aumenta os desafios dos Governos, especialmente o de
tornar os assentamentos humanos cada vez mais seguros, sustentaveis e
resilientes a desastres ou eventos incomuns, tal qual almejado pela Agenda 2030
da Organizagao das Nac¢oes Unidas (ONU) e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com destaque para o de numero 11, também conhecido como
0 ODS das Cidades.

A Politica Nacional sobre Mudanca Climéatica (PNMC) foi instituida ha mais de uma
década, por meio da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, estabelecendo
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para os entes federativos.

Recentemente, em 27 de junho de 2024, houve novo aprimoramento legislativo
(Lei n° 14.904), estabelecendo diretrizes para a elaboracdo de planos de
adaptacdo a mudanca do clima para a Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios, com ampla participacdo da sociedade e cooperacdo entre 0s entes
federativos, visando implementar medidas para reducéo de vulnerabilidades e de
exposicao a riscos ambientais, sociais, econémicos e de infraestrutura.

Dentro dos limites e competéncias estabelecidos pela Constituicdo Federal, os
Tribunais de Contas tém atuado para aumentar a resiliéncia das cidades,
considerando as incertezas desse cenario e as repercussdes na vida das pessoas.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), por meio do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), busca medir a eficiéncia das
Administracbes Publicas paulistas em sete dimensdes tematicas (saude,
planejamento, educacgéo, gestao fiscal, defesa civil, meio ambiente e governanca
em tecnologia da informacéo).

Considerando a ultima apuracéo do IEG-M (exercicio 2023 - ano-base 2022) e um
recorte tematico nas dimensdes relacionadas ao tema mudancas climaticas
(planejamento, defesa civil e meio ambiente), os resultados demonstram a
necessidade de se aprimorar politicas publicas voltadas para a adaptacdo e
mitigagdo dos impactos das mudangas climaticas, na medida em que houve uma
piora no planejamento e na execucao de acdes relacionadas ao meio ambiente e
a protecéo e defesa das cidades.

Os dados apurados e disponiveis para acesso publico no portal eletrénico do

1 Dados disponiveis em https://cultura.uol.com.br/noticias/66209 brasil-observou-1161-desastres-
hidrologicos-eou-geohidrologicos-em-2023-diz-cemaden.html. Data da consulta: 18/7/2024.
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TCESP?, abrangendo o periodo 2015-2023, apontam que, dos 644 municipios
fiscalizados, 552 foram classificados como tendo um baixo nivel de adequacédo
(nota “C”) em planejamento (dimensé&o i-PLAN). Em 2015, eram 242.

A baixa efetividade no planejamento reflete negativamente nas dimensfes que
tratam da resiliéncia das cidades para lidar com eventos climaticos extremos
(adaptacao e mitigacao de riscos).

As acdes de protecdo e defesa civil diante de eventuais acidentes e desastres
naturais (quesitos analisados na dimensao i-Cidade) e a atuacdo governamental
em temas como gestado e gerenciamento de residuos soélidos, uso racional de
recursos naturais e educacdo ambiental (dimensédo i-Amb) de grande parte das
cidades paulistas foram classificadas como baixo nivel de adequacao (397 e 438,
respectivamente). Em 2015, 310 (i-Cidade) e 106 (i-Amb).

O diagnostico do IEG-M é reforcado por recente pesquisa da Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM), destacando que 55% das Prefeituras Municipais
paulistas afirmaram n&o estar preparadas caso ocorram eventos climaticos
extremos®.

E, portanto, urgente o aprimoramento do planejamento para que o0s planos
governamentais executados tragam resultados efetivos para adaptacao,
prevencédo, deteccdo e mitigacdo dos impactos das mudancas climéaticas. Como
diz o ditado popular, € melhor prevenir do que remediar.

*Leandro Dall’Olio é Coordenador do Observatorio do Futuro e integrante da
Diretoria de Coordenacédo Estratégica do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

2 Disponivel em
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?use
rid=anony&password=zero. Data da consulta: 18/7/2024.

3 Disponivel em https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/05/09/so0-35percent-dos-municipios-de-
sp-dizem-estar-preparados-para-enfrentar-eventos-climaticos-extremos.ghtml. Data da consulta:
18/7/2024.
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