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APRESENTACAO

O numero é assustador: 79 milhdes de toneladas de lixo
geradas no Brasil s6 em 2018. Isso significa, conforme dados divulgados no
final do ano passado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Plblica e Residuos Especiais (Abrelpe)', que cada um de nés produziu, em

média, mais de um quilo de lixo por dia.

E néo é dificil entender como chegamos a isso, ja que vivemos
em um mundo em que o plastico embala os mais variados produtos e os

eletrbnicos se tornam obsoletos em meses.

Preocupante também € a constatacdo de que o destino final
dos detritos nem sempre é adequado. O levantamento feito pela Abrelpe revela
que 29,5 milhdes de toneladas de residuos, 40,5% do total produzido, foram
parar em lixdes ou em aterros sem condi¢des adequadas para evitar danos ao

meio ambiente e a salde das pessoas.

Mais grave ainda é que mais de seis milhdes de toneladas de
dejetos ndo sdo sequer recolhidos, indo parar em rios e oceanos. Uma
situacdo que se repete em muitos outros paises. Diante desse cenario,

especialistas estimam que, em 2025, havera mais lixo do que vida nos mares.

As tentativas de amenizar o problema tém sido pouco
eficientes no Brasil. Prova disso é que, passados pouco mais de nove anos da
instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) _legislacao federal
que estabelece diretrizes e metas para 0 gerenciamento do assunto_, quase
nada foi feito.

Além de determinar a erradicacdo dos lixdes a céu aberto, a lei

afirma que s6 devem ser rejeitados materiais sem qualquer possibilidade de

! ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil — 2018/2019. Nov. 2019. Disponivel em:
[http://abrelpe.org.br/panorama/]. Acesso em 06 jan. 2020.
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reaproveitamento. Nenhuma das duas medidas, entretanto, foi completamente

implantada até agora.

Informacdes declaradas pelas Prefeituras ao Painel de
Residuos Sodlidos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)
revelam que pelo menos quatro cidades paulistas continuam descartando

residuos em lixdes.

A coleta seletiva também ainda é incipiente. Embora a
pesquisa da Abrelpe indigue que quase trés quartos dos municipios brasileiros
oferecem o servico, em muitos deles, esse trabalho € embrionario e nao

abrange todos os bairros.

Apenas no Estado de Sao Paulo, 218 das 644 Prefeituras

auditadas pelo TCESP afirmam néo realizar essa separacao.

Dai a preocupacdo da Corte com o tema _presente, em
diferentes niveis, também nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 6 (Agua Potavel e Saneamento), 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), trés das
17 metas estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
como forma de promover crescimento econdmico, incluséo social e protecéo

ao meio ambiente.

Para monitorar a implementacdo desses compromissos no
Estado, o Tribunal criou o Observatoério do Futuro (OF), nucleo que, ao longo
de 2019, dedicou-se justamente ao estudo da questdo dos dejetos. Fiscalizar a
efetividade dos projetos relacionados aos residuos sélidos e cobrar resultados
dos governos também nesse setor tem sido uma das prioridades do TCESP.
Afinal, como 6rgdo de controle externo e ferramenta indispensavel para o
exercicio da cidadania, a Corte espera contribuir para o aperfeicoamento de
politicas publicas em busca de um desenvolvimento sustentavel que gere

beneficios para a sociedade.

Mas, mais do que punir, o Tribunal pretende educar. Por isso,
também vem investindo na divulgacdo de boas praticas que
possam ser replicadas em diferentes cidades, melhorando a qualidade

de vida da populacéo.



O Programa de Combate ao Desperdicio e a Perda de
Alimentos, desenvolvido pela Prefeitura de S&o Paulo, € um exemplo disso.
Criado em 2017 e premiado internacionalmente, o projeto arrecadou, até
dezembro, 270 toneladas de alimentos sem valor comercial, mas apropriados

para 0 consumo.

Recolhidos em dois mercados e 68 feiras livres, frutas,
verduras e legumes que seriam levados para aterros hoje sao coletados por
pessoas em situacdo de vulnerabilidade financeira e distribuidos a 120 mil
cidaddos carentes. Os produtos que ndo podem ser aproveitados vao para

compostagem, onde s&o transformados em adubo.

“E uma ideia barata e facil de ser implantada”, explica a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econbémico e Trabalho, Aline
Cardoso, responsavel pelo projeto. “Os comerciantes, que dizem que jogavam
tudo fora por ndo terem outra alternativa, estdo felizes. As entidades (que
ajudam pessoas vulneraveis) estdo alimentadas e ambientalmente é bom. Com

isso, fazemos a economia circular e aproveitamos tudo o que é possivel.”

Vale lembrar, entretanto, que, se muitas dessas
iniciativas dependem do poder publico, outras podem ser implantadas
a partir de atitudes simples.

Esse é 0 caso do projeto Vamos Jogar Limpo?, idealizado pela
professora Janaina Silva Coelho na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Sebastido Francisco, o Negro, localizada na zona leste da Capital. A ideia, ja
premiada, modificou o entorno do colégio, até entdo tomado por residuos.

“Tinha de tudo: moveis, entulho, sacolinha de lixo domeéstico.
Cada dia era uma surpresa”, conta a professora de Ciéncias que, com a ajuda
de alunos, percorreu a vizinhanca fazendo um trabalho de conscientizacéo
sobre a importancia do descarte apropriado do lixo. “O que antes era vergonha

(da escola) hoje é orgulho.”

Foi também pensando em ajudar a comunidade que o
engenheiro Lucas Lima, morador do Complexo do Alemé&o, no Rio de Janeiro,

usou o lixo como matéria-prima. A partir de sucata, ele criou, com apenas R$



500, uma impressora 3D sustentavel. Um modelo novo, equivalente,

custaria R$ 15 mil.

“‘Sempre que vejo algo eletrénico que da para reutilizar ou
consertar, levo para casa. Tudo o que eu vejo tem utilidade”, conta. “Isso é
importante porgue ajuda as cooperativas de catadores, a comunidade carente
e ainda tira lixo do meio ambiente”, diz ele, que ja recebeu

quatro prémios pela ideia.

Sao iniciativas simples, que podem garantir as proximas

geracdes a possibilidade de um futuro melhor.

O grande problema é que o tempo para reagirmos é cada vez
mais curto. Segundo a ONU, a poluicdo no mundo precisa ser reduzida pelo
menos pela metade até 2030 para que a biodiversidade que ainda existe - algo

essencial para a sobrevivéncia humana - possa ser salva.

Estima-se que um milhdo, de um total de oito milhGes de
espécies do planeta, hoje enfrente o risco de extingdo. Pelas maos do homem,
75% da éarea terrestre e 66% dos ecossistemas marinhos do mundo ja foram
modificados, entre outros fatores, pelo lixo. E 6bvio, portanto, que reverter esse

cenario depende também de cada um de nos.

Equipe do Observatorio do Futuro
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OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 6

ODS 6: “Assegurar a disponibilidade e

AGUAPOTAVEL gestdo sustentavel de 4gua e saneamento

ESANEAMENTO

paratodos”.

E composto por oito metas, cinco delas
consideradas finalisticas, ou seja, diretamente
relacionadas com o alcance desse ODS, as

quais tratam de temas como acesso,

gualidade e eficiéncia do uso da agua (metas

6.1, 6.3 e 6.4); protecao e restauracdo de ecossistemas a ela associados (6.6);

e saneamento e condi¢des de higiene adequadas (6.2).

As outras trés sdo classificadas como metas de implementacéo:
gestado integrada dos recursos hidricos (6.5); cooperacéo internacional e auxilio
aos paises em desenvolvimento em atividades e programas ligados a agua e
saneamento (6.a); e fortalecimento das comunidades locais, priorizando o

controle social (6.b).

6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a &gua potavel e segura para todos.

6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e
minimizando a liberagéo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporgao
de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura
globalmente.

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e
assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua,
e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

6.5 - Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 - Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a - Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio & capacitacdo para 0s paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de
agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso.

6.b - Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento.
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As trés esferas de governo possuem papel fundamental para que
as metas do ODS 6 possam ser atingidas. De acordo com a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios promover a melhoria das condi¢cdes
de saneamento basico (art. 23, 1X), bem como registrar, acompanhar
e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos (art. 23, XI).

A Constituicdo Estadual também trata do tema, estabelecendo
que cabe ao Estado, com a cooperagdo dos municipios, orientar a utilizacdo
racional de recursos naturais de forma sustentada, compativel com a
preservacdo do meio ambiente, especialmente quanto a protecdo e
conservacao do solo e da agua (art. 184, 1V). Também reforca a importancia de
que Estado e municipios promovam programas de melhoria das condi¢cdes
de saneamento basico (art. 182 da Constituicdo Estadual, espelhando o
art. 23, IX, da CF/88).

Entre 0os marcos legais relacionados ao assunto®, merecem

destaque:

. Lei n° 9.433/1997: cria a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XIX, do artigo
21, da CF/883.

. Lei n° 11.445/2007: estabelece as diretrizes nacionais para

0 saneamento béasico e para a politica federal de

saneamento basico.

2 Vale ressaltar que esta em tramitacio no Congresso Nacional o PL 4162/19, que institui o novo marco legal para o
saneamento no Brasil.

% Art. 21. Compete & Unigo:

(-.)

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu
uso;
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A tematica da sustentabilidade esta presente nos dois casos,
0 que indica que o Brasil ja dispbe de embasamento legal para
estimular o ODS 6.

A esse respeito, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
definiu como um de seus objetivos a ‘utilizagdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel” (art. 2°, 1, da Lei n® 9.433/1997). Na mesma
linha, a Lei n° 11.445/2007 determinou que 0s servicos publicos de
saneamento basico deverdo ser prestados com base nos principios

fundamentais da “eficiéncia e sustentabilidade econémica” (art. 2°, VII).

Ao mencionar a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos como um dos objetivos da PNRH, a Lei das Aguas, como é conhecida

a Lei n®9.433/1997, contribui para o atingimento das metas 6.4 e 6.5.

Vale destacar que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e
das comunidades (art. 1°, VI, da Lei n° 9.433/1997), 0o que possui estreita

relacdo com a meta de implementacéo 6.b.

Registre-se ainda que, ao prever a elaboracdao de Planos de
Recursos Hidricos por bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais _inclusive
com propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos (art. 7°, X c¢/lc art. 8°
da Lei n° 9.433/1997)_, a Lei das Aguas estabelece importante mecanismo

para o alcance da meta 6.6.

J4 a edicdo da Lei n° 11.445/2007 trouxe relevante avanco
normativo para o setor de saneamento. Em seu art. 99, |, a norma determina
que o titular dos servigcos devera elaborar um plano de saneamento basico. Tal
projeto constitui ferramenta fundamental para a ODS 6, na medida em que
estabelece objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo do saneamento basico (art. 19, caput, Il) _conjunto de servicos,
infraestruturas e instalagfes operacionais de abastecimento de agua potavel,

esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem
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como de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacao

preventiva das respectivas redes urbanas (art. 39, 1).

O Decreto n° 7.217/2010, que regulamentou a Lei n° 11.445/2007,
determinou a edicdo desse plano até 31 de dezembro de 2014 como condicéo
para O acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal, quando destinados a servicos de saneamento
basico. Entretanto, esse prazo foi prorrogado com as edi¢cdes do Decreto n°
9.254/2017 e do Decreto n° ca ik — ‘
10.203/2020.

A qualidade da agua é
diretamente impactada pelo
tratamento de residuos e disposicao

de rejeitos, ndo apenas no que diz

respeito ao esgoto, mas também

porque rios, lagos e mares ndo devem  Foto: Aline Roberta da Silva

ser destinatarios de elementos que alteram a biodiversidade, desiquilibram o
ecossistema e, muitas vezes, inviabilizam o consumo. Além disso, o chorume
decorrente de dejetos dispostos de forma inadequada contamina o lencol

freatico e gera polui¢do nos corpos hidricos subterraneos.

Por isso, a coleta e o servi¢co publico de limpeza urbana, embora
sejam tratados no ambito da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, também
estdo regulados pela Politica Nacional de Saneamento Bésico:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes
atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea c do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de redso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposicdo final dos residuos
relacionados na alinea c do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica
urbana.
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Portanto, as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem o
tema da agua e do saneamento apresentam uma série de pontos em comum
com os residuos. Isso significa que, se respeitados, contribuirdo para o alcance
das metas do ODS 6.

Foto: Jaqueline Crestani dos Santos



OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 1 1
CIDADES SUSTENTAVEIS
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OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 11

de seus moradores contra

ODS 11: “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”.

Tem como principal foco garantir, a populacao, o
direito de viver em cidades sustentaveis. Com isso, a
ONU afirma que nao basta a existéncia de centros
urbanos que sejam apenas locais de moradia, trabalho e
lazer. Cabe também aos governos assegurar a protecao

desastres; 0 acesso dos cidaddos a espacos publicos

inclusivos e seguros; o0 adequado ordenamento do solo; a qualidade de vida e do meio

ambiente; habita¢Bes dignas e mobilidade urbana.

O ODS 11 é composto por dez metas, todas aplicaveis ao Brasil:

11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e
aos servigos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis
e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em
todos os paises.

11.4 - Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo.

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em
relacéo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em
proteger os pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencéo a qualidade do ar, gestéo de residuos municipais e outros.

11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

11.a - Apoiar relagdes econbmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, peri-
urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.



16

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o ndmero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusédo, a eficiéncia dos recursos,
mitigagdo e adaptagdo as mudancgas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030,
0 gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

11.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

7

E importante destacar que a valorizacdo do tema ndo é uma
novidade no pais. A Constituicdo Federal estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano executada pelos Municipios deve atender as funcbes

sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

Assim, a norma constitucional determina que localidades com
mais de 20 mil habitantes criem Planos Diretores, concebidos como

instrumentos basicos da politica de desenvolvimento e expanséao urbana.

Também devem elaborar tal documento 0sS municipios que
integram regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas, areas de especial
interesse turistico e com significativo impacto ambiental e ainda os que
estiverem incluidos no cadastro nacional de cidades com areas suscetiveis a
ocorréncia de desastres naturais _deslizamentos de grande impacto,
inundac6es bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, de
acordo com o artigo 41, da Lei n® 10.257/2001, Estatuto da Cidade.

Algumas das principais leis diretamente relacionadas ao
ODS 11 séo:

e Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001);

e Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012);

elLei de parcelamento do solo urbano (Lei n° 6.766/1979 e
alteracdes);

¢ Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981);

¢ Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010);

e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009);

e Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/2012);
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e Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015).

Nota-se, portanto, que o ODS 11 é transversal, estando presente
em diferentes politicas publicas.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil afirma que o Poder
Plblico tem o dever de adotar medidas para a reducdo dos riscos de

desastres, conforme determina o art. 2°, da Lei n°® 12.608/12, ndo constituindo a

hY

incerteza quanto ao risco obstaculo a adocdo das medidas preventivas
necessarias, conforme o principio da precaucao.

O artigo 8° da Lei traz as seguintes competéncias municipais:

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, em articulagao
com a Unido e os Estados;

Il - incorporar as acdes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar
novas ocupac¢fes nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;
VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o
caso, a intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das
areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condicbes adequadas de
higiene e segurancga;

IX - manter a populagéo informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencgéo e
alerta e sobre as acgfGes emergenciais em circunstancias de
desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na
ocorréncia de desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil,

XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacdes de desastre;

XIll - proceder & avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de prote¢&o civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de
voluntérios, clubes de servicos, organizacbes ndo governamentais e
associacbes de classe e comunitarias nas acbes do SINPDEC e
promover o treinamento de associacdes de voluntarios para atuacéo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.
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O artigo 9° ainda estabelece atribuicbes concomitantes entre os

entes da Federacao:

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencéo de desastres, destinada
ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganiza¢do do setor produtivo e a reestruturacao
econdmica das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres
em escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as acdes de
protecdo e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de
informacdes e monitoramento de desastres.

Foto: Roger Stephan Matricardi Palmiero

O tema dos desastres A o 2
ambientais estd diretamente relacionado
com o problema da gestdo de residuos
sélidos. De um lado, inumeras cidades
enfrentam no dia a dia e, em especial, nos
periodos de  chuvas, alagamentos
decorrentes da impermeabilizacdo do solo e
de “bocas de lobo” e bueiros entupidos com

o lixo descartado irregularmente nas ruas.

Nesse sentido, a prevencao
de desastres passa necessariamente por

educacdo ambiental, mapeamento das

zonas de risco, reducao da producgéo de lixo
a partir da diminuicdo do consumo, reaproveitamento e reciclagem de residuos
e ainda pela regular disposicdo

dos rejeitos.

De outro lado, situacbes péds-desastres também geram enormes
quantidades de residuos e rejeitos, que ficam acumulados em locais
inapropriados, dificultando a mobilidade urbana e se transformando em

ameacas a saude da populacdo por meio da proliferagdo de pestes e doencas.
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Foto: Divulgagéo Prefeitura de Belo Horizonte

Exemplo disso séo as
fortes chuvas que atingiram
em janeiro a cidade de Belo
Horizonte, em Minas Gerais.
Em oito dias, as equipes de

limpeza da cidade recolheram

mais de uma tonelada extra

de lixo _ principalmente lama, capim e objetos descartados pelos moradores
durante as inundacfes. Segundo a Prefeitura, desde o inicio do periodo
chuvoso, em outubro, até 26 de janeiro, foram retiradas das ruas 2,65
toneladas de residuos, o] equivalente a

530 caminh&es basculantes cheios®.

Outro caso emblematico

ocorreu na tempestade de 10 de fevereiro
em Sao Paulo. S6 nesse dia _segundo
especialistas, 0 mais chuvoso desde 1995

cerca de quatro mil agentes trabalharam na |

retirada de detritos e na desobstrucdo de

bueiros e bocas de lobo para permitir o

Foto: Divulgagéo Prefeitura de Sao Paulo

escoamento da agua em diversos pontos da Capital®.

Portanto, para que se tornem sustentaveis e resilientes, as
cidades precisam também colocar em prética politicas publicas para a efetiva
gestdo de residuos solidos e reducdo da poluicdo. Os desastres ocorrem
principalmente pela ina¢do diante de riscos potenciais e pela falta, ndo s6 dos
monitoramentos necessarios, mas também de acfes para a mitigagédo
dessas ameacas. Trazendo a prevencdo de desastres para 0 seu
planejamento, os governos podem reduzir a ocorréncia de danos muitas vezes

irreversiveis para a populacéo.

* PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. SLU recolhe 2,65 mil toneladas de lixo extras desde o inicio do
periodo chuvoso. Noticias. 27/01/2020. Disponivel em <https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/slu-
recolhe-265-mil-toneladas-de-lixo-extras-desde-o-inicio-do-periodo-chuvoso >. Acesso em 03 fev. 2020.

> PREFEITURA DE SAO PAULO. Chuva em S3o Paulo: cerca de 4 mil agentes atuam na limpeza urbana da
cidade. Noticias. 11/02/2020. Disponivel em <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/chuva-em-sao-
paulo-cerca-de-4-mil-agentes-atuam-na-limpeza-urbana-na-cidade>. Acesso em 11 fev. 2020.



https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/slu-recolhe-265-mil-toneladas-de-lixo-extras-desde-o-inicio-do-periodo-chuvoso
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/slu-recolhe-265-mil-toneladas-de-lixo-extras-desde-o-inicio-do-periodo-chuvoso
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/chuva-em-sao-paulo-cerca-de-4-mil-agentes-atuam-na-limpeza-urbana-na-cidade
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/chuva-em-sao-paulo-cerca-de-4-mil-agentes-atuam-na-limpeza-urbana-na-cidade
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OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 12

ODS 12 - “Assegurar padrdes de producdo e
CONSUMOE

i nsumo r nsaveis”
PRODUGAO de consumo responsaveis

RESPONSAVEIS Preocupa-se com a gestdo
adequada de recursos naturais, o desperdicio de
alimentos, o0 manejo de produtos quimicos, a
geracdo de residuos, o incentivo a adocgdo de
praticas sustentaveis pelas empresas, a

promocdo de compras publicas sustentaveis, a
inovacdo em ciéncia e tecnologia para o fomento da sustentabilidade, o turismo

sustentavel e a eliminacdo de subsidios aos combustiveis fosseis.

De acordo com o “Glossario de termos do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 12: Assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis”, criado pela ONU Brasil®, adotar padrées de consumo e
producdo sustentaveis e, portanto, responsaveis_ implica o envolvimento nao
s6 dos setores publico e privado, mas também de toda a coletividade. Afinal,

sdo necessarias mudancas de cultura e agdes abrangentes:

“A promocdo da ecoeficiéncia, internalizacdo de custos e politicas de
produtos sdo estratégias fundamentais para tornar os padrdes de
consumo e producdo mais sustentaveis. As acdes nessa area devem se
concentrar em: (a) promover medidas para internalizar os custos e
beneficios ambientais no preco de bens e servigos, particularmente com
vistas a encorajar 0 uso de produtos e mercadorias ambientalmente
preferiveis, e avancar para a forma que reflita plenamente a escassez
econdmica; (b) desenvolvimento de indicadores basicos para monitorar
as tendéncias criticas nos padrées de consumo e producdo; (c)
identificacdo de melhores préaticas por meio de avaliacdes de medidas
politicas, especialmente em paises desenvolvidos, com relacdo a sua
eficacia ambiental, e ciéncia e implicagbes para a eqlidade social, e
disseminacdo dos resultados de tais avaliagbes; (d) levar em conta as
relacbes entre a urbanizacdo, os efeitos ambientais e de
desenvolvimento dos padr6es de consumo e producdo nas cidades,
promovendo assim padrdes mais sustentaveis de urbanizacdo; (e)
Adotar metas e programas de acao internacionais e nacionais para a e

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS [ONU]. Report of the Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional Working

Group of the Commission on Sustainable Development. Nova York: 1997.tsDisponivel em:
<http://undocs.org/E/CN.17/1997/13> kiAcesso em: 03 de abril de 2018. Apud NAGOES UNIDAS BRASIL. Glossario
de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12: Assegurar padrbes de producdo e de consumo
sustentaveis. P. 22-23. Disponivel em: < https://www.br.undp.org/content/dam/brazil/glossario_ODS12.pdf > Acesso em

19 jan. 2020.
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ciéncia energética e material, com cronogramas para sua
implementacdo, estimulando assim a implementacdo continua de
medidas de ecoeficiéncia nos setores publico e privado; (f ) incentivar os
governos a assumir a lideranca na mudanca dos padrées de consumo
melhorando seu préprio desempenho ambiental com politicas oportunas
e orientadas para a acdo em matéria de aquisicBes, gestdo de
instalacdes publicas e maior integragdo das preocupacdes ambientais
nas politicas nacionais; g) aproveitar o papel dos meios de comunicagéo
social, da publicidade e do marketing na definicAo dos padrdes de
consumo e, nesse sentido, incentivar o uso da rotulagem ecol6gica; (h)
ao promover medidas que favoregam a ecoeficiéncia, o0s paises
desenvolvidos devem prestar especial atencdo as necessidades dos
paises em desenvolvimento, em particular incentivando o impacto
positivo e evitando impactos negativos sobre as oportunidades de
exportacdo e acesso a mercados para esses paises; e (i) incentivar a
criacdo de programas educacionais para promover padrdes sustentaveis

de consumo e produgao.”

As 11 metas do ODS 12 refletem essas acbes, direta ou
indiretamente:

12.1 - Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo Sustentaveis, com
todos os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em conta
o desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento.

12.2 - Até 2030, alcancar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

12.3 - Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de
varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de producdo e
abastecimento, incluindo as perdas poés-colheita.

12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais acordados,
e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar seus impactos
negativos sobre a salide humana e o meio ambiente.

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevengdo, reducéo,
reciclagem e reuso.

12.6 - Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas
sustentaveis e a integrar informagfes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios.

12.7 - Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais.

12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacéo relevante e
conscientizagéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

12.a - Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnoldgicas para
mudar para padrées mais sustentaveis de producéo e consumo.

12.b - Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento
sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais.

12.c - Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o consumo
exagerado, eliminando as distorcdes de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais,
inclusive por meio da reestruturacédo fiscal e a eliminacéo gradual desses subsidios prejudiciais, caso
existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades
especificas e condicbes dos paises em desenvolvimento e minimizando 0s possiveis impactos
adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades
afetadas.
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As principais leis nacionais que se relacionam ao ODS 12 sao:

. Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010);

o Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990);

o Plano de Acdo para Produgdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS), de 23/11/2011;

o Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) surgiu com a Lei
n° 12.305/2010 e foi regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010. Nela, foram
estabelecidos parametros gerais para 0 tratamento dos
residuos no pais e também os critérios para a cooperacdo entre entes

da federagé&o e o setor privado:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacgtes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da
execucdo das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestédo dos
residuos sélidos nas regibes metropolitanas, aglomeracBes urbanas e
microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no_§ 3° do art.
25 da Constituicdo Federal,

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar
e priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o
Sinisa e o0 Sinima.

Paragrafo dnico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao 6rgdo federal responsavel pela coordenacdo do Sinir
todas as informacBes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de
competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

E importante ressaltar que a PNRS criou, em seu artigo 9°, uma

hierarquia de tratamento de residuos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art25%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art25%C2%A73
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6. disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Isso significa que as politicas publicas, os programas e projetos
dos setores publico e privado devem considerar essa hierarquia ao longo das
execugdes, objetivando, cada vez mais, a promogdo de uma “economia

circular”, ou seja, sem rejeitos.

Convém salientar também a diferenca entre os conceitos de
residuos e rejeitos, definidos na lei. Deduz-se, do artigo 3°, incisos XV e XVI,
gue o residuo é suscetivel a apreciacdo econdmica e transformacdo por meio
de tecnologias disponiveis. JA o rejeito corresponde ao material ndo mais
passivel de tratamento e recuperacdo por meio de processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo possuindo mais valor econémico.

Com isso, resta-lhe apenas a disposic¢éo final, ambientalmente adequada.

“O Banco Mundial estima que nos paises em desenvolvimento,
€ comum os municipios gastarem de 20% a 50% de seu or¢camento
disponivel em gestdo de residuos sélidos, mesmo se apenas 30% a 60%
de todos os residuos sdlidos urbanos néo forem coletados e menos de
50% por cento da populagdo é servida. Na maioria dos paises em
desenvolvimento, o dumping aberto com queima aberta é a norma. Em
paises de baixa renda, somente a coleta drena de 80% a 90% do
or¢gamento municipal de gerenciamento de residuos sélidos. Nos paises
de renda média, a cobranca custa de 50% a 80% do orgamento total. Em
paises de alta renda, a coleta representa apenas menos de 10% do
orcamento, o que permite que grandes fundos sejam alocados para
instalacdes de tratamento de residuos. A participacdo da comunidade
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inicial nesses paises avancados reduz o custo da coleta e facilita a
reciclagem e a recuperagao de residuos.”’

A legislacdo inovou ao introduzir distintas formas de
responsabilidade para os integrantes da cadeia de producdo e de consumo,
incluindo o Poder Publico. Por meio da responsabilidade compartilhada,
estabeleceu que todos os atores possuem atribuicdes individualizadas e
encadeadas na correta destinacdo dos residuos e na prevencdo de danos

ambientais.

Uma dessas obrigacbes é a chamada logistica reversa. Isso
significa que, para os residuos listados no artigo 33 _agrotoxicos, pilhas,
baterias, pneus, lampadas, Oleos lubrificantes e produtos eletroeletrénicos,
entre outros , a legislacdo determina, por meio de acordos setoriais e/ou
termos de compromisso, as atribuicées de cada fabricante ou distribuidor no
descarte apropriado de cada item.

» PRODUTOR/IMPORTADOR - destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos,

sendo o0 rejeito encaminhado para a disposi¢cao final
ambientalmente adequada,;

» DISTRIBUIDOR/COMERCIANTE — devolucdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos pelo consumidor;

» CONSUMIDOR — devolugédo ap6s o uso, com acondicionamento
adequado e a devida segregacao dos materiais.

De acordo com a PNRS, o titular do servico publico de limpeza
urbana que se encarregar de alguma das atividades descritas acima devera ser
remunerado na forma previamente pactuada no acordo setorial ou termo de

compromisso. No entanto, o poder publico é responsavel por:

the provisional agenda. Bangkok: 2009.iDisponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/asia-paci c-RIM_waste_ nal-draft_270ct09.pdf>. Acesso
em: 03 abr. 2018. apud NACOES UNIDAS BRASIL. Glossério de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

12 op.cit. p. 28.
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| - adotar procedimentos para reaproveitar 0s
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

lll - articular com os agentes econdmicos e
sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos soélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por
acordo setorial ou termo de compromisso na forma do
§ 7° do art. 33, mediante a devida remuneracg&o pelo
setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para
residuos sélidos organicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utlizacdo do
composto produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente
adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos.

Foto: Alessandro César Finardi

Ainda, especificamente em relacdo ao poder publico, a lei

menciona diversas formas de planos de gestao de residuos obrigatorios:

Art. 14. S&o planos de residuos sélidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdélidos;

Il - os planos estaduais de residuos solidos;

Ill - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de
residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeragbes
urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Esses projetos sdo imprescindiveis para que 0s Municipios
tenham acesso aos recursos federais destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, além
de poderem ser beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

O artigo 19 estabelece como conteddo minimo desses planos,
entre outros elementos, o diagnostico da situagédo dos residuos solidos gerados

no respectivo territorio; a identificacdo de areas favoraveis para disposicgéao final
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ambientalmente adequada de rejeitos; a indicacdo das possibilidades de
implantagdo de solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e ainda as formas de prevencdo, conforme

regra reproduzida abaixo:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos tem o
seguinte contedo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as
formas de destinacao e disposicédo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e
as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢Ges desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, incluida a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposicBes pertinentes da
legislacdo federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizagéo;

X - programas e ac¢fes de educacdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos soélidos;

Xl - programas e ac¢des para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagcdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos sélidos;

XIll - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposi¢ao final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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33, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
local, da implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33;

XVIl - agbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;
XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos

sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

A lei também instituiu a possibilidade de um plano com contetdo
simplificado para Municipios com menos de 20 mil habitantes, na forma do
regulamento. Excecédo feita aqueles que integram areas de especial interesse
turistico, estejam inseridos em areas de atividades e empreendimentos de
significativo impacto ambiental ou cujo territério abranja Unidades de

Conservacao no todo ou em parte (art. 19, §82° e 3°).

Autor: Alex Melo de Oliveira

Vale lembrar que o fato de o Municipio dispor de um Plano de
Gestdo de Residuos ndo o exime do licenciamento ambiental de aterros
sanitarios e de outras infraestruturas e instalagbes que compdem 0 servigco

publico de limpeza urbana e manejo de residuos, nos termos do art. 19, §4°.
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Importante salientar ainda que determinados tipos de residuos
tém transporte, destinagcdo e tratamento disciplinados por Resolugbes do
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), érgdo ambiental consultivo e
deliberativo, ao qual a Politica Nacional de Meio Ambiente conferiu

competéncia para dispor sobre seus aspectos ambientais especificos.

Residuos da construgéo civil, da area da saude e considerados
perigosos sdo exemplos de tipos de dejetos com normatizacdo propria. Entre
as atribuicbes do TCESP esta avaliar se essas regras foram observadas na
elaboracdo dos editais de licitacdo e nos contratos firmados para 0s servicos

de transporte e descarte desses residuos.

Na contramdo do que pretende a PNRS, o panorama dos
residuos soélidos elaborado pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais® (Abrelpe) demonstra que, de 2017 para
2018, a geracdo de residuos solidos urbanos no pais cresceu 0,82%, com a
producao per capita aumentando em 0,39%.

De acordo com o levantamento, a coleta dos residuos também foi
ampliada em 1,66%. A regido Sudeste se destacou pelo indice de cobertura de
recolhimento, alcangcando um patamar aproximado de 98,1% - 27% desse lixo
sendo destinado a aterros controlados e lixdes. Segundo o relatério, ainda
foram movimentados cerca de R$ 15 bilhdes em servigcos de limpeza urbana,
com correspondente alta na geracdo de empregos (em torno de 143 mil postos,

entre publicos e privados).

Foto: Adailton Damasceno

8 ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil — 2018/2019. Nov. 2019. Disponivel em:
[http://abrelpe.org.br/panorama/]. Acesso em 06 jan. 2020.



http://abrelpe.org.br/panorama/

OS RESIDUOS SOLIDOS
NA VISAO TCE-SP
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OS RESIDUOS SOLIDOS NA VISAO TCE-SP

O TCESP tem a atribuicéo constitucional de aferir a
regularidade e a conformidade dos gastos publicos em
relacdo as normas vigentes. Prefeituras que ndo cumprem

a legislagao podem ter as contas reprovadas.

Diferentemente do que ocorre com a saude e a

educacdo, a Constituicdo Federal ndo estabelece despesas minimas do Poder
Publico na area do desenvolvimento urbano e sustentabilidade das cidades,

apenas determinando a sua realizacdo por meio de diversas politicas publicas.

Assim, os apontamentos do Tribunal em
relacdo aos temas relacionados aos ODS 6, 11 e 12 recaem
sobre a elaboracdo dos planos diretores, planos de gestéo
de residuos solidos e de saneamento pelos Municipios e

Estado. Essa avaliagdo geralmente é abordada no ambito

dos processos de contas anuais.

Além disso, a Corte examina a regularidade das contratacdes
publicas. No caso especifico do lixo, contratos de prestacdo de servigo publico
de coleta, transporte e destinacdo de residuos ambientalmente adequada e a

execucdo de obras de infraestrutura urbana, entre

hY

outros, sdo submetidos a apreciagdo do Tribunal. A

analise é feita do lancamento do edital _em sede do rito
processual sumarissimo, o chamado Exame Prévio de

Edital _ até a celebracdo do ajuste e 0 acompanhamento

da execucao contratual.

As entidades que integram a administracdo indireta estadual e
municipal (com excec¢do daquelas inseridas na estrutura administrativa do
Municipio de Sao Paulo) sdo igualmente fiscalizadas pela Corte de Contas.
Isso inclui empresas publicas, sociedades de economia mista e autarquias,
como as prestadoras de servigos de agua e esgoto.
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Exemplo disso é a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de S&o Paulo (SABESP), sociedade de economia mista estadual que tem seu
balanco geral analisado anualmente pelo TCESP. Nessas ocasifes, as
atividades realizadas pela empresa, a situacdo das demonstracdes contabeis,
os contratos firmados e o0 quadro de pessoal sdo auditados. O mesmo ocorre
com o Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto de Cruzeiro (SAAE), uma espécie
de autarquia municipal.

Importante ressaltar ainda que ndo compete ao TCESP indicar se
o0 objeto do acordo é “bom” ou “ruim”, uma vez que este faz parte de um
conjunto de politicas publicas elaborado pelo administrador. O Tribunal se
limita a verificar se o procedimento licitatério é idéneo; se permite a ampla
participacdo de interessados; se garante a isonomia, a economicidade e a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo; se o instrumento
firmado estd dentro dos parametros legais e se a sua execucao esta de acordo
com as metas previamente projetadas. E, caso ndo esteja, se a Administracéo
aplicou as medidas pertinentes para a penalizacdo do agente inadimplente.

Para auxiliar nesse trabalho, o TCESP vem desenvolvendo, nos

ultimos anos, uma série de ferramentas.

PAINEIS INFORMATIVOS?®

A partir de
informacgdes coletadas e
analisadas pelo Tribunal, foram
criados mecanismos de pesquisa
sobre o cumprimento da
legislacé@o relacionada a dejetos,
(Painel de Residuos Sdélidos) e
sobre o0s gastos com a

despoluicdo do Rio Tieté (Painel

Foto: Guilherme de Almeida Vergani

° Disponiveis em: < https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp >.



https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp
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Rio Tieté). Embora mais amplo, o Painel das Obras Atrasadas ou
Paralisadas também trata de assuntos vinculados aos ODS 6, 11, e 12. Esse &
0 caso de construcoes voltadas para 0 esgotamento

sanitario e o saneamento.

IEG-M

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal, IEG-M*¥, é outra
ferramenta desenvolvida pelo TCESP para auxiliar no monitoramento da
qualidade da gestéo publica. Criado em 2015, o levantamento avalia sete areas
de atuacdo das administracfes: Educacdo, Saude, Planejamento, Gestédo

Fiscal, Meio Ambiente, Protecdo aos Cidaddos e Governanca da Tecnologia da

Informacao.
[l indice de efetividade da gestdo municipal Os quesitos, respondidos pelos
I e m jurisdicionados do Tribunal e
' posteriormente validados pela

Fiscalizacéo, sao utilizados na
identificacdo dos principais éxitos e deficiéncias das administracdes municipais.
Além de colaborarem nas auditorias, os dados também estédo sendo utilizados
por Prefeitos e Vereadores
como mecanismo de afericAo de politicas, reavaliacdo de prioridades
e consolidagao do planejamento.

Em relacdo aos ODS 6, 11 e 12, duas areas se destacam: o i-
Amb e o i-Cidade, que abordam questdes relacionadas a gestdo de residuos
sélidos, ao saneamento basico, a qualidade da &gua, a defesa civil e
prevencdo de desastres, ao uso racional de recursos haturais e a
conscientizacdo ambiental. O indicador, portanto, transformou-se também em

um importante mecanismo de auxilio no acompanhamento da Agenda 2030.

Analisando essas informacdes, o TCESP ja identificou, ao longo
dos ultimos anos, que, mesmo depois de quase uma década de vigéncia da lei,
existem Municipios que n&o elaboraram planos de gestdo de residuos.

Mais grave ainda € a situacdo de saneamento basico. Apesar da ampliacdo

% bisponivel em: <https://iegm.tce.sp.gov.br/>.



https://iegm.tce.sp.gov.br/
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do prazo estabelecido pela norma federal, muitas cidades néao

possuem planos para o setor.

Vejamos, a seguir, 0s principais quesitos do IEG-M relacionados

as metas dos ODS 6, 11 e 12, especificamente no tema da gestao de residuos:

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

CIDADESE
L

alde

CONSUMOE
1 PRODUGAD
RESPONSAVEIS

QO

META 6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a
agua potavel e segura para todos.

META 6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene

adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacéo a
céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situacéo de vulnerabilidade.

META 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a
poluicdo, eliminando despejo e minimizando a liberacdo de
produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporcdo de &guas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura
globalmente.

META 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
gualidade do ar, gestéo de residuos municipais e outros.

META 12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente
saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo
de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0S marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a
liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus
impactos negativos sobre a saide humana e o meio ambiente.

META 12.5- Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de

residuos por meio da prevencao, reducdo, reciclagem e reuso.
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[l indice de efetividade da gestao municipal

iegm

TCESP

O municipio possui seu Plano Municipal de Saneamento Bésico instituido?

700 700
3 2 2 600 600 -
_____ 500 500 -
400 400 -
3 3 3 300 300 -
200 200 -
100

100
2015 2016 2017 0

H possuem Hndo possuem 2018 2019

Existe registro do percentual da populacdo do municipio abrangida pelo servigo de
fornecimento de agua tratada?

24 70
700 600
600 500
o 500 400
400 300
17

300 - 200

200
: : 100
2015 2016 2017 100 0

H ndo possuem registro 0 2018 2019

B possuem registro
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Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua sdo executados de forma direta pelo
municipio?

450

413

400

350

300

250

B Sim

B Nio
150

50 +

2018 2019

Os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo
Municipio?

450

400

350

300

250
H Sim

m Ndo

150 -

100

50

2018 2019




37

Informe o ICTEM - Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Popula¢céo Urbana
de Municipio:

Média dos municipios no Estado de S&o Paulo em:
2016: 7,17
2017: 7,45

2018: 7,49

Sobre o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010),
informe:

700
600
500
400
300
200

100

2015 2016 2017 2018 2019

B N3o realizou o plano
M Estd em outras fases de elaboragdo
W Submissdo do texto a camara de vereadores

M Instrumento normativo publicado ou promulgado
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META 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atencéo a qualidade
do ar, gestao de residuos municipais e outros.

META 12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel
GUNSUM'AJUE dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo
PRODUC de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados,
RESPONSAVEIS T ! ~ .

e reduzir significativamente a liberac&o destes para o ar, agua e solo,

para minimizar seus impactos negativos sobre a salde humana e o
meio ambiente.

META 12.5- Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de
residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem e reuso.

[l indice de efetividade da gestdo municipal

iegm

TCESP

i-Amb

(O municipio ainda lanca, a céu aberto (lixdes), seus residuos sélidos? (LF n° 12.305/10,
art. 47, 1)

700

600 -

500 -

400

H N3o
300 -

M Sim

200

100 -

2018 2019
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A prefeitura municipal realiza a coleta seletiva de residuos s6lidos?

M Realizaram totalmente Realizaram parcialmente M Ndo realizaram

238 222
209

2015 2016 2017

2018 2019
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Os servigos de coleta e disposic¢ao final de rejeitos e residuos solidos sdo executados de
forma direta pelo municipio?

HSim ®N3o

2018 2019

O municipio possui area de aterro sanitario ou industrial?

2018 2019

B Sim MW Ndo HSim M N3o
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Existe licenca de operagcdo da CETESB para a area?

2018

2019

m Sim

48% o N3io

= N3o aplicavel
(ndo ha aterro)

Antes de aterrar o lixo, 0 municipio realiza algum tipo de processamento de residuos,
guer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou outra forma de
processamento?

2018 e 2019

B Sim MW Ndo

49
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Qual o tipo de tratamento de residuos?

2018 2019

M Reciclagem
B Compostagem
m Reutilizagdo

B Outro

Quanto aos aterros municipais, todos possuem portdo fechado com cadeado no seu
acesso?

350

311 300 301 309

300 ~

250 ~

200 - HSim

® Ndo
150
= Ndo aplicavel

50

2018 2019
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Ha catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal?

350

300

250

200

150

100

50

HSim

H Ndo

= Ndo aplicavel

2018 2019

Quanto aos aterros municipais, animais domeésticos e/ou animais silvestres (urubus,
gargas, etc.) convivem com os residuos do aterro?

350

300

250

200

150

100

50

HSim

H Ndo

= Ndo aplicavel

2018 2019
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A prefeitura possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil elaborado e
implantado de acordo com a resolugcdo CONAMA 307/2002 e suas alteracdes?

700

2015 2016 2017 2018 2019

B Possuem M Ndo possuem

Quanto aos residuos da construcdo civil, quem é o responséavel pela triagem dos
residuos?

2018 2019

B Prefeit M Gerador d id W Qut . .
refeitura erador de resiauos utros W Prefeitura ® Gerador de residuos ® Qutros
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FISCALIZACOES ORDENADAS

O levantamento de potenciais falhas na execugcdo de politicas
publicas também ¢€é um dos objetivos das chamadas Fiscalizacdes
Ordenadas™. Realizadas sem aviso prévio em jurisdicionados selecionados a
partir de uma matriz de risco, essas operacdes verificam in loco suspeitas de
irregularidades. As falhas constatadas pelos Agentes da Fiscalizacdo sao
posteriormente consolidadas e encaminhadas ao relator da respectiva conta,

gue entéo solicita a ado¢ao de providéncias para corrigir eventuais problemas.

A JUltima Fiscalizagdo Ordenada do Tribunal especificamente
sobre residuos sélidos foi feita em 26 de outubro de 2017*%. Na ocasiéo, 212
cidades foram auditadas. Vale destacar a interseccdo entre operacées como
essas e as metas 12.8" e também 4.7, esta Ultima relacionada ao Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel 4 _sobre educacao:

- Existe iniciativas de promogdoc da educagdo ambiental?

Respostas Total Percentual
Sim 183 86.32%
Hao 29 13.68%

™ O relatério consolidado das Fiscalizagdes Ordenadas se encontra disponivel para consulta de qualquer interessado
em < https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp >.

12 Relatério consolidado disponivel em: <
https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/consolidado31-10-2017 0.pdf > . Acesso
em 12 dez. 2019.

1% 12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagé&o relevante e conscientizacéo para
o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

14«4 7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogéao de uma cultura de paz e ndo violéncia,
cidadania global e valorizag&o da diversidade cultural e da contribui¢cdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.”


https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp
https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/consolidado31-10-2017_0.pdf
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Ja da meta 12.6™, que trata de estimulos a empresas para a adocédo de
praticas sustentaveis (das quais se extrai também a gestdo adequada de residuos),
depreendem-se os seguintes dados relativos ao setor agrossilvopastoril:

1 - O municipio aprovou os Planos de Gerenciamentc de Residuos Sdlidos das
Atividades Agrossilvopastoris (artigo 20-incisoc V-lei n 12.305/2010)7

Respostas Total Percentual
Sim 19 B.96%
Hao 133 91.04%

2 - O municipio fiscaliza a execugdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Soélidos dos empreendimentos do setor agrossilvopastoris?

Respostas Total Percentual
Sim 17 8.02%
Nao 195 91.98%

!%12.6 - Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis
e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatorios.
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3 - Existe sangdes para o descumprimento dos Planos de gerenciamento de
Residuos Sé6lidos?
Respostas Total Percentual
Sim 27 12.74%
Nao 185 B7.26%

A V Fiscalizacdo Ordenada de 2019, por sua vez, tratou dos
Hospitais, UPAs e UBSs. Assim, no dia 25 de junho do ano passado, 303
servidores auditaram 300 entidades estaduais e municipais, localizadas em 229

municipios. Na ocasiéo, foram entrevistados 769 cidadaos™®.

by

No questionario aplicado in loco, um dos itens dizia respeito a
existéncia de documentacdo e registros do controle de qualidade da agua,
assunto relacionado a meta 6.3 dos ODS. A sintese dos resultados coletados

foi a seguinte®’:

Existe documentacdo e registros do controle de qualidade da agua?

Respostas Percentual
Sim 50,67%
Nao 49,33%

'® Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?userid=

anony&password=zero. Acesso aos 26/08/2019.

v Disponivel em: https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/VFO2019-
RelatorioConsolidadoCCS201907011223.pdf. Acesso aos 26/08/2019



https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/VFO2019-RelatorioConsolidadoCCS201907011223.pdf
https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/VFO2019-RelatorioConsolidadoCCS201907011223.pdf
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s

A Merenda Escolar também é um tema recorrente durante as
Ordenadas. Ao todo, ja foram realizadas cinco fiscaliza¢gdes sobre o assunto.
Na de 28 de maio de 2019 foram analisados aspectos como limpeza e
higienizagdo periddica das caixas d’agua das unidades de ensino®®, o que
guarda relacdo com a meta 6.1 _universalizacdo do acesso a agua potavel e

segura (livre de contaminacdes) para todos:

E realizada a limpeza e higienizagdo peridédica das caixas d’agua?

Respostas Percentual
Sim 79,27%
Néo 20,73%

Ha registro sobre a ultima limpeza e higienizacgdo das caixas d’agua?

Respostas Percentual
Sim 79,82%
Ndo 20,18%

18 Disponivel em: https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/IVFO2019-

RelatorioConsolidadoCCS201905290828.pdf. Acesso aos 26/08/2019.



https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/IVFO2019-RelatorioConsolidadoCCS201905290828.pdf
https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/IVFO2019-RelatorioConsolidadoCCS201905290828.pdf
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Para atestar as condi¢cdes dos locais visitados, muitos achados de
auditoria sdo registrados em fotos e videos. Esses dados sdo enviados, em
tempo real, a um Centro de Comando na sede do TCESP, de onde
sdo encaminhadas orientacbes aos agentes em campo. As informacdes
recolhidas sé@o depois documentadas para subsidiar as analises das contas
dos 6rgdos vistoriados.

Na Fiscalizacdo Ordenada
de 27 de setembro de 2018, feita em
creches municipais, por exemplo,
auditores identificaram entradas de
esgoto no pétio e no refeitério de uma

das instituicdes checadas™®.

Foto: arquivo Fiscalizagdes Ordenadas TCE-SP

FISCALIZACOES OPERACIONAIS

A gestdo sustentavel do lixo também é verificada pelo Tribunal
durante a analise das contas do Governo do Estado. As Fiscalizacdes
Operacionais, realizadas todos os anos pela Diretoria de Contas do
Governador, medem a efetividade das politicas publicas estaduais, muitas
vezes tratando de temas relacionados, direta ou indiretamente, aos residuos.
Os relatérios completos estao disponiveis nos autos dos respectivos processos

de andlise de contas, em https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais.

Mas a “Fiscalizagdo Operacional de Infraestrutura Hidrica,
Combate a Enchentes e Saneamento” (exercicio de 2017) culminou, por
exemplo, em recomendacdo a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
do Estado para que elaborasse os planos Plurianual de Saneamento, Executivo
Estadual de Saneamento e de Metas de Saneamento Estadual exigidos pelos
artigos 41, 42 e 43 da Lei Complementar n° 1.025, de 2007:

“Trata-se da fiscalizacdo operacional de Programa da Secretaria de
Recursos Hidricos, 6rgdo responsavel pela manutencdo adequada

' Disponivel em: https:/painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/media/18661-0-1054241787.jpg Acesso  aos

26/08/2019.
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das fontes existentes, desenvolvimento de novas matrizes de
suprimento hidrico, controle de possiveis perdas geradas pelo
sistema e abastecimento, por meio de acfes e politicas adequadas
ao uso racional da agua, seja como componente bioquimico da vida,
ou como fator de producéo de varios outros bens.

Sabe-se que a agua doce ndo representa mais que 3% da massa
liquida que recobre o planeta, e que aproximadamente apenas 1%
disso encontra-se disponivel para todas as formas de uso agricola,
industrial e doméstico.

Cabe lembrar, neste ponto também, que a principal modalidade
energética do pais é a hidrelétrica; dependente, pois, da agua.

A preciosidade desse recurso natural e sua finitude tém exigido dos
governantes, em funcao de fatores como crescimento populacional,
mudancas climaticas, desperdicios dentre outros, atencdo maxima e
atitudes urgentes que os obrigam ora a administrar a escassez, ora 0
excesso em periodos de chuvas abundantes.

[...]

Na regido metropolitana de S&o Paulo lamenta-se que o Governo ndo
tenha cumprido, no periodo, as a¢des propostas nos Planos Diretores
de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté — PDMATS, referéncia
estratégica na contencdo de enchentes, cabendo a Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos do Estado (SSRH), nesse contexto,
recomendacéo para que:

1)Elabore Plano Plurianual de Saneamento, Plano Executivo Estadual
de Saneamento e Plano de Metas de Saneamento Estadual a que
aludem os artigos 41, 42 e 43 da Lei Complementar 1025, de 2007,
[..T”

(TCE/SP, Plenario, TC-003546.989.17, contas de 2017 do
Governador do Estado de S&o Paulo, Rel. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, Parecer Publicado no Diario Oficial em
06/07/2018, Decisdo com Transito em Julgado em 20/08/2018, grifos
no original)

Os ODS 6, 11 e 12 também permearam diversas outras
FiscalizagBes Operacionais nos ultimos anos, ainda que os textos nao
tratassem expressamente sobre cada um deles. Além de destacar os achados
da auditoria - que constataram lancamento de residuos in natura; queima de
residuos a céu aberto; fixacdo de habitacdo temporaria em aterros;
contaminac¢do do corpo hidrico por chorume e a existéncia de catadores em
condicbes precarias e em situacdo informal -, os relatérios ainda trazem
propostas e recomendagdes ao gestor que podem ser acolhidas pelo Tribunal
Pleno durante a apreciacdo das contas anuais.

Abaixo, segue um resumo dos principais aspectos levantados
nessas auditorias, citando especificamente pontos relacionados aos ODS em

analise e a gestéo de residuos:
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1. FISCALIZAGAO OPERACIONAL:

Programa 2604 — Monitoramento da Qualidade e Reducdo da Pegada Ambiental para
avaliar a atuacao da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e da Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (CETESB) na gestéo do tema dos residuos sdlidos, com foco nas disposicdes e
metas do Plano de Residuos Solidos do Estado, nos locais de disposi¢éo dos residuos/rejeitos,
nos Termos de Compromisso de Logistica Reversa e na transparéncia orgamentaria.

Exercicio: 2016

CONSUMOE
12 PRODUGAD Metas ODS:
RESPONSAVEIS 11.6,12.4,12.5e 12.6

QO

Questbes de Fiscalizacao

1. Em que medida a SMA observou as disposi¢cdes constantes da Lei Federal
n® 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e do Decreto Estadual n°® 54.645/09 (que
regulamenta a Politica Estadual de Residuos Sdélidos) quanto ao contedo minimo, prazo para
elaboracao, vigéncia, abrangéncia, horizonte de atuagéo e revisdo, quando da elaboragéo do
Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo (2014)7?

2. Em que medida as metas constantes no Plano de Residuos Sdélidos do
Estado de S&o Paulo, com prazo de atendimento até o ano de 2016, foram alcancadas?

3. A SMA elaborou os planos de residuos sélidos previstos nos artigos 7° e 8°
do Decreto Estadual n°® 54.645/09, que regulamenta a Politica Estadual de Residuos Sélidos?

4. Em que medida a CETESB aplicou as sancdes previstas na Lei Estadual n®
12.300/06 (Politica Estadual de Residuos Sdlidos) para as infragfes a mesma, especificamente
no que se refere as proibigbes relacionadas as formas de destinacéo e utilizagdo de residuos
sélidos?

5. Os compromissos e metas constantes dos Termos de Compromisso de
Logistica Reversa (TCLRs) firmados pela SMA e/ou CETESB com as entidades e/ou empresas
signatarias foram respeitados?

6. Em que medida o orcamento do Estado reflete a transparéncia da aplicacéo
dos recursos do Programa 2604 — Monitoramento da Qualidade e Reducdo da Pegada
Ambiental?

Achados

e Nao foram identificados, no plano em pauta, os meios a serem utlizados para o
controle e a fiscalizacdo de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o
controle social, conforme estabelecido no inciso Xl do artigo 17 da Lei Federal n°
12.305/10.
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e Com relagéo ao horizonte de atuacgdo, ndo foi encontrada disposigéo especifica sobre o
assunto. Todavia, na secdo - Diretrizes, Metas e Acdes do Plano Estadual (pp. 247-
259), foram identificadas metas até o ano de 2025. Considerando que o Plano Estadual
foi publicado no ano de 2014, o horizonte considerado foi de onze anos, o que contraria
0 disposto no caput do artigo 17 da Lei Federal n°® 12.305/10, que estabeleceu
horizonte de atuacdo de vinte anos.

e E com relacdo ao programa de monitoramento das metas, previsto no inciso VIl do
artigo 6°, em que pese constar a meta 2.3 _realizar o monitoramento dos indicadores
de qualidade na gestao dos residuo (p.248 do plano)_, ndo constaram quem s&o 0s
responsaveis pela execucdo das acdes, tampouco 0s responsaveis pelo
monitoramento.

e Nao foram elaborados os planos previstos nos artigos 7° e 8° do Decreto Estadual n®
54.645/09, o que resulta na sua inobservancia.

e A despeito de terem sido enquadrados como locais de disposicdo de residuos com
condicdo inadequada nas ultimas trés edi¢cdes do Inventério Estadual (2013, 2014 e
2015), situados nos municipios de Bernardino de Campos e Serra Azul, ndo foram
aplicadas penalidades de interdi¢cdo, tampouco houve a iniciativa por parte da CETESB
de celebrar termo de compromisso de ajustamento de conduta. Vale registrar que, nos
termos do artigo 62 da Lei Estadual n® 12.300/06, constatada a infracdo as disposi¢ées
desta lei, os 6rgdos da administracdo publica encarregados do licenciamento e da
fiscalizagdo ambientais, no caso especifico a CETESB, pode diligenciar o infrator, no
sentido de formalizar termo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental com
forca de titulo executivo extrajudicial, que tem por objetivo cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente, independentemente
da aplicacao das sancdes cabiveis.

e Em 2014, uma das acdes, referente ao SIGOR, foi atingida, e a outra, relacionada aos
lixdes, ndo foi alcancada. J& em 2015, o quadro se mostrou de total ndo atingimento
das seis agBes e uma meta analisadas, referentes ao programa de educacdo
ambiental, SIGOR, planos municipais e catadores.

e No ano de 2016, nenhuma das duas ac¢fes analisadas foram atingidas. No geral, das
11 onze acdes/metas analisadas no periodo de 2014 a 2016, apenas uma foi
alcancada.

e Descumprimento da frequéncia de reunides definidas em todos os oito TCLRs
analisados e também o descumprimento da frequéncia de relatérios definidas na
maioria dos TCLRs analisados, a saber, em cinco, de um total de oito.

e Grave situacdo encontrada na avaliagdo da atuacdo da SMA, quanto ao cumprimento
dos compromissos assumidos, comuns aos TCLRs analisados: ndo foi comprovado o
cumprimento de nenhum dos termos de compromisso analisados.

e No que se refere a atuacdo da CETESB quanto ao cumprimento dos compromissos
assumidos, o atendimento foi apenas parcial.

e Em todos os TCLRs para os quais foi possivel realizar a verificagdo, ou seja, cinco de

um total de oito) termos, o atingimento das metas, em todos os casos, foi apenas
parcial.
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e A andlise demonstrou que nao ha correlacao total entre o Plano Estadual de Residuos
Solidos e as pecas orcamentarias (PPA e LOA), tendo em vista que, apenas algumas
das metas do PERS tem correspondéncia com o PPA.

e Nao ha programa ou acao especifica nas pecas orcamentarias para o tema residuos
sélidos, j& que os programas mencionados pela SMA e CETESB, como sendo
relacionados ao assunto, tem varios objetivos, ndo identificando especificamente
recursos para implementar a politica de residuos sélidos, demonstrando falta de
transparéncia orgamentaria.

Propostas

Diante disso, a equipe responsavel pela Fiscalizacdo Operacional fez as
seguintes recomendacdes ao gestor:

1) Adequar o Plano Estadual de Residuos Sdlidos, quando de sua revisdo e/ou
alteracao e/ou atualiza¢do, de modo que:

a) Atenda integralmente as disposicbes da Lei Federal n° 12.305/10 e do
Decreto Estadual n° 54.645/09 quanto ao conteddo minimo, horizonte de
atuacao e reviséo;

b) Incorpore a indicagdo dos responsaveis pelas agfes para atingimento
das metas estabelecidas, definicgdo dos recursos financeiros necessérios
para a consecucao das metas, compativeis e integrados ao PPA e LOA, e a
definicdo da sistematica de monitoramento do plano, a exemplo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

c) Estabeleca prazo para a publicacdo, tanto dos planos regionais, quanto
do Plano Metropolitano de Residuos Sdélidos previstos nos artigos 7° e 8° do
Decreto Estadual n° 54.645/09;

d) Aplique efetivamente as san¢Bes as infragcdes previstas na Politica
Estadual de Residuos Sélidos (Lei Estadual n°® 12.300/06) no que tange a
forma de utilizacdo, destinagdo ou disposicdo final e nas atividades nas
areas de disposicao final de residuos ou rejeitos;

e) Exerca a atribuigdo facultada pelo artigo 62 da Lei Estadual n° 12.300/06,
de diligenciar os infratores, independentemente da aplicacdo das sanc¢bes
cabiveis, no sentido de formalizar termo de compromisso de ajustamento de
conduta ambiental com forca de titulo executivo extrajudicial, com vistas a
cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o
meio ambiente, referentes as formas de utilizacao, destinacdo ou disposigdo
final e nas atividades nas areas de disposicao final de residuos sélidos ou
rejeitos;

f) Cumpram as metas previstas no Plano Estadual de Residuos Sélidos, no

prazo estabelecido, ou divulguem novo plano revisado com novos prazos e
justificativas para o ndo atendimento do estabelecido.
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2) Incluir nos novos termos de compromisso a serem firmados e nos termos de
compromisso ja celebrados quando da sua
prorrogagéo/alteracio/renovagéo/atualizagao:

a) Clausula que estabeleca a verificagdo in loco, ainda que de forma
amostral nos casos cabiveis, por parte do Estado de Sdo Paulo, como uma
das condi¢cdes de acompanhamento e controle das metas e compromissos
estabelecidos nos respectivos instrumentos;

b) Metas anuais quantitativas, por regido demografica, para cada ano do
prazo de vigéncia do termo, sempre que possivel,

c¢) Clausulas prevendo penalidades aplicaveis as partes signatarias, no caso
de descumprimento das obriga¢gBes previstas no termo de compromisso
firmado.

3) Estabelecer integracéo total entre as pecas orgamentarias e o Plano Estadual
de Residuos Solidos;

4) Definir no PPA e LOA um programa/acdo especifico para o tema residuos
sélidos.

2) FISCALIZACAO OPERACIONAL:

Atuacdo do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) no planejamento técnico das
acles estruturais de macrodrenagem propostas para a Bacia do Alto Tieté e no orcamentério
das acgles voltadas ao combate a enchentes previstas no Programa 3907 - Infraestrutura
hidrica, combate a enchentes e saneamento.

Exercicio: 2017

6 AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO Metas ODS:

6, 11.5

Questdes de Fiscalizagéo:

1. Em que medida o Estado vem desempenhado seu papel no combate a
enchentes (planejamento técnico, hierarquizacdo e execucdo das acdes estruturais previstas
nos PDMATSs, exemplificando com eventos chuvosos ocorridos em locais em que as obras
previstas ndo foram executadas)?

2. Em que medida as pec¢as de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA)
refletem o que foi planejado nos PDMATSs e 0 que esta sendo executado reflete o planejado?



55

Achados

e néo foi atendido o artigo 19 da Lei Federal n°® 11.445/07, haja vista que ndo existe um
plano especifico para drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Assim, os
PDMATSs sao planos referenciais e estratégicos, 0s quais ndo apresentam prazos para
a realizacdo das acfes estruturais propostas. Também ndo foram atendidos os artigos
41, 42 e 43 da Lei Complementar n°® 1.025/07 com relacdo a elaboracao do Plano
Plurianual de Saneamento, do Plano Executivo Estadual de Saneamento e do Plano de
Metas de Saneamento Estadual.

e No que diz respeito a realizacdo das acdes estruturais de macrodrenagens propostas
nos PDMATSs, podemos concluir que a maioria dessas ac¢des ainda nédo foi realizada,
ou seja, as obras ainda n&do foram iniciadas, contribuindo para que problemas
relacionados a enchentes continuem afetando a vida da populacdo da regido
metropolitana de S&o Paulo.

e Em relagdo ao planejamento orcamentario das acdes voltadas ao combate a enchentes
previstas no programa 3907 — Infraestrutura Hidrica, Saneamento e Combate a
Enchentes destacamos inicialmente que as ac¢des 1596, 1597 e 2534 néo se referem
ao combate a enchentes. Assim, considerando apenas as ac¢fes relacionadas ao
objeto desta fiscalizacdo constatamos que uma destas a¢des — 2500 - Implantacdo do
Sistema de Macrodrenagem do Rio Baquirivu-Guagu n&o apresenta metas,
contrariando a esséncia do planejamento, ou seja, se planeja projetando resultados, no
caso metas a serem alcangadas.

Propostas

A equipe responséavel pela Fiscalizacdo Operacional fez as seguintes recomendacgdes ao
gestor:

a) Elabore Plano Plurianual de Saneamento, Plano Executivo Estadual de Saneamento
e Plano de Metas de Saneamento Estadual, previstos nos artigos 41, 42 e 43 da Lei
Complementar 1.025 de 2007;

b) elabore plano especifico para a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
obedecendo ao contetdo minimo estabelecido na Lei 11.445/07, ou articule, junto aos
municipios pertencentes a BAT, a elaboracéo de plano regional;

c) Envide esforgcos junto aos municipios pertencentes a BAT para execugdo das
intervencdes propostas nos PDMATS, a fim de se minimizar os transtornos a populacéo
quando de eventos chuvosos;

d) propicie maior transparéncia orcamentaria nas acdes do Programa 3907 mediante:
- elaborac&o do orcamento com base na LDO, cumprindo o previsto no art.
165, § 2°, da Constituicdo Federal, ratificado pelo inciso | do paragrafo 3° do
art.166;
- definicdo de metas para todas as a¢des
- compatibilizacdo das metas pretendidas com o empenhamento dos recursos;
- formulagdo de metas a partir de informacg@es técnicas.
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CONTROLE SOCIAL

Por fim, vale reforcar que os cidaddos, por intermédio de

instrumentos de controle social disponibilizados pelo TCESP _ Portal da
|20 n22

Transparéncia Municipal®®, Ouvidoria®* e aplicativo “Fiscalize com o TCESP
podem desempenhar importante papel de auxilio na fiscalizagdo, indicando

eventuais descumprimentos as normas aqui mencionadas.

Analisando as informacdes do TCESP, percebe-se que a
importancia dada a sustentabilidade e, em especial, a gestdo dos residuos
sOlidos_ vem crescendo, ainda que de maneira lenta. Para que o0 assunto
receba a atencdo que realmente merece, sdo cada vez mais necessarias
politicas publicas efetivas; parcerias para novas tecnologias de tratamento e
ndo geracdo de residuos; projetos para o0 aprimoramento da educacao
ambiental; estimulos & adequada destinacdo de recursos e programas de
governo que combatam o desperdicio e fomentem a coleta seletiva e a

reciclagem. Afinal, s6 com a conscientizacdo de todos os envolvidos na cadeia

de producéo e consumo poderemos comecar a pensar em um futuro melhor.

Fotos (sentido horario): Fernando Imbernom Nascimento ; Renata Helena Redigolo; Waldney Elias Botelho; Aline Roberta da Silva

% pisponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/
2! Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/ouvidorial/.
%2 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/app-fiscalize-com-o-tcesp.



https://transparencia.tce.sp.gov.br/
https://www4.tce.sp.gov.br/ouvidoria/
https://www.tce.sp.gov.br/app-fiscalize-com-o-tcesp
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JURISPRUDENCIA — RESIDUOS SOLIDOS

O tema dos residuos sélidos aparece reiteradamente nos
processos de contas anuais, contratos e exames prévios de editais de licitacao.

Na apreciacao das contas anuais, os dados coletados por meio da
Fiscalizacdo e do IEG-M integram os processos para que o Conselheiro Relator
questione o0 gestor sobre a adogcdo das providéncias cabiveis e possa fazer

suas proéprias recomendacfes em seus votos.

Em exemplo de como isso aparece nos julgados da Corte, na
questdo do saneamento basico e no tratamento de residuos sélidos, destaca-
se abaixo o modo pelo qual foi pontuada a importancia da edicdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico como instrumento para o atingimento do
ODS 6:

“No relatério constante do evento 16.34, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos se referem aos seguintes
itens:

[...]

ltem E.1 =IEG-M =i-Amb

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: O municipio nédo
instituiu seu Plano Municipal de Saneamento Basico, falha que
implica descumprimento do artigo 19 da Lei Federal 11.445/2007 e
inobservancia do sexto objetivo dos ODS da ONU.

[...]

d) A nota atribuida ao i-Amb (C, Baixo indice de Adequac&o) denota
pouco zelo do gestor com as questdes afetas ao meio ambiente.
Nessa senda, nota-se que o Municipio ndo havia instituido seu Plano
Municipal de Saneamento Basico, nem o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos ou o Plano de Gestao de Residuos da
Constru¢éo Civil, carecendo de servicos de coleta seletiva de
residuos, fragilidades que o que ensejam pronta revisao. “

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-006420.989.16, contas de 2017 da Prefeitura
de Jodo Ramalho, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, Parecer Publicado

no Diario
Oficial em 05/04/2019, Decisdo com Transito em Julgado em 23/05/2019,
v.u.,

grifos no original)

Nas contas de 2017, também foram feitas recomendagfes para
que algumas Prefeituras corrigissem impropriedades, como a falta de

contingenciamento de agua potavel e de uso comum na Rede de Ensino e de
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Atencdo Basica da Saude, assuntos relacionados a meta 6.4 do ODS, bem

como a auséncia de coleta seletiva:

RELATORIO

“I...]

A Unidade Regional de Araras (UR-10), responsavel pelo exame in
loco, elaborou o relatério constante do evento 64.39, apontando o que
segue:

[...] )

IEG-M —-I-AMB -INDICE “C” - a coleta seletiva ndo atinge a
integralidade dos domicilios (do total de 2.500, apenas 1.900), como
recomenda a meta 125 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (ODS); falta de Plano de Gestao de Residuos da
Construcdo Civil; falta de acdes e medidas de contingenciamento
para provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede
Municipal de Ensino e de Atencdo Basica da Saude; falta de plano
emergencial com acdes para fornecimento de &gua potavel a
populacdo em caso de sua escassez, assunto abordado na meta 6.4
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS).

[...]

VOTO

[...]

Oficie-se ao responsavel, recomendando o que segue: [...] adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEG-M sob as perspectivas de prote¢cdo ao cidadéo,
ambiental e tecnologia da informacéo; [...] “

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-006544.989.16, contas de 2017 da Prefeitura
de Santa Cruz da Conceicao, Rel. Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, Parecer Publicado no Diario Oficial em 22/05/2019, v.u., transitado
em julgado em 05/07/2019, grifos no original)

A delegacdo de atividades de organizacdo, a regulacdo, a
fiscalizacdo e a prestacdo desses servi¢os, nos termos do art. 241, da CF/88 e
da Lei n° 11.107/2005, também é analisada pelo TCESP, que observa, por
exemplo, se contratos de prestacdo de servico de saneamento basico foram
celebrados por entidade que nao integra a administracdo do titular, tal como
exige o art. 10, caput, da Lei n® 11.445/2007%:

“A instrucdo processual ndo aponta irregularidades nas prestacfes de
contas dos recursos repassados, destacando que o Orgéo Concessor
emitiu 0s respectivos pareceres conclusivos favoraveis.

Porém, em que pese a manifestacdo favoravel dos Orgdos de
instrucdo e técnicos da Casa, entendo que o repasse realizado a
entidade Associacdo Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis de
llhabela estd em desacordo com as legislagcfes atinentes.

2 Art. 10. A prestac@o de servigos publicos de saneamento béasico por entidade que ndo integre a administracao do
titular depende da celebracéo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou
outros instrumentos de natureza precéria.
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Da leitura do estatuto social da entidade, verifica-se que a sua
finalidade é econdmica, “podendo prestar servigos de natureza social
aos seus socios e familiares” (§ 1° do artigo 3° do estatuto).

Assim, a natureza da entidade é incompativel com o recebimento de
subvencdes, disposto no artigo 16 da Lei Federal 4.320/64.

Sua esfera de atuacdo é o auxilio a limpeza publica e urbana e
manejo de residuos sdlidos, servicos abrangidos pela Lei
11.445/2007, de 05/01/2007, em seu artigo 3°, |, abaixo transcrito:

(..

O artigo 10 do mesmo diploma legal veda a execugéo do servi¢o por
meio de convénio ou outros instrumentos de natureza precaria,
estabelecendo que o instrumento legal para a execucao indireta do
servico é o contrato, in verbis:

(-.)

Assim, a realizacdo do servico indiretamente, por outro meio que nao
seja o contrato, pode caracterizar burla ao dever de licitar.

(..

Por todo o exposto, tendo em vista as manifestagbes favoraveis dos
orgaos técnicos da Casa e ciéncia do D. Ministério Publico de Contas,
e nos termos do que dispdem a Constituicdo Federal, art. 73, 84° e a
Resolugcdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES as
prestacGes de contas dos recursos repassados, nos termos do artigo
33, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, as
comprovacdes dos repasses em apreco, dando-se, em consequéncia,
quitacdo aos responsaveis, no montante de R$ 6.067.609,50,
liberando as entidades para novos beneficios, nos termos do artigo
34 do mesmo diploma legal, com excecédo da entidade | Gz
. ) UL GANDO
IRREGULAR o repasse realizado, nos termos do artigo 33, Ill, “b” c/c
com o artigo 36, ambos da Lei Complementar n.° 709/93. “

(TCE/SP, TC-1012/007/11, Repasses ao Terceiro Setor -
Subvenc¢des/Convénio, Sentenca da Auditora Dra. Silvia Monteiro, publicada
no Diario Oficial de 13/11/2013, Decisdo com Transito em Julgado em
14/03/2017, grifos no original)

Nos exames dos editais de licitacdo, por sua vez, destaca-se 0
carater preventivo da anélise do TCESP. De oficio ou mediante representacao,
o TCESP aprecia a regularidade dos instrumentos por meio dos quais o Estado
e 0s municipios pretendem selecionar a melhor proposta para adquirir bens ou

contratar a execuc¢ao de servicos publicos.

Sao recorrentes os exames de editais que buscam a contratacéo
de atividades relacionadas a gestéao de residuos solidos, assunto que, além de
se relacionar com diversas das metas da Agenda 2030, possui vinculo mais
estreito com as previstas nos itens 11.6 (Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
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qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros), 12.2 (Até 2030,
alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais) e 12.4
(Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos
e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com
0S marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberagéo
destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a

saude humana e o meio ambiente).

Em muitos processos, a atuacdo do TCESP ainda busca a
eliminacao de imposi¢cdes que, de forma indevida, restrinjam a competitividade

da licitag@o ou representem desperdicio de recursos publicos.

Nos ultimos anos, diversos julgados com essas preocupacdes
determinaram, entre outras providéncias, a adequacdo das requisicoes de
qualificacdo técnica das licitantes para eliminar excessos infundados e para

atender aos preceitos da Lei Federal n.° 8.666/93.

Nesse sentido, na apreciacao de representagcdes contra edital de
concorréncia para servicos de coleta e transporte de residuos solidos, foi
imposta a redefinicAo dos quantitativos exigidos para fins de qualificacao
operacional. Determinou-se ainda a retirada da solicitacdo de experiéncia em
servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos de contéineres
subterraneos, que, além de néao ter sido definida pela autoridade competente,

ndo teve relevante repercussao financeira demonstrada®.

Corriqueiras, na atividade do TCESP, também séo as ordens para
revisdo, diante da falta de justificativa de ordem técnica, da idade da frota e dos
egquipamentos necessarios para a execucdo de servicos, com a adocdo de
parametros razoaveis. Assim foi decidido no exame de representacdes contra
edital de Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto que pretendia servicos de
limpeza publica, compreendendo a coleta, transporte, varricdo, transbordo e

2 Processos Nn.%s TC-023538.989.18-7 e TC-023811.989.18-5 (Sessdo Plenaria de 13/02/2019 — Conselheiro Relator
Renato Martins Costa). Com determinagGes semelhantes de revisdo da qualificag8o técnica, os processos: TC-
012481.989.19-2 (Sessao Plenaria de 26/06/2019 — Conselheiro Relator Dimas Ramalho); e TC-006944.989.19-3 e
TC-007165.989.19-5 (Sesséo Plenéaria de 17/04/2019 — Relatora Substituta de Conselheira Silvia Monteiro).
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disposicéao final dos residuos urbanos em aterro sanitario particular e servicos

complementares®.

Igualmente foco de interveng¢do do Tribunal é a ocorréncia de
aglutinacéo indevida no objeto que se pretende contratar. Ha4 muito vem sendo
reprovada a unido de servicos relativos a residuos sélidos urbanos e originarios
da construcdo civil, destacando-se a existéncia de normas ambientais que
determinam tratamentos distintos conforme a natureza dos dejetos. Foi essa a
orientacdo do TCESP depois da analise de edital de concorréncia publica de
Prefeitura Municipal para a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
de coleta, transporte de residuos solidos domiciliares e servigos

complementares de limpeza publica®.

Considera-se também “improépria a juncdo, em certame licitatério,
de tarefas relacionadas a residuos decorrentes de servicos de saude com
outros, de natureza domiciliar ou oriundas de varricdo, face manejo,

regramento e mercado especificos” *’

, como decidido na averiguacdo das
impugnacoes formuladas contra o edital de pregdo presencial de Prefeitura
Municipal, objetivando a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de

coleta de lixo domiciliar, hospitalar e sacos de lixo gerados pela varricdo®.

Igualmente, orienta-se que servicos de operagdo, monitoramento
e manutencao de aterro sanitario devam ser apartados dos servicos de coleta e
transporte de residuos sélidos, considerando as disparidades em termos de
complexidade técnica e dimenséo econémico-financeira. Instru¢cdes sobre esse

tema podem ser encontradas no exame de representacdo contra edital de

% Processos n.°s TC-006621.989.17-7, TC-006656.989.17-5 e TC-006658.989.17-3 (Sessdo Plenaria de 07/06/2017 -
Conselheiro Renato Martins de Costa). No mesmo caminho, as decis6es proferidas nos processos: TC-013803.989.17-
7, TC-013831.989.17-3 e TC-013871.989.17-4 (Sesséo Plenaria de 25/10/2017 — Relator Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizeli); TC-007765.989.16-5 (Sesséo Plenéaria de 01/06/2016 — Relator Substituto de Conselheiro
Samy Wurman); e TC-003310.989.15-7 (Sesséo Plenaria de 05/08/2015 — Conselheiro Relator Renato Martins Costa).

%% Processos Nn.%s TC-014341.989.19-2 e TC-014370.989.19-6 (Sessdo Plenaria de 21/08/2019 — Conselheiro Relator
Sidney Estanislau Beraldo). Confiram-se, com a mesma orientacdo, os julgamentos dos processos n.%s: TC-
020997.989.17-3, TC-021047.989.17-3 e TC-021476.989.17-3 (Conselheiro Dimas Ramalho — Sesséo Plenaria de
14/03/2018); TC-010795.989.16-9 e TC-010796.989.16-8 (Sessdo Plenaria de 24/08/2016 — Conselheira Relatora
Cristiana de Castro Moraes); e n.°s TC-000535.989.16-4 e TC-000553.989.16-1 (Sesséo Plenaria de 06/04/2016 —
Conselheira Cristiana de Castro Moraes).

" Ementa extraida do voto condutor do julgamento do Processo TC-017065.989.19-6 (Sessdo Plenaria de 21/08/19 —
Relator Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli).

% |gualmente determinando a segregacdo dos referidos servicos as decisdes proferidas nos processos n.%s: TC-
000801.989.18-7 e TC-000857.989.18-0 (Sessdo Plenaria de 18/04/2018 — Conselheiro Relator Dimas Ramalho); e
TC-002773.989.15-7 (Sesséo Plenéria de 24/06/2015 — Conselheiro Relator Antonio Roque Citadini).
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Prefeitura Municipal para a contratacdo de empresa especializada em servigcos

de limpeza urbana®.

Vale registrar ainda o empenho do TCESP para que sejam
editados e efetivamente cumpridos os Planos Municipais de Gestéo Integrada

de Residuos Sdélidos.

Nesse sentido, h4 decisbes que determinam que o edital seja
complementado e compatibilizado com as premissas dos respectivos planos,
de modo a disponibilizar aos licitantes todos os dados indispensaveis a
participacdo. Esse € o0 caso do julgamento de representacdes contra
concorréncia lancada por Prefeitura Municipal, pretendendo a contratacdo de
empresa para a gestdo da operacdo e manutencdo do aterro sanitario com a
utilizacdo de mao de obra técnico-operacional, seguranca, equipamentos de
terraplenagem e insumos, sob sua supervisdo, para o desenvolvimento dos
servicos de recepc¢do dos residuos classe Il e sua disposicéo final, bem como a
manuten¢ao e monitoramento do aterro sanitario:

“2.6. Além disso, considerando no contexto do objeto a necessidade de
atendimento as premissas do Plano Municipal de Gestdo de Residuos
Sdlidos, entendo necessaria a adicdo das informacdes correlatas e
referéncia ao mesmo no instrumento convocatoério, compatibilizando-o para

correta disponibilizagdo aos eventuais licitantes de todas as informacdes
indispensaveis a participagao”™.

Alerta-se também para a imprescindibilidade de que, no edital e
na minuta contratual, sejam previstas futuras adaptacbes na forma de
execucado que venham a ser necessdarias a partir da aprovacdo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos. Nesse sentido ha, entre
outros, julgamento de representacdes contra pregdo presencial de Prefeitura

com o propésito de contratar a prestacao de servicos de manejo integrado de

? Processo n.° 18912.989.17-5 (Sessdo Plenaria de 28/02/2018 — Conselheiro Relator Antonio Roque Citadini). Na
mesma trilha, entendimentos ofertados nos processos n.%s: TC-007010.989.16-8 e TC-007022.989.16-4 (Sessao
Plenéria de 06/04/2016 — Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes); TC-011611.989.16-1, TC-011626.989.16-
4 e TC-011676.989.16-3 (Sesséo Plenaria de 31/08/2016 — Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes); e TC-
002429.989.14-8 e TC-002472.989.14-4 (Sessdo Plenaria de 16/07/2014 — Conselheiro Relator Antonio Roque
Citadini).

% processos n.°s TC-012919.989.17-8, TC-012976.989.17-8, TC-012986.989.17-6 e TC-013017.989.17-9 (Sess&o
Plenéaria de 04/10/2017 — Relator Substituto de Conselheiro Samy Wurman).
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residuos, incluindo coleta e transporte com encaminhamento para a destinacao

final®!,

Por fim, o julgamento dos contratos analisa pontos semelhantes
aos gue aparecem nos editais de licitacdo, mas apreciados diante do caso
concreto, da efetiva celebracdo do ajuste, verificando se houve restricdes a
competitividade na licitacdo e se o ajuste foi celebrado com economicidade e a
partir da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico. Também é examinada
a execucao contratual, quando se checa se todos os itens pactuados no
contrato foram realizados sem desvios ou gastos extraordinarios legalmente
injustificaveis.

A seguir, segue quadro contendo julgados com 0s assuntos mais
recorrentes relacionados a matéria. Destacamos, antes, as principais Sumulas
do Tribunal Pleno que aparecem reiteradamente nos julgamentos de editais e

contratos da espécie:

. SUMULA N° 21

E vedada a utilizacio de licitacdo do tipo técnica e preco para coleta de lixo e implantacdo de
aterro sanitario.

. SUMULA Ne 23

Em procedimento licitatério, a comprovacao da capacidade técnico-profissional para obras e
servigos de engenharia se aperfeicoard mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicdo de
guantitativos minimos ou prazos maximos.

Precedente — estudo promovido no TC-A 029268/026/05

. SUMULA Ne 24

Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificacdo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposicdo de gquantitativos minimos de prova de execucao de servigos similares, desde que em
guantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

. SUMULA N° 30

Em procedimento licitatério para afericdo da capacitacdo técnica poderdo ser exigidos
atestados de execucao de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento
de apresentacao de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizacao de
rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais e outros itens.

* Processos n.°s TC-009398.989.18-6 e TC-01082.989.18-7 (Sessdo Plenaria de 16/05/2018 — Conselheiro Relator
Sidney Estanislau Beraldo). Com a mesma inspiracdo, os julgamentos dos processos n.°s TC-005525.989.14-1
(Sesséo Plenaria de 25/02/2015 — Conselheiro Relator Edgard Camargo Rodrigues); e TC-010795.989.16-9 e TC-
010796.989.16-8 (Sesséo Plenaria de 24/08/2016 — Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes).
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. SUMULA N° 38

Em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia antecipada do comprovante de recolhimento
da garantia prevista no artigo 31, inciso lll, da Lei Federal n°® 8.666/93, o qual deve ser
apresentado somente com a documentacao de habilitacao.

. SUMULA Ne 39
Em procedimento licitatorio, € vedada a fixacdo de data Unica para realizacdo de visita
técnica.

J SUMULA N° 50

Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracéo impedir a participacdo de empresas que
estejam em recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a apresentacdo, durante a fase
de habilitagdo, do Plano de Recuperacgdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno
vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacdo econdmico-financeira
estabelecidos no edital.

. SUMULA N° 51

A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem
seus efeitos juridicos estendidos a todos os érgdos da Administragdo Publica, ao passo que,
nos casos de impedimento e suspensao de licitar e contratar (artigo 87, 1l da Lei n°® 8.666/93 e
artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgéo
sancionador.

VISITA TECNICA

- PRAZO RAZOAVEL PARA A REALIZAQAO DO EVENTO

- ART. 30, Il DA Lei n°® 8.666/93

PROFISSIONAL QUE REALIZARA O EVENTO

OBRIGATORIEDADE

(DIRETRIZES ESTABELECIDAS NO TC-333/009/11) —

- Precedente recente — TC-6944.989.19-3

- SUMULA N° 39 - Em procedimento licitatério, é vedada a fixacdo de data Gnica para
realizacdo de visita técnica.

PROJETO BASICO BEM DEFINIDO

ART. 6°, INC. IX DA LEI N° 8.666/9

FALHAS IMPEDEM A ADEQUADA FORMULACAO DA PROPOSTA E
IMPOSSIBILITAM A CORRETA FISCALIZACAO PELA ADMINISTRACAO
DURANTE A EXECUGCAO DOS SERVIGCOS, PODENDO DAR ENSEJO A
CELEBRACAO DE ADITIVOS.

PRECEDENTES (TC-18461.989.19; TC-18498.989.19; TC-1426.989.19)

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL / CORRENTE / ENDIVIDAMENTO

- ART. 31, § 5° DA Lei n° 8.666/93

PERTINENCIA COM O RAMO DE ATIVIDADE

AGLUTINACAO DO OBJETO

(coleta/transporte com a destinagéo final)

(servicos de raspagem e pintura de guias)

- IDADE / COMPROVACAO DA FROTA

Precedentes — TC-019591.989.19; TC-6944.989.19; TC-021870.989.18; TC-
7593.989.18; TC-9138.989.19
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Ic

OBJETO

RESULTADO

EMENTA

007963.989.17-3

Locacao de
veiculos  tipo
caminhao
compactador
de lixo para
coleta de
residuos
soélidos
domiciliares e
do comércio

Irregulares o Pregéao
Presencial, o
respectivo contrato, a
execucao contratual e
0s Termos de
Aditamento ajustados.

Pregdo. Contrato. Auséncia de
pesquisa de mercado. Orgcamento
deficitario. Problemas na execucao
contratual. Substituicdo de veiculos
fora das configuraces originais do
contrato, mais velhos e sem
cobertura de seguro.

N&ao provimento,

Recursos ordinarios. Servicos de
coleta de lixo domiciliar
cumulados com limpeza publica.
Histérico de licitagBes frustradas

inclusive no tocante a | para  consecucdo do  objeto.
Execugcdo dos | multa cominada nos | Instrumentos convocatorios
028708/026/10 | servigos de | termos do artigo 104, | sucessivamente recriminados em
limpeza inciso Il, da Lei|sede de exame prévio de edital.
publica urbana | Complementar n.° | Reiteragdo de contratacdes diretas
709/93. emergenciais. Desaprovag¢do tanto
da contratacdo direta imediatamente
antecedente ao caso ora em analise
como do contrato posterior
precedido de concorréncia publica.

Desidia administrativa.

Provimento parcial

dos recursos | Falta de formalizagdo do termo
ordindrios interpostos | aditivo que também fora
Transporte e | com o exclusivo fito de | intempestivamente. No que tange a
disposicéo revogar a sangao | execucdo, constatada a auséncia
final de 5.280 | pecuniéria aplicada ao | de controle dos quantitativos
018491.989.16 | toneladas de | responsével, efetivamente transportados
018584.989.16 | residuos mantendo-se no mais | (cabendo apenas a contratada apor
sélidos da | a decisdo recorrida | as informagfes na nota fiscal, pagas
coleta por seus préprios e | pela Prefeitura) sem qualquer

municipal de
lixo

juridicos fundamentos.

processo de validagéo, pratica que
configurou liquidacdo irregular da
despesa publica, e nas divergéncias
apuradas em notas fiscais,
relativamente a pagamento (por
periodos) em duplicidade, e anterior
a vigéncia do ajuste.

000699/010/11

Prestacdo de
servicos de
coleta,
transporte,
transbordo e
destinacéo
final
residuos
solidos
oriundos da

dos

N&o provimento.

RECURSO ORDINARIO.
LICITACAO. CONCORRENCIA.
CONSORCIO INTERMUNICIAL NA
AREA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL. ESTRE SPI
AMBIENTAL. COLETA,
TRANSPORTE, TRANSBORDO E
DESTINACAO FINAL DOS

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
RESIDUOS DA CONSTRUCAO
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coleta de lixo
domiciliar e
comercial,
limpeza de
ruas e
logradouros,

roca de areas
verdes.

CIVIL. AGLUTINACAO DE OBJETO.
NAO PROVIMENTO.

Na definicdo de objeto de processo
licitatorio, inadmissivel a
aglutinacdo de servigos de coleta
de residuos sdélidos urbanos com
os servicos de coleta de residuos
da construcdo civil, por razdes
ambientais, técnicas e econémicas.

018461.989.19-6.
018498.989.19-3

Contratacao
de prestacao
de servico de
gestéo
integrada em
residuos da
construgao
civii - RCD,
envolvendo
recepcao e
beneficiamento
de residuos
(classe A, B e
C)
monitoramento
e fiscalizacdo
de cacambas
no Municipio.

eterminada a
anulagdo do certame
por apresentar vicio
insanavel relativo a
auséncia de adequado
projeto basico e
orcamento estimativo,
com consequente
prejuizo ao
dimensionamento do
objeto.

Exame prévio de edital. Servigo de
gestdo integrada de residuos da
construcdo civil. Auséncia de
amparo legal. Aglutinacao indevida.
Requisicdo de patriménio liquido em
afronta a sumula n® 37. Declaracéo
de propriedade ou direito de uso
prévios sobre a &rea de destinagdo
dos residuos. Falta de
disponibilizacéo da planilha
estimativa de quantitativos e precos
unitarios. Auséncia de
informacGes indispensaveis no
projeto basico. Vicio de origem.
Anulacao.

006944.989.19-3
007165.989.19-5

Prestacdo de
servicos
continuados de
coleta,
transporte e
destinacéo
final de
residuos
solidos
urbanos do
municipio, até
aterro sanitario
devidamente
licenciado
indicado
licitante.

pela

Representacdes
parcialmente
procedentes,
determinando-se a
Prefeitura  Municipal
que retifigue o edital
do Pregdo Presencial
n° 06/2019, nos
termos do referido
voto. Recomendou,
ainda, que a Origem
se atente a
observancia de um
adequado tratamento
dos residuos em
consonéncia com o0s
preceitos legais
aplicaveis a espécie,
bem como reavalie
todas as demais
disposicbes do texto
convocatério,
especialmente as que
guardarem relacdo
com as que ensejam
correcbes, a fim de
verificar sua
consonancia com as
normas de regéncia,

EXAME PREVIO DE EDITAL.

DEMONSTRAGAO DE
EXPERIENCIA. LICENCA
AMBIENTAL. PLANO DE ACAO
EMERGENCIAL DO ATERRO.
DECLARACAO DE ANUENCIA.
INSCRICAO NO IBAMA.
REGULARIDADE CTF/APP.
CORRECOES DETERMINADAS

COM RECOMENDAGCOES.

1. E indevida a comprovacdo de
experiéncia no tratamento de
residuos por ndo fazer parte do
objeto contratual.

2. A Certidéo de Acervo Técnico ndo
se mostra como meio regular para
demonstracéo de experiéncia
operacional.

3. Se exigida, a comprovacdo de
aptiddo profissional aperfeicoa-se
mediante a CAT, vedada a fixagéo
de quantitativos.

4. A documentacdo relativa a
licenca ambiental — incluindo a
declaracdo de anuéncia de
terceiro - “Plano de Acgéo
Emergencial” do aterro e “Laudo
Técnico das Condi¢cdes Ambientais
de Trabalho” (LTCAT) é indevida

jurisprudéncia e | como critério de habilitacao.
Sumulas desta Corte | 5. Comprovantes afetos a
de Contas, com a |inscri¢céo, regularidade no IBAMA
consequente e no CTF/APP sdo impertinentes
I | HEE e || I




68

publicacdo do novo
texto e reabertura do
prazo legal, a luz do
gue preconiza o art.
21, § 4°, da Lei federal

em relacdo ao objeto, devendo ser
excluidas.

008181.989.18-7,
008570.989.18-6,
008582.989.18-2,

008676.989.18-9
008715.989.18-2

n° 8.666/93.
Contratacao Parcialmente
de empresa | procedente a
especializada representacdo tratada
em servigos de | no Processo
coleta de | 00008582.989.18-2.
residuos Improcedentes as
solidos demais, determinando
domiciliares, a Prefeitura Municipal

comerciais e
de feiras livres,

varricédo
manual e
mecanizada de
vias e
logradouros
publicos,
limpeza e

desinfeccao de

feiras livres,
lavagem
manual e
mecanizada de
vias e
logradouros
publicos,
limpeza em
locais com
eventos
especiais e em
situacdes
emergenciais e
coletas de
residuos
gerados por
tais atividades,
servico de
coleta de
residuos
domiciliares

com cacambas
abertas de 5 a
7 m3 em
nidcleos e
areas de dificil
acesso, coleta
de residuos
volumosos
(cata treco) e
transporte,
transbordo e
destinacao
final
residuos
coletados.

dos

de Ribeirdo Preto
reveja a disposicao
editalicia do pregao
eletrbnico n° 066/2018
pertinente a
regularidade fiscal
estadual, nos termos
consignados no
referido voto.

Exame Prévio de Edital.
Regularidade Fiscal. Discriminagcéo
dos tributos incidentes. Correcdo
determinada.




69

019591.989.19-9
019629.989.19-5
019689.989.19-2

Contratacao
de uma Unica
empresa
especializada
em limpeza
publica, para a
realizacéo
simultdnea de
servicos de

significativa
relevancia
para 0
Municipio,
consubstancia
do no
seguinte:

2.1. Varricao

manual de vias
e logradouros

publicos; 2.2.
Capinacao
manual; 2.3.

Limpeza de
bocas de lobo,

galerias,

canais e
cérregos; 2.4.
Poda,

desbaste e

arrancada de
arvores e 2.5.

Parcialmente

procedentes as
impugnacdes,

determinando que a
Administracdo adote
as medidas corretivas
pertinentes para dar
cumprimento a lei,
devendo também
promover cuidadosa e
ampla revisdo de
todos os demais itens
do ato convocatério
relacionados.

1. Nos termos do que preceitua a Lei
federal n® 11.445/2007, o servigo de
limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é composto por
diversas atividades, dentre as estdo
inseridas varricdo, capina, poda de
arvores e coleta de galhos, nao
havendo impedimento para sua
contratagéo conjunta.

2. O fato de algumas atividades
imporem a responsabilidade técnica
de engenheiro ndo corresponde a
impor o registro da empresa no
Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, bastando que disponha
de um profissional filiado aquela
entidade que se responsabilize pela
execucao dos servigos.

Coleta de

Galhos”.

Contratacao Parcialmente EXAME PREVIO DE EDITAL.

de servicos de | procedentes as | SERVICO DE REMOCAO E

remocdo em | impugnacdes, TRANSPORTE DE RESIDUOS

area de | determinando que a | SOLIDOS DOMICILIARES E

transbordo e | Administracdo adote | COMERCIAIS. ATESTADOS DE
009138.989.19-9. | transporte dos | as medidas corretivas | CAPACIDADE TECNICA EM

residuos
solidos
domiciliares e
comerciais
(classe 1l B)
gerados no
Municipioll.

pertinentes para dar
cumprimento a lei,
devendo também
promover cuidadosa e
ampla revisdo de
todos os demais itens
do ato convocatdrio
relacionados.

ATIVIDADE ESPECIFICA. SUMULA
N° 30. LICENCA DE OPERAGAO.
CONDICOES DOS VEICULOS.
ATUALIZACAO DOS VALORES

DEVIDOS NO CASO DE
INADIMPLEMENTO.
EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS. RETENCAO
PREVIDENCIARIA.
ESPECIFICACOES TECNICAS.

COMPROVACAO DA POSSE DOS
VEICULOS. AUSENCIA DE
VALORES DE COBERTURA DOS
SEGUROS. PRAZOS E
PROCEDIMENTOS PARA
IMPUGNAQAO DO EDITAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. Indevido
0 estabelecimento de retencdo de
11% de tributo para a seguridade
social, nos termos do que determina
0 artigo 31 da Lei n° 8.212/91,
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alterada pela Lei n° 9.711/98, para
ajustes que ndo envolvam cessao de
mao de obra, mas apenas prestacao
de servicos.

001426.989.19-0,
001438.989.19-6,
001441.989.19-1
001498.989.19-3

Contratacao

de empresa
especializada
para execucao
de servicos
relacionados a

limpeza
publica,
referentes a
coleta de lixo
domiciliar e
comercial;

varricdo, coleta
seletiva,
operagao
diaria de
transbordo,
compreendend
0 recepcgao,
transporte e a

Determinacao a
Prefeitura que
promova a anulacao
da Concorréncia
Publica, e que, na
eventualidade de
elaboracdo de um
novo edital para o
mesmo objeto,
promova uma ampla
reestruturacao no
Termo de Referéncia
e planilha
orcamentéria, a fim de
gue sejam eliminadas
as inconsisténcias e
acrescentadas as
informacdes faltantes
ao adequado

EDITAL DE LICITACAO. RESIDUOS

SOLIDOS. DEFINIGAO DO
OBJETO. AGLUTINAGAO  DE
SERVICOS.  ANULACAO DO

CERTAME. A precaria definicdo e
detalhamento dos Servicos,
especialmente aqueles afetos a
destinacdo final dos residuos,
inviabiliza a adequada compreenséo
do objeto e o fornecimento de
propostas id6neas. A avaliacdo da
pertinéncia técnica e financeira da
contratacdo integrada da disposicéo

021870.989.18
021994.989.18

destinacéo dimensionamento do | final dos residuos sélidos (em aterro)
final em aterro | objeto, sem prejuizo | com os demais servi¢cos de limpeza
sanitario das demais | urbana constitui etapa preliminar ao
devidamente determinacgdes desenvolvimento do projeto basico,
licenciado, constantes do corpo | devendo ser objeto de soélidas
bem como | do referido voto. justificativas acostadas aos autos do
outros servigos respectivo processo administrativo.
analogos,
conforme
Anexo | e
Anexo Il
Exames Prévios de Edital.
Composi¢do do objeto. Qualificacdes
técnica e  econdmico-financeira.
Contratacao Visita técnica. Reputa-se indevida a

de empresa
para prestacao
de servigos de

coleta de
residuos
solidos
domiciliares,
operagdo de
central de
transbordo,
transporte e
disposi¢éo
final dos
residuos
coletados em

aterro sanitario
e/ou usina de
tratamento.

Procedente a
representacao
abrigada no processo
n.° 21870.989.18-3 e
parcialmente
procedente aquela
tratada no processo
n.° 21994.989.18-4.

aglutinacéo de servicos de
fornecimento e implantacdo de
contéineres e de coleta seletiva com
as demais atividades previstas no
edital, porquanto fixada em prejuizo
a competitividade e em ofensa ao §
1° do artigo 23 da Lei de Licitagdes,
demandando segregacdo em lotes
ou licitagBes autdbnomas e
redefinicAo das parcelas de maior
relevancia e valor significativo, para
fins de qualificagdo  técnica.
Necessaria a flexibilizagcdo dos
indices de liquidez corrente e geral
demandados como requisito da
qualificacdo econdmico-financeira no
certame, adequando-os aos
patamares usuais do setor
relacionado ao objeto do certame,
com a formalizacdo das justificativas
no processo administrativo. N&o
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evidenciada a essencialidade da
diligéncia para a execucéo do objeto,
deve ser eliminada a obrigatoriedade
de visita técnica.

Contratacao
de prestacao
servicos de

Exames Prévios de Edital.
Demonstracdo de qualificacéo
técnico-profissional deve ser

comprovada por meio de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), enquanto
que, para qualificacdo técnico-
operacional, s6 podem ser exigidos

coleta e atestados emitidos por pessoas
transporte de juridicas de direito publico ou
residuos Parcialmente privado, nos termos do artigo 30,
sélidos: procedentes as | inciso Il, § 1° da Lei Federal n.°
domiciliares, representacdes 8.666/93 e das Sumulas n.%. 23 e
comerciais; de | constantes dos | 24 deste Tribunal. A eleicdo das
servicos e | processos n.%. | parcelas de maior relevancia e valor
institucionais, 7593.989.18-9, significativo precisa ser condizente
007593.989.18-9 | incluindo das | 7663.989.18-4, com o objeto pretendido. Idade
007663.989.18-4 | areas 7705.989.18-4 e | maxima da frota deve ser dilatada
007705.989.18-4 | administrativas | 78497.989.18-1. como forma de ampliar a
007849.989.18-1 | industriais competitividade do certame.
(Lote 01) e Incompativel com as leis de regéncia
transporte de a determinacdo de assinatura de
residuos calculo dos indices contabeis por
reciclaveis contador habilitado e pelo
(Lote 02), de representante legal da empresa.

acordo com o
termo de
referéncia e

Imposi¢bes voltadas a regularidade
fiscal precisam estar especificadas
no instrumento convocatério e

demais anexos relacionadas apenas a tributos
integrantes do compativeis com o ramo de
edital. atividade objeto pretendido. llegal

qualquer exigéncia que indique a
necessidade de comprovacdo de
prévia propriedade dos veiculos.
Procedéncia parcial das
impugnacdes

AGLUTINACAO — DE 1°/01/2006 E 31/12/2009
JULGADOS EM QUE A CORTE SE PRONUNCIOU CONTRARIAMENTE A AGLUTINACAO:

TC-38176/026/08, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 5/11/2008. TC-
37738/026/08, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 12/11/2008. TC-
2376/002/08, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 11/2/2009. TC-
9530/026/05 e TC-16714/026/06, Primeira Camara, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, j.
18/2/2009. TC-16833/026/09, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Renato Martins Costa j. 27/5/2009.
TC-545/010/09, Tribunal Pleno, Tribunal Pleno, j. 17/6/2009. TC-5589/026/09, Tribunal Pleno,
Tribunal Pleno, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 1/8/2009. TC-978/006/09, Tribunal
Pleno, Rel. Cons. Fulvio Julido Biazzi, j. 26/8/2009. TC-45239/026/08, Tribunal Pleno, Rel.
Cons. Fulvio Julido Biazzi, j. 4/2/2009. TC-7469/026/09, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fulvio Julido
Biazzi, j. 11/3/2009. TC-545/010/09, Tribunal Pleno, Rel. Subs. Cons. Carlos Alberto de
Campos, j. 17/6/2009. TC-24679/026/09, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fulvio Julido Biazzi, j.
26/8/2009. TC-25925/026/09, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Robson Marinho, j. 7/9/2009. TC-
29090/026/09, Tribunal Pleno, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, j.
16/9/2009. TC-1435/006/09, Tribunal Pleno, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fulvio Julido Biazzi, j.
30/9/2009. TC-34895/026/09, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini, j. 9/12/2009.
TC-43315/026/09, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Robson Marinho, j. 16/12/2009. TC-
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40823/026/09, Tribunal Pleno, Rel. Subs. Cons. Carlos Alberto de Campos, j. 3/2/2010. TC-
41888/026/09, Tribunal Pleno, Rel. Subs. Cons. Sergio Ciqueira Rossi, j. 3/2/2010. TC-
1304/011/08, Primeira Camara, Rel. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga. TC-881/008/07,
Primeira Camara, Rel. Subs. Cons. Silvia Monteiro, j. 25/10/2011. TC-1980/003/09, Primeira
Cémara, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini, j. 23/10/2012. TC-2515/003/09, Primeira Camara,
Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 8/12/2015. TC-2883/007/07, Tribunal Pleno, Rel.
Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 10/5/2017. TC-1007/003/09, Segunda Camara, Rel.
Cons. Dimas Ramalho, j. 3/4/2018.

JULGADOS EM QUE O TCESP DECIDIU FAVORAVELMENTE, OU SEM OPOR CENSURAS
A AGLUTINACAO EXPRESSAMENTE:

TC-24613/026/08, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 22/8/2008. TC-
44257/026/08, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 18/2/2009. TC-
2247/008/06, Primeira Camara, Rel. Subs. Cons. Marcos Renato Bétcher, j. 19/5/2009. TC-
4287/026/08, Primeira Camara, Rel. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 10/11/2009. TC-
3088/003/06, Segunda Cémara, Rel. Cons. Robson Marinho, j. 4/11/2008. TC-1001/003/07,
Primeira Camara, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 16/3/2010. TC-2505/006/06,
Primeira Camara, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 26/4/2011. TC-1798/006/06,
Segunda Cémara, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 14/6/2011. TC-1521/003/09,
Primeira Camara, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini, j. 21/8/2012.

Foto: Leandro Luis dos Santos Dall’Olio



Fotos: Katia de Almeida Campos

Foto: Camila Moraes Baceti
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Dialogando, professora transforma entorno de
escola antes tomado por lixo

Projeto, j& premiado, incluiu conversas de alunos com vizinhos,
subprefeito e vereadores

A professora de Ciéncias,
Janaina  Silva  Coelho, ficou
assustada quando, em 2015,
decidiu conhecer a escola municipal
em que daria aula, na periferia da

zona leste da Capital. Ao lado de

uma das entradas da E.M.E.F

Foto: Arquivo pessoal

Sebastido
Francisco, o
Negro, havia
montanhas

de lixo.

aula para criangcas entre 11 e 15

anos.

Também era grande a
preocupacdo com a disseminagao
da leptospirose, infecgao transmitida
por meio da urina de ratos e
potencialmente grave. A bactéria
causadora da

doenca
permanece no

meio
ambiente

contaminado

Antes: Entrada por até seis

|
|
da escola tomada por |
|
1

pilha de lixo

meses.

“Tinha de tudo: moveis,
madeira, muito entulho de
construcdo, sacolinha de lixo
doméstico. Cada dia era uma
surpresa. Vidro, espelho quebrado,
materiais que representavam um

grande risco”, conta Janaina, que da

Horrorizada, a professora
quis saber se os alunos também
estavam incomodados. E teve um
novo choque. “Uma grande parcela
percebia aquilo com um problema,
mas muitos nem notavam aquele
lixo. Era como se fizesse parte da

paisagem”, afirmou. “Isso porque o



bairro, Cidade Lider, sofre com essa
guestao de descarte inadequado em
varios pontos. As criancas estavam
acostumadas. Alguns deles tinham
iISso muito perto de casa desde
pequenos. Entdo ficou normalizado.
Se era normal ter perto de casa, era
normal ter perto da escola”,

concluiu.

Conversando com 0S
estudantes e funcionarios, Janaina
descobriu que os responsaveis pela
Sujeira eram vizinhos e até mesmo

familiares dos proprios alunos.

“‘Quando voltamos um ano
das férias, era inacreditavel. Tinha
virado uma montanha de lixo. Um
aluno que mora em frente a escola
disse que o tio tinha feito aquilo
porque achava que ali seria
recolhido mais rapidamente. Havia

essa cultura e isso me chocou.”

Depois de uma conversa
com a diretora, Janaina iniciou um
projeto de conscientizacdo sobre a
importancia do descarte regular de
residuos. Levadas para um passeio
no entorno do colégio, as turmas e
seus familiares ainda  foram
estimulados a apontar problemas

que encontravam pelo caminho.

O proximo passo foi

procurar os vizinhos. “A maioria foi
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receptiva com os alunos e, depois
de um tempo, decidiu mudar de

comportamento”, lembra ela.

Batizado de “Vamos Jogar
Limpo?”, o projeto durou dois anos
e incluiu ainda visitas a
Subprefeitura, que realizou
melhorias no local, e a vereadores,
que explicaram ao grupo a

legislag&o sobre o assunto.

Hoje, 90% do que era
abandonado nas calcadas
desapareceu. A pequena
guantidade ainda restante €
recolhida pelo servigco de limpeza da
cidade. “As criangcas se tornaram
meio vigias da calcada, iam falar
com qualqguer um que viam
caminhando até o lixo. As vezes até
bravos”, diz a Janaina. “O que antes

era vergonha (da escola) hoje é

orgulho.”

Foto: Arquivo pessoal
= - .

Conscientiza¢&o: Alunos

|
|
1 em visita aos vizinhos
1



Foto; Arquivo pessoal

A professora explica,

entretanto  que, para  evitar
retrocessos, o dialogo tem de ser
permanente. “As pessoas acham
que, quando retiram o lixo de casa,
aguilo ndo é mais problema delas. E
a gente sabe que, quando falamos
em residuos sélidos, ndao podemos
pensar assim. Porque n&do existe
né? A

responsabilidade pelo lixo tem que

fora do planeta,
ser durante o ciclo todo, inclusive no

descarte adequado.”

A prépria escola passou a
se interessar mais sobre o tema.
Desenvolveu parcerias com
catadores, reformou a lixeira e hoje
esta envolvida em iniciativas para

tornar o colégio mais inclusivo e
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sustentavel. Aléem de criar um posto
para a coleta de 6leo de cozinha, ja
planeja uma reforma da calgcada
para que cadeirantes possam se

deslocar pelo local.

Depois: Vista de
outro angulo, a
entrada agora

limpa

Segundo Janaina,
vencedora de um prémio concedido
a professores que exploram
oportunidades educativas, o dialogo
e as parcerias sdo o legado do
projeto. “Poderiamos conversar com
nao

oS alunos, mas, se

extrapolassemos 0s muros, indo
atras de vereadores, do subprefeito,
dos vizinhos, essas acdes nao
teriam permanecido”, conta ela.
‘Devemos sempre dialogar, ouvir o
outro e tentar mediar o conflito.
Porque existia um conflito ali. A
gente ndo gostava do lixo e os
nossos vizinhos deixavam o lixo.
Como resolver? Com dialogo e
‘Olha,

Nosso parceiro e ndo colocar mais

parceria: vocé pode ser
isso ai?’, ‘Pode nos mostrar qual o
caminho para usar a lei a nosso
favor e ter um ambiente melhor para
0s nossos alunos?’ Essa foi a chave

do processo.”
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Morador de favela no Rio usa sucata eletrénica
para criar impressora 3D

Estudante de engenharia reproduz, por R$ 500, modelo que, novo,

custaria R$ 15 mil

Foi amor a primeira vista.
Assim que comecou a estagiar em
uma universidade e teve contato
com uma impressora 3D, capaz de
produzir objetos que vao de fones
de ouvido a préteses médicas e
Lucas Lima,

carros, 24 anos,

decidiu que teria uma.

. Reciclagem: Lucas |
I e as impressoras I
| produzidas com sucata :

“‘Sempre fui vidrado em
tecnologia. Entrei em um site e
descobri que uma igual custava R$
15 mil. Nao dava pra comprar nem
uma mais barata. Entdo comecei a
estudar pela internet e vi que
poderia fazer uma usando sucata

eletrénica”, conta ele.

Foram dois meses de
estudo e busca por pecas em
ferros-velhos e cooperativas de
catadores. A primeira impressora,
feita com partes de copiadoras, fios,
correias, parafusos e motores
reaproveitados, custou R$ 680,10.
Metade da matéria-prima era

sucata.

Seis meses depois, nascia

jd& um terceiro modelo, mais
compacto, mais barato e feito com
80% de material reciclado. Montada
em apenas uma semana, a
impressora, de R$ 500, foi
batizada de Maria, em homenagem

a mae de Lucas.

‘Antes de ser engenheiro,
eu era mestre em gambiarra. Desde
pequeno, guebrava meus
bringuedos para tentar construir
algo novo”, afirma ele, que mora em
uma comunidade do Complexo do

Alemao, no Rio.



O apelido que
carinhosamente recebeu da avo, Zé
do Lixo’, deixa claro de onde vem
toda essa inspiracdo. “Sempre que
vejo algo eletrénico que da para
reutilizar ou consertar, levo para
casa. Tudo o0 que vejo tem

utilidade”, explica.

Hoje Lucas vende servicos
feitos nas impressoras a estudantes
de arquitetura, por exemplo. Mas a
ideia € implementar uma fabrica dos
aparelhos e um centro de tecnologia
dentro da comunidade. L&, ele ainda
pretende oferecer cursos na area a
precos populares. Se tudo der certo,
as impressoras depois serao

vendidas.

“‘Depois de qualificar esses
jovens, queremos inseri-los no
processo de producdo das nossas
maquinas. Queremos desenvolver
uma tecnologia 100% made in

favela”, conta Lucas.

Premiado quatro vezes pela
iniciativa, ele esta investindo quase
todo o dinheiro que recebeu no
projeto. “Fui agradecer ao pessoal
da cooperativa de catadores. Se
nao fosse a sucata, nada disso
estaria acontecendo. Eles tém uma
enorme quantidade de matéria-

prima 14 e ninguém vé. Acho que
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podemos reutilizar de 70% a 80%

do que eles tém.”

Foto: Arquivo pessoal

. Maria: Modelo, produzido |
| com 80% de material I
. reciclado, custa R$ 500 |

O engenheiro agora pensa

em utilizar garrafas PET recicladas
para fabricar filamentos _fios de
plastico que alimentam as
impressoras e, que depois de
derretidos, dao origem aos objetos

gue se deseja produzir.

“Para eu fazer algo que vai
fazer o meu proximo feliz e ainda
ganhar dinheiro, tem que ser um
produto com impacto social e
ambiental. Conseguindo fazer isso,
faco um bem para a sociedade. E
trabalhar em um ciclo: comecando
por mim, ensinando tecnologia e
desenvolvendo, chegando a
cooperativa de catadores e gerando

renda para eles, e depois




oferecendo qualificacédo a partir da
sucata. Isso sempre vai e sempre

volta”, diz ele.

Feliz com o sucesso, Lucas
espera transformar o futuro de
outros jovens carentes com seu
projeto. “Eles chegam as minhas

redes sociais dizendo que sou um
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exemplo, que represento
todo o povo favelado, que coloquei
a gente no topo. Vejo o brilho nos
olhos de um cara que pensa: ‘Eu
posso conseguir porque
vocé conseguiu’. Para mim, ndo ha

dinheiro que pague isso.”

Foto: Arquivo pessoal

: 3D: Pecas produzidas nas :
1 impressoras de Lucas; ideia
: premiada :
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Programa distribui alimentos que seriam
descartados a populacao carente de Sao Paulo

Até dezembro, foram arrecadadas 270 toneladas de frutas, verduras

e legumes sem valor comercial; itens improprios sdo encaminhados

para compostagem

Foto: Divulgagéo

e 2 uy -y 4

|
Combate ao desperdicio: Produtos I
recolhidos ja beneficiam 120 mil pessoas |

Desde 2017, alimentos que Idealizado pela Prefeitura

iram para o lixo por estarem da Capital, o Programa de Combate

manchados ou levemente ao Desperdicio e a Perda de

amassados tém um novo destino Alimentos hoje atende

em Sao Paulo. Desprezados pelos
comerciantes, mas ainda
apropriados para o consumo, estao
sendo doados a populacdo carente
da cidade.

aproximadamente 120 mil pessoas.

“‘Uma feira doou 500 quilos
de alimentos em um Unico dia. E
tudo isso ia para o lixo”, afirma Aline

Cardoso, secretaria municipal de



Desenvolvimento Econbmico e

Trabalho, responséavel pelo projeto.

Os produtos sao recolhidos
em feiras livres e mercados por 72
beneficiarios do Programa
Operacao Trabalho. Cada um deles
recebe bolsa-auxilio de R$ 1.047,90
e qualificacdo profissional na area.
Entre os trabalhadores, estdo 34
mulheres vitimas de violéncia

doméstica ou familiar.

Depois de coletados, os
alimentos passam por uma triagem.
Quando considerados improprios
para consumo, séo entao
encaminhados para a compostagem
e transformados em adubo, produto

também utilizado pela Prefeitura.

“E uma ideia barata e facil
de ser implementada”, explica a
secretaria. “Os comerciantes, que
dizem que jogavam tudo fora por

nao terem outra alternativa, estao
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felizes. As entidades (que ajudam
pessoas vulneraveis) estao
alimentadas e ambientalmente &
bom. Com isso, fazemos a
economia circular e aproveitamos

tudo o que é possivel.” (sic)

Dois mercados municipais e
68 feiras livres de todas as regides
da cidade participam do projeto, que
ja recebeu dois prémios
internacionais.

‘O programa pode crescer
ainda mais. Existem  muitas
oportunidades no lixo”, declara a

Secretaria.

|
| Economia circular: Produtos |
I improprios para o0 consumo sao I
: encaminhados para compostagem :

Foto: Divulgacéo
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OUTROS TEMAS DO IEG-M NOS ODS 6, 11 E 12

Embora os residuos solidos sejam o foco principal deste relatorio,
vale lembrar que os ODS 6, 11 e 12 abordam ainda varios outros assuntos.
Diante disso, é importante destacar que também existem quesitos do IEG-M
relacionados a esses outros temas. Seguem, portanto, demais pontos de

conexao das metas da ONU com o i-Amb e o i-Cidades:

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

[l indice de efetividade da gestao municipal

degm | o

TCESP

META 6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
0S setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o niumero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

META 6.5 - Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

Existem a¢cdes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem?

700

2015 2016 2017 2018 2019
H possuem ,q,;, 30 possuem
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Existem ac¢des e medidas de contingenciamento para provisédo de agua potavel e de uso
comum para a Rede Municipal de Ensino?

700 700
600 600

500
500

373 372 e

400 400
300 300

200

100
100

I T T 1 0
2015 2016 2017 0

2017 2017 2018 2019

So1y ISSUEM 50, 10 pOSSUEM

Existem a¢des e medidas de contingenciamento para proviséo de agua potavel e de uso
comum para a rede municipal da Aten¢do Béasica da Saude?

| 700 700
600 600
_____ 500 500
' 400 200
300
300
T 1 200
2015 2016 2017 200
2017 2017 100
2017 JSSUEN 2017 1d0 possuem 0 100
2018 0

2019
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Ha um plano emergencial com a¢8es para fornecimento de agua potavel a populagédo em

caso de sua escassez?

411

461 438

182 233 206

2015 2016 2017
B h3 um plano emergencial ®ndo ha

700

600

500

400

300

200

100

2018

700

600

500

400

300

200

100

2019
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i-Amb i-Cidade

META 11.2 - Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca
rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencédo para
as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

Existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar?

2019

m N3o
Sim
565

Todos os condutores da frota escolar possuem CNH (Carteira Nacional de Habilitagc&o)
valida, na categoria “D” ou “E”?

2019

m Ndo

Sim
639
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O municipio possui cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal?

2019

W Nio

W Sim

Se o municipio possui mais de 20.000 habitantes, foi elaborado seu Plano de Mobilidade
Urbana? (LF n°® 12.587/12, art. 24, §3°)

2015 2016 2017

Welaboraram Mn3ose aplica M ndoelaboraram

450
400 378

400
350 350
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50

0 0

2018 2019
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META 11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nUmero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas
diretas causadas por elas em relagcdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger 0s pobres e as pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

META 11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para
a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai
para a Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis.

O municipio possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC estruturada?
(Lei n°12.608/2012)?

144 149

111 102

389 393

2015 2016 2017

W estruturadas  Mem fase de estrutuacdo M ndo estruturadas
421 428
135 134

88
2018

2019
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A prefeitura municipal possui local fisico com sala e telefone para atendimento de
ocorréncias de Defesa Civil?

2015 2016 2017 2018 2019

H ndo possuem local fisico

M possuem local fisico

O municipio esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual denominado SIDEC
(Sistema Integrado de Defesa Civil)? www.sidec.sp.gov.br

2015 2016 2017

W ndo estdo cadastrados

B estdo cadastrados
2018 2019



http://www.sidec.sp.gov.br/
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O municipio utiliza alguma forma de registro eletronico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil?

441 384 396 368
260
203 248
276
I T T
2015 2016 2017

H utilizam ™ ndo utilizam 2018 2019

O municipio possui algum tipo de levantamento para identificacdo de risco para
interven¢des do Poder Publico?

387 338 s
257 306 =

— . . . 2018 2019
2015 2016 2017

B possuem M n3o possuem
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O municipio possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil?

392
103
149

W possuem M estd em fase de formalizacdo M ndo possuem

2018 2019

O municipio esta listado no Programa Construindo Cidades Resilientes, do Escritorio
das Nagdes Unidas para Reducéo de Riscos de Desastres?

328
316
1

M estdo listados M ndo estdo listados 2018 2019

2015 2016
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O municipio capacita seus agentes para ag6es municipais de Defesa Civil?

269 — 260
119
101 132
161
129 132
145 142 P
I T T 1
2015 2016 2017

2018 2019

M n3o capacitam

B capacitam a menor parte de seus agentes
M capacitam a maior parte de seus agentes
m capacitam todos seus agentes

O municipio utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres?

65

W Soma de Sim M Soma de Ndo B SomadeSim MSoma de Ndo

2018 2019
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A prefeitura participou de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas
antifogo ou planos para desastres naturais ou acBes de contingéncia ou similares
(privilegiando a participacdo de membros da Guarda Municipal, Defesa Civil, Tiro de
Guerra, brigadistas de industrias, usinas e empresas etc, inclusive para os municipios
que possuem Unidades de Corpo de Bombeiros)?

86 114

122
127

154
163
282 240

I T T

2015 2016 2017

m participaram integralmente M participaram na maior parte M participaram na menor parte m ndo participaram

2018 2019




94

META 11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia.

O municipio possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros

de salde atualizado?

553
91

B possuem M n3o possuem

527

117

2018 2019

As vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condicdes adequadas de seguranca na

circulacédo? CTB, art. 88.

700
600
500
400
300
200

100

151

0

2018
W Soma de Ndo

M Soma de Sim - A menor parte das vias
M Soma de Sim - A maior parte das vias

B Soma de Sim - Todas as vias publicas

700

600

500

400

300

200

100

H Soma de Ndo 2019
= Soma de Sim - A menor parte das vias
B Soma de Sim - A maior parte das vias

W Soma de Sim - Todas as vias publicas
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Ha manutenc¢ado adequada das vias publicas no municipio?

700

600

500

400

300

200

100

W Soma de Ndo

2018

1 Soma de Sim - A menor parte das vias

M Soma de Sim - A maior parte das vias

B Soma de Sim - Todas as vias publicas

700

600

500

400

300

200

100

156

2019
m Soma de Ndo

M Soma de Sim - A menor parte das vias
M Soma de Sim - A maior parte das vias

m Soma de Sim - Todas as vias publicas
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META 12.2 - Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos

naturais.

A prefeitura municipal estimula entre seus 6rgéos e entidades de sua responsabilidade
projetos e/lou ac¢des que promovam 0 uso racional de recursos naturais? (ex.:
implantacdo de dispositivos para uso racional da agua, coleta seletiva, reuso ou
reciclagem de material entre outros)?

700

600

500

400

300

200

100

I

2015 2016 2017 2018 2019

1 Sim, para todos os 6rgdos e
entidades

M Parcialmente

E Ndo

As acdes adotadas variam entre coleta seletiva, separacéo de residuos, adogéo de redutor de
consumo de &gua, educacdo ambiental, diminuicAo no consumo de energia elétrica,
substituicdo de copos descartaveis.
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A prefeitura possui ou participa de algum programa ou acdo que promovam a melhoria

continua da qualidade ambiental no municipio?

600
500
400
300
200
100

0

LL

2018

A prefeitura possui alguma estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao
Meio Ambiente Municipal?

660

640

620

600

580

560

540

520

500

480

102

97

93

H ndo possuem

W possuem

546

542

547

551

2015

2016

2017

2018

2019
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META 12.7 - Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.

A prefeitura municipal estimula entre seus 6rgéos e entidades de sua responsabilidade
projetos elou ac¢bes que promovam 0 uso racional de recursos naturais? (ex.:
implantacdo de dispositivos para uso racional da &gua, coleta seletiva, reuso ou
reciclagem de material entre outros)?

B Sim, para todos os orgdos e entidades Parcialmente  ® N3o
305

289

2018 2019

META 12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacé&o
relevante e conscientizac8o para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza.

Sobre programa ou acédo de educacdo ambiental narede escolar municipal, informe:

Programa ou acao de educagciao ambiental

76

568

2015 2016 2017

B adotam na rede escolar Endo adotam
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* A maioria das fotos que ilustram este relatdrio foi feita por participantes de um
concurso realizado, entre os servidores do TCESP, sobre residuos sdlidos e os ODS 6,
11 e 12. Agradecemos a colaboracdo de todos e também aos envolvidos na elaboracgéo

deste trabalho.
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