TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Para aqueles 31,8% NOMs que responderam que ndo fazem
visitas periodicas e programadas nas escolas independentemente de pedido de
obra, reforma e manutencéo, foi perguntado os motivos da resposta negativa a
essa pergunta. A tabela abaixo apresenta as respostas dadas:

Razbes pelas quais os NOMs néo fazem visitas periédicas e programadas nas escolas
independentemente de pedido de obra, reforma e manutencéao

Limitacdo de tempo ou pessoal para realizar essas visitas periodicas e
programadas

22 78,6%

OUTROS: Dificuldades e impossibilidade de deslocamento (combustivel,
veiculos oficiais etc.)
Desnecessidade das visitas periédicas e programadas, devido a visitas
constantes que ocorrem em razéo do pedido de obra, reforma ou 6 21,4%
manutencao
Desnecessidade das visitas periodicas e programadas, pois as
comunicacoes por telefone, e-mail ou oficio sdo suficientes
Fonte: TC-10699.989.20-8

7 25,0%

5 17,9%

O segundo motivo mais relevante destacado foram as limitacdes e
dificuldades com deslocamento (25,0%). Como esse quantitativo foi obtido a
partir das respostas dadas no campo “Outros” dessa pergunta, supdéem-se que,
caso esta alternativa fosse uma das opcdes de resposta apresentadas, a
guantidade de respondentes que concordaria com ela seria maior.

O principal motivo apontado para essa falta de visita rotineira foi a
limitacdo de tempo ou de pessoal (78,6%). A maior parte dos NOMs visitados
durante essa fiscalizacdo era composto por apenas um servidor: o diretor do
nucleo. A escassez de servidores dos NOMs pode ser vista na tabela a seguir:

Lotacdo dos NOMs

Sul 3 5 1 111 111
Campinas Oeste 4 1 97 97
Sul 1 5 1 90 90
Carapicuiba 4 1 84 84

Sao Bernardo do Campo 4 1 81 81
Sorocaba 4 1 81 81
Campinas Leste 4 1 79 79
Santos 4 1 78 78

Centro Oeste 4 1 75 75
Limeira 3 1 71 71
Tabodo da Serra 3 1 71 71
Jundiai 4 1 70 70

Sao Joao da Boa Vista 4 1 69 69
Franca 3 1 68 68

185 Valor estimado a partir da soma de um Diretor Técnico com a quantidade de cargos oferecidas no concurso 2014

(edital Instru¢des Especiais SE n° 01/2014) informada na resposta a Requisi¢cdo de Documentos n° 07/2019 — Seduc,
item 9, disponivel no Anexo 04 do TC-10699.989.20-8.
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Piracicaba 3 1 68 68 23
Braganca Paulista 3 1 64 64 %‘ ﬁ
Itapecerica da Serra 3 1 64 64 ;—’ ®
Centro 4 1 62 62 35
Araraguara 3 1 59 59 % 8
Itapevi 3 1 59 59 =0
Diadema 3 1 57 57 'g 9

Itu 3 1 54 54 P r:E

Maua 5 2 104 52 3=
Osasco 3 1 52 52 ﬁ E
Registro 3 1 50 50 2 m
Jau 3 1 48 48 53

Leste 2 4 2 93 46,5 & Y

Sul 2 4 2 92 46 u'o: I';PI
Leste 1 4 2 89 44,5 ; )Z>
Guarulhos Norte 4 2 86 43 BES
Pindamonhangaba 3 1 43 43 5r
Guarulhos Sul 4 2 82 41 : S
Votorantim 3 1 41 41 P
S&0 José dos Campos 4 2 81 40,5 g>
Americana 4 2 80 40 S 8
Miracatu 3 1 40 40 ew
Leste 3 5 2 77 38,5 3A
Leste 4 4 2 77 38,5 g 2
Capivari 3 1 38 38 Lg— >
Leste 5 4 2 76 38 =9
Lins 3 1 38 38 oI

S&o Vicente 3 2 73 36,5 S &
Centro Sul 4 2 72 36 S «
Taquaritinga 3 1 36 36 o %
Norte 2 4 2 71 355 ]
Norte 1 5 3 103 34,3 am
Apiai 2 1 34 34 s?
Sumaré 3 2 67 33,5 g4
Jales 2 1 33 33 g9

Mogi das Cruzes 3 2 66 33 gy
Barretos 2 1 32 32 g 5
Ourinhos 2 1 32 32 gg
Sédo Roque 2 1 31 31 N @
Suzano 3 2 62 31 ms
Guaratingueta 3 2 60 30 (f| %
Itaquaquecetuba 3 2 60 30 o 2
Jacarei 3 2 59 29,5 R
Marilia 3 2 59 29,5 &
ltararé 2 1 29 29 5
José Bonifacio 2 1 29 29 ho
Mirante do Paranapanema 2 1 29 29 9 73
Santo André 4 3 87 29 °3
Votuporanga 2 1 29 29 5
Jaboticabal 2 1 28 28 o
Catanduva 2 1 27 27 2
Itapetininga 3 2 52 26 s
Sert&ozinho 2 1 26 26 o
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Ribeirdo preto 5 4 102 25,5
Avaré 2 1 25 25
Fernandopolis 2 1 25 25
Pirassununga 3 2 50 25
Sao José do Rio Preto 3 2 49 24,5
Mogi Mirim 3 3 72 24
Birigui 2 1 23 23
Sao Carlos 3 2 46 23
Caieiras 4 3 68 22,7
Taubaté 3 2 43 215
Assis 3 2 41 20,5
Sédo Joaquim da Barra 2 1 20 20
Caraguatatuba 3 2 38 19
Tupa 3 2 38 19
Penapolis 2 1 18 18
Adamantina 2 2 33 16,5
Aracatuba 2 2 33 16,5
Piraju 2 1 16 16
Santo Anastacio 2 2 23 11,5
Presidente Prudente 3 4 45 11,3
Itapeva 2 2 21 10,5
Total 277 135 5.014 37,1

Fonte: TC-10699.989.20-8

Como se pode observar na tabela acima, a maioria dos NOMs
estdo com quadro incompleto e ha um desequilibrio na razdo de escolas
atendidas por servidor do NOM, apresentada na ultima coluna.

Embora a Seduc tenha lancado em 2014 um edital para
preencher os cargos dos NOMs, oferecendo 200 cargos de nivel superior nas
areas de Edificacdo ou Construcdo Civil (Engenharia, Arquitetura ou
Tecnologia), apenas 24 (12%) foram preenchidos.

No questionario aplicado aos NOMs foi perguntado na questéo 2
se os servidores lotados no Nucleo achavam que seria interessante ou Uutil
receber algum treinamento ou capacitacdo sobre avaliacdo de infraestrutura e
edificacdes ou outros temas relacionados a solicitacdo ou execuc¢éo de obras,
reformas e manutencdo em prédios escolares. Em resposta a essa pergunta,
92,0% (81) dos diretores dos NOMs patrticipantes do questionario responderam
positivamente. Para estes foi solicitado que informassem os treinamentos ou
capacitacdes que os servidores do NOM entendiam ser Uteis ou necessarios e
os beneficios gerados por essas capacitacdes. A tabela a seguir apresenta as
capacitacoes informadas:
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Treinamentos ou capacitagdes Uteis ou necessarios aos servidores do NOM™®

Avaliacéo de estruturas civis e patologias estruturais e normas de vistoria e
inspecéo predial

59 72,8%

Nocdes de manutencgéo predial (hidraulica, elétrica e civil) 27 33,3%
Acompanhamento e gerenciamento de obras 24 29,6%
Elaboragdo de orcamentos de obras e reformas 15 18,5%
Licitacé@o e contratacéo de obras e servi¢os de engenharia 10 12,3%

Processos administrativos de solicitacdo de pedido de obras e reformas
(inclusive padroniza¢éo)
Regularizacéo de imoveis e SGI 4 4,9%

8 9,9%

Fonte: TC-10699.989.20-8

As principais capacitagoes apontadas pelos diretores dos NOMs
foram avaliacéo de estruturas civis e patologias estruturais e normas de vistoria
e inspecao predial (72,8%), no¢cdes de manutencao predial (hidraulica, elétrica
e civil) (33,3%) e acompanhamento e gerenciamento de obras (29,6%). Entre
os beneficios informados para as capacitacdes estdo eficiéncia e eficacia na
resolucdo e esclarecimentos dos problemas ocorridos nas escolas; mais
seguranca na deteccdo dos problemas existentes; melhor compreensédo das
situacdes encontradas nas unidades escolares, auxiliando nas tomadas de
decisbes e na definicdo das medidas a serem adotadas; maior entendimento
das necessidades diante de orcamentos elaborados por empresas
terceirizadas e dos servicos executados; e melhor acompanhamento e
qualidade das entregas.

Cabe ainda destacar que a Seduc informou, em atendimento ao
item 10 da Requisicdo de Documentos n° 07/2019, que nao foram realizadas
capacitacdes dos integrantes dos NOMs com temas relativos a edificacfes,
obras e reformas no periodo de janeiro/2016 a maio/2019.

A escolha das escolas incluidas no Convénio de Obras Prioritarias

No ano de 2019 foi celebrado o convénio SEDUC-PRC-
2019/00798%’ para atendimento de 1.384 prédios da rede estadual que tiveram
suas necessidades consideradas prioritarias. Este convénio se destaca dos
demais convénios celebrados com a FDE pelos seguintes motivos: pelo valor
envolvido, uma vez que esse convénio totaliza R$ 1,1 bilhdo; pela quantidade
de escolas envolvidas, uma vez que prevé o atendimento de 1.384 prédios da
rede estadual; e pelo escopo das intervencbes, que envolve uma reforma
ampla incluindo cozinha, banheiros, rede elétrica e hidraulica, itens que

186 As respostas completas podem ser visualizadas no Apéndice 7.8 do TC-10699.989.20-8.
187 TC-7510/989/20, relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Renato Martins Costa.
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garantam acessibilidade e manutencdo nos dispositivos de seguranca das

escolas'®.

O Ceplae informou que o principal objetivo deste convénio é suprir
todas as caréncias dos prédios escolares (revisao das instalacfes elétricas e
hidraulicas, troca de vidros, manutencdo da cozinha e despensa), além de
prover melhorias como a manutencdo dos equipamentos de combate a
incéndio e executar intervencdes de acessibilidade parcial (construcdo de
rampas e retiradas de degraus e desniveis)*®®. Comparando o valor médio
previsto das intervencdes deste convénio (R$ 793,8 mil*”®) com o valor médio
das intervencdes realizadas pela FDE em 2018 (R$ 146,2 mil*’"), percebe-se
gue as intervencdes a serem realizadas por este convénio sdo mais amplas do
que aquelas realizadas nos ultimos anos.

Dessa forma, do ponto de vista da escola, dentre os diversos
canais de viabilizagdo de obras, reformas e manutencdes, a sua incluséo
dentre as escolas selecionadas para o Convénio de Obras Prioritarias é a mais
interessante, uma vez que permitiria a solucao integral, ou quase integral, dos
seus problemas de infraestrutura.

Entre as escolas incluidas nesse convénio constam 13 escolas
Padrdo Nakamural’?. Estas escolas possuem orcamento previsto de reforma
de R$ 9,5 milhdes, um valor médio por escola de R$ 732,4 mil*”®. Em relatério
preparado pela Seduc em atendimento a questionamento do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, recebido por esta fiscalizacdo em resposta ao item 4
da Requisicdo de Documentos n° 06/2019, a Seduc informou que para oito das
32 unidades escolares instaladas em prédios Padrdo Nakamura na Capital
havia a possibilidade de desativacdo gradual em médio prazo. Analisando a
relacdo destas escolas com possibilidade de desativacdo e das incluidas no
Convénio Obras Prioritarias, observa-se que 0 convénio contempla, com
orcamento previsto de R$ 1,4 milhdo, a reforma de duas escolas dentre as que

%8 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/educacao-de-sp-vai-investir-r-11-bilhao-na-reforma-de-1-384-
escolas/. Acesso em: 15/01/2020.

% Resposta a Requisicdo de Documentos n° 53/2019 — Seduc, itens 1 e 9, disponivel no Anexo 07 do TC-
10699.989.20-8.

170 R$ 1.098.570.446,52 / 1.384 = R$ 793.764,77. Valores obtidos a partir da resposta & Requisi¢do de Documentos n®
07/2019 — Seduc, item 6, disponivel no Anexo 04 do TC-10699.989.20-8.

' R$ 169.430.097,13 / 1.159 = R$ 146.186,45. Valores obtidos a partir da resposta & Requisigdo de Documentos n°
09/2019 - FDE, item 2 (disponivel no Anexo 06 do TC-10699.989.20-8). Foram consideradas como obras de 2018
aguelas que tiveram término nesse ano.

2 padrao Nakamura s&o escolas e salas de aula pré-moldadas ~ com estruturas metélicas. O termo Nakamura

refere-se ao nome do fabricante. Disponivel em:
http://arquivo.fde.sp.gov.br/fde.portal/PermanentFile/File/relatorio_fde 2007.pdf. Acesso em: 18/03/2020.

"% As escolas Padrao Nakamura contempladas no Convénio de Obras Prioritarias podem ser visualizadas no Anexo 15
do TC-10699.989.20-8.
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poderdo ser desativadas: EE Parque Ecolégico (DE Leste 1) e Waldir Rodolpho
de Castro (DE Sul 2).

Para o ano de 2019, a previsao era a realizacdo de 630 obras
com custo de R$ 439 milhdes'™. Ao fim do ano, 34 obras haviam sido
iniciadas, sendo que as primeiras delas se iniciaram no final de novembro/19, e
70 haviam sido contratadas. Dentre as contratadas, cabe destacar que 14
(20,0%) possuiam criticidade baixa: 3 ou 4'’°. Entre as contratadas, percebe-se
ainda uma reducéao nos valores orcados: 0 orcamento anunciado na divulgacao
do convénio para 69 dentre as 70 escolas cujas obras ja foram contratadas foi
de R$ 61,8 milhdes; j& os orgcamentos dessas obras constantes dos editais de
licitac&o totalizaram R$ 23,1 milhdes, uma reducdo de 62,7%'°. A anélise dos
memoriais descritivos constantes dos editais sugere que, para pelo menos
algumas destas escolas, o escopo da reforma ndo sera tdo amplo quanto
anunciado, restringindo-se ao problema identificado no objeto da reforma, néo
contemplando, por exemplo, intervencdes de acessibilidade parcial, pintura e
reforma de banheiros.

Quando do anuncio do Convénio de Obras Prioritarias, este foi
incluido dentro do Programa Escola + Bonita'’’, anunciado anteriormente como
um projeto para pintura de 2.100 escolas estaduais até 2020. No lancamento
do programa foram previstas duas formas de realizacdo dessas pinturas: 500
escolas seriam pintadas por meio do programa Via Rapida Expresso, utilizando
mao de obra de reeducandos que seriam capacitados e pintariam escolas
durante este curso profissionalizante, e 1.600 escolas seriam pintadas por
reeducandos contratados por meio da Fundacdo “Prof. Dr. Manoel Pedro
Pimentel” — Funap — j& capacitados ou a serem capacitados pelo Centro Paula
Souza. De acordo com as informacdes enviadas pela Seduc, ao longo de 2019,
186 escolas e trés prédios administrativos foram pintados por meio do
programa Via Rapida Expresso e ndo houve pinturas realizadas através da
Funap'’®. A Seduc adotou ainda uma outra forma de atuacdo para ampliar as
pinturas nas escolas estaduais: repasse as APMs. Essa forma de atuacao sera
abordada mais adiante.

74 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/educacao-de-sp-vai-investir-r-11-bilhao-na-reforma-de-1-384-
escolas/. Acesso em: 15/01/2020.

% Resposta & Requisicdo de Documentos n° 94/2019 — FDE, item 4, disponivel no Anexo 10 do TC-10699.989.20-8.

76 A relagdo das 70 contratagdes com os valores de contrato e orgamento se encontra no Apéndice 7.9 do TC-
10699.989.20-8.

" O Programa Escola+ Bonita ndo é um programa orcamentario, mas sim iniciativas relacionadas a manutencéao de

prédios escolares que inclui as obras do Convénio de Obras Prioritérias, mas principalmente a pintura dos prédios
escolares através de multiplas formas de viabilizag&o.

'™ Respostas a Requisicdo de Documentos n° 53/2019 — Seduc, item 16 e & Requisicdo de Documentos n° 93/2019 —
Seduc, item 4, disponiveis respectivamente no Anexo 07 e no Anexo 09 do TC-10699.989.20-8.
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O convénio ndo contempla apenas escolas estaduais

Embora no anuncio do plano de obras tenha sido informado que o
convénio contemplava 1.384 escolas, a quantidade de escolas é ligeiramente
menor. Isto porque o0 convénio contemplou também oito prédios
administrativos, com orcamento previsto para reforma de R$ 8,1 milhdes, como

se pode ver a seguir:

Prédios administrativos inclusos no Convénio de Obras Prioritarias

Reforma da cobertura, revisao
514103 DER. MOGI MIRIM MOGI MIRIM elétrica, piso, revestimento das 1.053,3
(Rede do saber)
paredes.
454114 DER AVARE AVARE Revisao parcial elétrica, hidraulica 735.6
e cobertura
e neas e
s1slon FUTURA TAUBATE nucleo pedagggico e redegdo saber 2.407.4
INSTALAGOES da DER de Taubaté.

Revisao geral da cobertura, vigas

61033 DER SUL 3 SUL 3 calha, descida de aguas pluviais e 921,2
rede embutida de aguas.
] ) Manutencéo — rede hidraulica,
318105 DER TAUBATE TAUBATE elétrica e pisos de concreto e 643,2
soalho.

1138105 DER PIRAJU PIRAJU Revisao da cobertura 612,9
1116104 | ERNANI RODRIGUES ASSIS __Adequagdo de predio para 843,1

instalacdo da Diretoria de Ensino

JOAQUIM FERNANDO ITAPECERICA Adequacao do prédio para
116105 PAES DE BARROS compartilhamento com a Diretoria 853,5
DA SERRA )
NETO de Ensino.

Fonte: TC-10699.989.20-8

Além destes prédios administrativos, o Convénio de Obras
Prioritarias prevé ainda a revitalizacgdo de duas escolas que foram
municipalizadas. O or¢camento previsto para reforma dessas duas escolas
municipalizadas totaliza R$ 1,8 milh&o, conforme tabela abaixo:

Escolas municipais inclusas no Convénio de Obras Prioritarias

Cozinha, despensa, depdsito,
SANTA DUARTE D SANTO sanitarios alunos, salas de aula,
1027102 INCAO ANASTACIO quadra de esportes, SPDA e Lirdy
pintura.
JOSE OSORIO DE
415143 CAMPOS MAIA E SOROCABA | Revisao elétrica e muro de divisa 633,1
ALMEIDA

Fonte: TC-10699.989.20-8

Sendo assim, de maneira mais precisa, o Convénio de Obras
Prioritarias tem como objetivo revitalizar 1.374 escolas estaduais, entre escolas
regulares, indigenas, quilombos, centros de lingua e Ceejas, com or¢camento
estimado em R$ 1.088.695.254,82.
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A escolha dos prédios incluidos no convénio nao foi eficiente

De acordo com informacdo da Seduc, a escolha das escolas
incluidas no Convénio de Obras Prioritarias foi feita tendo como base as
ocorréncias registradas no CRM, que tiveram seus niveis de criticidade
definidos pelos NOMs'’®. Esse nivel de criticidade/prioridade, porém, pode ser
revisto pela Seduc e, principalmente, pela FDE, devido ao seu perfil mais
técnico e da habilitacdo de seus profissionais nas areas de arquitetura e

engenharia’®’.

Porém, analisando a lista dos 1.384 prédios incluidos no
Convénio de Obras Prioritarias, identificou-se a escolha de prédios com nivel
de prioridade baixa de acordo com o critério da FDE. Alguns desses,
também possuiam nivel de criticidade baixo de acordo com o critério do
NOM*®2, como mostram as tabelas abaixo:

Comparativo criticidade NOM x prioridade FDE — Quantidade

Criticidade 1 — MAXIMA/CRITICA/EMERGENCIA | 279 | 152 | 94 |18 | 2 2 547
Criticidade 2 — ALTA/IMPORTANTE/URGENCIA 165 | 102 | 34 | 2 1 304
Criticidade 3 — MEDIA/REVELANTE 87 | 50 | 36 | 7 180
Criticidade 4 — MINIMA/SEM
IMPACTO/MELHORIAS 212 | 5 R 1 353
Total 743 | 399 | 197 | 35| 6 4 1.384

Fonte: TC-10699.989.20-8

Comparativo criticidade NOM x prioridade FDE — Valor (em R$ milhdes)

Criticidade 1 — MAXIMA/CRITICA/EMERGENCIA | 2235|127,2| 79,5 |14,7|1,7| 3,6 450,2
Criticidade 2 — ALTA/IMPORTANTE/URGENCIA | 131,4| 82,2 | 26,3 | 1,1 | - 0,6 241,6
Criticidade 3 — MEDIA/REVELANTE 63,5 | 386 | 27,7 | 58 | - - 135,6
Criticidade 4 — MiINIMA/SEM IMPACTO/MELHORIAS |162,1| 73,1 | 24,4 | 6,7 |40| 09 2711
Total 580,5|321,1|157,9|28,3|5,7| 51 |1.098,6

Fonte: TC-10699.989.20-8

Como se pode observar nas duas tabelas anteriores, dentre os
1.384 prédios que foram escolhidos para serem revitalizados, 88 deles tiveram
seu nivel de criticidade/prioridade definido tanto pelo NOM, quanto pela FDE,

1 Resposta & Requisicio de Documentos n° 53/2019 — Seduc, item 1, disponivel no Anexo 07 do TC-10699.989.20-8.

1% Resposta & Requisicdo de Documentos n°® 06/2019 — Seduc, item 1, disponivel no Anexo 03 do TC-10699.989.20-8.

'8! Na relagdo das escolas incluidas no Convénio de Obras Prioritarias, a FDE adotou niveis de prioridade de 1 a 5,

além da classificag8o “Outros”. Em ordem decrescente, as prioridades adotadas foram: 1, 2, 3, 4 e 5. Ou seja, 0s
pedidos com nivel de prioridade 1 séo os mais urgentes, seguido pelo nivel 2 e assim sucessivamente.

182 para os prédios que possuiam mais de um pedido de manutencéo no CRM, foi considerado o nivel mais critico.
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como baixo (criticidade 3 ou 4 e prioridade 3, 4 ou 5). O valor conjunto dos
orcamentos destes 88 prédios totaliza R$ 68,6 milhdes.

O fato de esses 88 pedidos terem sido definidos, no momento do
seu registro no CRM, como criticidade 3 ou 4 e posteriormente ter tido essa
criticidade baixa validada pela FDE, com niveis de prioridade 3, 4 ou 5,
demonstra que o convénio contempla o atendimento de algumas escolas que,
s.m.j., ndo podem ser consideradas prioritarias. Considerando o valor de R$
68,6 milhdes de orcamento para esses casos e 0 valor médio previsto para
intervencées nesse convénio de R$ 793,8 mil, podemos supor que 86% outras
escolas com nivel de criticidade mais elevado (pendente de validacdo pelos
engenheiros e arquitetos da FDE) deveriam ter sido escolhidas em detrimento
destas para uma alocacao mais eficiente desses recursos.

E digno de nota também o fato de haver uma quantidade
significativa de pedidos em aberto no CRM com niveis de criticidade elevado: 1
— Criticidade Maxima ou 2 - Criticidade Alta. Dentre todos os pedidos
registrados no CRM pendentes de atendimento em 31/12/2019,
independentemente de serem de escolas incluidas no Convénio de Obras
Prioritarias, 2.069 possuiam Criticidade 1 ou 2, o que representa 57,5% dos
pedidos em aberto™®*. Apesar de haver muitos pedidos com nivel elevado de
criticidade e da iminéncia da elaboracdo de um plano de revitalizacdo que
atenderia integralmente, ou quase que integralmente, as necessidades de
manutencado e reparo, muitas das escolas com pedidos com esses niveis de
criticidade néo foram vistoriadas. A tabela seguinte apresenta os pedidos com
Criticidade 1 e 2 cadastrados no CRM até abril/19 (dois meses antes do
anuncio das escolas selecionadas) cuja Ultima vistoria foi realizada antes da
data do pedido e ndo constam dos 1.384 prédios selecionados para o Convénio
de Obras Prioritarias:

Pedidos criticos e Ultima vistoria

Nao realizada 369 71,9%
2013 12 2,3%
2014 30 5,8%
2015 13 2,5%
2016 29 5,7%
2017 19 3,7%
2018 41 8,0%
Total 513 100,0%

Fonte: TC-10699.989.20-8

%% R$ 68.567.879,10 / R$ 793.764,77 = 86,4 escolas.
18 Resposta & Requisicio de Documentos n° 93/2019 — Seduc, item 3, disponivel no Anexo 09 do TC-10699.989.20-8.
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A partir da tabela, pode-se observar que dos 513 pedidos com
criticidade 1 ou 2 cadastrados no CRM até 30/04/2019, 369 (71,9%) foram
feitos por escolas para as quais nao foi identificada vistoria realizada por
técnicos da FDE. Outras 103 (20,1%) escolas foram vistoriados entre 2013 e
2017, ou seja, ha mais de dois anos, ndo tendo, portanto, um diagndstico e um
orgamento recente.

Visto que a escolha das escolas prioritarias levou em conta
também “os orgamentos que vinham sendo recebidos da FDE nos ultimos
meses de 2018”*%° além do nivel de criticidade, esses pedidos podem n&o ter
sido considerados na sele¢cédo dos 1.384 prédios que serao revitalizados.

Foi perguntado aos NOMs, na questdo 11, se havia escola da

Diretoria de Ensino que possuia necessidades prioritarias e urgentes que

justificariam sua inclusédo no convénio, mas nédo foram contempladas. 62,5%

dos diretores dos NOMs responderam positivamente a esta questdo. Entre as

escolas apontadas pelos NOMs na questdo 12 e que nao foram recentemente
vistoriadas, destacam-se 0s casos seguintes:

e Oswaldo Cruz (DE Centro Sul): Necessita com urgéncia de reforma

geral. E uma escola tombada com problemas nas escadas de

madeira (uma ja interditada) que acessam as salas de aula e colocam

em risco a integridade fisica dos alunos, cobertura, hidraulica,
elétrica, alvenaria e caixilhos deteriorados etc. (g.n.)186;

e Ana Mesquita Laurini (DE Itu): “Diante de todas as patologias
analisadas na cobertura do prédio principal da edificagdo, faz-se
necesséria a intervencdo urgente nas estruturas de madeira, telhas,
alvenarias, instalagBes elétricas e instalagdes hidraulicas da
edificacdo”. Laudo de inspecdo das patologias — Assinado por
Guilherme Gongalves Dias — CAU/SP A146368-3 (g.n.);

e Sylvia de Paula Leite Bauer (DE Itu): Revisdo elétrica geral. Muro de
divisa com rachaduras, trincas e fissuras em pilares e fiadas
comprometendo toda a sua extenséo de aproximadamente 200,00m x
2,82m. Trechos ja criticos com risco de gueda (g.n.);

e Dr. Francisco da Cunha Junqueira (DE Ribeirdo Preto): Necessidade
urgente de reforma geral, apresentando refeitério de alunos muito
precério, sem forro, com presenca de pombos, piso no cimento
gueimado muito antigo, mesas de cimento muito antigas,
frestas/buracos de ventilacdo pelas paredes, contribuindo para
entrada de roedores e insetos, banheiros de alunos muito antigos,
bebedouros de alunos antigos, encardidos, desgastados, faltando
pecas e insalubre, telhado de toda escola (telhas calhetdo)
necessitando de reforma geral urgente, entre outros problemas (g.n.);

e Prof. Carlos Pezzolo (DE S&o Bernardo do Campo): A escola tem
uma mina, onde gemina dentro das dependéncias da escola,
culminando alagamentos no depdsito e biblioteca ocasionando

185 Resposta & Requisicio de Documentos n° 53/2019 — Seduc, item 1, disponivel no Anexo 07 do TC-10699.989.20-8.

18 A escola participou do questionario e em resposta & questdo 56 avaliou qualidade das instalagées fisicas do prédio
escolar como um todo com a menor nota, 1.
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acidentes com os alunos no patio devido a grande ocorréncia de
aguas pluviais e acumula lavas do Aedes aegypti, 0 mosquito
transmissor da dengue e da febre amarela urbana. Telhado com
defeitos, banheiros, elétrica e pisos (g.n.).

Embora os NOMs tenham participado da escolha das escolas
prioritarias através da avaliacdo dos pedidos, do registro no CRM e da
definigdo da criticidade, uma “maior participacdo do NOM na definicdo das
obras prioritarias” foi apontado por 81,4% dos diretores dos NOMs como uma
oportunidade de melhoria'®’. Talvez isso se justifique pelo fato de 533 (38,5%)
das 1.384 escolas incluidas no Convénio de Obras Prioritarias terem tido suas
criticidades definidas pelos NOMs como baixa (3 ou 4), como demonstrado na
tabela “Comparativo criticidade NOM x prioridade FDE — Quantidade”.

Além dos casos citados pelos NOMs, as fotos abaixo enviadas
pelas escolas participantes do questionario ajudam a ilustrar as condicbes
fisicas de escolas com pedidos anteriores a 30/04/2019 que foram avaliados
com criticidade 1 ou 2 pelo NOM e nado foram vistoriadas nos meses que
antecederam a escolha das escolas incluidas no Convénio de Obras
Prioritarias, logo, ndo incluidas neste convénio:

'8 Consolidado das respostas & questdo 29 do questionario enviado aos NOMs, disponivel no Anexo 01 do TC-

10699.989.20-8.
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Escola Neves Prado Monteiro (DE Santos) — Vigas corroidas com armac8es metdlicas
expostas, fissuras na parede e infiltracGes
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Fonte: TC-10699.989.20-8

A escola Neves Prado Monteiro (DE Santos) avaliou qualidade
das instalacdes fisicas do seu prédio escolar como um todo com a menor nota:
1. As fotos constantes da figura anterior foram retiradas do Relatério do
Departamento de Protecdo e Defesa Civil da Prefeitura de Santos, elaborado
em 22/08/2019 e encaminhado pela escola através do questionario. Desde
agosto/2018 consta em aberto um pedido de intervencdo formalizado pela
escola, classificado pelo NOM Santos com Criticidade 1 -
MAXIMA/CRITICA/EMERGENCIA'®,

188 Resposta & Requisicdo de Documentos n° 93/2019 — Seduc, item 3, disponivel no Anexo 09 do TC-10699.989.20-8.
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Escola Profa. Ignes Amélia Oliveira Machado (DE ltapevi) — Reboco soltando, janelas
sem vidro e pisos soltos

Fonte: TC-10699.989.20-8

A escola Profa. Ignes Amélia Oliveira Machado (DE Itapevi)
avaliou qualidade das instalacdes fisicas do seu prédio escolar como um todo
com a nota 3. Desde outubro/2018 consta em aberto um pedido de intervencéo
formalizado pela escola, classificado pelo NOM Itapevi com Criticidade 1 —
MAXIMA/CRITICA/EMERGENCIA'®,

1% Resposta & Requisicio de Documentos n° 93/2019 — Seduc, item 3, disponivel no Anexo 09 do TC-10699.989.20-8.
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Escola Prof. Jocelyn Pontes Gestal (DE Leste 4) — Infiltracfes e pisos deteriorados

Fonte: TC-10699.989.20-8

A escola Prof. Jocelyn Pontes Gestal (DE Leste 4) avaliou
qualidade das instalacdes fisicas do seu prédio escolar como um todo com a
nota 3. Desde agosto/2018 consta em aberto um pedido de intervencéo
formalizado pela escola, classificado pelo NOM Leste 4 com Criticidade 1 —
MAXIMA/CRITICA/EMERGENCIA. A vistoria mais recente realizada pela
FDE nessa escola foi em junho/2016'%. Logo o pedido de agosto/2018 nao
implicou vistoria por parte dos engenheiros e arquitetos da FDE.

Considerando que foram escolhidas escolas com baixo nivel de
criticidade e prioridade e que escolas com alto nivel de criticidade ndo foram
avaliadas para serem incluidas no Convénio de Obras Prioritarias, seria
conveniente verificar a possibilidade de se reavaliar as escolas selecionadas
para o Convénio de Obras Prioritarias e as que ndo foram contempladas, mas
possuem pedidos em aberto com alto nivel de criticidade. Sem essa
reavaliagdo, escolas com graves problemas podem permanecer por tempo
indeterminado sem a revitalizacdo abrangente possibilitada pelo Convénio de
Obras Prioritarias, expondo a riscos a comunidade escolar. Uma reavaliacéo,

1% Resposta & Requisicio de Documentos n° 93/2019 — Seduc, item 3, disponivel no Anexo 09 do TC-10699.989.20-8.
191 Resposta & Requisicio de Documentos n° 94/2019 — FDE, item 1, disponivel no Anexo 10 do TC-10699.989.20-8.
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s.m.j., permitiria um atendimento mais rapido dessas escolas, mitigando, assim,
esSses riscos.

Prédios novos, dentro do periodo de garantia foram incluidos no
Convénio de Obras Prioritérias

Quando da apresentacdo da relacdo das escolas selecionadas
para o Convénio de Obras Prioritarias, foi informado que aproximadamente
80% dos prédios escolares tém mais de 30 anos.

A principal causa dos problemas de infraestrutura da escola, de
acordo com 86,2% das escolas participantes do questionario, € a idade do
prédio e o desgaste natural decorrente'®?. Dessa forma, é razoavel esperar que
as escolas mais antigas e que estdo ha mais tempo sem grandes
revitalizacdes, sejam as que mais necessitam de revitalizacao.

Porém, dentre as escolas selecionadas para o Convénio de Obras
Prioritarias, algumas se destacam pela idade de constru¢do dos seus prédios.
Alguns deles, com menos de cinco anos, ou seja, provavelmente ainda dentro
do prazo de garantia. Essas escolas estdo apresentadas na tabela a seguir:

Escolas com construc¢ao recente incluidas no Convénio de Obras Prioritérias

ANGELICA DE Substituicdo do reservatério
103110 JESUS FERREIRA MOGI DAS CRUZES metalico. 1] 798,4 2014
BENEDITO
213119 MIGUEL CARAGUATATUBA Reforma do prédio 2 | 848,2 2014
CARLOTA
GERALDO DE
518107 OLIVEIRA AMERICANA Furto de Cabos 1| 6615 2014
JARDIM DOS Manutencéo do reservatério
309103 CISNES PINDAMONHANGABA elevado. 1| 576,2 2014
GERALDO DO
ESPIRITO SANTO Manutencéo de instalagdes
415197 FOGACA DE SOROCABA Hidraulicas e elétricas. 1] 7492 2014
ALMEIDA
GOVERNADOR X
553102 JANIO QUADROS SAO CARLOS Reforma na quadra de esportes | 2 | 760,8 2014
STELLA DA . . ~
1200025 MATTA FRANCA Ri\ll:tﬁg:sn:sn g‘;gﬁf;:s 2 | 8244 | 2015
AMBROSIO
505083 | JARDIM MARISA | CAMPINAS OESTE | L9680 de esgoto, substituicdo | 4 |4 55 0| 2015
de forro, revisédo das portas.
MARIA HELENA Demolic&o e reconstrucédo de
415195 GAZZI BONADIO SOROCABA canaletas. Furto de cabos 2| 6291 2015
PEDRO ANTONIO Revisao das instalagdes de
1200124 FERRAZ DE OURINHOS 4gua, execucdo de 2 | 664,6 2015

192 Consolidado das respostas & questdo 60 do questionario enviado as escolas, disponivel no Anexo 02 do TC-
10699.989.20-8.
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ANDRADE impermeabilizacéo.
NAIR
GUILHERMINA % Execuc¢éo de novo piso, revisbes
613178 PINHEIRO RIBEIRAO PRETO na quadra, cozinha 2 | 665,5 2015
NOGUEIRA
P Adequacéo da entrada dos
108167 SIMAO BOLIVAR DIADEMA alunos — rampas acessiveis 1 11.084,1 2016
EDUARDO DE : Manutencao + Passagem
1200379 SOUZA PORTO MARILIA Coberta 3| 7874 2016
ANNA DE MELLO PRESIDENTE Cobertura de quadra
1015105 CASTRIANI PRUDENTE poliesportiva. 3 |13640 2016
1201789 IRENE Il SUL 2 Reparos nos pisos intermos € | 5 | 595 | 2016
gradil externo
SEGUNDO X Impermeabilizacéo do
692108 CARLOS LOPES SAO CARLOS reservatorio superior 1| 5526 2016
ESTHER DE
1201749 FIGUEIREDO LESTE 3 Furto de cabos de energia 1] 629,3 2016
FERRAZ

GEORGE Execucéo de nova tubulagdo de
1200305 ITU gas, instalag6es hidraulicas e 1| 567,4 2017
OETTERERIII - : -
elétricas e pisos internos.
Substituicdo das portas e
fechaduras, vaso sanitario,
hidrantes, botoeiras, cigarra,
acionador de alarmes, forros
guebrados e vidros, pintura
geral, instalacdo de telam
portbes e alambrados e
execucdo de mureta.
PRQ NUCLEO Adaptacdo de ambiente Cozinha
1202985 JARDIM HELENA LESTE 2 e Refeitorio.
Fonte: TC-10699.989.20-8

1200622 AGUA BRANCA CARAGUATATUBA 2| 733,6 2018

1| 858,6 2018

Esses 20 prédios com idade de até cinco anos, considerando a
data de assinatura do convénio em 16/10/2019, possuem orgcamento de
reforma de R$ 15,4 milhdes. Devido a sucinta descri¢do, ndo € possivel saber
com certeza se o0s problemas que serdo tratados sdo novos e posteriores a
construgdo ou se decorrem de falhas na execucdo ou no projeto. Porém,
alguns dos objetos descritos parecem sugerir que séo falhas no projeto ou na
execucado, como, por exemplo: reparos nos pisos internos, revisdo nas
instalacdes elétricas, revisdo nas instalacées hidraulicas, substituicao de forro,
execucao de impermeabilizacdo, execucao de nova tubulacdo de gas, entre
outros. Em sendo o caso de esses problemas serem decorrentes de falhas na
execucdo e considerando a recente construcdo desses prédios, 0S reparos
através da garantia da obra seria a forma mais eficiente, econémica e justa de
executa-los e ainda abriria espaco para que outras escolas com necessidades
mais urgentes fossem revitalizadas através do Convénio de Obras Prioritarias.

Um exemplo desses casos, é a escola Prof. Geraldo do Espirito
Santo Fogaca de Almeida (DE Sorocaba), escola construida em 2014 e
incluida com nivel de prioridade 1 no Convénio de Obras Prioritarias com um
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orcamento de reforma de R$ 749,2 mil. No questionario enviado as escolas, a
escola avaliou a qualidade de suas instalacdes fisicas como 8 e apontou como
manutengdo pendente apenas o item “Reparos de forros, telhados e
coberturas”. Em nossa visita, observamos que a escola apresenta ainda alguns
problemas relacionados a sua constru¢do como algumas infiltracbes e
rachaduras, inclusive em vigas, e uma caida de agua em direcao ao refeitorio e
a cozinha. Pela sua natureza, esses problemas devem ter se manifestado nos
primeiros anos da construcdo, ainda dentro do periodo de garantia. Sua
solucdo agora através do Convénio de Obras Prioritarias, em detrimento de
escolas mais antigas e mais deterioradas, sugere uma ineficiéncia no processo
de escolha das escolas para o convénio.

Escola Prof. Geraldo do Espirito Santo Fogaca de Almeida (DE Sorocaba) — Escola com
construcao em 2014 incluida no Convénio de Obras Prioritarias

Fonte: TC-10699.989.20-8

Outro exemplo é a escola Jardim dos Cisnes (DE
Pindamonhangaba). A escola foi construida em 2014 e incluida no Convénio de
Obras Prioritarias com nivel de prioridade 1 com um or¢amento de reforma de
R$ 576,2 mil. Consta do CRM um unico pedido em aberto de outubro/2017 que
informa que “apds atendimento da garantia da obra finalizada em setembro/17,
0 reservatério voltou a vazar’. O atendimento dentro do convénio prevé
justamente a “manutencédo do reservatério elevado”. A escola ainda possui
problemas com os revestimentos instalados no piso, que estdo rachando ou
soltando, conforme fotos abaixo:
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Escola Jardim dos Cisnes (DE Pindamonhangaba) — Escola com constru¢gdo em 2014
incluida no Convénio de Obras Prioritarias

Fonte: TC-10699.989.20-8

O atendimento das necessidades de manutencdo emergenciais e
urgentes

Além das obras planejadas (caso dos convénios por regido e dos
convénios tematicos, como construcdo e cobertura de quadras, obras de
acessibilidade e de obras prioritarias), a Seduc mantém convénios com a FDE
para atendimentos emergenciais de escolas. No ano de 2019 havia trés
convénios para atendimento de obras emergenciais com fim da vigéncia em
2019 e, consequentemente, um novo convénio foi celebrado. Esses convénios
sao apresentados na tabela seguinte:

Relacdo de convénios para atendimento de emergéncias

Dr. Sam Conhecido,
209/2016 | 28/09/2016 | 31/12/2019 | 100.429.460,02 | 15902/989/16 W-urmar?l aguardando | 18/03/2017
em arguivo

Dra. Cristiana | Aguardando
748/2017 | 20/07/2017 | 20/07/2019 | 60.000.000,00 | 12146/989/17 de Castro | manifestagdo | 17/10/2019
Moraes da ATJ

Dr. Renato | Aguardando
818/2017 | 20/07/2017 | 20/07/2019 | 40.000.000,00 | 12147/989/17 Martins manifestagdo | 21/11/2019
Costa da ATJ

Dr. Renato | Aguardando
805/2019 | 16/10/2019 | 15/10/2020 | 100.000.000,00 | 7553/989/20 Martins instrucdo da | 12/02/2020
Costa DF-08

Fonte: TC-10699.989.20-8

Sdo atendidos por esses convénios o0s pedidos que se
caracterizam pela realizagdo de obras e reformas inadidveis que comprometem
ou possuem o potencial de comprometer as atividades pedagdgicas e
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administrativas da unidade escolar ou que apresentam comprometimento a

seguranca da unidade escolar'®*.

As obras emergenciais realizadas em 2019 foram paliativas

Ao longo de 2019, poucas obras foram realizadas pela FDE,
conforme visto anteriormente. No caso dos atendimentos emergenciais via
FDE, o cenario ndo foi diferente. A tabela abaixo mostra a execucdo dos
convénios para atendimento de obras emergenciais em 2019:

Execugdo dos convénios de obras emergenciais em 2019

28/09/16 20/07/17 20/07/17 16/10/19

31/12/19 20/07/19 20/07/19 15/10/20

100.429.460,02 60.000.000,00 40.000.000,00 100.000.000,00

86.811.074,40 49.343.998,62 27.517.802,52 -

86,4% 82,2% 68,8% -
0,00 0,00 215.302,62 0,00
0,0% 0,0% 0,5% 0,0%

13.618.385,62 10.656.001,38 12.266.894,86 100.000.000,00

13,6% 17,8% 30,7% 100,0%

Fonte: TC-10699.989.20-8

Como se pode observar da tabela acima, elaborada a partir da
resposta da Seduc ao item 1 da Requisicdo de Documentos n° 93/2019, em
trés dos quatro convénios ndao houve execucédo em 2019. No Unico convénio no
qgual houve execucdo, foram executadas obras emergenciais que totalizaram
R$ 215,3 mil, equivalente a 0,5% do total do convénio.

No ano de 2019, a principal estratégia adotada pela Seduc para
atender as urgéncias e emergéncias foi a transferéncia de recurso para as
APMs das escolas para que elas préprias realizassem as manutencdes™®*.
Como premissa, o limite para transferéncia de recursos era de R$ 33.000,00
por escola e o objeto da manutencdo deveria ser especifico e definido. Ao
longo de 2019, 1.867 escolas foram beneficiadas com esses recursos. Foram

realizados 2.212 repasses num total de R$ 36,2 milhdes'®.

Dentre as escolas participantes do questionario, 1.477 foram
beneficiadas. Elas receberam 1.745 repasses, totalizando R$ 28,2 milhdes. A
tabela abaixo apresenta, de acordo com as respostas de 1.369 dessas escolas

1% Resposta & Requisicio de Documentos n° 53/2019 — Seduc, item 1, disponivel no Anexo 07 do TC-10699.989.20-8.

104 Manual de Instrugéo FDE/DAV n° 002/2019. Disponivel em:
http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?ID=SpnW3ihYJTM=. Acesso em: 28/01/2020.

1% Resposta & Requisicio de Documentos n° 94/2019 — FDE, item 3, disponivel no Anexo 10 do TC-10699.989.20-8.
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beneficiadas que participaram do questionario, os objetos de despesa desse
recurso:

Objetos das manutencdes, obras e reformas realizadas com as verbas para Atendimento
as Urgéncias

Limpeza e reparos de telhados e coberturas 626 45,7%
Conserto ou substituicdo das instalacGes elétricas (lampadas, reatores,
tomadas, fiagdo, quadros de distribui¢éo etc.) 384 28,0%
Conserto ou substituicdo das instalagﬁgs hidraulicas (torneiras, valvulas, pias, 316 23.1%
tubulacdes etc.)
Conserto ou substituigéio de muros, grades e alambrados 229 16,7%
Reforma do sistema de abastecimené?c(;:aixa d'agua, cisterna, bomba d'agua 172 12,6%
Conserto ou reforma da rede de esgoto e aguas pluviais 146 10,7%
Servicos de serralheria (grelhas, portdes e grades) 146 10,7%
Conserto ou reforma de pisos e calgamentos 137 10,0%
Reforma de sanitarios 101 7,4%
Poda e supressao de arvores 99 7.2%
Reforma ou reparos em salas de aula, biblioteca, laboratérios etc. 96 7,0%
Capinacéo e jardinagem 92 6,7%
Pintura externa ou interna 88 6,4%
Reforma de cozinha, refeitérios ou despensa 74 5,4%
Obras de acessibilidade 34 2,5%
Manutencao de bebedouros e elementos filtrantes 32 2,3%
Controle de pombos 26 1,9%
Instalacdo ou reparos no sistema de combate a incéndio 16 1,2%
Instalacéo ou reparo de elevador 10 0,7%
Instalacdo ou reparo de para-raios (SPDA) 8 0,6%

Fonte: TC-10699.989.20-8

Como se pode observar da tabela acima, as manutencdes
emergenciais mais comuns realizadas com essas verbas foram limpeza e
reparo de telhados e cobertura (45,7%), conserto ou substituicdo das
instalacdes elétricas (28,0%), conserto ou substituicdo das instalacdes
hidraulicas (23,1%) e conserto ou substituicdo de muros, grades e alambrados
(16,7%). Comparando o valor maximo por repasse de R$ 33 mil e o valor
médio de R$ 135,4 mil das obras realizadas até 2018 através dos convénios de
obras emergenciais com término em 2019°® pode se concluir que as
manutenc¢des realizadas com as verbas para atendimentos as urgéncias foram
paliativas e de pequena extensdo. Muito provavelmente novas intervengdes
mais definitivas serdo necessarias, por exemplo, para resolver os problemas de
infiltragé@o e goteiras nos telhados.

De qualquer forma, esse tipo de atendimento foi bastante
aprovado pelas escolas e pelos NOMs: 95% das escolas se consideraram

1% Resposta & Requisicio de Documentos n°® 07/2019 — Seduc, item 3, disponivel no Anexo 04 do TC-10699.989.20-8.
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satisfeitas ou muito satisfeitas com essa metodologia, conforme tabela
seguinte, e 92,9% dos diretores dos NOMs que responderam ao questionario
apontaram essa nova sistematica de liberagdo de verbas para as APMs para
Atendimento as Urgéncias como um ponto forte do processo de solicitagdo e
execucdo de obras, reformas e manutencdes'®’. Apesar de o valor ter sido
baixo, essa metodologia foi muito abrangente no sentido de ter beneficiado
milhares de escolas e permitiu que elas fizessem melhorias que ndo eram
possiveis com os valores recebidos nos anos anteriores para manutencéo do
prédio.

Grau de satisfagcdo com os repasses para Atendimento as Urgéncias

Muito satisfeito. Gostaria que essa metodologia fosse continuada. 397 29,0%

Satisfeito. Essa metodologia demanda alguns ajustes, mas deveria ser o
continuada. 903 66,0%

Indiferente. As vantagens e desvantagens dessa metodologia se equivalem 37 2 706

e ndo ha razdes para ela continuar. '
Insatisfeito. As desvantagens dessa metodologia superam as vantagens e
) - 32 2,3%
ela deveria ser descontinuada.

Total 1.369 100,0%

Fonte: TC-10699.989.20-8

Foi ainda pedido para essas escolas que receberam o repasse
para Atendimento as Urgéncias que identificassem o0s pontos positivos e
negativos dessa metodologia. As tabelas a seguir apresentam as respostas
obtidas:

Pontos positivos do repasse para Atendimento as Urgéncias

Rapidez na disponibilizagédo do recurso 1.071 78,2%
Facilidade no processo de solicitagéo do recurso 637 46,5%
Autonomia na gestdo da contratagao 547 40,0%
Qualidade do servigco superior ao que seria executado pela FDE 234 17,1%
NAO HOUVE PONTOS POSITIVOS 75 5,5%
Fonte: TC-10699.989.20-8
Pontos negativos do repasse para Atendimento as Urgéncias
Valor limite baixo para contrata¢@o das manutencdes, obras e reformas 375 27,4%
Sobrecarga na diretoria da escola 206 15,0%
Necessidade de cotagéo 203 14,8%
Demora no repasse do recurso 103 7,5%
Qualidade do servigo inferior ao que seria executado pela FDE 55 4,0%
NAO HOUVE PONTOS NEGATIVOS 644 47,0%

Fonte: TC-10699.989.20-8

7 Consolidado das respostas & questdo 28 do questionario enviado aos NOMs, disponivel no Anexo 01 do TC-

10699.989.20-8.
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Dentre os pontos positivos, o principal apontado pelas escolas foi
a rapidez na disponibilizacdo do recurso (78,2%). Para 47,0% das escolas ndo
houve pontos negativos nessa metodologia. O ponto negativo mais apontado
pelas escolas participantes foi o limite baixo para contratagdo das
manutencgdes, obras e reformas (27,4%).

Embora a metodologia de repasse as APMs para atendimento as
urgéncias tenha sido uma medida de sucesso, principalmente por conta de sua
abrangéncia, os atendimentos das urgéncias através da FDE, s.m.j., devem ser
retomados. A capacidade de solucéo definitiva dos problemas via repasse as
APMs foi baixa, uma vez que limitada a R$ 33 mil. Embora os repasses do
PDDE Paulista tenham expandido a capacidade financeira das escolas, 0s
atendimentos realizados pela FDE, ainda que emergenciais, podem ser: mais
amplos, pois ndo possuem limitagdo de valor; mais definitivos, pois permite
contratar solu¢gbes mais robustas e, consequentemente, mais caras; e envolve
o diagnéstico e a definicdo da solugdo por um corpo técnico qualificado do
préprio Estado, ndo pelo contratado.

Os recursos para atendimentos a urgéncias nao foram estimados e
definidos a partir das necessidades informadas pelas escolas

Para o ano de 2020, o instrumento para atendimento das obras
emergenciais e urgentes que serao realizadas pela FDE é o convénio 805/2019
no valor de R$ 100 milhfes. Esse convénio estima que poderéo ser atendidas
cerca de 720 escolas'®, a um custo médio de R$ 138,9 mil.

A avaliacdo do preenchimento dos critérios de emergéncia e
urgéncia é feito pelos engenheiros civis e arquitetos do quadro de servidores
da FDE'®, ap6s o cadastramento no CRM com nivel de criticidade definido
pelo NOM.

Porém, a quantidade de pedidos em aberto no CRM com nivel de
criticidade estabelecido pelos NOMs como 1 — Maxima/Emergéncia e 2 —
Alta/Urgéncia € bastante expressiva e supera a previsdo de atendimento desse
convénio. A tabela seguinte apresenta os pedidos em aberto, por nivel de
criticidade, das escolas néo incluidas no Convénio de Obras Prioritarias:

Criticidade definida pelo NOM para os pedidos em aberto no CRM de escolas néo
incluidas no Convénio de Obras Prioritarias

Criticidade 1 — MAXIMA/CRITICA/EMERGENCIA 418 21,7%

1% Convénio SEDUC-PRC-2019/00805, disponivel no Anexo 17 do TC-10699.989.20-8.
1% Resposta & Requisicio de Documentos n° 53/2019 — Seduc, item 2, disponivel no Anexo 07 do TC-10699.989.20-8.
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Criticidade 2 — ALTA/IMPORTANTE/URGENCIA 709 36,8%
Criticidade 3 — MEDIA/REVELANTE 444 23,0%
Criticidade 4 — MINIMA/SEM IMPACTO/MELHORIAS 355 18,4%
Criticidade nao definida 1 0,1%

Total 1.927 100,0%

Fonte: TC-10699.989.20-8

Conforme tabela acima, apenas os pedidos com criticidade 1 —
Méaxima/Emergéncia e 2 — Alta/Urgéncia totalizam 1.127, 58,5% do total de
pedidos em aberto de escolas nao incluidas no Convénio de Obras Prioritarias.
Essa quantidade é 1,5 vez a prevista para atendimento no convénio.

O descompasso entre os atendimentos previstos no convénio, e
consequentemente seu valor, e os pedidos emergenciais (criticidade 1) e
urgentes (criticidade 2) registrados no CRM decorre do fato de sua definicao ter
sido feita a partir dos atendimentos emergenciais realizados pela FDE nos
convénios anteriores®®, ndo da soma da necessidade atual (pedidos criticos
pendentes de atendimento no CRM) com a necessidade projetada para o
periodo do convénio. Dito de outra forma, o valor do convénio e as
intervencdes previstas foram definidos a partir da quantidade de atendimentos
efetuados e ndo da demanda por atendimentos.

Na celebracdo dos convénios de obras emergenciais ainda que
seja impossivel pela sua natureza prever com exatiddo os valores por
atendimentos e a quantidade de atendimentos, pode se fazer uma estimativa
mais precisa do valor do convénio a partir dos pedidos em abertos no CRM.
Como cada pedido cadastrado no CRM recebe uma classificacdo do nivel de
criticidade pelo NOM e posteriormente tem essa criticidade validada ou
retificada pela FDE quando da realiza¢do da vistoria e orcamento, essa seria a
melhor informacdo para quantificar os atendimentos emergenciais e urgentes
pendentes de solucdo e o valor necessario. A projecdo para o periodo coberto
pelo convénio também poderia ser feita a partir dos pedidos cadastrados no
CRM, analisando o periodo desses pedidos e estimando os novos que
surgiriam ao longo da vigéncia do convénio.

Os prazos para vistoria dos pedidos de manutencédo solicitados através
do NOM né&o tém sido cumpridos pela FDE

Com a inclusdo no CRM da definicdo do nivel de criticidade pelos
técnicos do NOM quando do recebimento de um pedido de obra ou reforma e
manutencao, foi definido pela Seduc prazos de vistoria a serem cumpridos pela

20 jystificativas constantes do Convénio SEDUC-PRC-2019/00805, disponivel no Anexo 17 do TC-10699.989.20-8.
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FDE de acordo com o nivel de criticidade. O quadro abaixo apresenta esses
prazos:

Niveis de Criticidade/Prioridade no CRM e prazos para vistoria

Criticidade 1 — MAXIMA/CRITICA/EMERGENCIA Até 5 dias

Criticidade 2 — ALTA/IMPORTANTE/URGENCIA Até 10 dias

Criticidade 3 — MEDIA/RELEVANTE Até 30 dias

Criticidade 4 — MINIMA/SEM IMPACTO/MELHORIAS Até 60 dias
Criticidade 5 — Deciséo Seduc Autorizagdo Superior

Fonte: TC-10699.989.20-8

Niveis mais criticos, como esperado, possuem prazo menor para
vistoria, sendo o0 prazo maximo para o nivel mais critico de até 5 dias. Porém,
casos de extrema urgéncia podem ser vistoriados no mesmo dia da ocorréncia,
de acordo com a Seduc®*, podendo ocorrer antes mesmo do registro da
ocorréncia no CRM.

Porém, a avaliacdo dos pedidos cadastrados no CRM a partir de
junho/19, apos a definicdo do nivel de criticidade e da consequente estipulacao
de prazo para vistoria, sugere que essa medida ndo foi colocada em pratica. A
tabela abaixo apresenta os pedidos cadastrados apés junho/19 por nivel de
criticidade em comparacdo com a Ultima vistoria realizada pela FDE na escola:

Pedidos cadastrados no CRM a partir de junho/19 e vistorias realizadas

Criticidade 1 — MAXIMA/CRITICA/EMERGENCIA 96 69 6 171
Criticidade 2 — ALTA/IMPORTANTE/URGENCIA 149 75 13 237
Criticidade 3 — MEDIA/REVELANTE 43 36 7 86

Criticidade 4 — MINIMA/SEM IMPACTO/MELHORIAS 3 4 7
Total 291 184 26 501

Fonte: TC-10699.989.20-8

Como se pode observar da tabela anterior, dentre os 501 pedidos
cadastrados a partir de junho/19, nédo foi identificada vistoria para 291 (58,1%)
deles. Para outros 184 (36,7%) pedidos, a ultima vistoria foi realizada antes do
pedido, ou seja, o pedido ndo implicou uma vistoria por parte da FDE. Convém
ainda destacar que dentre esses 501 pedidos, 408 (81,4%) possuem nivel de
criticidade 1 ou 2, 0 que torna a necessidade de vistoria por agente qualificado
mais urgente e necessaria.

A Seduc informou que, com a recente publicacdo dos convénios
de Obras Prioritarias e Obras Emergenciais, todo o corpo técnico da FDE
estava empenhado em vistoriar todos os 1.384 prédios que receberdo obras de

01 Resposta & Requisicio de Documentos n° 53/2019 — Seduc, item 2, disponivel no Anexo 07 do TC-10699.989.20-8.
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S

revitalizacdo por intermédio daquele convénio, conciliando ainda com os
atendimentos emergenciais, de modo que as vistorias estavam sendo
realizadas dentro do limite de deslocamento dos supervisores responsaveis
pelas regibes e seus grupos de unidade escolares®®.

Seria conveniente criar mecanismos de controle para
cumprimento dos prazos de vistoria propostos pela Seduc, em especial para os
casos com criticidade maxima e alta que apresentam oS maiores riscos para a
comunidade escolar, e estabelecer indicadores para acompanhamento do
cumprimento desses prazos e definicdo de estratégias e solucbes no caso de
descumprimento.

Uma vistoria tempestiva para as ocorréncias com criticidade
elevada mitiga os riscos dos problemas apontados pela escola, pois acelera o
diagndstico e potencialmente a solucéo.

As manutencdes realizadas pelas escolas com os recursos das APMs

As unidades escolares possuem recursos a sua disposicdo que
sdo geridos pela Associacdo de Pais e Mestres — APM — da escola®®. Os
recursos das APMs podem ser proprios, gerados pela prépria escola através de
festas e eventos, locacdo de espaco para cantina ou doacdes dos pais e da
comunidade, de origem federal, repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo através do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), ou de origem estadual, repassados através da FDE ou mais
recentemente diretamente pela Seduc.

A existéncia de recursos proprios depende das particularidades
da escola. Dentre eles, 0 mais relevante e substancial é o aluguel da cantina.
Ha escolas que ndo possuem espaco ou que oferecem ensino em tempo
integral e, por isso, ndo possuem cantina e nao auferem essa receita. Em
relacdo as festas e eventos, a mais comumente realizada parece ser a Festa
Junina, organizada e viabilizada em geral pelo grémio estudantil e aberta a
comunidade. Porém, os valores obtidos com festas e eventos e com doacfes
sao bastante inexpressivos de acordo com as entrevistas realizadas ao longo
da fiscalizac&o operacional.

Os recursos proprios, além de complementarem 0s recursos
estaduais e federais na realizacdo de manutencdo e pequenos reparos, Sao

202 Resposta & Requisicio de Documentos n° 53/2019 — Seduc, item 2, disponivel no Anexo 07 do TC-10699.989.20-8.

203 Decreto Estadual n° 12.983, de 15 de dezembro de 1978 — Estabelece o Estatuto Padrdo das Associagdes de Pais
e Mestres e Decreto Estadual n°® 63.891, de 05 de dezembro de 2018 — Altera e acrescenta dispositivos ao Estatuto
Padréo das Associacdes de Pais e Mestres — APM.
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utilizados para contratacdo de servicos nao permitidos com essas verbas,
como, por exemplo, contratacéo de servicos de contabilidade.

Os recursos federais do PDDE dependem da adesdo da escola
ao programa e sdo recebidos em 2 parcelas anuais®®. Os valores dependem
do tipo e da quantidade de alunos. O PDDE possui ainda a caracteristica de a
propria escola poder definir o percentual do repasse destinado a capital e a
custeio®® e o saldo do recurso recebido pode ser reprogramado para o
exercicio seguinte.

Os recursos recebidos do PDDE federal sdo de “livre alocagao”,
assim entendidos como aqueles que, apesar de serem destinados a um fim
especifico, como manutencdo do prédio e pequenos reparos, nao prevé um
objeto especifico para o gasto, como, por exemplo, pintura.

A tabela seguinte apresenta os recursos federais recebidos do
PDDE pelas escolas publicas da rede estadual®®® nos anos de 2018 e 2019,
beneficiando mais de 4.500 delas. Foram consideradas apenas as verbas
denominadas PDDE — Educacéo Béasica e PDDE — Estrutura®®’ e apenas 0s
valores para custeio, uma vez que sao apenas esses que podem ser alocados

para manutencao e reparos dos prédios escolares.

Repasses federais para as APMs das escolas em 2018 e 2019

PDDE - Educacéo Basica 4514 11.847,52 7.401,39 53.479.720,40

2018 PDDE - Estrutura 7 10.300,00 489,90 72.100,00
TOTAL 4514 11.863,50 7.397,98 53.551.820,40
PDDE - Educacéo Basica 4.558 8.052,42 6.006,72 36.702.919,50
2019 PDDE - Estrutura 265 11.228,74 1.703,46 2.975.616,00
TOTAL 4.560 8.701,43 6.534,87 39.678.535,50

Fonte: TC-10699.989.20-8

Em relagdo aos recursos estaduais, no ultimo trimestre de 2019
houve uma mudanca na forma desse repasse com a criagdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista — PDDE Paulista. Em 13 de setembro de
2019 foi publicada a Lei Estadual n° 17.149 que instituiu o PDDE Paulista com

24 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/sobre-o0-plano-ou-programa/sobre-o-pdde.

Acesso em: 09/01/2020.

205

Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/sobre-0-plano-ou-programa/sobre-recursos.
Acesso em: 09/01/2020.

26 Escolas identificadas a partir da resposta a Requisicdo de Documentos n° 06/2019 — Seduc, item 3, disponivel no
Anexo 03 do TC-10699.989.20-8.

%7 Os recursos do PDDE — Qualidade e PDDE — Educac&o Integral (PDDE — Mais Educagao) néo foram considerados

na tabela, pois de acordo com documento disponivel no site da FDE estes recursos ndo podem ser aplicados na
manutengdo e reparos dos prédios escolares. Documento disponivel em:
http://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx?codigoMenu=252 — Acesso em: 09/01/2020.
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0 objetivo, previsto no artigo 1°, “de prestar assisténcia financeira suplementar
as escolas publicas da educacdo basica da rede estadual paulista, a fim de
promover melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica, com vistas a
fortalecer a participagdo da comunidade e a autogestao escolar”.

Com essa lei, alterou-se a estrutura anterior de repasse as APMs,
que ocorria via FDE e envolvia uma destinagdo mais especifica de recursos
com um prazo mais curto para aplicacdo. As prestacdes de contas, que
também eram feitas via FDE, serdo feitas diretamente para Seduc, através dos
DE/CAF, assim como a fiscalizacdo. Da mesma forma que no PDDE federal, foi
permitida a reprogramacao do recurso recebido, possibilitando a aplicacdo do

saldo no exercicio seguinte®®.

De acordo com informagédo enviada pela Seduc, entre o final de
2019 e o inicio de 2020, foram repassados R$ 426,9 milhfes para custeio e R$
224,3 milhdes para capital, totalizando R$ 651,2 milhdes, conforme se pode
observar na tabela seguinte. Ao todo foram beneficiadas 5.042 escolas
estaduais. Os valores dos repasses foram definidos considerando uma parcela
fixa de R$ 18,4 mil (R$ 14.040,00 para custeio e R$ 4.360,00 para capital) e
um valor adicional de R$ 150 por aluno (R$ 95,00 para custeio e R$ 55,00 para
capital); algumas escolas receberam ainda parcelas adicionais de R$ 16,8 mil
de custeio para sanar manutencdes pendentes no CRM ou identificadas pelas
DE e/ou aproximadamente R$ 57,8 mil de capital para as escolas que irao
ofertar cursos técnicos por meio do programa Novotec. Assim, os valores
repassados por escola variaram de R$ 20,2 mil a R$ 472,3 mil®®.

Repasses de recursos do PDDE Paulista

Capital 5.042 43.072,24 22.322,32 217.170.249,88
Per Capita Custeio 5.042 80.990,14 38.431,05 408.352.300,00
Total 5.042 124.062,39 60.748,85 625.522.549,88

Capital 124 57.760,00 - 7.162.240,00

Parcela Adicional Custeio 1.104 16.800,00 - 18.547.200,00
Total 1.190 21.604,57 14.307,27 25.709.440,00
Capital 5.042 44.492,76 24.339,75 224.332.489,88
TOTAL Custeio 5.042 84.668,68 38.669,72 426.899.500,00
Total 5.042 129.161,44 61.762,33 651.231.989,88

Fonte: TC-10699.989.20-8

O objeto da aplicacdo dos recursos do PDDE Paulista vai além
dos reparos e manutencdo do prédio. Esses recursos podem ser utilizados
para contratacdo de produtos e servi¢cos de tecnologia da informacéo, itens de

208 | oj Estadual n° 17.149, de 13 de setembro de 2019, art. 4°.
2 Resposta & Requisicio de Documentos n° 95/2019 — Seduc, disponivel no Anexo 11 do TC-10699.989.20-8.
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seguranca e de monitoramento remoto e aquisicdo de materiais e servicos
pedagogicos. O valor do repasse € global e a alocacdo em cada um dos

objetos € feito discricionariamente pela escola, respeitando apenas as
categorias de despesa: custeio e capital**°.

Como os repasses de recurso do PDDE Paulista se iniciaram no
dia 26/12/2019, ao longo do ano de 2019 vigorou a sistematica de transferéncia
de recursos estaduais para as APMs via FDE. Além disso, por conta da data
dos repasses, podemos assumir que 0s recursos do PDDE Paulista serdo
gastos em 2020 e seu saldo, nos anos seguintes.

Quanto as verbas estaduais repassadas via FDE, a tabela abaixo
apresenta 0os montantes repassados nos anos de 2018 e 2019 para, integral ou
parcialmente, serem aplicadas na manutencdo e reparos dos prédios
escolares:

Repasses estaduais para as APMs das escolas em 2018 e 2019

Manutencéo Descola Trabalho 683 6.486,06 | 3.310,84 4.429.982,18
Manutencéo do Prédio 1.000 8.725,73 | 5.707,02 8.725.730,64
Manutencéo Trato na Escola 4.990 11.380,08 | 2.799,21 56.786.586,49
Orcamento Participativo Escola — 15 13.877,00 | 8.317.48 208.155,00
Consumo
Orcamento Participativo Escola —
Permanente 15 24.180,07 | 10.500,64 362.701,00
2018 | Orgamento Participativo Escola — 13 |13.780,31 | 8.227,70 179.144,00
Servico
Orcamento Participativo Jovem — | 4 595 | 572469 | 1.31943 | 12522.695,64
Consumo
Orcamento Participativo Jovem —
Permanente 690 1.883,26 | 1.065,57 1.299.446,84
Orcamento Participativo Jovem — | 4 543 | > 58908 | 1.264559 | 10.985.467,37
Servico
Total 4996 | 19.115,27 | 6.441,86 95.499.909,16
Atendimento as Urgéncias 1.867 19.410,40 | 11.870,81 36.239.213,78
Escola Mais Bonita — Consumo 857 17.596,24 612,17 15.079.976,00
2019 Escola Mais Bonita — Servico 154 32.885,71 | 1.413,64 5.064.400,00
Programa de Pintura para Inicio do 100 33.000,00 ) 3.300.000,00
Ano Letivo
Total 2.553 23.377,83 | 13.424,08 59.683.589,78

Fonte: TC-10699.989.20-8

Entre 2018 e 2019 ocorreram algumas mudancgas nos repasses
estaduais feitos as APMs via FDE. Primeiramente podemos observar a reducéo
de escolas atendidas. Em 2018, 4.996 diferentes escolas receberam alguma
verba estadual; ja em 2019, 2.553 receberam, uma reducéo de 48,9%. Ou seja,
as verbas de 2019 foram menos abrangentes do que as de 2018, uma vez que

219 Resposta & Requisicio de Documentos n° 95/2019 — Seduc, disponivel no Anexo 11 do TC-10699.989.20-8.
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s

beneficiou um ndamero reduzido de escolas. A Seduc informou, em resposta ao
item 3 da Requisicdo de Documentos n°® 53/2019, que no ano de 2019 néo foi
realizada uma acéo de repasse global via FDE para as APMs das unidades
escolares. Em vez disso, buscou-se atender pontualmente as necessidades
das unidades escolares que solicitaram aos NOMs verbas para viabilizacdo de
reparos e reformas (até 26/12/19, data em que foram repassados recursos do
PDDE Paulista).

Outra mudanca foi a eliminacdo em 2019 das verbas estaduais de
“livre alocagao”. Algumas das verbas recebidas pelas APMs via FDE possuem
destinacdo bastante especifica, com o manual de instrucdo da verba prevendo
taxativamente 0s equipamentos que podem ser adquiridos; ja outras
apresentam maior autonomia na alocacdo do recurso (verbas de livre
alocagao). Além da verba denominada “Manutencdo Trato na Escola”,
repassada em 2018 e em anos anteriores para manutencéo do prédio®!*, foi
repassada nesse mesmo ano outras verbas de livre alocagdo como
“Manutencdo Descola Trabalho™!?, “Orcamento Participativo Escola”®® e
“Orgamento Participativo Jovem”®**, que incentivou a participacéo dos alunos
na decisao da aplicacdo dos recursos, como observamos nas visitas realizadas
durante esta fiscalizacdo operacional. Com excecdo da verba para
Atendimento as Urgéncias e dos recursos do PDDE Paulista, as demais verbas
de 2019 para manutencdo do prédio tiveram um objeto de gasto especifico:
pintura do prédio escolar®>.

Sobre as verbas estaduais para pintura, cabe destacar que
através delas 1.110 escolas foram pintadas dentro do Programa Escola +
Bonita, ainda que parcialmente?'®, ao custo de R$ 23,4 milhdes, além das 186
pintadas através do programa Via Rapida Expresso, informadas anteriormente.

A falta de verba de alocacédo livre somada ao fato de que um
namero reduzido de escolas recebeu recursos estaduais para executarem em

2 Manual de Instrucdo  FDE/DAV  n°  005/2018 e n° 008/2018.  Disponivel  em:
http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?ID=7XD/0PK|8R8= e
http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?ID=2tmP70EMT38=. Acesso em: 28/01/2020.

22 Manual de Instrugdo  FDE/DAV  n° 003/2018 e n° 006/2018.  Disponivel  em:

http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?ID=hyhkEmliW7A= e
http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?ID=QIM1Ce0C0Oxo0=- Acesso em: 28/01/2020.
23 Manual de Instrugéo FDE/DAV n° 004/2018. Disponivel em:
http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?ID=3Ynj0DdmgPQ=. Acesso em: 28/01/2020.
214 Manual de Instrugdo FDE/DAV no 002/2018. Disponivel em:

http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?|D=vdd8hMivtME=. Acesso em: 28/01/2020.

25 Manual de Instrugdo  FDE/DAV  n°  001/2019 e n®  004/2019. Disponivel  em:
http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?ID=QvGf8elzncQ= e
http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?ID=f1eFSfMbolg=. Acesso em: 28/01/2020.

?1% Na definigéo dos valores das verbas nao foi levado em conta o tamanho da escola, apenas o método de viabilizagao
da pintura (contratagdo do servigco ou compra do material). Por conta disso, como observado nas escolas visitadas, as
escolas foram pintadas apenas parcialmente, priorizando a parte externa.
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2019 trouxeram algumas dificuldades para as escolas na gestdo da
manutencdo do prédio escolar. Como sera demonstrado mais adiante, as
escolas realizam anualmente com os recursos da APM algumas despesas
repetitivas, algumas até mesmo obrigatorias, como desinsetizacéo,
dedetizagdo e desratizagado, limpeza e impermeabilizagcdo de caixa d’agua,
manutengao e recarga de extintores de incéndio e hidrantes, manutengao de
bebedouros e elementos filtrantes, capinacao e jardinagem, entre outras. Além
disso, ao longo do ano, as escolas necessitam de recursos para realizacédo de
manutenc¢des corretivas imprevistas, como reparos hidraulicos e elétricos, entre
outros. Porém, no ano de 2019 as escolas s0 puderem contar, dentre 0s
recursos estaduais, como verba de livre alocagdo com a verba “Manutencgao —
Trato na Escola” de dezembro/2018, com prazo de utilizacéo até 28/02/2019%".
Além deste recurso, as manuten¢des e pequenos reparos das escolas apenas
poderiam ser atendidos com recursos estaduais caso a escola tivesse sido
contemplada com a verba para Atendimento as Urgéncias e tivesse incluido tal
escopo no pedido.

Dessa forma, para o ano de 2019, pode-se dizer que o principal
recurso em posse das APMs das escolas para efetuarem as manutencdes e
pequenos reparos imprevistos que surgiram ao longo do ano foram os do
PDDE federal recebidos em 2019 e os reprogramados de 2018.

Embora o PDDE Paulista tenha revertido as limitagbes das verbas
estaduais repassadas via FDE em 2019 (menos abrangente, de alocacao
restrita e rigida, com curto prazo de aplicagdo), como dito anteriormente, seus
efeitos serdo percebidos pelas escolas em 2020, quando elas executardo os
recursos.

Comparando os valores repassados dentro do PDDE Paulista
com os repassados via FDE, percebe-se que o valor dos repasses do PDDE
Paulista supera em algumas vezes 0s recursos estaduais repassados em 2018
e 2019. Esse aumento nos recursos sob gestdo da APM implica uma
fiscalizagdo diligente e constante da Seduc para evitar irregularidades na
aplicacdo e desperdicio dos recursos publicos. Implica ainda uma capacitacdo
da direcéo das escolas para contratacado de servi¢cos e aquisicdo de materiais,
uma vez que agora estas poderdo contratar servicos e comprar materiais até
entdo além de suas capacidades financeiras.

Com esses recursos geridos pelas APMs, sejam ele proprios,
federais ou estaduais, as escolas realizam as manutengdes e 0s pequenos
reparos que suas capacidades financeiras permitem. As tabelas seguintes
apresentam as despesas realizadas pelas escolas nos objetos ali descritos no

a1 Manual de Instrugdo FDE/DAV no 008/2018. Disponivel em:
http://www.fde.sp.gov.br/Resources/Manual.ashx?ID=2tmP70EMT38=. Acesso em: 28/01/2020.
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ano de 2018 e 2019. Cabe destacar que, em virtude da data em que o
questionario foi aplicado, os dados para 2019 correspondem as informacdes
que as escolas possuiam ao final de setembro/19. Sendo assim, os dados de
2019 representam os trés primeiros trimestres do ano.

Considerando a heterogeneidade dos dados, optamos por
apresentar outras estatisticas descritivas além da média, como desvio-
padrdo®® e quartis (1° quartil, mediana e 3° quartil)®’°. Essa apresentacao
deixa mais claro a dispersao dos dados. Destacamos ainda que as estatisticas
apresentadas foram calculadas ap6s o saneamento dos dados de cada opcéao
de resposta individualmente, tendo sido os outliers identificados através de
boxplot??® e desconsiderados.

Gastos realizados pelas APMs das escolas em 2018 com obras, reformas e manutencdes
—em R$

Capinacdo e jardinagem 1.819 1.348 800 1.500 2.500 1.627

Desinsetizacao, dedetizacéo e desratizagéo 1.061 569 600 980 1.400 | 2.536

Limpeza e impermeabilizacdo de caixa d’agua 917 504 530 800 1.200 2.484

Pintura externa e interna (muros, paredes,
quadras etc.) 5.593 3.815 | 2.670 4,953 7.782 2.506

Limpeza e reparos de telhados e coberturas 1.980 1.641 737 1.500 2.848 1.583

Conserto e substituicdo das instalacdes
hidraulicas (torneiras, valvulas, pias, tubulagées | 1.866 1.516 640 1.500 2.780 | 2.505
etc.)

Conserto e substituicdo de componentes da
rede elétrica (lampadas, reatores, tomadas, 3.116 2.306 | 1.275 2.522 4.500 2.804
fiacdo, quadros de distribuicéo etc.)

Manutencgéo e recarga de extintores de

N - 490 298 270 410 660 1.770

incéndio e hidrantes
Conserto e substituicdo de vidracaria 952 764 361 720 1.342 1.742
Manutencao de bebedouros e elementos 607 463 250 485 841 2.013

8 Em probabilidade, o desvio padrao [...] € uma medida de dispersdo em torno da média populacional de uma variavel
aleatdria. [...] Um baixo desvio padrao indica que os pontos dos dados tendem a estar proximos da média ou do valor
esperado. Um alto desvio padrédo indica que os pontos dos dados estdo espalhados por uma ampla gama de valores. O
desvio padrdo [...] é a raiz quadrada da variancia populacional ou amostral correspondente. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desvio padr%C3%A30. Acesso em: 13/03/2020.
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Quartis (Q1, Q2 e Q3) séo valores dados a partir do conjunto de observagdes ordenado em ordem crescente, que
dividem a distribuicdo em quatro partes iguais. O primeiro quartil, Q1, € o nimero que deixa 25% das observacdes
abaixo e 75% acima, enquanto que o terceiro quartil, Q3, deixa 75% das observacdes abaixo e 25% acima. J4 Q2 é a
mediana, deixa 50% das observacbes abaixo e 50% das observagbes acima. Disponivel em:
http://www.portalaction.com.br/estatistica-basica/23-quartis. Acesso em: 13/03/2020.
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O boxplot (grafico de caixa) € um grafico utilizado para avaliar a distribuicdo empirica dos dados. O boxplot é
formado pelo primeiro e terceiro quartii e pela mediana. As hastes inferiores e superiores se estendem,
respectivamente, do quartil inferior até o menor valor ndo inferior ao limite inferior e do quartil superior até o maior valor
n&o superior ao limite superior. Os limites s@o calculados pelas formulas: Limite inferior: méximo {valor minimo dos
dados; Q; - 1,5%(Qs - Q1)}. Limite superior: minimo {valor maximo dos dados; Qs + 1,5%(Qs - Q1)}. Para este caso, os
pontos fora destes limites s@o considerados valores discrepantes (outliers). Disponivel em:
http://www.portalaction.com.br/estatistica-basica/31-boxplot. Acesso em: 12/03/2020.
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Representa a quantidade de dados utilizados para calcular as estatisticas apresentadas na tabela apds o
saneamento.
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filtrantes
Servigos de chaveiro (reposicdo de maganetas,
troca de miolo de fechaduras etc.) 700 612 246 500 1.000 1.768
Servicos de serralheria (grelhas, portdes e 1.967 1676 | 649 1,500 2861 1732
grades)
Poda e supressao de arvores 1.135 913 450 900 1.550 391
Total 14.367 7.635 | 8.611 | 13.419 19.180 | 3.294

Fonte: TC-10699.989.20-8

Gastos realizados pelas APMs das escolas em 2019 com obras, reformas e manutengdes
—-em R$

Capinacgéo e jardinagem 1.397 | 1.024 558 1.150 2.000 1.044
Desinsetizagdo, dedetizagcéo e desratizagdo 849 444 500 760 1.055 1.707
Limpeza e impermeabilizagdo de caixa d’agua 732 366 450 686 1.000 1.599
Pintura externa e interna (muros, paredes,
quadras etc.) 5.163 | 5.345 | 1.500 | 3.204 5.978 1.465
Limpeza e reparos de telhados e coberturas 1.810 | 1.794 508 1.200 2.481 816
Conserto e substituicdo das instalacdes
hidraulicas (torneiras, valvulas, pias, 1.305 | 1.174 400 970 1.993 1.545
tubulacgdes etc.)
Conserto e substituicdo de componentes da
rede elétrica (lampadas, reatores, tomadas, 2.095 | 1.701 800 1.545 3.000 1.804
fiacdo, quadros de distribuicdo etc.)
Manutencao e recarga de extintores de
incéndio e hidrantes 466 276 269 400 600 1.003
Conserto e substituicéo de vidragaria 651 513 270 500 1.000 806
Manutencéo de pebedouros e elementos 462 317 201 394 633 1262
filtrantes
Servicos de chaveiro (reposicdo de
macanetas, troca de miolo de fechaduras etc.) 397 323 150 300 520 1.018
Servicos de serralheria (grelhas, portdes e 1423 | 1.261 473 1.000 2000 938
grades)
Poda e supressao de arvores 987 889 380 650 1.450 205
Total 9.097 | 6.547 | 4.550 | 7.350 | 12.098 2.466

Fonte: TC-10699.989.20-8

Além dos servicos que sao realizados com frequéncia predefinida,
como desinsetizagcdo, dedetizagdo e desratizag&o, limpeza de caixa d’agua,
manutencdo de bebedouros e elementos filtrantes e recarga de extintores,
outras manutencdes consomem bastante recursos, principalmente pintura e
conserto e substituicdo de componentes da rede elétrica e das instalacdes
hidraulicas. As despesas com pintura, s.m.j., tendem a reduzir nos proximos
anos por conta do Programa Escola + Bonita, mas os gastos com consertos

2 Representa a quantidade de dados utilizados para calcular as estatisticas apresentadas na tabela apés o

saneamento.
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elétricos e hidraulicos tendem a permanecer. Por conta disso, é conveniente
que as APMs possuam recursos de livre alocacdo para que possam
prontamente realizar por conta propria 0S pequenos reparos e manutencdes
que surgem cotidianamente no prédio escolar.

Quando perguntado as escolas, na questdo 32, sua opinido sobre
os valores recebidos pelas APMs para manutencdo do prédio escolar
(considerando conjuntamente o0s recursos estaduais, federais e 0s proprios) em
comparacdo com as responsabilidades de manutencdo a cargo da escola,
86,1% das escolas respondentes informaram que “os recursos s&o
insuficientes para realizar as manutengdes a cargo da escola”. Além disso, a
compatibilizacdo entre 0s recursos recebidos pela escola e suas
responsabilidades de manutencao foi apontada como oportunidade de melhoria
por 30,6% das escolas participantes do questionario®. Importante destacar
que a aplicacdo do questionério foi feita antes dos repasses dos recursos do
PDDE Paulista.

Em virtude dessa insuficiéncia observada pelas escolas quando
da aplicacdo do questionario, algumas manutencdes acabam por ser
negligenciadas pelas escolas, o0 que gera ineficiéncia na alocacdo dos
recursos, pois pequenas manutencdes que deixam de serem realizadas podem
agravar os problemas existentes, tornando mais cara a solugédo definitiva. No
questionario enviado as escolas, foi perguntado quais manutencdes estavam
sendo negligenciadas ou realizadas em frequéncia menor que o0 necessario. A
tabela abaixo apresenta as respostas dadas pelas escolas:

Manutenc¢fes a cargo da escola negligenciadas ou realizadas em frequéncia menor que o
necessario antes do PDDE Paulista

Pintura externa e interna (muros, paredes, quadras etc.) 2.245 72,6%
Limpeza e reparos de telhados e coberturas 2.160 69,9%
Capinacgao e jardinagem 1.798 58,2%

Conserto e substituicdo de componentes da rede elétrica (lAmpadas,

0,
reatores, tomadas, fiacdo, quadros de distribuicdo etc.) L1778 57.5%

Servicos de serralheria (grelhas, portdes e grades) 1.718 55,6%

Conserto e substituicdo das instalagdes hidraulicas (torneiras, valvulas,

. = 1.666 53,9%
pias, tubulacdes etc.)
Poda e supressao de arvores 1.575 50,9%
Conserto e substituicdo de vidragaria 1.359 44,0%
Servigos de chaveiro (reposi¢do de maganetas, troca de miolo de 1153 37.3%
fechaduras etc.)
Manutencao e recarga de extintores de incéndio e hidrantes 1.074 34, 7%
Manutencdo de bebedouros e elementos filtrantes 860 27,8%
Desinsetizagao, dedetizacéo e desratizagéo 628 20,3%
Limpeza e impermeabilizacdo de caixa d’agua 555 17,9%

Fonte: TC-10699.989.20-8

2% Consolidado das respostas & questdo 67 do questionario enviado as escolas, disponivel no Anexo 02 do TC-
10699.989.20-8.
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De acordo com as respostas das escolas, a principal manutencéo
negligenciada foi a pintura. Sendo assim, o Programa Escola + Bonita com sua
abordagem de pintura mostra-se uma possivel solu¢do interessante para
melhorar as condi¢cfes da infraestrutura fisica das escolas. O segundo ponto
abordado é a limpeza e reparo de telhados e coberturas. Em nossas visitas
chamou atencéo a capinacao e jardinagem, apontada na tabela anterior como
a terceira maior manutencdo negligenciada. Em muitas das escolas visitadas,
observamos o mato alto, conforme demonstrado nas figuras seguintes. O alto
custo da limpeza do terreno, informado pelos diretores das escolas visitadas, e
a necessidade de realiza-la mudiltiplas vezes por ano fazem com que a
capinacado onere as disponibilidades da escola, talvez por isso esta situacao
tenha sido tdo comumente encontrada em nossas visitas.

Escolas com capinacdo pendente — Parte |

José Xsvier Cortez (DE Sul 3) — 200052019

Prof. Eusébio de Pauls Marcondes
(D€ Sul 1) = 100052010

Fonte: TC-10699.989.20-8
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Escolas com capinagado pendente — Parte |l

Cassigne Ricardo (DE Maud) - 001102019

Profa, Yvone Frutuoso Prodéssimo (DE
Séo Bamardo do Campo) - 30/10:2010

By

Frof. Arthur Chagas Junior (DE Leste &) —
07/:05:2019

Fonte: TC-10699.989.20-8

Quando os recursos administrados pela escola acabam ou séo
insuficientes para realizar essas manutencdes e pequenos reparos, a escola
demanda a solugdo ao NOM. Nesses casos, a manutencdo é contratada pela
Diretoria de Ensino. A DE solicita ao Ceplae recursos do Crédito Direto e, ap6s
a liberacdo, a DE faz a contratacdo da solucéo e atende ao pedido da escola.
Em 2019 houve um aumento do nimero de atendimentos (de 1.681 em 2018
para 2.039 em 2019, aumento de 21,3%) e no valor destinado a esses
atendimentos (de R$ 8,5 milhdes em 2018 para R$ 16,3 milhdes em 2019,
aumento de 91,3%)?**. O aumento da demanda das escolas pode ter ocorrido
em virtude de néo ter sido feito em 2019 um repasse global para as APMs até a
efetivacdo dos repasses do PDDE Paulista e de os repasses via FDE terem
sido menos abrangentes e possuirem objeto de gasto especifico.

Cabe ainda destacar que algumas escolas da rede estadual ndo
possuem APM, estdo com a APM suspensa ou mesmo bloqueadas
judicialmente®®. Nesses casos, a escola ndo possui gestdo propria de

4 Mais detalhes sobre os atendimentos via Crédito Direto nos anos de 2018 e 2019 podem ser observados no

Apéndice 7.10 do TC-10699.989.20-8.

% Resposta & Requisicdo de Documentos n° 08/2019 — FDE, item 6 e Resposta & Requisicdo de Documentos n°
09/2019 — FDE, item 3, disponiveis respectivamente no Anexo 05 e no Anexo 06 do TC-10699.989.20-8.
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recursos. Logo o0s pequenos reparos e manutencbes necessdrias sao
realizadas através da Diretoria de Ensino, utilizando os recursos do Crédito

Direto??®.

Para os casos das APMs que estdo com bloqueio judicial por
conta de dividas, a Lei Estadual n°® 17.149/2019 autorizou a Seduc a transferir
recursos para quitacdo dessas dividas®?’, permitindo assim sua regularizacéo e
desbloqueio judicial de suas contas. Essa regularizacao € interessante para as
escolas nesta situacdo, uma vez que estas passarao a ter recursos disponiveis
em suas APMs para realizar 0s pequenos reparos que surgem no cotidiano da
escola. A regularizacdo tem ainda outro efeito: permite que estas escolas
adiram ao PDDE federal e assim tenham mais recursos disponiveis para
manutencdo do prédio e atividades pedagdgicas. A regularizacdo de APMs
atraves desta transferéncia de recursos ainda nao teve inicio; de acordo com o
informado pela Seduc, em resposta ao item 7 da Requisicdo de Documentos n°
01/2020, uma resolucao dispondo sobre os procedimentos para transferéncia
de recursos financeiros para quitacdo de dividas contraidas de boa-fé pelas
APMs esta em elaboracéao.

A gestdo dos recursos da APM apresenta algumas dificuldades para as
escolas

As escolas visitadas informaram algumas dificuldades enfrentadas
na gestdo dos recursos da APM. A insuficiéncia de recurso foi o ponto mais
comum na aplicagdo do questionario, mas os repasses do PDDE Paulista no
fim de 2019, s.m.j., poderdo ser suficientes para solucionar esse ponto. Para
identificar e quantificar as outras dificuldades, foi perguntado as escolas quais
eram as dificuldades encontradas na gestao dos recursos recebidos pela APM.
As respostas estao apresentadas na tabela a seguir:

Dificuldades encontradas na gestdo dos recursos recebidos pela APM

Encontrar fornecedores formali_zados e regularizados para fazer cotacoes e 1787 62.1%
efetivar a contratacdo

Calcular e recolher os impostos incidentes 1.716 59,7%

Preparar e apresentar a prestacdo de contas 1.444 50,2%

Avaliar a adequacédo dos precos obtidos nas cotagbes 920 32,0%

Outros 346 8,7%

NAO HA DIFICULDADES NA GESTAO DESTES RECURSOS 868 23,2%

Fonte: TC-10699.989.20-8

226 Resposta & Requisicio de Documentos n° 53/2019 — Seduc, item 4, disponivel no Anexo 07 do TC-10699.989.20-8.

227 | ei Estadual n° 17.149, de 13 de setembro de 2019, Disposic&o Transitéria, artigo Gnico.
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S

Dentre as opcbes de resposta a questdo, a mais apontada foi a
dificuldade em encontrar fornecedores formalizados e regularizados para fazer
cotacbes e efetivar a contratagdo, apontada por 62,1% das escolas
respondentes. Essa dificuldade em encontrar fornecedores regularizados aptos
a execucao do servico pode levar a demora na solucao do problema. Porém,
algumas medidas podem ser adotadas pelas DE para facilitar a prospecc¢ao de
fornecedores por parte das escolas, como, por exemplo, a divulgacdo de uma
relacdo de fornecedores da regido regularizados e aptos a prestacdo do
servico. As DE poderiam coletar, junto as proprias escolas sob sua jurisdicéo,
as informacdes dos fornecedores com quem foram realizadas cotacbes e
celebradas contratacdes e criar um banco de dados acessivel as escolas para
gue elas conhegam os potenciais fornecedores. Nos casos dos servicos com
unidade de fornecimento bem definida, seria até mesmo possivel divulgar os
valores praticados, que poderiam servir de parametro para negociagado e para
avaliar a aceitabilidade dos precos obtidos, também contribuindo para sanar a
guarta dificuldade apresentada na tabela anterior.

Outra alternativa para essa dificuldade é a medida adotada pelo
NOM Santo André, ja citado anteriormente, que divulga em sua pagina uma
relacdo de fornecedores da regido, com dados para contato, cadastrados no
Caufesp®® que realizam “servico de adaptacdes, reparos, reformas e
instalacdes em obras civis’?® e “servicos de manutengdes/reparos em

instalacdes prediais”>.

Ambas medidas podem promover um aumento da eficiéncia no
gasto dos recursos destinados a manutencdo dos prédios escolares, pois
permite a cotacdo com um namero maior de fornecedores e a obtencédo de um
preco mais baixo, tanto pelas cota¢cfes, quanto pela negociacdo a partir do
conhecimento dos precos dos servicos. Essas medidas trariam uma maior
agilidade na contratacdo, pois reduziriam o tempo gasto na identificacdo dos
potenciais fornecedores. Outra solucdo que traria 0s mesmos beneficios seria
licitar Atas de Registro de Precos para serem aderidas pelas APMs das escolas
ou facilitar a identificacdo de Atas de Registro de Precos ja licitadas com
objetos afins as suas necessidades, valendo-se da novidade trazida pelo artigo
18 do Decreto Estadual n° 64.644/2019, que autorizou a adesao, como Orgaos
participantes, das APMs as Atas de Registro de Precos no ambito do Estado de
Séo Paulo.

228 Disponivel em: https://desantoandre.educacao.sp.gov.br/caf/nom/. Acesso em: 30/01/2020.
229

Classe 117 do grupo 1 do catdlogo de servicos da Bolsa Eletronica de Compras. Disponivel em
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos Ul/V2/CatalogoPesquisaAvancada_V2.aspx?chave=&pesquisa=Y&cod _id=&
ds_item=. Acesso em: 30/01/2020.

230

Classe 531 do grupo 5 do catdlogo de servicos da Bolsa Eletrbnica de Compras. Disponivel em
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos Ul/V2/CatalogoPesquisaAvancada V2.aspx?chave=&pesquisa=Y&cod id=&
ds_item=. Acesso em: 30/01/2020.
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Foi ainda apontada pelas escolas no campo livre “Outros” como
dificuldades na gestdo dos recursos o prazo curto para utilizacdo do recurso e
as burocracias bancarias e juridicas. Porém, as dificuldades mais
constantemente apontadas foram a rigidez na destinagcdo do recurso e a
necessidade de utilizar servigos de contabilidade e a
dificuldade/impossibilidade de direcionar recursos para paga-los. Este segundo
ponto, inclusive, foi uma dificuldade comum apontada nas entrevistas
realizadas nas escolas, que afirmaram que ser essa uma das destinaces dos
recursos auferidos com o aluguel da cantina. Quanto a rigidez na aplicacdo do
recurso e o prazo curto para sua utilizacdo, a instituicio do PDDE Paulista
pode sanar essas dificuldades apontadas pelas escolas.

Por conta destas dificuldades, “a remocao da responsabilidade de
manutencdo do prédio escolar da dire¢cdo da escola e sua atribuicdo a outro
orgao ou cargo” foi apontado como oportunidade de melhoria por 27,2% das

escolas participantes do questionario®*,

Considerando o fato de a DE ja contratar servicos comuns em
beneficio de um grupo de escolas (sdo exemplos: preparo de alimentacao para
os alunos, transporte escolar, limpeza e manutencdo de elevadores) e de
muitas manutencdes contratadas pelas escolas serem comuns entre as
escolas da regido, faz sentido avaliar a possibilidade de expandir a contratacéo
de servicos comuns, contemplando manutencdes cuja realizacdo atualmente
cabem prioritariamente as escolas.

A tabela abaixo apresenta por DE a quantidade de escolas que
contratou a referida manutencdo em 2018 ou 2019. E importante ressaltar que
as quantidades ali apresentadas podem estar subestimadas, pois considera
apenas as manutencdes que foram realizadas pela escola, ndo contempla
aguelas gue foram negligenciadas ou realizadas pela DE via Crédito Direto ou
pela prefeitura local etc.

Contratagcfes comuns e regulares por Diretoria de Ensino (contratacdes centralizaveis)

Adamantina 271844% | 26| 81,3%|25|781% | 23|71,9%| 17| 53,1%| 11| 344%
Americana 51/83,6% | 52| 852% |44 |721% | 47|77,0%| 29| 475%| 42| 68,9%
Andradina 11|84,6% | 10| 76,9% | 11|84,6% | 11[84,6%| 6| 46,2% 7| 53,8%
Apiai 8[24,2% | 11| 33,3%| 7/212%| 16|485%| 11| 333%| 5| 152%
Aragatuba 12 42,9% | 22| 786% | 19|67,9% | 24(857%| 19| 679%| 18| 64,3%

2! Consolidado das respostas & questdo 67 do questionario enviado as escolas, disponivel no Anexo 02 do TC-
10699.989.20-8.
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DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Araraquara 37/685% | 36| 66,7%|31|57,4% | 36|66,7%| 16| 296%| 37| 685%
Assis 29/82,9% | 26| 74,3%|26|743% | 25|71,4%| 21| 60,0%| 12| 34,3%
Avaré 17|73,9% | 16| 69,6% | 11 |47,8% | 15|652%| 10| 435%| 7| 30,4%
Barretos 17|70,8% | 16| 66,7% | 15|62,5% | 14|58,3%| 12| 50,0%| 14| 58,3%
Bauru 46 |70,8% | 37| 56,9% | 44|67,7% | 36|554% | 33| 50,8% | 32| 49.2%
Birigui 15|78,9% | 13| 68,4% | 14|73,7% | 15|789%| 9| 474%| 7| 368%
Botucatu 21/61,8% | 19| 559% | 20|58,8% | 20|588%| 8| 235%| 18| 52,9%
Braganca Paulista 47188,7% | 42| 79,2% | 32|60,4% | 40|755% | 25| 472%| 24| 453%
Caieiras 45|73,8% | 41| 67,2% | 27|44,3% | 31|50,8% | 36| 59,0%| 28| 459%
Campinas Leste 38|76,0% | 19| 38,0% | 33|66,0% | 23|46,0%| 29| 58,0%| 24| 48,0%
Campinas Oeste 33]60,0% | 20| 36,4% | 36|655% | 20|364%| 27| 491%| 32| 582%
Capivari 32/91,4% | 30| 857%|29(829%| 20|57,1%| 11| 31,4%| 10| 28,6%
Caraguatatuba 27181,8% | 22| 66,7% | 12|36,4% | 13|39,4%| 13| 394%| 12| 36,4%
Carapicuiba 56 84,8% | 51| 77,3%|35|53,0% | 23|34,8%| 41| 62,1%| 36| 545%
Catanduva 17 |654% | 16| 61,5% | 14 |53,8% | 17|654% | 6| 231%| 7| 269%
Centro 46[92,0% | 44| 88,0%|35|70,0%| 30|60,0%| 35| 70,0%| 32| 64,0%
Centro Oeste 41(683% | 44| 73,3%|30|50,0%| 19|31,7%| 34| 56,7%| 31| 51,7%
Centro Sul 44 | 77,2% | 43| 75,4% | 31|54,4% | 40|70,2% | 38| 66,7%| 26| 456%
Diadema 20|741%| 19| 70,4% | 15|556% | 15|556%| 16| 593%| 14| 51,9%
Fernandopolis 19[792% | 18| 75,0% | 18|750% | 19|792%| 12| 50,0%| 6| 250%
Franca 45|73,8% | 48| 78,7% |38|62,3% | 51[83,6%| 35| 57,4%| 43| 705%
Guaratingueta 35|71,4% | 31| 63,3% | 24[490% | 22|44,9%| 26| 53,1%| 23| 469%
Guarulhos Norte 56 88,9% | 54| 857%|45|71,4% | 25|39,7% | 40| 635%| 42| 66,7%
Guarulhos Sul 55|84,6% | 55| 84,6%|48|738% | 38|585%| 38| 585%| 41| 63,1%
Itapecerica da Serra 36 |61,0% | 50| 84,7%|38|64,4% | 28|475% | 38| 644%| 28| 47,5%
Itapetininga 29|74,4% | 31| 79,5% | 24|615% | 29|744%| 23| 59,0%| 23| 59,0%
Itapeva 9/429% | 8| 381%| 8[381%| 7|333%| 10| 476%| 7| 333%
Itapevi 22|48,9% | 25| 55,6% | 18|40,0% | 11|24,4%| 23| 51,1%| 17| 37,8%
Itaquaquecetuba 37(86,0% | 33| 76,7% | 20|465% | 17|39,5% | 25| 581%| 27| 62,8%
Itararé 18|72,0% | 13| 520% | 5[20,0% | 13|520%| 6| 240%| 1| 40%
Itu 32|71,1% | 32| 71,1% | 30|66,7% | 28|622% | 22| 489%| 23| 51,1%
Jaboticabal 14|70,0% | 14| 70,0% | 15|750% | 15|750%| 10| 50,0%| 11| 55,0%
Jacarei 26|78,8% | 27| 81,8%|23|69,7% | 13]|39,4%| 20| 60,6%| 20| 60,6%
Jales 21(656% | 19| 59,4% |17 |53,1% | 22|68,8% | 13| 406%| 13| 40,6%
Jau 32/842% | 31| 81,6%|24[632% | 29|763%| 17| 447%| 11| 289%
Jose Bonifacio 18 64,3% | 22| 786% | 19|67,9% | 22|786% | 13| 464%| 11| 39,3%
Jundiai 52/83,9% | 51| 82,3%|42|67,7% | 39|62,9%| 27| 435%| 23| 37,1%
Leste 1 43|754% | 45| 78,9% | 35|61,4% | 28|49,1%| 35| 614%| 35| 61,4%
Leste 2 50|735% | 50| 73,5% | 36|52,9% | 25|36,8%| 33| 485%| 32| 47,1%
Leste 3 38/82,6% | 36| 78,3% | 23|50,0% | 18)39,1%| 24| 522%| 30| 652%
Leste 4 60 |83,3% | 60| 83,3%|49|68,1% | 42|583%| 51| 70,8%| 48| 66,7%
Leste 5 51|79,7% | 50| 78,1% |37 |57,8% | 27|422%| 45| 70,3%| 27| 422%
Limeira 52(852% | 55| 90,2% |52 |85,2% | 58)|951% | 38| 62,3%| 43| 705%
Lins 22|64,7% | 26| 76,5% | 20|58,8% | 24|70,6% | 12| 353%| 14| 41,2%
Marilia 35|875% | 25| 62,5% |31|775%| 35|875%| 20| 50,0%| 18| 45,0%
Maua 50|68,5% | 58| 79,5% | 40 |54,8% | 36]|49,3%| 42| 575%| 29| 39,7%
Miracatu 71292% | 10| 41,7%| 5[208%| 6|250%| 9| 375%| 6| 250%
Mirante do Paranapanema 23/885% | 23| 885%|14|538% | 18|692%| 6| 231%| 5| 19.2%
Mogi das Cruzes 36 |64,3% | 46| 82,1%|37|66,1% | 37|66,1%| 34| 60,7%| 32| 57,1%
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Mogi Mirim 49(77,8% | 50| 79,4% | 34|54,0%| 38|60,3%| 32| 50,8%| 35| 556%
Norte 1 51|73,9% | 49| 71,0%|38|55,1% | 30|435%| 39| 565%| 45| 652%
Norte 2 27|84,4% | 26| 81,3%|22|68,8% | 22|688%| 22| 688%| 19| 594%
Osasco 26|765% | 28| 82,4% | 22|64,7% | 15|44,1%| 22| 64,7%| 20| 58,8%
Ourinhos 22|786% | 22| 78,6% | 18|64,3% | 18|64,3% | 11| 39,3% | 12| 42,9%
Penapolis 7/538%| 5| 385%| 9[692%| 8|615%| 4| 308%| 3| 231%
Pindamonhangaba 27181,8% | 26| 78,8% | 20|60,6% | 22|66,7%| 16| 485%| 15| 455%
Piracicaba 3784,1% | 36| 81,8%|30|68,2% | 22|50,0%| 23| 52,3%| 30| 682%
Piraju 8|57,1% | 11| 78,6% | 4|286%| 7|500%| 9| 643%| 8| 57.1%
Pirassununga 24166,7% | 22| 61,1% | 16 |44,4% | 21|58,3%| 19| 52,8% | 17| 47.2%
Presidente Prudente 27|794% | 28| 82,4% |24 |706%| 23|676%| 15| 441%| 19| 559%
Registro 15|39,5% | 16| 42,1%| 5|132%| 6|158%| 15| 395%| 6| 158%
Ribeir&o Preto 79(859% | 77| 83,7%|69|750% | 69|750%| 55| 59,8% | 60| 652%
Santo Anastacio 12]80,0% | 10| 66,7% | 8|53,3%| 14|933%| 7| 467%| 7| 46,7%
Santo André 5069,4% | 54| 75,0% | 33|458% | 27|375%| 37| 51,4%| 35| 48,6%
Santos 41|745% | 41| 745% | 3869,1% | 38|69,1%| 30| 545%| 19| 345%
Séo Bernardo do Campo 41|71,9% | 45| 78,9% | 33|57,9% | 15|26,3% | 34| 59,6% | 32| 56,1%
Séo Carlos 31[93,9% | 31| 93,9%|26|78,8% | 30|90,9% | 18| 545%| 23| 69,7%
Séo Jodo da Boa Vista 55|94,8% | 53| 91,4%|48|82,8% | 52|89,7%| 37| 63,8%| 33| 56,9%
S&o Joaquim da Barra 13|68,4% | 13| 68,4% | 16 |84,2% | 16 (84,2% | 11| 57,9% 8| 42,1%
S&o José do Rio Preto 21|56,8% | 21| 56,8% | 22|59,5% | 14|37,8%| 12| 32,4%| 17| 459%
Sé&o José dos Campos 52186,7% | 52| 86,7% | 44 |73,3% | 31|51,7%| 41| 68,3%| 30| 50,0%
S&o Roque 19|73,1%| 21| 80,8% |17 |654% | 13|50,0% | 10| 385%| 14| 53,8%
Séo Vicente 46|83,6% | 46| 83,6% | 42|764% | 45|81,8%| 42| 764%| 22| 40,0%
Sertdozinho 10|556%| 9| 50,0%| 9|50,0%| 9|500%| 8| 444%| 5| 27,8%
Sorocaba 56 |77,8% | 55| 76,4% |56 |77,8% | 53|73,6%| 38| 52,8%| 52| 722%
Sul 1 45|83,3% | 44| 81,5% | 37|685% | 19[352%| 40| 741%| 34| 63,0%
Sul 2 53|77,9% | 51| 75,0%|39|57,4% | 15|22,1%| 32| 47,1%| 47| 69,1%
Sul 3 6885,0% | 72| 90,0% | 51|63,8% | 31|388%| 49| 61,3%| 44| 550%
Sumaré 33(84,6% | 29| 744%|27|692% | 26|66,7%| 18| 462%| 19| 48,7%
Suzano 43|82,7% | 44| 84,6% | 36|69,2% | 25|481%| 39| 750%| 32| 615%
Tabodo da Serra 28(50,9% | 38| 69,1%|26|47,3% | 8|145%| 27| 491%| 30| 545%
Taquaritinga 27]90,0% | 25| 83,3%|21|70,0% | 26|86,7%| 14| 46,7%| 16| 53,3%
Taubaté 16 | 76,2% | 16| 762% | 9/429%| 9|429%| 7| 333%| 11| 524%
Tupa 27181,8% | 23| 69,7% | 28|84,8% | 28|84,8%| 14| 424%| 10| 30,3%
Votorantim 23|657% | 25| 71,4% | 21|60,0% | 26|74,3%| 10| 286%| 19| 54,3%
Votuporanga 19]731% | 19| 73,1% | 18[692% | 19|731%| 9| 346%| 8| 30,8%
Total § §’ § § ,é;r 'OS g §_ g ?}o’ § ‘§‘
N Q0 N NS N 3 N 8 N 3 N o

Fonte: TC-10699.989.20-8

A contratagdo centralizada desses servigos comuns de
manutencao é apoiada pelos diretores dos NOMs participantes do questionario.
Quando perguntado na questdo 24 aos diretores dos Nucleos se eles
entendiam que seria positiva a contratacdo centralizada pela DE de servicos
comuns de manutencéo, 88,6% responderam favoravelmente a esta questao.
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Para estes, foi ainda perguntado quais servicos poderiam ser contratados de
maneira centralizada pela DE com ganhos operacionais ou financeiros. A
tabela seguinte apresenta as respostas obtidas:

ManutencBes comuns as escolas poderiam ser contratados de maneira centralizada pela
DE

Manutencgao corretiva e prever)tivg predial Fj‘? baixa complexidade (elétrica, 77 98.7%
hidraulica e civil)

Poda e supressao de arvores 60 76,9%

Capinacgéo e jardinagem 59 75,6%

Limpeza e impermeabilizagdo de caixa d’agua 51 65,4%

Desinsetizagdo, dedetizacéo e desratizagdo 42 53,8%

Manutencao e recarga de extintores de incéndio e hidrantes 42 53,8%

Manutencao e reposicao de filtros e elementos filtrantes 32 41,0%

Fonte: TC-10699.989.20-8

A maior parte dos servicos apontados na tabela anterior deve ser
realizada com uma periodicidade definida, o que facilita o planejamento e
permite estabelecer uma agenda de atendimento para as escolas da regiao.
Mas, entre as respostas, se destaca o item “manutencéo corretiva e preventiva
predial de baixa complexidade (elétrica, hidraulica e civil)’, servico de
manutencdo mais indicado pelos diretores dos NOMs, sendo apontado quase
que por todos os respondentes da pergunta. Embora sua realizacdo ndo seja
periodica devido ao fato de ser corretiva, talvez seja possivel manter um
contrato desses para atender as escolas da regido. Em sendo possivel,
permitiria 0 pronto atendimento das ocorréncias das escolas.

Em nossas entrevistas fomos informados da existéncia de
medidas similares adotadas em periodos anteriores. Anos atras havia uma van
apta a realizar os atendimentos nas escolas, tanto em respostas as
solicitagbes, quanto proativamente, avaliando in loco as necessidades de
pequenos reparos e realizando-os. Outra medida que permitia o pronto
atendimento de manutenc¢des corretivas e que ndo vigorou em 2019 é a Ata de
Registro de Precos da FDE?*?. Como havia essa ata licitada, quando um
atendimento era aprovado, bastava a emissdo de uma ordem de servigo pelo
técnico da FDE para efetivar a contratacao e atender a necessidade apontada
pela escola®?.

Talvez por lembrarem de solu¢gdes como essas, 87,2% dos
diretores dos NOMs®** que responderam ao questiondrio e 57,8% das

%% Entrevista realizada com a FDE/DOS, em 03/06/2019.
2% Resposta & Requisicio de Documentos n° 08/2019 — FDE, item 1, disponivel no Anexo 05 do TC-10699.989.20-8.

2 Consolidado das respostas & questdo 29 do questionario enviado aos NOMs, disponivel no Anexo 01 do TC-

10699.989.20-8.
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S

escolas®® apontaram a “disponibilizacdo de equipe mével para realizacdo de
manutencdes preventivas e corretivas (perua de manutengdo)” como
oportunidade de melhoria do processo de solicitacdo e execucdo de obras,
reformas e manutencdes.

Atualmente algumas DE ja possuem contrato de manutencao para
atender as escolas sob sua supervisdo. Dentre os respondentes, os 21 NOMs
gue possuem contrato centralizado de manutencdo informaram que eles sao
para manutencdo preventiva de elevador (21), a maioria deles incluindo
também a manutencdo corretiva (16)*°. Sendo assim, a contratacdo dos
servicos comuns anteriormente referidos, representaria uma expansdo de
escopo, ndo a criacdo de uma nova metodologia de atendimento as
necessidades de manutencgéo das escolas.

A contratacdo centralizada de servicos comuns de manutencao
reduziria a carga de trabalho administrativo nas escolas, implicaria a realizacéo
com periodicidade adequada dessas manutencdes e, potencialmente, uma
contratacdo mais eficiente pela economia de escala que teria essa contratacao.
Vale ainda mencionar que a contratacdo centralizada de servicos comuns de
manutencdo pela DE foi apontada como oportunidade de melhoria por 53,5%

dos diretores dos NOMs?' e por 31,0% das escolas participantes®.

A Seduc desconhece o gasto por tipo de objeto das despesas de
manutencédo custeados com os recursos das APMs

Todas as verbas repassadas para as APMs, sejam elas estaduais
ou federais, implicam uma prestacdo de contas. Em relacdo aos recursos
estaduais, a documentacao € preparada pela escola e informada no Sistema
Secretaria Escolar Digital — SED. No caso dos recursos estaduais repassados
via FDE, posteriormente os documentos fisicos eram encaminhados para a DE,
gue os encaminhava para a FDE. Com a criagdo do PDDE Paulista a prestacao
de contas ndo sera mais encaminhada a FDE; a respectiva analise sera feita
pela propria Diretoria de Ensino, através dos seus Centros de Administracéo e
Infraestrutura — CAF?,

2 Consolidado das respostas & questdo 67 do questionario enviado as escolas, disponivel no Anexo 02 do TC-

10699.989.20-8.

2% Consolidado das respostas as questdes 22 e 23 do questionario enviado aos NOMs, disponivel no Anexo 01 do TC-

10699.989.20-8.
%7 Consolidado das respostas & questdo 29 do questionario enviado aos NOMs, disponivel no Anexo 01 do TC-
10699.989.20-8.

28 Consolidado das respostas & questdo 67 do questionario enviado as escolas, disponivel no Anexo 02 do TC-

10699.989.20-8.
% Resposta & Requisicio de Documentos n° 01/2020 — Seduc, item 4, disponivel no Anexo 14 do TC-10699.989.20-8.
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A avaliacdo da prestacdo de contas era feita pelo Departamento
de Acompanhamento de Verbas (DAV) da FDE e se concentrava em trés

pontos?*:

1) Atendimento a finalidade da verba: avalia se o0s gastos
apresentados na prestacdo de contas estdo em conformidade com
a finalidade da verba, estabelecida pela Secretaria da Educacéo, e
divulgada no Manual de Instrucéo da verba;

2) Validade do documento fiscal: avalia se a nota fiscal foi emitida em
nome e com o CNPJ da APM, com descricdo dos produtos
adquiridos ou servicos prestados e se foi emitida no periodo fixado
para utilizacao da verba;

3) Recolhimento de impostos sobre servicos contratados: avalia se a
aquisicdo do produto ou a prestacao do servigo implica incidéncia
de retencéo de impostos na fonte (INSS, IRRF, PIS-COFINS-CSLL
e ISS) e confere as guias de recolhimento apresentadas.

O objeto da despesa realizada pela escola nao fazia parte do
controle efetuado sobre a prestacdo contas. A avaliacdo do objeto se mostra
conveniente e interessante para identificacdo dos problemas recorrentes ou
gque consomem uma parcela significativa dos recursos da escola. Essa
avaliagdo poderia, por exemplo, permitir identificar problemas elétricos
recorrentes em uma unidade escolar e planejar um atendimento completo e
definitivo para evitar que a escola precise vez ap0s vez adotar solucdes
paliativas e ineficientes para aquele problema. A adoc¢éo de soluc¢des definitivas
para os problemas em vez de paliativas foi, inclusive, apontada por 76,7% dos
diretores dos NOMs que participaram do questionario®** e por 50,6% das
escolas participantes®** como oportunidade de melhoria do processo de
solicitacao e execuc¢do de obras, reformas e manutencdes.

O SED atualmente j4 permite uma categorizacdo simples da
despesa na prestacdo de contas, 0 que permitiria gerar informacédo para
planejamento das obras, reformas e manutencdes. Mas essa funcdo, além de
precisar de aperfeicoamento, ainda ndo esta estruturada em relatorios,
dificultando o seu uso pelos responsaveis pelo planejamento das obras. Sendo
assim, seria conveniente e oportuno, por conta da criacdo do PDDE Paulista,
estruturar essa funcéo e elaborar relatérios que permitam gerar informacéo e
inteligéncia a ser utilizada no planejamento dos atendimentos. As informacdes

0 Resposta & Requisicdo de Documentos n° 54/2019 — FDE, item 8, disponivel no Anexo 08 do TC-10699.989.20-8.

2! Consolidado das respostas & questdo 29 do questionario enviado aos NOMs, disponivel no Anexo 01 do TC-

10699.989.20-8.
2 Consolidado das respostas & questdo 67 do questionario enviado as escolas, disponivel no Anexo 02 do TC-

10699.989.20-8.
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S

dos objetos de despesas e das manutencbes realizadas poderiam ser
registradas pela prépria escola, conforme proposto anteriormente, cabendo
apenas uma conferéncia quando da prestacao de contas.

Sobre o PDDE Paulista cabe destacar as circunstancias nas quais
foram repassados os recursos. A liberagdo dos recursos foi feita antes da
publicacdo da resolugédo que regula a prestacao de contas e do manual de
prestacdo de contas que serd disponibilizado as escolas®*®. Além disso, as
aplicacdes tecnoldgicas que permitiiam a transparéncia na execucdo nao
estavam desenvolvidas quando da transferéncia do numerario. Em resposta ao
item 4 da Requisicdo de Documentos n°® 01/2020, datada de 02/03/2020, a
Seduc informou que a ferramenta (aplicacdo) que importard as informacdes
bancérias para o sistema SED estava em fase de desenvolvimento e ndo havia
data prevista para implementacdo. Assim, se ocorrerem gastos pelas APMs até
a implementacdo da aplicacdo ndo serda possivel acompanhamento
concomitante pela Seduc. Considerando ainda a data em que 0S recursos
foram repassados, eles foram reprogramados de forma automatica®**,
enquanto a previsdo do 8§ 2° do artigo 7° do Decreto Estadual n° 64.644/2019
estabelece a possibilidade de reprogramacao “pelas unidades executoras [...]
mediante _apresentacdo de justificativa, observando-se os demais requisitos
disciplinados em resolug¢ao do Secretario da Educacao”. Quando do envio da
proposta de lei de criacdo do PDDE Paulista foi divulgado no portal da
educacdo que seria disponibilizado um sistema on-line para que as escolas
elaborassem um plano de aplicacdo, acompanhando a execucéo das acgles e
prestacdo de contas®”®. Embora o plano de aplicacdo ndo tenha sido um
requisito para os repasses realizados em 2019, a resolucdo sobre as diretrizes
e modelo do plano de aplicacdo financeira, prevista no Paragrafo Unico do
artigo 3° do Decreto Estadual n° 64.644/2019, ainda nao foi publicada; estad em
elaboracdo pela Seduc®®. Tais fatos sugerem que a transferéncia dos recursos
do PDDE Paulista foi feita antes que os mecanismos de controle para essas
verbas estivessem plenamente desenvolvidos e que nao héa transparéncia, até
0 momento, na execucgao desses recursos pelas APMs.

3 Resposta & Requisicio de Documentos n°® 01/2020 — Seduc, item 4, disponivel no Anexo 14 do TC-10699.989.20-8.

4 Folder PDDE Paulista recebido em resposta & Requisicio de Documentos n® 95/2019 — Seduc, disponivel no Anexo
11 do TC-10699.989.20-8. Também disponivel em: https://drive.google.com/file/d/IXROTDKNHI-
ubygKBm9upBSx2JrAeaC67/view. Acesso em: 06/03/2020.

#5 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/avisos-de-pautas/educacao-moderniza-gestao-de-repasse-
de-recursos-escolas-estaduais/. Acesso em: 06/03/2020.

8 Resposta & Requisicio de Documentos n° 01/2020 — Seduc, item 2, disponivel no Anexo 14 do TC-10699.989.20-8.
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Os recursos repassados para as APMs ndo devem ser incluidos na
apuracao do gasto minimo com educacao

A CF estabeleceu aos Estados, em seu artigo 212, a aplicacéo de
“25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino”.
O artigo 213 diz que estes recursos, além de serem destinados as escolas
publicas, podem ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas. A CE estabeleceu para o Estado de S&o Paulo um percentual
minimo maior a ser aplicado na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico: 30%2*'.

A definicdo das despesas que sdo consideradas como realizadas
na manutencéo e desenvolvimento do ensino € estabelecida pelo artigo 70 da
LDB. Entre estas, esta a “aquisicdo, manutencéo, construcdo e conservacgao de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino”®®. J4 o artigo 71 da
mesma lei estabelece aplicacbes que néo constituem despesas de manutencao
e desenvolvimento do ensino. Entre estas, se inclui o previsto no inciso Il
“subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural”. O artigo 77 da lei, assim como a CF, prevé a
possibilidade de destinacdo de recursos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas que preenchem os requisitos previstos no artigo.

Dessa forma, o arcabouco legal autoriza a execucao de despesas
com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino por entidades nao pertencentes
ao Estado, desde que estas sejam escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas.

Este, porém, ndo é o caso das APMs. Embora estas “tenham por
finalidade colaborar no aprimoramento do processo educacional, na assisténcia
ao escolar e na integracdo familia-escola-comunidade™*® e para isso
“mobilizem os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade, para
auxiliar a escola, provendo condi¢cdes que permitam, entre outros objetivos, a
conservacgdo e manutengdo do prédio, do equipamento e das instalagdes”>,
obtendo recursos, dentre outras fontes, de “subvencées diversas”®, inclusive
federais, estaduais e municipais, elas ndo se caracterizam como escolas

comunitarias, confessionais ou filantropicas. Dessa forma, s.m.j., o valor

7 Constituicao Estadual, art. 255.

8 | ei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, art. 70, inciso II.
299 Estatuto Padrao das APMs, art. 2°. Estabelecido no Decreto Estadual n° 12.983, de 15 de dezembro de 1978.

%0 Estatuto Padrdo das APMs, art. 4°, inciso Ill, alinea c. Estabelecido no Decreto Estadual n°® 12.983, de 15 de
dezembro de 1978.

%1 Estatuto Padrdo das APMs, art. 6°, inciso lIl. Estabelecido no Decreto Estadual n® 12.983, de 15 de dezembro de

1978.
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repassado a elas nao integra o célculo de apuracdo do cumprimento da
aplicacdo do minimo constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Esse entendimento é a jurisprudéncia do TCESP, como se pode
observar dos julgamentos a seguir:
TC-395/026/09, relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Roque
Citadini: Procedem as glosas realizadas com aquisicdo de mochilas,
e os repasses a APM’'S, que objetivaram a pratica de judd para
criangas em estado de vulnerabilidade social, muito embora néo se
guestione a valorizacédo social e esportiva do projeto, é certo que a

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo ndo recepciona tal despesa,
haja vista o que dispde o Artigo 71, inciso Il, da Lei n°® 9.394/96.

TC-3228/026/06, relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Ferraz
de Alvarenga: as subvencdes as Associacdes de Pais e Mestres
(APMs) igualmente nao integram o calculo. Além de nado atenderem
ao critério geral, ja exposto, elas sdo vedadas pelo artigo 71, Il, da
LDB, ao prescrever que nao constituirdo despesas com manutencéo
e desenvolvimento do ensino as realizadas com “subvencdo a
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural”. Essa é a jurisprudéncia desta Corte (vg, TC-001726/026/04,
relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI).

TC-1726/026/04, relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Roque
Citadini: Foi excluido o valor de R$ 1.474.541,00 destinado as
APM'’S, entretanto tal valor foi repassado na forma de convénios para
execucao de obras de manutencao no prédio da escola.

Desta forma, propde-se a glosa dos valores repassados as APMs
das escolas estaduais em 2019 no montante de R$ 707.650.052,94, sendo R$
77.360.032,72 repassados via FDE e R$ 630.290.020,22 repassados
diretamente pela Seduc através do PDDE Paulista®? no calculo do minimo

constitucional.

Em relacdo ao PDDE Paulista, cabe informar que dos R$
630.290.020,22 repassados em 2019, R$ 567.885.435,22 (90,1%) tiveram
como fonte os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb. A
utilizacdo desses recursos segue as mesmas regras estabelecidas na LDB,
sendo sua destinacao especificada no artigo 70 e suas vedagOes no artigo
717, Logo, visto que as subvencdes as APMs néo séo consideradas despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, tampouco elas poderiam ser
financiadas com recursos do Fundeb. Desta forma, s.m.j., foi proposta,
também, a glosa desse valor da parcela que compde as demais despesas do
Fundeb, em observancia aos artigos 21 e 23 da Lei Federal n°® 11.494/2007
(Lei do Fundeb).

%2 Extraido do Sigeo, em 09/03/2020.
%3 | ei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, art. 21 e art. 23.
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O estado de conservacgéao das escolas darede estadual

A rede das escolas estaduais de Sdo Paulo € ampla. Em
junho/2019 contava com 5.740 escolas estaduais (entre escolas regulares,
indigenas, quilombolas, Ceejas, Centros de Linguas, classes hospitalares,
classes penitenciarias e classes nas unidades da Fundacdo CASA)** e 5.204

prédios escolares®®.

A rede escolar conta com prédios historicos, centenarios e
restaurados, como as escolas Culto a Ciéncia (DE Campinas Leste), de 1873,
e Adherbal de Paula Ferreira (DE Itapetininga), de 1895, e com prédios recém
construidos, como as escolas Jardim Vale do Sol (DE Araraquara) e Parque
Jardim Helena (DE Leste 2), inauguradas em 2018. Mas como mostra a tabela
abaixo, a grande maioria dos prédios escolares, possui mais de 30 anos, tendo
sido construida antes dos anos 90.

Periodo de construcdo dos prédios escolares

| Constugdodopredio |

Anterior a 1900 13 0,2%
De 1901 a 1950 264 5,1%
De 1951 a 1960 434 8,3%
De 1961 a 1970 937 18,0%
De 1971 a 1980 1.259 24,2%
De 1981 a 1990 1172 22,5%
De 1991 a 2000 448 8,6%
De 2001 a 2010 421 8,1%
Posterior a 2011 188 3,6%
Sem data de inauguracéo 68 1,3%
Total 5.204 100,0%

Fonte: TC-10699.989.20-8

De acordo com as informacdes da FDE, 78,4% das escolas foram
construidas antes de 1990 e possuem mais de 29 anos. Percebe-se ainda que
entre os anos 60 e 80 foram construidos 64,7% dos prédios e nas décadas
seguintes reduziu-se o ritmo de construcao.

Considerando a idade dos prédios escolares, faz-se necessario
fazer um acompanhamento diligente das condi¢des dos prédios escolares para
garantir a seguranca da comunidade escolar e a estrutura adequada ao ensino.

%% Resposta & Requisicdo de Documentos n° 06/2019 — Seduc, item 3, disponivel no Anexo 03 do TC-10699.989.20-8.
%% Resposta & Requisicio de Documentos n° 08/2019 — FDE, item 4, disponivel no Anexo 05 do TC-10699.989.20-8.
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Muitos prédios antigos estdo h& anos sem vistoria por pessoal
qualificado da FDE

No contexto de execucao de obra, os técnicos da FDE, sejam eles
do quadro proprio ou contratados, visitam as obras para abertura,
acompanhamento, medi¢do, recebimento provisério e recebimento definitivo.
Além dessas ocasides, os técnicos da FDE visitam as escolas para realizar

vistorias e elaborar orcamento para solucdo dos problemas®®.

A vistoria pela FDE é realizada quando a escola faz um pedido de
manutencao e este é cadastrado no CRM e avaliado pela Seduc, que solicita a
realizacdo de uma vistoria pela Fundacdo. No processo atual, ndo esta previsto
visita dos técnicos da FDE quando ndo ha obras em andamento ou quando néo
ha pedidos de manutencdo pendentes de atendimento®’.

Sendo assim, nas situacfes em que a direcdo da escola néo
solicita alguma manutencdo ou quando esta € efetuada pela escola com
recursos da APM ou pela DE via Crédito Direto, ndo ha visita do engenheiro ou
arquiteto da FDE.

Cabe destacar que dentre os atores e 6rgdos envolvidos no
processo de manutencao e reparos dos prédios escolares, a FDE possui um
corpo técnico com essa qualificacdo e habilitacdo (membros de alguns NOMs
também possuem formacdo nessas areas). Além disso, uma de suas
atribuicdes é a vistoria e avaliacao de prédios e o acompanhamento de obras,
0 gque os torna agentes adequados para a realizagdo de vistorias e inspecdes
nos prédios escolares.

Considerando a idade dos prédios escolares, a quantidade de
pessoas que ali trabalham ou estudam e o uso intensivo das instalacdes, a
preocupacao com a seguranca de sua infraestrutura é primordial. H4 o risco de
graves problemas estruturais ocultos passarem despercebidos pela direcdo da
escola, uma vez que estes problemas podem exigir avaliacdo de pessoas
qualificadas ou estarem situados em locais de dificil acesso. Por isso, &
importante que ocorra com certa regularidade visita desses técnicos, ainda que
nenhuma necessidade de manutencao tenha sido solicitada pela escola.

Essas vistorias e inspec¢des, porém, podem demorar a ocorrer. A
tabela seguinte apresenta o ano em que foi realizada a ultima vistoria no prédio
pela FDE e a categoria da idade do prédio.

%% Resposta & Requisicdo de Documentos n° 54/2019 — FDE, item 1, disponivel no Anexo 08 do TC-10699.989.20-8.
%7 Resposta & Requisicio de Documentos n° 54/2019 — FDE, item 2, disponivel no Anexo 08 do TC-10699.989.20-8.
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Ultima vistoria realizada pela FDE e idade do prédio

2013 12 30 28 3 78
2014 33 59 63 6 168
2015 14 17 37 2 76
2016 23 40 57 12 3 135
2017 15 77 87 24 5 208
2018 113 292 365 80 35 885
2019 102 298 364 102 23 889
Vistoria ndo identificada 341 917 1.057 318 132 2.765
Total 653 1.730 2.058 554 209 5.204

Fonte: TC-10699.989.20-8

Como se pode observar, ndo foi identificada data de vistoria para
2.765 (53,1%) dos prédios e em 665 (12,8%) prédios a ultima vistoria foi entre
2013 e 2017, ou seja, ha mais de dois anos. Além disso, percebe-se que a
idade do prédio nao influencia a ocorréncia de vistorias. Ou seja, 0s prédios
mais antigos, com maior probabilidade de estarem deteriorados, ndo s&o
priorizados para receberem inspec¢des ou vistorias.

Cabe destacar o caso das escolas que, além de ndo passarem
por vistorias por técnicos da FDE h& anos, também ndo possuem pedidos em
aberto no CRM. Sem pedidos no CRM, as informacdes sobre as necessidades
das escolas, os problemas que elas possuem e sua gravidade podem néo ser
conhecidos pela Seduc e talvez nem mesmo pelo NOM. Necessidades criticas
podem estar sendo ignoradas devido a falta de informacéo pelos diretores das
escolas e pelos atores envolvidos no processo de manutencao e reparos dos
prédios escolares. A tabela a seguir quantifica os prédios que se encontram
nessa situagao:

Ultima vistoria realizada pela FDE e idade do prédio — Escolas sem pedidos em aberto no
CRM

2013 10 20 13 5 2 50
2014 19 35 35 4 3 96
2015 8 11 22 5 2 48
2016 15 20 26 5 2 68
2017 5 33 26 9 2 75
2018 37 74 89 18 11 229
2019 17 57 73 20 6 173
Vistoria ndo identificada 192 491 494 167 94 1.438
Total 303 741 778 233 122 2.177

Fonte: TC-10699.989.20-8
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Como se pode observar, dentre os prédios que ndo possuem
pedidos em aberto no CRM, nao foi identificada data de vistoria para 1.438
(66,1%) deles e em 337 (15,5%) a ultima vistoria foi em 2017 ou em periodo
anterior. Isso significa que prédios com 30, 40 ou mais anos estdo ha trés,
guatro ou mais anos sem passar por uma vistoria ou inspecao por engenheiros
ou arquitetos.

Dessa forma, seria interessante estabelecer uma agenda para
inspecionar esses prédios, priorizando os prédios mais antigos e aqueles sem
ocorréncias no CRM. Em seguida, estabelecer algum procedimento para
garantir que os prédios escolares sejam vistoriados periodicamente por
técnicos qualificados. A criacdo de um programa de visitas periodicas por
engenheiros da FDE e técnicos dos NOMs para avaliar a situacdo das escolas
foi apontado como oportunidade de melhoria por 66,0% das escolas
participantes do questionario®® e por 84,9% dos diretores dos NOMs?*°.

A avaliacdo dos prédios escolares pela rede esta entre regular e bom,
mas as escolas apresentam diversas manutencdes pendentes

Como visto anteriormente, em 2019 houve uma reducédo dos
atendimentos realizados pela FDE, sejam eles emergenciais ou de obras
planejadas. Estes atendimentos sdo aqueles com maior capacidade de
solucionar definitivamente os problemas identificados pelos diretores das
escolas. Houve ainda uma mudanc¢a na forma de distribuicdo de recursos que
reduziu a quantidade de escolas beneficiadas com recursos estaduais e
restringiu a aplicacdo dos recursos. Isso se soma ao fato de a grande maioria
dos prédios escolares terem sido construidos ha mais de trés décadas e de
terem sido reduzidos os recursos para manutencéo dos prédios escolares nos
altimos anos, conforme grafico a seguir.

%8 Consolidado das respostas & questdo 67 do questionario enviado as escolas, disponivel no Anexo 02 do TC-

10699.989.20-8.

% Consolidado das respostas & questdo 29 do questionario enviado aos NOMs, disponivel no Anexo 01 do TC-
10699.989.20-8.
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acOes 2494, 2569 e 6138 — 2014 a 2019

TC-002347.989.19-6
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em R$ milhdes

682,2

2014

2014-2019
141,2
721 59,8
317.0 2222 2194
2015 2016 2017

Valores Liquidados (Aplicagéo Direta):

216,2 2473
41,9 251
2018 2019

2569/6138 - CONSERVACAO, MANUT . REPAROS PREDIOS ESCOLARES
2494 - CONSTRUCAO E AMPLIACAO DA REDE FISICA ESCOLAR

Fonte: TC-10699.989.20-8

Por conta desse panorama e destas dificuldades, foi solicitado no
qguestionario enviado as escolas que elas avaliassem a qualidade das
instalacdes fisicas do prédio escolar como um todo, atribuindo uma nota de 1 a
10, e dos seus ambientes, avaliando-os em péssimo, ruim, regular, bom ou
otimo. O grafico e a tabela seguintes apresentam as respostas obtidas:

Autoavaliacdo sobre a qualidade das instala¢@es fisicas do prédio escolar como um todo

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100 82

Quantidade de respostas

Predio Escolar

905
803 730

460

275
132

2 3 4 5 B 7
Nota atribuida

473

64
12

Fonte: TC-10699.989.20-8
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Observa-se no grafico uma concentracéo de respostas entre 5 e 7
(62,7% das respostas) com uma pequena cauda a esquerda, mostrando que
no panorama geral as escolas sao avaliadas um pouco acima de 5,5 nota
central na escala adotada. A média simples das avaliagbes é aproximadamente
57.

Autoavaliacdo da escola sobre a qualidade das instalaces fisicas dos seus ambientes

Sanitarios e vestiarios 365 910 1.701 935 55 32,15% 25,00%

il © Eles 570 867 1.334 1.094 101 36,23% | 30,10%
externas

Quadras 725 737 1.237 1.158 109 36,86% | 31,90%

Salas de atividades
complementares
(informatica, 323 706 1.589 1.260 88 25,95% | 34,00%
laboratoérios, oficinas,
bibliotecas etc.)

Cozinha, despensa e

A 291 656 1.365 1.436 218 23,88% | 41,70%
refeitério

Areas de circulacio

. e 191 551 1.526 1.567 131 18,71% | 42,80%
internas e patios

Salas de aula 109 464 1.696 1.608 89 14,45% 42,80%

Areas administrativas

(diretoria, secretaria,

sala dos professores
etc.)

105 423 1.459 1.830 149 13,31% | 49,90%

Fonte: TC-10699.989.20-8

Como se pode observar da tabela anterior, independentemente
dos ambientes, as respostas se concentram entre regular e bom. Para o caso
dos banheiros e vestiarios, muros e areas externas e quadras, as avaliacdes
péssimo ou ruim superaram as avaliagbes bom ou 6timo, evidenciando que
esses trés ambientes sdo os mais probleméticos na opinido das escolas
participantes. A baixa avaliacdo dos sanitérios pelas escolas vai ao encontro do
gue observamos em nossas visitas: banheiros interditados, falta de porta nas
cabines dos sanitarios, presenca de vazamentos ou transbordamentos,
torneiras e valvulas danificadas etc.

Os ambientes melhores avaliados foram as salas de aula e areas
administrativas, avaliadas como boa ou Otima por 42,8% e 49,9%
respectivamente. Outra area bem avaliada € aquela destinada ao preparo e
distribuicdo dos alimentos (cozinha, despensa e refeitério) avaliada como bom
ou Gtimo por 41,7% das escolas participantes.

Na sequéncia foi perguntando as escolas quais eram as obras,
reformas e manutenc¢des necessarias para corrigir e adequar o prédio escolar
ou, dito de outra forma, quais eram as manutencdes pendentes. As respostas
coletadas séo apresentadas na tabela abaixo:
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Obras, reformas e manuten¢6es pendentes

Substituicdo ou reviséo das instalacdes elétricas 3.102 78,2%

Reparos de forros, telhados e coberturas 2.919 73,6%

Pintura externa ou interna 2.693 67,9%

Conserto de pisos e calcamentos 2.690 67,8%

Instalacdo ou reparos no sistema de combate a incéndio 2.566 64,7%

Construcao ou reforma de sanitarios 2.551 64,3%

Construcdo ou reparo de muro, grades e alambrados 2.489 62,8%

Instalagao ou reparo de para-raios (SPDA) 2.448 61,7%

Reforma ou reparos em salas de aula, biblioteca, laboratérios etc. 2.228 56,2%

Obras de acessibilidade 2.091 52,7%

Capinacéo e jardinagem 2.046 51,6%

Construcao ou reparo de cobertura de quadra 1.983 50,0%

Poda e supressao de arvores 1.981 49,9%

Construcéo ou reforma de cozinha, refeitérios ou despensa 1.909 48,1%

Controle de pombos 1.730 43,6%

Construcao ou ampliagép .de ambientes, como salas de aula, biblioteca, 1710 43.1%
laboratorios, sala dos professores etc.

Construcdo ou reforma da rede de esgoto e dguas pluviais 1.582 39,9%

Construcédo ou reforma do sistema del gbastecimento (caixa d'agua, 1554 39.2%

cisterna, bomba d'agua etc.)
Instalacao ou reparo de elevador 691 17,4%

Fonte: TC-10699.989.20-8

Percebe-se na tabela acima que muitas sdo as manutencdes
necessarias na opinido das escolas participantes. As principais pendéncias sédo
nas instalacées elétricas, nos telhados e coberturas e na pintura do prédio.
Porém, com excecado de instalacdo e reparo de elevador, para o qual costuma
haver um contrato de manutencdo centralizado na DE, todas as opcdes de
resposta foram selecionadas por um percentual expressivo de participantes.

Cabe ainda destacar que, dentre as 3.966 escolas participantes
do questionario que responderam ao Bloco 9, somente 15 (0,4%) néo
apontaram nenhuma manutencdo necessaria e 88,2% (3.497 escolas)
apontaram seis ou mais dentre os 20 tipos de manutengé&o (incluindo o campo
“Outros”), ainda que em diferentes graus, conforme tabela abaixo:

Quantidade de manutenc¢fes pendentes

Nenhuma 15 0,4%
Delab 454 11,4%
De 6 a 10 1511 38,1%
De 11 a 15 1.552 39,1%
De 16 a 20 434 10,9%
Total 3.966 100,0%

Fonte: TC-10699.989.20-8
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As manutencdes pendentes, além de manter a comunidade
escolar em risco, podem agravar os problemas existentes, tornando mais cara
a solucéo definitiva do problema, o que gera uma ineficiéncia na alocacdo dos
recursos.

As figuras seguintes, montadas a partir das imagens enviadas
através dos questionéarios aplicados, mostram a situagcédo de algum dos prédios
escolares da rede estadual:

Escola Johann Gutenberg (DE Norte 2) — Rachaduras nas paredes e infiltracdo na sala de
video

Fonte: TC-10699.989.20-8

Escola Prof. Itajahy Feitosa Martins (DE Itapevi) — Estrutura da cobertura da quadra
deteriorada por causa da ferrugem

Fonte: TC-10699.989.20-8
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Fonte: TC-10699.989.20-8

Escola Dr. Nestor Sampaio Bittencourt (DE Catanduva) — Sem mangueiras de combate a
incéndio, ninhos de pombo na cobertura da quadra e rachaduras na parede e coluna

» » .‘I / //7/27/
: 747 365’/ Z

Fonte: TC-10699.989.20-8

Por fim, foi pedido as escolas que identificassem as causas das
manutenc¢des pendentes. A tabela seguinte apresenta as respostas obtidas:
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Causas das obras, reformas e manutengdes pendentes

Desgaste natural devido ao uso ou a idade do prédio 3.404 86,2%

Falhas na construcao 1.249 31,6%

Fatos da naturgza extraordinarios (ventanias, queda de 850 21.5%
arvores, tempestades etc.)

Falta de zelo e cuidado por parte dos alunos 554 14,0%

Vandalismo por parte dos alunos 358 9,1%

Vandalismo por parte da comunidade 301 7,6%

Falta de zelo e cuidado por parte da comunidade 281 7,1%

Fonte: TC-10699.989.20-8

Como se pode observar, a maior causa dos problemas, destacada
das demais, é o desgaste natural devido ao uso ou a idade do prédio. Os
prédios escolares, além de antigos, atendem a centenas de alunos por dia,
alguns prédios atendem a milhares, e esse uso intensivo acaba por ir
deteriorando as instalagdes e equipamentos.

A definicdo dos recursos previstos nas leis orcamentarias para
manutencédo dos prédios escolares

O Plano Plurianual é um instrumento previsto nos artigos 165 e
174 da Constituicdo Federal e Estadual, respectivamente, devendo a lei que o
instituir, estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada®®. As leis
orcamentarias, por sua vez, devem estar compatibilizadas com o plano
plurianual®®*.

O PPA 2016-2019, instituido pela Lei Estadual n°® 16.082, de 28
de dezembro de 2015, estabelece os programas que serdo desenvolvidos
durante os quatro anos de sua vigéncia, 0s bens e servicos que o Governo
Estadual pretende entregar e os resultados que espera obter nesse periodo.

O programa 0815 — Manutencéo e Suporte da Educacéo Basica,
cujas acgdes 2494, 2569 e 6174 estdo em analise, tem como objetivo “garantir
condi¢cbes para que progressivamente todos tenham direito a educacdo de
qualidade, através de adequada oferta de vagas e ambiente propicio ao
desenvolvimento das atividades escolares, através da provisdo de servigos a
educagcdo basica, que contribuam para acesso e permanéncia, tais como

280 Constituicao Federal, art. 165, paragrafo 1°.

%61 Constituigao Federal, art. 165, paragrafo 7°.
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estruturas fisicas adequadas, transporte, alimentacdo escolar, recursos de Tl e
kit escolar’®®? (g.n.).

Os indicadores de resultado, apresentados no PPA para o
programa, cuidam da taxa de escolarizagdo liquida no ensino fundamental e
médio e o produto relacionado diretamente as duas primeiras a¢cdes em analise
tratam da rede fisica escolar ampliada e modernizada, cuja meta ao final dos
quatro anos é ter realizado obras, reformas, ampliacbes e adequacdes em
3.400 unidades escolares e ter atendido 100% dos servicos de manutencdo —
pequenos reparos — solicitados no ano pelas escolas. Ja em relacéo a terceira
acao, 6174, a meta ao final dos quatro anos é ter atendido 100% das escolas
com reposicdo de material permanente necessario ao seu funcionamento.
Como essa meta ndo envolve o cerne dessa fiscalizagdo — manutencao e
reparos dos prédios escolares — ela ndo sera abordada nesse t6pico®®.

A Lei Orcamentaria que instituiu o orcamento do ano 2019%%*, da
mesma forma, definiu objetivos e metas para o programa e acées em analise,
de forma global, ou seja, o que a Pasta pretende realizar, e por 6rgao executor,
conforme vemos a seguir:

Comparativo entre a meta global das acbes 2494 e 2569 com as metas individuais dos
Orgdos executores na LOA 2019

PRODUTO: REDE FiSICA ESCOLAR AMPLIADA E MODERNIZADA

INDICADOR DE PRODUTO: NUMERO DE OBRAS, REFORMAS, AMPLIAQOES E ADEQUAC;OES
REALIZADAS (unidade)

UNIDADE: META

08000 — SECRETARIA DA EDUCACAO (meta global) 900

08013 — COORD.INFRAESTRUTURA E SERVICOS ESCOLARES 484
08046 — FUNDACAO PARA DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO-FDE 3860

PRODUTO: ESTRUTURA PREDIAL ESCOLAR ADEQUADA

INDICADOR DE PRODUTO: PERCENTUAL DE SERVICOS DE MANUTENGAO — PEQUENOS
REPAROS — ATENDIDOS NO TOTAL DOS SERVICOS SOLICITADOS NO ANO (%)

UNIDADE: META
08000 — SECRETARIA DA EDUCAGAO (meta global) 30
08001 — ADM. SUPERIOR DA SECRETARIA E DA SEDE 90
08046 — FUNDAGAO PARA DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO-FDE 90

Fonte: TC-10699.989.20-8

%2 ppA 2016-2019 p. 52.
83 A acdo 6174 foi incluida no relatdrio por conta da ctiagéo do PDDE Paulista.

%4 | ej Estadual n°® 16.923, de 07 de janeiro de 2019.
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Ndo h& consonancia entre a meta global da acdo e as metas individuais
dos 6rgaos executores

Porém, conforme se observa na tabela anterior, ndo héa
consonancia entre a meta global da acdo e as metas individuais de seus
orgdos executores. Por conta disso, solicitamos junto a Seduc justificativas
para tais diferencgas.

A Seduc, por sua vez, se justificou, em resposta ao item 8 da
Requisicdo de Documentos n° 06/2019, alegando que “houve problemas de
natureza operacional na definicdo de certas metas no PPA de 2019, por conta
da alteracdo do modo como a relagdo com a FDE vem se dando”. Em 2018,
com a edicdo do Decreto Estadual n® 63.615/18, a execu¢cdo passou a se dar
através de dotacdo diretamente alocada na FDE e a partir de junho/19, a
Secretaria restabeleceu as execucdes através da celebracdo de convénios.
Assim, entende a Seduc que a distribuicdo das metas por unidade encontra-se
prejudicada e que deve se considerar o efetivamente proposto pela Pasta nas
metas apresentadas como somatéria das unidades. Quanto a meta da agéo
2569, a Seduc respondeu que o valor de 30% nao representa efetivamente a
proposta da Pasta, devendo ser considerado, o valor de 90%.

As leis orcamentdrias ndo levam em conta as necessidades de
manutencado das escolas

Analisando a descricdo do indicador de produto das duas acoes,
nota-se que a Unica diferenca entre elas é a necessidade de demandar ou nao
servicos de engenharia para as obras, manutencdes ou reparos, conforme se
observa na descricdo das metas constante na LOA 2019:

Descricdo da meta das a¢cdes 2494 e 2569 na LOA 2019

2494 — Construcédo e Numero de obras, Construgdo de novos prédios escolares,

ampliagdo da Rede Fisica reformas, ampliacdes e ampliacdo de salas de aula em prédios
Escolar adequac0es realizadas existentes, reformas em prédios escolares
(unidade) gue demandem servicos de engenharia e

responsabilidade técnica, obras de
adequacdo para acessibilidade, combate a
incéndio e protecdo contra descargas
atmosféricas em prédios e salas para
possibilitar o atendimento escolar dentro dos
moldes pedagdgicos preconizados na
politica educacional vigente

2569 — Conservacao, Percentual de servicos de Servigos de conservagdo, manutencao,
manutencao e reparos em manutencao — pequenos reparos ou reforma de prédios escolares,
prédios escolares reparos — atendidos no total incluindo intervengBes saneadoras,
dos servigos solicitados no | remocao, substituicdo de partes danificadas
ano (%) dos referidos imoveis, desde que ndo

demandem servicos de engenharia

Fonte: TC-10699.989.20-8
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Na LOA de 2020 essa diferenca inexiste, pois ambas acfes foram
juntadas em uma Unica acao.

Em relagdo a definicho das metas previstas nas leis
orcamentérias, indagamos inicialmente a Secretaria como elas eram definidas.
Segundo resposta ao item 6 da Requisicdo de Documentos n° 06/2019, o
calculo da meta relacionada ao produto “rede fisica escolar ampliada e
modernizada” se faz pela proje¢do do orgamento que sera disponibilizado para
a referida atividade sobre o custo médio das intervengdes nos ultimos
exercicios, sendo o resultado dessa razdo a meta estabelecida para o periodo.
Assim, para definicdo da meta para 2019 da acdo 2494 foi utilizado o custo
médio das intervencdes nos Ultimos exercicios®® e para a acdo 2569, o
percentual de servicos de manutencao atendidos em relagcéo aos solicitados.

Cabe lembrar que a Seduc dispde de sistema que armazena 0s
pedidos das unidades escolares — o CRM, conforme ja& informado
anteriormente. Para 2019, o CRM informava cerca de 2.955 pedidos
pendentes, entretanto, devido a necessidade de conhecer se 0 servigco
demandava ou néo servicos de engenharia, ndo nos foi possivel classifica-los
em uma das ac¢les, impossibilitando a verificacdo quanto a definicdo das
metas. De qualquer modo, o planejamento dos atendimentos e a definicdo das
metas e dos recursos necessarios para atingi-las poderia partir dessas
pendéncias constantes do CRM, o que permitiria um nuimero mais preciso dos
atendimentos para o periodo e do orcamento necessario.

Consultamos o Sistema de Monitoramento do Plano Plurianual —
Simppa, a fim de conhecer o resultado das acfes ao final do exercicio e nos
deparamos com a seguinte situacao:

Resultado das a¢des 2494 e 2569 em 2019 — Simppa

Janeiro 42
Fevereiro 24
Marco 19
Abril 29
Maio 14
Junho 13
Julho 5
Agosto 15
Setembro 3
Outubro 1
Novembro 1
Dezembro 0
Total 0 166

%% Resposta & Requisicdo de Documentos n° 53/2019 — Seduc, item 10, disponivel no Anexo 07 do TC-10699.989.20-
8.
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Janeiro 51 51
Fevereiro 64 64
Margo 59 59
Abril 119 119
Maio 107 107
Junho 92 92
Julho 217 217
Agosto 255 255
Setembro 221 221
Outubro 276 276
Novembro 467 467
Dezembro 320 320
Total 2.248 2.248

Fonte: TC-10699.989.20-8

Nota-se que para a acao 2569 o numero de escolas com servi¢cos
de manutencéo atendidos e solicitados € igual e que o total de obras, reformas,
ampliacbes e adequacbes concluidas para a acado 2494 difere em muito ao
previsto na LOA 2019.

Assim, requisitamos junto a Seduc para que informasse a forma
de apuragdo dos produtos, a fonte da informacdo para o0s parametros
utilizados, se sao utilizadas as informacdes constantes do CRM, dos repasses
pelo Crédito Direto ou dos atendimentos realizados pela FDE, enfim, de que

forma é calculado o indicador?®®.

Em resposta, a Seduc informou que a apuracdo da meta da acao
2569 contempla apenas os atendimentos realizados pela DE através do Crédito
Direto. Através de consulta mensal as DE, a Seduc identifica a quantidade de
escolas com atendimentos concluidos no més e esta é utilizada como valor a
ser contabilizado no Simppa. Avaliando as informagfes do Simppa, observa-se
gue os pedidos feitos pela escola que séo rejeitados pelo NOM (caso da escola
Profa. Anna Maria Hoeppner Gomes (DE Guarulhos Norte), citada
anteriormente) ou seguem pendentes no CRM mesmo podendo ser atendidos
por Crédito Direto ndo séo considerados na apuracdo da meta para essa acao,
o gque implica o percentual de 100% observado.

Desta forma, s.m.j., a fiscalizacdo entendeu que ndo sédo
conhecidas previamente as unidades escolares que passarao por algum tipo de
intervencdo na estrutura fisica no periodo, independentemente, se demandam
ou nao servigos de engenharia. Assim, foi proposto que para composicdo das
metas, bem como, para o calculo dos resultados ao final do ano e do PPA,

266 Requisicéo de Documentos n° 96/2019 — Seduc, itens 1 e 2, disponivel no Anexo 12 do TC-10699.989.20-8.
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sejam utilizadas as informacgc6es do CRM, sistema que contempla os pedidos
relacionados as obras, reformas ou manutencdes originarias das unidades
escolares, apos filtro do NOM.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Com base nos achados da fiscalizacdo operacional, foram feitas,
dentre outras, as seguintes propostas: elaboracdo de um manual que regule as
manutencdes a serem realizadas pelas escolas e 0os casos em que devem ser
solicitadas aos NOMs, bem como as manutenc¢des obrigatdrias (higienizacao
de caixa d'agua, recarga de extintores, desinsetizacdo e desratizacao);
aprimoramento do CRM, inclusive com o desenvolvimento de perfil para as
escolas, permitindo a elas o acompanhamento direto das obras e reformas
pendentes, conhecer o histdrico das manutencdes e registrar as manutencdes
por elas executadas; e realizacdo de um levantamento completo das
necessidades das escolas da rede estadual, registrando essas necessidades
no sistema.

Foi proposta ainda a reavaliacdo das escolas selecionadas para
inclusdo no Convénio de Obras Prioritarias, principal instrumento para a
reforma de prédios escolares no periodo de 2019 a 2021, e, em sendo o0 caso,
0 estabelecimento de nova relagdo de atendimento. Em relagdo as obras
realizadas pelas escolas com os recursos das APMs, foi proposta a avaliacdo
da economicidade e dos ganhos operacionais da contratacdo centralizada dos
servicos comuns as escolas da DE e, em sendo o caso, sua implementacéo,
além da identificacdo e implementacdo de medidas para facilitar a prospeccéo
e contratacdo de fornecedores formalizados e regularizados pelas escolas e a
avaliacdo da adequacdo dos precos cotados. Também foi proposta a criacao
de um procedimento para realizacdo periédica de inspecdes nos prédios
escolares por engenheiros ou arquitetos qualificados, priorizando inicialmente
0s prédios mais antigos e aqueles sem ocorréncias no CRM que nédo foram
vistoriados nos ultimos anos.

Por fim, foi proposta a desconsideracado dos valores repassados
as APMs das escolas estaduais em 2019 via FDE ou diretamente pela Seduc,
através do PDDE Paulista, no calculo do minimo constitucional, em
observancias aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1996 (LDB), e na
parcela que compde as demais despesas do Fundeb, em observancia aos
artigos 21 e 23 da Lei Federal n° 11.494/2007 (Lei do Fundeb).

Diante de todos esses apontamentos podemos concluir que os
processos relacionados a manutencdo e reparos dos prédios escolares
carecem de melhorias em sua gestado para que as necessidades das escolas
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sejam atendidas mais prontamente e com maior eficiéncia, mitigando o risco de

danos aos alunos e a comunidade escolar.
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Disponivel no TC 10701.989.20-4, contendo 104 anexos integrantes do
evento 11.

Programa 1729 - Atencdo ao Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa e Cautelar

Programa 3517 - Protecao Social

Acéo 6197 - Protecéo Social Especial de Média Complexidade

Periodo: 01/2016 a 06/2019

Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo (Seds)
Fundagéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente do Estado
de S&o Paulo (Fundagéao Casa)

Instrugéo: DCG-2 — DSF — |

INTRODUCAO

A fiscalizacdo de natureza operacional teve como objetivo avaliar
0s programas 1729 (Atencdo ao Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa e Cautelar), que inclui as medidas de Internacdo e
Semiliberdade, e 3517 (Protecdo Social), especificamente a acdo 6197 —
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, que, entre outros programas
de governo, inclui o atendimento aos adolescentes em medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade
Assistida (LA).

Em relacdo ao programa 1729, buscou-se, em especial, avaliar a
estrutura de funcionamento dos Centros de Atendimento da Fundacdo Casa,
em questdes afetas a capacidade de atendimento, perfil dos adolescentes
atendidos, suporte educacional, de saude e assistencial, a fim de dar
efetividade aos direitos individuais e sociais do adolescente em conflito com a
lei e promover sua reintegracdo social através do cumprimento de medidas
socioeducativas de internacao e semiliberdade.

J& a execucédo das medidas socioeducativas em meio aberto esta
sob a responsabilidade dos Municipios, precipuamente através de Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)®’ e de entidades sem
fins lucrativos de assisténcia social, podendo receber cofinanciamento dos trés

%7 O Creas ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de

servigos a individuos e familias que se encontram em situagéo de risco pessoal ou social, por violag&o de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protecdo social especial. Art.6°-C, § 2° da Lei n° 8.742 de
07/12/1993 (atualizada pela Lei n°® 12.435, de 2011).
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entes federados. Assim, cabe a Secretaria de Desenvolvimento Social, entre
outras atribuicbes, monitorar e avaliar as acbes, conforme previsdo do
programa 3517. Dessa forma, buscou-se verificar como € feito esse
monitoramento e como a efetividade da respectiva politica publica é

mensurada.

Além dos programas orgamentéarios descritos acima, fez parte do
escopo a verificacdo de cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de S&o Paulo, de 2014,
atribuidas a Fundacédo Casa e a Seds, para realizacdo nos periodos de curto e
meédio prazo, 2014 a 2017 e 2018 a 2020, respectivamente; e a elaboracdo das
pecas orcamentarias, com base nos dados conhecidos relacionados as MSEs
em meio aberto e meio fechado.

E importante salientar que, em relacdo a Fundacio Casa, ndo fez
parte do escopo desta fiscalizacdo a afericdo (in loco) de condicbes de
funcionamento e de obediéncia aos dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), o que inclui cumprimento de prazos judiciais
transcorridos (do momento em que o adolescente € capturado até o0 momento
da sentenca), a cargo do Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar. Ndo
foram abordadas, também, questdes correlatas a fiscalizacéo pelas DFs e URs
deste Tribunal.

Como limitacdes ao trabalho podemos relacionar:

e solicitacdes de dilacdo dos prazos iniciais das requisi¢cdes
e/ou atendimento de itens de forma divergente da
estabelecida;

e respostas aos itens requisitados enviadas de forma parcial
e/ou incompleta, ensejando novas requisicoes;

e ndo atendimento de itens de Requisi¢cdo de Documentos;

e inconsisténcias identificadas nas respostas  aos
guestionarios.

As conclusbes obtidas basearam-se no estudo da legislagéo
pertinente, consulta de informacgbes constantes das normas, procedimentos,
relatérios, banco de dados oficiais e site institucional da Fundacdo Casa, da
Seds e outros de interesse, entrevistas com os atores®® envolvidos com o
objeto da fiscalizacédo, requisicdes de documentos e informacdes, analise Swot,
bem como analise das respostas a questionarios aplicados as 26 Diretorias

% Diretoria Administrativa Fundagéo Casa; Secretaria de Desenvolvimento Social; Drads ABC, Grande Norte e
Baixada Santista; Creas de Francisco Morato, Franco da Rocha e Baixada Santista e Conselho Estadual dos direitos
da Crianca e do Adolescente. Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Drads) e aos
representantes dos 645 municipios (6rgados gestores municipais da politica de
assisténcia social).

O questionério enviado aos 6rgdos gestores teve como objetivo
obter as percepcdes e opinides deles, especialmente sobre o relacionamento
com a Drads e com a Fundacgéo Casa, bem como 0 acesso aos sistemas de
informacdo estaduais relacionados a medidas socioeducativas. Ja o0s
questionarios enviados as Drads (dois modelos) tiveram como objetivo: (i) obter
informacBes sobre sua propria atuacdo em relacdo ao servico de medidas
socioeducativas em meio aberto; e (i) obter informacgdes originarias da
execucdo das medidas socioeducativas nos municipios sob sua jurisdicao,
referentes precipuamente a estrutura de atendimento dos municipios e ao perfil
dos adolescentes que cumprem as medidas de LA e PSC. Por fim, as
requisicbes a Fundacdo Casa permitiram obter informacdes sobre o panorama
qualitativo e quantitativo dos adolescentes em cumprimento de internacdo e
semiliberdade.

Destaca-se que as Drads Baixada Santista e Mogiana Séo Joao
da Boa Vista ndo responderam o Questionario 2, dessa forma, os dados
guantitativos demonstrados néo incluem as informacdes dos municipios sob a
jurisdicdo dessas Drads. A Drads Capital também nado respondeu os dados
quantitativos, porém esta DCG obteve parte deles diretamente com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de S&o Paulo
(Smads). Ainda assim, nao se pode afirmar que os dados informados refletem
integralmente a realidade, tendo em vista as inconsisténcias que foram
identificadas. Por outro lado, a Fundacdo Casa atendeu as requisicoes desta
DCG de forma satisfatéria para as analises, apresentando os dados qualitativos
e (quantitativos solicitados no formato adequado e dentro dos prazos
estipulados.

DA LEGISLACAO

O art. 228 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagc&o especial. Assim, em 1990, foi editada a Lei Federal 8.069, conhecida
como Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a qual dispbe sobre a
protecdo integral a crianca (até doze anos de idade incompletos) e ao
adolescente (entre doze e dezoito anos de idade), podendo, excepcionalmente,
ser aplicado as pessoas entre 18 e 21 anos de idade, nos casos expressos.

Dentre os diversos temas tratados pelo ECA, pertinente ao objeto
desta fiscalizacdo, destaca-se o Titulo I, Capitulo Il - Das Entidades de
Atendimento, que no artigo 90 responsabiliza tais entidades pela manutencao
das proprias unidades, bem como pelo planejamento e execu¢édo de programas
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socioeducativos destinados a criancas e adolescentes que praticaram ato
infracional®®.

O regime serd determinado pela autoridade competente, a qual
podera aplicar aos infratores as seguintes medidas (art. 112):

|. adverténcia;
Il. obrigacao de reparar o dano;
lll. prestacéo de servicos a comunidade (PSC);
IV. liberdade assistida (LA);
V. insercdo em regime de semiliberdade;
VI. internac@o em estabelecimento educacional;

VII. qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Segundo as diretrizes de protecdo integral ao menor, as medidas
socioeducativas (MSEs) possuem natureza pedagogica e a sua aplicacao deve
visar ao retorno do adolescente em conflito com a lei a convivéncia harmoniosa
em sociedade.

Em 2012, conforme previsdo no ECA, a Lei Federal 12.594
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), o qual
determina diretrizes basicas para os Estados referentes as politicas publicas de
medidas socioeducativas e as unidades de atendimento. O art. 1°, §2°, dispde
sobre os objetivos das medidas:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias

lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

lll - a desaprovacéo da conduta infracional, efetivando as disposicdes
da sentenca como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.
Além disso, o Sinase prop6s a elaboracdo de Planos Decenais
para todas as esferas de Governo, objetivando a implementacdo de acbes
intersetoriais para o melhor desenvolvimento das medidas socioeducativas.

Assim, o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Estado de Sao Paulo foi aprovado pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no dia 18/11/2014. Nele sao apresentadas 72 metas
a serem desencadeadas no Estado até 2024, as quais devem ser incluidas nos
Planos Plurianuais.

%9 Conforme o disposto no artigo 103 do ECA, considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencgéo penal.
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DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

A protecéo social especial € o conjunto de servigos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos. Diferentemente da
protecdo social basica, que é o conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Segundo a PNAS/2004, a protecao social especial € a modalidade
de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram
em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras. Os servicos de protecdo especial tém estreita
interface com o sistema de garantia de direito, o que exige, muitas vezes, uma
gestdo mais complexa e compartiihada com o Poder Judiciario, Ministério
Publico e outros 6rgaos e acdes do Executivo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/20042™
considera que a protecao social especial é dividida em Média Complexidade e
Alta Complexidade. Sao considerados servicos de Média Complexidade
aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste
sentido, requerem maior estruturacdo técnico-operacional e atencéo
especializada e mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistemético e
monitorado, tais como: Servico de orientacdo e apoio sociofamiliar; Plantdo
Social; Abordagem de Rua; Cuidado no Domicilio; Servico de Habilitacdo e
Reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia; e Medidas
Socioeducativas em meio aberto (PSC e LA).

As protegcdes sociais, basica e especial, s&o ofertadas

precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)?”* e no

1 BRASIL. Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004);
Norma Operacional Basica NOB/SUAS. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarguivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf. Acesso em: 29 out.
2019. p. 37.

271

O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em &reas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e
a prestagdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecéo social basica as familias. Art.6°-C, § 1°
da Lei n®8.742 de 07/12/1993 (atualizada pela Lei n°® 12.435, de 2011).
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Creas, respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia
social®"?

As acOes das trés esferas de governo na area de assisténcia
social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execugdo dos programas, em suas
respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Compete especificamente aos Estados®’*:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
gue trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automética, o
aprimoramento da gestéo, 0s servi¢os, 0s programas e 0s projetos de
assisténcia social em ambito regional ou local;

lll - atender, em conjunto com 0s Municipios, as a¢des assistenciais
de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacdes e
consorcios municipais na prestagéo de servi¢os de assisténcia social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiguem uma rede regional de servigos,
desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia
social e assessorar 0s Municipios para seu desenvolvimento.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios,
observados os principios e diretrizes estabelecidos na Loas, fixardo suas
respectivas Politicas de Assisténcia Social*".

Desta forma, vemos que as MSEs: LA e PSC sao tipificadas como
Servico de Protecéo Social Especial de Média Complexidade desenvolvidas e/
ou coordenadas pelas unidades publicas Creas e, de forma complementar,
pela Rede Socioassistencial Privada do Suas, com cofinanciamento estadual e
sob monitoramento e avaliagdo do Estado, bem como assessoria deste aos
municipios para seu desenvolvimento.

DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Nos itens subsequentes estdo descritas as medidas
socioeducativas cuja avaliacdo faz parte do escopo desta fiscalizagcéo
operacional, tais quais: Prestacdo de Servicos a Comunidade, Liberdade
Assistida, Semiliberdade e Internacéo.

272 Artigo 6°-C da Lei n° 8.742 de 07/12/1993 (atualizada pela Lei n® 12.435, de 2011).
™8 |bid, art 13.
774 |bid, art. 8°.
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Antes, cabe destacar que o inicio da execucdo das medidas
obedece ao seguinte fluxo:

Fluxo de atendimento ao adolescente

Liberado aos

Represertacdo para
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Fonte: TC 10701.989.20-4

Prestacao de Servicos a Comunidade

A Prestacéo de Servicos a Comunidade - PSC, prevista no artigo
117 do ECA, consiste na realizacéo de tarefas gratuitas, de interesse geral, por
periodo ndo superior a seis meses, em entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos do mesmo género, assim como em
programas comunitarios ou governamentais. O cumprimento de referidas
tarefas ndo deve superar a oito horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados, ou em dias uteis, ndo podendo prejudicar a frequéncia do adolescente
a escola ou a jornada de trabalho, se aplicavel.

E vedada a execucdo de trabalho forcado, de modo que as
tarefas devem ser compativeis com as aptidfes fisicas e intelectuais do
adolescente, bem como com sua condic¢éo social. Com a realizagéo do trabalho
— ndo remunerado -, objetiva-se que o adolescente adquira valores sociais
positivos presentes na ética comunitaria e seja facilitada sua reinser¢cdo na
sociedade.

Compete ao Poder Judiciario (Vara da Infancia e da Juventude,
ou mesmo Vara Civel - na auséncia de varas especializadas no municipio) a
aplicacdo, supervisdo e acompanhamento da medida. J& o Creas recebe o
adolescente encaminhado pelo juiz, gerencia e desenvolve as a¢des para o
cumprimento da medida, observando a localizacdo geografica da instituicdo, o
grau de escolaridade do adolescente, bem como suas aptiddes e experiéncias
anteriores, além de outros fatores importantes para que o carater educacional
da medida seja alcangado.
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Liberdade Assistida

A Liberdade Assistida - LA, prevista nos artigos 118 e 119 do

ECA, serd aplicada sempre que for considerada a medida mais adequada para

o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente em conflito com a lei.

Havera a designacdo de uma pessoa capacitada para acompanhar o caso,
incumbindo a este orientador as seguintes tarefas:

I. Promover socialmente o adolescente e sua familia, orientando-os

e inserindo-0s, caso necessario, em programa de assisténcia
social;

II. Acompanhar a vida escolar do adolescente (frequéncia e
aproveitamento), efetuando, inclusive, sua matricula;

lll. Tomar medidas que facilitem a profissionalizagdo do adolescente,
bem como sua inser¢do no mercado de trabalho; e

IV. Apresentar relatério sobre o caso.

A LA é considerada, por muitos juristas, a medida que melhor
atende os propoésitos pedagdgicos do ECA, ja que o adolescente nao é privado
de sua liberdade, nem de seu convivio rotineiro com a familia, escola e
comunidade. Entretanto, o adolescente permanece sob os cuidados do Estado,
sendo acompanhado, auxiliado e orientado por equipe especializada para
tanto.

Assim como ocorre no cumprimento de PSC, compete ao Poder
Judiciario a aplicacéo, supervisdo e acompanhamento da medida, enquanto o
Creas recebe o adolescente, gerencia e desenvolve as acdes para o0 seu
cumprimento efetivo. A medida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Semiliberdade

O regime de semiliberdade, previsto no artigo 120 do ECA, é
determinado desde o inicio ou como forma de transicdo para o meio aberto.
Caracteriza-se pela permanéncia do adolescente em centro de atendimento
durante a semana, com a possibilidade de realizar atividades externas
independentemente de autorizagao judicial. Aos finais de semana o jovem pode
voltar para sua casa ou abrigo. A escolarizagcdo e profissionalizagcdo sé&o
obrigatorias, devendo, sempre que possivel, serem utilizados os recursos da
prépria comunidade.

A medida de semiliberdade ndo comporta prazo determinado,
sendo aplicaveis as mesmas regras relativas a internacdo, ou seja, sua
manutencdo deverd ser reavaliada no maximo a cada seis meses, mas em

nenhuma hipotese podera exceder a trés anos.
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Internacao

A medida de internacao, privativa de liberdade, esta prevista nos
artigos 121 a 125 do ECA e s6 pode ser aplicada nos casos de:
I. Ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;
Il. reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

lll. descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta (cujo prazo ndo poderd ser superior a trés meses,
devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo
legal).

A internacdo deve ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local diferente do destinado a abrigo e com rigorosa
separacao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracdo. No
periodo de cumprimento da medida seréo obrigatérias atividades pedagdgicas,
sendo assim, a realizacdo de atividades externas é possivel, a critério da

equipe técnica responsavel, salvo determinac¢édo judicial em contrario.

Esta medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada no maximo a cada seis meses, por decisdo
fundamentada. O limite maximo de prazo é de trés anos, quando o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida, ou até completar 21 anos de idade.

Destaca-se que em nenhuma hipétese sera aplicada a internacéo,
caso haja outra medida adequada.

DAS ENTIDADES QUE EXECUTAM AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo

Em relacdo as medidas em meio aberto (prestacdo de servigos a
comunidade e liberdade assistida), com a municipalizacdo do atendimento
entre 2009 e janeiro de 2010 no Estado de Sdo Paulo, os Municipios ficaram
responsaveis por executa-las, por meio de atendimento nos Creas, sob
coordenacao da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — Seds, a
gual também gerencia o repasse estadual de verbas para este fim, recebidas
por cofinanciamento ou por meio de convénios. Dessa forma, é por meio da
Seds, que o Governo do Estado de S&o Paulo atua na formulacao,
coordenacao, articulacdo, monitoramento e avaliacdo da Politica Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado, a qual € voltada para o
atendimento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social*”®. E misséo
da Seds garantir o acesso a bens e servicos aos cidadaos que estdo nessa
situacgao.

715 Art. 2° do Decreto n° 49.688/2005, do Estado de S&o Paulo.
508

0.05-OX19-M03p-1S13-Z :01uswnsop op obIpod 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

S

A reponsabilidade pelo desempenho de atividades realizadas pela
propria Seds, relacionadas as medidas socioeducativas em meio aberto (LA e
PSC) é da Coordenadoria de A¢do Social que conta com estrutura definida
pelo art. 11 do Decreto estadual n° 49.688/2005:

| - Grupo de Acéo Social da Grande S&o Paulo;
Il - Grupo de Acéo Social do Interior;
Il - Grupo de Capacitagdo de Agentes Sociais;

IV - Grupo de Supervisdo de Equipamentos Sociais, com Centro de
Vistoria de Obras;

V - 26 (vinte e seis) Diretorias Regionais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social.

O artigo 43 do mesmo Decreto define as diversas atribuicdes da
Coordenadoria de Acéo Social das quais destacamos aquelas que entendemos
estarem relacionadas mais diretamente com as MSEs em meio aberto:

epromover a descentralizacdo da acdo social por meio do

fortalecimento da relagdo entre o Estado, os municipios e as
entidades sociais;

eparticipar da implementacdo das politicas e dos programas de
assisténcia e desenvolvimento social;

ecoordenar e integrar as acdes das Diretorias Regionais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social;

emonitorar e avaliar a acdo de Municipios, entidades e organizagdes
sociais;

eapoiar os Municipios no planejamento e na execucdo de acbes de
assisténcia e desenvolvimento social, locais e intermunicipais;

eprestar apoio técnico e financeiro a municipios e entidades sociais
credenciados pelo Estado;

e captar demandas sociais e politicas de ambito regional;

eclaborar Relatérios de Gestdo, Planos Estaduais e Plurianuais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social para o Estado de S&o Paulo.
Segundo o artigo 44, os Grupos de Acao Social da Grande Sao
Paulo e do Interior que fazem parte da estrutura da Coordenadoria de Acgao
Social, ttm, em suas respectivas areas de atuacéo, por meio de seus Corpos
Técnicos, as seguintes atribuicbes em relacéo a Protecdo Social:
a) planejar, acompanhar e avaliar os programas, de acordo com o

Sistema de Avaliacdo e Monitoramento elaborado pela
Coordenadoria de Gestéo Estratégica;

b) normatizar e definir padrdes de atendimento para as acdes;
c) subsidiar:

1. o Grupo de Avaliacdo e Monitoramento, da Coordenadoria de
Gestdo Estratégica, na elaboracdo dos indicadores e padrées para
afericdo dos indices, necesséarios ao acompanhamento e a avaliagao
dos programas e projetos;
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2. a Coordenadoria de Gestao Estratégica, na identificacdo das
demandas por capacitacdo para execucdo da politica e dos
programas;

d) articular os programas com as demais politicas setoriais;

e) orientar as Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento
Social na superviséo e no monitoramento dos programas e projetos,
prestando apoio técnico e operacional;

f) propor melhorias continuas na execucao de programas e projetos,
observando os indices de desempenho apontados pelo Grupo de
Avaliacdo e Monitoramento;

g) emitir relatérios e pareceres técnicos e responder expedientes que
digam respeito aos programas;

h) participar da formulacdo da proposta orcamentéria da Pasta, para
execucao dos programas;

i) assistir o Coordenador nas questdes relativas a politica e aos
programas, técnica e operacionalmente.

Atualmente, a Seds est4 organizada em seis macrorregides®’®,
compostas por 26 oOrgaos descentralizados denominados Drads, conforme
divisdo regional demonstrada no mapa a seguir:

Diviséo regional das Drads no Estado de S&o Paulo

Wo 00 "'7”'0

Fonte: TC 10701.989.20-4

Diretorias Reglonals de Assisténclia e Desenvolvimento Soclal

Dentre as responsabilidades das Drads previstas no artigo 47 do

277.

Decreto estadual, destacamos 0s seguintes incisos“"":

21® As seis macrorregides sdo compostas pelas seguintes Diretorias Regionais: Macro |: Campinas, Mogiana,
Piracicaba e Sorocaba; Macro II: Alta Noroeste, Alta Paulista, Alta Sorocabana, Fernandoépolis e Sdo José do Rio

Preto; Macro llI: Araraquara, Barretos, Franca e Ribeirdo Preto; Macro 1V: Avaré, Bauru, Botucatu, Itapeva e Marilia;
Macro V: Baixada Santista, Vale do Paraiba e Vale do Ribeira; e Macro VI: Capital, Grande Sao Paulo ABC, Grande
Sé&o Paulo Leste, Grande S&o Paulo Oeste e Grande S&o Paulo Norte.

510

0.05-OX19-M03p-1S13-Z :01uswnsop op obIpod 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

s

| - orientar e assistir municipios e entidades sociais na implementacéo
e no acompanhamento de politicas e programas de assisténcia e
desenvolvimento social sob orientacdo técnica dos Grupos que
compdem a Coordenadoria;

Il - executar as atividades previstas para a Coordenadoria de Acdo
Social no &mbito regional da Diretoria, observadas as diretrizes por
ela estabelecidas;

(..)

V - produzir informagbes para as Coordenadorias, que sirvam de
base a tomada de decisdes, ao planejamento e ao controle de
atividades de interesse da Secretaria;

VI - receber os pedidos e formalizar os expedientes e processos para
celebragdo de convénios e examinar sua viabilidade administrativa,
orcamentéria e financeira, emitindo parecer, bem assim quanto ao
registro de entidades e organizag¢des sociais;

(..)

IX - avaliar e emitir pareceres técnicos acerca dos trabalhos
conveniados e sobre as entidades e organizacfes sociais;

X - manifestar-se sobre os trabalhos dos municipios, com vista a sua
gualificagcdo para a Gestdo Municipal.

hY

Especificamente com relacdo a supervisdo, monitoramento e
avaliacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, para desempenhar
este papel as Drads contam em sua estrutura com o Nucleo de Avaliacdo e
Supervisdo (Nuasu). Destacamos algumas das atribuicdes do Nuasu que
entendemos estarem relacionadas com as MSEs:

(.

V - consolidar o diagnéstico das demandas dos municipios da
Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

IX - acompanhar a execucdo dos programas e projetos executados
pelos municipios e financiados com recursos federal e estadual;

X - acompanhar e avaliar os resultados do plano de capacitagédo
executado junto aos municipios;

Xl - observar os indicadores e avaliar os indices obtidos na
implementacdo dos programas e projetos, de acordo com o Sistema
de Avaliagdo e Monitoramento, da Coordenadoria de Gestédo
Estratégica.
Por fim, com relacdo as competéncias dos Estados no que se
refere ao cumprimento de MSEs em meio aberto (PSC e LA), o artigo 4°,
incisos V e VI, da Lei 12.594/2012 (que institui o Sinase) dispde que o0s

Estados devem:
(...)

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto;

2 ncisos 1, 11, V, VI, IX e X do art. 47 do Decreto n° 49.688/2005, do Estado de S&o Paulo.
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VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos
Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto.

(...)

Ja o artigo 5°, inciso lll, da mesma Lei, prevé ser competéncia dos
municipios a criacdo e manutencdo de programas de atendimento para a
execucdo de MSEs em meio aberto. No Estado de Sao Paulo, o servico é
coordenado pela Seds, com o apoio das Drads, e executados,
preferencialmente, pelos Creas.

Os Creas sao as entidades municipais integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), responsaveis pelo apoio, orientacido e
acompanhamento a individuos e familias com um ou mais de seus membros
em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos (tais como violéncia fisica,
psicoldgica, situacdo de rua, cumprimento de MSE em meio aberto, dentre
outros). A equipe de orientadores dos Creas deve observar os seguintes
aspectos no momento do cumprimento de medidas em meio aberto: reforcar os
vinculos familiares - a familia deve participar da elaboracéo do plano individual
do adolescente; incentivar o retorno ou permanéncia na escola; estimular a
habilitacdo profissional; e atuar com a finalidade de que o adolescente
conquiste um sentimento de pertencimento a comunidade.

Em municipios que ndo possuem Creas, 0s servi¢os relacionados
a execucdo de PSC e LA séao realizados por equipes de Protecdo Social
Especial, lotadas no érgdo gestor municipal da Assisténcia Social. Ja& nos
municipios de grande porte e metrépoles, os atendimentos sdo efetuados por
organizacdes sociais referenciadas aos Creas?’®.

O quadro a seguir?’? ilustra a quantidade, por Drads, de execucéo

de medidas socioeducativas em meio aberto pelos Creas, pelos locais de
execucao da rede indireta e por outros locais da rede direta. Atualmente, ha
219 Creas que executam medidas socioeducativas distribuidos por todo o
Estado de Sao Paulo.

Unidades de execucdo de medida socioeducativa em meio aberto por Drads

Locais de

Nome DRADS é[laqunsg execggép da ?;:;%Selgﬁzltz Total Geral
rede indireta
Alta Noroeste 10 - 28 38
Alta Paulista 4 1 17 22
Alta Sorocabana 10 4 17 31
Araraquara 7 2 17 26
Avaré 5 1 23 29

%™ Informagao disponivel no Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de S&o Paulo — 2014.
2 Informagao disponivel no Relatdrio obtido pelo sistema PMAS web, em 06 ago. 2019.

512

0.05-OX19-M03p-1S13-Z :01uswnsop op obIpod 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Locais de :
Nome DRADS é%?f; execqgé_o da S;:;%Zlgﬁglt; Total Geral
rede indireta

Baixada Santista 11 - - 11
Barretos 5 1 13 19

Bauru 9 1 30 40
Botucatu 2 1 11 14
Campinas 23 4 9 36
Capital - 58 - 58
Fernandopolis 4 - 45 49
Franca 7 1 15 23

Grande Sao Paulo ABC 6 - 1 7
Grande S&o Paulo Leste 8 - 3 11

Grande S&o Paulo Norte 6 1 - 7
Grande Sao Paulo Oeste 12 - 2 14
Itapeva 4 - 13 17

Marilia 6 5 29 40
Mogiana 10 1 10 21
Piracicaba 10 3 14 27
Ribeirdo Preto 11 7 10 28

S&o José do Rio Preto 15 - 33 48
Sorocaba 15 7 13 35

Vale do Paraiba 15 3 26 44
Vale do Ribeira 4 2 11 17
Total Geral 219 103 390 712

Fonte: TC 10701.989.20-4

O servico de protecdo social aos adolescentes em cumprimento
de LA e PSC é ofertado no nivel especial de média complexidade, j4 que se
destina a familias e individuos com direitos violados, mas cujos vinculos
familiares ndo foram rompidos (quando ndo ha situacdo de acolhimento).
Considerando a estreita relacdo dos servicos de protecdo especial com o
sistema de garantia de direitos, h4, muitas vezes, uma gestao mais complexa e
compartilhada com o Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico,
Conselhos Tutelares e outros 6rgdos de Defesa de Direitos.

Tais servigos sao cofinanciados por recursos advindos da Uniéo,
Estado, municipios, bem como recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (percentual a ser liberado pelo CMDCA — artigo 31
da Lei Federal n° 12.594/2012). Ressalte-se que os recursos estaduais sao os
provenientes do cofinanciamento da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, conforme Plano de Assisténcia Social registrado no sistema
informatizado da Secretaria de Desenvolvimento Social — PMASweb?®°.

%0 5RO PAULO (Estado). Secretaria de Desenvolvimento Social. Resolucédo n° 23, de 30 de novembro de 2015. Define

procedimentos para o cofinanciamento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto — Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servigcos a Comunidade, e da providéncias correlatas.
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O cumprimento de medidas em meio aberto oportuniza ao
adolescente em conflito com a lei reexaminar o ato infracional cometido, bem
como avaliar suas consequéncias, possibilitando a alteracdo do seu padréao de
conduta a fim de que néo reincida. Assim, fica evidente o carater educativo de
tais medidas, vez que busca assegurar ao adolescente condicdes que o
auxiliem em seu desenvolvimento como cidadéo.

De acordo com o Plano Decenal, receber protecdo integral
durante o cumprimento de uma medida socioeducativa € questdo fundamental
na reorientacdo do sistema, questdo que deve ser o centro das preocupacdes
dos gestores publicos.

Fundacéo Casa

A Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente de S&o Paulo (Fundacdo Casa), anteriormente denominada
Fundacédo Estadual para o Bem Estar do Menor (Febem), esta vinculada a
Secretaria da Justica e Cidadania. A alteracdo de nomenclatura se deu em
2006, pela Lei Estadual n°® 12.469, em decorréncia de uma reestruturagdo do
atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei, iniciada
em 2005.

As mudancas consistiram em um amplo programa de
descentralizacdo por meio da construcdo de centros de atendimento no interior
do Estado, possibilitando que os jovens fossem atendidos préximos de sua
familia e dentro da sua comunidade, o que facilitaria a reinsercéo social. Assim,
0 atendimento aos adolescentes, que até entdo estava concentrado na Capital,
foi também distribuido pelo interior e litoral paulista.

Outra mudanca relevante foi a municipalizagdo das medidas
socioeducativas executadas em meio aberto, concluida em janeiro de 2010.
Desde entdo, a Fundacdo Casa tem por objetivo promover, no Estado de Séo
Paulo, o atendimento ao adolescente em cumprimento de internacao,
internacdo proviséria e semiliberdade®!, apenas, de acordo com as diretrizes
dispostas ECA e no Sinase.

As medidas socioeducativas séo aplicadas pelo Poder Judiciario
aos adolescentes autores de atos infracionais cometidos entre 12 e 18 anos
incompletos. Na Fundacéo Casa, eles podem cumprir medida de internacao até
a idade de 21 anos, conforme determina o ECA.

Os Centros de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente da
Fundacao Casa sao caracterizados da seguinte forma:

281 Art. 10 do Regimento Interno da Fundagao Casa/SP. Disponivel em:
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=legisla%C3%A7%C3%A30&d=16. Acesso em: 06 jun. 2019.
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S

I- Atendimento _Inicial®®®>, para acolhimento de

adolescentes ndo liberados pela autoridade policial, a qual desde logo
encaminhara o adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente
com cépia do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia (art. 175, do ECA);

lI- Internacédo, cuja aplicacdo pode ser segregada em trés
tipos, conforme o Estatuto, e assim também € nos centros de atendimento:

e |Internacdo Proviséria, para atendimento de adolescente em
internacdo antes da sentenca, a qual devera ser determinada no
prazo méaximo de 45 dias (artigo 108, do ECA) — prorrogavel por
igual periodo.

e Internacdo (sentenciada), para atendimento de adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, a qual sé
pode ser aplicada por ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou por conta de reiteracdo no
cometimento de outras infra¢cBes graves (artigo 122, incisos | e Il
do ECA).

e Internacdo (sancdo), aqueles em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo devido a descumprimento reiterado e
injustificavel de medida anteriormente imposta, prevista no artigo
122, inciso Ill do ECA.

lll- Semiliberdade, para atendimento do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade, que pode ser
determinada desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto
(artigo 120, do ECA).

A Fundacgéo Casa € composta por 11 Divises Regionais (DRS),
cada uma responsavel por supervisionar um grupo de Centros Socioeducativos
e com autonomia or¢camentaria para fazer compras e licitagcdes, além de
executar decisfes estratégicas referentes ao atendimento.

As DRs abrangem o total de 143 Centros de Atendimento, sendo
que, destes, 12 realizam atendimento inicial, 41 internacdo provisoria, 44
internacdo sancdo, 105 internacdo e 19 semiliberdade (alguns centros
executam mais de um tipo de atendimento).

Nos mapas demonstrados a seguir é possivel visualizar a
distribuicdo dos Centros de Atendimento da Fundagéo Casa no Estado de Sé&o
Paulo, tendo sido destacados 0s municipios que possuem um ou mais centros.

82 0 atendimento inicial é de responsabilidade da Secretaria de Seguranca Publica, exceto quando houver entidade de

atendimento local, conforme disposto na p. 35 do Plano Decenal Atendimento Socioeducativo do Estado de Séo Paulo.
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Municipios que possuem Centros de Atendimento Inicial

b g5

a t‘

Fonte: TC 10701.989.20-4

Municipios que possuem Centros de Semiliberdade

»
. v g

F A
’r’

Fonte: TC 10701.989.20-4

Municipios que possuem Centros de Internag&o?®®

Fonte: TC 10701.989.20-4

Desde abril de 2006, os Centros de Atendimento da Fundacéo
Casa sao divididos entre dois modelos de gestéo: plena e compartilhada.

No modelo de gestdo compartihada®®*, a Fundacdo Casa se

responsabiliza pela direcdo e seguranca das unidades, no entanto, o
atendimento socioeducativo — saude, educagdo e administracdo dos recursos

7

técnicos e financeiros necessarios ao atendimento — € executado por

Organizagfes Sociais, as quais sao selecionadas por chamamento publico®® e

%83 Inclui as medidas de internagdo sentenciada, internac&o sang&o e internagéo provisoria.

8 |Informacao disponivel no site da Fundagdo Casa: http://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/fundacao-casa-

entenda-como-funciona-a-gestao-compartilhada/. Acesso em: 07 ago. 2019.

8 Conforme o disposto no art. 29, inciso XlI, da Lei Federal 13.019/2014, chamamento publico é o procedimento
destinado a selecionar organizacéo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de
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cujas parcerias sao formalizadas por Termo de Colaboracao, de acordo com as
Leis Federais n° 13.019/14 e n° 13.204/15.

Destaca-se que, para a parceria, essas Organizacoes Sociais
devem ser do municipio onde o centro estd construido e devem ter vasta
experiéncia na area de atendimento ao adolescente, além de registro no
CMDCA do mesmo municipio.”®®

por tipo de gestao.
Qtd. Centros

Distribuicao dos centros socioeducativos da Fundacao Casa,

Divisdo Regional (DR) Localidade Gestéo
Compartilhada

Gestdo Plena

DR METROPOLITANA (DRM-I) Franco da Rocha 13 7 6
DR METROPOLITANA LESTE 2 (DRM-IIl) Séo Paulo - Bras 13 13 0
DR METROPOLITANA OESTE (DRM-IV) Sé&o Paulo - Rap. Tavares 15 15 0
DR METROPOLITANA NORTE (DRM-V) Sé&o Paulo - V. Maria 15 15 0
DR LITORAL (DRL) Guaruja 10 8 2
DR METROPOLITANA CAMPINAS (DRMC) Campinas 12 10 2
DR NORTE (DRN) Ribeiréo Preto 15 11 4
DR OESTE (DRO) Marilia 14 11 3
DR SUDOESTE (DRS) laras 12 6 6
DR VALE DO PARAIBA (DRVP) Jacarei 12 11 1
POLO REGIONAL DO ABCD — Polo ABCD Diadema 12 11 1

TOTAL 143 118 25

Fonte: TC 10701.989.20-4

Conforme demonstrado na tabela acima, do total de Centros, 118
possuem gestdo plena (geridos exclusivamente pela Fundagdo Casa) e 25,
gestdo compartilhada com as seguintes Organizagcdes da Sociedade Civil
(OSC)?®": Associacdo Nordestina e Nortista de Itanhaém (ANNI), Associacdo
Dom Luciano, Associacdo Padre Leonardo Nunes, Casulo Centro Social de
Desenvolvimento da Crianca Perdoense, Comunidade S6 por Hoje, Instituto
Dom Décio Pereira, Instituto Geracdo Unidades Produtivas, Pastoral do Menor
e Familia da Diocese de Franca, Sédo Francisco de Assis Acdo Comunitaria e
Promocdo Social - ACOP, Companheiros do Menor de Braganca Paulista
(COMENOR), e Uniao de Amigos (UDAM).

Em outubro de 2010, o modelo de gestdo compartilhada,
reconhecido nacionalmente pela sua eficiéncia e metodologia de trabalho
utilizada®®, foi apresentado pela Fundacéo Casa a representantes do Degase
(Departamento de Ac¢bOes Socioeducativas), a equipe de representantes da

fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

%% Estudo denominado “A Supervisdo na Fundagio Casa de Sao Paulo’, divulgado no site da PUC-SP:
http://www4.pucsp.br/ecopolitica/downloads/2 C_A_supervisao Fundacao_Casa.pdf. Acesso em: 11 nov. 2019.

87 Informag6es constantes do item 6 da Requisigdo 10/2019, disponivel no Anexo 2.

288 InformagBes obtidas no site da Fundagdo Casa, publicacdo pela Assessoria de Imprensa em 01/10/2015:
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=modelo-de-gest%C3%A30-compartilhada-da-casa-%C3%A9-
destaque-nacional&d=4155. Acesso em: 04 nov. 2019.
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ONU, ao coordenador geral do Sinase e a representante da Agéncia Estadual
de Fomento do Rio de Janeiro.

Por fim, ressalta-se que a Fundagcédo Casa também é a gestora do
sistema socioeducativo paulista, conforme o Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Estado de S&o Paulo, de 2014. Sendo assim, além de
executar medidas, a instituicdo também promove estudos e planeja solucbes
direcionadas ao atendimento de adolescentes autores de ato infracional®®°.

DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS

As Secretarias envolvidas com o tema de medidas
socioeducativas contam com 0S seguintes programas previstos na Lei
Orcamentaria Anual, cujos orcamentos previstos para 2019 séo:

Programas Orcamentéarios — Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania e Secretaria
de Desenvolvimento Social

Programacéo do Orgéo — Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania (17000)

Valor Previsto

Nome (R$)
0102 Obrigagdes Previdenciarias em Complementagédo 1.503.173 0%
1711 Protecdo e Defesa do Consumidor 100.012.877 4%
1724 Metrologia e Qualidade de Produtos e Servigos 154.087.768 7%
1730 Direitos Humanos e Cidadania 157.546.384 7%
1731 Cidadania no Campo e na Cidade 75.825.059 3%
2.296.509.423 100%

Programacéo do Orgédo - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (35000)

Valor Previsto

Nome (R$)
0944 Recomecgo: uma vida sem drogas 24.929.476 3%
2826 Comunicagéo Social 2.000.010 0%
3500 Enfrentamento & Extrema Pobreza Multidimensional 489.262.304 55%
3517 Protecao Social 234.501.193 26%
3519 Melhoria de Gestéo da Politica de Assisténcia Social 146.145.477 16%
896.838.460 100%

Fonte: TC 10701.989.20-4

29 |nformagcao disponivel no site da Secretaria da Justica e Cidadania: www.justica.sp.gov.br/index.php/entidades-
vinculadas/fundacao-casa/. Acesso em: 07 ago. 2019.
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Dentre os programas relacionados acima, 1729 e 3517 séo os
que contemplam acbes destinadas ao cumprimento de medidas
socioeducativas. Segundo o Plano Plurianual — PPA, os objetivos dos referidos
programas sao:

Programas 1729 e 3517 e seus objetivos

Programa Objetivo
Dar efetividade aos direitos individuais e sociais e
garantias do adolescente em medidas cautelares ou
autor de ato infracional através do cumprimento das
medidas socioeducativas de internagao e
semiliberdade como previsto em lei, objetivando o
retorno ao convivio social.
Propiciar, por meio do cofinanciamento e de apoio
técnico aos municipios, oferta de servicos e de
beneficios do suas, com vistas a manter e ampliar a
rede de prote¢cdo social para o atendimento da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco
social.

1729 ATENCAO AO ADOLESCENTE EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA E CAUTELAR

3517 PROTECAO SOCIAL

Fonte: TC 10701.989.20-4

As agbes que devem contribuir para se alcangar os resultados
previstos para 2019 sdo as seguintes:

Acdes dos Programas Orcamentarios 1729 e 3517

Programa 1729 — ATENCAO AO ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA E CAUTELAR

Valor previsto Meta/Indicador

Acéo Nome da Acéo Produto

R$ de Produto

Construcao de novos
centros e adequacao da

2208 ) :
infraestrutura ao Sinase
e ECA

NuUmero de novos
5.606.487 Centros de atendimento 1
construidos (unidade)

Numero de reformas
11.000.000 e adequacdes 129
realizadas (unidade)

Reformas e adequacdes

2510 de bens iméveis

5904  Apoio administrativo 235.864.448 'NUmero de unidades 150
administradas (unidade)

Atencdo a educag&o do Namero de
: ¢ atendimentos em

5905 adolescente em medida 167.413.081 840.000

socioeducativa e cautelar atengao~ '“te@ff”" a
educacdo. (unidade)

 x NuUmero de
Atencéo a saude do .
atendimentos em

5906 adolescente em medida 196.603.769 SN 2.893.000
. . atencdo basica & salde.
socioeducativa e cautelar .
(unidade)

Ndmero de
adolescentes atendidos
por cometimento de atos
infracionais equiparados
a crimes hediondos por
ano (unidade)

Execucédo das medidas
socioeducativas de
5907 internacéo, 1.164.086.263
semiliberdade e
cautelares

570

Atencdo integral a saude
gop7 ~ doadolescente em 186.555.461 ND
cumprimento de medida

socioeducativa
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Total R$ 1.967.129.509

Programa 3517 - PROTECAO SOCIAL ‘

Nome da Acéo Valor previsto Produto Meta/lndicador
(R9) de Produto
Numero de unidades de
5530 Protegdo Social Basica 99.713.077 referenNC|a da _rede’dt_a 1.126
Protegdo Social Basica
(unidade)
Numero de unidades de
. . . referéncia da rede de
o35  Protecdo Social Especialde  gg 531 900 protecio Social Especial 1.800
Alta Complexidade .
de Alta Complexidade
(unidade)
Numero de unidades de
. . . referéncia da rede de
6197 Prptggao Somall Especial de 48.456.216 Protecdo Social Especial 339
Média Complexidade T !
de Média Complexidade
(unidade)
Total R$ 234.501.193

Fonte: TC 10701.989.20-4

Ressalta-se que as medidas socioeducativas em meio aberto
estdo contempladas na acdo de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, apenas.

DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sédo o
caminho proposto para a efetivacdo da Agenda 2030%°. Com 17 objetivos e
169 metas, os ODS estdo fundamentados nos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel: crescimento econfmico, inclusdo social e protecdo ao meio

ambiente?®*.

Entendemos que entre os objetivos propostos pela Agenda 2030,
0S programas orcamentarios em andlise estdo inseridos nos seguintes ODS,
tendo em vista a possibilidade do acompanhamento de alguns indicadores
relacionados ao tema de MSEs:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

oDSs Indicadores

0 Trata-se da nova agenda global para o desenvolvimento sustentavel, adotada em 2015 pelos 193 paises-membros
da ONU (Organizag&o das Nagdes Unidas). Em vigor desde 1° de janeiro de 2016, o pacto deve ser implementado até
2030.

1 portal Institucional do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCESP. Observatério do Futuro. Disponivel

em: https://www.tce.sp.gov.br/observatorio. Acesso em: 12 nov. 2019.
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TRABALHO DECENTE
ECRESCMENTD

ECONDMCO Trabalho decente e crescimento econdmico
/\/ Indice de jovens que conseguem ingressar no mercado de trabalho, ou que
‘I retomam os estudos, apés cumprir medida socioeducativa.

1 REDUGAD DAS

DESIBUALDADES Reducdo das desigualdades
. Direcionamento dos jovens as politicas sociais basicas (material; educacional,
{ _— ’ cultural, esportiva e lazer; sadde; social; religiosa; juridica) providenciadas pelas
— instituices responsaveis, respaldando a incluséo social deles.

w

E PAL JUSTIGAE
1 INSTITUICDES Paz, justica e instituicGes eficazes

EFIJHEE__E_': Reducdo da taxa de reincidéncia.

Historico de tipificacdo dos atos infracionais cometidos pelos jovens.
Assisténcia juridica prevista no ECA.
Verificacdo de mecanismos de transparéncia dos programas e agoes.

Fonte: TC 10701.989.20-4

Os achados pertinentes as questdes que orientaram a fiscalizacdo
estdo descritos a seguir.

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Avaliou-se em que medida a Seds, por meio da Coordenadoria de
Acao Social e das Drads, realiza as atividades de supervisdo, monitoramento e
avaliacdo do cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto (LA e
PSC) pelos adolescentes em conflitos com a lei. Além disso, em que medida a
Seds conhece os dados relacionados aos adolescentes que estdo cumprindo
as medidas socioeducativas em meio aberto (LA e PSC) nos servigos
municipais.

Na fase de planejamento desta fiscalizacdo operacional,
elaboramos questionérios utilizando o software LimeSurvey?*?, os quais foram
aplicados aos 6rgaos gestores da politica de assisténcia social municipais, ou
seja, a 645 unidades municipais, bem como dois modelos de questionario, em
formato de Requisigdo (“Questionario 1” e “Questionario 2”), os quais foram
enviados a todas as 26 Drads do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de
coletar dados e informacdes sobre os servicos de medidas socioeducativas em
meio aberto, conforme informado anteriormente.

Perfil dos respondentes aos questionarios.

Em relacdo as Drads, destacamos que as 26 responderam ao
Questionario 1, entretanto, em relagdo ao Questionario 2, em que foram
requisitadas as informacbes origindrias da execucdo das medidas

%2 | imeSurvey é um software livre para aplicacéo de questionarios online. Ele permite que usuarios sem conhecimento
sobre desenvolvimento de software possam publicar e coletar respostas de questionarios. As pesquisas podem ser
acessiveis ao publico ou de acesso controlado, através do uso de chaves para cada participante do questionario.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/LimeSurvey. Acesso em: 27 fev. 2020.
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socioeducativas nos municipios sob sua jurisdicao, referindo-se precipuamente
a estrutura de atendimento dos municipios e ao perfil dos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas de LA e PSC, nem todas as Drads
responderam. Ademais, algumas Drads que responderam ao Questionario 2
ndo forneceram os dados de todos 0s municipios de sua respectiva jurisdicéo,
ja que ndo estavam sistematizados e dependiam das informacdes repassadas
pelo 6rgdo gestor municipal.

A seguir, demonstramos a quantidade e percentual de municipios
sobre os quais as Drads informaram os dados requisitados no Questionario 2,
gue totalizaram 93% respondentes:

Quantidade e Percentual de municipios sobre os quais as Drads informaram os dados
requisitados no Questionario 2

DRADS Qtde de municipios Respondentes % de respondentes

Alta Noroeste 43 43 100%
Alta Paulista 22 22 100%
Alta Sorocabana 32 32 100%
Avaré 29 29 100%
Barretos 19 19 100%
Bauru 39 39 100%
Botucatu 13 13 100%
Campinas 43 43 100%
Capital®® 1 1 100%
Fernandopolis 49 49 100%
Franca 23 23 100%
GSP ABC 7 7 100%
GSP Norte 6 6 100%
Itapeva 17 17 100%
Marilia 38 38 100%
Piracicaba 27 27 100%
Riberdo Preto 25 25 100%
S.J.Rio Preto 47 47 100%
V.Paraiba SJC 39 39 100%
V.Ribeira Registro 15 15 100%
Sorocaba 31 30 97%
Araraquara 26 25 96%
GSPL Mogi das Cruzes 10 6 60%
GSPO Osasco 15 6 40%
Baixada Santista”>* 9 0 0%

28 A Drads Capital ndo dispunha dos dados do municipio, 0 que nos levou a entrar em contato diretamente com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS.

24 A Drads da Baixada Santista enviou, fora do prazo solicitado, resposta parcial apenas do municipio de Bertioga.
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DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Qtde de municipios Respondentes % de respondentes
Mogiana SIBV 20 0 0%
Totais 645 601 93%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Dos respondentes, 89% dos municipios informaram que entre
01/07/2018 e 30/06/2019, receberam algum encaminhamento de casos do
sistema de justica de adolescentes que deveriam cumprir medidas
socioeducativas em meio aberto.

Com relacdo ao questionario enviado aos 645 6rgdos gestores
municipais de assisténcia social, por meio do LimeSurvey, 549 (85%)
responderam. Abaixo, segue quadro com o perfil dos referidos municipios no
gue se refere ao atendimento dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto:
Perfil dos respondentes municipais em relacdo ao recebimento de casos, do sistema de

justica, de adolescentes que deveriam cumprir MSEs em meio aberto, bem como a
disponibilidade do servi¢co de atendimento (01/07/2018 a 30/06/2019).

Entre 01/07/2018 e 30/06/2019, 0 municipic recebeu algum encaminhamento
de casos do sistema de justica de adolescentes gue deveriam cumprir
medidas sociceducativas em meio aberto? (549 RESPONDENTES)

100%
0%
80%
T0%
G0%
5%
40%
30% sMAD
20% B5IM
10%
0%
0 municipio no 0 municipio ndo O municipio O municipio COutros
recebeu caso(s)e recebeu caso(s), recebeu caso(s)e recebeu casols),
ndo tem disponivel mas tem tem disponivel o mas ndo tem
0 senico de disponivel o servico de disponivel o
atendimento 4 senico de atendimento & servico de
medida atendimento & medida atendimento &
socipeducativa em medida socipeducativa em medida
meio aberto.  socioeducativaem  meio aberto.  socipeducativa em
meio aberto. meio aberto.

Fonte: TC 10701.989.20-4

Observa-se que a maioria dos respondentes (86%) recebeu
adolescentes no periodo questionado, sendo que apenas seis municipios
receberam casos e informaram que ndo possuem o0 servico especifico de
atendimento a medida socioeducativa em meio aberto, tendo encaminhado o0s
adolescentes para outra equipe de assisténcia social, no municipio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Ja com relacdo aos 6rgaos gestores municipais que responderam
gue nao receberam adolescentes e ndo possuem o servico de atendimento a
MSE em meio aberto (total de cinco municipios nesta situacéo), foi questionado
qual seria o encaminhamento dado ao adolescente no caso de haver
ocorréncias®®. As respostas fornecidas foram no sentido de responder ao
Judiciario, encaminhar ao setor de educac¢do, bem como encaminhar a algum
Orgao competente para que sejam tomadas as providéncias necessarias.

Aos 0Orgdos gestores municipais que receberam ou nao
adolescentes e possuem o0 servico de atendimento a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto foi perguntado de que
forma referidos adolescentes sdo atendidos no respectivo municipio.?*® As
respostas consolidadas seguem no quadro abaixo:

Perfil dos respondentes municipais em relagé@o ao local de atendimento dos
adolescentes que cumprem MSEs em meio aberto

De que forma os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto sao atendidos em seu municipio? (538
respondentes)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% &80% 90%100%

Mo Creas do Municipio

No Creas de outro Municipio

No Creas Regional

Mo Cras

Em entidade conveniada/parceira, ne municipio

Em entidade conveniada/parceira, em oufro municipio

Em outra(s) unidade(s) piblicais) especifica(s) de
atendimento a medidas socioeducativas em meio

aberio
N N N O Y I

Pela eguipe de referéncia da protecio sodal especial
do municipio (6rgdo gestor)

Em outro(s) localiiz) de politica de assisténcia social

Em outro(s) local(is) de outras politicas plblicas

BSIM ENAO

Fonte: TC 10701.989.20-4

Assim, diante dos resultados apurados na consolidacdo das
respostas as questdes que definem a forma de atendimento dos adolescentes
em cumprimento de MSEs em meio aberto nos municipios, conclui-se que o
atendimento, na maior parte deles (41% dos municipios) é realizado no préprio

% Questdo 10 do questionario encaminhado aos 6rgéos gestores municipais via LimeSurvey (Apéndice 1). Disponivel

no TC 10701.989.20-4.
2% |bid, questao 12 (disponivel no Apéndice 1). Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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A

orgao gestor - pela equipe de referéncia da protecdo especial do municipio,
seguido do Creas (37%) e do Cras (19%).

Auséncia de atividades de Supervisdo, Avaliagcdo e Monitoramento das
MSEs.

Com relacdo a supervisdo, monitoramento e avaliacdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, nota-se pelas atribuicbes definidas
no Decreto estadual n® 49.688/2005, especificadas anteriormente, que cabe a
Seds acompanhar a execucdo dos programas e projetos executados pelos
municipios e financiados com recursos federal e estadual, por meio do Nuasu
ou pela propria Coordenadoria de Acdo Social. Além desta previsdo constar,
também, no artigo 4° do Decreto n® 54.026/2009, o qual regulamenta a Lei n°
13.242, de 8 de dezembro de 2008, que dispde sobre a instituicdo de
programas destinados ao atendimento do cidaddo em situacdo de
vulnerabilidade social, e d& providéncias correlatas, bem como nos Termos de
Responsabilidade e Adeséo ao Sistema de Transferéncia de Recursos Fundo a
Fundo assinados (V - Das Obrigacdes — 1 — da Secretaria — “c”)?°":

Artigo 4° - Cabe & Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, por meio das suas unidades, coordenar,
monitorar, supervisionar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
financeiros repassados aos Fundos Municipais de Assisténcia Social,
bem como avaliar a execucédo das ag¢des financiadas.

Segundo trabalho produzido pela prépria Seds em 2012%% os
conceitos de supervisdo, monitoramento e avaliagéo sao:

Supervisdo: é o termo referente ao acompanhamento da gestdo de
programas, projetos, servicos e beneficios do Sistema Unico de Assisténcia
Social, com intuito de melhorar a gestédo, instituir padrées de atendimento e
manter a exceléncia dos servicos publicos;

Monitoramento: € uma pratica que se constitui como um dos eixos
fundamentais da Politica Nacional de Assisténcia Social, ao lado da supervisédo
e da vigilancia socioassistencial. E também por meio do Monitoramento que se
produzem as informacfes e dados que irdo subsidiar um diagndstico
socioassistencial, assim como a avaliacdo da gestdo, dos servi¢os, projetos e
programas; e

#7\/ — DAS OBRIGAGCOES
1 - DA SECRETARIA:

¢) monitorar, orientar, fiscalizar e avaliar a execugéo do objeto pactuado;
2% SAO PAULO (Estado). Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social. Grupo de Trabalho para Reestruturacéo dos
Procedimentos e Acompanhamento Técnico Socioassistencial (GT Supervisdo). Guia de Orientagdes Técnicas ao
Acompanhamento  Socioassistencial  (paginas 69 a 130). Edigdo 2012-2015. Disponivel em:
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/1306.pdf. Acesso em: 01 jul. 2019.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO  Lwie
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Avaliacdo: tem o papel de analisar criticamente o andamento do
servico/projeto/gestao, segundo seus objetivos, tendo por base as informacdes
produzidas pelo monitoramento e outras fontes complementares, definidos
(preferivelmente) em reunides de equipe técnica especializada.

Abaixo estdo detalhados os principais resultados obtidos na
consolidagdo das respostas aos questionarios e requisicdes, 0s quais
embasaram o achado de Auséncia de atividades de Supervisdo, Avaliacdo e
Monitoramento, sendo assim, portanto, as provaveis causas do problema:

Atribuicdes de supervisédo, avaliacdo e monitoramento das MSEs em meio
aberto

A fim de se obter informacdes a respeito da atuacdo da Seds e
das Drads no que diz respeito a supervisdo, avaliagdo e monitoramento das
MSEs em meio aberto, foram requisitadas®® junto a Secretaria para que
descrevessem as atividades realizadas e os produtos de tais atividades (por
exemplo: planilhas, relatorios, atas, documentos etc.). Em resposta, o Orgéo
encaminhou diversos documentos que nédo tratam de atividades de superviséo,
avaliacdo e monitoramento.

Em relacdo as Drads, com base em alguns incisos do artigo 47,
do Decreto estadual n°® 49.688/05, foi questionada a forma como avaliam as
atribuicbes por elas executadas, especificamente em relagdo as medidas
socioeducativas. Consolidando as respostas obtidas, nota-se que a maior parte
das Drads (entre 50% e 61%) avaliou como “boa” a execugdo de cada uma das
seis atribuicbes questionadas e que apenas a Drads Capital avaliou como
“péssima” a execucao de todas as atribuicdes arroladas em referida questao.

O total de 27% das Drads (sete delas) ponderou como “6tima” a
atribuicdo de “avaliar e emitir pareceres técnicos acerca dos trabalhos
conveniados e sobre as entidades e organizagdes sociais”. O percentual de
35% das Drads entende como “regular’ a atribuicdo de “orientar e assistir
municipios e entidades sociais na implementacdo e no acompanhamento de
politicas e programas de assisténcia e desenvolvimento social sob orientacéo
técnica dos Grupos que compdem a Coordenadoria”. Apenas uma Drads
(Fernandodpolis) avaliou como “ruim” uma das seis atribuigcbes questionadas,
qual seja, a de “manifestar-se sobre os trabalhos dos municipios, com vista a
sua qualificacado para a Gestao Municipal’.

% Requisicéo de Documentos n° 13/2019 — item 4 (disponivel no Anexo 3). Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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Avaliacdo da atuacdo das Drads com relacdo a algumas das atribuicdes previstas no
artigo 47 do Decreto n° 49.688/05
Atribuicdes do Decreto Estadual n° Quantidade de Drads
49.688/05 as Drads (avaliacdo por cada

uma das 26 Drads) Otimo ‘ Bom Regular Ruim Péssimo

a) Orientar e assistir municipios e entidades
sociais na  implementacdo e no
acompanhamento de politicas e programas

de assisténcia e desenvolvimento social sob 2 14 o 0 !
orientacdo técnica dos Grupos que

comp&em a Coordenadoria (art. 47, 1)

b) Executar as atividades previstas para a

Coordenadoria de Acdo Social no ambito 4 13 8 0 1

regional da Diretoria, observadas as
diretrizes por ela estabelecidas (art. 47, I1)
c¢) Produzir informagbes para as
Coordenadorias, que sirvam de base a
tomada de decisfes, ao planejamento e ao 4 14 7 0 1
controle de atividades de interesse da
Secretaria (art. 47, V)

d) Receber os pedidos e formalizar os
expedientes e processos para a celebragéo
de convénios e examinar sua viabilidade
administrativa, orcamentaria e financeira, 6 16 3 0 1
emitindo parecer, bem assim quanto ao
registro de entidades e organizacdes
sociais (art. 47, VI)

e) Avaliar e emitir pareceres técnicos
acerca dos trabalhos conveniados e sobre

. o . 7 13 5 0 1
as entidades e organizagfes sociais (art.
47, 1X)
f) Manifestar-se sobre os trabalhos dos
municipios, com vista a sua qualificacdo 2 15 6 1 2

para a Gestdo Municipal (art. 47, X)

Fonte: TC 10701.989.20-4

Ja a questdo 8, do mesmo questionario, solicitou a avaliacdo de
cada uma das Drads com relacdo a execucdo, pelo Nuasu, de algumas das
atribuicbes previstas no artigo 48, do Decreto estadual n® 49.688/05, também
especificamente em relacdo as medidas socioeducativas. A tabela a seguir
consolida as notas atribuidas pelas Drads para cada uma das quatro
atribui¢des listadas:

Avaliacdo da atuacdo do Nuasu, pelas Drads, com relacdo a algumas das atribuicdes
previstas no artigo 48 do Decreto n°® 49.688/05

Atribuicdes do Decreto Estadual n°
49.688/05 ao Nuasu (avaliagdo por cada

Quantidade de Drads ‘

uma das 26 Drads) Otimo Bom Regular Ruim Péssimo
a) Consolidar o diagnostico das demandas 0 6 16 ’ 5
dos municipios da Drads (art. 48, V)
b) Acompanhar a execucdo dos programas 5 9 12 ’ 1
e projetos executados pelos municipios e
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Atribuicdes do Decreto Estadual n® Quantidade de Drads
49.688/05 ao Nuasu (avaliagao por cada
uma das 26 Drads) Otimo Bom Regular Ruim Péssimo

financiados com recursos federal e estadual
(art. 48, 1X)

¢) Acompanhar e avaliar os resultados do
plano de capacitagdo executado junto aos 1 4 17 2 2
municipios (art. 48, X)

d) Observar os indicadores e avaliar os
indices obtidos na implementacdo dos
programas e projetos, de acordo com o
Sistema de Avaliacdo e Monitoramento, da
Coordenadoria de Gestdo Estratégica (art.
48, XI)

Fonte: TC 10701.989.20-4

Neste caso, a maioria das Drads entendeu como “regular” todas
as atribuicbes avaliadas (de 46% a 65%, a depender do quesito avaliado). A
atribuicdo do Nuasu melhor avaliada foi a de “acompanhar a execucdo dos
programas e projetos executados pelos municipios e financiados com recursos
federal e estadual”, a qual foi entendida como “6tima” por duas Drads e “boa”
por nove Drads. Por fim, cumpre destacar que a Drads Capital continuou a
avaliar todas as atribuigdes como “péssimas”.

Perguntamos, também, as Drads, considerando a estrutura atual,
qual é a principal atividade desenvolvida com relacdo as medidas
socioeducativas. Apds a consolidacdo das respostas®®, obtivemos o seguinte
resultado:

Principal atividade desenvolvida pela Drads, com relacdo a medidas socioeducativas,
considerando sua estrutura atual

Quantidade Percentual

Atividade desenvolvida de Drads de Drads

Orientacdo aos gestores municipais (apoio técnico) 17 65%
Acompanhamento dos servigos (recebimento e analise de 3 120
informag6es) 0

Verificagdo dos servigos (in loco) 5 19%
Impossibilidade de supervisionar a execucdo das medidas 11 42%

socioeducativas, considerando a estrutura atual
Fonte: TC 10701.989.20-4

Observa-se que 65% do total de 26 respondentes assinalaram
que realizam a atividade de orientacdo aos gestores municipais. Ja as
atividades de acompanhamento dos servigos e de verificagdo dos servigos in

3% Consolidacdo das respostas & questdo 11 do Questionario 1 aplicado as Drads (disponivel no Apéndice 2).
Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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loco foram as assinaladas com menor frequéncia (apenas trés e cinco Drads,
respectivamente, afirmaram que realizam tais servigos atualmente).

Cumpre destacar, também, que 11 Drads (42% delas) informaram
que estdo impossibilitadas de supervisionar a execucdo das medidas
socioeducativas, em razéo da estrutura atual®**.

Os 6rgaos gestores também avaliaram a atuacao das Drads, nos
altimos dois anos, em relacdo, especificamente, ao programa de medidas
socioeducativas, como mostra a tabela a seguir:

Avaliacdo da atuacdo das Drads segundo a percepcdo dos 6rgdos gestores municipais,

especificamente em relacdo as medidas socioeducativas em meio aberto, nos ultimos 2

anos (sendo “1” a pior nota e “5” a melhor nota)

Percentual de 6rgdos gestores municipais (538
respondentes)

Aspectos de acompanhamento

Orientacdes aos gestores municipais 4% 1% 3% 45% 47%
Acompanhamento estadual dos servicos,

Qemonst[ado por meio de sohcnagao, .de 7% 3% 6% 48% 37%
informagcbes e retorno sobre relatorios

elaborados

Oferecimento de capacitacdo e qualificacédo,

envolvendo cursos, grupos de estudo e 12% 2% 10% 45% 32%
disseminacgéo de contetdo

,srr;oci(e)dimtsr(]:;izo para padronizagdo de 12% 206 8% 47% 320
Apoio técni do a legislaca

Vigzlnotetecmco para adequacdo a legislagédo 10% 206 7% 47% 33%
Indlgagao dg pargmetrg; para prestacdo de 11% 206 6% 49% 32%
servicos socioassistenciais

g;r;lsg:t)icisel:;’;\ct:;aqéo e aprimoramento de 13% 3% 8% 49% 26%
Implementacéo de sistema informatizado 12% 3% 10% 46% 29%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Destaca-se que o aspecto no qual a Drads foi mais bem avaliada
pelos municipios respondentes foi com relagdo ao “acompanhamento estadual
dos servigos, demonstrado por meio de solicitacdo de informagdes e retorno
sobre relatérios elaborados”. Neste quesito, 37% dos municipios respondentes
atribuiram nota 5 (atuagao considerada “adequada”) a respectiva Drads.

Com relagéo a todas as atribuicbes avaliadas, a maior parte dos
municipios respondentes atribuiu nota 4 as respectivas Drads, considerando as
atribuicbes avaliadas como “boa”, ja que referida atuagao existe, mas apenas
guando demandado pelo 6rgéo gestor.

%1 As seguintes Drads informaram que estdo impossibilitadas de supervisionar a execucdo das medidas
socioeducativas, considerando a estrutura atual: Baixada Santista, Barretos, Bauru, Capital, Fernandopolis, Grande SP
Oeste, Itapeva, Mogiana, Piracicaba, S&o José do Rio Preto e Vale do Paraiba.
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Avaliagdo da atuacado das Drads segundo a percepcédo dos 6rgdos gestores municipais

Avaliacéo da atuacéo das Drads, pelos municipios, no apoio as entidades
executoras de medidas socioeducativas em meio aberto (538 respondentes)

mNota 1-Péssima (as demandas
do drgao gestor ndo séo
atendidas, ou séo atendidas
raramente)

mNota 2 - Ruim (atende
parcialmente as necessidades
do drgéo gestor, mas ha
dificuldades para estabelecer
contato)

u Nota 3 - Regular (atende
parcialmente as necessidades do
orgdo gestor, guando
demandado)

mNota 4 - Boa (oferece a
assisténcia necessaria, mas
apenas guando demandado pelo
érgéo gestor

=Nota 5 - Otima (a assisténcia &
frequente, de forma proativa - por
iniciativa da prépria Drads)

Fonte: TC 10701.989.20-4

Na avaliacdo da Seds pelas Drads, a atuacdo do orgao foi
classificada como “boa”, ou seja, oferece a assisténcia necessaria, mas apenas
guando demandada.

Embora as avaliagcdes tenham sido positivas, sdo contraditérias
em relacdo aos resultados das demais perguntas, principalmente quando
comparados com o0s parametros legais.

Auséncia de Padronizagcdo de Atividades e Instrumentais para a
Supervisao

Observou-se a existéncia de diversos meios diferentes para a
atividade de supervisdo e monitoramento, tais como: visitas in loco, reunides
ampliadas, e-mails, telefonemas e relatérios. A seguir, tabela com a
consolidacdo das respostas a questdo 12 do Questionario 1, a qual trata das
atividades normalmente utilizadas por cada uma das Drads para a efetivacao
da supervisdo aos seus respectivos municipios:

Como sédo realizadas, pelas Drads, as supervisdes relacionadas a medidas

socioeducativas (18 Drads respondentes):
Quantidade de Drads por tipo de superviséo

Frequéncia de

supervisao Visitas in Reunides

. E-mails Telefonemas Relatérios
loco ampliadas
Frequentemer_n? gm 1 5 14 13 7
todos os municipios
Frequentemente em
q e 5 1 3 4 4
alguns municipios
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Quantidade de Drads por tipo de supervisédo
Frequéncia de

supervisao Visitas in Reunides
loco ampliadas

E-mails Telefonemas Relatérios

Raramente 6 4 1 1 0

Nunca 0 2 0 0 1

Apenas quando
demandada

Fonte: TC 10701.989.20-4

Notal: Oito Drads néo responderam a questdo em razdo de terem alegado, na questdo 11 do mesmo questionario, que
estéo impossibilitadas de supervisionar a execucéo de medidas socioeducativas, em razéo da estrutura atual.

Nota 2: Trés Drads assinalaram mais de um tipo de frequéncia para a mesma atividade de supervisdo, quais sejam: (i)
a Drads Bauru informou que realiza visitas in loco tanto frequentemente em alguns municipios, quanto apenas se
demandada. Em contato telefénico com a Diretora de referida Drads, foi esclarecido que as visitas in loco ocorrem de
forma frequente apenas quando h& cofinanciamento estadual; (ii) a Drads Botucatu informou que os telefonemas
ocorrem frequentemente em todos os municipios, raramente e quando demandado; e (iii) as Drads Franca e Sorocaba
assinalaram que realizam visitas in loco raramente e quando demandadas.

Em relacdo as visitas in loco, questionamos as Drads*’? quantas

foram realizadas no periodo compreendido entre janeiro de 2016 e junho de
2019, bem como, os locais visitados. Com base nas respostas consolidadas,
constatamos que nove Drads (35% do total) ndo realizaram visitas no periodo
questionado; e 17 Drads (65% do total) informaram que realizaram visitas em
referido periodo, muito embora uma delas tenha afirmado n&do possuir o
histérico em razé&o da alteracédo do quadro de funcionarios.

Quantidade de visitas in loco realizadas pelas Drads, entre janeiro/2016 e junho/2019
Quantidade de visitas aos municipios

\ 2017 2018 até junho/2019

Alta Noroeste 20 15 20 14

Alta Paulista 23 23 21 5

Alta Sorocabana 3 0 11 0
Araraquara 5 2 5 9

Avaré 18 13 14 6
Baixada Santista N&o realiza visitas

Barretos 10 8 15 3

Bauru Informou que n&do hé histérico registrado, em razéo da alteragdo do quadro de funcionarios.
Botucatu 37 26 33 14
Campinas 3 1 1 1

Capital Na&o realiza visitas

Fernanddpolis Na&o realiza visitas

Franca 24 9 13 0

%2 Consolidagao das respostas a questdo 12.1 do Questionario 1 aplicado as Drads. Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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Grande Séo Paulo ABC 7 7 7 4

Grande S&o Paulo Leste 10 10 10 2

Grande Sé&o Paulo Norte 3 0 2 0

Grande Sé&o Paulo Oeste N&o realiza visitas

Itapeva N&o realiza visitas

Marilia 1 4 2 1

Mogiana N&o realiza visitas

Piracicaba N&o realiza visitas

Ribeir&o Preto 18 5 2 0

S&o José do Rio Preto N&o realiza visitas

Sorocabana Né&o houve

Vale do Paraiba 12 6 10 2

Vale do Ribeira 14 15 15 9
TOTAL 208 144 181 70

Fonte: TC 10701.989.20-4

Constatou-se, também, que as visitas in loco séo realizadas, em
sua maioria, para atender a demanda de planejamento realizado pela propria
Drads, as vezes em conjunto com a Seds e/ou com os municipios®®. Além
disso, oito Drads informaram que a visita aos municipios é realizada caso haja
solicitacdo da unidade executora e cinco Drads alegaram que realizam visitas
in loco no caso de haver denudncias.

A questdo 12.3 do Questionario 1 enviado as Drads indagou se ha
algum manual que oriente o planejamento e a execucdo de referidas visitas
relacionadas a medidas socioeducativas. Apdés consolidacdo das respostas
obtidas, verificou-se que, apenas sete das 18 Drads que costumam realizar
visitas in loco, seguem o planejamento e execugdo previstos em manual.
Ademais, trés Drads informaram que o técnico (ou equipe) ndo efetua qualquer
tipo de planejamento antes das visitas in loco, enquanto 15 Drads afirmaram
gue ha referido planejamento, conforme especificado no quadro abaixo:

33 Ressalte-se que 18 Drads responderam a questdo 12.2 do Questionario 1 (disponivel no Apéndice 2), sendo que 17
informaram que as visitas in loco sdo realizadas para atender o planejamento realizado (tanto pelas Drads, quanto em
conjunto com a Seds e/ou com os municipios). Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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Planejamento pelo técnico e/ou equipe que realiza(m) visita de supervisao relacionada a
medidas socioeducativas

Em uma visita de supervisao relacionada a medidas socioeducativas, o técnico
(ou a equipe) faz algum tipo de planejamento ou segue algum roteiro?

NAO SIM QUAL?

Pauta, dados do PMAS e reunido in loco para abordar as questbes
observadas e sugestdes.

A Drads elabora um cronograma mensal de viagens, priorizando
municipios com maior dificuldade de gestdo da politica de Assisténcia
Social, consulta 0 PMAS WEB, as cartilhas e legislacdes afetas a todos
servicos com cofinanciamento estadual e federal. Até 2018, utilizou-se
Alta Paulista X |um instrumental elaborado pela prépria Drads, tendo como parametro
instrumentais anteriores da macro Il e Sede/Seds. Posteriormente, eram
analisados os dados de gestdo e execucdo dos servigos e elaborado
oficio com recomendagfes para aprimoramento destes e também da
estrutura dos equipamentos sociais.

Colhemos os dados colocados no Relatério de Informacdes (Ministério
da Cidadania) e no PMAS: capacidade de atendimento, recursos

Alta Noroeste X

Alta . ~ . .

X |alocados no servicos, acBes planejadas, composicdo do RH.

Sorocabana ) . ~
Perguntamos também sobre estrutura fisica. Informamos que néo
possuimos um roteiro para a realizagdo das supervisoes.

Araraquara X | Realizamos a verificagcdo dos dados do Sistema Web e PMAS Web.
Consulta ao PMAS, compatibilizagdo com os Relatérios encaminhados
pela unidade executora, para avaliacdo do servi¢co prestado, conforme

. orientacbes do SINASE (composicdo da equipe, numero de

Avaré X . ~ ~ .
atendimentos, local de execugéo, elaboragdo do PIA, cumprimento do
Plano de Trabalho e do Plano de Aplicagdo dos Recursos Financeiros
previstos).

Baixada ~ . .

i N&o realiza visitas

Santista

Consulta ao PMAS para constatar numero de atendidos do servigo,
Barretos X | equipe técnica, recursos alocados e agles programadas no Plano de
Trabalho entregue na Drads, anexo ao PMAS.

Analise e verificacdo dos planos de trabalho dos servigos e elaboragéo

Bauru X . .
do roteiro da visita.
Botucatu X | Segue um roteiro de monitoramento elaborado pela Drads.
Campinas X N/A
Capital N&o realiza visitas
Fernandopolis N&o realiza visitas
Franca X | Cadernos de orientag@es, legisla¢des e instrumental de visitas.
Grande Sao X Leitura dos relatérios anteriores; consulta aos sistemas federais;
Paulo ABC Convite & Gestdo e ao CMAS.
Grande Sao . _ .
X | Instrumental e Relatério Técnico da Visita Realizada.

Paulo Leste
Grande Séo X Consulta PMAS Web para verificar os servigos e roteiro do relatério de
Paulo Norte visita.
Grande Séo ~ . L.

N&o realiza visitas
Paulo Oeste
Itapeva N&o realiza visitas

533

0.05-OX19-M03p-1S13-Z :01uswnsop op obIpod 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 181go eled "dS3D1-9 ewalslS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Em uma visita de supervisao relacionada a medidas socioeducativas, o técnico
(ou a equipe) faz algum tipo de planejamento ou segue algum roteiro?

DRADS NAO SIM QUAL?

Verificar o PMAS, andlise do ANEXO Il - Relatério Circunstanciado e
Instrumental de visita.

Marilia

Mogiana N&o realiza visitas
Piracicaba N&o realiza visitas
Ribeirdo Preto X Levgnta_\mento dfe _dat_jos sobre o servigo e preparacdo de materiais para
0s técnicos municipais.
Séo José do ~ . L.
. Na&o realiza visitas
Rio Preto
Levantamento de dados no PMAS/InformagBes coletadas dos
Sorocaba X . . .
municipios via e-mail e telefone.
Vale do
. X N/A
Paraiba
Vale do Ribeira X N/A
TOTAL 3 15

Fonte: TC 10701.989.20-4

As Drads foram questionadas se consideram relevante, para o
acompanhamento de medidas socioeducativas, a realizagcdo de visitas aos
locais de execucéo®”, sendo que 100% delas responderam que sim. A maior
parte das justificativas apresentadas pelas Drads sdo no sentido de que,
apenas com a realizacdo de visitas in loco, torna-se possivel conhecer o
trabalho realizado pelo 6rgao gestor (inclusive as especificidades e dificuldades
de cada municipio), facilitando o monitoramento e avaliacdo da execucdo do
servico, bem como a realizacdo de ac¢des para melhorias e aprimoramento de
referidos servicgos.

A falta de veiculos foi uma das causas apontadas pelas Drads
para que as visitas aos locais de execucdo, com o fim de supervisionar a
execucado de medidas socioeducativas, seja considerada incipiente. Conforme
apurado apoés a consolidacdo das respostas a questdo 18 do Questionario 1,
42% das Drads informaram que a Seds nao disponibiliza veiculos para
realizacdo de visitas, enquanto o mesmo percentual informou que possui
automovel proprio®®.

3% Consolidagao das respostas & quest&o 17 do Questionéario 1 aplicado &s Drads. Disponivel no TC 10701.989.20-4.

5 Cumpre notar que 1 Drads (4% do total) alegou que a Seds disponibiliza veiculos raramente; 3 Drads (12% do total)

informaram que a Seds disponibiliza veiculos sempre que solicitado.
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S

As Drads também foram indagadas sobre a utilizacdo de
instrumentais®® para orientar a supervisdo dos locais de execucdo no que se
refere a medidas socioeducativas®”’. Nas 18 Drads em que ha supervisdo, 10
informaram que sao utilizados instrumentais, sendo que sete Drads elaboram
seus préprios instrumentais, duas Drads utilizam instrumentais elaborados pela
Seds e uma Drads utiliza dados do sistema. As demais oito Drads que realizam
supervisao, afirmaram que ndo sdo utilizados instrumentais. Ou seja, ndo ha
instrumental padronizado para a realizacédo das atividades.

Quanto a existéncia de cronograma de supervisao, sua frequéncia
e a responsabilidade pela elaboracdo, apurou-se que 58% das Drads né&o
possuem cronograma de supervisao elaborado previamente; 11% (apenas trés)
alegaram que h& cronograma de supervisdo elaborado previamente; 31%
informaram que atualmente ndo ha supervisdo. Com relacao a frequéncia de
elaboracdo do cronograma de supervisao, tem-se que uma Drads o elabora
mensalmente; outra elabora semestralmente; trés informaram n&o haver
frequéncia predeterminada. JA no que diz respeito ao responsavel pela
elaboracdo do cronograma de supervisdo, duas Drads informaram que o
cronograma é elaborado em conjunto com a Seds; duas alegaram que €
elaborado com base no planejamento préprio; e uma afirmou que o
cronograma € elaborado de acordo com o pedido do municipio e/ou da unidade
executora.

Quanto a participacao da Seds no planejamento das atividades de
supervisao, 58% das Drads (15 delas) responderam que a Seds néo participa
do planejamento dos trabalhos de supervisdo; 31% informaram que a Seds néo
participa por ndo haver atividade de supervisdo no momento; e 11% (trés
Drads) alegaram que a Secretaria participa do planejamento dos trabalhos de
supervisao, por meio de reunides, telefonemas e troca de e-mails.

Quanto as analises criticas que tém a finalidade de diagnosticar
problemas gerenciais, riscos e vulnerabilidades regionais, 13 Drads (50% do
total) afirmaram realizar esta atividade. Ademais, sete Drads informaram que
nao realizam analises criticas das informac¢fes advindas das supervisdes e seis
informaram que ndo tem havido supervisdo, no momento. A tabela a seguir
demonstra tais resultados:

%6 A ferramenta usual das supervisdes ou monitoramentos s&o chamadas instrumentais (ou formularios) e permitem
orientar a visita e captar informag8es essenciais e padronizadas. (Relatério de Reestruturacdo de Procedimento de
Supervisdo, p. 34).

%7 Consolidagdo das respostas as questdes 15, 15.1 e 15.2 do Questionario 1 aplicado as Drads (disponivel no
Apéndice 2). Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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Encaminhamento e periodicidade das andlises criticas das informacfes advindas de
supervisdes efetuadas pelas Drads
Sé&o realizadas analises criticas das informacdes advindas das supervisdes?

Caso sim, informe

Caso sim, informe o

Sim . . o a periodicidade
encaminhamento dado as analises o
das andlises
As andlises realizadas sao De acordo com as
Alta Noroeste X abordadas nas reuniées com os agendas:
municipios. Drads/municipios

Alta Paulista

O resultado da andlise é

compartilhado com a Seds, com a ~ 2
Alta Sorocabana X . P Nao ha.
unidade executora de MSE e com o
6rgdo gestor.

O resultado da andlise é

Araraquara X compartilhado com outras Drads e N&o ha.
com a unidade executora de MSE.
O resultado da andlise é
. . ) Conforme
Avaré X compartilhado com a unidade . o
identificada.
executora de MSE.

Baixada Santista

Nao respondeu, pois informou que ndo ha supervisdo no momento.

Barretos
Compartilhamos as analises x s
- N&o ha um
conforme somos solicitados, quer .
Bauru X . frequéncia
seja pela SEDS, outras Drads ou .
. predeterminada.
unidade executora.
Botucatu
Campinas
Capital Nao respondeu, pois informou que ndo ha supervisdo no momento.
Fernandépolis N&o respondeu, pois informou que ndo ha supervisdo no momento.
Franca X Elaboracao de plano de providéncias Na ocasido de
para superacéo de irregularidades. visitas técnicas.
O resultado da andlise
Grande Sao Paulo X compartilhado com a unidade N&o ha
ABC executora de MSE e com o 6rgéo periodicidade.
gestor.
Grande Sao Paulo
Leste
O resultado da andlise é
Grande Sao Paulo X compartilhado com a unidade Sempre que ha
Norte executora de MSE e com o 6rgéo visita.
gestor.

Grande Sédo Paulo
Oeste

N&o respondeu, pois informou que ndo ha supervisdo no momento.
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Marilia
Mogiana Nao respondeu, pois informou que ndo ha supervisdo no momento.
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Sé&o realizadas analises criticas das informacdes advindas das supervisdes?

Sim

Caso sim, informe o

encaminhamento dado as analises

Caso sim, informe
a periodicidade
das andlises

O resultado da andlise
Piracicaba X compartilhado com a unidade Semestral
executora de MSE.
o N&o ha
O resultado da andlise é eriodicidade. De
Ribeiréo Preto X compartilhado com a unidade P )
acordo com as
executora de MSE.
demandas.
O resultado da andlise
Sao José do Rio compartilhado com a unidade .
X . Sem periodicidade.
Preto executora de MSE, com o 6rgédo
gestor e com o Juridico.
Sorocaba X
o Apenas em
. O resultado da andlise é p ~
Vale do Paraiba X . situacdes
compartilhado com a Seds o
especificas.
Essa analise néo é
algo sistematizado.
Verificamos o
andamento da
execucdo do
Normalmente o resultado da andlise | servi¢co quando é
Vale do Ribeira X serve de base para promovermos feito
encontros de orientagéo. monitoramento nos
municipios, que, na
ocasido, nao é
visto s6 MSE, mas
todos os servigos
socioassistenciais.
TOTAL 7 13 13 13

Fonte: TC 10701.989.20-4

Com relacdo a periodicidade das analises criticas, sete das 13
Drads que efetuam referidas analises, alegaram que ndo h& periodicidade
predefinida; e duas Drads informaram que as analises ocorrem nas visitas in

loco.

A questdo 42 do questionario enviado aos municipios via
LimeSurvey buscou identificar as atividades desenvolvidas pelas Diretorias
Regionais junto aos 6rgdos gestores municipais, no periodo de janeiro/18 a
junho/19. O gréfico abaixo ilustra a consolidagdo das respostas fornecidas
pelos municipios:
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Atividades desenvolvidas pela Drads, segundo 6rgédos gestores municipais, no periodo
de janeiro/2018 a junho/2019

Atividades desenvolvidas pela Drads nas unidades de execugao das
medidas socioeducativas (janeiro/2018 a junho/2019) - 538
respondentes

100%
90%
80%
700
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Solictacdo de dados  Visitas técnicas aos locais Cursos de capacitacio Outras
sobre a execucio de  de execuclo das medidas para medidas
medidas socioeducativas socioeducativas em meio socioeducativas em meio
em meio aberto aberto aberto

mQuantidade de Municipios respondentes nos quais a Drads ndo desenvolve a atividade
mQuantidade de municipios respondentes nos quais a Drads desenvolve a atividade

Fonte: TC 10701.989.20-4

Em relacdo as atividades realizadas pelas Drads nos 06rgaos
gestores municipais, questionou-se a quantidade de vezes que ocorreram.
Apoés a apuracdo das respostas as questdes 43, 44 e 45, apurou-se 0 quanto
segue.

Quantidade média de vezes em que foram realizadas as seguintes atividades nos 6rgéos
gestores municipais pelas Drads, no periodo compreendido entre janeiro/2018 a
junho/2019

Atividades realizadas pela Drads Quantidade média

Solicitagdo de dados sobre a execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto (322 respondentes)

6,56 solicitagbes

Visitas técnicas aos locais de execug¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto (121 respondentes)
Cursos de capacitacdo para medidas socioeducativas
em meio aberto (269 respondentes)

Fonte: TC 10701.989.20-4

2,21 visitas técnicas

1,62 cursos de capacitacéo

Ainda, 78 drgaos gestores municipais que executam medidas
socioeducativas em meio aberto assinalaram “outras atividades” em referida
questao, sendo que 40% deles (31 municipios) informaram que as respectivas
Drads néo realizaram atividades no respectivo municipio, no periodo
compreendido entre janeiro/2018 a junho/2019. O total de 24% (19 municipios)
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relataram que as Drads realizaram atividades relacionadas ao sistema MSE
Web (orientacdes sobre o sistema) no periodo informado.

Por fim, 28 municipios (36% dos 6rgdos gestores municipais que
assinalaram “outras atividades”) destacaram diversas outras atividades
realizadas pelas Drads neste periodo, dentre elas: reunides de orientacdes
gerais e especificas com relacdo a medidas socioeducativas, orientacdo sobre
a elaboracdo de relatorio circunstanciado, capacitacbes e encontros

regionais®®.

Como proposta de melhoria, entendemos que a Seds, em
conjunto com as Drads, deve padronizar os instrumentais utilizados pelos
técnicos mediante normatizacdo interna, a fim de que as atividades de
supervisao, avaliacdo e monitoramento possam ser eficazes.

Auséncia de interacéo entre as Drads e a Seds

Para que haja um bom andamento nas atividades de supervisao,
avaliacdo e monitoramento da execucdo das MSEs em meio aberto é
necessario que a Seds seja atuante em relacdo as Diretorias Regionais. Apés a
consolidacédo das respostas ao item 22 do Questionario 1 aplicado as Drads,
em que foi solicitada a classificacdo da atuacdo da Seds no que se refere a
medidas socioeducativas, apurou-se que:

Avaliagdo das Drads em relacdo a atuagdo da Seds no que se refere a medidas
socioeducativas

Alternativas Quantidade Percentual

Otima: A assisténcia é frequente, de forma proativa — 2 8%
por iniciativa da propria Seds. 0
Boa: Oferece a assisténcia necessaria, mas apenas
- 19 73%
quando demandado pela Drads.
Reqular: Atende parcialmente as necessidades da
5 19%
Drads, quando demandado.
Ruim: Atende parcialmente as necessidades, mas ha
- 0 0,00%
dificuldades para estabelecer contato.
Péssima: As demandas da Drads ndo sdo atendidas,
— . 0 0,00%
ou sdo atendidas raramente.
Total 26 100%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Nota-se que a maior parte das Drads (73%) avaliou a atuacéo da
Seds como sendo “boa”, isto €, a Secretaria oferece a assisténcia necessaria,
mas apenas quando demandado pela Drads. O montante de 19% das Drads

3% Consolidacdo das respostas a questdo 46 do questionario enviado aos 6rgédos gestores municipais via LimeSurvey
(disponivel no Apéndice 1). Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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entende que a Seds atende parcialmente as necessidades das Drads, quando
demandado (atuacao “regular”). Apenas 8% das Drads avaliaram a atuacao da
Seds como sendo “6tima” (assisténcia frequente e proativa). Por fim, nenhuma
das Drads entende que a atuagéo da Seds seja “ruim” ou “péssima’.

Além da assisténcia que a Seds deve oferecer as Drads, a fim
atender suas necessidades, o ideal seria que a Secretaria promovesse
encontros e capacitacdes para os servidores, com a finalidade de orientar,
padronizar e divulgar boas praticas a serem disseminadas entre todos. Neste
sentido, solicitamos que as Drads®*® informassem os ultimos cinco encontros e
capacitacbes promovidos pelas Seds para as Diretorias Regionais. Apés
consolidacéo das respostas, apurou-se que:

Temas dos Ultimos cinco encontros e capacitagdes promovidos pela Seds para as Drads
Total de temas Percentual de temas

Total de temas

relacionados as MSEs relacionados as MSEs
2015 0 0 0,00%
2016 4 4 100%
2017 1 1 100%
2018 12 9 75%
2019 (até 30/06) 71 33 46%
Total 88 a7 53%

Fonte: TC 10701.989.20-4
Nota 1: A Drads Barretos ndo respondeu a esta questéo.

Destacamos, inicialmente, que ndo sao realizados muitos
encontros ou capacitacdes em geral®'®. J&4 em relacéo aos temas relacionados
as MSEs, nota-se que a frequéncia com que esse tema aparece nas respostas
ao questionario € de pouco mais de 50%.

Com relacdo a realizacdo de encontros com outras Drads, para
compartilhamento de boas préaticas®?, 17 Drads (65%) informaram que no os
realizam, sete Drads (27%) informaram que promovem encontros com outras
Diretorias Regionais, embora ndo haja uma frequéncia predeterminada e duas
Drads ndo responderam a esta questao.

Diante das informacfes coletadas, seria importante que a Seds
realizasse mais capacitacbes junto aos técnicos da Pasta e promovesse
capacitacdes e encontros entre as Drads, em relacdo as MSEs em meio
aberto, com a finalidade de orientar, padronizar e divulgar boas praticas a
serem disseminadas entre todos.

3% Quest&o 23 do Questionario 1 aplicado as Drads. Disponivel no TC 10701.989.20-4.
%% Cumpre destacar que ndo houve, até 30/06/2019, qualquer encontro/capacitacdo nas Drads Baixada Santista,
Capital e Grande Séo Paulo Leste.

1 Consolidag&o das respostas as questdes 21 e 21.1 do Questionario 1 enviado as Drads (disponivel no Apéndice 2).

Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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Inadequacédo do Quadro de Pessoal e Rotatividade

O Quadro de Pessoal da Seds é dividido nas seguintes categorias
de cargos e funcgdes: (i) Permanentes; (i) Comissdo/ Confianca -
Assessoramento; e (iii) Comissao/ Confianca — Comando. O total de cargos
previstos é 930, sendo 606 (65%) permanentes e o restante comissionados.?*?

Em 31/12/2019, a representatividade de cargos ocupados em
relacdo ao total existente equivale a 45%, apresentando a maior defasagem
nos cargos permanentes, conforme detalhamento na tabela a seguir.
Complementa-se que existiam, também, 11 cargos temporarios, perfazendo
427 cargos ocupados, no total.

Quantidade de cargos previstos e preenchidos na Seds em 31/12/2019

o Quantidade
Cargos e Funcgoes e
Previstos Preenchidos % Preench.

Permanentes 606 200 33%
Comisséo/confianca - Assessor 144

- - 216 67%
Comissédo/Confianca - Comando 180
TOTAL 930 416 45%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Conforme a Lei estadual 854/1998, é previsto um quadro de
recursos humanos constituido por 170 agentes de desenvolvimento social e 40
especialistas de desenvolvimento social, para compor especificamente as
equipes técnicas de Coordenadorias e Diretorias Regionais. Destes, verificou-
se ocupacao de 59 e 13 cargos, respectivamente.

Nas Drads, em 31/12/2019 havia 188 funcionarios, ou seja, 44%
do total de funcionéarios da Seds, porém vale destacar que sdo 26 unidades no
Estado de S&o Paulo, que tém, entre outras atribuigdes, “orientar e assistir
municipios e entidades sociais na implementacdo e no acompanhamento de
politicas e programas de assisténcia e desenvolvimento social” (inciso |, Art. 47
do Decreto 49.688/05), envolvendo diversos servicos da assisténcia social,
além de medidas socioeducativas.

Quadro de pessoal da Seds, por departamento, em 31/12/2019

Seds Permanente ‘ Comissdo Tempor. Total % Total
DIRETORIAS REGIONAIS (Drads) 127 56 5 188 44%
GABINETE DO SECRETARIO 12 37 - 49 11%
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO 8 15 3 26 6%
ADMINISTR.COORDEN.ACAO SOCIAL 10 15 - 25 6%
ADM.COORD.ADM.FUNDOS CONVENIOS 3 19 2 24 6%
2 Conforme planilha “SICAD” de 31/12/2018. Disponivel em:

http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/Artigo%20115.html. Acesso em: 18/11/2019 e atualizada para 31/12/2019 por
meio da Requisi¢do 91/2019 a Seds.
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Permanente | Comissdo Tempor. Total % Total

ADM.COORDEN.GESTAO ESTRATEGICA 8 11 - 19 4%
ADMIN.COORD.POLITICAS S/IDROGAS 3 15 - 18 4%
AD.COORDENADORIA DESENV.SOCIAL 4 12 - 16 4%
DEPARTAMENTO RECURSOS HUMANOS 5 7 - 12 3%
CHEFIA DE GABINETE 6 5 - 11 3%
ESCOLA DESENV.SOC.EST.SP-EDESP 5 4 1 10 2%
DEP.COMUNICACAO INSTITUCIONAL 1 8 - 9 2%
COORD.SEGUR.ALIMEN.NUTRICIONAL 2 6 - 8 2%
CONS.EST.DIR.CRI.ADOL.-CONDECA 3 2 - 5 1%
DEPTO.NORMATIZACAO INFORMATICA 1 3 = 4 1%
CONS.EST.ASSIST.SOCIAL-CONSEAS 1 1 - 2 0%
GR.DISSEMINACAO INFORMACOES 1 - - 1 0%
TOTAL 200 216 11 427 100%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Ao analisar a quantidade de funcionarios por Drads, constatou-se
que 42% delas possuem entre quatro e seis funcionarios. A Regional de
Sorocaba € a que possui maior quantidade de funcionérios (15), seguida pelas
Drads de S&o José dos Campos (12) e Campinas (11). Em situacdo mais
critica estdo as Drads de Fernanddpolis (1), com 49 municipios, e Mogiana de
Séo Joao da Boa Vista (3), com 20 municipios.

Quantidade de Drads conforme a quantidade de funcionéarios em 31/12/19

Quantidade de Drads conforme a quantidade de funcionarios em 31/12/19

m Abé 3 funciondrios

mDe 4 a6 funcionarics
De 7 ad fundondnos

=10 pu mais funciondrios

Fonte: TC 10701.989.20-4

Os demais departamentos que lidam com o servico de medidas
socioeducativas em meio aberto, dentre outros servi¢os, destacados na tabela
acima, somam 53 funcionérios. A Coordenadoria de Assisténcia Social, com 25
funcionarios, tem, entre outras, as atribuicdes de coordenar e integrar as agdes
das Drads, além de monitorar e avaliar a acdo de municipios, entidades e
organizacdes sociais (incisos Il e IV do art. 43 do Decreto estadual n°
49.688/05).
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S

Ademais, quanto a exclusividade de funcionarios para
atendimento de MSEs, a Seds também informou que “a equipe de Protecéo
Social Especial conta com dois técnicos de referéncia, que ndo realizam
atendimento exclusivo, pois sdo responsaveis também por outros servicos,
assim como os 26 técnicos das Drads”. E as Drads, em resposta ao
questiondrio encaminhado, informou que ndo ha funcionarios exclusivos para
MSE em nenhuma das Regionais.

O Relatorio de Reestruturacdo de Procedimentos de Supervisao,
elaborado pelo GT Supervisdo/Seds, em 2015, menciona que as Drads
possuem:

(...) demandas advindas de numerosos e diversificados setores e
instituicbes: SUAS (cujas demandas sdo normalmente organizadas
pelo MDS); outras politicas publicas (saude, educacéo, legislativos
municipais, sistema de justica etc.); todos os demais setores da Seds;
legislativo estadual; demais secretarias e instituicbes estaduais;
conselhos de politicas publicas e de direitos (CMDCA, CMI etc.).

Considerando a elevada demanda, bem como complexidade na
execucdo das atribuicbes, devido a extensédo territorial de abrangéncia, por
exemplo, o Relatério destaca:

(...) ha necessidade das Protecdes Sociais e dos setores de
Vigilancia Socioassistencial da Seds atuarem de forma a fornecer

informacdes e diretrizes de agcdo que auxiliem as Drads no seu
planejamento.

Outro aspecto relevante € a alta rotatividade de Diretores e

auséncia de formalizacdo de procedimentos relacionados a supervisdo de
medidas socioeducativas.

E previsto que a Diretoria Técnica de cada uma das Drads seja
composta por: 01 Diretor Técnico II**® (equivale ao Diretor Regional - cargo
méaximo), 01 Diretor Técnico de Nucleo Administrativo, 01 Diretor Técnico de
Nucleo Avaliacdo e Supervisdo e 01 Diretor Técnico de Nucleo Convénios —
todos cargos em comissdo, 0 que significa, nas palavras de Celso Antbnio
Bandeira de Mello®**, in verbis:

Os cargos de provimento em comisséo (cujo provimento dispensa
concurso publico) sdo aqueles vocacionados para serem ocupados
em carater transitorio por pessoa de confiangca da autoridade
competente para preenché-los, a qual também pode exonerar ad
nutum, isto é, livremente, quem os esteja titularizando.

Na aplicacdo dos questionarios enviados as Drads por esta DCG,
um deles sobre atribuicbes das Drads e o0 outro sobre a execucédo das medidas
socioeducativas nos municipios, constatou-se a dificuldade das Drads em obter

%3 Cargo em comiss&o, cuja nomeacéo é feita pelo Governador do Estado.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, 142 ed., p. 269.
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informacdes  histéricas e consolidadas, principalmente devido a
desconhecimento de atividades realizadas em gestdes anteriores, por falta de
formalizacdo das acbes e perda de conhecimento acumulado quando da
exoneracao dos ocupantes de cargos em comissao.

No periodo de 2016 a 2019 (quatro anos), foi analisada a
quantidade de Secretédrios de Estado e Diretores que a Seds e as Drads

tiveram. A Seds teve trés Secretarios>*®:

() Antonio Floriano Pereira Pesaro, de 01/01/15 a 05/04/18;
(i) Gilberto Nascimento Silva Junior, de 07/05/18 a 31/12/18; e
(iif) Célia Kochen Parnes, desde 01/01/19 (novo Governo).

Outrossim, nas Drads, 248 profissionais ocuparam 104 cargos de
diretoria (rotatividade de 2,4 profissionais por cargo). Especificamente nos
cargos de Diretor de Avaliacdo e Supervisdo, foram 59 profissionais para 26
cargos (rotatividade de 2,3 profissionais por cargo).

Quantidade de ocupantes dos cargos de Diretoria nas Drads - de 2016 a 2019
Diretor Técnico | - Nucleos

Nome da Drads TDéI(r:iti?:[) Adminis- Avaliacdo  ~ s ToTAL
I trativo Su e'reviséo nios Diretor |

Marilia 6 1 3 1 5
Campinas 5 3 2 2 7
Mogiana, Em Sdo Joado Da Boa Vista 5 2 1 2 5
Baixada Santista, Em Santos 4 2 4 2 8
Capital, Em S&o Paulo 4 3 4 1 8
Grande S&o Paulo Abc, Em Santo André 4 2 3 2 7
Grande Sao Paulo Oeste, Em Osasco 4 3 3 3 9
Itapeva 4 3 3 1 7
Bauru 3 3 2 2 7
Botucatu 3 2 1 1 4
Araraquara 3 1 1 1 3
Fernanddpolis 3 2 3 5 10
Franca 3 4 2 1 6
Grande Sao Paulo Leste, Em Mogi Das Cruzes 3 3 1 2

Grande Sao Paulo Norte, Em Guarulhos 3 3 1 1

Sorocaba 3 4 3 3 10
Vale Do Paraiba, Em S&o José Dos Campos 3 4 2 3 9
Alta Sorocabana, Em Presidente Prudente 2 4 3 3 10
Sé&o José Do Rio Preto 2 3 3 2

Vale Do Ribeira, Em Registro 2 1 3 1

%1% Requisic&o 90/2019 — Item 1 (Secretarios Seds), disponivel no Anexo 6.
544

0.05-OX19-M03p-1S13-Z :01uswnsop op obIpod 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO Ly
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Diretor Técnico | - Nlucleos

Nome da Drads TDeI(r:ﬁtl?:L Adminis- Avaliagéo Convé- TOTAL
trativo Supe?viséo nios Diretor |
Alta Paulista, Em Dracena 1 1 2 1 4
Avaré 1 2 2 1 5
Barretos 1 2 1 1 4
Alta Noroeste, Em Aragatuba 1 4 2 1 7
Piracicaba 1 3 2 1 6
Ribeiréo Preto 1 2 2 3 7
Total 75 67 59 47 172

Fonte: TC 10701.989.20-4

Em suma, conforme grafico demonstrado abaixo, 12 Drads
tiveram dois ou trés Diretores Técnicos Il (Diretor Regional), oito Drads tiveram
acima de quatro Diretores e seis Drads tiveram um anico Diretor Técnico Il no
periodo (representando 23% do total de Drads):

Ocupacdo dos cargos de Diretor Técnico Il de 2016 a 2019

Quantidade de ocupantes dos cargos de Diretor Técnico Il
nas DRADS - de 2016 a 2019

4%

B 1 Diretor Técnico Il
W 2 ou 3 Diretores Técnicos Il
W4 ou 5 Diretores Técnicos Il

W & Diretores Tecnicos Il

Fonte: TC 10701.989.20-4

Em 31/12/2019, foi verificada a quantidade de cargos de Direcao
ocupados nas Drads. Constatou-se que, de 104 cargos, 33 estdo vagos, dentre
0s quais 10 sdo de Avaliacdo e Supervisdo. O gréafico abaixo demonstra em
percentual a quantidade de cargos de Dire¢cdo ocupados e vagos na data
supracitada.
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Ocupacdo dos cargos de Diretoria em 31/12/2019

% de Cargos de Diretoria ocupados e vagos em 31/12/2019

120%

100% -
80% -
60% -
mCargos Vagos
40% mCargos Ocupados
o
20% -
0% -~ T T 1

Diretor Técnico Il Diretor Técnico |- Diretor Técnico 1-  Diretor Técnico | -
Administrativo Avaliacdo e Convénios
Superviséo

Fonte: TC 10701.989.20-4

Destaca-se que a Drads Fernanddpolis estava sem nenhum
Diretor na data de 31/12/2019. Por outro lado, as Drads Capital, Sorocaba,
Piracicaba, Avaré e Vale do Paraiba estavam com o quadro de Direcdo
completo (esta ultima, com dois Diretores Administrativos).

Por fim, foi analisada a quantidade de Diretores das Drads por
tipo de vinculo com a Administragéo Publica: Permanente (servidores efetivos
nomeados para o cargo comissionado) e Comissdo, e percebeu-se que, do
total de 71 Diretores, 45 sdo comissionados ndo pertencentes a carreira efetiva
da Secretaria.

Diretoria das Drads por tipo de vinculo

Quantidade de Diretores em 31/12/2019 por tipo de vinculo
com a Administragao Publica

25
20
15
10 B Comissfo

5 = Permanente

0 T

Dirator Técnico Il Dirstor | -Mideo Dirator Técnico | - Dirator Técnico | -
Administrativo Nideo de Avaliacio & Nideo de Convénios
Supervisdo

Fonte: TC 10701.989.20-4

A bibliografia voltada para Administracdo pontua diversos fatores
desfavoraveis decorrentes da alta rotatividade de profissionais em uma
organizacdo. Neste caso, principalmente, perde-se a experiéncia acumulada e
o entendimento pratico sobre determinados procedimentos. Além disso, o fato
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de ndo haver um sistema para registrar o historico das acdes, também
prejudica a continuidade dos trabalhos.

Ademais, cargos comissionados de alta gestdo, de livre
nomeacao e exoneracao (conforme inciso Il, art. 37 da CF/88), ocupados por
funcionarios ndo pertencentes a carreira efetiva do Orgdo, por apresentarem a
possibilidade iminente de substituicdo, podem ocasionar 0 nao
comprometimento dos profissionais com a continuidade das acodes e,
posteriormente, perda de conhecimentos e de experiéncias em relacdo as
praticas, procedimentos e perfil dos assistidos.

Diante das informac@es coletadas, fica acentuada a necessidade
de reorganizacdo de funcbes, de modo que a Seds possa cumprir com suas
atribuicbes previstas em lei e praticar as recomendagdes constantes no
Relatério do GT Supervisdo, que, inclusive, detalha e exemplifica formas
otimizadas de atuacao.

Adicionalmente, cabe mencionar que foram identificadas
inconsisténcias na comparacdo®’® das informacdes disponiveis no Portal da
Transparéncia do Governo Estadual, de 31/12/2019, com a planilha
apresentada pela Seds em resposta a Requisicdo 91/2019 (relacdo de
Diretores das Drads no periodo de 2016 a 2019). Foram solicitados a Seds
esclarecimentos a respeito das inconsisténcias identificadas, as quais foram
justificadas e corrigidas na planilha da Seds enviada para esta DCG. Tendo em
vista 0s objetivos e a importancia das plataformas digitais governamentais, as
quais sao ferramentas de comunicagcdo entre governo e cidadaos, € de suma
importancia que os dados sejam integros e atualizados. Dessa forma, para que
o Portal cumpra com sua finalidade de forma adequada, € necessario o
estabelecimento de rotinas de verificagdo dos contedudos produzidos e
publicados, para que n&o existam divergéncias entre as informacdes

publicadas e as informacées de controle do Org&o detentor da informag&o.

Sistema de Informacado especifico para as MSEs em meio aberto com
problemas operacionais na implementacéao

Existem dois sistemas de informacao utilizados para insercdo de
dados a respeito de medidas socioeducativas: PMAS Web e MSE Web®/,
sendo que o primeiro, além das MSEs, registra dados a respeito de todos os

programas de assisténcia social, e o segundo é especifico para medidas
socioeducativas.

%18 Arquivo Excel “Analise — Divergéncias Portal Transparéncia.xis” elaborado por DCG, contendo a planilha enviada
pela Seds e a planilha extraida do Portal da Transparéncia. Acesso em 21 jan. 2020.

%7 Resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos n® 05/2019, disponivel no Anexo 1. Disponivel no TC
10701.989.20-4.
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O sistema MSE Web foi instituido pelo Decreto n® 62.134/2016 no
ambito da Seds, com o objetivo de ser uma ferramenta para o
acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto, de forma a
garantir a unidade e padronizagao das informacdes cadastrais e conhecimento
do perfil do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto.

O quadro a seguir informa a descricdo de cada sistema,
funcionalidades, usuarios, integracdo com outros sistemas, data da
implantac&o ou previsao e 0rgao ou entidades responsaveis pelo sistema:

Sistemas utilizados para controle e planejamento das medidas socioeducativas em meio
aberto (PMAS Web e MSE Web)

Orgéo ou

Integracdo Data da

Descrigo Funcionalidade UsEies com outros | Situagéo implantagao entldaqe
s sistemas? atual o EisE responsavel
Quais? P pelo sistema
O PMASweb
disponibiliza
informacgdes sobre
diagnéstico
socioterritorial, toda a
rede de protecao social, Gestores,
valores de técnicos e
cofinanciamento da conselheiros
o e Armazena e B
politica de assisténcia consolida os municipais e Coordenadoria
social, agdes planejadas estaduais da X
v Planos o de Gestao
pelo municipio para o Municipais de politica de Em pleno 01 de janeiro |Estratégica /
PMASWEB |quadriénio, além de lcipas Assisténcia Nao funcionamento | 9
) ~ . |Assisténcia : de 2008 Grupo Estadual
informag6es cadastrais - Social. desde 2008. =
A o Social dos 645 h . de Gestao do
da prefeitura, do 6rgédo e Disponivel para
L municipios . SUAS.
gestor municipal da ) consulta através
A . paulistas.
assisténcia social, do de senha para
fundo municipal de qualquer
assisténcia social, do cidadéo.
Conselho Municipal de
Assisténcia Social e de
outros conselhos de
direitos existentes no
municipio.
O Sistema MSE Web é
constituido por base de
dados coletados de
forma padronizada, em
computador com acesso
a rede mundial
(internet), de forma a
permitir a 4gil Producgéo Técnicos da
de relatérios. Os dados CAS
e as informacdes Acompanhamen |Gestores
. coletadas seréo to das medidas |municipais, Em processo « Secretaria de
Sistema ) - . N&o .
MSEWEB pr_ocessados No socioeducativas Coorde_nadores Sim, Bl _de informada Deser_wolwment
Sistema MSE Web de  |Producéo de de servigos e implantacdo " |o Social
forma a garantir: relatorio técnicos das
Unidade e padronizagao medidas
das informacdes socioeducativas
cadastrais;
conhecimento do perfil
do adolescente em
cumprimento de
medidas
socioeducativas em
meio aberto.

Fonte: TC 10701.989.20-4

Requisitamos junto a Seds algumas informacdes especificas em
relacdo aos dois sistemas utilizados: quanto a existéncia de manual,
desenvolvedores, funcionalidades do sistema atualmente disponiveis e aquelas
gue seréo implementadas e respectivo cronograma de implementacéo.
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Funcionalidades dos sistemas - PMAS Web e MSE Web - atualmente disponiveis

aguelas que serdo implementadas e respectivo cronograma de implementacéao

Funcionalidades Funcionalidades Cronograma
Sistema Manual Desenvolvedores do sistema do sistema a de
atualmente serem implementacao
disponiveis I CINENELES do sistema
Secretaria
Armazenamento
Estadual de . o x
. . e consolidacao ~ Previsdo de
Manuais de | Desenvolvimento Adequacdo dos | . =
. . dos Planos . - | implementacao
Preenchimento Social (Seds) e Municipais de relatorios a dos NOVOS
PMASWEB | dos Blocos | ao | Companhia de . P . dindmica de - .
Assisténcia Social . relatérios  até
VIl e Parecer | Processamento de preenchimento
dos 645 . 318 dezembro de
Drads Dados do Estado s guadrienal 319
~ municipios 2019
de Sao Paulo aulistas
(PRODESP) P
Previsdo de
conclusdo para
gerar relatérios
Cadastrar 6rgéo consolidados
para Seds e
gestor e
L Drads:
programa/servico;
. setembro de
Secretaria Cadastrar
Manual de . 2019;
. Estadual de | técnicos;
Preenchimento .
- Desenvolvimento Cadastrar - x
do  Aplicativo . . Gerar relatérios | Previsdo de
. . Social (Seds) e | adolescentes; . =
Sistema das Medidas . L consolidados conclusdo das
. . Companhia de | Gerar relatério o
MSEWEB Socioeducativas . para Seds e | capacitagBes
. Processamento de | consolidado para o
— Guia do .| Drads dos municipios:
Dados do Estado | os perfis: .
Cadastramento ~ até agosto de
do Adolescente de Sado Paulo | Coordenador do 2019:
(PRODESP) servigo; Técnico ’
orientador; Disponibilizar
Gestores
L senhas para
municipais todos 0s
municipios até
outubro de
2019

Fonte: TC 10701.989.20-4

Por meio da Requisicdo 91/2019, foi solicitada a Seds a
atualizacdo quanto a implementacdo do sistema MSE Web, na data de
31/12/2019. Informaram que, para um posicionamento com relacdo as
funcionalidades do sistema pendentes de implementacdo, assim como
cronograma atualizado, seria necessario reunido técnica e levantamento
especifico. Além disso, informaram, também, que, embora cada uma das 26

18 Relatérios gerenciais emitidos: Informagdes Municipais Basicas; Informagdes Basicas por Drads; Estrutura do Orgao
Gestor da Assisténcia Social; Recursos Humanos do Orgdo Gestor; Recursos Humanos dos Servigos; Informagdes
Sobre o FMAS; Conselhos Existentes nos Municipios; Diagndstico Socioterritorial; Situa¢des de Vulnerabilidade e/ou
Risco Social; Presenga de Povos Tradicionais e/ou Grupos Especificos nos Municipios; Organiza¢des e Unidades
Pablicas; Rede de Servigos Socioassistenciais; Atendimentos Especificos Realizados Pelos Servicos
Socioassistenciais; Informag8es Sobre os Beneficios Eventuais; Acdes Planejados no PMAS; A¢bes de Monitoramento;
AcbBes de Avaliacdo; Distribuicdo dos Recursos do Cofinanciamento Estadual, segundo as Prote¢bes Sociais;
Distribuicdo dos Recursos do Cofinanciamento Estadual, segundo os Programas de Trabalho; Cronogramas de
Desembolso.

% Novos relatérios: Funcionamento dos CRAS; Funcionamento dos CREAS; Funcionamento dos Centros POP;-
Programas e Projetos; Numero de beneficiérios e recursos financeiros dos Beneficios Continuados (BPC); Integracao
entre servicos, programas e beneficios; A¢des de Vigilancia Socioassistencial; Servicos Estadualizados; Servigos
Intermunicipais; Execugéo dos recursos de cofinanciamento estadual.

549

0.05-OX19-M03p-1S13-Z :01uswnsop op obIpod 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 181go eled "dS3D1-9 ewalslS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Drads possua um ou mais técnicos habilitados a cadastrar gestores municipais,
nem todos os municipios receberam senha de acesso®*?. De acordo com a
resposta recebida, constatou-se que o0 sistema ainda ndo teve sua
implementagé&o concluida.

Diante das informacdes prestadas pela Seds, nota-se que apenas
o sistema PMAS Web esta em pleno funcionamento, sendo que o sistema MSE
Web, especifico para insercdo de dados a respeito das MSEs em meio aberto,
ainda esta em fase de implementacéo. Esta situacédo impacta as atividades de
supervisao, avaliacdo e monitoramento das MSEs que deveriam ser realizadas
pelas Drads, conforme veremos a seguir.

Considerando as 19 Diretorias Regionais que informaram ter perfil
de acesso ao sistema MSE Web, a maioria delas (15 Drads) possui 0 acesso
desde 2018 ou 2019%*. O total de 22 Drads afirmou que recebeu capacitacdo
para utilizagdo do sistema; trés Drads ndo responderam esta questao; e
apenas a Drads Capital informou néo ter recebido capacitacdo para utilizacao
do referido sistema. Por fim, com relacdo ao perfil de acesso, 10 Drads utilizam
0 sistema para consulta e inser¢cdo de dados; nove Drads o utilizam apenas
para consulta; e sete Drads ndo responderam a questdo, por ndo possuirem
perfil de acesso ao MSE Web.

A maioria das Drads que afirmou ter acesso ao MSE Web
identificou algum tipo de problema na utilizagdo do sistema, conforme
demonstrado a seguir:

Problemas operacionais identificados pelas Drads na utilizacdo do sistema MSE Web (21

respondentes)
A Drads identificou algum problema na utilizagdo do sistema MSE Web?

Quantidade de % de Drads
Drads respondentes

Alternativas

Sim, problemas operacionais (erros de acesso, lentiddo do 9 7%
sistema, etc.)

Sim, campos de preenchimento com especificacdo

) 3 16%
inadequada

Sim, problemas para salvar as informag@es inseridas 6 32%
Sim, ndo gera relatérios gerenciais 4 21%
Outros 7 37%
Nao 4 21%

Fonte: TC 10701.989.20-4

30 A quantidade de municipios que ja possuem senha, informada por e-mail em resposta a Requisicdo 91/2019, é de
254 municipios, no entanto este valor é inconsistente com o valor informado na Requisicdo 05/19, anterior, na qual
constatou-se 293 municipios com login e senha de acesso em junho/2019 (nimero maior). Disponivel no TC
10701.989.20-4.

32 Cinco Drads informaram que possuem acesso ao sistema MSE Web desde 2018, enquanto 10 Drads, desde 2019.
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Quanto aos municipios, pouco além da metade afirmaram possuir
o sistema MSE Web totalmente ou parcialmente implementado, mas também
reportaram problemas na utilizagdo. As atividades de supervisao, avaliagcédo e
monitoramento a serem desempenhadas pelas Drads dependem dos dados
ofertados pelos municipios, responsaveis pela execu¢cdo das MSEs em meio
aberto e, para tanto, ha necessidade de um sistema de informacdes em que as
unidades executoras das medidas socioeducativas disponibilizem os dados que
subsidiardo, também, a formulacdo de politicas publicas de assisténcia social
voltadas para o publico das MSEs.

O sistema estadual MSE Web, conforme j& relatado, estd em
implementacéo e, para que oS municipios tenham acesso, ha necessidade de
assinarem um Termo de Adesdo. Questionamos aos municipios que
receberam ou n&o algum encaminhamento de casos do sistema de justica de
adolescentes que deveriam cumprir medidas socioeducativas em meio aberto e
tem o servigco de atendimento, se assinaram o referido termo, sendo que 18%
do total de 538 respondentes relataram que ndo®%.

Cumpre notar que, no que se refere a capacitacdo para utilizacédo
do sistema MSE Web, independentemente da assinatura do Termo de Adesao,
obteve-se o seguinte resultado:

Quantidade de unidades executoras de MSE dos municipios que receberam capacitacéao,
independentemente da assinatura do termo de Adeséo

Independentemente da assinatura do Termo de Adesdo, asunidades
executoras de medidas sociceducativas deste municipio receberam
capacitagio para o sistema MSE Web? (538 respondentes)

= Mao
m 5im, algumas unidades
Sim, todas as unidades

Fonte: TC 10701.989.20-4

322 consolidagdo das respostas & quest&o 25 do questionario enviado aos municipios via LimeSurvey. Disponivel no TC

10701.989.20-4.
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Os municipios foram questionados, também, sobre a concesséao
de login e senha para utilizacdo do sistema MSE Web, independentemente da
assinatura do Termo de Adesdo. Pouco mais da metade dos municipios
respondentes alegou que ainda n&o possui login e senha®?, conforme gréfico
abaixo:

Quantidade de unidades executoras de MSE dos municipios que possuem login e senha

para acesso ao sistema MSE Web, independentemente da assinatura do termo de
Adeséao

executoras de medidas socioeducativas em meio aberto deste municipio
possuem login e senha de acessoao sistema MSE Web? (538 respondentes)

CREN]
m 5im, algumas unidades
® 5im, todas as unidades

Fonte: TC 10701.989.20-4
Para que o0 municipio possa utilizar o sistema MSE Web

plenamente, além de receber capacitacdo e possuir senha e login de acesso,
h& necessidade de que a implementacdo do sistema esteja concluida. Na
consolidacdo das respostas a questdo 30 do questionario, a qual trata deste
aspecto, obtivemos os seguintes resultados:

Percentual de municipios em relacédo ao status da implementa¢do do sistema MSE Web

A implementagdo do sistema MSE Web ja esta concluida neste
municipio? (538 respondentes)

® Implementacio ainda n&o
concluida.

® Implementacao nao iniciada

» Totalmente implement ado.

Fonte: TC 10701.989.20-4

%23 |hid, respostas & questéo 29. Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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Aqueles municipios que responderam que o sistema MSE Web ja
estava totalmente implementado ou que a implementacdo ainda nao foi
concluida (264 respondentes, no total), foi feito questionamento quanto a sua
utilizagdo pelas unidades executoras de MSEs em meio aberto. Consolidando
as respostas a questdo 31 do questionario notamos o que segue:

Percentual de municipios com a implementacao total ou parcial do sistema MSE Web em

relacdo a sua utilizacdo pelas unidades executoras de medida socioeducativa em meio
aberto

O sistema MSE Web ja esta sendo utilizado por alguma unidade executora de
medida socioeducativa em meio aberto do municipio? (264 respondentes)

= 30,

m 5im, parcialmente, por parte das
unidades executoras.

m 3im, parcialmente, portodas as
unidades executoras.

m Zim, totalmente, por parte das
unidades executoras.

m 5im, totalmente, por todas as
unidades executoras.

Fonte: TC 10701.989.20-4

Para os municipios que ja possuem o sistema MSE Web
totalmente ou parcialmente implementado, guestionamos se o 6rgdo gestor
municipal identificou problemas ao utiliza-lo. Consolidamos as respostas a
questdo 32 do questionario e obtivemos os seguintes resultados:

Problemas operacionais identificados pelos municipios, com a implementagdo total ou
parcial do sistema MSE Web (265 respondentes)

% de
municipios
respondentes

Quantidade de

Alternativas D
municipios

Sim, campos de preenchimento inativos 25 9%
Sim, campos de preenchimento com especificacdo 23 8%
inadequada

Sim, problemas para salvar as informag6es inseridas 51 19%
Sim, ndo gera relatérios gerenciais. 18 7%
Nao 129 49%
Outros 81 31%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Nota-se que, nas Drads, o sistema MSE Web ja esta praticamente
implementado em relacdo aos usuarios terem perfil de acesso (apesar de 22
Drads terem informado que ndo realizaram capacitacdo para tal), entretanto, o
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sistema apresenta falhas operacionais, principalmente quanto a geracao de
relatorios gerenciais. Ja nos municipios, a implementacdo, ndo sendo
obrigatoria, depende do interesse municipal em aderir ao sistema e, portanto,
utiliza-lo, disponibilizando os dados a respeito dos adolescentes que estdo
cumprindo as medidas socioeducativas. Assim, alguns respondentes tém seus
proprios sistemas que ndo interagem com o sistema estadual, o que pode
provocar retrabalho ao ter que informar novamente os dados. Além da
necessidade de indicar falhas operacionais na alimentacdo do sistema e na
falta de produtos que facilitariam analises criticas.

O Plano Estadual de Assisténcia Social — Peas®®* para o
quadriénio 2016-2019, dentre suas metas, previu a implantacdo do sistema

MSE Web da seguinte forma:

Metas do PEAS 2016-209 para a implanta¢cdo do Sistema MSE Web

Acdes/

Periodo/

Resultados

Acéo

N Indi r njun
Atividades dicadores Prazo esperados conjunta
com
1) Sistema
concluido
. elo DNI:
645 municipios P )
abr/16;
cadastrando os
adolescentes.
Par m j
ara que a et~a seja 2) Homologar
alcancada, seréo :
. sistema nos
consideradas as metas L
1) N° de municipios:
complementares: L .
municipios mai/16;
. L Adolescentes
. . utilizando o 3) Publicacao
1)Sistema concluido . em
Implantar o elo DNI- Sistema do Decreto e cumprimento Drads,
Sistema MSE 2) Homol’o ar sistema WEB; da Resolugéo de MpSE de DNl e
Web. . g . Seds: abr/16; . CGE
Nnos municipios; o Meio Aberto
L 2) N° de 4) Publicacdo
3) Publicacdo do cadastrados.
adolescentes do Caderno
Decreto e da
~ cadastrados de
Resolucéo Seds; . ~
; Orientagodes:
4) Publicar o Caderno
. - abr/16;
de Orientagbes; 5) Capacitar
5) Capacitar Drads e P
o Drads e
municipios para uso do .
. municipios
Sistema
para uso do
Sistema: mai-
jun/16.

Fonte: TC 10701.989.20-4

Segundo resposta da Seds e consolidado das respostas aos
questionarios aplicados as Drads e 0rgaos gestores municipais, no que diz
respeito ao tema, observa-se que esta meta néo foi cumprida.

%4 Item 5.1.2.1.2 - Servigo a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade do Plano Estadual de Assisténcia Social define as prioridades e pactua os
compromissos da Seds em relagéo a esse servigo.
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S

Como sugestdo de melhoria, propomos que seja elaborado um
cronograma de implementacéao integral do sistema MSE Web, contendo prazos
para cada etapa/fase do projeto, entre outras informacgdes relevantes, como:

e previsao de integracdo com outros sistemas;

e treinamentos/capacitacdes para usuarios;

e testes de funcionalidades;

¢ disponibilidade do acesso para cada Drads (login e senha);

e envio do Termo de Adesdo aos 6rgdos gestores municipais,
acompanhamento das assinaturas do documento e
disponibilizagao de login e senha aos interessados;

e prazos para os relatorios serem disponibilizados; e

e acompanhamento periédico das falhas do sistema identificadas
pelos usuarios.

Recomenda-se também, s.m.j.,, que a adesdo pelos municipios
seja obrigatéria a partir do momento em que o0 sistema estiver com
implementacdo concluida e que os problemas operacionais indicados pelos
respondentes sejam prontamente sanados.

Auséncia de dados e anadlises criticas em relacdo as MSEs

Tendo em vista que o sistema de informacfes especificos para
MSEs ainda esta em implementacéo, perguntamos a Seds se esta tem acesso
aos dados quantitativos e qualitativos a respeito dos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas em meio aberto, pois embora a execucao
ocorra no municipio, como ja relatado em itens anteriores deste relatorio, cabe
a Pasta o acompanhamento desta execucdo, ja que, além de cofinanciar este
servigo assistencial, as MSEs fazem parte da Politica Estadual de Assisténcia
Social traduzida em metas no Plano Estadual de Assisténcia Social 2016-
2019°%°. A resposta foi que a Secretaria ndo tem essas informacdes e que a
implantacdo do Sistema MSE Web néo foi concluida.??®

Da mesma forma, indagamos as Drads se estas tém acesso aos
dados sobre a execucao das medidas socioeducativas, sendo que 85% delas

¥ Disponivel em: http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/1321.pdf. Acesso em:
19 jul. 2019.

%26 Respostas ao item 5 e 7 da Requisicdo de Documentos n° 13/2019. Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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responderam positivamente®?’. Além disso, apenas uma destas Drads informou
que os dados n&o sdo enviados pelos érgdos/entidades executoras®?.

Com relagdo a frequéncia de envio das informacgfes pelos
municipios, a maioria das Drads informou que é mensal (62% das 21 Drads
respondentes). Ressaltamos que quatro Drads** alegaram “outra” frequéncia e
especificaram que o acesso as informacdes ocorre durante visitas in loco e de
acordo com a necessidade.

Com relagdo a elaboracéo de relatorios com a finalidade de obter
o histérico do adolescente, apenas quatro Drads informaram que o faz**°, o que
comprova, mais uma vez, a falta de padronizacdo em relacdo as atividades
executadas pelas Diretorias Regionais, bem como a auséncia de
monitoramentos ou avaliacbes com relacdo a execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto.

Dentre aquelas Drads que responderam elaborar relatérios que
consolidem as informagBes acessadas ou enviadas pelos municipios,
verificamos que as seguintes informacdes constam desse procedimento:
Informac@es constantes dos relatdrios elaborados pelas Drads (4 respondentes)

% de Drads
(considerando

Alternativas Quantidade Drads

as 26 Drads
existentes

Quantidade de adolescentes em cumprimento de medida

. . 4 15%
socioeducativa de LA
Quantidade de adolescentes em cumprimento de medida

: . 4 15%
socioeducativa de PSC
Quantidade de adolescentes em cumprimento de medida 4 15%
socioeducativa de LA e PSC
Tempo de cumprimento da medida socioeducativa 1 4%
Quantidade de adolescentes, por ato infracional 1 4%
Reincidentes 2 8%
Faixa etaria dos adolescentes 4 15%
Género dos adolescentes 2 8%
Nivel de escolaridade dos adolescentes 3 12%
Ato infracional 1 4%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Nota-se que, além de poucas Drads efetuarem andlise dos dados
acessados e/ou elaborarem relatérios, ndo ha uma padronizacdo em relacéo

%7 Consolidacdo das respostas a questdo 9 do Questionario 1 enviado as Drads. Cumpre destacar que as Drads

Barretos, Campinas, Fernandopolis e Sorocaba informaram que ndo possuem acesso aos dados sobre a execugéo de
medidas socioeducativas. Disponivel no TC 10701.989.20-4.

%8 Consolidagao das respostas a questao 9.1 do Questionario 1 enviado as Drads.

%9 Drads Alta Noroeste, Alta Sorocabana, Capital e S0 José do Rio Preto mencionaram haver outro tipo de
frequéncia, que ndo as informadas na questéo.

3% Consolidacdo das respostas ao item 10 do Questionario 1 aplicado &s Drads, disponivel no Apéndice 2. Disponivel
no TC 10701.989.20-4.
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ao encaminhamento dos dados pelos municipios, nem sobre ou o que €
realizado com os dados acessados ou encaminhados.

Da mesma forma que perguntamos as Drads, questionamos aos
Orgaos gestores municipais se enviavam dados sobre execucéo das medidas
socioeducativas em meio aberto, bem como a frequéncia, formato e quais
informacdes sdo enviadas®!. Consolidadas as respostas, apuramos o que
segue:

Envio de dados, pelos 6rgdos gestores municipais as Drads, sobre a execugédo de
medidas socioeducativas em meio aberto

O 4rgéo gestor envia & Drads dados sobre a execugdo de medidas
socioeducativas em meio aberto? (538 respondentes)

= Sim
= Mao

Fonte: TC 10701.989.20-4

Frequéncia de envio de dados, pelos 6rgaos gestores municipais as Drads (339
respondentes):

Frequéncia de envio de dados pelos drgaos gestores (339 respondentes)

mAnual
mSemestral
mQuadrimestral
mTrimestral
mBimestral
mlensal

wOutras

Fonte: TC 10701.989.20-4

1 |bid, questdes 47, 48, 49 e 50. Disponivel no TC 10701.989.20-4.
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Por fim, questionou-se quais informacdes sdo enviadas pelos
Oorgaos gestores municipais as respectivas Drads. ApoOs consolidacdo das
respostas, obtivemos o seguinte resultado:

Informac®es enviadas pelos 6rgdos gestores municipais as Drads (339 respondentes)

3 =
Quantidade de EE BILEES
Alternativas 6rgéos gestores gestores
R municipais
municipais
respondentes

Que_mtldade _ de adolescentes em cumprimento de medida 320 94%
socioeducativa

Quantidade de adolescentes atendidos no periodo 286 84%
Total de entradas e saidas de adolescentes 217 64%
Dados sobre atendimento as familias dos adolescentes 150 44%
Tempo de cumprimento da medida socioeducativa 134 40%
Ato infracional 109 32%
Reincidéncia 82 24%
Faixa etaria dos adolescentes 152 45%
Género dos adolescentes 139 41%
Nivel de escolaridade dos adolescentes 127 37%
Outros 38 11%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Nota-se que, apesar de 339 municipios afirmarem enviar as Drads
dados referentes aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, apenas quatro Drads afirmaram elaborar relatérios — com o
objetivo de obter o histérico do adolescente — que consolidem tais informacdes.

Ao final desta analise, podemos concluir que, embora 0s gestores
municipais encaminhem os dados a Drads correspondente, estas, em sua
maioria, ndo elaboram relatérios que consolidem as informacfes acessadas ou
enviadas pelos municipios. Como sugestdo de melhoria, ratificamos a
necessidade de padronizacdo nas atividades das Drads, neste momento em
relacdo ao envio das informacbes referentes aos adolescentes que estao
cumprindo MSE em meio aberto, bem como, que a prépria Pasta utilize esses
dados para efetuar andlise critica, a fim de orientar a politica de assisténcia
social e cumprir com as suas atribuigcdes definidas na legislagéo vigente.

Descontinuidade do GT Supervisdo e ndo aplicacdo de suas
recomendacdes

Independentemente das respostas aos questionarios e
Requisi¢bes encaminhadas, em 2012, a propria Secretaria constituiu um Grupo
de Trabalho denominado GT Supervisdo, em que tratou da padronizacdo de
procedimentos do acompanhamento técnico e da supervisdo realizados pela
Seds junto aos Orgdos gestores municipais e a rede de servicos
socioassistenciais. Foram realizadas pesquisas quantitativas/qualitativas,
promovendo-se amplo debate entre as areas técnicas e estabelecendo
consensos sobre atuacdo do Estado nos trabalhos de acompanhamento e
supervisao.
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O GT Supervisdo produziu trés trabalhos que envolveu nao
apenas as MSEs, mas as atividades da Pasta como um todo®3?;

e Relatério de Pesquisa sobre as Praticas de Supervisdo na
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social — estabelece
um diagnostico sobre as demandas de trabalho das Drads e da
Seds, assim como 0s principais entraves para 0 acompanhamento
técnico;

e Diretrizes das Praticas de Supervisdao e Acompanhamento
da Gestdao Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento
Social no Estado de Sao Paulo - buscou estabelecer alguns
procedimentos e a divisdo de papéis para os trabalhos de
vigilancia  socioassistencial; monitoramento e avaliacao;
acompanhamento técnico; assessoria, consultoria e apoio técnico
e diagndstico socioterritorial; e

e Guia de Orientagcbes Técnicas ao Acompanhamento
Socioassistencial — propde procedimentos intersetoriais e
orientacdes para uma gestdo estratégica e eficiente por meio de
fluxos, padrdes de procedimentos, articulacdes, recomendacdes e
boas préticas, entre outros.

O GT constatou que diante do atual modelo de gestdo publica
brasileira, as atividades de supervisdo, acompanhamento, monitoramento,
avaliacdo da gestdo, assim como vigilancia socioassistencial e diagnostico
territorial, sdo os instrumentos estratégicos que orientam o0 planejamento e
aferem os principios da eficacia, da eficiéncia e da efetividade da gestao,
sempre com vista ao melhor atendimento das demandas sociais (pag. 46 do
produto final do GT — Reestruturacdo dos Procedimentos de Acompanhamento
Técnico Socioassistencial; Orientacéo as praticas de supervisdo/2012-2015).

Dentre as conclusdes desse GT, destacamos as seguintes:

e acumulo de tarefas, principalmente para os técnicos das Drads,
dificultando ou impossibilitando o bom desempenho nas funcoes
de acompanhamento técnico e diagndstico;

e necessidade de alguns setores fazerem uso de instrumentais
para monitorar determinadas informacgoes;

e muitos sistemas de informacdo da Seds e do MDS
disponibilizam informacdes de grande valor para a gestao,
acompanhamento técnico regional, monitoramento analitico e

%2 Relatérios disponiveis no Anexo 3.1.
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planejamento. Apesar de haver uma crescente apropriacdo destas
informacdes por técnicos e equipes da Seds, 0 uso destas bases

de dados ainda é incipiente e desconexo, devendo tornar-se
objeto de diagndsticos e avaliagdes sistematicas e intersetoriais.

O referido GT Supervisdo encerrou suas atividades em 2014,
apresentando os relatorios ja mencionados. Portanto, foram trés anos de
estudos e debates a respeito das atividades desempenhadas pela Seds.
Questionada sobre a forma que foram divulgados estes relatorios e quais
impactos trouxeram aos procedimentos de acompanhamento e supervisdo da
rede socioassistencial, a Pasta respondeu o seguinte: “Foram publicados e
encaminhados para os diretores e técnicos das Drads e para as
Coordenadorias. Encontra-se disponivel no site, enderego:
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/13
06.pdf” e que “o material € usado como apoio para técnicos das Drads.”3*

N&do houve revisdo ou atualizacdo desses relatérios e as
recomendacdes estdo sendo implementadas conforme prioridades
estabelecidas pela Gestédo da Secretaria, bem como, pela gestdo das Diretorias
Regionais de Assisténcia Social. As que correspondem a estrutura e, ou
organograma da Secretaria, sdo objetivos de uma revisdo do decreto para
reestruturacdo da Pasta e de suas responsabilidades, conforme resposta ao
item 1 da Requisicdo de Documentos n°® 13/2019.

Questionadas as Drads*** quanto ao conhecimento dos relatérios

produzidos por esse grupo, 66% responderam que desconhecem tais
relatorios. Com relacdo a implementacao total, parcial ou ndo implementacao
de algumas das recomendacfes propostas pelo GT Supervisdo, as Drads

responderam, conforme quadro abaixo®*®:

Drads e as recomendag¢des propostas pelo GT - Supervisao
Quantidade de Drads

Recomendagdes constantes dos relatérios

elaborados pelo GT Supervisao Totalmente Parcialmente Nao

Implementada  Implementada Implementada

(a) “Nao sendo possivel um acompanhamento
presencial das Drads junto aos equipamentos
da rede executora, recomenda-se que sejam
feitos monitoramentos analiticos, diagnésticos e
andlises sisteméticas, utilizando-se de métodos
alternativos que consigam abranger ao maximo

%3 Resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos n° 13/2019, disponivel no Anexo 3. Disponivel no TC
10701.989.20-4.

334 Consolidacdo das respostas a questdo 24 do Questionario 1 aplicado as Drads, disponivel no Apéndice 2.
Disponivel no TC 10701.989.20-4.

35 Muito embora a Drads Sorocaba tenha afirmado desconhecer os relatérios elaborados pelo GT Supervisdo,

respondeu as recomendagdes (a) e (b) como “parcialmente implementadas” e as recomendagdes (c), (d) e (e) como
ndo implementadas.
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Quantidade de Drads

Recomendagdes constantes dos relatérios

elaborados pelo GT Supervis&o Totalmente Parcialmente Nao

Implementada  Implementada Implementada

a atuacdo do reduzido nimero de técnicos das
diretorias regionais, conforme mostraremos em
seguida”. (pag.104)

(b) “Em relagdo ao deslocamento das Drads
aos municipios, recomenda-se que as visitas
técnicas tratem de assuntos especificos
aqueles territorios, onde for mais requisitada a
» . 336
presenca do governo estadual”. (pag.105)

(c) “Os trabalhos de acompanhamento das
Drads devem ser auxiliados pelas equipes do
Grupo de Monitoramento e Avaliacdo e do
Grupo de Gestdo do SUAS (ambos da CGE), 2 10 6
de Protecdo Social Basica e Especial (CAS) e
de Programas de Transferéncia de Renda
(CDS)". (pag.106)

(d) “Atualizagdo do Decreto 49.688 tendo em
vista a legislacdo vigente e atividades

praticadas pelo Nuasu e Nucon, inclusive com a 0 6 12
participacdo de comissdo técnica das Drads e

Coordenadorias”. (pag.108)

(e) “Quantidade de técnicos ser proporcional ao

tamanho da rede socioassistencial, a 0 1 17

complexidade das demandas socioassistenciais
e ao impacto disto no trabalho da Drads” (pag.
108)

Fonte: TC 10701.989.20-4

Nota-se que somente as trés primeiras recomendacfes do GT
Superviséo, listadas acima, foram totalmente implementadas, muito embora
apenas por uma, trés e duas Drads, respectivamente. Destacamos, também,
que a recomendacdo sobre (i) a quantidade de técnicos proporcional ao
tamanho da rede socioassistencial; (i) a complexidade das demandas
socioassistenciais; e (iii) o impacto de tais fatores no trabalho das Drads, néo
foi implementada em 17 das 18 Drads respondentes.

Diante dos apontamentos desta DCG em relacdo a falta de
supervisdo, avaliagdo e monitoramento, nota-se que a situacdo permanece
inalterada e que os produtos ofertados pelo GT Supervisdo nao produziram
impactos, ou, caso tenham produzido algum tipo de resultado, este se mostrou
incipiente.

Embora a andlise das respostas aos questionarios aplicados as
Drads e aos 0rgaos gestores municipais tenha apontado para uma avaliagao
regular das atividades desenvolvidas pela Seds e pela propria Drads,
entendemos que o nao cumprimento integral das atribuicbes definidas na
legislacdo, ou seja, auséncia de supervisdo, avaliagdo e monitoramento das

3% A Drads Grande SP Oeste afirmou conhecer os relatdrios elaborados pelo GT Supervisdo, mas n&o respondeu com
relac@o a recomendacao (b).
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atividades relacionadas, aqui em especial, as MSEs em meio aberto, pode
acarretar algumas consequéncias, como por exemplo:

a) nao inscricao do servico de protecédo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto no
CMDCA, conforme previsto no artigo 90, §1° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (29% dos respondentes municipais
informaram que ndo tém referida inscricdo);**’ e 33% dos
municipios respondentes a Q.4 do Questionario 2 aplicado as
Drads afirmaram que o servico municipal ndo esta inscrito no
Conselho (Gréafico 23, adiante);

b)a composicdo da equipe de referéncia da protecdo social
especial de média complexidade do municipio ndo corresponde
ao que determina a NOB-RH/SUAS, aprovada pela Resolucao
n° 269, de 13/12/2006%%. A consolidacdo das respostas &
questdo 20 do questionario aplicado aos 0Orgdos gestores
municipais indica que, em alguns municipios, a equipe de
referéncia da protecdo social especial de média complexidade
é formada apenas por um técnico e, na maior parte dos
municipios, referida equipe ndo atende o minimo exigido pela
NOB-RH/SUAS ;

c) o ndo conhecimento dos dados quantitativos e qualitativos dos
adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas
em meio aberto dificulta que a Seds - responsavel pela
formulacdo, coordenacdo, articulagdo, monitoramento e
avaliacdo da Politica Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Estado, a qual é voltada para o
atendimento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social — desenvolva plenamente suas atribuigdes.

%7 Consolidado das respostas & questdo 23 do Questionario aplicado aos 6rgéos gestores municipais via LimeSurvey,

disponivel no Apéndice 1. Disponivel no TC 10701.989.20-4.

%% De acordo com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-
RH/Suas  (disponivel em:  https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-
RH_SUAS Anotada Comentada.pdf, p.32), a equipe de referéncia deve ser composta dos seguintes membros:

Capacidade de atendimento
de 50 pessoas/individuos

Capacidade de atendimento
de 80 pessoas/individuos

1 coordenador

1 coordenador

1 assistente social

2 assistentes sociais

1 psicélogo

2 psicologos

1advogado

1 advogado

2 profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usuarios)

4 profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo

2 auxiliares administrativos
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S

Assim, considerando as respostas fornecidas pela Seds, pelas
Drads e pelos o6rgdos gestores municipais, bem como, a conclusdo dos
relatérios produzidos pelo GT Supervisdo, podemos concluir que as atribuicdes
e competéncias atribuidas a Seds ndo estdo sendo executadas conforme
previsto na legislacao vigente.

e Cofinanciamento e Pecas orgcamentérias

Segundo o Ministério da Cidadania e definido na Loas:

A Assisténcia Social € organizada em um sistema descentralizado e
participativo denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
conforme estabelece a nova Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004)**°. O Suas, implantado em 2005, é um sistema
constituido nacionalmente com direcdo Unica, caracterizado pela
gestdo compartilhada e cofinanciamento das acdes pelos trés
entes federados e pelo controle social exercido pelos Conselhos de

Assisténcia Social dos municipios, Estados e Unido. (grifos nossos)
Da mesma forma, a Lei n® 12.594/2012, que instituiu o Sinase, em
seu artigo 4° inciso VII, determina que compete aos Estados prestar
assessoria técnica e suplementacdo financeira aos municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto e aos municipios cofinanciar,
conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de programas e
acOes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a

guem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

E, por fim, a Lei n°® 16.092, de 28/12/15, que instituiu o0 PPA para o
quadriénio 2016-2019, definiu que o objetivo do programa orcamentario —
Protecdo Social sera alcancado por meio de cofinanciamento.

Assim, a fim de se conhecer o percentual de participacdo do
Estado no que se refere ao cofinanciamento do servico de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade e, especificamente em relacdo as MSEs em
meio aberto (LA/PSC) solicitamos as Drads que informassem, de 2016 a 2019
(30/06), o valor planejado e o realizado com recursos das trés esferas de
governo: Unido, Estado e municipio, bem como do Fundo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Q.17). Entretanto, néo foi
possivel utilizar os dados encaminhados, tendo em vista que muitos municipios

%9 Em consonancia com o disposto na LOAS, capitulo Il, se¢o |, artigo 4°, a Politica Nacional de Assisténcia Social
rege-se pelos seguintes principios democraticos:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;

Il — Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigcos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatéria de necessidade;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V — Divulgagao ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos
pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.
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nao os informaram. Além disso, ao efetuar comparacfes por amostragem entre
o sistema PMAS e o Sigeo>*°, verificou-se ndo haver compatibilidade entre as
informacdes.

Desta forma, s.m.j.,, entendemos que a pesquisa efetuada por
meio do Sigeo representa com mais precisdo o0s valores repassados pelo
Estado para os servicos de Protecdo Social de Média Complexidade, neles
incluidos as MSEs em meio aberto. Ressalta-se, no entanto, que a
responsabilidade pela execucdo da politica € municipal, assim como a forma de
utilizacao dos recursos repassados.

Em 2019, conforme pesquisa efetuada no Sigeo, foi repassado
para 0s municipios o montante de R$ 49.301.156,07 (referente a 2019) e R$
663.186,65 (restos a pagar) pelo programa e ac¢do or¢camentarios 3517 —
Protecdo Social e 6197 — Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
respectivamente, conforme demonstramos a seguir:

Montante empenhado, liquidado e pago aos municipios em 2019 referente a acéo
orcamentaria — Protecéo Social Especial Média Complexidade

3517 - PROTECAO SOCIAL 01912
Cddigo Nome Agdo Cddigo Nome Fonte Detalhada Cred Emp até o Més Percentual Liquidado até o Més Percentual Pago até o Més Percentual Pag;fie ’I:neftos
é o Més

001001001 - TESOURO-GERAL 0,00 0,00 0,00 663.186,65
Total de 001001001 - TESOURO-GERAL 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 663.186,65
001016006 - ADICIONAL ICMS-FDO EST DE
61870000 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL MEDIA |- o e COREEA

COMPLEXIDADE e it CMS 37.689.912,16 76% 37.689.912,16 76% 37.648.035,59 76% 0,00
FDOEST DE COMBATE A POBREZA
003001100 - FDO.ESTADUAL ASSIST.SOCIAL-
FEAS
Total de 003001100 - FDO.ESTADUAL
ASSIST.SOCIAL-FEAS

37.689.912,16 37.689.912,16 37.648.035,59 0,00

11.682.071,74 11.682.071,74 11.653.120,48 0,00

11.682.071,74 24% 11.682.071,74 24% 11.653.120,48 24% 0,00

Total de 61970000 - PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE

Fonte: TC 10701.989.20-4

49.371.983,90 100% 49.371.983,90 100% 49.301.156,07 100% 663.186,65

Nota-se que a fonte de recursos que mais contribuiu para o
cofinanciamento adveio das verbas vinculadas ao Fundo Estadual de Combate
e Erradicacdo da Pobreza - FECOEP.3*

#% O Sistema de Informagdes Gerenciais da Execugdo Orcamentaria - Sigeo é um sistema que possibilita a gestéo e
transparéncia dos gastos publicos através da elaboragdo de consultas e relatérios. Permite a montagem e a emissao
instantanea de relatérios, consultas, séries historicas e de graficos sobre a execug¢do orcamentaria, financeira e de
compras do Governo do Estado, além de relatérios institucionais como o balango orgamentario e os anexos de receitas
e despesas do Balango Geral do Estado, bem como demais relatérios de acompanhamento de despesas. Disponivel
em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi. Acesso em: 23 jan. 2020.

%1 No Estado de S&o Paulo, a Lei Estadual n® 16.006 de 24/11/2015, instituiu o Fundo Estadual de Combate e
Erradicacéo da Pobreza (FECOEP), cujo objetivo é viabilizar para a popula¢éo do Estado o acesso a niveis dignos de
subsisténcia. A Lei foi publicada em 24/11/2015 e produziu efeitos a partir de 90 dias da referida publicagcdo. Dentre as
diversas diretrizes da lei, ficou determinado que:

a) Os recursos do FECOEP devem ser aplicados Unica e exclusivamente em programas e agfes
de nutricdo, habitacdo, educacéo, saude e outras acfes de relevante interesse social, dirigidas
para melhoria da qualidade de vida, incluindo acbes de protecéo a crianca e ao adolescente e
acles de incentivo a agricultura familiar;

b) Principal fonte de recursos: Adicional de dois pontos percentuais as aliquotas incidentes em
operacdes e prestagbes com produtos e servicos de que trata o art. 2° da Lei — bebidas
alcodlicas classificadas na posicao 22.03 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM; e fumo
e seus sucedaneos manufaturados;

c) Os recursos do FECOEP néo poderdo ser utilizados em finalidade diversa da prevista na lei,
nem serédo objeto de remanejamento, transposicédo ou transferéncia;
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Por fim, nas pecas orcamentarias deste Programa ndo ha
transparéncia em relacdo ao monitoramento e avaliacdo da eficacia das MSEs
em meio aberto, uma vez que ndo ha nenhum indicador especifico.

Panorama quantitativo e qualitativo dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto

Com relagcdo ao conhecimento da Seds sobre os dados de
adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto,
verificou-se que o Orgdo ndo possui relatérios que demonstrem informacdes
qualitativas e quantitativas sobre a execucdo das MSEs no Estado de Séo
Paulo, tendo a propria Seds, bem como as Drads, apresentado dificuldades em
responder as requisicbes e aos questionarios, de forma que houve a
necessidade pelas Drads de coletar as respostas do “Questionario 2” junto aos
responsaveis municipais, além de atrasos no cumprimento dos prazos e envio
de respostas insuficientes ou inconsistentes. No que se refere a Capital, os
dados referentes ao més de junho/2019 foram encaminhados para esta DCG
diretamente pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
— SMADS, segregados por Distrito que possui 0 servico para atendimento ao
adolescente em conflito com a lei (56 unidades). Ressalta-se que no municipio
de S&o Paulo o servico € oferecido por Organizacfes Sociais.

Na Capital, a quantidade de adolescentes em cumprimento de
MSE em meio aberto apurada em Junho/19 era 4.158, sendo 59% em LA e 0s
demais divididos entre PSC e PSC/LA (concomitantemente). Nos demais
municipios®*?, a quantidade era de 9.100 adolescentes. Ou seja, o total de
13.258 jovens estavam cumprindo MSE em meio aberto na data de
30/06/2019.

Percentual de Adolescentes em 30/06/19 por Regido da Capital
Relacédo de Servicos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto - Junho 2019 - Capital

Regido N° Servigos N° Vagas Adl?gségﬁtes gfl?s;ciiiag% eroclzggie?{t::
em 30/06/19 por Regido
LESTE 2 13 1.320 1.086 82% 26%
SUL 2 15 1.365 1.018 75% 24%
NORTE 2 8 810 645 80% 16%
LESTE 1 6 525 400 76% 10%
NORTE 1 5 420 324 7% 8%
SuUL1 4 360 308 86% 7%

d) E vedada a utilizacdo dos recursos do FECOEP para remuneracio de pessoal e encargos
sociais.

32 Destacamos que as Drads Baixada Santista e Mogiana SJBV n&o responderam o Questionario 2, dessa forma, os

dados quantitativos nédo incluem as informagdes dos municipios sob a jurisdi¢éo dessas Drads.
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Relacéo de Servi¢cos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto - Junho 2019 - Capital

Total de Capacidade Percentual de
Regido N° Servicos N° Vagas Adolescentes P Adolescentes
Ocupada (%) n
em 30/06/19 por Regido
OESTE 3 285 204 72% 5%
CENTRO 2 165 173 105% 4%
Total Cidade 56 5.250 4.158 79% 100%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Série histérica da quantidade de adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto
entre 30/06/16 e 30/06/19

Série Histoérica da quantidade de adolescentes em
cumprimento de MSE em meio aberto entre 30/06/16 e
30/06/19

11000
10500 —~
10000 \_—_—\

9500 \\

9000

8500

8000

30/06/2016 | 31/12/2016 | 30/08/2017 | 31/12/2017 | 30/06/2018 | 31/12/2018 30’0‘(3[)2019

Quantidade de adolescentes 10611 10307 10372 10069 9660 9542 9100
Fonte: TC 10701.989.20-4

Quantidade de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em 30/06/19 -
Por Drads

Quantidade de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em 30/06/19 - Por Drads

30/06/2019 Percentual
Campinas 1.348 15%

V. Paraiba SJC 993 11%
Sorocaba 769 8%
Piracicaba 733 8%

Ribeirdo Preto 570 6%

Demais Drads 4.687 52%
Total 9.100 100%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Em 30/06/2019, 92% dos adolescentes em meio aberto na Capital
eram do género masculino, mantendo proporcdes semelhantes nos diferentes
tipos de MSE. Nos demais municipios eram 89% masculino, porém a
proporcdo feminina cumprindo somente PSC era de 41%, enquanto a
proporcdo masculina era de 17%. Do total de meninos, 69% estavam
cumprindo somente LA.
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Percentual de adolescentes do género feminino e masculino em cumprimento de MSE
em meio aberto na data 30/06/19 por tipo de medida (Capital)

Percentual de Adolescentes do género feminino
em cumprimenta de MSE em meio aberto na
data de 30/06/19 por tipo de medida - Capital

Percentual de adolescentes do género
masculing em cumprimento de MSE em meio
aberto na data de 30/06/19 por tipo de medida

- Capital

1%

 Somenbe PSC feminino
m5omente PSC masculing
B Somente L& femining
W Somente LA masculing
B LA & PSL femining

B Acréscimo da 28 medics

wLae PsC masculing

W ACréscime da 2% medida

Fonte: TC 10701.989.20-4

Percentual de adolescentes do género feminino e masculino em cumprimento de MSE
em meio aberto na data 30/06/19 por tipo de medida (exceto Capital)

Percentual de adolescentes do génera
masculino em cumprimento de MSE em meio

aberto na data 30/06/19 por tipo de medida

Percentual de adolescentes do género feminino
em cumprimento de MSE em meio aberto na

data 30/06/19 por tipo de medida

B LA e PEC femining @ Somente LA feminino W 3omente psc lemining W LA e PR masculing B Somenbe LA masoding  ® Somenite F5C masculing

Fonte: TC 10701.989.20-4

A faixa etéria dos adolescentes em meio aberto concentrava-se
entre 15 e 17 anos, tanto para o género feminino (59% na Capital e 47% nos
demais), quanto para o masculino (58% na Capital e 57% nos demais), porém
a proporgdo de meninas com 12 a 14 anos nos demais municipios era muito
maior que a de meninos (23% e 9%, respectivamente).

Percentual de adolescentes do género feminino e masculino em cumprimento de MSE
em meio aberto na data de 30/06/19 por faixa etaria (Capital)

Percentual de adolescentes do género
masculine em cumprimento de MSE em meio
aberto na data de 30/06/19 por faixa etdria -

Capital

Percentual de adolescentes do género feminino
em cumprimento de MSE em meio aberto na
data de 30/06/19 por faixa etaria - Capital

W12a 14 anos
W13 314 anas
W153 17 anos
W53 07 anos
W 1H anios & mais
B 18 & Ais

Fonte: TC 10701.989.20-4
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Faixa etaria dos adolescentes do género feminino e masculino em cumprimento de MSE
em meio aberto na data de 30/06/19 (exceto Capital)

Percentual de adolescentes do género Percentual de adolescentes do género masculing em
feminino em cumprimento de MSE em meio cumprimento de MSE em meio aberto na data de
aberto na data de 30/06/19 por faixa etdria 30/06/19 por falxa etéria

W 113 14ancs LRFERLEL S
W 154 17 ancs 015417 anos
W 18a # anos LBEERFE]
W Maior de 21 anos B Makon de 21 anos

Fonte: TC 10701.989.20-4

Observou-se também que no feminino a medida de PSC na faixa
etaria entre 12 a 14 anos é maior do que no masculino, onde esta medida
concentra-se entre os jovens de 15 a 17 anos. Na Capital, observou-se que no
feminino a medida de LA na faixa etaria entre 12 a 14 anos é maior do que no
masculino, onde esta medida concentra-se entre 0os meninos acima de 18
anos.

Percentual de adolescentes do género feminino e masculino em cumprimento de MSE
em meio aberto na data de 30/06/19 por faixa etaria e tipo de medida (Capital)

Percentual de adolescentes do género feminino Percentual de adolescentes do género
em cumprimento de MSE em meio aberto na masculino em cumprimento de MSE em meio
data de 30/06/19 por faixa etaria e tipo de aberto na data de 30/06/19 por faixa etdria e
medida - Capital tipo de medida - Capital
0 5% T bh%
0% 4% Gl 518
S0 S a 43%
9%
4% e m17a i anos LT - 17 3 Hancs
g 15% miSai7 anis 3% 15% w153 17 anos
0% = D% IR
0% 1 IRININ I anes e mas || 100 TR = 18 anos ¢ mads
[ _ [
Sodvente PSC Semente L LAePSC Acréscimo da Lamente PC Somente LA e PRC Acrdscime da
Termining Fermining frrmiring I# pmckda masiulimg masoding masculing M medida

Fonte: TC 10701.989.20-4

Percentual de adolescentes do género feminino e masculino em cumprimento de MSE
em meio aberto na data de 30/06/19 por faixa etaria e tipo de medida (exceto Capital)

Perventusl de sdobescentes do genero femining em Per | de adolescentes do gé masculing em
TPt s de MSE #m M aberio na data de CEPErEEEnTe e MSE SR M aberTo fa data g
30/06/19 por faixa etira ¢ tipo de medida 20/06/19 por faixa etiria ¢ tipo de medida

ple i

L

TR TN
e e Wrn
% o
g o 40w, 1™ — 3%
1% O o= E 10
o Ea 5] [ o
™
L & P Bt Al LA ST TR e LA & P mun aleey e LA e s el e el
BiZaHaeaws E1va 1T LRLEFE N e 1 s C REFETI U LR BT FF W Rellimcw e 1 arw

Fonte: TC 10701.989.20-4

O ato infracional mais recorrente entre os adolescentes que
cumpriam MSE em meio aberto em 30/06/19 era o trafico de drogas com 46%
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do total de jovens, entretanto os municipios da Drads Piracicaba apresentaram
maior recorréncia deste em relacdo aos demais atos (66%). A informacao
equivalente para a Capital ndo foi disponibilizada.

Percentual de adolescentes em cumprimento de MSE
em 30/06/19 por ato infracional (exceto Capital)

Percentual de adolescentes em cumprimento
de MSE em 30/06/19 - Por ato infracional

Ato Infracional Percentual
Tréfico 46%
Roubo 15%

Furto 11%
Porte/uso de drogas 6%
Les&o corporal 3%

Agresséao/ Briga 3%
Estupro 2%

Crime de transito 2%

Dano ao patriménio 1%
Homicidio 0%
Tentativa de homicidio 0%
Outros 10%
Total 100%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Do total de adolescentes que deveriam cumprir medida
socioeducativa em meio aberto em junho/19, 61% cumpriam a medida
adequadamente. Na Capital, 51% deixaram o0 servico por cumprirem
integralmente a MSE aplicada.

Motivos da saida do adolescente do servico no més de junho/19 (Capital)

Motivos da saida do adolescentes do servigo no més
de junho/19 - Capital

m Cumprimento integral da
MSE

B Descumprimento da MSE
m Transferéncia de servigo de
MSE

W internagio

m Detencdo

® Limite de Idade {Maioridade)

m Obite

Fonte: TC 10701.989.20-4
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Percentual de adolescentes em relagdo ao cumprimento de MSE em 30/06/19 (exceto
Capital)

Percentual de adolescentes em relagao ao
cumprimento da MSE em 30/06/19

B Cumpriam
adequadamente

B Cumpriam parcialmente

™ Formalizaram o inicio do
atendimento mas ndo
retornaram

M Ndo compareceram para
iniciar a medida

Fonte: TC 10701.989.20-4

Apos encerramento da MSE em meio aberto, 37% dos municipios
afirmaram realizar acompanhamento dos adolescentes e familiares, pelo
periodo demonstrado no gréafico abaixo. Uma vez que o acompanhamento pos-
medida é quase inexistente, resta prejudicada a avaliacdo dos resultados da
execucdo de MSE, cujo objetivo minimo é verificar a situagdo do adolescente
apo6s cumprimento da medida socioeducativa, tomando por base suas
perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares, além de verificar
reincidéncia de pratica de ato infracional, conforme define o artigo 25 do Sinase
(Lei n° 12.594/2012).

Tempo médio que o adolescente é acompanhado ap06s o desligamento da MSE em meio
aberto (exceto Capital)

Tempo Médio que o adolescente é
acompanhado ap6és o desligamento
da MSE em meio aberto

B Menos de 3 meses
e 335 meses

B & meses

B De 7 a12 meses

B Mais de 1 ano

Fonte: TC 10701.989.20-4

Em relagéo a inscrigdo do servico de atendimento do adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto no CMDCA,
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apenas nas Drads Alta Noroeste e GSP Norte 0s municipios que possuem o
servico para atender adolescentes em cumprimento de MSE afirmaram que
todas as unidades desse servigo estdo inscritas. No total, 33% dos municipios
respondentes n&o tem o servico inscrito no CMDCA.

Em relacdo aos dados escolares dos adolescentes em
cumprimento de MSE em meio aberto em 30/06/2019, na Capital, 53% dos
jovens estudavam principalmente agueles que estdo na faixa etaria entre 12 a
17 anos. Entretanto, observa-se que 0 mesmo nao ocorre para 0S jovens com
18 anos ou mais, pois 57% nao estudam.

Situagéo escolar dos adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto em 30/06/19
— Capital

Situacdo Escolar dos adolescentes em Situacie Escolar por faixa etdria dos
cumprimenm de MSE em meio aberto em adolescentes em cumprimento de M5SE em meio
30/06/19 - Capital aberto em 30/06/19 - Capital
. L R
1% - 5T%
Gifs o
W Estuda air% L% W Fituda
o Mo Extuda Hre o MG0 Estuda
Sem Inlarmag o L Sem nfomaclo
iifg % %
%
12 3 14 anos 15a 17 arce 123 ou +

Fonte: TC 10701.989.20-4

Em relacdo ao grau de escolaridade, observa-se que 57% esta no
Ensino Fundamental e 35% no Ensino Médio:

Grau de escolaridade dos adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto em
30/06/19 - Capital
Grau de Escolaridade dos adolescentes em

cumprimento de MSE em meio aberto em 30/06/19 -
Capital

1%

%
e -\?_5

W Munca frequentou escala

W Ensira Fundamental

W Ensirg Fundsmental
Completa

= Ensing Médio

W Ensirg Médio Camgplela

= Ensindg Superice

Sem infocemnagdo

Fonte: TC 10701.989.20-4

Nos demais municipios, 43% dos adolescentes ou ndo estavam
matriculados na rede de ensino, ou eram analfabetos, ou estavam com seus
estudos interrompidos, ao iniciar a MSE. Com relacdo aos adolescentes em
cumprimento de MSE em 30/06/2019, considerando os dados informados de
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6.604 adolescentes, 40% dos adolescentes encontravam-se no Ensino Médio.
Dos matriculados, 63% efetivamente frequentavam a escola e 58% estavam
defasados na série em relagcéo a idade recomendada.

Situacdo escolar dos adolescentes antes de serem direcionados para cumprirem MSE
em meio aberto na data de 30/06/19 (exceto Capital)

Situagdo escolar dos adolescentes antes de serem
direcionados para cumprirem MSE em meio aberto na
data de 30/06/19

m Quantos adolescentes ndo
es130 matriculados

m Analfabetos

¥ Estudo interrompido

W Anos Iniciais (1% ao 59)

W Anos Finais (6% a0 92)

® Ensino Médio

" EIA

Fonte: TC 10701.989.20-4

Percentual de adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto em 30/06/19 e a
etapa de ensino que se encontra (exceto Capital)

Percentual de adolescentes em cumprimento de
MSE em meio aberto em 30/06/19 e a etapa de
ensino que se encontra

1% 3%

W ANOS INICIAIS (12 AD 52)
HANOS FINAIS (62 AQ 92)
= ENSINO MEDIO

HEIA

= ENSINO SUPERIOR

Fonte: TC 10701.989.20-4

Percentual de adolescentes em defasagem em relagdo a idade recomendada para

a etapa de ensino da Educacédo Basica que esta matriculado (exceto Capital)
Etapa de Ensino % defasados

ANOS INICIAIS (1° AO 5°) 100%
ANOS FINAIS (6° AO 99) 82%
ENSINO MEDIO 31%
Total de adolescentes 58%

Fonte: TC 10701.989.20-4
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Observou-se, também, que 68% dos jovens estavam
desempregados ou nao trabalhavam antes de iniciar a medida. Em relacédo a
situacdo de trabalho em 30/06/19, 71% dos adolescentes em cumprimento de
MSE em meio aberto da Capital ndo trabalhavam.

Situagao profissional (exceto Capital)

Situagdo profissional dos adolescentes antes de
iniciar a medida em 30/06/19

m Desemypeegado

u NJo trabalhava

8 Subemprego/ “bico”
® Trabalhador CLY

® Autdnomo

® Trabathador sem carteira
assinada

® Outros

Fonte: TC 10701.989.20-4

Situacdo de trabalho dos adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto em
30/06/19 (Capital)

Situacdo de Trabalho dos adolescentes em
cumprimento de MSE em meio aberto em
30/06/19 - Capital

1% 4%

B Com vinculo (CLT)
B Sem vinculo
Ndo trabalha

M Sem informagdo

Fonte: TC 10701.989.20-4

Ao fim da analise das medidas socioeducativas em meio aberto,
podemos concluir que nem a Seds nem as Drads conhecem o perfil
guantitativo e qualitativo do adolescente em cumprimento de MSE em meio
aberto, considerando que as Diretorias Regionais tiveram que solicitar aos
municipios o preenchimento das diversas planilhas. Tal fato também se
confirma com as analises das respostas consolidadas das questdes de
fiscalizacéo referentes as atividades de supervisdo, monitoramento e avaliacédo
da execucado das MSEs em meio aberto por parte das Drads.
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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO FECHADO

Avaliou-se em que medida a Fundacdo Casa conhece os dados
relacionados aos adolescentes que estdo cumprindo as medidas
socioeducativas em meio fechado (Internagcdo e Semiliberdade) e em que
medida a infraestrutura de seus Centros de Atendimento, aqui englobando
recursos humanos, materiais e prediais, estdo adequados em relacdo ao que
preconiza o ECA e o Sinase.

Destaca-se que a Fundacdo Casa atendeu as requisicdes desta
DCG de forma satisfatéria para as analises, apresentando os dados qualitativos
e (quantitativos solicitados no formato adequado e dentro dos prazos
estipulados, demonstrando conhecimento por parte da instituicdo do perfil dos
adolescentes que ali cumprem as medidas socioeducativas.

Panorama geral dos adolescentes em MSE meio fechado

Em 30/06/2019 havia 9.335 vagas distribuidas entre os 143
centros de atendimento, para as diversas modalidades de atendimento. De
forma geral, 87% das vagas estavam ocupadas (8.084) — 77% delas com
adolescentes em internacdo (sentenciada) —, tendo o sistema 1.251 vagas em
aberto, conforme demonstrado na tabela abaixo, por Diretoria Regional.

Ocupacdo dos Centros de Atendimento

Nome da DR Regional N° de vagas adolgzgeentes exc\:/:c?:r?tes
DRL Guaruja 544 392 152
DRM | Franco da Rocha 838 764 74
DRM I Capital - Bras 1.426 985 441
DRM IV Capital - Raposo Tavares 904 827 77
DRM V Capital - Vila Maria 803 702 101
DRMC Campinas 678 646 32
DRN Ribeirdo Preto 953 873 80
DRO Marilia 1.018 937 81
DRS laras 863 805 58
DRVP Jacarei 730 663 67
POLO ABCD | Diadema 578 490 88

TOTAL 9.335 8.084 1.251

Fonte: TC 10701.989.20-4

Em analise aos periodos anteriores, pode-se observar uma
reducdo gradativa na quantidade total de adolescentes, essa variagdo, em
quatro anos, corresponde aproximadamente a 19%.
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Quantidade de adolescentes por tipo de atendimento

Programa de Quantidade de adolescentes 9.964 9.712 9.357 gggg 8.084

Atendimento  ,n/15 jun/16 jun/17 jun/18 jun/19

Atendimento Inicial 60 47 33 24 60
Internagdo Proviséria | 1.670 | 1.655 | 1.305 | 1.165 | 1.254

Internac&o 7.483 | 7.420 | 7.371 | 6.921 | 6.216 ' o o ' A ' > ' o '
Internagdo Sangdo | 190 158 187 162 187 \;'.\ ‘\'.\ «é"\ ‘\’.\ v‘:'\

0 ) N ) N N
Semiliberdade 558 430 460 413 367 S S
Protetiva 3 2 1 4 0 TOTAL
TOTAL 9.964 | 9.712 | 9.357 | 8.689 | 8.084

Fonte: TC 10701.989.20-4

Sobre a faixa etaria, do total de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, em junho de 2019, cerca de 58% tinham 16 e 17
anos, proporcao esta que tem se mantido desde 2015, conforme demonstrado
na tabela a seguir. Adicionalmente, os adolescentes do género masculino
representam 96% do total.
Comparativo anual da quantidade de adolescentes por faixa etaria
12 a 15anos | 2.019 1.863 1.575 1.504 1.414

16 e 17 anos | 5.909 5.768 5.518 4,991 4.693
18 anos + 2.036 2.081 2.264 2.194 1.977

7.000
6.000
5.000 \\
4.000 12 a 15 anos
3.000 16 e 17 anos
2.000 — — 18 anos +
1.000

0

JUN.15 JUN.16 JUN.17 JUN.18 JUN.19

Fonte: TC 10701.989.20-4

Observou-se que 90% dos atos infracionais sao relacionados a
trafico, roubo e furto. Demais crimes violentos, como os relacionados a
homicidio, latrocinio, lesdo corporal e estupro, representam 494 casos, ou seja,
6% do total.
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Programas de Atendimento

Ato Infracional TOTAL Atendimento Internacéo = Internagao T
L L Internagéo - Semiliberdade
Inicial Provis6ria Sancao

TRAFICO 3.924 18 686 2.940 79 201
ROUBO 3.063 27 439 2.429 48 120
FURTO 302 2 40 219 18 23
HOMICIDIO 265 1 24 239 0 1
LATROCINIO 105 0 6 97 1 1
RECEPTACAO 66 3 5 50 6 2
ESTUPRO 63 0 12 48 1 2
LESAO CORP. 61 0 9 43 4 5
EXTORSAO 23 0 0 22 0 1
OUTROS 212 9 33 129 30 11
TOTAL 8.084 60 1.254 6.216 187 367

Fonte: TC 10701.989.20-4

Em analise a quantidade de atos infracionais por faixa etaria,
verificou-se que 61% dos adolescentes que praticaram trafico e que 56% dos
adolescentes que praticaram roubo qualificado tinham 16 ou 17 anos. Em
relacdo ao total de adolescentes (8.084), eles representam 49%:

Atos infracionais por faixa etaria — 30.06.2019
12a 15 16ou 17 18 anos

ATO INFRACIONAL anos anos | ou mais Total %
TRAFICO DE DROGAS 725 2.411 788 3.924 49%
ROUBO QUALIFICADO 425 1.512 716 2.653 33%
ROUBO SIMPLES 60 187 113 360 4%
FURTO QUALIFICADO 28 100 40 168 2%
FURTO 31 62 33 126 2%
HOMICIDIO DOLOSO QUALIFICADO 9 53 56 118 1%
SUBTOTAL 1.278 4.325 1.746 7.349 91%
OUTROS 136 368 231 735 9%
TOTAL 1.414 4.693 1.977 8.084 100%

Fonte: TC 10701.989.20-4

O numero de jovens que ingressaram na Fundagcdo em 2019,
provenientes do meio externo, reduziu cerca de 25% em relacdo a quantidade

de 2015.
Quantidade de entradas diretas*** na Fundac&o Casa

2015 2016 2017 2018 2019*
Entradas Diretas 22.849 21.187 19.519 17.773 17.018

Fonte: TC 10701.989.20-4
*Valor anual de 2019 estimado com base no valor apurado de 01/01/2019 a 30/06/2019-

343 Considera-se como:

Roubo: roubo qualificado, roubo qualificado tentado, roubo simples, roubo simples tentado;

Furto: Furto, furto qualificado, furto qualificado tentado, furto simples tentado;

Homicidio: H. Doloso, h. doloso privilegiado, h. doloso qualificado, h. doloso qualificado tentado, h. doloso tentado, h.
simples, h. simples tentado;

Latrocinio: Latrocinio, latrocinio tentado;

Les&o Corporal: L.C. dolosa, L.C. dolosa qualificada;

Estupro: Estupro, estupro qualificado;

Receptacédo: Receptagdo, receptacéo qualificada;

Extorsao: Extorsdo, extorsdo mediante sequestro, extorsdo mediante sequestro qualificada.

34 As entradas diretas referem-se aos adolescentes provenientes do meio externo, de féruns e delegacias. As
transferéncias internas da Fundag¢&o Casa por alteracdo da medida aplicada (por exemplo, progresséo de medida) e
movimentag@es entre os centros de atendimento ndo séo consideradas para esta categoria. Requisigdo 10/2019 — itens
1 e 14 — disponivel no Anexo 2, TC 10701.989.20-4.
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A DR com maior representatividade no numero de entradas
diretas € a DRM lll, em média com 47% do total de entradas no periodo de
junho/18 a maio/19. A Divisdo é composta por 14 Centros de Atendimento
localizados nos seguintes bairros da cidade S&o Paulo: Bras (9), Mdéoca (2),
Belenzinho (1), Penha (1) e Bom Retiro (1). No periodo de um ano, a

quantidade de ingressos oscilou conforme o grafico demonstrado abaixo:

DRM 1l - Quantidade mensal de entradas diretas

900
B00
300
i}

] B ] ) e B B 2 ] ] ) el

o {S\- o o 3 ¥ Y oy oy o o o
R G S A A A A A R
& & F & & § A A
b L 2 w

o & "

Fonte: TC 10701.989.20-4

Quanto aos desligamentos da Fundacdo Casa, desde 2017
ocorrem majoritariamente devido a extingdo de medida, ou seja, a
adolescentes que cumpriram adequadamente a medida socioeducativa no
meio fechado e que ndo continuardo cumprindo medida de meio aberto. O
desligamento por descumprimento de medida, dentre os jovens que sao
desligados de programas e que em 2015 era de aproximadamente 10%, se
manteve entre 7 e 8% nos anos seguintes. Ja a quantidade de jovens que se
desligam por progressao ao meio aberto variou entre 43 e 46%.

Quantidade de egressos345 e outros desligamentos da Fundacéo Casa

2015 2016 2017 2018 2019*
Desligamento da Fundag&o 10.098 9.995 9.875 9.057 8.006
Desligamento para PSC/LA 10.899 9.994 8.715 7.889 7.062
Descumprimento de Medida 2.218 1.520 1.626 1.395 1.218
Obito 10 7 4 2 2
TOTAL 23.225 21.516 20.220 18.343 16.288

*Valor anual de 2019 estimado com base no valor apurado de 01/01/2019 a 30/06/2019.
Fonte: TC 10701.989.20-4

35 Egressos sdo considerados os adolescentes que cumpriram a medida socioeducativa em meio fechado, tendo sido
desligados por conta de extingdo da medida ou por progressao para o meio aberto (LA e PSC). Além deles, ha outras
formas de desligamento, como descumprimento de medida (fugas) e 6bito.
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Histdrico da quantidade de entradas diretas e desligamentos da Fundacao Casa

25.000
20.000 \\
15.000
10.000 \
5.000
0 . .

2015 2016 2017 2018 2019*

Entradas Diretas

Desligamento da Fundagéo

. m Desligamento da Fundagio
Desligamento para PSC/LA = Desligamento para PSC/LA
Descumprimento de Medida Descumprimento de Medida

Fonte: TC 10701.989.20-4
*Valor anual de 2019 estimado com base no valor apurado de 01/01/2019 a 30/06/2019.

De acordo com o Plano Decenal, na internagdo, a escolarizacéo
segue as orienta¢des e o curriculo oficial do Estado em sua totalidade, ou seja,
carga horaria dias letivos e contetdo das areas do conhecimento. Assim, como
todo aluno da rede estadual, os jovens privados de liberdade participam dos
Programas Oficiais: ENEM, PROUNI, SISU, ENCCEJA, OBMEP etc®®.

Os dados referentes a idade e série escolar demonstram que 58%
dos adolescentes em internacdo e internacdo provisoria cursam o 8° e 9° ano
do Ensino Fundamental (Anos Finais) e o 1° ano do Ensino Médio,
prevalecendo em todas as séries jovens com idade de 17 anos.

Dados escolares por série e por idade dos adolescentes nos Centros de Internagao
Proviséria e de Internacéo

700

GO0

500

400

300

200

: i

N l
1EF 2EH JEF AEF SEF BEF TEF HEF SEF 1EM JEM IEM

Em1Zanos W13anod mldanos mI15anos m16anos W17 anos 18 anos = 18 anos

Data de Referéncia: Idade do adolescente e série escolar em 30/06/2019
Fonte: TC 10701.989.20-4

Considerando o total de adolescentes que ingressaram na
Fundacao Casa no 1° semestre de 2019 (total de 4.369), observa-se que 72%

3¢ plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de S&o Paulo, p.48.
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deles ja estavam matriculados na Rede de Ensino. Os demais adolescentes
haviam interrompido os estudos anteriormente, entretanto, ndo houve nesse
periodo ingressantes analfabetos.

Nivel escolar dos adolescentes ao ingressarem na Fundacao Casa em 2019

M Havia interrompido os
estudos

B Matriculados no Ensino
Fundamental | (12 a0 59)

= Matriculados no Ensino
Fundamental Il (62 ao 99)

m Matriculados no Ensino
Médio

Fonte: TC 10701.989.20-4

Periodo de Referéncia: Adolescentes ingressantes de 01/01/2019 a 30/06/2019

Em analise a defasagem escolar, ao comparar a faixa etaria e a
escolaridade dos adolescentes, observou-se que, dos 2.674 adolescentes com
idade de 17 anos (35% do total), apenas 127 estédo na série adequada (3° ano
do Ensino Médio), conforme o -curriculo escolar regular. E dos 1.770
adolescentes com idade de 16 anos (23% do total), apenas 135 estdo
adequadamente no 2° ano do Ensino Médio. Na tabela abaixo, em verde, esta
demonstrada a idade adequada para cada série escolar:
Defasagem idade/ série dos adolescentes nos Centros de Internacdo Proviséria e de

Internacao
Dados Escolares - Quantidade de alunos por idade / série

Quantidade de alunos

invs ans anes ans anes aes ans anse Total [l 1929 Defasagem 96 Detas.
5 - | 3 | 4 | 5 | 3| 8 | 1| - | 24 0 24 100%
5 1 | 2 | 3 | 3 |10 |5 | 1] - | 2 0 25 100%
TS 1 | 6 | 11 | 17 | 22 | 23 | 10| 1 | % 0 90 100%
G5 1 | 4 |15 | 21 | 35 | a7 | 27 | 5 | 155 0 155 100%
G5 8 | 20 | o5 | 144 | 172 | 177 | 94 | 12 | 722 0 722 100%
5l = | 20 | 76 | 178 | 245 | 305 | 163 | 23 |1.020 0 1.020 100%
S5 - |15 | 63 | 221 | 327 | 413 | 186 | 32 |1.257 15 1.242 99%
U3 - | 1 | 52 | 212 | 389 | 549 | 278 | 49 |1.530 53 1.477 97%
= - | 1 [118] 391 | 655 | 332 | 63 |1560| | 119 1.441 92%
2em B - | -] 8 [[235 | 365 | 265 | 54 | 827 143 684 83%
3em B S 2 | a2 [127 | 128 | 46 | 345 171 174 50%
WCCN 11 | sy | 320 | 920 | N7 2f7 1';‘8 285 | 7.555 501 7.054 93%

Os dados estatisticos correspondem aos adolescentes dos Centros de Internagdo Provisoéria e Internagéo.
Data de Referéncia: Idade do adolescente e série escolar em 30/06/2019
Fonte: TC 10701.989.20-4
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Entre janeiro de 2018 e junho de 2019, a Fundacdo Casa
ofereceu diversos cursos®**’ com carga horaria de 50 horas/aulas e
periodicidade trimestral, totalizando 31.330 vagas e 27.826 inscricbes (89% de
adesdo). S&o cursos de diversas modalidades, com temas relacionados, por
exemplo, a alimentacdo (garcom, pizzaiolo, chapeiro, doces gourmet, entre
outros), artes (criacdo de roteiros e histérias em quadrinhos, texturizacdo e
pintura decorativa, customizagfes, etc) e informética (pacote Office,
programacao, Corel Draw). Os cursos que apresentaram maior interesse por
parte dos jovens sdo os relacionados abaixo, por ordem decrescente de taxa
de adesao no primeiro semestre de 2019:

Cursos profissionalizantes oferecidos pela Fundacdo Casa em 2018 e 2019

pLoxk:] 2019
Conteudo N2 de N2 de Tx. N2 de N2 de Tx.
vagas inscritos Adesao vagas inscritos Adesao
Alimentacdo 2.355 2.324 99% 1.360 1.360 100%
Artistico 3.100 2.753 89% 985 946 96%
Informatica 3.291 2.698 82% 1.489 1.410 95%
Eventos 2.270 2.048 90% 1.120 1.053 94%
Rotinas Basicas / Escritdrio 2.995 2.547 85% 1.915 1.720 90%
Vendas 1.590 1.355 85% 795 699 88%
Comportamental 360 306 85% 240 208 87%
Empreendedorismo 1.590 1.356 85% 555 469 85%
Administracdo 791 644 81% 371 311 84%
Mercado de Trabalho 525 439 84% 150 121 81%
Habilidades Profissionais 2.258 2.102 93% 1.195 938 78%

Total 21140 18591  88% 10.190 9.235 91%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Tais cursos profissionalizantes sdo importantes como estratégia
para transmitir conhecimentos aos adolescentes, que poderdo ser aplicados
por eles no mercado de trabalho, apdés o cumprimento das medidas, e auxilia-
los no processo de reinsercdo social. A disponibilizacdo desses cursos atende
ao que preceitua o ECA, no inciso Xl, do art. 124, que indica como um dos
direitos do adolescente privado de liberdade receber escolarizacdo e
profissionalizacéo.

Quanto as atividades culturais, a Geréncia de Arte e Cultura
(GAC) efetua parcerias para oferecer aos adolescentes em internagéo oficinas
nos Centros de Atendimento. Atualmente sdo cinco parceiros que executam
essas atividades, além dos parceiros da gestdo compartilhada, tendo as
oficinas duracédo trimestral e frequéncia de duas vezes por semana, com 90
minutos de duracéo cada encontro.

37 Requisic&o 10/2019, item 15, disponivel no Anexo 2, TC 10701.989.20-4.
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Quantidade de adolescentes participantes de atividades
culturais por ciclo trimestral de 2019
Janeiro a  Abril a

parceiros Margo/19 Junho/19
Projeto Guri 1.455 1.746
Cenpec 1.233 1.463
Cedap 1.123 1.241
Gada 1.049 1.023
Acédo Educativa 1.003 1.020
Compartilhadas 727 791
Total 6.590 7.284

Fonte: TC 10701.989.20-4

A parceria mais representativa, Projeto Guri, oferece oficinas de
linguagem musical que compreendem as seguintes modalidades: violao,
cavaco, bandolim, coral e percussdo. O CENPEC - Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria — oferece oficinas de
artes plasticas, desenho, grafite, histéria em quadrinhos, pintura em tela,
capoeira, danca de rua, teatro, artes da palavra e musicalizacdo; o CEDAP —
Centro de Educacgéo e Assessoria Popular — possui oficinas de capoeira, danca
(hip hop), literatura, rap, teatro, grafite, artes plasticas, percusséo, artes
circenses e ritmos brasileiros; o0 GADA — Grupo de Amparo ao Doente de Aids
— apresenta o projeto “Arte para Todos”, no qual oferece as modalidades:
danca, teatro, artes plasticas, capoeira, circo e grafite; a Acado Educativa
oferece capoeira, danca, artes visuais, fanzine, jogos teatrais, literatura, rap,
fotografia, rddio e TV, cinema e video e musicalizacao.

Com relacdo a Gestdo Compartiihada, cada Centro de
Atendimento deve, trimestralmente, encaminhar projeto das oficinas que iréo
desenvolver para aprovagdo da GAC. Em 2019, os seguintes projetos foram
aprovados e executados: histéria em quadrinhos, dancas urbanas, pintura em
tela, capoeira, percussédo, desenho em carvdo, artes visuais, teatro, criacdo
musical, cavaco, violdo, radio, muasica, desenho artistico, literatura, teatro de
manipulacéo, técnicas de desenho, pintura, escultura, arte urbana, releitura de
obras, corpo e movimento, desenho e pintura, histéria da arte, arte corporal,
grafite, praticas artisticas, constru¢cdo de mascaras, laboratério de imagem e do
imaginario poético, teatro de animacéo, oficina de palavras e muralismo.®*®

Tais parcerias sdo importantes para a inclusdo sociocultural do
adolescente e a disponibilizacdo desses cursos atende ao que preceitua o
ECA, no inciso Xll, do art. 124, que indica como um dos direitos do adolescente
privado de liberdade realizar atividades culturais, esportivas e de lazer.

3% Conforme informado em resposta ao item 15 da Requisicdo 25/2019, disponivel no Anexo 5, TC 10701.989.20-4.
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Quadro de pessoal

A Fundacdo Casa, em 30/06/2019, possuia o total de 12.367
funcionéarios, dos quais 75% faziam parte do quadro de funcionarios dos
Centros de Atendimento, enquanto os demais pertenciam a administracdo. A
area de seguranca corresponde a 49% do total de cargos ocupados, sendo
88% cargos de Agentes de Apoio Socioeducativo, cuja funcdo é de, entre
outras, acompanhar a rotina dos adolescentes, realizar revistas periddicas,
buscar minimizar as ocorréncias de faltas disciplinares e zelar pela integridade
fisica e mental dos adolescentes. A area pedagdgica representa 10% do
quadro, a area da saude representa 9% e o administrativo, 7%.

Além da quantidade de cargos ocupados nos Centros de
Atendimento, estavam vagos o total de 1.110 cargos. Embora a area de
seguranca possua quantitativo maior de cargos vagos, estes representam
apenas 8% do total de cargos previstos para essa area. JaA a area
administrativa era a que possuia maior defasagem — 30% de seu total de
cargos previstos — seguida pela area da saude (17%).

Quantidade de cargos ocupados e vagos por area de atuagdo nos Centros de
atendimento

Quantidade de cargos ocupados e vagos por area de atuacao
nos Centros de Atendimento

100% +
80% -
60% -
40% -

20% -

0% -
SEGURANCA PEDAGOGICA SAUDE ADMINISTRATIVO OUTRO

B Qtd. Cargos Ocupados  mQtd. Cargos Vagos

Fonte: TC 10701.989.20-4

De acordo com a composi¢do do quadro de pessoal estabelecida
pelo Sinase®?, tendo por base a tabela de cargos ocupados e vagos nos
Centros de Atendimento®° e equivaléncia de nomenclatura dos cargos da
Fundacdo Casa e do Sinase®**, foi feito o comparativo entre o quadro de
funcionarios dos Centros de Atendimento (internacdo e semiliberdade) em

39 tem 5.2.1, p. 43 do Sinase — caderno elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Disponivel em:

http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf.

0 Requisicdo 25/2019, item 2, disponivel no Anexo 5, TC 10701.989.20-4.

%1 Requisicdo 92/2019, Item 1, disponivel no Anexo 8, TC 10701.989.20-4.
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30/06/2019 e a quantidade minima estabelecida pelo Sinase para funcdes
especificas.

Abaixo estd demonstrada a média de cargos ocupados por area

de atuacdo (saude, pedagogica, administrativa, seguranca, outros), nos

Centros de Internacéio e de Semiliberdade®?:

Quantidade média de profissionais da salde por Centro de atendimento
Qtde média por Centro Parametro Sinase

Internagdo  Semiliberdade Internagdo Semiliberdade
ASSISTENTE SOCIAL 4,03 1,88 2,00 1,00
AUXILIAR DE ENFERMAGEM 2,40 0,07 Ndo hd pardmetro definido

Demais profissionais necessdrios para o . .
DENTISTA 0,07 0,00 . , N3&o ha parametro definido
o desenvolvimento de saude

ENFERMEIRO 0,11 0,00 N3&o ha parametro definido

PSICOLOGO 3,69 1,41 1,00 2,00
Fonte: TC 10701.989.20-4

Considerando a média de profissionais por Centro de
Atendimento (internacdo e semiliberdade), observa-se que a quantidade de
assistentes sociais superava a quantidade minima exigida pelo Sinase,
entretanto, a média de psicologos por Centro de Semiliberdade estava abaixo
do previsto.

Na area da saude, verificou-se que seis Centros de Internacao
possuiam dentista e 59 possuiam enfermeiro e/ou auxiliar de enfermagem.
Todos os Centros possuem Assistente Social e Psicologo, embora, a Fundacéo
tenha informado em resposta a Requisicdo de Documentos n® 10/19 (item 18)
nao dispor de representantes da area da saude, pois considera que o
adolescente utiliza os recursos da rede para esse atendimento, conforme o
principio da incompletude institucional.

Na area pedagogica, Vverificou-se que cinco Centros de
Atendimento ndo possuiam pedagogos, apenas coordenador pedagdgico.
Porém, segundo a Fundacdo Casa, esses dois cargos sdo equivalentes para
fins de atendimento ao Sinase.

Quantidade média de profissionais da area pedago6gica por centro de atendimento

PEDAGOGICA Qtde méda por Centro Parametro Sinase
Internagdo Semiliberdade Internagdo Semiliberdade
PEDAGOGO 2,19 0,82 1,00
) Demais profissionais necessarios 100
COORD. PEDAGOGICO 1,00 0,59 para o desenvolvimento da !

escolarizagdo
Demais profissionais necessarios

PROFISS ED. FISICA 2,43 0,00 )
para o desenvolvimento do esporte
AGENTE TECN. 0,40 0,24 Na(? ha p:?rarlwetlfo deflmdlo. Niio h4 parametro definido
Demais profissionais necessarios
ANALISTA TECN./ AG. EDUC. 5,19 2,24 para o desenvolvimento da

escolarizagdo

Fonte: TC 10701.989.20-4

%2 Nao foi considerada para este célculo a quantidade de profissionais nos Centros de Atendimento Inicial. Também

ndo incluimos as duas unidades do CASA Ferraz de Vasconcelos, que estavam inativas nesta data base.
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Todos os Centros de Internacdo possuiam ao menos um
profissional de educacdo fisica. Os agentes técnicos, analistas técnicos e
agentes educacionais estdo presentes em 99 Centros de Internacdo e em 17
Centros de Semiliberdade.

Os agentes técnicos reportam-se ao Coordenador Pedagdgico e
tém a funcdo de promover a qualificacdo dos adolescentes através do processo
educacional, ministrando aulas para o0 exercicio da cidadania e

desenvolvimento de habilidades®®.

Os Diretores de Unidade tém a funcdo de gerenciar, coordenar e
administrar o Centro de Atendimento, visando a qualidade do atendimento
prestado, conforme a missdo da instituicdo. Em relacdo a area administrativa
verificamos que a quantidade média de Diretores nos Centros de Internagéo
estava abaixo do recomendado, por auséncia de Diretor somente no CASA
Sorocaba Il.

Quantidade média de profissionais da area administrativa por centro de atendimento

ADMINISTRATIVO DOS CENTROS Qtde méda por Centro Parametro Sinase
Internagdo Semiliberdade Internagdo Semiliberdade
DIRETOR DE UNIDADE 0,99 1,00 1,00 1,00
Demais profissionais necessarios
ENCARREGADO ADM. 0,81 0,00 para o desenvolvimento da N&o ha parametro definido

administragdo

AGENTE OPERAC. 2,10 1,21 N&o ha parametro definido . .,
Demais cargos na area

administrativa, conforme a
Demais profissionais necessérios | demanda de atendimento
AGENTE AP. ADM. 2,28 1,68 para o desenvolvimento da
administragdo

Fonte: TC 10701.989.20-4

Na area da seguranca, que corresponde a 49% do total de cargos
ocupados, observa-se que 88% dos cargos sdo de Agentes de Apoio
Socioeducativo®*, cuja funcéo é de, entre outras, acompanhar a rotina dos
adolescentes, realizar revistas periddicas, buscar minimizar as ocorréncias de

faltas disciplinares e zelar pela integridade fisica e mental dos adolescentes>°.

Quantidade média de profissionais da area de segurancga por centro de atendimento

Qtde méda por Centro Pardmetro Sinase

SEGURANCA

Internagao Semiliberdade Internagdo Semiliberdade
A relagdo numérica de socioeducadores devera
AGENTE DE AP . A .
41,31 12,79 considerar a dindmica institucional e os 2,00 em cada jornada

SOCIOEDUCATIVO . X
diferentes eventos internos

Demais cargos na area administrativa,

COORD DE EQUIPE 522 2,00 . S - .
Demais profissionais necessarios para o conforme a demanda de atendimento
ENCARREGADO DE desenvolvimento da administragdo
0,27 0,00 « A -
SEGURANCA N&o tem parametro definido
SEGURANCA 0,01 0,00 N3o tem parametro definido

Fonte: TC 10701.989.20-4

3 Requisicdo 10/2019, item 4, disponivel no Anexo 2, TC 10701.989.20-4.
¥4 vale destacar que a quantidade elevada de cargos é para atendimento em diversos turnos.

5 Requisic&o 92/2019, item 2, disponivel no Anexo 8, TC 10701.989.20-4.
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A Fundacédo Casa possui canais internos de acesso a Ouvidoria
para manifestacdes e dendncias sobre maus tratos dentro dos Centros de
Atendimento. Essas dendncias podem ser provenientes de dentro da instituicao
ou do meio externo, e todos 0s casos sdo enviados por meio de expediente a
Corregedoria, a qual podera dar inicio ao processo de apuragéo.

No primeiro semestre de 2019, foram demitidos com justa causa,
apos responderem processo administrativo por motivo relacionado a agressao
contra adolescentes em cumprimento de medida, 18 Agentes e um Assistente
Social/Diretor de Unidade.

Perfil das despesas

Em analise ao perfil das despesas entre os anos de 2016 e
2019%°, observa-se que os gastos totais se aproximam de R$ 4,3 bilhdes no
periodo, sendo que salarios e beneficios de Servidores que atuam nos Centros
de Atendimento representam 76% do total. Além disso, segregando os gastos
entre Centros de Internacdo e de Semiliberdade, os gastos com aqueles
representam 95% do total, o que apresenta correspondéncia aproximada com a
proporcao de adolescentes atendidos por ano na mesma modalidade (96%).

Perfil das despesas da Fundac¢ao Casa ao longo dos ultimos 04 anos

2016 2017 2018 2019* Total %

Servidores 804.932.721 76%  824.394.822 75%  868.750.643 76% 833.665.633 3.331.743.819  75,84%
Internagéo 756.862.902 777.595.528 819.441.787 785.749.881 3.139.650.097
Semiliberdade 48.069.819 46.799.294 49.308.856 47.915.752 192.093.721

Custeio 258.936.057  24% 274.174.438  25% 281.638.542 24% 246.604.801 1.061.353.838 24,16%
Internagéo 251.471.537 266.406.644 274.696.249 240.282.733 1.032.857.163
Semiliberdade 7.464.520 7.767.794 6.942.293 6.322.069 28.496.676

Total 1.063.868.778 100% 1.098.569.260 100% 1.150.389.185 100% 1.080.270.434 4.393.097.657 100,00%
Internagéo 1.008.334.439 95% 1.044.002.171 95% 1.094.138.036 95% 1.026.032.613 4.172.507.260 94,98%
Semiliberdade 55.534.339 5% 54.567.088 5% 56.251.149 5% 54.237.821 220.590.397 5,02%

Fonte: TC 10701.989.20-4
* Valor anual de 2019 estimado com base no valor apurado de 01/01/2019 a 30/06/2019.

Com relagéo a variacdo nos ultimos 4 anos, houve aumento das
despesas de 3% no ano de 2017 e de 5% no ano de 2018, porém no primeiro
semestre de 2019 houve reducdo de 5% em relagdo ao mesmo periodo de
2018.

36 valor anual de 2019 estimado com base no valor apurado de 01/01/2019 a 30/06/2019.
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Evolucéo das despesas com servidores e custeio

W [2H]
Blores em 263,750,643 Valores em R$ 281636542
274,174,438
833.665.633
E24.334822 758.536.057
804,932,721 I I I 245,504 80
20186 2017 2018 2019 * 2016 2017 2018 2019 *
nDESPESAS COM SERVIDORES m DESPESAS COM CUSTEID

Fonte: TC 10701.989.20-4
*Valor anual de 2019 estimado com base no valor apurado de 01/01/2019 a 30/06/2019.

Das despesas com custeio em 2019, 77% delas referem-se a
termos de colaboracdo com Organizac¢des Sociais (devido as 28 unidades que
possuem gestao compartilhada), alimentacéo, vigilancia e utilidade publica. Os
outros gastos estdo, em ordem decrescente de valor, distribuidos entre: Outros
contratos, Transporte, Material de Consumo, Despesa Administrativa,
Reformas, Locacao de Imdveis, Adiantamentos e Diarias.

Perfil das despesas com custeio da Fundacédo Casa ao longo dos ultimos 04 anos
0%

25%

20%

15% |
10% |
3%
0%

TERMO DE UTILIDADE OUTROS
COLABORAGAO ALIMENTACAD  VIGILANCIA POBLICA BASTOS
= 2016 21% 19% 27% 11% 18%
=2017 | 20% ' 22% 29% 11% 17%
=2018 | 20% 21% 27% 12% 19%
m2019" 23% 21% 19% 13% 23%

Fonte: TC 10701.989.20-4
*Valor anual de 2019 estimado com base no valor apurado de 01/01/2019 a 30/06/2019.

Na tabela a seguir pode-se observar o custo mensal do
adolescente em internacdo e semiliberdade para o Estado. Foi efetuado o
calculo considerando o valor acumulado das despesas com servidores e
despesas de custeio, no primeiro semestre de 2019, pela quantidade de
adolescentes em junho de 2019. Realizou-se, também, um calculo do custo por
capacidade, cujo resultado é mais baixo, uma vez que ha menos adolescentes
em cumprimento de medidas do que a quantidade de vagas disponiveis.
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Custo mensal do adolescente em MSE em 2019

. Despesa
Modalidade Quar:jtédade acumulada no 1° Custo Mensal Capacidade Custo mensal
de adolescentes semestre/19 por (gtd. vagas) por
Atendimento (servidores e Adolescente  em 30/06/19 Capacidade
em 30/06/19 custeio)
Internagao* 7.657 R$ 513.016.307 R$ 11.167 8.688 R$ 9.841
Semiliberdade 367 R$ 27.118.910 R$ 12.316 485 R$ 9.319

* Inclui: Internagdo Sentenciada, Internagdo Provisoria e Internagcao Sancéo.
Fonte: TC 10701.989.20-4

Com base nas informacbes semestrais, referentes aos anos
anteriores, o custo médio mensal por adolescente tem aumentado
paulatinamente, embora a variacdo em 2019 tenha se apresentado menor que
dos anos anteriores. A excecdo para semiliberdade, em 2017, deve-se ao fato
de trés centros terem sido desativados durante o ano de 2016, o que reduziu o

custo no ano seguinte®’;

Evolucéo de custo médio mensal por adolescente, de 2016 a 2019

Despesa acum. 1° semestre - R$ (1) 488.538.136 529.127.025 559.248.008 540.135.217
Internacéo 462.661.733 502.875.192 532.101.300 513.016.307
Semiliberdade 25.876.403 26.251.833 27.146.708 27.118.910

Qtd. Adolescentes em 30/06 (2) 9.665 9.325 8.638 8.024
Internagéo 9.235 8.865 8.225 7.657
Semiliberdade 430 460 413 367

Custo mensal por adolescente - R$ (3) 8.425 9.457 10.790 11.219
Internagao 8.350 9.454 10.782 11.167
Semiliberdade 10.030 9.512 10.955 12.316

Notas:

(1) Requisigao 25/2019, item 10, disponivel no Anexo 5.

(2) Requisigao 25/2019, item 16 (30/06/19), disponivel no Anexo 5. Para as demais datas, obtidos os dados nos
boletins semanais do Nuprie divulgados no site da Fundagao Casa.

(3) Custo médio calculado por DCG.

Fonte: TC 10701.989.20-4

Ocupacéao dos centros de atendimento

b

Quanto a taxa de ocupacdo, embora a Fundagdo Casa
apresentasse 1.251 vagas excedentes, conforme demonstrado anteriormente,
ao analisar individualmente a ocupacdo dos Centros de Atendimento, por
modalidade, observou-se que 31 Centros de Internacdo possuiam excesso de
adolescentes, totalizando 150 além da quantidade de vagas existentes.

®'CASA Semiliberdade Nundiad, Portaria Administrativa 209/16 publicada em 02/03/16; CASA Semiliberdade
Jacirendi, Portaria Administrativa 208/16 publicada em 02/03/16; e CASA Semiliberdade Paulo Freire, Portaria
Administrativa 169/16 publicada em 26/02/16. Disponiveis no Anexo 5.15C, TC 10701.989.20-4.
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O
Relacdo de centros de internacdo contendo excesso de adolescentes em cumprimento 8
de medida g %
N° de % Excesso Sm
o]
e Localidade da DR Nome do Centro Mgl adoles- de 5z
da DR VELES = oH
centes ocupacao é O
y CASA VILA DE SAO o 55
DRL Guaruja VICENTE 96 100 4% ;—’Q
DRL Guaruja CASA PRAIA GRANDE | 40 41 3% § g
DRM | Franco da Rocha CASA SOROCABAI 44 50 14% o)
>0
DRM I Franco da Rocha CASA SOROCABA Il 96 106 10% = )
Capital - Raposo . P
DRM IV VA CASA NOVA AROEIRA 64 68 6% é E
7 _ o
DrRM Iy | Capital - Raposo CASA IPE 90 95 6% 37
Tavares @5
" : m
DrRM Iy | Capital - Raposo CASA PIRITUBA 72 75 4% =D
Tavares ®0
Capital - Raposo CASA FEMININA PARADA . n X
DIl 1 Tavares DE TAIPAS 20 el e % 0
DRM YV Capital - V. Maria CASA NOVA VIDA 52 55 6% é )Z>
DRMV Capital - V. Maria CASA OURO PRETO 50 52 4% 1 :T>|
=
DRM YV Capital - V. Maria CASA PAULISTA 52 54 4% % g
— <Y
DRM V Capital - V. Maria CASA JOAO DO PULO 56 58 4% = JZ>
o
DRMV | Capital - V. Maria CASA SAO PAULO 56 58 4% z>
o
DRM YV Capital - V. Maria CASA VILA GUILHERME 60 62 3% § 8
DRMC Campinas CASA RIO PIRACICABA 40 54 35% (BD E
. CASA ESCOLA RIO g
DRMC Campinas CLARO 40 53 33% a ;§>
«Q
DRMC Campinas CASA MOGI MIRIM 48 55 15% gg
==
DRMC Campinas CASA MORRO AZUL 56 62 11% @ g
>
DRMC Campinas CASA LIMEIRA 48 51 6% é" m
DRO Marilia CASA IRAPURU 11 56 65 16% ('BD %
= ya o=
- CASA SAO JOSE DO RIO o o g
DRO Marilia PRETO 72 83 15% 8—%
DRO Marilia CASA TANABI 40 44 10% ) 4
" Q0
DRO Marilia CASA MARILIA 72 76 6% 8_ m
_ [Shas)
DRO Marilia CASA VITORIA REGIA 56 59 5% a-
LINS =
DRO Marilia CASA IRAPURU | 46 48 4% 3 g
o
DRVP Jacarei CASA JACAREI 40 52 30% N %
DRVP Jacarei CASA LORENA 48 56 17% E =)
o
DRVP Jacarei CASA TAMOIOS 64 68 6% : 3
QD
DRVP Jacarei CASA CARAGUATATUBA 48 49 2% g"ﬁz
DRVP Jacarei CASA ITAQUA 48 49 2% &
o
POLO . CASA NOVO HORIZONTE 0 52
ABCD Diadema - GUAIANAZES | 44 45 2% & o
TOTAL 31 Centros de 1.744 1.894 9% )
Atendimento @] 3
Fonte: TC 10701.989.20-4 c
QD
[¢]
o)
c
<
@
o
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A Diretoria Regional com a maior representatividade de
excedentes era a de Campinas, seguida pela de Franco da Rocha, Marilia e
Jacarei.

Excesso de ocupacdo — Quantidade de adolescentes em internacdo além da quantidade
de vagas, por Diretoria Regional

Nome da DR (iaar il Wl Wl e e
DRMC Campinas 232 275 43 19%
DRM | Franco da Rocha 140 156 16 11%
DRO Marilia 342 375 33 10%
DRVP Jacarei 248 274 26 10%
DRM IV Capital Raposo Tavares 276 289 13 5%
DRM V Capital V. Maria 326 339 13 4%
DRL Guaruja 136 141 5 4%
POLO ABCD Diadema 44 45 1 2%

Fonte: TC 10701.989.20-4

Na modalidade de internacéo proviséria, cinco Centros possuiam
excesso de ocupacdo, totalizando 25 jovens além da capacidade — 22% da
quantidade de vagas neles existentes. A DR mais critica nesta situacao era a
de Franco da Rocha (Centros de Atibaia, de Braganca Paulista e de Sorocaba
IV), com 20 jovens além das 64 vagas. J4 na modalidade de semiliberdade,
apenas o centro de atendimento Casa de Semiliberdade de Sao José do Rio
Preto possuia um adolescente além da quantidade de vagas.

Quanto a estrutura fisica dos Centros de Atendimento, o Sinase
estabelece as normas, definicbes e etapas para elaboracéo e desenvolvimento
de projetos arquiteténicos e complementares®® das Unidades de atendimento
socioeducativo de internacao, internacao provisoria e semiliberdade.

a) Semiliberdade

Os parametros de metragem e ocupacéao especificos as unidades

de semiliberdade consideram que os quartos®®:

e Sejam ocupados por no maximo quatro adolescentes;

e Tenham, pelo menos, 5m? com dimensdo minima de
2,00m para quarto individual e acréscimo de 1,5m? por
adolescente adicional,

38 Conforme disposto na p. 67 do Sinase — caderno elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, projetos

arquitetbnicos e complementares sdo aqueles definidos na Lei n° 8.666/93. Disponivel em:
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf.

%9 bid, p. 68.
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e Atendam a critérios de conforto, seguranca e viabilidade
econOmica; e

e Tenham 01 banheiro para cada 02 quartos, para uso dos
adolescentes.

Na tabela abaixo estda demonstrado o comparativo entre a
metragem média de cada dormitorio e a quantidade de banheiros, por Centro
de Atendimento de Semiliberdade. O calculo de medidas e quantidades ideais
foi realizado com base na quantidade de adolescentes e de quartos informada
pela Fundacéo Casa, e conforme os critérios indicados no Sinase.

Comparativo da estrutura dos Centros de semiliberdade conforme pardmetros do Sinase
Célculo da Média

qtd. de m2de cada m2de cada Qtd. Qtd.

m2 por

Banheiros Banheiros
adolescente

(existente) (ideal)

Nome do Centro adolescentes quarto quarto

por quarto  (existente) (LE)

CASA DE SEMILIB. JUNDIAI 4 13,57 5,38 3,2 2 2
CASA DE SEMILLIB. AZALEA 10 14,63 13,25 15 4 1
CASA DE SEMILIB. ARARE 4 11,70 5,00 2,9 3 2
CASA DE SEMILIB. GUARAREMA 7 20,58 9,50 2,9 6 2
CASA DE SEMILLIB. IBITURUNA 5 5,61 6,50 11 3 2
CASA DE SEMILIB. CAETANOS 7 16,44 10,00 2,2 4 2
CASA DE SEMILIB. FENIX - ZONA LESTE 5 14,94 6,50 3,0 4 2
CASA DE SEMILIB. URAI - ZONA LESTE 7 12,23 9,00 18 5 2
CASA DE SEMLLIB. MOGI MIRIM 8 19,59 11,00 2,4 5 2
CASA DE SEMILIB. FRANCA 3 12,41 5,00 5,0 2 2
CASA DE SEMILIB. RBEIRAO PRETO 6 16,41 8,00 2,7 2 2
CASA DE SEMILIB. FERNANDOPOLIS 8 14,67 10,50 19 6 2
CASA DE SEMLLIB. MARILIA 6 15,86 7,63 2,8 5 2
CASA DE SEMILLIB. S.J. RIO PRETO 7 15,00 9,13 2,2 5 2
CASA DE SEMILIB. DE BAURU 9 12,00 12,50 13 3 1
CASA DE SEMILIB. SAO JOSE DOS CAMPOS 6 15,77 8,50 2,5 2 2
CASA DE SEMILIB. SAO BERNARDO 12 20,07 17,00 1,7 1 1
CASA DE SEMILIB. SAO MATEUS - ZONA LESTE 6 15,37 8,00 2,6 1 2

Fonte: TC 10701.989.20-4

Observa-se que trés Centros de Atendimento ndo correspondem
a parametros minimos previstos na legislacdo (destacados em amarelo),
quanto a metragem e quantidade de banheiros, embora a distor¢éo seja baixa
e a quantidade de adolescentes total seja inferior a quantidade de vagas.

Com relacdo a quantidade de adolescentes, o Sinase dispde
como limite 20 adolescentes por Unidade de Atendimento em Semiliberdade®®.

Em 30/06/2019, a Fundacgéo Casa possuia a seguinte ocupacao:

30 |bid.
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Ocupacao dos Centros de semiliberdade

Ocupacgao dos Centros de
semiliberdade

maté 20 adolescentes

macima de 20
adolescentes

Fonte: TC 10701.989.20-4

No entanto, ao analisar a capacidade dos Centros de
Semiliberdade, constatou-se que cinco centros possuiam quantidade de vagas
limitada a 20. Os outros 13 centros possuiam quantidade de vagas superior,
chegando a 34 vagas na Casa Guararema e a 40 vagas na Casa Fénix (Zona
Leste, Capital), conforme gréfico abaixo. Considerando a quantidade de vagas,
apenas um Centro possuia excedente de adolescentes (Centro Sdo José do
Rio Preto possui 27 adolescentes para 26 vagas).

Capacidade dos Centros de Semiliberdade

Capacidade dos Centros de Semiliberdade

m 20 vagas

B Acima de 20 vagas

Fonte: TC 10701.989.20-4

Quanto aos dormitérios, o Sinase define que sejam ocupados por
no maximo quatro adolescentes.®*' A seguir, o grafico demonstra a situacdo
encontrada nessas Unidades:

1 bid.
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Quantidade de adolescentes por dormitdrio nos centros de semiliberdade

Quantidade de adolescentes por dormitério nos
Centros de semiliberdade

mAté 4 adolescentes
m5 e 6 adolescentes
=7 e 8 adolescentes
m9 e 10 adolescentes

mAcima de 10 adolescentes

Fonte: TC 10701.989.20-4

Nota-se que nas Unidades de Semiliberdade apenas 17%
(corresponde a trés Unidades: Casa de Semiliberdade Franca, Araré e
Jundiai), em 30/06/19, abrigavam até quatro adolescentes, conforme define o
Sinase. Ja a Casa de Semiliberdade de S&o Bernardo contava com 12
adolescentes por médulo.

Considerando a quantidade de adolescentes por dormitério e a
metragem meédia dos quartos, por Centro de Semiliberdade, observa-se, no
grafico abaixo, que 50% dos Centros apresentavam medidas de 2 a 3 m? e
33% possuiam até 2 m? por adolescente — Casa lbiturama, Casa Bauru, Casa
Azaleia (no Bras, Capital), Casa S&o Bernardo, Casa Urai (Zona Leste, Capital)
e Casa Fernandopolis.

Metragem média dos dormitérios, por adolescente, nos Centros de semiliberdade

Metragem meédia dos dormitorios, por
adolescente, nos Centros de semiliberdade

maté 2 m2
m2a3m?2
m3adm2
m5m2

Fonte: TC 10701.989.20-4
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b) Internacéao

Para os Centros de Internacao, o limite de ocupacao definido pelo
Sinase é de até 40 adolescentes por Unidade de atendimento. E em caso de
existir mais de uma Unidade*** no mesmo terreno, esta ndo deve ultrapassar a
90 adolescentes na totalidade.?*

Destaca-se que sédo 13 os Centros de Internacdo com quantidade
de vagas superior a 90°%*, sendo o Casa Rio Nilo o que apresenta maior
quantidade de vagas (170), embora somente 49 estejam ocupadas. Também
vale acrescentar que sdo 11 os Centros de Internacdo com mais de 90
adolescentes.

Quantidade de vagas nos Centros de Internacéo

Quantidade de vagas nos Centros de Internagao

= 40 vagas
mde 41 a 90 vagas

acima de 90 vagas

Fonte: TC 10701.989.20-4

Relacdo de Centros de Internacdo com mais de 90 vagas

Nome do Centro de Internagao N° de vagas ‘ N° de adolesc.
CASA RIO NILO 170 49
CASA TRES RIOS - IARAS 140 129
CASA RIBEIRAO PRETO 136 126
CASA RIO DOURADO - LINS 135 112
CASA RIO PARDO 126 123
CASA CHIQUINHA GONZAGA 114 104
CASA RIO TAMISA 104 104
CASA VILA LEOPOLDINA 100 98
CASA ITAQUERA 100 52
CASA SERTAOZINHO 100 100

%2 O Sinase concebeu “unidade” como o espaco arquitetdnico que unifica, concentra, integra o atendimento ao
adolescente com autonomia técnica e administrativa, com quadro préprio de pessoal, para o desenvolvimento de um
programa de atendimento e um projeto pedagégico especifico.

3 |bid, p. 69.

%4 Destaca-se que nao foi considerada na andlise a quantidade de terrenos que possuem mais de uma unidade, de
modo que 0s centros que apresentaram quantidade superior a 40 adolescentes podem corresponder a um conjunto de
unidades no mesmo terreno.
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Nome do Centro de Internagéo N° de vagas ‘ N° de adolesc.

CASA VILA DE SAO VICENTE 96 100
CASA SOROCABA Il 96 106
CASA PRESIDENTE BERNARDES 96 60
CASA IPE 90 95

Fonte: TC 10701.989.20-4

O Sinase também define que as Unidades de Atendimento de
Internacdo serdo constituidas de espacos residenciais (mo6dulos)®*®* com
capacidade ndo superior a 15.%° Verificou-se que apenas os Centros Rio
Tamisa e Chiguinha Gonzaga possuiam quantidade média de vagas por

dormitorio acima do parametro (26 e 16, respectivamente).

Quanto a quantidade média de adolescentes por dormitdrio, o
grafico abaixo demonstra a situacdo atual dos Centros de Internacéo:

Quantidade de adolescentes por dormitério nos Centros de internagao

Quantidade de adolescentes por dormitério nos
Centros de internacao

3% 1%

maté 3 adolescentes

mde 4 a 7 adolescentes
de 8 a 11 adolescentes

mde 12 a 15 adolescentes

macima de 15 adolescentes

Fonte: TC 10701.989.20-4

Quanto a metragem, observa-se no grafico abaixo que 50% deles
possuiam de 4 a 6 m? por adolescente. Em situacéo mais critica, sdo sete os
que possuiam média de até 2 m? por adolescente: Casa Rio Tamisa (no Bras,
Capital), Casa Marilia, Casa Bauru, Casa Araca, Casa Vitéria Régia - Lins,
Casa Joao do Pulo e Casa Araraquara.

%% Os médulos correspondem aos dormitdrios dos adolescentes.

36 Conforme disposto na p. 69 do Sinase — caderno elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf.
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Metragem média dos dormitérios, por adolescente, nos Centros de internagéo

Metragem média dos dormitorios, por
adolescente, nos Centros de internacgao

13% 6%

7%

mate 2m2
m2adm2
4a6m2
mfadm2

24%

macima de 8 m2

Fonte: TC 10701.989.20-4

Outro parametro do Sinase diz respeito ao pé-direito minimo de 3
metros, resguardadas as especificidades de cada ambiente nos Centros de
Internac&o®’. Dessa forma, verificou-se que 62% destes possuem dormitérios
com medida inferior a 3 metros (entre 2,65m e 3,00 m) — o menor, no Casa Vila
Conceicéo. A outra metade possui medidas que vao de 3,10 a 5,10 metros,
sendo que, com 4 metros ou mais sdo os centros: Casa Rio Tamisa, Casa
Itanhaém, Casa Peruibe, Casa Guaruja, Casa Mongagud, Casa Cedro, Casa
Nogueira, Casa Nova Vida, Casa Paulista, Casa Presidente Bernardes, Casa
Rio Dourado - Lins®®

Quantidade de espacos especificos nos centros de internacdo em
desconformidade com o previsto na legislacéo

Dentre os 104 Centros de Internacdo, no grafico abaixo esta
demonstrada a quantidade de espacos especificos que cada um disponibiliza
aos adolescentes, em conformidade com o Sinase®** e com o ECA.

7 |bid, p. 70.
%8 Requisicdo 25/2019, item 1, disponivel no Anexo 5. Dados tratados pela DCG, TC 10701.989.20-4.

%9 Conforme disposto na paginas 50 e 70 do Sinase — caderno elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf.
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Quantidade de centros de internacdo com espacos especificos

Quantidade de Centros de internagdo com espagos especificos

100%

9%
Bl%
70%
60%
50%
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iy
0%

0% :
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mcom espagos especificos msam espagos especificos

Fonte: TC 10701.989.20-4

O artigo 123 do ECA preconiza que a internacdo devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infracdo. No entanto, apenas 33 de 104
Centros de Internacdo tinham este tipo de estrutura, sendo que 11 deles
somente no dormitorio.

Observa-se, também, que menos da metade dos Centros de

Internacdo possuem espaco para visitas intimas, sendo que o art. 68 do Sinase
assegura ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em unido
estavel, o direito a visita intima. O inciso VII do art. 124 do ECA prevé ser
direito do adolescente privado de liberdade receber visitas, ao menos,
semanalmente. Além disso, conforme os ensinamentos do Dr. Paulo Lépore®’°:
[..] se o adolescente tem contato com os seus familiares,

notadamente o companheiro ou companheira, ha um estimulo muito

maior para que ele cumpra adequadamente a medida e nao volte a

praticar atos ilicitos quando de sua colocacdo em liberdade. A visita
intima do adolescente privado de liberdade é, portanto, medida de

garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, um dos
pilares do Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de estimulo a
nao reincidéncia infracional.

Adicionalmente, estabelecem as normas do Sinase que deve
haver espaco, dentro da unidade e/ou alojamento feminino, para acomodacao
conjunta de recém-nascidos e bebés até no maximo seis meses de idade, com
as mées.’’* Trata-se de garantir ao recém-nascido o direito & amamentacéo

%% LEPORE, Paulo. Regulamentacdo da visita intima do adolescente privado de liberdade no estado de S&o
Paulo: garantia justificavel ou beneficio de mero deleite? Jusbrasil, 2012. Disponivel em:
https://paulolepore.jusbrasil.com.br/artigos/121816341/requlamentacao-da-visita-intima-do-adolescente-privado-de-
liberdade-no-estado-de-sao-paulo-garantia-justificavel-ou-beneficio-de-mero-deleite. Acesso em: 16 dez. 2019.
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Conforme disposto na p. 70 do Sinase — caderno elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf.
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exclusiva pelo tempo minimo recomendado pela Organizacdo Mundial de
Saude. Constatou-se que dentre os Centros de Internacdo que atendem o
publico feminino®?, um possuia espaco para mées e recém-nascidos de até
seis meses: Casa Chiquinha Gonzaga, localizada na Capital.

Dessa forma, a estrutura fisica insuficiente para contemplar
espacos especificos, principalmente para separar os adolescentes por idade,
compleicao fisica e gravidade da infracdo, descumpre o previsto na legislacao
e pode ocasionar efeitos psicologicos que dificultem a reinsercdo social do
adolescente.

Equipamentos de monitoramento e seguranca inoperantes

Com relacéo aos equipamentos de seguranca, em 31/12/2019, a
Fundacdo Casa contava com a seguinte situacao:

Equipamentos de Seguranca da Fundacdo Casa

Equipamentos Qtd. Total Opg:.nte Qtd. Inoperante
Blogueadores de celular 0 0 0
Cameras de monitoramento 149 49 100
Casa Marilia 28 28 0
Casa Semi Fénix 2 2 0
Complexo V. Maria 23 8 15
Complexo Nova Vida/Paulista 17 8 9
Complexo Franco da Rocha 24 3 21
Complexo Raposo Tavares 33 0 33
Complexo Bras 22 0 22
Detector de metais* 444 444 0
Escaner corporal 50 50 0

*Equipamentos adquiridos e distribuidos pela Superintendéncia de Seguranc¢a para todos os Centros da FCASA.
Fonte: TC 10701.989.20-4

As cameras de monitoramento (sistema CFTV - Circuito Fechado
de Televisdo) foram anteriormente adquiridas pela Fundacdo Casa, exceto as
da Casa Marilia, as quais foram locadas com base no CADTERC®”, cujo
contrato n° 011/2017 com a empresa MP Servicos e Comércio encontrava-se
vigente a um custo mensal de R$ 6.846,12. As demais cameras nao possuiam

372 Conforme resposta ao item 7 da Requisi¢cdo de Documentos n° 92/19, os Centros de Atendimento femininos na

Fundacgdo CASA séo os seguintes: CASA Chiquinha Gonzaga, CASA Parada de Taipas, CASA Anita Garibaldi e CASA
Cerqueira Cesar.

%73 O CADTERC — Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (www.cadterc.sp.gov.br) — é um site institucional que
objetiva divulgar as diretrizes para contratacdes de fornecedores de servicos terceirizados pelos o6rgdos da
Administracdo Publica Estadual, com padroniza¢@o de especificacdes técnicas e valores limites (precos referenciais)
para 0s servicos mais comuns e que representam 0s maiores gastos do estado. Disponivel em:
https://www.bec.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/CadTerc/ui_CadTercApresentacao.aspx. Acesso em 07 jan. 2020.
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contrato vigente para manutencédo. Do total de 149 cameras, distribuidas entre
sete unidades, apenas 33% delas estavam operantes.

Os 50 escaneres corporais atendiam 56 Centros de Atendimento
(algumas unidades possuem mais de um Centro de Atendimento), sdo
equipamentos novos, alugados, que foram entregues entre outubro de 2018 e
final de 2019, com operacdo iniciada apOs palestra de radioprotecdo nos
Centros que receberam o equipamento. Todos estdo em funcionamento e com
contrato vigente com a empresa Nuctech do Brasil Ltda. Atualmente, o custo
mensal dos 50 equipamentos é R$ 417.419 (23 unidades por R$ 9.403 cada e
27 unidades por R$ 7.450 cada).

Tendo em vista a defasagem dos equipamentos de seguranca,
principalmente das cameras, em termos de quantidade e de operacionalizacao,
a seguranca interna da Fundacéo Casa pode ficar prejudicada, s.m.j., no que
tange ao monitoramento de maus tratos a adolescentes, agressdes contra
servidores e depredacdo das unidades, o que também pode prejudicar o
adequado cumprimento do artigo 125 do ECA: “E dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contencao e seguranga’.

Por outro lado, a utilizacdo de escaneres corporais com tecnologia
de “raio X” € uma pratica positiva, uma vez que estes equipamentos podem
otimizar as revistas a visitantes e evitar as revistas vexatorias.

Quanto as apreensfes de objetos e substancias, o ano de 2019
teve a menor quantidade de apreensdes dos Ultimos quatro anos,
principalmente de objetos. Foram 452 no total, 37% inferior a 2018 e 47%
inferior a 2016.

Histérico da quantidade de apreensdes nos Centros de atendimento da Fundacéo Casa

Quantidade de apreensées nos Centros de
atendimento da Fundacao Casa - 2016 a 2019

541

519

2016 2017 2018 2019
u SUBSTANCIAS =OBJETOS

Fonte: TC 10701.989.20-4
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Destaca-se que, de 100 Centros de Atendimento em que foram
registradas apreensodes, 12 deles representam 40% do total de itens apreendidos,
todos com mais de 10 apreensdes cada.

Apreensdes de itens proibidos, dentro da Fundacdo Casa, em 2019

. 0 .
Qtd. de apreensfes em 2019 Qtd. De Centros okl gz fieng el

apreendidos apreendidos
Até 3 apreensotes 59 111 25%
De 4 a 6 apreensdes 24 117 26%
De 7 a 9 apreensbes 5 42 9%
10 ou mais apreensdes 12 182 40%
TOTAL 100 452 100%

Fonte: TC 10701.989.20-4

bY

Com relagdo a principal caracteristica dos itens apreendidos,
verificou-se que sdo compostos, basicamente, por pedacos ou barras de
metais (27%) e por itens cortantes (24%). Ja celulares e correlatos foram os
menos apreendidos, representando 6% (19 casos).

Tipos de objetos apreendidos em 2019

Tipos de objetos apreendidos em 2019

m Pedacos/ bamras de metal
m Cortantes

m Isqueiros

m Materiais diversos

u Perfurantes

m Celulares e correlatos

Fonte: TC 10701.989.20-4

Ademais, 86% dos itens proibidos foram apreendidos no interior
dos médulos (quartos), 11% no interior da unidade, do lado de fora dos
moddulos e 3% apreendidos no procedimento de revista das visitas — de 15
apreensfes com visitas, nove eram substancias, trés eram isqueiros e trés
itens cortantes (lamina, faca de serra e canivete).
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Localizac&o das apreensdes de itens proibidos em 2019

Localizagao das apreensoes de itens proibidos,
em 2019

®Interior dos médulos
mInterior da unidade, fora do maédulo

Visitas

Fonte: TC 10701.989.20-4
Centros de Atendimento construidos, obra finalizada, porém inoperantes

De 2005 a 2015, foram construidos 72 Centros Socioeducativos, o
gue possibilitou reduzir a taxa de concentracdo dos jovens atendidos na Capital
de 82% para 38%, conforme informacées obtidas no site da Fundacéo Casa®".

Atualmente, a distribuicdo dos adolescentes por macro regido, em
relacdo ao seu local de moradia, demonstra que a Capital ainda atende
adolescentes provenientes de outras regibes, uma vez que a taxa de
cumprimento na Capital € maior que a respectiva representatividade de
moradores, enquanto o contrario se da na regido metropolitana (RMSP) e no

interior — taxa de moradores maior que a taxa da regido de cumprimento®’*;

Percentual de adolescentes por regido de moradia e cumprimento
ADOLESCENTES POR REGIAO DE MORADIA E DE CUMPRIMENTO - Posi¢do 30.06.2019

Adolescentes por Macro Capital RMSP  Interior  Litoral outros S/

o . Estados
Reqi Moradi
DG g Ll 22.5% | 16.4% | 54.3%

0,6%
Adolescentes por Macro Capital RMSP Interior  Litoral

Regido de Cumprimento

Fonte: TC 10701.989.20-4

De janeiro de 2014 a junho de 2019, oito Centros foram criados,
dez foram extintos e dois foram inativados®’® a partir de 23/04/19 (Casas Ferraz

%% Informagdo obtida no site da Fundagdo Casa: hitp://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx2title=a-

funda%C3%A7%C3%A30&d=10. Acesso em 18 nov. 2019.

7% Boletim Estatistico Semanal — NUPRIE — encaminhado pela Fundacéo Casa em atendimento & Requisigao n° 25/19,

item 16, disponivel no Anexo 8, TC 10701.989.20-4.

5% portaria Administrativa n® 516/19 de 22/04/2019, publicada no DOE de 23/04/2019 (resposta a Requisicdo de
Documentos n° 10/2019 — Item 2, disponivel no Anexo 2), TC 10701.989.20-4.
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de Vasconcelos | e Il), em virtude de intervencdo ambiental, sendo assim, 0s
98 adolescentes que estavam internados foram transferidos para outros
Centros, principalmente para a Casa Jacaranda (Franco da Rocha) e para
Casas na Baixada Santista®’’.

Vale ressaltar que na vigéncia do ultimo PPA (2016-2019) apenas
0 Centro de Semiliberdade Franca foi criado, em fevereiro de 2016, conforme
Portaria 167/16%®. Por outro lado, em 30/06/2019, a Fundacdo Casa possuia
trés obras com pendéncias, conforme detalhamento abaixo:

Construcdo de centros de atendimento da Fundagdo Casa

Data de Data de Data de  Capacidade de Custo Custo final Custo médio de
Municipio inicio das finalizagdo inicio da Atendimento previsto da da obra - manutengédo
obras dasobras operacéo prevista obra - R$ R$ (anual) - R$
Construgdo do| Sé&o José Sem
Anexo - CASA dos 23/02/2015 | 01/02/2019 operacio 48 CIP 5.330.427 7.143.063 71.431
Tamoios Campos perag
Construgéo do Sem
CASA Piracicaba | 17/11/2014 | 16/11/2017 = 58 CIP 5.088.087 6.666.245 66.662
ol operagdo
Piracicaba Il
Construgéo do
ASA It i .
CAS pecerCa | »a111/2012 Paralisada 40Cle16CIP | 4.766.050 NI NI
ltapecerica da| da Serra
Serra

Legenda:

CIP — Centro de Internacao Proviséria
Cl — Centro de Internacao (Sentenciada)
NI — N&o informado

Fonte: TC 10701.989.20-4

Das obras relacionadas acima, a do Anexo Tamoios teve seu
contrato suspenso no periodo de 15/07/2015 a 15/03/2018, o que gerou
reajustes na ordem de R$ 636 mil e custou 34% a mais que o previsto. A
construcdo foi finalizada em fevereiro de 2019 e até julho de 2019 ainda estava
sem operacao, por falta de funcionarios.

Da mesma forma, a construcdo da Casa Piracicaba Il teve o
contrato suspenso, por conta de contingenciamento de recursos, de 15/07/2015
a 19/02/2017, sofreu reajustes de aproximadamente R$ 347 mil e custou 31% a
mais que o previsto. A obra foi finalizada em novembro de 2017°"°, mas
também permaneceu sem operacao até novembro de 2019, por falta de
funcionarios. O custo de manutencdo anual dos dois centros, enquanto
inoperantes, era cerca de 10% do valor da obra.

Em 31/12/2019, tanto o Anexo Tamoios quanto o Casa Piracicaba
Il estavam funcionando, porém de forma parcial, pois, para a ocupacao ideal,

7 Informagdes constantes da Requisigio 10/2019 — Itens 2 e 5 — disponivel no Anexo 2, TC 10701.989.20-4.

378 A Portaria de criagdo do centro socioeducativo contém as seguintes informacdes: localizacéo, atividade econdmica,
caracterizacdo do atendimento (capacidade de atendimento, faixa etaria, género), area de abrangéncia (municipios
ggrtencentes as circunscri¢des judiciarias) e subordinac&o hierarquica a Divisédo Regional.

Conforme Requisigdo 92/2019 — Item 4 — disponivel no Anexo 8, TC 10701.989.20-4.
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S

ha necessidade de contratacdo de pessoal, cujo pedido para realizacdo de
concurso publico foi submetido as instancias governamentais em outubro de
2019, ainda sem definicao.

Por fim, o Casa Itapecerica da Serra teve o contrato suspenso em
15/07/2015 e rescindido por ato unilateral da Administracdo em 20/03/2018, por
razdes de interesse publico®®°, tendo em vista que a suspenséo do contrato por
periodo extenso inviabilizou a retomada dos servigos pela empresa contratada,
sendo a abertura de um novo certame licitatério mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Adicionalmente, na LOA de 2019 houve previsédo
orcamentaria para a constru¢cdo do Centro em Itapecerica, no valor de R$ 5,6
milhdes, porém a instituicdo justificou que o orcamento aprovado era
insuficiente para atender a demanda e a obra prevista néo teve andamento.*

A importancia da construcao e da completa operacionalizacéo dos
Centros, além de fazer jus ao valor ja despendido pelo Estado, é para melhor
adequacao ao que preconiza o Art. 124, inciso VI do ECA: “Sao direitos do
adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: VI - permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus
pais ou responsavel’.

Abrangéncia insuficiente da politica publica, que se reflete na falta de
assisténcia aos egressos “sem medida”.

O Sistema Portal Casa € utilizado para controle da movimentacdo
dos adolescentes (da entrada até o desligamento) e possui 0s seguintes
moddulos: Adolescentes, Unidades Servidores, Saude, Gestdo e Administracédo
do Sistema, Area Pedagogica, Atendimento Interdisciplinar, Conveniadas,
Ouvidoria, Visitante e Corregedoria. Ou seja, neste sistema é registrado o
histérico do adolescente enquanto cumpre medida socioeducativa em
semiliberdade ou em meio fechado.

O acesso para consulta a este Portal seria de grande relevancia
para 0os municipios (6rgdo gestores e unidades de execucdo de medidas
assistenciais) darem continuidade adequada ao atendimento, quando
encerrada a medida pela Fundacdo Casa, ou quando progredida para
cumprimento em meio aberto. Diante deste cenario, questionamos 0s 0rgaos
gestores municipais de MSE em meio aberto sobre o acesso ao Portal Casa, e
obtivemos os resultados descritos adiante.

¥ Fundamentado no artigo 79, inciso 1, c/c artigo 78, inciso XII da Lei Federal n° 8.666/93 — rescis&o determinada por
ato unilateral e escrito da Administracéo, por razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e
exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato.

%1 Conforme Requisigao 92/2019 — Itens 3 e 4 — disponivel no Anexo 8, TC 10701.989.20-4.
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Conforme informacfes constantes dos graficos abaixo, a respeito
do acesso ao Portal Casa para consulta, apenas 90 dos 538 municipios
respondentes alegaram possuir login e senha para tal. Entretanto, apenas 41
deles receberam capacitacdo para utilizar referido sistema.

Ainda, 356 dos municipios que responderam que ndo possuem
acesso ao Portal CASA (i.e., 80% do total de 448 6rgéos gestores municipais)
consideram importante ter o acesso a referido sistema, sendo que apenas 16%
destes 448 oOrgaos gestores municipais estdo em tratativa com a Fundacao
Casa para viabilizar tal acesso.

Quantidade de municipios que possuem acesso ao Portal Casa para consulta
(login e senha)

Acessoao Portal CASA para consulta (login e senha) pelas unidades de
execugédo de MSE em meio aberto (538 respondentes)

uSim

mN&o

Fonte: TC 10701.989.20-4

Quantidade de municipios que receberam capacitagdo para utilizar o Portal CASA

As unidades de execugdo de MSE em meio aberto receberam capacitacio
para utilizar o sistema? (90 respondentes)

mNé&o

uSim

Fonte: TC 10701.989.20-4

Quantidade de municipios que consideram importante ter acesso ao Portal CASA

Os Municipios que ndo possuem acesso ao sistema, consideram este
acessorelevante? (448 respondentes)

uSim

mN&o

Fonte: TC 10701.989.20-4
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Quantidade de municipios que estédo em tratativa com a Fundagcdo CASA para obtencéao
de acesso ao Portal CASA

Hé alguma tratativa com a Fundacdo CASA para obter acessoao Portal
CASA? (448 respondentes)

uSim

mN&o

Fonte: TC 10701.989.20-4

Os municipios também foram questionados sobre a utilizacdo do
sistema Portal CASA para consultas relacionadas ao histérico do adolescente.
O resultado apurado apés a consolidacao das respostas foi 0 seguinte:

Quantidade de municipios que utilizam o Portal Casa para consultas relacionadas ao
histérico do adolescente

As unidades de execugédode MSE em meio aberto utilizam o sistema para
consultas relacionadas ao histérico do adolescente? (90 respondentes)

mN&o utiliza
m Sim, para alguns casos

= Sim, para todos os casos

Fonte: TC 10701.989.20-4

Com relacdo aos municipios que, mesmo tendo acesso,
informaram nao utilizar o sistema (24 respondentes), 50% deles justificaram a
respectiva resposta alegando (i) dificuldades operacionais; (ii)) ndo considerar
relevante; e (iii) ndo saber utilizar o sistema:

604

0.05-OX19-M03p-1S13-Z :01uswnsop op obIpod 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-002347.989.19-6

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Motivo de o municipio nédo utilizar o Portal Casa para consultas relacionadas ao histérico

do adolescente

Qual o motivo de o Municipio ndo utilizar o sistema para consultas
relacionadas ao historico do adolescente? (24 respondentes)

u Dificuldades operacionais de
acesso (problemas de acesso
do proprio sistema, tais como
lentidéo, indisponibilidade,
mensagem de erro etc).

m Nao considera relevante.

N&o sabe utilizar o sistema.

u Qutros

Fonte: TC 10701.989.20-4

Os demais 50% (12 municipios) relataram “outros” motivos.

Apuramos que a maior parte deles (33%) nao possui demanda. Ademais, 17%
tém criticas ao sistema, e outros 17% informaram que recebem as informacdes
necessarias por meio do Judiciario.

Especificamente com relacdo a troca de informacdes entre o

Orgdo Gestor Municipal e a Fundacdo Casa, questionou-se se 0 municipio
disponibiliza a Fundacdo o histérico do adolescente que cumpre medida
socioeducativa em meio aberto e que, posteriormente, por determinacéo
judicial, passa a cumprir em semiliberdade ou em meio fechado®*?. Apods
consolidagéo das respostas, obtivemos 0 seguinte panorama:

%2 |bid, quest&o 63.
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Disponibilizagdo, pelo municipio a Fundagdo Casa, do histérico do adolescente que
cumpre medida socioeducativa em meio aberto e que passa a cumprir medida em
semiliberdade ou em meio fechado por determinacéo judicial

O Municipiodisponibilizaa Fundagéo CASA o histérico do adolescente que
cumpre MSE em meio aberto e que passaa cumprirem meio fechado, por
determinacéo judicial? (538 respondentes)

mAlgumas vezes

mNa maioria das vezes
Nunca

= Raramente

m Sempre

Fonte: TC 10701.989.20-4

Nota-se que a maior parte dos municipios respondentes (35% de
538 6rgaos gestores) nunca disponibiliza o historico dos adolescentes. Ja 20%
dos respondentes alegaram que sempre disponibilizam referido histérico.

Com relacdo aos comentarios facultativos obtidos acerca de tal
questdo, apurou-se, dentre outras informacodes, referentes ao total de 248
respondentes, que (i) 31% trocam informacdes apenas quando solicitados; (ii)
29% nao possuem demanda deste tipo no municipio; (iii) 15% alegaram que a
Fundacdo Casa nunca solicitou informacdes; (iv) 9% trocam informacdes
pessoalmente, por e-mail ou telefone.

Ainda, os municipios foram questionados se sdo comunicados
sobre os casos em que 0 adolescente tem sua medida socioeducativa em meio
fechado encerrada, sem que haja progressdo para alguma das medidas em

meio aberto (egresso “sem medida”)®*®.

33 |bid, quest&o 65.
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Comunicagao, ao municipio pela Fundacdo Casa, sobre os casos em que o adolescente
tem sua medida socioeducativa em meio fechada encerrada, sem que haja progressao
para alguma das medidas em meio aberto (egresso “sem medida™)

O Municipio é comunicado quando o adolescente tem sua MSE em meio
fechado encerrada, sem que haja progresséo para alguma das medidas em
meio aberto (egresso "sem medida")? (538 respondentes)

= Algumas vezes

mNa maioria das vezes
mNunca

m Raramente

u Sempre

Fonte: TC 10701.989.20-4

Buscou-se, também, identificar se ha acompanhamento, pelo

municipio, do adolescente e sua respectiva familia, apdés o encerramento da
medida socioeducativa em meio fechado (egresso “sem medida”), 36%
afirmaram oferecer tal suporte para os adolescentes e 48% para as familias,
porém 70% afirmaram nao haver periodo minimo estabelecido.

Suporte ao adolescente egresso da Fundacdo Casa e/ou sua familia, no campo da
assisténcia social

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Suporte ao adolescente egresso da Fundac&o Casalfamilia, no campo da
assisténcia social (538 respondentes)

= Somente quando ha procura
pelo interessado

= N&o

= Sim

Suporte ao adolescente Suporte a familia do
egresso da Fundacdo CASA, adolescente egressoda
"sem medida", no campoda Fundacdo CASA, no campo

assisténcia social da assisténcia social

Fonte: TC 10701.989.20-4
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Tempo, em média, que o municipio oferece suporte ao adolescente,
encerramento da medida socioeducativa em meio fechado

apoés o

Por quanto tempo, em média, 0 Municipio oferece suporte ao adolescente
apaés o encerramento da MSE em meio fechado? (455 respondentes)

2%

maté 3 meses
3 a6 meses
m6a 12 meses
0% macima de 1 ano
mnéo ha periodo definido
u Qutro

Fonte: TC 10701.989.20-4

Tempo, em média, que o municipio oferece suporte a familia do adolescente, apés o

encerramento da medida socioeducativa em meio fechado

Por quanto tempo, em média, o municipio oferece suporte a familia apos
o encerramento da medida em meio fechado? (486 respondentes)

H até 3 meses
0% u3 a6 meses
6 a 12 meses
macima de 1 ano
mn&o ha periodo definido

u Qutro

Fonte: TC 10701.989.20-4

Questionamos 0s motivos aos municipios que informaram nao
oferecer suporte ao adolescente egresso da Fundacdo Casa, assim, 83

municipios responderam:

TC-002347.989.19-6
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Motivos para que o municipio ndo ofereca suporte ao adolescente egresso da Fundacéo
Casa, no campo da assisténcia social

Motivos para que o Municipio nao ofereca suporte ao adolescente

egresso da Fundacao CASA, "sem medida", no campo da assisténcia

social (83 respondentes)

mN&o ha, no muncipo, programa
especifico para atendimento do
adolescente egresso da rundacao
Casa

= O municipio ndo recebe a
mtormaqéo sobre 0 encerramento de
medidas socoeducalvas em meio
fechado
Ainda n&o houve esse lipo demanda
no Muniipio

u Reunides com a Fundagdo Casa
para estabelecimento do fluxo

Fonte: TC 10701.989.20-4

O Sistema Portal Casa € utilizado para controle da movimentacdo
dos adolescentes (da entrada até o desligamento) e possui 0s seguintes
modulos: Adolescentes, Unidades Servidores, Saude, Gestdo e Administracao
do Sistema, Area Pedagogica, Atendimento Interdisciplinar, Conveniadas,
Ouvidoria, Visitante e Corregedoria. Ou seja, neste sistema é registrado o
histérico do adolescente enquanto cumpre medida socioeducativa em
semiliberdade ou em meio fechado.

O acesso para consulta a este Portal seria de grande relevancia
para 0s municipios (6rgdo gestores e unidades de execucdo de medidas
assistenciais) darem continuidade adequada ao atendimento, quando
encerrada a medida pela Fundacdo Casa, ou quando progredida para
cumprimento em meio aberto. Diante deste cenario, questionamos 0s 0rgaos
gestores municipais de MSE em meio aberto sobre 0 acesso ao Portal Casa, e
obtivemos os resultados descritos adiante.

Conforme informacdes constantes dos graficos abaixo, a respeito
do acesso ao Portal Casa para consulta, apenas 90 dos 538 municipios
respondentes alegaram possuir login e senha para tal. Entretanto, apenas 41
deles receberam capacitacdo para utilizar referido sistema. Desses 90, 48%
afirmaram utilizar para consultas relacionadas ao histérico do adolescente
(todos os casos).

Ainda, 356 dos municipios que responderam ndo possuir acesso
ao Portal CASA (i.e., 80% do total de 448 O6rgdos gestores municipais)
consideram importante ter o acesso a referido sistema, sendo que apenas 16%
destes 448 Orgaos gestores municipais estdo em tratativa com a Fundacao
Casa para viabilizar tal acesso.
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Em contrapartida, especificamente com relacdo a troca de
informacdes entre o Orgédo Gestor Municipal e a Fundacdo Casa, questionou-
se se 0 municipio disponibiliza a Fundacdo o histérico do adolescente que
cumpre medida socioeducativa em meio aberto e que, posteriormente, por
determinacao judicial, passa a cumprir em semiliberdade ou em meio fechado:
Disponibilizacdo, pelo municipio a Fundacdo Casa, do histérico do adolescente que

cumpre medida socioeducativa em meio aberto e que passa a cumprir medida em
semiliberdade ou em meio fechado, por determinacéo judicial

O Municipiodisponibilizaa Fundacédo CASA o histéricodo
adolescente que cumpre MSE em meio aberto e que passa
a cumprir em meio fechado, por determinacéo judicial?
(538 respondentes)

= Algumas vezes
® Na maioria das vezes
Nunca

= Raramente

= Sempre

Fonte: TC 10701.989.20-4

Ainda, os municipios foram questionados se sdo comunicados
sobre os casos em que o0 adolescente tem sua medida socioeducativa em meio
fechado encerrada, sem que haja progressao para alguma das medidas em
meio aberto (egresso “sem medida”):

Comunicac¢do, ao municipio pela Fundacédo Casa, sobre os casos em que o0 adolescente

tem sua medida socioeducativa em meio fechada encerrada, sem que haja progressao
para alguma das medidas em meio aberto (egresso “sem medida”)

O Municipioé comunicado quando o adolescente tem sua
MSE em meio fechado encerrada, sem que haja progresséo
para alguma das medidas em meio aberto (egresso "sem
medida")? (538 respondentes)

14% 11% m Algumas vezes
13% = Na maioria das vezes
Nunca
42%

u Raramente

u Sempre

Fonte: TC 10701.989.20-4

Uma vez que as politicas de assisténcia social para o
cumprimento de medida socioeducativa no meio aberto e no meio fechado
estdo relacionadas, € importante que haja integracdo das informacdes
provenientes de todas as instituicbes envolvidas, para que sejam possibilitados
o0 adequado monitoramento e também a efetiva avaliacao de resultados.
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INDICE DE REINCIDENCIA

A importancia do indicador de reincidéncia pode ser percebida por
meio da Lei do Sinase, que no Capitulo V (Da avaliagdo e acompanhamento da
gestdo do atendimento socioeducativo) determina que a avaliagdo dos
resultados da execucdo de medida socioeducativa ter& como um de seus
objetivos verificar a reincidéncia de pratica de ato infracional (inciso Il, artigo
25)%4. Além disso, o Plano Decenal da destaque a alguns indicadores para
avaliacdo das acfes a serem desencadeadas pelo Plano Estadual, entre eles
esta o indice de reincidéncia de internacao.

Avaliou-se em que medida a Seds e a Fundagcdo Casa conhecem
o indice de reincidéncia dos adolescentes em cumprimento das medidas
socioeducativas, em consonancia com o Sinase, com a finalidade de
verificacdo dos resultados da execucéo de medida socioeducativa.

Indicador de reincidéncia da Fundacao Casa contempla apenas 0s casos
de reiteragdo em medida de internagéo.

A Portaria Normativa n° 98/2006 da Fundacdo Casa traz os
seguintes conceitos sobre primariedade e reincidéncia:

Artigo 2°: E considerado PRIMARIO todo adolescente que ndo tenha
cumprido medida socioeducativa prevista no artigo 112, inciso VI*®,

do ECA, e seja considerado autor de ato infracional descrito nos
artigos 4° e 5° desta Portaria.

Artigo 3° E considerado REINCIDENTE todo adolescente que ja
tenha cumprido medida socioeducativa contida no artigo 112, inciso
VI, do ECA, e seja considerado autor de ato infracional descrito nos
artigos 4° e 5° desta Portaria.

Dessa forma, € considerado adolescente de primeira passagem
aguele que ndo possui medida de internagéo ou que esteja cumprindo medida
de internagdo pela primeira vez; e é considerado reincidente aquele com
reiteracdo no cumprimento de medida de internagéao.

Ou seja, a Fundacdo Casa apura seu indice de reincidéncia
apenas com base nos adolescentes que ja cumpriram, especificamente,
medida socioeducativa de internagcdo (sentenciada) mais de uma vez. O
cumprimento de medida de semiliberdade, ainda que por outro ato infracional,
nao € computado para esta finalidade.

Com relacéo aos dados disponibilizados, verificou-se que entre 0os
anos de 2006 e 2015 houve queda nas taxas de reincidéncia, de 29% para

%4 Art. 25. A avaliagdo dos resultados da execucéo de medida socioeducativa tera por objetivo, no minimo:
Il - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional.

%5 Refere-se a internagdo em estabelecimento educacional.
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15%, aproximadamente, tendo a Fundacdo Casa atribuido essa melhora de
indicador a descentralizacdo dos Centros de atendimento. No entanto, de 2015
a 2019, embora a quantidade total de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa no meio fechado tenha diminuido, pode-se notar um
aumento da proporgdo de reincidentes no periodo, demonstrado na tabela e
grafico abaixo.

Evolucao do indice de reincidéncia no periodo de 2015 a 2019

12 vez cumprindo MSE 8.166 7.791 7.295 6.688 6.256
Reincidentes* 1.850 1.921 2.063 1.981 1.828
Total 10.016 9.712 9.358 8.669 8.084
Propor¢éo de Reincidentes (%) 18,47% 19,78% 22,05% 22,85% 22,61%
* Referente a adolescentes reincidentes na medida socioeducativa de internag&o.
Fonte: TC 10701.989.20-4
Evolucéo de reincidentes em MSE — Fundacéo Casa
Evolugdo de reincidentes em MSE-Fundagao Casa
10.000 25,00%
8.000 = 20.00%
6.000 15,00%
4.000 10,00%
2.000 - 5,00%
0 - 0,00%
30/06/2015 300672016 30062017 300672018 30/06/2019
s 12 yez cumprindo MSE  mem Reincidentes® Proporgao de Reincidentes (%)

* Referente a adolescentes reincidentes na medida socioeducativa de internagdo.
Fonte: TC 10701.989.20-4

Nota-se também que de 2015 a 2019 houve reducédo de 25% da
guantidade de adolescentes com apenas uma reincidéncia, por outro lado
houve aumento de 108% de adolescentes com duas ou mais reincidéncias,
conforme indicado nos seguintes graficos:
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Quantidade de reincidéncias dos adolescentes em internacdo — Fundacado Casa

Quantidade de reincidéncias dos adolescentes em internagao
Fundacdo casa

1.638
1.517 1.531 1.524
1.134
569
391
205 314 354
110
36 - 64 12 62 g 60 8 15

3000672015 30062016 30me2017 30062018 300672019

® 1 reincidéncia ™2 reincidéncias W 3 reincidéncias  ®4 ou mais reincidéncias

Fonte: TC 10701.989.20-4

Do total de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado na Fundagdo Casa, o percentual de
adolescentes reincidentes, por tipo de ato infracional, estd demonstrado na
tabela abaixo. Pode-se observar que, em 30/06/2019, 12% dos adolescentes
cumpriam novamente medida devido a trafico de drogas. Os atos infracionais
de trafico e roubo qualificado sdo os tipos de maior representatividade, tanto
entre os adolescentes de primeira passagem, quanto entre os reincidentes.

Percentual de adolescentes reincidentes, em relacdo ao total de adolescentes, por tipo
de ato infracional da reincidéncia

Percentual de adolescentes reincidentes, em relacao ao total de
adolescentes, por tipo de ato infracional da reincidéncia

15% ———TRAFICO DE DROGAS
10% e ——ROUBO QUALIFICADO
——e —_— ——ROUBO SIMPLES
5% FURTO QUALIFICADO
——HOMICIDIO DOLOSO QUALIFICADO
W | ———as

01012015 010012016 01012017 01012018  o112019  — TURTO

Fonte: TC 10701.989.20-4

Por fim, s.m.j., altos indices de reincidéncia e crescimento na
guantidade de vezes que o adolescente reincide indicam pouca eficicia das
medidas socioeducativas, o que requer, por parte da Fundacdo Casa e dos
demais 6rgaos envolvidos com o tema, um estudo a respeito das possiveis
causas, bem como, de soluc¢des a curto, médio e longo prazo para o problema.

Por fim, embora a Fundacdo Casa tenha disponivel os indices de
reincidéncia, é de suma importancia que, para atendimento ao conceito
estabelecido no Sinase, artigo 25, inciso Il, supracitado, a Fundacdo Casa
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atualize a Portaria Normativa n° 98/2006, de forma a considerar no indicador de
reincidéncia ndo apenas o0s adolescentes reincidentes na medida de
internacdo, mas que seja feito o calculo considerando a quantidade de atos
infracionais, seja na internacao, seja em semiliberdade.

Falta de monitoramento pela Seds da efetividade das politicas publicas
relacionadas a medidas socioeducativas.

A Seds utilizou como conceito para reincidéncia a definicdo do
Instituto Sou da Paz (para o sistema adulto) e o conceito da Fundacdo Casa
(tipico da medida de internacédo), sem apresentar, portanto, conceito proprio
para tal. Quanto ao indice para o meio aberto, o 6rgdo ndo o soube informar.
Assim, s.m.j., entende-se que ela ndo cumpre 0 previsto no Sinase em relacéo
a avaliacao dos resultados da execucao de medida socioeducativa, e, mesmo
ndo sendo responsavel pela execucao, deveria cumprir suas atribuicdes no que
se refere a avaliagdo e monitoramento das medidas.

Dessa forma, com base nas respostas aos questionarios das
Drads, foi apurado por esta DCG que 21% dos adolescentes eram reincidentes
no meio aberto (considerando Capital e demais municipios).

Ressalta-se que ndo se pode afirmar que os indices de
reincidéncia apresentados refletem integralmente a realidade, tendo em vista a
qualidade da informacéo para o meio aberto, a abrangéncia restrita para o meio
fechado e a falta de integracéo entre as informacdes do meio aberto, do meio
fechado e do sistema penitenciario. Ou seja, os indicadores nao contemplam
0s casos em que o adolescente ja tenha cumprido MSE em meio aberto, antes
de ingressar no meio fechado, ou quando posteriormente ingressa no sistema
penitenciario.

Falta de integracdo entre os Orgdos responsaveis pela execucdo ou
monitoramento das MSEs em meio fechado e meio aberto e o sistema
penitenciario

Requisitamos junto & Fundacdo Casa®® se existe algum
controle/acompanhamento de jovens reincidentes, seja quando ele ja tenha
cumprido MSE em meio aberto, ou posteriormente ingressado no sistema
penitenciario. Em resposta, a Fundacdo informou que esse controle existe
apenas em relacdo ao adolescente que esteve internado na instituicdo e
retorna ao sistema, mas que estd em processo de articulagcdo com a Seds a
integragao entre as informacdes do meio aberto, do meio fechado e do sistema
penitenciario, por meio de acesso aos dados da Pasta e da Secretaria de
Administracédo Penitenciaria — SAP.

%% Resposta ao item 33 da Requisicdo de Documentos n° 10/2019, disponivel no Anexo 2. Disponivel no TC
10701.989.20-4.
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S

A Seds, por sua vez, ndo tem informacdes a respeito do indice de
reincidéncia, tendo em vista que a implantacdo do Sistema MSE WEB néo foi
concluida.®®’

Assim, devido a falta de integrac@o entre os 6rgaos responsaveis
pela execugdo ou monitoramento da execugédo das MSE, em meio fechado ou
aberto, e no sistema penitenciario, ndo se pode afirmar que o indice de
reincidéncia reflete a realidade.

PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DE
SAO PAULO

O inciso Il do artigo 3° da Lei n® 12.594/12 (Sinase) define, entre
outras competéncias, que a Unido deve elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e
0s municipios. Esse plano devera incluir um diagnostico da situacdo do Sinase,
as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de
financiamento e gestdo das acgOes de atendimento para os 10 (dez) anos
seguintes, em sintonia com os principios elencados na Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (ECA). E, segundo o paragrafo 2° da mesma Lei, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios devem, com base no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes.

O Plano Decenal do Estado de S&ao Paulo define 72 metas, as
quais foram distribuidas de forma trienal para coincidir com o processo de
avaliacdo do Plano, como previsto pelo Sinase. As metas estdo distribuidas da
seguinte forma:

* Prazo Curto — acBes a serem desenvolvidas de 2014 a 2017;
* Prazo Médio - acbes a serem desenvolvidas de 2018 a 2020;
* Prazo Longo - acdes a serem desenvolvidas de 2020 a 2024.

O referido Plano tem por objetivos aprimorar as intervencoes ja
realizadas, tanto pelo atendimento em meio fechado e semiliberdade quanto
pelo atendimento em meio aberto, propondo dire¢cdes para o fortalecimento dos
programas de atendimento para a garantia do principio da protecéo integral em
todas as medidas socioeducativas.

O Plano esta dividido em: premissas, medidas socioeducativas,
bases legais, sistema socioeducativo paulista, organizacdo do atendimento em
meio fechado e semiliberdade e em meio aberto, diagnéstico e analise do
atendimento em meio aberto e fechado, metas, monitoramento e avaliagéo e
indicadores.

%7 Resposta ao item 5 da Requisicdo de Documentos n° 13/2019, disponivel no Anexo 3. Disponivel no TC

10701.989.20-4.
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Dessa forma, avaliou-se o cumprimento das metas de curto e
meédio prazo previstas no Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Estado de S&o Paulo, sob responsabilidade da Fundacdo Casa e da Seds,
guestionou-se quais foram atingidas, as justificativas para as que nao foram e o
status de implementacédo. O resultado obtido encontra-se resumido abaixo.

Inexecucdo ou execucdo parcial das metas de curto prazo do Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Séo Paulo.

A Fundacédo Casa participa, isoladamente ou em conjunto com
outras instancias, da articulacdo nas 72 metas, no entanto ndo foram
cumpridas 72% das metas estipuladas para o periodo vigente, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Percentual de Metas de Curto Prazo, Curto/Médio Prazos e Curto/Médio/Longo Prazos

Nao Atingidas por eixo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo pela Fundacgao
Casa

Apenas Curto Prazo Curto e Médio Prazos Curto/Médio/Longo Prazos
Quantidade Quantidade otd. de
Quantidade de metas Quantidade de metas Quantidade metaé nio
de metas nao de metas nao de metas atingidas
atingidas atingidas 9
Promogao_ e_Garantla 1 06 0 0 o1 0
de Direitos
Gestéo do Sistema
Socioeducativo 09 09 0 0 02 01

Estadual

Qualificagao do
Sistema 09 06 0 0 03 02
Socioeducativo

Participacéo dos

Adolescentes 04 02 0 0 01 01

Implementacao de
Agdes Inter e 08 05 01 01 04 04
Intergovernamentais

Fortalecimento do
Sistema de Justica e 09 08 01 0 02 02
Seguranga Publica

Total 50 36 02 01 13 10

Percentual de metas

o 72% 50% 7%
ndo atingidas

Fonte: TC 10701.989.20-4

Verifica-se que o percentual de metas ndo atingidas no curto,
curto/médio prazos e curto/médio/longo prazos €é bem expressivo,
principalmente no curto prazo (até 2017) — 72% também. As justificativas dadas
pela Fundacdo Casa para 0 ndo cumprimento dessas metas estao
relacionadas abaixo:
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39 metas dependem de articulagdo/ pactuacdo com outros
Orgaos e Secretarias envolvidos;

duas metas dependem de articulagdo com Judiciario e
Defensoria Publica;

trés metas estdo com implantagdo em andamento; e

trés metas ndo cumpridas identificadas durante a
reestruturacdo no quadro de gestores da Direcdo Executiva,
bem como de reavaliacdo de normas, procedimentos e
planejamento.

A Seds esta sendo considerada como instancia de articulacdo em
62 das 72 metas constantes do Plano, participando em conjunto com outros
orgdos. e ndo atingiu 78% das suas metas, conforme tabela abaixo:

Percentual de Metas de Curto Prazo, Curto/Médio Prazos e Curto/Médio/Longo Prazos

Atingidas por eixo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo pela Seds

Curto/Médio/Longo

Apenas Curto Prazo Curto e Médio Prazos

Prazos
Quantidade Quantidade Qlézndtgja
Quantidade de metas Quantidade de metas Quantidade
~ = MEIES
de metas nao de metas néo de metas n3o
atingidas EUlES atingidas
Promocéo e Garantia
de Direitos 08 04 0 0 0 0
Gestéo do Sistema
Socioeducativo 08 0 0 0 0 0
Estadual
Qualificagao do
Sistema 09 08 0 0 03 02
Socioeducativo
Participacao dos
Adolescentes 04 03 0 0 01 01
Implementacgéo de
Acdes Inter e 05 05 01 01 03 02
Intergovernamentais
Fortalecimento do
Sistema de Justica e 08 07 01 01 02 02
Seguranca Publica
Total 42 27 2 2 09 07
Percentual de metas
ndo atingidas pela 64% 100% 78%
Seds

Fonte: TC 10701.989.20-4

Verificou-se que o percentual de metas ndo atingidas no curto,

curto/médio prazo e curto/médio/longo prazo era bem alto, principalmente no
617
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curto prazo (cumprimento até 2017) — 64% nao atingidas. As justificativas
dadas pela Seds para o ndo cumprimento das metas estdo relacionadas
abaixo:

+ 29 metas, a Seds considera nao serem de sua competéncia,
embora o Plano Decenal a inclua como instancia de
articulacao; e

+ sete metas, a Seds considera serem de sua competéncia,
porém indicou que ndo houve acbes para elas, sem maiores
justificativas.

Com relacdo as metas que constam como cumpridas, vale
destacar que, embora houvesse a especificagdo breve, nao foram
encaminhadas pela Seds evidéncias que comprovassem a implementacao.

CONCLUSAO

Com base nos achados desta fiscalizacdo, s.m.j. recomenda-se a
Seds, que, quanto a auséncia de atividades de supervisdo, avaliacdo e
monitoramento das MSEs, readéque o quadro de pessoal ou as atribuicdes, a
partir de estudo especifico, estabelecendo para os técnicos lotados na Seds
algumas das atividades que atualmente estdo a cargo das Diretorias Regionais;
elabore cronograma de implementacdo integral do sistema MSE Web,
contendo prazos para cada fase do projeto e funcionalidades a serem
disponibilizadas, entre outras informacdes relevantes; promova a
obrigatoriedade de adesdo ao MSE Web pelos municipios a partir do momento
em que o sistema estiver com todas as fases de implementacéo concluidas, a
fim de obter fonte Unica e padronizada das informacdes para as Drads e Seds;
utilize as diretrizes propostas pelo GT Supervisdo para gestdo estratégica e
eficiente das acbes de supervisdo e acompanhamento socioassistenciais, por
meio de procedimentos intersetoriais; e padronize o envio dos dados por parte
dos municipios as Drads, bem como a elaboracédo de relatérios com andlises
criticas a respeito dos adolescentes em cumprimento de MSEs em meio
aberto, a fim de orientar a politica publica de assisténcia social ho ambito
estadual, até que o sistema MSE Web esteja com a implementag&o concluida.

Y

Quanto a auséncia de padronizagdo de procedimentos,
formularios e instrumentais para a supervisdo entre as Drads, padronize
instrumentais utilizados pelas Drads para supervisdo das atividades
desenvolvidas em relacdo as MSEs em meio aberto.

Quanto a falta de integracdo entre as Drads, entre as Drads e
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAS) e
entre as Drads e Seds, promova acdes de interacdo das Drads com o0s
Conselhos, a fim de aproveitar para as préprias analises o trabalho efetuado
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por eles no que diz respeito a avaliacdo de critérios para o registro e
funcionamento das unidades de execucédo e dos programas de atendimento; e
promova de forma centralizada, da Seds para as Drads, a partir do
conhecimento de dados e informacdes sobre a execucdo das MSEs, mais
capacitacdes e encontros entre as Diretorias Regionais, como forma de
divulgar orientacdes e boas praticas a serem realizadas em relagdo as MSEs
em meio aberto.

Quanto a alta rotatividade de diretores e auséncia de formalizacao
de procedimentos relacionados a supervisdo de MSEs, desenvolva e
institucionalize procedimentos, bem como modelos para formalizacdo de
histérico de acbes executadas pelas Drads, para que a mudanca de diretores
nao impacte a continuidade das ac¢0es; e estabeleca plano de trabalho para as
Drads e acompanhe o cumprimento deste plano periodicamente, formalizando
resultados por meio de relatérios.

Quanto a falta de informacdes sobre perfil dos adolescentes, atos
infracionais, historico e reincidéncias no ambito da Seds, retome a exigéncia de
envio de relatorios pelas Drads a Seds, contendo as informacdes sobre peffil
dos adolescentes, atos infracionais, histérico e reincidéncias, até que o sistema
MSE Web esteja com a implementacdo concluida; efetue a consolidacao das
informacdes que serdo encaminhadas pelas Drads, formalizar as andlises e
orientd-las em relacdo ao planejamento de acbes, dando efetividade a
avaliacdo e monitoramento dos servigos.

Quanto a falta de monitoramento da efetividade das politicas
publicas relacionadas a medidas socioeducativas, utilize os indicadores
sugeridos pelo Plano Decenal para o monitoramento da efetividade das
politicas publicas relacionadas a medidas socioeducativas, em especial o de
reincidéncia.

A Fundacio Casa recomenda-se, s.m.j. no que diz respeito ao
indicador de reincidéncia, que atualize a Portaria n°® 98/2006 de acordo com as
orientacdes atuais do Sinase (art. 25, inciso Il), calculando os indices de
reincidéncia com base na quantidade de atos infracionais, ndo apenas na
quantidade de internagoes.

bY

Quanto a quantidade de espacos especificos nos centros de
internacdo, adeque os centros de atendimento, quando aplicavel, com salas
que atendam a previsao legal nos seguintes aspectos: separacao de
adolescentes por idade, compleicdo fisica e gravidade da infragéo;
acomodacédo conjunta de recém-nascidos e bebés até seis meses de idade
com as maes; e espacos para visitas intimas.

Quanto aos equipamentos de monitoramento e seguranga
inoperantes, adeque a quantidade de equipamentos e realize a manutencao
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preventiva tempestivamente, de modo que o funcionamento adequado possa
contribuir para a seguranca interna e consequente preservacao da integridade
fisica dos adolescentes e servidores.

Quanto aos Centros de Atendimento construidos, obra finalizada,
porém inoperantes, aprimore o planejamento de forma que as construcdes de
novos centros estejam atreladas a contratagdo ou remanejamento de pessoal
necessario, para que os centros entrem em funcionamento tdo logo as obras
sejam finalizadas.

A Seds e a Fundacdo Casa recomenda-se, s.m.. quanto a
abrangéncia insuficiente da politica publica, que se reflete na falta de
assisténcia aos egressos “sem medida”, que adotem medidas efetivas de
integragao, inclusive as previstas no Plano Decenal, para que o adolescente
possa continuar recebendo assisténcia adequada, sendo importante, também,
a integracao entre os sistemas do meio fechado e meio aberto.

Quanto ao acompanhamento dos reincidentes, formulem
indicadores de reincidéncia que integrem informacfes do meio aberto,
semiliberdade, meio fechado e Secretaria de Administracdo Penitenciaria
(SAP); e efetuem estudo integrado a outras Pastas a respeito das possiveis
causas para reincidéncias, bem como o apontamento de solu¢des a curto,
médio e longo prazo para o problema, apresentando os resultados em
relatérios periédicos.

bY

Quanto a inexecucdo ou execucao parcial das metas de curto
prazo do Plano Decenal, reavaliem as metas, prazos, acdes e
responsabilidades previstas em referido documento; promovam a articulacéo
dos responsaveis envolvidos em sua execucdo; e monitorem e avaliem o
cumprimento das metas.

Por fim, quanto a elaboracdo de pecas orcamentarias, para o
programa or¢gamentario Protecdo Social, instituam indicadores sugeridos pelo
Plano Decenal para mensurar a relacdo entre o produto disponibilizado e o
resultado efetivamente alcancado no servico de medidas socioeducativas em
meio aberto, e assim dar mais transparéncia ao orcamento; e correlacionem as
metas do proximo Plano Estadual de Assisténcia Social com as pecas
or¢camentarias.

Enfim, diante de todos esses apontamentos podemaos concluir que
0s programas relacionados ao atendimento de adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, no ambito do Estado, seja no meio aberto, seja no
meio fechado, carecem de melhorias em sua gestdo para que produzam o0s
resultados necessarios quanto a reinsercao social do adolescente em conflito
com a lei na sociedade, a diminui¢cao dos indices de reincidéncia e atendimento
as normas federais e estaduais, em especial ao ECA e Sinase.
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Disponivel no TC 10693.989.20-4, contendo 26 anexos integrantes do evento
11

Programa: 3500 — Enfrentamento a Extrema Pobreza Multidimensional

Periodo: 2016 a 2019

Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo (Seds)

Instrucdo: DCG-3 — DSF — |

Resumo

O presente trabalho de fiscalizagcdo operacional teve como
objetivo avaliar as politicas de Enfrentamento a Extrema Pobreza
Multidimensional, que se inserem no Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), no ambito do estadual. Buscou-se verificar a eficacia e a efetividade
dos programas inseridos na mitigacao das vulnerabilidades socioeconémicas e
nutricionais no Estado de Sao Paulo, especialmente do Vivaleite, do Renda
Cidada e do Agéao Jovem.

As conclusfes obtidas basearam-se na andlise das respostas as
Requisicbes de Informacdes e Documentos dirigidas a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (ao Gabinete, COSAN, CGE); em consultas a bases
de dados e a informacBes obtidas por via direta em sites institucionais e
estudos; na aplicacdo in loco de questionarios estruturados, bem como
inspecdes fisicas junto aos pontos de distribuicdo municipais do interior e do
litoral paulista (PDMs) e as entidades do terceiro setor conveniadas na Regido
Metropolitana da capital (E3Ss) acerca do programa Vivaleite; e na aplicacao
via web, com a utilizacdo do programa LimeSurvey, de questionarios
estruturados junto as Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (DRADS) e aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

Consistiram em limitacdes para a realizacdo da fiscalizacao: i)
fragilidades de informatizacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (SEDS); ii) a fragilidade dos controles da entrega do leite pelos
fornecedores de laticinios do programa Vivaleite e seu posterior faturamento —
esses controles ficam a cargo de uma empresa terceirizada, e em virtude disso,
a Requisicao deste Tribunal de entrega dos documentos de atestes das notas
ficais (NFs) faturadas néo foi atendida; iii) incompletude e/ou insuficiéncia das
respostas as requisi¢cdes, bem como, em alguns casos, excessos de prazos
para o atendimento e iv) a ocorréncia de licitacdo de novos fornecedores de
laticinio, bem como a mudanca dos blocos de fornecimento de leite durante a
fiscalizacdo, o que modificou a programacado de distribuicdo aos beneficiarios
do programa Vivaleite em meio a fase de execucéo do presente trabalho.
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Programa Vivaleite

Com o objetivo de promover a seguranca alimentar e nutricional
de criangas e idosos em situagcao de vulnerabilidade socioecondmica, o Estado
de S&o Paulo oferece o programa Vivaleite, que consiste na distribuicdo de
leite fluido a esta populagéo. A presente secao analisara este programa sobre o
prisma de sua eficacia e efetividade social, visando apontar itens que merecem
atencdo e oportunidades de melhorias encontradas a partir da utilizacdo de
técnicas de auditoria.

e Falhas nos controles de cadastramento dos locais de distribuicao
(E3S e PDMs)

O programa Vivaleite (VL) tem mecanicas de funcionamento
diferentes para a RMC e para o IEL, embora seu objetivo seja o0 mesmo, isto &,
a distribuicédo de leite para a populacdo de baixa renda. A diferenca concentra-
se principalmente na organizacdo responsavel pela distribuicdo: na RMC fica a
cargo das E3Ss, de carater privado, e no IEL, dos PDMs das prefeituras.

A selecdo dos locais de distribuicdo da RMC, ou seja, das E3Ss
ocorre a partir de seu credenciamento junto a SEDS. O j4 citado Decreto
Estadual n° 44.569/99 estabelece em seu artigo 8° que:

as entidades da sociedade civil interessadas dever&o credenciar-se
na secretaria [...] mediante a apresentacdo de documentos que
comprovem sua hatureza social e finalidade n&o lucrativa.

Ja em seu artigo 9°, 0 mesmo Decreto Estadual n°® 44.569/99 traz
0 seguinte mandamento:

Serdo estabelecidas pelo Secretéario [...]:

Il - as regras de credenciamento e de participacdo de entidades da
sociedade civili na execucdo do Projeto Estadual do Leite
"VIVALEITE", no ambito dos municipios com os quais tenham sido
firmados convénios, conforme artigo 6.°, e naqueles atendidos
diretamente pela Secretaria [...].

Em resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes a SEDS
n°® 07/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4), a Secretaria informou as
regras que firmou para a inclusao e a manutencdo de entidades beneficentes
de assisténcia social sem fins lucrativos no cadastro da SEDS (Sistema Pro-
social — modulo instituicdes). Exige-se, entre outros documentos, declaracéo
atualizada de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),

relatério de atividades e plano de ag&o®®.

No entanto, embora existam regras normatizadas acerca do
cadastramento e manutencdo de vinculos entre a SEDS e as entidades do

%88 Resolugdo SEDS n° 001 de 22/01/2015.
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terceiro setor que com ela colaboram, observou-se que na pratica ha pouco
controle.

A prestagao de contas das E3Ss participantes do Vivaleite como
locais de distribuigdo é feita trimestralmente de forma presencial na Secretaria.
Neste dia, um representante da E3S deve comparecer ao local determinado
pelo 6rgdo munido de documentos de comprovacdo de participagdo no
programa. Além da verificacdo da correta distribuicdo do leite, com as cotas
certas para os beneficiarios de direito, feita nos dias e horarios programados, a
prestacdo de contas tem como objetivo um ponto primordial, qual seja, a
comprovacdo de que a entidade existe ou continua existindo e de que ela
realmente participa do VL.

Nesse sentido, averiguou-se que 48,2% das E3Ss (mais de 700)
que supostamente participam do Vivaleite na RMC ndo compareceram a
prestacdo de contas de maio de 2019°%°. Este nimero evidencia que ha falta
de controle quanto a um dos elos mais importantes do programa.

Ademais, segundo informacdes da Secretaria, sua estrutura conta
com apenas quatro técnicos responsaveis pela fiscalizacdo dos locais de
distribuicio em todo Estado. Com isso, embora entre E3Ss e PDMs
cadastrados haja aproximadamente 4,7 mil locais de distribuicdo, de janeiro de
2018 a maio de 2019, a SEDS havia realizado visitas a somente 1.106
localidades, quer dizer, em aproximadamente 24% delas®®.

As visitas in loco realizadas por esta Diretoria de Contas do
Governador com auxilio das Diretorias de Fiscalizacdo e das Unidades
Regionais deste tribunal se depararam com locais de distribuicdo cadastrados
junto aos programas gque ndo estavam em funcionamento. As imagens abaixo
trazem dois exemplos desse caso.

%9 Requisicéo de Documentos e Informacdes & SEDS n° 02/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
0 Requisicéo de Documentos e Informagdes & SEDS ne 02/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
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E3S ndo esta em funcionamento Associacdo de  Mulheres Unidas
Associagdo para o Desenvolvimento e Venceremos — Sdo Paulo.
Integracdo Comunitaria — Sdo Paulo.

Fonte: TC 10693/989/20-4 Fonte: T 10693/989/20-4

e Falhas na selecdo de beneficiarios do programa Vivaleite (VL)

O programa Vivaleite, segundo o Artigo 1° do ja citado Decreto

Estadual n® 45.014/00, responsavel por atualizar determinadas partes de sua
instituicao:

[...] é destinado ao atendimento as criancas carentes de 6 (seis)

meses até 6 (seis) anos de idade e as pessoas idosas de baixa renda

com idade superior a 60 (sessenta) anos, mediante a distribuicdo

gratuita de leite fluido pasteurizado, com teor de gordura minimo de
3% (trés por cento) e enriquecido com Ferro (Fe) e Vitaminas A e D.

§ 1.° - Serdo beneficiadas com o Projeto Estadual do Leite 'Vivaleite'
as criancas e as pessoas idosas cujas familias tenham renda mensal
de até 2 (dois) salarios minimos [...].

Este fato evidencia que a principal condicionante para se tornar
um potencial beneficiario do programa Vivaleite é a situacdo econémica do
cidadao residente do Estado de S&do Paulo e ndo sua condi¢cao nutricional e de
salde. E fato de amplo conhecimento que existe forte correlacdo entre a
vulnerabilidade econdémica e os distirbios nutricionais®*, todavia o caminho
oposto ndo €& necessariamente veridico. Em outras palavras, ndo se pode
afirmar que todas as criancas pertencentes a familias carentes carecam das
gorduras, do Ferro (Fe) e das vitaminas A e D, constantes no leite distribuido
pelo VL.

O programa Vivaleite tem como objetivo promover a saude da
populacdo participante do programa a partir da garantia da seguranca

%1 Declaragdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial — Cimeira Mundial da Alimentagéo - Organizacdo das

Nacdes Unidas para a Alimentac&o e a Agricultura (FAO).
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nutricional e alimentar, o que estd em linha com os objetivos da COSAN,
coordenadoria responsavel por sua gestdo, todavia na selecdo de seus
beneficiarios o principal critério levado em consideracdo é a renda dos
cidadaos. Conforme explicitado anteriormente, a sele¢do dos beneficiarios dos
programas sociais do Estado de S&o Paulo passou a ser feita com base no
CadUnico do Governo Federal a partir de 2015, com posterior eficacia a partir

de 2017 devido a utilizacdo do PSP.

Embora esta mudanca na forma de selecdo dos beneficiarios
tenha apresentado impactos maiores nos programas de transferéncia de renda,
a nova mecanica gerou impactos também no VL.

Nesse sentido, o nivel de aderéncia e engajamento dos
beneficiarios selecionados pela forma atual em relacdo a forma de selecdo
anterior sofreu uma diminuicdo. Esta informacéo pdde ser atestada a partir da
aplicacdo via web (LimeSurvey) de questionarios estruturados junto as 26
DRADS e aos CRAS espalhados pelo estado de Séao Paulo.

Os graficos abaixo trazem o detalhamento das respostas das
DRADS e dos CRAS, respectivamente.

DRADS - O nivel de aderéncia e engajamento dos beneficiarios selecionados
pela forma atual em relacédo a forma de selegéo anterior é:

3,85%

50,00% 46,15%

M |gual
® Menor

Maior

Fonte: TC 10693/989/20-4

CRAS - O nivel de aderéncia e engajamento dos beneficiarios selecionados
pela forma atual em relacdo a forma de selecéo anterior é:

3,19%
32,21%

M |gual
H Menor

Maior

Fonte: TC 10693/989/20-4
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Assim, verificamos que de acordo com os resultados da pesquisa
a nova forma de selecdo de beneficiarios do Vivaleite ndo seleciona pessoas
com niveis satisfatérios de aderéncia aos programas sociais e, com isso,
acarreta no consequente menor engajamento dos mesmos. Essa situacao,
entre outras, tem gerado a diminuicdo de cidadaos atendidos pelo Estado,
devido a desisténcias e exclusodes.

Segundo dados da SEDS, em 2019 o Vivaleite atendeu 290 mil
(duzentos e noventa mil) beneficiarios®?, ao passo que em 2017 atendia 420
mil pessoas®®® e em 2010, 620 mil**, uma reducdo de 53% nos Ultimos nove
anos e de 31% nos ultimos dois anos. E importante destacar que em seu
website institucional, a SEDS afirma atender atualmente um total de 370 mil
pessoas®®, dado que nado corresponde a nenhuma das medicdes acima, todas
obtidas junto a Secretaria.

Outro problema advindo da menor aderéncia do novo método de
selecdo de beneficiarios € o surgimento de distor¢ces localizadas da sele¢céo
de beneficiarios. Como exemplo tem-se o que ocorre na distribuicdo do leite
pelos PDMs do municipio de Peruibe, no litoral sul paulista. Segundo levantado
na visita in loco, os cidadaos indicados pelo PSP para participar do programa
muitas vezes ndo sao encontrados ou nao tém interesse e, assim, a Prefeitura
Municipal de Peruibe (responséavel pela gestdo do VL por meio da celebracao
de convénio junto a SEDS) produz uma lista paralela e mantém beneficiarios
gue néo estao presentes no sistema PAN Vivaleite da Secretaria estadual.

e O faturamento dos fornecedores de laticinio
= Falhas no fluxo do faturamento das NFs

A gestdo do VL passa pelo sistema do Programa de Alimentacao
e Nutricdo, conhecido como PAN-Vivaleite. Este software agrega as
informacdes dos elos do programa VL, quais sejam: fornecedores de laticinio,
locais de distribuicdo (E3Ss e prefeituras municipais que celebraram convénio
com a SEDS) e cidaddos beneficiarios. Ademais, é por meio do PAN-Vivaleite
gue ocorre o gerenciamento das entregas do leite e o faturamento das notas
fiscais (NFs) geradas pelos fornecedores de laticinio.

%2 Requisicéo de Documentos e Informagdes & SEDS ne 02/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
%93 Relatério de Gestdo 2017 — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

¥4 Artigo Académico “Efetividade de programa de suplementacéo alimentar no ganho ponderal de criangas” enviado

em resposta & Requisicdo de Documentos e Informagdes a SEDS n° 02/2020 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-
4).

% Disponivel em: http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/vivaleite.

Data da pesquisa: 20/01/2020.
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A alimentacdo das informacfes citadas no paragrafo anterior no
sistema PAN-Vivaleite, a fiscalizacdo da distribuicdo do leite e a conferéncia
das NFs emitidas pelos fornecedores de laticinio sdo as atividades mais
sensiveis da gestdo do programa Vivaleite. A execucdo destas atividades foi
terceirizada pela SEDS, conforme se verifica no projeto bésico do edital do
pregdo®® que ensejou a terceirizacéo, e elas recaem sobre um UGnico contrato
administrativo firmado entre o Estado e a empresa terceirizada Sanear
Engenharia e Construgéo LTDA".

Ja a atividade final do fluxo de gestdo do programa fica a cargo da
SEDS: a autorizacdo do pagamento. Tais informacdes foram cedidas pela
SEDS, a partir de reunides e da Requisicdo de Documentos e Informacdes a
SEDS n° 02/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4) que, entre outras
guestdes, solicitou o preenchimento do quadro representado abaixo.

Fluxo de atividades de gestdo do Vivaleite e seus responsaveis

Atesta a

Responsaveis

Gerencia a
distribuicéo
do leite

Fiscalizaa
distribuicéo
do leite

efetiva
distribuicéo
do leite

Emissédo
das Notas
Fiscais

Autoriza os
pagamentos

Efetua o
pagamento

SEDS

X

X

Sanear
Engenharia e
Construgéo
LTDA

Empresas de
laticinios

E3Ss e
Municipios

Fonte: TC 10693/989/20-4

Assim, tem-se que a Secretaria terceiriza para a mesma pessoa
juridica de direito privado tanto a fiscalizacdo da distribuicdo do leite como a
conferéncia das NFs de leite emitidas pelos fornecedores de laticinios,
atividades tipicas de sua competéncia.

Com o fim de compreender o método de conferéncia das NFs
emitidas pelos fornecedores do programa efetuada pela Sanear, bem como
verificar sua probidade, solicitou-se, por meio de Requisicdo de Documentos e
Informacgdes, o envio dos “relatérios de ateste das entregas efetuadas pelas
fornecedoras de laticinios (de janeiro/2018 até maio/2019) utilizados para
aprovacdo dos pagamentos as mesmas e constantes do processo
administrativo de liquidacdo e pagamento™®. A requisicdo foi enviada em
21/05/2019 e apos o vencimento do prazo original e do concedido a posteriori,

%% Edital de Precdio SEDS n° 04/2017, Anexo | — Projeto Bésico, Item Il — Servigos demandados a contratada.

*7 Contrato Administrativo n® 08/2017, firmado entre o Estado de S&o0 Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social e a Sanear Engenharia e Construgéo LTDA.

%% Requisicéo de Documentos e Informagdes & SEDS ne 02/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
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assim como depois de seis reiteracdes do pedido (via e-mail), em 21/08/2019 a
Secretaria afirmou que ndo teria como enviar a informacao.

Ademais, segundo informacbes e documentos apresentados pela
SEDS®*®, atualmente existe um contingente consideravel de funcionarios de
empresas terceirizadas trabalhando nas dependéncias da Secretaria, 0 que
pode ocasionar em acesso a dados sensiveis da Secretaria, como dados
sigilosos referentes a licitacfes futuras.

Nesse sentido, é importante destacar que a empresa Sanear
Engenharia e Construcdo LTDA mantém o contrato de prestacdo do servico
relacionado a gestdo do programa Vivaleite com o Governo do Estado de Sao
Paulo desde 2002°°. Isto &, ela ja prestava esse servico mesmo quando a
execucao do VL ainda era competéncia da Secretaria de Estado de Agricultura,
uma vez que tal atribuicdo passou a ser da SEDS apenas em 2011.

» Falhas no manuseio das NFs do leite entregue

A partir desta secao do relatério, passa-se a tratar da situacao
encontrada nas visitas in loco nos locais de distribuicdo do leite selecionados.

Como narrado anteriormente, a presente fiscalizacdo realizou
visitas in loco a uma quantidade relevante de locais de distribuicdo do leite
espalhados pelo Estado de Séo Paulo, ou seja, aos PDMs do IEL e as E3Ss
conveniadas a SEDS na RMC. O intuito das visitas foi o de realizar inspecdes
fisicas a tais locais e aplicar questionarios, visando encontrar pontos de
melhoria na execuc¢do das politicas publicas em estudo.

Uma das obrigacdes dos fornecedores de laticinio é a entrega da
nota fiscal (NF) do leite aos responséaveis pelas E3Ss e PDMs. A essa atitude
seguem-se a conferéncia por parte do responsavel quanto a correcdo da
guantidade descrita na NF com a cota de beneficidrios cadastrados em seu
local para recebimento do leite; e, por fim, a conferéncia fisica para comprovar

gue o montante de fato entregue coincide com o informado na nota.

Em visita realizada a cidade de Lorena durante a fase de
planejamento®®?, por intermédio de reunido realizada junto ao gestor municipal
responsavel pelo convénio firmado entre a prefeitura e o Estado para execucéo
do Vivaleite, apurou-se que o fornecedor de laticinio detentor do contrato de
fornecimento daquele lote emite apenas uma nota fiscal para todo o municipio.

%9 Requisicdo de Documentos e Informacdes & SEDS n° 02/2019 DCG-3 e Requisicdo de Documentos e Informacdes
a SEDS n° 05/2019 DCG-3 (disponiveis no TC 10693/989/20-4).

4% Resposta da SEDS em complemento a Requisicdo de Documentos e Informagbes a SEDS n° 02/2020 DCG-3
(disponivel no TC 10693/989/20-4).

41 visita exploratéria aos municipios de Lorena e Guaratinguet realizada em 31 de julho de 2019.
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Embora existam 14 PDMs que distribuem o leite para os beneficiarios locais, a
NF € entregue a apenas um PDM considerado principal.

Esta situacdo configura falha no tratamento das NFs, pois
compromete a idoneidade do posterior faturamento do leite fornecido aos
beneficidrios do programa social do Estado. Essa atitude impossibilita a
conferéncia em todos os locais de distribuicdo e, assim, a quantidade total
informada pelo fornecedor ndo pode ser checada com acuréacia.

A partir dos numeros apresentados abaixo, obtidos nas visitas in
loco realizadas na fase de execucado da fiscalizagdo, serd possivel apreender
gue esta circunstancia também ocorre em outras localidades do IEL. As
informacdes acerca do que foi encontrado no IEL (PDMs) e na RMC (E3Ss)
estdo segregadas, devido a sua discrepancia.

O gréfico abaixo ilustra a proporcao de locais de distribuicdo que
afirmam que os fornecedores de laticinios lhes entregam as NFs quando da
entrega do leite.

A NF é entregue pelo fornecedor de laticinio?

100% -

80% -

60% -
mNao
40% -
H Sim
20% -

0% -
Regido Metropolitana da  Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

Como se observa, no interior e litoral do Estado em mais de 50%
dos casos os fornecedores de laticinio ndo entregam as NFs aos responsaveis
pelos PDMs.

Ademais, levantou-se informacdo quanto a correcdo da
quantidade de leite entregue aos locais de distribuicio com a cota de
beneficiarios cadastrados. Os resultados presentes no proximo grafico também
atestam falhas no procedimento. Na RMC, em mais de 13% das E3Ss visitadas
0 montante constante na nota fiscal ndo tem simetria com a quantidade de
cidadédos cadastrados no local e em mais de 13% néo foi possivel constatar.
No interior e litoral, a situagcdo mostrou-se mais agravada.
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A NF confere com a quantidade de leite programada (com a cota de beneficiarios)?
100% ~

13,51%

80% - 43,86%
Na&o foi possivel
60% 1 constatar

40% - = N&o

20% -

mSim

0% -
Regiédo Interior e Litoral
Metropolitana da (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

E finalmente, quando confrontadas a quantidade real de leite
entregue pelos laticinios com a quantidade informada na NF verificou-se que
elas convergiam em apenas 54% dos casos nas entidades do terceiro setor
atuantes na regido metropolitana e em 36,84% dos pontos de distribuicdo do
interior e do litoral de Sdo Paulo. E importante pontuar a ressalva de que em
32,43% das visitas na RMC e em 59,65% dos pontos verificados no IEL néo foi
possivel constatar a exatiddo entre a quantidade entregue e o informado na
NF.

A NF confere com a quantidade de leite entregue?
100% -

80% - 32,43%
59,65% Nao foi possivel

60% 1 constatar
40% - mNao
20% -

HSim

0% B T 1
Regido Interior e Litoral
Metropolitana da (IEL)

capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

As situacbes descritas acima abrem margem para distorcées no
faturamento do leite fornecido pelas usinas de laticinio contratadas pelo Estado
e na atuacao dos elos da cadeia do VL. Com isso, é possivel afirmar que existe
a possibilidade de o Estado néo ter o completo controle sobre os pagamentos,
0 que prejudicaria toda a coletividade.

e A entrega do leite pelos fornecedores de laticinios

Os beneficiarios do programa Vivaleite — tanto as criancas, quanto
os idosos — devem receber mensalmente 15 litros de leite fluido pasteurizado,
com teor de gordura minimo de 3% e enriguecido com Ferro (Fe) e Vitaminas A
eD.
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Os contratos administrativos celebrados entre o Estado e as
usinas fornecedoras de laticinio, advindos dos Processos SEDS n° 475/2019 e
n°® 476/2019 que originaram os Pregbes Eletrbnicos SEDS n° 05/2019 e
06/2019%%? estipulam que as entregas de leite devem se dar em:

no minimo, 07 (sete) vezes mensais, nos locais pré-determinados, de
segunda a sexta-feira, no horario compreendido entre as 06:00 e
12:00 horas, sendo 02 (duas) vezes por semana (respeitado o
intervalo minimo de 01 (um) dia entre as entregas), de acordo com o
cronograma mensal estipulado pela CONTRATANTE.

Assim, durante diligéncias efetuadas na presente fiscalizacéo
confirmou-se que a praxe administrativa em relacdo a entrega do leite, em
praticamente todo o Estado, € a de estarem programadas para ocorrer duas
entregas por semana até alcancar a sétima no més, o que obedece ao minimo
estipulado no contrato. E imprescindivel compreender que aqui se fala da
programacao, jA a real execucdo do programado nem sempre ocorre em
respeito ao contrato, como veremos a seguir nesta secgao.

O Decreto Estadual n° 45.014/2000, o qual trouxe breves
alteracdes ao decreto que instituiu o programa Vivaleite, definiu a Minuta de
Termo de Convénio a ser celebrado entre o Estado de Sdo Paulo e os
Municipios para execucdo do VL. Este instrumento legal estipula como sendo
obrigacéo do Estado o que segue:

entregar ao Municipio, através de empresa contratada como
fornecedora do produto na regido, no minimo 3 (trés) vezes por
semana em locais determinados pela Prefeitura a cota equivalente a
litros de leite/dia, perfazendo o total mensal de litros de leite*®.

A pratica prevista no contrato administrativo de as entregas
ocorrerem apenas duas vezes na semana, outrora verificada na fase de
planejamento, portanto, contraria o estipulado nos ditames legais do programa.

A vista disso, como as entregas do leite pelos fornecedores de
laticinio aos PDMs e E3Ss, seguidas da distribuicdo aos cidaddos, estdo
programadas para ocorrer duas vezes por semana, somando um total de sete
parcelas mensais, 0s beneficiarios recebem o alimento nas primeiras trés
semanas e meia de cada més. Ocorre gque 0s meses tém aproximadamente
guatro semanas e meia, desse modo, entre a ultima entrega de um més e a
primeira do préximo ha um intervalo de no minimo sete dias em que a
populacao participante do programa social fica sem receber o alimento, embora
em parte dos casos o intervalo seja ainda maior.

492 Requisicdo de Documentos e Informagdes & SEDS ne 02/2020 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).

“%3 Decreto Estadual n° 45.014 de 28 de junho de 2000. Termo de Convénio, Clausula Segunda, I, a.
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A fase de execucdo da fiscalizacdo ocorreu durante os meses de
outubro e novembro de 2019. Neste periodo muitos casos concretos que
evidenciam a ocorréncia deste intervalo alargado entre uma entrega e outra na
mudanca de meses foram observados, tanto no interior e no litoral paulista
(IEL), quanto na Regido Metropolitana da capital (RMC).

Exemplificando: existe um grande contingente de PDMs e de
E3Ss cuja programacéo para receberem as entregas de leite dos fornecedores
estd definida para as tercas e quintas-feiras. Nesse sentido, observando a
figura abaixo é possivel concluir que o intervalo de distribuicdo de leite para os
beneficiarios do VL entre os meses de outubro e novembro foi de 14 dias.

Intervalo de entrega entre os meses de outubro e novembro

OUTUBRO 2019 NOVEMBRO 2019
DOM [ SEG [ TER [ QUA [ Qul [ SEX | SAB DOM [ SEG [ TER [ QUA [ Qul [ SEX | SAB
1 2 ) 1 3 1 2
ntrega 4
6 | 8| 9 10 i 1 ) § Sl o S 9
Entrega 6
) 14/ I\. ln‘ 1 s 19 0 1 l‘. I‘. 14 16
Entrega 7 >
2 21 22 23 i) ) 26 15 19 20 2 22 23
! 4 4 =
L
) 8 29| 0 i )4 ) 6 ? 28 »9 10
e3> 14 dias de intervalo de distribuicdo de leite

Fonte: TC 10693/989/20-4

E possivel concluir que mesmo nos PDMs e E3Ss que tém
entregas em outros dias da semana, o intervalo sem distribuicdo de leite
persiste sendo longo. Ademais, caso as entregas nao se restringissem ao
maximo de sete, este efeito inexistiria, ou a0 menos seria mitigado.

A situacdo relatada acima ocorre com a maior parte dos
beneficiarios do programa Vivaleite, e os afeta de forma negativa, uma vez que
as criancas e idosos dependentes do programa social passam grandes
periodos desassistidos, em prejuizo de sua situacao nutricional e de seu bem
estar.

Outro aspecto desfavoravel de a entrega ocorrer em apenas sete
parcelas, sendo duas por semana € o fato de que, por este motivo, em cada dia
de distribuicdo os beneficiarios recebem entre 2 (dois) e 3 (trés) litros de leite.
Levando-se em consideracdo que o programa Vivaleite distribui leite fluido e,
portanto, sua validade é curta, de 2 (dois) a 4 (quatro) dias, e precisa ser
mantido refrigerado, cada beneficiario recebe um montante de leite que em
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muitos casos € maior do que 0 que seria consumido por uma crianga ou um
idoso em seu periodo de validade.

A fotografia abaixo foi tirada em visita realizada a um PDM em 14
de novembro de 2019 e, como pode ser visto, seu vencimento ocorreria em
apenas 2 (dois) dias, dificultando seu consumo dentro deste prazo de validade,
tendo em vista que seu beneficiario recebeu 2 (dois) litros nesta data.

Leite distribuido dia 14/11/2019, apenas 2 (dois) dias antes de expirar sua validade —

ASSOCIACAO AMIGOS DOS BAIRROS PARQUE SANTANA | E Il E JARDIM ISAURA —
Santana de Parnaipg

NRL6NOY 12

F5R.12N0V 19 GOVERNORQ ESTADO

| Secretaria de Desenv’ 'hento Socia
a

Ay N

Fonte: TC 10693/989/20-4

Durante as visitas in loco também foram encontrados casos de
nove entregas por més, embora em proporcdo consideravelmente menor. A
fotografia abaixo ilustra a programacao de entrega do leite pelo fornecedor de
laticinio, com a consequente distribuicdo a populacdo para o més de novembro

de 2019 e é possivel compreender que o intervalo sem leite, neste caso é
bastante menor.
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Programacéo de entrega e distribuicdo do leite em Natividade da Serra — Departamento
de Desenvolvimento Social de Natividade da Serra

Fonte: TC 10693/989/20-4

Outro problema encontrado pela presente fiscalizagcdo operacional
refere-se a falta de controle da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social sobre a programacdo de entrega do leite pelas usinas de laticinios
contratadas pelo Estado.

A partir das Requisicbes de Documentos e Informagbes n°
02/2019 e 13/2019, a DCG solicitou a SEDS a programacdo de entrega e
distribuicdo de leite em todas as E3Ss conveniadas na RMC e em todos os
PDMs do IEL. Os horarios, e frequentemente os dias, ndo correspondem ao
que foi informado pela Secretaria a este Tribunal. Este descompasso foi
encontrado em fases iniciais do trabalho quando a equipe de fiscalizacéo
selecionou PDMs em cidades do Vale do Paraiba para visitas exploratorias,
porém ao chegar aos enderecos se deparou com a noticia de que a distribuicdo
nas localidades ocorria em outro dia da semana.

E importante destacar que, segundo informacdes dos
representantes dos PDMs, os dias de entrega e distribuicdo haviam sido
modificados h& aproximadamente sete meses. Esta situacdo enseja duas
conclusdes: a primeira é de que os controles da SEDS sobre a programacéao
estavam, no minimo, sete meses atrasados para a regido em questao; e o
segundo é de que a programacdo, a0 menos nessa localidade, sofreu
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modificacbes sem o0 conhecimento e consentimento prévios da Secretaria
estadual, gestora do Vivaleite.

Ademais, o0os nomes dos responsaveis pelas E3Ss, mas
principalmente pelos PDMs, consignados nas programagfes de entrega e
distribuicdo enviadas pela SEDS, em muitos casos nao correspondem a
realidade.

A fiscalizagdo contou com a colaboracdo das 20 URs e de 8 DFs
(22 a 92 DF), visando proporcionar maior capilaridade a investigacdo em curso.
Todavia a situacdo de falhas nos controles descrita acima motivou a DCG a
solicitar a seus pares das URs e DFs que fizessem contato telefénico com os
PDMs e E3Ss passando-se por cidaddos interessados em participar do
programa VL para que pudessem confirmar os dias e horarios programados
para a entrega e distribuicdo do leite. Nesse sentido, verificou-se que em
muitos locais de distribuicdo em todo Estado a programacao informada pela
SEDS estava equivocada, com erros nos dias e/ou horarios previamente
informados.

O grafico a seguir demonstra que a proporcdo de entregas e
distribuicdes que deixam de ocorrer, mesmo estando programadas.

A entrega NAO esta ocorrendo no dia da visita (conforme a programacéo enviada pela
SEDS, ou sua correcdo obtida por telefone)

60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% - 15,38%

10,00% - 5,26%

0,00% -
Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

Ja o proximo grafico coloca luz sobre a pontualidade, ou seja, traz
a estatistica sobre a acuracia do horario de distribuicdo em relagéo ao horario
programado no dia das visitas. Pode-se observar que na RMC
aproximadamente 30% das entregas de leite pelas fornecedoras de laticinios
ndo ocorrem no horéario e que no IEL esta porgdo € de 20%. Essa situacao
causa transtornos a populagéo beneficiaria dos programas.
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A entrega NAO esté ocorrendo no horario (conforme a programacéo enviada pela SEDS,
ou sua correcdo obtida por telefone)

60,00% -

50,00% -

40,00% -

30,30%

30,00% -

20,37%

20,00% -

10,00% -

0,00% -
Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

Nas Vvisitas realizadas perguntou-se aos responsaveis pelos
PDMs e E3Ss sobre a assiduidade geral da entrega, para a obtencédo de dados
para além do periodo da fase de execucdo da fiscalizagdo. Verifica-se que a
taxa de respostas de que a entrega “frequentemente ndo ocorre” e
“eventualmente nao ocorre” é preocupante.

Com que frequéncia a entrega programada para acontecer no dia ndo ocorre?

60,00% -
54,39%
50,00% - L] Reg_iéo Metropolitana da
capital (RMC)

40 000 |37:84% 40,54% u Interior e Litoral (IEL)
30,00% H 28,07%

20,00% -

13,51%

10,00% -

0,00% -

Eventualmente
&0 ocorre

Muito raramente
nao ocorre

Sempre ocorre Frequentement

Fonte: TC 10693/989/20-4

Os proximos gréficos referem-se a falta de comunicagdo quando
do ndo cumprimento da programacdo pelos fornecedores do leite, ou seja,
quando ndo ha entrega, por qualquer motivo. O gréafico seguinte expressa a
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porcentagem de vezes em que as E3Ss e os PDMs ndo sdo avisados com
antecedéncia nas ocasidoes em que a entrega ndo ocorrera e, portanto, sao
pegos de surpresa.

Quando a entrega NAO ocorre a E3S/o PDM é avisada/o previamente?

60,00% -
m N&o fica sabendo, é
50 00% - pega de surpresa
40,00% - 34,78%
30,00% -
19,23%
20,00% -
10,00% -
0,00% -
Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

O grafico abaixo, por sua vez, refere-se a proporcao de vezes em
que os responsaveis pelos locais de distribuicdo ndo conseguem avisar aos
beneficiarios que entrega n&o ocorrera e, assim, a populacdo participante do
programa se desloca em vao.

Quando a entrega NAO ocorre e NAO é possivel avisar aos beneficiarios para
evitar seu deslocamento

60,00% - 56,52%

50,00% -

40,00% -

26,92%

30,00% -

20,00% -

10,00% -

0,00% -
Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4
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Por fim, perguntou-se aos responsaveis pelos locais de
distribuicdo se ha& posterior compensacdo nos préximos dias programados,
guando uma entrega programada para ocorrer ndo ocorre, visando alcancgar os
15 litros de leite por beneficiario por més. Como se pode observar abaixo
graficamente, a proporcao de locais que afirmou ndo haver compensacédo €
relevante, 0 que conecta esta situacdo ao descrito na se¢ao anterior — O
faturamento dos fornecedores de laticinio, acerca de possivel faturamento a
maior.

Quando a entrega NAO ocorre e NAO existe compensagéo em entregas posteriores

80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% - 26,09% 26,92%
20,00% -

10,00% -

0,00% -
Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

e Aspectos nutricionais e de saude
= Caracteristicas nutricionais do leite

Para alcancar o objetivo de promover a saude de seus
beneficiarios, o programa distribui gratuitamente leite fluido pasteurizado, com
teor de gordura minimo de 3% e enriquecido com Ferro (Fe) e Vitaminas A e D.
Ou seja, o leite distribuido tem uma férmula especifica a qual deve estar em
linha com as caréncias nutricionais atuais da populacéo alvo do programa.

Segundo informacdes obtidas em maio de 2019 junto a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (SEDS), os estudos que embasaram a
escolha da composicao do leite a ser distribuido datavam de mais de duas
décadas atras, ou seja, eram de um periodo anterior a vigéncia da instituicdo
do programa no ano de 1999, o que indica sua possivel obsolescéncia. Nesta
oportunidade, a Secretaria também afirmou existirem planos para readequacéo
do projeto Vivaleite, incluindo a criagdo de uma equipe de nutricionistas, com a
intencdo de atualiza-lo as necessidades nutricionais atuais da populacdo
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S

beneficiaria. Assim, em resposta a requisicdo de documentos e informacdes do
més maio de 2019, a SEDS declarou que, entre outras medidas, estaria:

elaborando um estudo para verificar a necessidade atual das criancas

e idosos do Estado de Sdo Paulo, a fim de readequar, caso
necessario, a férmula do leite distribuido®®*.

Oito meses depois de a SEDS informar que estava em fase de
elaboracdo dos estudos supracitados, a presente fiscalizacdo solicitou a
Secretaria, a partir de nova requisicdo de documentos e informacdes*®, o
envio de tais estudos — pesquisas, informagfes etc. Todavia, ap6s 0 néo
cumprimento do prazo original e do concedido a posteriori para a resposta,
assim como depois de algumas reiteracdes do pedido (via e-mail), a SEDS
afirmou que nao teria como enviar 0s materiais requeridos, por conta de estes

serem bastante antigos.

Conclui-se, portanto, que, além nao ter elaborado a atualizac&o
que afirmou estar produzindo em maio de 2019, a SEDS também néao localizou
os estudos datados de mais de duas décadas que embasaram a instituicdo do
programa.

bY

E importante destacar que em visita & DRADS da Baixada
Santista™”, em Santos, foi informado que existe um numero relevante de
beneficiarios que apresentam a condicdo de obesidade, entre outros distarbios
nutricionais ndo ligados as caréncias que as caracteristicas presentes na
férmula do leite distribuido podem suprir.

406

= Falhas nos controles de saude dos beneficiarios

O Decreto Estadual n° 45.014/2000, o qual trouxe breves
alteracbes ao decreto que instituiu o programa Vivaleite, definiu a Minuta de
Termo de Convénio a ser celebrado entre o Estado de Sao Paulo e os
Municipios. Este instrumento legal estipula como sendo obrigacdo dos
Municipios:

fazer o acompanhamento nutricional mensal das criangas

beneficiadas pelo Projeto do Leite, através da curva de crescimento,

com supervisdo de profissionais da area de salde, com o envio
periédico de informacdes sobre os resultados alcancados™’.

Como é possivel depreender do trecho acima, a exigéncia do
acompanhamento nutricional das criancas beneficiadas faz-se apenas sobre os
municipios do IEL que celebram convénio com o Estado, porém nao existe
imposicdo analoga as E3Ss. Em outras palavras, este requisito ndo abarca

% Requisicdo de Documentos e Informagdes & SEDS n° 02/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
%% Requisicdo de Documentos e Informagdes & SEDS n° 02/2020 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4).
% Reunido junto & DRADS da Baixada Santista em 24 de julho de 2019.

“7 Decreto Estadual n° 45.014 de 28 de junho de 2000. Termo de Convénio, Clausula Segunda, Il g.
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toda a Regido Metropolitana da capital, uma vez que nesta area, a distribuicdo
é feita pelas E3Ss e ndo pelos municipios. O grafico abaixo € explicito nesse
sentido.

Locais onde NAO existe acompanhamento de saide (pesagem, medicao de altura,
indices etc.) dos beneficiarios

97,44%

100,00% -
90,00% -
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -

0,00% -

3,51%

Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

Este fato péde ser atestado também a partir da aplicacédo via web
de questionarios estruturados junto aos diretores e diretoras das DRADS da
SEDS. Na oportunidade, das 26 DRADS, apenas 5 responderam
negativamente quanto a existéncia de acompanhamento de salde nos
municipios de sua area de atuacdo. E foram as cinco DRADS da Regido
Metropolitana da capital: DRADS Capital, DRADS Grande Séo Paulo Leste,
DRADS Grande Sao Paulo Norte, DRADS Grande S&o Paulo Oeste e DRADS
Grande Sao Paulo ABC.

Quanto aos municipios do IEL, embora exista exigéncia de
acompanhamento nutricional mensal dos beneficiarios do VL, ndo ha
evidéncias de que os dados gerados sejam utilizados pela Secretaria. Isto €,
nao existe tomada de decisdo acerca do levantamento da situagao nutricional e
de saude e, logo sua efetividade € questionavel.

Por fim, o acompanhamento nutricional realizado pelos municipios
abarca apenas a medi¢do de dados antropométricos bastante basicos, altura e
peso, e seus controles sdo feitos sem padronizacdo, como é possivel observar
nos exemplos das fotos abaixo.
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Acompanhamento nutricional precario — CCI - CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO
(ESTACAO) — Valentim Gentil

Fonte: TC 10693/989/20-4

e Falhas nos controles de presenca de beneficiarios e de quantidade
de leite

Os controles de presenca dos beneficiarios do programa Vivaleite
atendem a trés funcdes, quais sejam: i) evitar o desperdicio de leite que pode
ocorrer em caso de a assiduidade dos beneficiarios fosse baixa; ii) desligar os
beneficiarios cuja assiduidade € baixa, e repor as vagas com cidadaos cuja
necessidade de participagdo no programa seja mais aguda; e iii) fortalecer os
controles de faturamento das usinas fornecedoras de laticinios, uma vez que a
guantidade de leite comprada pelo Estado deve corresponder ao numero de
beneficiarios ativos do programa.

A partir de meados de 2019 a SEDS passou a realizar
modificacdbes nos métodos de controle de presenca dos beneficiarios do
programa VL nos dias de distribuicdo de leite. Anteriormente havia uma lista de
presenca padrdo em todos os E3Ss e PDMs do Estado, e nos dias de
distribuicdo do leite, os beneficiarios que compareciam ao local para retirada de
sua cota assinavam-na. Os responsaveis pelos E3Ss e pelos municipios
cadastrados entregavam essas listas a Secretaria estadual quando da
prestacao de contas de suas atividades.

As modificacdes introduzidas pela SEDS se concentraram
principalmente na substituicdo dessa lista antiga por uma nova simplificada,
onde os responsaveis pelos PDMs e E3Ss fazem marcacdes nos nomes dos
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beneficiarios que comparecem a distribuicdo. Dessa forma, a lista ndo conta
mais com a assinatura de cada beneficiario que retira o leite.

A mudancga acima descrita nesse importante aspecto do controle
do programa Vivaleite representa uma entrega de poder relevante aos E3Ss e
PDMs espalhados pelo Estado. Por um lado, a medida simplificou e
desburocratizou o processo de distribuicdo do leite na ponta. Todavia, por
outro, a desconcentracdo de poder para tantos responsaveis (séo
aproximadamente 4,7 mil locais de distribuicdo somando E3Ss e PDMs) pode
acarretar falhas e desvios, dificultar os controles sobre a quantidade de leite
efetivamente distribuida e sobre o faturamento dos fornecedores de laticinios e,
assim, causar prejuizo ao erario e a coletividade.

Para além das mudancas qualitativas derivadas da mudanca nos
controles, o gréfico a seguir traz a proporcao de locais de distribuicdo do leite
que ndo realizam controle de presenca dos beneficiarios proposto, conforme
levantamento durante as visitas in loco da fase de execucéo da fiscalizacao.
Como se verifica, a proporcdo € relevante, em especial na Regido
Metropolitana da Capital.

Locais onde NAO existe controle de presenca dos beneficiarios

60,00% -

50,00% -

40,00% -

30,00% -

21,62%

20,00% -

10,00% - 7,02%

0,00% -
Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

Ademais, ha locais de distribuicdo que realizam controles
precarios do ponto de vista da forma e do conteudo. As fotos a seguir ilustram
a situacao descrita.

643

0.05-OX19-M03p-1S13-Z :01uswnsop op obIpod 0 awioul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Controle da presenca de beneficiarios precario — UBS-AME Guaratingueta

Fonte: TC 10693/989/20-4

Controle da presenca de beneficiarios precario — UBS-AME Guaratingueta
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Ainda sobre a questdo do controle sobre os beneficiarios,
verificou-se que a SEDS nao tem controle sobre a quantidade de beneficiarios
cadastrados nos pontos de distribuicdo do IEL. Entre outros itens, por meio da
Requisicdo de Documentos e Informacbes a SEDS n° 02/2019 DCG-3
(disponivel no TC 10693/989/20-4) foi solicitada a programacédo de entregas e
distribuicGes de leite em todos os locais de distribuicdo do Estado. Uma das
informacdes demandadas nas tabelas de programacéo foi a cota de leite por
E3S e PDM, informacao que conteria implicitamente a quantidade de cidadaos
cadastrados em cada local. Todavia a resposta da SEDS a esta Requisicéo

nao incluiu a cota de leite referente aos PDMs espalhados pelo IEL.

A partir da Requisicdo de Documentos e Informacfes a SEDS n°
13/2019 DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4) foi solicitada a atualizacéo
da programacéo de entregas e distribuicdes de leite em todas as E3Ss e PDMs
de Sao Paulo e, novamente, a resposta da SEDS ndo contemplou a cota de
leite de cada PDM.

Outra situacao diz respeito as sobras de leite em dias de entrega
e distribuicdo, ou seja, a porcédo excedente da entrega depois do recolhimento
das cotas de todos os beneficiarios que comparecem ao local de distribuicao.
Apurou-se durante as visitas in loco que as sobras de leite ocorrem em 88%
dos casos, no entanto ndo ha controle sobre as quantidades das sobras, nem
tampouco existe orientacdo exata sobre o destino a ser dado a elas.

O grafico ilustra a destinacdo dada as sobras de leite e é possivel
ver que nao existe um padréo.

Qual destinacdo dada a sobra de leite?

® Regido Metropolitana da
60,00% - capital (RMC)
® [nterior e Litoral (IEL)

50,00% - 44.,00% 41.18% 44,12%
,18%

40,00% -
30,00% 29,00%

y 0
21,00%
20,00% -

11,76%
10,00% -

0,00% -

Doagéo para Doacgéo para

Doacéo para os Outro

instituicdes de
caridade (creches,

terceiros ndo proprios

cadastrados no

beneficiarios do

igrejas, asilos e Vivaleite Vivaleite que
outras entidades) compareceram a
distribuicédo

Fonte: TC 10693/989/20-4
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Apesar de ndo terem sido encontrados desvios éticos durante as
visitas in loco, ndo é possivel averiguar com acuréacia satisfatéria o que ocorre
com as sobras de leite, algo relevante, uma vez que todo o leite entregue é
faturado pelas usinas fornecedoras e pago pelo Estado de Sao Paulo.

Durante as visitas in loco foram encontrados casos em que as
sobras de leite sdo armazenadas pelas E3Ss e PDMs em condi¢des sanitarias
aparentemente inadequadas, conforme pode ser visto nas fotografias abaixo.
Sobras na geladeira compartilhada do Sobras na geladeira compartilhada do

PDM - PSF ANTONIO MODESTO DA SILVA  PDM - PSF ANTONIO MODESTO DA SILVA
- UIRAPURU - Fernandépolis - UIRAPURU - Fernandépolis

Fonte: TC 10693/989/20-4 Fonte: TC 10693/989/20-4

Por fim, em um local de distribuicAo foram encontradas
embalagens de leite provenientes de sobras com o prazo de validade vencido
ainda na geladeira. Na foto abaixo, tirada no dia 14 de novembro de 2019, é
possivel observar que o vencimento havia ocorrido ha trés dias.
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Sobra de leite encontrada no dia 14/11/2019, vencida ha 3 dias — ASSOCIACAO AMIGOS
DOS BAIRROS PARQUE SANTANA | E Il E JARDIM ISAURA — Santana de Parnaiba
"

Fonte: TC 10693/989/20-4

e Falhas na distribuicédo do leite aos beneficiarios do programa
Vivaleite

Nesta ultima secdo sobre o programa Vivaleite serdo abordados
aspectos sobre as condi¢cles fisicas e objetivas da distribuicdo do leite aos
beneficiarios do programa. Ou seja, serdo tratados assuntos concernentes as
circunstancias encontradas durante as visitas in loco as E3Ss responsaveis
pela distribuicéo do leite na RMC e aos PDMs do IEL.

Primeiramente, € importante retomar a informacdo de que a
Secretaria tem em seus quadros apenas quatro técnicos responsaveis pela
fiscalizagdo dos locais de distribuicdo em todo Estado e, assim, no interim de
um ano e meio a contar do inicio de 2018 a SEDS realizou visitas a apenas
23,7% dos locais de distribuicdo do Estado. Essa estatistica foi obtida a partir
da resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes a SEDS n° 02/2019
DCG-3 (disponivel no TC 10693/989/20-4), ocorre que no item em questao
também foi requerido o detalhamento das irregularidades encontradas pela
Secretaria, bem como as providéncias adotadas diante delas, porém esta parte
da requisicdo néo foi atendida. Assim, € nesta conjuntura de falta de controles
sobre as condi¢cOes da execucdo do programa por parte da secretaria gestora
do mesmo em que as analises a seguir estdo inseridas.

Os aspectos relevantes quanto a distribuicdo do leite aos
beneficiarios encontram-se detalhados abaixo, subdivididos nas seguintes
categorias: a) Refrigeracdo dos veiculos de entrega do leite; b) Infraestrutura
das E3Ss e dos PDMs; ¢) Condic¢des sanitarias do armazenamento do leite nas
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E3Ss e nos PDMs; d) Identificacdo das E3Ss e dos PDMs como patrticipantes
do VL; e e) Aparente alteracdo na constituicao do leite.

a) Refrigeracdo dos veiculos de entrega do leite

A primeira situagéo relevante foi encontrada apenas nos PDMs do
IEL e est4 relacionada a entrega do leite em veiculos sem refrigeracao. O leite
em estado fluido, como o que é distribuido pelo programa, deve ser mantido
em temperaturas baixas e em locais arejados e protegidos do sol, sob o risco
de perecer e causar danos a saude dos beneficiarios. Isso é reforcado nos
contratos administrativos celebrados entre o Estado e as usinas fornecedoras
de laticinio, advindos dos Processos SEDS n° 475/2019 e n° 476/2019 que
originaram os Pregbes Eletronicos SEDS n° 05/2019 e 06/2019, os quais
estipulam que o laticinio deve ser entregue a no maximo 7° C (sete graus
Celsius). Abaixo € possivel observar que a propor¢do de locais no IEL cujo leite
€ entregue em condi¢des que podem comprometer sua integridade é relevante.

Proporcéo de veiculos utilizados na entrega SEM refrigeracdo para o leite

80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% - 14,04%
% -
,00% T

Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

As proximas duas fotografias abaixo ilustram casos em que o leite
€ entregue em veiculos sem refrigeracdo, ja as duas fotos subsequentes
trazem carros cujo “bau” contém aparelho para refrigeracao.
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Veiculo sem refrigeracdo e sem protecao Veiculo sem refrigeragdo - CRAS
contra o sol - ESF MEU RECANTO - llha SUARAO - Itanhaém
Comprida

Fonte: TC 10693/989/20-4 Fonte: TC 10693/989/20-4
Veiculo com refrigeragao - PSF CENTRO Veiculo com refrigeracdo - CTN
- PARIQUERA-ACU CENTRO DE TRADICOES

NORDESTINAS (Limé&o) - S&o Paulo

»

.

Fonte: TC 10693/989/20-4

& 1
Fonte: TC 10693/989/20-4
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b) Infraestrutura das E3Ss e dos PDMs

Outros aspectos avaliados pelas equipes deste Tribunal que
realizaram as visitas in loco aos PDMs e E3Ss nos dias de distribuicdo do leite
foram as condic¢des fisicas da infraestrutura dos locais. Os graficos abaixo
trazem o retrato do que foi encontrado.

A infraestrutura da entidade NAO estd em bom estado de conservacéo geral

60,00% -
50,00% -
40,00% -

29,82%
30,00% -

21,62%

20,00% -

10,00% -

0,00% -
Regido Metropolitana da Interior e Litoral (IEL)
capital (RMC)

Fonte: TC 10693/989/20-4

O espagco destinado & permanéncia dos beneficiarios NAO tem as seguintes
caracteristicas:

100,00% - ] Reg|ao
90,00% - Metropolitana
da capital
0f -
80,00% (RMC)
70,00% - .
u Interior e
60,00% - 51,35% Litoral (IEL)
50,00% - 43,86%
36,84%
40,00% - 29 739
30,00% - 24,32%
20.00% - 19.30% 162206 1579%
10,00% -
0,00% - :
Prote¢&o contra Assentos E arejado Nenhuma das
intempéries caracteristicas
acima

Fonte: TC 10693/989/20-4

E preocupante o fato de que aproximadamente 30% e 37% dos
locais de distribuicdo, respectivamente na RMC e no IEL, ndo oferegcam a
protecdo basica contra chuva, sol e outras intempéries aos beneficiarios, assim
como 51% e 44% deles n&do oferecam assentos para que os cidadaos possam
dispor de conforto enquanto esperam para retirar seu alimento. Também
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chama atencdo que mais de 20% dos locais ndo sejam sequer arejados,
caracteristica basica de salubridade.

As préximas trés fotografias ilustram locais que ndo contém
atributos basicos de conforto, a quarta foto da sequéncia (a direita abaixo) traz
um PDM em Jacarei onde a dignidade dos beneficiarios, no aspecto fisico, &
plenamente atendida.

PDM Sem abrigo contra intempéries e sem PDM Sem abrigo contra intempéries e

assentos - PSF - Vila dos Comerciarios — sem assentos - ASS. DE UNIAO DOS
Lorena MORADORES BAIRROS E REGIOES DE

OSASCO

Fonte: TC 10693/989/20-4 - Fonte: TC 10693/989/20-4 )

PDM Sem abrigo contra intempéries e sem PDM com protecéo contra
assentos - Centro de Referéncia de intempéries, arejado e com
Assisténcia Social - CRAS Jardim assentos - UBS BANDEIRA

Horténcias - Araraquara BRANCA - Jacarei

TC 10693/989/20-4 ‘ Fonte: TC 10693/989/20-4
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c) CondicOes sanitarias do armazenamento do leite nas E3Ss e no PDMs

No grafico a seguir pode-se averiguar que existe uma relevante
quantidade de locais de distribuicdo que n&o tém estrutura bésica para o
armazenamento do leite, deixando-os dispostos em caixas comuns.

Locais onde o leite fica acondicionado para distribuicéo

100,00% u Regido Metropolitana da
90,00% - capital (RMC)
78,38%

80,00% - ® Interior e Litoral (IEL)
70,00% -

60,00% - 50,88%

50,00% -

40,00% - 29.82%

30,00% -

20,00% - 14,04%

’ 0,
10,00% - 8,11% 541% 5,26%
0,00% -
Refrigerador Isopor Caixa comum Outro

Fonte: TC 10693/989/20-4

As proximas trés fotografias, de situacdes encontradas pela
fiscalizagdo in loco, ilustram o0s casos supracitados de falhas no
armazenamento do leite, € possivel notar que nessas situacdes o leite fica
exposto a variacdes de temperatura e, portanto, de integridade. Por outro lado,
a ultima imagem da sequéncia (a direita abaixo) traz um exemplo de PDM no
interior paulista que dispde de refrigerador para a guarda do leite a ser
distribuido a populacdo em situacéo de vulnerabilidade.

Armazenamento do leite em caixa comum Armazenamento do leite em caixa
sem isolamento térmico - ASSOCIACAO comum sem isolamento térmico -

DOS MORADORES DA VILA NELSON ASSOCIACAO BENEFICENTE DA
CRUZ (Belenzinho) - Sdo Paulo IGREJA O TEMPLO DE JESUS - Caieiras

)

Fonte: TC 10693/989/20-4 Fonte: T 10693/989/20-4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Armazenamento do leite em caixa comum Armazenamento do leite em refrigerador
sem isolamento térmico - REGIONAL SAO - PSF ORESTES BORGES - Santa Fé do
GERALDO - Bauru Sul

A ¥

\

Fonte: TC 10693/989/20-4 Fonte: TC 10693/989/20-4

Ademais, em aproximadamente 1/3 (um terco) das E3Ss e dos
PDMs visitados, os locais de armazenamento do leite ndo tém condi¢cdes de
higiene favoraveis. E importante frisar que segundo 0s contratos
administrativos celebrados entre o Estado e as usinas fornecedoras de laticinio,
advindos dos Processos SEDS n° 475/2019 e n° 476/2019, o contratante
(Estado) pode solicitar a substituicdo de todos 0s isopores apos seis meses de
utilizacdo. Embora exista essa clausula em beneficio da SEDS, constatou-se
gque a mesma nao € utilizada com a frequéncia necessaria, como as
estatisticas abaixo revelam.

Local onde o leite fica acondicionado para a distribuicdo NAO se encontra higienizado
(ou seja, existe sujeira aparente, assim como poeira ou outro tipo de exposicéo

inadequada)
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Fonte: TC 10693/989/20-4

As préximas quatro fotografias ilustram isopores de
armazenamento do leite em situacdo de extrema falta de higiene e asseio,
figurando entre elas, um refrigerador com grandes manchas de ferrugem,
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