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Na estacdo Juventus-Mooca é possivel observar pisos e azulejos
da parede quebrados na copa e na estacdo Bras a falta de piso em grande
area da copa, além de ma conservacao de paredes e porta, como se nota nas
fotografias na sequéncia.

Vestiario na estacao
Juventus-Mooca Copa na estacdo Bras

Fonte: TC 10704.989.20-1 Fonte: TC 10704.989.20-1

De acordo com a NR 24 os locais destinados as refeicées devem
ter pisos revestidos de material lavavel e impermeével e possuir condi¢cdes de
conservacao, limpeza e higiene.””

" NORMA REGULAMENTADORA N° 24

24.5.2 Os locais para tomada de refeicdes para atender até 30 (trinta) trabalhadores, observado o subitem 24.5.1.1,
devem:

a) ser destinados ou adaptados a este fim;

b) ser arejados e apresentar boas condi¢des de conservagao, limpeza e higiene; e

C) possuir assentos e mesas, balcdes ou similares suficientes para todos os usuarios atendidos.

24.5.2.1 A empresa deve garantir, nas proximidades do local para refei¢des:

a) meios para conservacao e aguecimento das refei¢des;

b) local e material para lavagem de utensilios usados na refeicéo; e

¢) agua potavel.

24.5.3 Os locais destinados as refeicdes para atender mais de 30 (trinta) trabalhadores, conforme subitem 24.5.1.1,
devem:

a) ser destinados a este fim e fora da area de trabalho;

b) ter pisos revestidos de material lavavel e impermeavel;

¢) ter paredes pintadas ou revestidas com material lavavel e impermeavel;

d) possuir espagos para circulagéo;

e) ser ventilados para o exterior ou com sistema de exaustéo for¢cada, salvo em ambientes climatizados artificialmente;
f) possuir lavatérios instalados nas proximidades ou no préprio local, atendendo aos requisitos do subitem 24.3.4;

g) possuir assentos e mesas com superficies ou coberturas lavaveis ou descartaveis, em nimero correspondente aos
usuarios atendidos;

h) ter agua potavel disponivel;

i) possuir condi¢bes de conservagéo, limpeza e higiene;

j) dispor de meios para aquecimento das refeicdes; e

k) possuir recipientes com tampa para descarte de restos alimentares e descartaveis.
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o InfiltragcBes e vedacao pluviométrica

Durante as visitas as estacfes foram constatados diversos
problemas de infiltracbes em éareas das estacdes. Em alguns casos por
problemas estruturais e em outros por falta de manutencéo, como a limpeza
das calhas, tornando ineficazes os sistemas de drenagem e causando danos
tanto materiais, como é o caso das esta¢des Primavera-Interlagos e Autédromo
que tiveram os forros de diversas instalagdes danificados por completo durante
as chuvas, quanto danos estéticos (como manchas nas paredes), conforme
demonstrado nas fotografias na sequéncia.

Forro danificado em vestiario de Forro danificado na estacéo
funcionarios na estacdo Autédromo Primavera-Interlagos

Fonte: TC 10704.989.20-1 Fonte: TC 10704.989.20-1
Infiltracdo e mofo na estacéo Infiltracdo em area operacional
Juventus-Mooca da estacéo Lapa dalinha 7-Rubi

Fonte: TC 10704.989.20-1 Fonte: TC 10'7-04.989.20-1
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Outra situacdo que causa transtornos durante as chuvas € um
problema de vedacéo encontrado nas estacdes Itaim Paulista, Jardim Romano
e Comendador Ermelino, construidas na mesma época e com concepcao
arquitetbnica semelhante. Na estacao Itaim Paulista o problema torna-se mais
grave, com a agua entrando em salas técnicas onde operaram equipamentos
vitais ao funcionamento da mesma e em sala com equipamento da
infraestrutura elétrica da estacdo, causando risco de curtos circuitos. A seguir
seguem fotografias da situagéo relatada.

Infiltracdo em sala na estacéao Sala com infiltracdo na
Itaim Paulista estacdo Comendador Ermelino

Fonte: TC 10704.989.20-1 Fonte: TC 10704.989.20-1

Sala estagdo Itaim Paulista com Janelas com infiltragdo da
equipamento do sistema de energia estacdo Itaim Paulista

Fonte: TC 10704.989.20-1 Fonte: TC 10704.989.20-1

902

NSOE-MPHS-T8IND-ZNLI-Z :0luswnaop op obIpod 0 swlojul @ elbIp 0JuaWNIopP JepIfeA, Yul| - iq'Aob-ds a9y 0sse00id-a//:dny ossaode [euiblio oainbire
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeuwllojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

o Utilizacdo inadequada do patriménio (criacdo de galinhas na
estacdo Maud)

Na estacdo Maua foi encontrada uma situacdo que evidencia
utilizacdo inadequada do patriménio. Durante a inspecéao fisica realizada, foi
encontrada em area da estacdo uma criacdo de galinhas, que segundo foi
apurado, foi instalada por empregado da estacdo. As fotografias abaixo

evidenciam a situacao.
Criacédo de galinhas montada Criacdo de galinhas na
dentro da estacdo Maué estacdo Maué
| Lot AR LA, AR U

Fonte: TC 10704.989.20-1 . Fonte: TC 10704.989.20-1
Questionada a respeito da existéncia de normativos internos que

disciplinam a utilizacdo das instalacbes pelos empregados a CPTM afirmou, de
acordo com resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e Informacdes
n°® 33/2019°"* que ndo possui tal dispositivo. Contudo, utilizando como
parametro o Codigo de Conduta e Integridade disponivel para consulta em seu
site institucional®”® verifica-se que este faz referéncia & Lei Federal n° 8.429 de
02/06/1992 e as condutas previstas em seu artigo 9°. Para o caso em tela, a
conduta do inciso Xll, o qual consigna que “usar, em proveito proprio, bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei”®’®, parece, s.m.j., a que melhor descreve-o.

E necessario atribuir responsabilidade e cessar a situagéo, e
ainda, aplicar as penalidades cabiveis, que no ambito administrativo estao
previstas no Cédigo de Conduta e Integridade da CPTM>"’, sem prejuizo de
outras penalidades previstas da Lei de Improbidade Administrativa.>®

5™ Disponivel no TC 10704.989.20-1

575 https://www.cptm.sp.gov.br/a-companhia/Documents/CCl.pdf

6 Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administracéo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

577 23. SANCAO ADMINISTRATIVA
903
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» Boas Préticas

Constatou-se que as estacbes Engenheiro Goulart, Guarulhos-
Cecap e Aeroporto-Guarulhos, da linha 13-Jade, possuem painéis para
captacdo de energia solar. A energia é utilizada para aguecimento de agua
para uso nos chuveiros dos vestiarios das estacfes, conforme se visualiza nas
fotografias abaixo.
Reservatério de dgua aquecida

Painéis fotovoltaicos da por energia solar na estacéao
estacdo Aeroporto-Guarulhos Engenheiro Goulart

Fonte: TC 10704.989.20-1 Fonte: TC 10704.989.20—1

23.1. Sao penalidades disciplinares, observadas as normas previstas na legislagao

trabalhista e normas internas:

23.1.1. Adverténcia. 23.1.2. Suspenséo. 23.1.3. Demissao por justa causa.

23.2. A aplicacéo de sancéo administrativa por violacdo deste Cadigo considerara os

seguintes critérios:

23.2.1. Grau de impacto econdmico/financeiro ou de imagem;

23.2.2. Grau de participagéo e culpa do infrator;

23.2.3. Grau de notoriedade (conhecimento e repercusséo) do evento negativo;

23.2.4. Grau da evidenciacgao do evento.

23.3. A adverténcia, medida disciplinar leve, sera aplicada por escrito, nos casos de baixo potencial ofensivo, na
perspectiva do impacto econémico ou de imagem para a CPTM, com baixa notoriedade, sendo o infrator autor ou
participe, considerado que as provas levantadas séo suficientes para o esclarecimento dos fatos.

23.4. A suspensao, medida disciplinar média, sera aplicada por escrito, nos casos de médio potencial ofensivo, na
perspectiva do impacto econémico ou de imagem para a CPTM, com média notoriedade, sendo o infrator autor ou
participe, considerado que as provas levantadas séo suficientes para o esclarecimento dos fatos.

23.5. A demisséo por justa causa sera aplicada nas hipéteses de evento com alto potencial ofensivo, na perspectiva do
impacto econdmico, de gravidade da ocorréncia, ou de imagem para a CPTM, independentemente do grau de
notoriedade, sendo o infrator autor ou participe, considerado que as provas levantadas sdo suficientes para o
esclarecimento dos fatos.

5 Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagéo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, ressarcimento integral do
dano, quando houver, perda da fungéo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos.
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A medida sustentavel contribui para a diminuicdo do consumo de
energia elétrica trazendo impactos positivos tanto para o meio ambiente, com a
utilizacdo de energia limpa, quanto em termos financeiros, com a economia de
energia, constituindo-se em boa pratica que pode ser replicada nas demais
estacoes.

» Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas

Conforme o Observatério de Futuro do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo, a Agenda 2030°".
Trata-se da nova agenda global para o desenvolvimento sustentavel,
adotada em 2015 pelos 193 paises-membros da ONU (Organizacao

das Nacdes Unidas). Em vigor desde 1° de janeiro de 2016, o pacto
deve ser implementado até 2030.

O plano prop6e uma acdo mundial em busca de paz e prosperidade
para as pessoas e para o0 planeta. Sucessora dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a Agenda 2030 representa um acordo
sem precedentes em torno do desenvolvimento sustentavel, o que
exigird uma parceria global e a atuacdo coordenada entre governos,
setor privado e sociedade civil.

As metas aplicaveis ao presente trabalho de fiscalizacao

operacional sao:

e 9.1 - Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e
resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar
o desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano, com foco no
acesso equitativo e a precos acessiveis para todos.

e 11.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

Quanto a meta 9.1, a grande disparidade entre o planejado e o
executado na implantacdo da malha ferroviaria proposta no Pitu 2025 e no
estudo Atualizacdo da Rede Metropolitana de Alta e Média Capacidade na
RMSP, falhas de integragdo com os municipios, assim como, as falhas na
implantagéo da infraestrutura nas linhas atuais da CPTM, tais como, sistemas
de sinalizacao e energia de tracao, dificultam o atingimento desta meta.

A respeito da meta 11.2, achados de fiscalizagdo como a
existéncia de grandes vaos entre os trens e a plataforma e o grande niumero de
ocorréncias de queda de passageiros nos mesmos e 0s problemas estruturais

5 https:/www.tce.sp.gov.br/observatorio/o-que-e
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em algumas estagbes, como plataformas e outras estruturas cedendo
demonstram que a seguranca dos passageiros no servico de transporte
metropolitano sobre trilhos carece de melhorias. Ademais, a falta de
acessibilidade encontrada em varias estacdes prejudica a locomocdo com
autonomia de PCDs, pessoas com mobilidade reduzida e idosos.

> Concluséao

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional teve por objetivo
avaliar sob o prisma de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, o
planejamento e a execucdo do Programa 3707 do PPA 2016-2019,
denominado “Expansao, Modernizagdo e Operagao do Transporte sobre
Trilhos — Pitu em Marcha”.

Verificou-se que a STM é responsavel pelo estabelecimento das
diretrizes gerais da politica publica de transporte sobre trilhos, com seu
planejamento estratégico representado no Pitu, sendo que para esta
fiscalizacdo o plano vigente é que o estabelece as diretrizes até o ano de 2025.
O Pitu 2025 propbe que para o sucesso da politica de transportes é
fundamental que haja a conjugacdo de diversas politicas publicas, como
habitacdo e uso e ocupacdo do solo, e atuacdo conjunta de diversos atores
publicos e privados. Outro documento importante para o planejamento
estratégico e complementar ao Pitu € o denominado estudo “Atualizacdo da
Rede Metropolitana de Alta e Média Capacidade na RMSP”, publicado em
2013, trazendo novos dados e propondo cronograma de implantacdo de rede

de transportes com horizonte no ano 2030.

Constatou-se que a STM nao faz o acompanhamento de seu
planejamento estratégico por meio de indicadores de desempenho, fato que
prejudica a medicdo da efetividade e a tomada de medidas corretivas, assim
como, a prestacdo de contas a sociedade. Ademais, verificou-se que a
execucao dos investimentos na rede de transportes proposta encontra-se muito
abaixo do planejado somado a um fraco desempenho dos indicadores do PPA

2016-2019.

Foram encontradas falhas na interacdo entre STM e CPTM com
as Prefeituras de municipios integrantes da rede de trilhos, para a promog¢éao do
transporte e sua efetiva integragcdo modal, como preconizado no Pitu 2025 e na
legislacao de regéncia.

Apurou-se a morosidade e ineficiéncia da CPTM no processo de
modernizacdo e expansdo da malha ferroviaria, com atrasos e deseconomias
na implementacgéo de sistemas de sinalizacdo, energia para tracao de trens e,
também, na realizacdo de reformas gerais ou de adequacdo de acessibilidade
e de obras de construcao/reconstrucdo de estacoes.
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As visitas as estacdes da CPTM evidenciaram deficiéncia em
varios aspectos da infraestrutura de acessos, condicdes de plataformas,
existéncia de vao e altura entre o trem e a plataforma acima da norma técnica,
estacbes quase sem cobertura de suas plataformas ou mesmo sendo
insuficiente para abranger toda sua extensao e de falta de manutencdo. Foram
encontrados problemas estruturais sérios como plataforma com risco de
desabamento, desnivelamento de plataformas e grandes rachaduras
provocadas pelo afundamento no solo da infraestrutura.

As condicdbes de acessibilidade das estacbes também
evidenciaram-se falhas em diversos quesitos, como auséncia de integracao
entre modos de transportes, falta de rotas tateis, Unica forma de realizar a
transposicdo entre plataformas por passagens de nivel e também a falta de
elevadores de acesso e de acesso/transposicao de plataformas.

Averiguou-se que algumas estagcfes sofrem com alagamentos
interno e também em seu entorno; ndo possuem gerador de energia, que pode
levar a necessidade de liberar as linhas de bloqueio; seus sistemas de
captacdo de aguas pluviais para reuso e sistemas de combate a incéndio nédo
estdo operantes; e que no municipio de Itapevi houve a invasdo e construcao
de moradias na via permanente.
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Disponivel no TC 10702.989.20-3, contendo 29 anexos integrantes do evento

09

Programa: 2604 — Monitoramento da Qualidade e Reducdo da Pegada

Ambiental

Periodo: 2019

Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA)
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB)

Instrucdo: DCG-4 — DSF — |

Introducéo

1. A - Antecedentes

11

1.2

1.3

1.4

Em 2016, a Diretoria de Contas do Governador realizou
fiscalizacdo de natureza operacional sobre a gestdo do tema

residuos solidos®®.

As acdes relacionadas aos residuos solidos no ambito do PPA
2016-2016 e LOA 2019 estdo contempladas nos programas 2604
— Monitoramento da Qualidade e Reducao da Pegada Ambiental e
2619 — Reducgdo da Vulnerabilidade Ambiental e Mudangas
Climéticas, porém ndo possuem uma acao orcamentaria
especifica.

O obijetivo da fiscalizacao realizada em 2016 foi avaliar a atuagéo
da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) e da
CETESB na gestdo do tema dos residuos solidos com foco nas
disposicdes e metas constantes do Plano Estadual de Residuos
Sélidos, nos locais de disposicdo dos residuos/rejeitos, nos
Termos de Compromisso de Logistica Reversa e na transparéncia
orcamentaria.

by

Foram analisados, a época, os aspectos formais do Plano
Estadual de Residuos Sélidos; o atingimento das metas e
execucdo das agbes previstas no Plano Estadual de Residuos
Sdlidos; a existéncia dos planos regionais e do plano
metropolitano de residuos solidos; a aplicagdo de sancdes
previstas na Lei Estadual n°® 12.300/06, em funcéo de infracbes as
disposicdes relacionadas as formas de destinacao e utilizagéo de
residuos solidos; a observancia, pelas partes signatarias, das
disposicdes dos Termos de Compromisso de Logistica Reversa,

% Relatério de Fiscalizagdo Operacional sobre a gestdo do Tema Residuos Sélidos - Disponivel no TCA n°
4552/026/2016, Integrante do TC n° 5198.989.16-2 e também disponivel no TC n°® 10702.989.20-3.
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notadamente aquelas referentes aos compromissos assumidos e
as metas estabelecidas; e a transparéncia orcamentaria do
programa em pauta.

As principais constatacoes decorrentes da fiscalizacdo
demonstraram a que o Plano Estadual de Residuos Sdlidos
(2014) nao abarcou a totalidade das disposi¢cOes legais presentes
na Lei Federal n°® 12.305/10 e do Decreto Estadual n® 54.645/09,
quanto ao conteddo minimo, horizonte de atuacao e reviséo.

Com relagdo ao atingimento das metas/acdes estabelecidas no
Plano Estadual de Residuos Sdlidos para os anos de 2014, 2015
e 2016, foi possivel constatar que a maioria daquelas que foram
analisadas ndo foram cumpridas.

Verificou-se que, além do plano estadual, os planos regionais e o
plano metropolitano de residuos sélidos, previstos nos artigos 7° e
8° do Decreto Estadual n° 54.645/09, n&do foram elaborados.

No tocante aos locais de disposicdo de residuos, enquadrados
como condicdo inadequada, foram observadas violacbes as
proibicdes estabelecidas nas Politicas Nacional e Estadual de
Residuos Solidos, quando da realizacdo das visitas in loco aos
municipios selecionados. Ainda neste tema, na analise da
atuacdo da CETESB na aplicacdo das penalidades relacionadas,
em alguns casos ndo foram identificados a utilizacdo de todos os
tipos previstos em lei, tampouco a utilizagdo da faculdade,
também prevista em lei, da formalizacdo de termo de ajustamento
de conduta ambiental com os infratores, sem prejuizo das
sanc¢des cabiveis.

No que concerne aos termos de compromisso de logistica
reversa, observou-se o0 descumprimento das condicbes de
acompanhamento e controle quanto a frequéncia de reunifes e a
frequéncia de relatérios estabelecida nos termos. Além disso,
constatou-se a auséncia total de atendimento aos compromissos
atribuidos a SIMA e o atendimento, apenas parcial, dos
compromissos atribuidos a CETESB. Ainda sobre o0s termos,
verificamos um alcance, apenas parcial, das metas estabelecidas.

bY

Em referéncia a questdo da transparéncia orcamentaria,
observou-se que nao havia correlacdo total entre as metas
previstas no PPA e PERS. Os indicadores utilizados naquelas
metas comparaveis ndo eram 0S mesmos e nao havia acao
especifica na LOA relativa a politica de residuos sélidos.
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1.11 No Relatério e Voto do Conselheiro Relator proferido durante a 12
Sesséo Extraordinaria do Tribunal Pleno de 21 de junho de 2017,
referente as Contas do Governador do Estado do exercicio de
2016°!, constaram as seguintes propostas de encaminhamento
transcritas & margem do parecer: A SMA®®? 1) Adeque o Plano
Estadual de Residuos Sodlidos, quando de sua revisdo e/ou
alteracdo e/ou atualizacdo, de modo que: l.a) Atenda
integralmente as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 12.305/10 e do
Decreto Estadual n® 54.645/09 quanto ao contetdo minimo,
horizonte de atuacdo e revisdo; 1.b) Incorpore a indicacdo dos
responsaveis pelas acbes para atingimento das metas
estabelecidas, definicAo dos recursos financeiros necessarios
para a consecucao das metas, compativeis e integrados ao PPA e
LOA, e a definicdo da sistemética de monitoramento do plano, a
exemplo do Plano Estadual de Recursos Hidricos; 2) Estabeleca
prazo para a publicacdo, tanto dos planos regionais, quanto do
Plano Metropolitano de Residuos Sdélidos previstos nos artigos 7°
e 8° do Decreto Estadual n° 54.645/09; a CETESB 3) Aplique
efetivamente as sancbes as infracbes previstas na Politica
Estadual de Residuos Sdlidos (Lei Estadual n° 12.300/06) no que
tange a forma de utilizacdo, destinacdo ou disposicéo final e nas
atividades nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos; 4)
Exerca a atribuicdo facultada pelo artigo 62 da Lei Estadual n°
12.300/06, de diligenciar os infratores, independentemente da
aplicacéo das sanc¢fes cabiveis, no sentido de formalizar termo de
compromisso de ajustamento de conduta ambiental com forca de
titulo executivo extrajudicial, com vistas a cessar, adaptar,
recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio
ambiente, referentes as formas de utilizacdo, destinagcdo ou
disposicéao final e nas atividades nas areas de disposicédo final de
residuos solidos ou rejeitos; A SMA e & CETESB 5) Cumpram as
metas previstas no Plano Estadual de Residuos Sdlidos, no prazo
estabelecido, ou divulguem novo plano revisado com novos
prazos e justificativas para o ndo atendimento do estabelecido; 6)
Incluam nos novos termos de compromisso a serem firmados e
nos termos de compromisso ja firmados quando da sua
prorrogacao/alteracdo/renovacgao/atualizacdo: 6.a) Clausula que

! Relatério e Voto disponiveis em: https:/www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/9 - tc-5198.989.16 -

relatorio_e_voto.pdf, acesso 03/05/19.

582 Fiscalizacdo de 2016 realizada no &mbito da Secretaria do Meio Ambiente (SMA), agora alterada para Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) Decreto n° 64.059, de 01 de janeiro de 2019. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2019/decreto-64059-01.01.2019.html.
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estabeleca a verificacao in loco, ainda que de forma amostral nos
casos cabiveis, por parte do Estado de Sédo Paulo, como uma das
condicbes de acompanhamento e controle das metas e
compromissos estabelecidos nos respectivos instrumentos; 6.b)
Metas anuais quantitativas, por regido demografica, para cada
ano do prazo de vigéncia do termo, sempre que possivel; 6.c)
Clausulas prevendo penalidades aplicaveis as partes signatarias,
no caso de descumprimento das obrigacdes previstas no termo de
compromisso firmado. 7) Estabeleca integracédo total entre as
pecas orcamentéarias e o Plano Estadual de Residuos Sdélidos; e
8) Defina no PPA e LOA um programa/acao especifico para o
tema residuos solidos.

Cumpre dizer que as referidas recomendacdes foram monitoradas
pelo Departamento de Controle e Avaliacdo (SFP/DCA)°® e na
sequéncia, as recomendacoes tidas como ndo atendidas foram
verificadas pela 82 DF no ambito das Contas de 2017 da CETESB
(TC-1952/989/17°%%) e da Secretaria do Meio Ambiente (TC
2641/989/17°%);

Durante a 12 Sessdo Extraordinaria do Tribunal Pleno®®®,
realizada em 28 de junho de 2018, quando se apreciou as Contas
do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2017, foi
proposto pelo eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo a
possibilidade de se monitorar e acompanhar, por parte da DCG,
alguns trabalhos elaborados pela Diretoria, a fim se dar mais
efetividade e continuidade as fiscalizacbes ja realizadas. A
margem do parecer ficou decidido que:

A partir das contas de 2018, a critério de cada Relator, havera um

minimo consistente nas ressalvas e recomendacdes de exercicios
anteriores, que devam ser reexaminadas periodicamente.

Ainda, & margem do parecer das Contas do Governador de 2018
(TC 6459/989/18), ficou determinado o encaminhamento a e.
Presidéncia da proposta formulada pelo MPC para que as
fiscalizacbes operacionais fossem feitas em autos préprios e,
assim, objeto de continuo acompanhamento, nos moldes hoje

%83 Relatério SEFAZ (DCA). Paginas 28 a 34, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.
%% Relatério CETESB TC 195298917, Paginas 06 a 08, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.
%85 Relatério SMA TC 264198917, Fl. 11 a 13, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.

*¥Djisponivel

em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/TC-003546.989.17%20-

NotasTaquigraficas%201%C2%AA%20S.%20Extr.%20Trib.%20Pleno%20-%2028-06-2018%20-%20Item%201%20-

%20ECR.pdf, acesso em 03/05/2019.
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praticados pelo TCU, para estudos de viabilidade e efetividade da
medida®®’.

1.15 A partir dessas decisbes, propOs-se 0 monitoramento das
recomendacdes exaradas no ambito das Contas de 2016 dentro
do presente trabalho no plano anual aprovado pelo Conselheiro
Relator de 2019.

1. B - Metodologia

1.16 A metodologia adotada no monitoramento compreendeu a
realizacdo de entrevistas na CETESB e na SIMA, particularmente
na Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA). Além
disso, realizaram-se andlises nos TCLRs firmados ou aditados
apo6s Julho de 2017 com a finalidade de verificar a implantacéo
das clausulas sugeridas nas recomendac¢fes do trabalho anterior.
Ademais, foram realizadas visitas in loco entre os meses de
outubro e novembro de 2019 em 7 aterros sanitarios localizados
nos municipios de Apiai, Guapiara, Itapeva, Itapolis, Ourinhos,
Embu das Artes e Pedro de Toledo e por fim, analise documental.

1.17 Na fiscalizacdo operacional realizada em 2016, foram
selecionados os Aterros Sanitarios que figuravam enquadrados
com condi¢do inadequada nas ultimas 3 (trés) edi¢des publicadas
do Inventéario Estadual de Residuos Solidos Urbanos (2013, 2014
e 2015), que resultou na selecao abaixo:

Relacdo de Municipios visitados em 2016 na amostra da fiscalizacéo

Mun|C|| RSU (t/dia) | IQR 2013 | IQR 2014 | IQR 2015 | Enquadramento em 2015

5.2 Inadequado
ampos

31.13 5.4 5.6 2.7 Inadequado

90.27 5.4 3.4 4.4 Inadequado

20.75 4.2 2.8 3.6 Inadequado

Presidente
200.2 25 2.7 5.1 Inadequado

7.15 35 3.6 3.4 Inadequado

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

1.18 Para este monitoramento, buscou-se utilizar o0 mesmo critério de
amostragem realizado no trabalho de 2016, ou seja, todos aterros
enquadrados como “Condicées Inadequadas” e que possuissem
nota < 7,0 no indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR)

o

87 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/Parecer%20TC-006453-989-18%20-
%20Contas%20do%20Governador%202018.pdf, acesso em 31/10/2019.
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dos ultimos 3 Inventarios Estaduais de Residuos Solidos Urbanos
(2016,2017 e 2018), o que gerou a selecao apresentada a sequir:

Relacdo de Municipios selecionados 2019 na amostra do monitoramento

RSU (t/dia) | IQR 2016 | IQR 2017 | IQR 2018 | Enquadramento em 2018
4.8 5.6 4.8

Apiai 12.42 Inadequado

Guapiara 4.87 5.4 3.6 3.5 Inadequado
Iltapeva 63.3 2.2 2.9 2.1 Inadequado
Itapolis 31.13 4.5 2.9 4 Inadequado
Ourinhos 98.82 1.2 2.1 4.3 Inadequado
Embu das Artes 243.76 6.6 5.3 5.3 Inadequado

Pedro de Toledo 5.42 6.3 4 5.5 Inadequado
Fonte: TC n° 10702.989.20-3

1. C-Escopo

1.19 O escopo do presente trabalho consistiu na verificagdo das
recomendacdes exaradas no parecer das Contas do Governador,
exercicio 2016, oriundas do TCA 4552/026/2016, e se estas foram
implementadas pela SIMA e pela CETESB no que tange a gestao
dos residuos soélidos no Estado de Sao Paulo.

1.20 Nao fizeram parte do escopo do trabalho demais temas atinentes
a Politica Estadual de Residuos Solidos que ndo estivessem
contemplados no Escopo da Fiscalizacdo de 2016, com excecao
de breve andlise dos municipios respondentes do IQG, importante
instrumento de gestdo de residuos para o Estado bem como dos
municipios enviaram aos Comités de Bacia e FEHIDRO projetos
de encerramento/recuperacdo ambiental da area ambientalmente
degradada apés finalizacdo de aterro sanitario com finalidade de
obter financiamento para desenvolver projetos.

2. Visao Geral

2.1A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) foi instituida pela
Lei Federal n® 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto Federal
n° 7.404/2010.

2.2A Politica abrange as analises sobre Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), Residuos de Servicos de Saude (RSS) e Residuos de
Construcdo e Demolicdo (RCD), embora as ultimas duas sejam
de responsabilidade direta dos respectivos geradores.

2.3De acordo com o “Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil
2018/2019” da Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza
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Publica e Residuos Especiais — ABRELPE®® em 2018, foram
geradas no Brasil 79 milhdes de toneladas, um aumento de pouco
menos de 1% em relacdo ao ano anterior. Desse montante, 92%
(72,7 milhdes) foi coletado. Por um lado, isso significa uma alta de
1,66% em comparacao a 2017: ou seja, a coleta aumentou num
ritmo um pouco maior que a geracgéo. Por outro, evidencia que 6,3
milhdes de toneladas de residuos ndo foram recolhidas junto aos
locais de geracgao.

2.4A destinacdo adequada em aterros sanitarios ao redor do Brasil
recebeu 59,5% dos residuos solidos urbanos coletados: 43,3
milhdes de toneladas, um pequeno avanco em relacdo ao cenario
do ano anterior. O restante (40,5%) foi despejado em locais
inadequados por 3.001 municipios. Ou seja, 29,5 milhdes de
toneladas de RSU acabaram indo para lixdes ou aterros
controlados, que ndo contam com um conjunto de sistemas e
medidas necessarios para proteger a salude das pessoas e 0

meio ambiente contra danos e degradacées®®’.

2.5A regido sudeste brasileira € a mais populosa, a que mais produz
residuos e a que mais coleta. O Estado Sdo Paulo € o maior
gerador de residuos solidos urbanos, em meédia 61.078 mil
toneladas/dia, tendo 60.961 toneladas/dia coletadas (1,36
Kg/hab/dia)>®.

2.6Dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo, 612 descartaram
seus residuos sélidos urbanos, em 2018, em aterros classificados
como adequados pela Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (Cetesb). O numero, equivalente a 95,6%, consta no
Inventario Estadual de Residuos Sodlidos Urbanos elaborado
anualmente Cetesb®.

2.7A Politica Estadual de Residuos Sdélidos no Estado de S&o Paulo
foi instituida pela Lei n° 12.300/2006 e regulamentada pelo
Decreto n°® 54.645/20009.

2.80 artigo 6° do Decreto n°® 54.645/2009 previa elaboracdo do Plano
Estadual de Residuos Solidos no prazo de até 8 (oito) meses,

%  Fonte: “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018/2019 - ABRELPE”, Disponivel em:
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2018-2019/ , acesso 31/01/2020.

%% “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018/2019 — ABRELPE”, Disponivel em: http://abrelpe.org.br/download-
panorama-2018-2019/ .

%0 “Panorama de Residuos no Brasil 2016 — ABRELPE” — Tabela 24. Disponivel em http:/abrelpe.org.br/panoramal/,
acesso 31/01/2020.

591

Disponivel em:  http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/estado-de-sp-destina-956-de-seu-lixo-para-aterros-
adequados/, acesso 29/01/2020.
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s

contados da data de publicacdo do Decreto (que ocorreu em 05
de agosto de 2009).

2.90 Decreto Estadual n° 57.817/2012 também previu a elaboracéo
do Plano Estadual de Residuos Sélidos®%.

2.10Em 2014, o Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS) foi

publicado®®,

2.11Dentre as atividades da SIMA, o Decreto n® 57.933, de 2 de Abril
de 2012°%, dispds sobre o campo funcional da Secretaria e a sua
atribuicdo de realizar acdes necessarias a execucdo da Politica
Estadual de Residuos Sélidos.

2.120 Sistema Ambiental Paulista € responsavel pela gestao
ambiental no territério do Estado de S&o Paulo. O sistema tem a
SIMA como o6rgado central e é composto por coordenadorias,
institutos, fundacdes, Cetesb e Policia Militar Ambiental®®>.

2.13Dentro do Sistema Ambiental Paulista, destaca-se a
Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA) como
responsavel pelo acompanhamento direto das competéncias
atribuidas a SIMA.

2.14A CETESB, o6rgao delegado do Governo do Estado de S&o
Paulo para o controle da poluicdo e degradacao ambiental, desde
1997, tem organizado e disponibilizado anualmente as
informacdes sobre as condicGes ambientais e sanitarias dos
locais de destinacéo final de residuos domiciliares nos municipios
paulistas, com a elaboracdo do Inventario Estadual de Residuos
Domiciliares e o aprimoramento dos mecanismos da gestédo
ambiental®,

2.15Para retratar o panorama do Estado de Séo Paulo, a CETESB
vem elaborando Inventarios Estaduais de Residuos Solidos
Urbanos (publicacdes em 2012 a 2018°7).

%2 Decreto Estadual n® 57.817/2012, Artigo 1°, § Unico, Item 1; em seu Item 2, o apoio & gestdo municipal de residuos
sélidos e as atividades de reciclagem, coleta seletiva e melhoria na destinacéo final dos residuos sélidos; e no ltem 3 a
educagado ambiental para a gestéo de residuos sélidos.

%% Disponivel em: http://s.ambiente.sp.gov.br/cpla/plano-residuos-solidos-sp-2014.pdf, acesso em 03/02/2020.

%% Decreto n° 57.933/12, Capitulo II, art. 2°, I, n, 2

%% Disponivel em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/o-sistema/, acesso em 06/05/2019

% |nventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos 2015 — pagina 19.

7 Disponivel em: https:/cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/residuos-solidos/residuos-urbanos-saude-construcao-

civil/publicacoes-e-relatorios/, acesso em 28/01/2020
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2.160s dados apurados permitem expressar as condi¢des

ambientais desses locais por meio dos indices de Qualidade de
Aterro de Residuos — IQR, de Qualidade de Aterro de Residuos
em Valas - IQR-Valas e de Qualidade de Usinas de
Compostagem — 1QC, classificados em duas faixas de
enquadramento: inadequada e adequada.®®.

2.170 indice de Qualidade de Aterro de Residuos — IQR, mais

7

especificamente, € uma metodologia de avaliagdo padronizada,
de forma a permitir a comparagao entre os diferentes aterros no
Estado de Séo Paulo, bem como a evolucdo das condicbes ao

longo dos anos®*°.

2.18As instalacbes sao enquadradas como inadequadas e

adequadas de acordo com a tabela a seguir:

Enquadramento das Condi¢cGes das instalacfes de tratamento e/ou disposicéo final de
residuos sélidos domiciliares em funcao dos indices

IQR, IQR-Valas e IQC Enquadramento

0,0a7,0 Condicdes Inadequadas

7,1a10,0 Condi¢des Adequadas

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

2.19“Nesse contexto, onde a producéo de residuos € um problema

gue se potencializa dentro do modelo social atual e o dilema é o
seu reaproveitamento ou a destinacdo ideal, a Logistica Reversa
vem se destacando como alternativa a sociedade, com vantagens
gue vao desde a contribuicAo para preservacdo do meio
ambiente, economia de energia, geracdo de empregos, ganhos
financeiros e diferencial competitivo entre as empresas” %.

2.20A Lei n° 12.305/10 conceitua logistica reversa como “instrumento

de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada®””.

598

Disponivel

em: https://cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/residuos-solidos/residuos-urbanos-saude-construcao-

civil/introducao/, acesso 06/05/2019.
%% Reposta da Requisi¢ao de Documentos n° 31/2019 DCG-4, Item 10, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.

SOMELO, Valquiria de; ROCHA, Marcia Santos da, A LOGISTICA REVERSA E A SUA IMPORTANCIA PARA O
PLANETA. Cento de P6s Graduacéo, Pesquisa e Extensdo Oswaldo Cruz. P.2, disponivel em
http://revista.oswaldocruz.br/Content/pdf/Edicac_16 _MELO_Valquiria_de.pdf , acesso em 13/02/2020.

801 Art 30, XII, Lei 12.305/10.
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2.21 O Sistema de logistica reversa visa a destinacdo do residuo e
do rejeito a fonte de sua producdo ou a cadeia de
comercializacdo, com a finalidade de que haja seu

reaproveitamento ou a destinacdo adequada ambientalmente®®?.

2.22 Considerando a importancia dessa responsabilidade poés-
consumo, e considerando que o retorno dos produtos apos 0 uso
pelo consumidor deve ser feito independentemente do servi¢co
publico de limpeza urbana (art. 33), Sdo Paulo firmou uma série
de TCLRs conforme previsto na lei (incisos do art. 33).

2.23Por fim, para contextualizar o presente trabalho com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) %, destacamos
gue o tema Residuos Sélidos guarda correlacdo direta os com
Objetivos 6, 11 e 12, e os respectivos subitens conforme relacéo
abaixo:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados ao tema Residuos
Solidos

ODS Subitem

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e 6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e
gestdo sustentavel de dgua e saneamento higiene adequados e equitativos para todos, e

paratodos. acabar com a defecagédo a céu aberto, com especial
atencao para as necessidades das mulheres e

meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a polui¢do, eliminando despejo e

minimizando a liberagdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo a metade a proporgéao

de &guas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagéo segura

globalmente.
Objetivo 11. Tornar as cidades e os 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo
assentamentos humanos inclusivos, per capita das cidades, inclusive prestando especial
seguros, resilientes e sustentaveis atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos

municipais e outros.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de 12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente

producéo e de consumo sustentaveis saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com
0S marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar, agua e
solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
salde humana e o meio ambiente.

%2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Rev., Ampl. atual. - Sdo Paulo: Malheiros,
2016. Pag. 679

603 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas (ONU) séo 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas. Disponivel em: https:/nacoesunidas.org/pos2015/ods12/ em 06/05/2019, e
https://www4.tce.sp.gov.br/observatorio/2018/01/13/ods-12/
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OoDS Subitem

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geragéo de
residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem e
reuso.

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as
empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas
sustentaveis e a integrar informacdes de
sustentabilidade em seu ciclo de relatérios.

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

2.24 Vale citar que o Observatorio do Futuro (OF) dedicou-se ao
estudo dos residuos sélidos durante o ano de 2019 e divulgou em
19/02/2020 o trabalho “Caminhos para a Gestao Sustentavel do
Lixo”. O relatério analisa informagdes colhidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) e a jurisprudéncia,
tracando um panorama sobre o andamento das politicas publicas
relacionadas ao assunto®®.

2.25 Também durante o ano de 2019, o TCE/SP divulgou Painel de
Residuos S6lidos®®, importante ferramenta para divulgacdo da
situacdo dos aterros sanitarios no Estado de Sao Paulo, com
dados, graficos e mapas, sobre a gestdo dos residuos sélidos nas
644 cidades do interior, litoral e da Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

3. Analise daimplementacao das recomendacbes

A seguir, serdo analisadas em que medida as recomendacdes
exaradas em 2016 referentes ao Relatério de Auditoria Operacional sobre a
gestdo do tema residuos solidos foram implementadas, de acordo com a
classificacdo sugerida no Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), segundo o grau de implementacdo, nas seguintes

categorias®®:

a) implementada - quando o problema apontado pela auditoria e
objeto da deliberacdo proposta foi solucionado por meio de providéncias
incorporadas as atividades regulares do objeto auditado;

b) ndo implementada;

604 Disponivel em:

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/observatorio/publicacoes/Relatorio%200DS%206%2C%2011%20e%2012
0.pdf, acesso em 27/02/2020.

%%pisponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ApainelSolidos%3ApainelSolidos.wcdf/generatedContent?u
serid=anony&password=zero, acesso em 11/02/2020. O Painel foi alimentado com dados e informacdes fornecidas
pelas prefeituras .

%% Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Manual de auditoria operacional / Tribunal de Contas da Unido. -- 3.ed. —
Brasilia : TCU, Secretaria de Fiscalizagéo e Avaliagdo de Programas de Governo (Seprog), 2010, Pg. 55.
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c) parcialmente implementada - quando o gestor considerou
concluidas as providéncias referentes a implementacdo da deliberacdo, sem
implementa-la totalmente;

d) em implementacdo - se ha evidéncias de que existem acdes
em curso no sentido de solucionar as ocorréncias apontadas durante a
auditoria e que deram origem a deliberacdo proposta;

e) ndo mais aplicavel - em razdo de mudancas de condicdo ou de
superveniéncia de fatos que tornem inexequivel a implementacdo da
deliberagéo.

3.1 - Recomendacdo n° 1a e 1b (a SIMA):

1) Adeque o Plano Estadual de Residuos Solidos, quando de sua
revisdo e/ou alteragcéo e/ou atualizacéo, de modo que:

a) Atenda integralmente as disposi¢des da Lei Federal n°
12.305/10 e do Decreto Estadual n® 54.645/09 quanto ao
contetdo minimo, horizonte de atuacao e revisao;

b) Incorpore a indicacdo dos responsaveis pelas acbes para
atingimento das metas estabelecidas, definicdo dos
recursos financeiros necesséarios para a consecuc¢do das
metas, compativeis e integrados ao PPA e LOA, e a
definicdo da sistematica de monitoramento do plano, a
exemplo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Restou evidenciado durante este monitoramento que o Plano de
Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo publicado em 2014 nao foi revisado
e/ou alterado e/ou atualizado de acordo com as disposices da Lei Federal n°
12.305/10 e do Decreto Estadual n°® 54.645/09 quanto ao conteldo minimo,
horizonte de atuacao e revisdo. De acordo com a SIMA, o referido plano “(...)
esta em fase de revisdo, com previsdo de entrega no primeiro semestre de

2020 897,

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, a reviséo
dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos deve ocorrer a cada 4 (quatro)
anos, com o objetivo de atualizar e adequar o estabelecimento das Diretrizes e
Metas. Assim, buscou-se compreender as agdes executadas nesse interim
pela CPLA (SIMA) — entre o Relatério e Voto das Contas de 2016 até o
presente momento — com a finalidade de verificar a situacdo da Recomendacao
n® la e 1b.

Constatou-se que houve a instituicdo de “Comités de Integragéo
de Residuos Sdlidos” nos ultimos 4 (quatro) anos, por meio de 4 (quatro)
Resolugbes no ambito do Sistema Ambiental Paulista por decorréncia da

%97 Resposta a Requisicio de Documentos n° 31/2019 DCG-4, Item 1, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.
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nomeacao de 4 (quatro) Secretarios neste periodo. De acordo com a Tabela
abaixo, pode-se notar que a despeito da instituicdo dos Comités, o0s
cronogramas internos elaborados ao longo dos anos para a atualizacao/reviséo
do PERS foram sendo descumpridos sequencialmente ou por vezes foram até
inexistentes.

Atividades Realizadas Durante a Vigéncia das Resolu¢cBes que criaram os Comités de
Integracdo de Residuos Sdlidos entre 2016 e 2019
Status do
Cronograma
elaborado para
atualizacéo e revisédo
do plano

~ Cronogramas Estipulados para Elaboracédo da
Resolucéo 9 bu P ¢

Revisdo/Atualizacdo do PERS

Res. SMA no No arquivg “Pllano de Agao para residuos’2016” a’r_neta _
024/2016 estabelecida é do Plano Estadual de Residuos Sélidos Descumprido
atualizado e publicado em 2019
Verificou-se a existéncia de 2 arquivos: um que prevé a
Res. SMA n° revisdo até dezembro de 2018 (planejamento da Descumpridos
151/2017 atualizacéo do plano estadual.docx) e outro para
02/2020 (arquivo plano de trabalho compilado.docx)
Nao ha cronograma para atualizagdo. No arquivo “Ata de
Res. SMA n° Revisao do Plano 27.09.18”, existem apenas Inexistente
112/2018 encaminhamentos de minutas e prazos para entregas de
textos.
Constam arquivos que seriam parte de minutas para a
Res. SMA n° revisdo, mas ainda em estagio de elaboracéo, ha Em andamento
012/2019 previséo de entrega formalizada para a SIMA no primeiro
semestre de 2020.

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

Portanto, apesar da constituicio de grupos de trabalho nos
altimos 4 (quatro) anos, por meio de 4 (quatro) resolugbes no ambito do
sistema ambiental paulista por decorréncia da nomeacdo de 4 (quatro)
Secretérios neste periodo, o Plano Estadual de Residuos Sdélidos néo foi
revisado e/ou alterado e/ou atualizado.

Considerando a auséncia de revisdo e/ou alteragcdo e/ou
atualizacdo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos, ha de se constatar
também que a definicdo dos responsaveis pela execucdo das acdes e
monitoramento do Plano Estadual de Residuos Sélidos, bem como o programa
de monitoramento de metas, constituido de indicadores de geracéo de residuos
sélidos, coleta seletiva, tratamento e destinacdo final ndo foi realizado da
mesma forma. De acordo com a CPLA, essas definicdes serdo contempladas
“(...) no capitulo de Diretrizes, metas e agdes, na revisdo do Plano, prevista
para o primeiro semestre de 2020”.°® Dessa forma entendemos que a
Recomendacéo n° 1la e 1b ndo foram implementadas.

%% Resposta a Requisi¢do de Documentos n° 31/2019 DCG 4, Item 03, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.
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3.2 - Recomendacéo n° 2 (& SIMA):

2) Estabeleca prazo para a publicagéo, tanto dos planos regionais,
guanto do Plano Metropolitano de Residuos Soélidos previstos nos
artigos 7° e 8° do Decreto Estadual n° 54.645/09;

TC-002347.989.19-6

Cumpre informar que, de acordo com a CPLA®®, foram realizadas
acOes para elaboracdo dos Planos Regionais e Metropolitano, conforme

retratado abaixo:

Status do Desenvolvimento dos Planos Regionais
Responsavel

Consorcio de
Estudos,
Recuperacgdo e
Desenvolvimento
da Bacia dos Rios
Sorocaba e Médio
Tieté

Planos
Regionais &
Metropolitano

Baixada Santista

Alto Tieté

Consorcio de
Desenvolvimento
dos Municipios do
Alto Tieté -
CONDEMAT

%% Resposta a Requisicdo de Documentos n° 31/2019 DCG 4, Item 06 c/c Resposta a Requisicdo de Documentos n°

Resposta Secretaria para Acdes
em andamento/desenvolvidas

“Repasse FECOP de R$ 1.300.000
para o Consorcio elaborar o Plano
Regional de Residuos Sdlidos.”

“Repasse FEHIDRO de R$ 700.000
para a Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista elaborar o Plano
regional de Residuos Sélidos. Plano
elaborado publicado.”

“Deliberado pelo Comité de Bacia
Hidrogréfica o montante de R$
3.000.000, recurso FEHIDRO para a
elaboracdo do Plano Regional de
Residuos Sdélidos dos municipios que
compBe a regido do Alto Tieté
(Deliberacdo CBH-AT n° 82 de 25
setembro de 2019).”

“Conjugacado de esforgos técnicos
entre a Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente e 0 CONDEMAT para
a elaboracdo do Plano regional de
Residuos sélidos. Em fase de
elaboracdo do diagnéstico. Para o
firmar a parceria foi firmado em 2017
um protocolo de intengbes entre a
Secretaria do Meio Ambiente e o
CONDEMAT. Nao ha repasse de

51/2019 DCG 4, Resposta CPLA, ltem 7, disponiveis no TC n® 10702.989.20-3

Status

Em fase de licitacdo

Em fase de
elaboracdo do Plano
Acéo para a

implementacao do
PRGIRS - aguardando

a liberacdo dos
recursos pelo
FEHIDRO.

Em fase de

elaboracéo do Termo
de Referéncia para
futuro processo de
licitac&o.

Subregido do Comité
Alto Tieté. Em fase de
elaboragdo do
diagnostico.
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Responsavel Resposta Secretaria para Acgdes | Status
em andamento/desenvolvidas

recurso.”

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Dessa forma, observa-se que h& apenas um plano publicado
(Baixada Santista) ficando evidenciado que ainda ha muito por se concretizar,
inclusive em relacdo a implementacdo dos demais planos quando publicados.
Deve-se considerar na analise que o Plano Regional de Residuos Sdélidos do
Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté abrangera todos os municipios da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o que representa cerca de 55% da
totalidade dos residuos sélidos urbanos gerados no Estado®'®, ressaltando-se
ainda mais sua importancia frente ao cenario Estadual.

Entendemos assim que a Recomendacdo n° 3 nao foi
implementada e ainda, que ndo h& cronogramas detalhados, definidos e
planos de acBes para a elaboracdo dos demais planos regionais e
Metropolitano bem como a respectiva implementacéo.

3.3 - Recomendacao n° 3 (a CETESB):

3) Apligue efetivamente as sangdes as infragdes previstas na Politica
Estadual de Residuos Sdlidos (Lei Estadual n® 12.300/06) no que
tange a forma de utilizagdo, destinacdo ou disposicdo final e nas
atividades nas areas de disposi¢éo final de residuos ou rejeitos;

A recomendacdo vem em decorréncia da necessidade de
constante acdo de fiscalizagcdo ambiental em relacdo as infracbes cometidas
nos aterros classificados como Inadequados do Estado de Sé&o Paulo.
Atualmente, de acordo com o Inventéario Estadual de Residuos Sdélidos Urbanos

de 2018°!, existem 28 aterros inadequados.

Para este monitoramento, buscou-se utilizar o mesmo critério de
amostragem realizado no trabalho de 2016, ou seja, todos aterros enquadrados
como “Condicées Inadequadas” e que possuissem nota < 7,0 no IQR dos
altimos 3 Inventarios Estaduais de Residuos Sélidos Urbanos (2016, 2017 e
2018).

Aplicado o critério supramencionado, obtivemos a selecdo dos
locais onde sdo dispostos os residuos/rejeitos dos seguintes municipios: Apiai,
Guapiara, Itapeva, Itapolis, Ourinhos, Embu das Artes e Pedro de Toledo.

60 Resposta a Requisicdo de Documentos e informagdes n® 51/19 DCG-4, Resposta CPLA, Item 7, disponivel no TC
n° 10702.989.20-3.

' Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/wp-content/uploads/sites/26/2019/06/Invent%C3%Alrio-

Estadual-de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-Urbanos-2018.pdf, acesso 31/10/19.
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S

Nas visitas foi utilizado papel de trabalho especifico elaborado na
fiscalizacdo de 2016, composto pelas seguintes partes: identificacdo do aterro,
informacdes constantes no Inventario — 2018 e quesitos/questdes relacionados
a forma de utilizacdo, destinacdo ou disposicao final de residuos soélidos ou
rejeitos e atividades nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos.

As questbes foram formuladas a partir dos dispositivos de
proibicbes presentes na Lei Federal n° 12.305/10 e na Lei Estadual n°
12.300/06, quais sejam:

1) Incisos I, Il e lll do artigo 47 do capitulo VI — das proibicbes da Lei
Federal n® 12.305/10:

Art. 47. Sdo proibidas as seguintes formas de destinagdo ou
disposicéao final de residuos solidos ou rejeitos:

| - Langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - Langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracgao;

Il - Queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e
equipamentos ndo licenciados para essa finalidade;

2) Incisos I, Il, Ill e IV do artigo 48 do capitulo VI — das proibi¢cdes da Lei
Federal n® 12.305/10:

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposi¢éo final de residuos ou
rejeitos, as seguintes atividades:

| - Utilizac&o dos rejeitos dispostos como alimentagao;
Il - Catagéo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
Il — Criagao de animais domésticos;

IV — Fixagao de habitagdes temporarias ou permanentes;

3) Incisos I, Ill, VIl e VIII do artigo 14 do capitulo | — das disposicoes
preliminares do titulo Il — da gestédo dos residuos sdlidos da Lei Estadual

n° 12.300/06:

Artigo 14. S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo e
utilizacé@o de residuos sélidos:

| — Langamento "in natura" a céu aberto;
Il — Queima a céu aberto;

VIl — Utilizagdo para alimentacdo animal, em desacordo com a
legislacao vigente;

VIII — Utilizagao para alimentagdo humana;

Os papéis de trabalho preenchidos nos locais visitados estao
apresentados no TC n° 10702.989.20-3. Descreve-se a seguir a situagéo
encontrada em cada um dos municipios visitados e ao final, a verificacdo da
aplicacdo das penalidades pela CETESB. Cumpre informar que as visitas
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foram realizadas com a presenca de um representante da respectiva Agéncia
Ambiental da CETESB.

3.3.1 Embu das Artes — visita em 04/10/19

Constatou-se lancamento in natura, insuficiéncia de cobertura
de terra, acumulo da quantidade de lixo a céu aberto e utilizacdo dos residuos
para alimentacdo animal, conforme demonstrado nas Fotos:

Lancamento de residuos “in natura” a céu aberto e insuficiéncia de cobertura de terra
Municipio: Embu das Artes
Data da Visita: 04/10/19

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3
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Utilizacao dos residuos para alimentacdo animal
Municipio: Embu das Artes
Data da Visita: 04/10/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3
3.3.2 Pedro de Toledo — visita em 24/10/19

Durante a visita ao aterro em Pedro de Toledo, verificou-se a
disposicéo de residuos a céu aberto, além da presenca de urubus conforme
retratado nos registros fotograficos. Ademais, ha de se mencionar que nao ha
nenhum tratamento nem drenagem de liquidos e gases, além do fato de o solo
nao possuir capa de impermeabilizagdo para contencdo e extracdo do
chorume.
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Langamento “in natura” dos residuos
Municipio: Pedro de Toledo
Data da Visita: 24/10/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Presenca de Urubus e de lixo como alimentac&o animal

Municipio: Pedro de Toledo

Data da Visita: 24/10/19
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3.3.3 Itapolis — visita em 25/11/19

Foi verificado na visita que ndo ha separacdo de lixos
volumosos®? nem residuos de construcéo civil, que devem seguir descarte
apropriado de acordo com as normas técnicas. Ha também queima ao ar livre
dos residuos bem como lancamento in natura a céu aberto sem a devida
cobertura de terra.

2

Em paralelo foi observado que em determinados pontos do aterro,
existem areas em que ha grande processo de erosdo no solo que ja foi
utilizado para compactacéao de lixo.

Residuos Volumosos
Municipio: Itapolis
Data da Visita: 25/11/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

612 Exemplos de Residuos volumosos: méveis, eletrodomésticos e outros bens inserviveis, podas e capinas. Manual

para Implantacdo de Sistema de Gestdo de Residuos de Constru¢do Civil em Consorcios Publicos. Disponivel em
https://www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_arquivos/4 _manual_implantao_sistema_gesto resduos_construo_civi
|_cp_125.pdf, acesso 31/01/2020.
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Queima de residuos ao ar livre

Municipio: Itapolis

Data da Visita: 25/11/19

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

Disposicao a céu aberto e presencga de animais silvestres (Urubus)

Municipio: Itpolis

Data da Visita: 25/11/19

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3
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Processo de Erosédo no aterro

Municipio: Itapolis

Data da Visita: 25/11/19

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

Ainda, ao lado da cerca divisoria do terreno do aterro foi
encontrada uma bicicleta para transporte de materiais reciclaveis, indicando a
possibilidade de haver catagc&o no local.

O aterro de Itapolis foi interditado em 13/10/16, mas voltou a
operar em Junho de 2018 na tentativa de recuperacdo da area operada e inicio
do plano de encerramento aprovado pela CETESB. Porém o aterro ndo se
adequou as condicionantes impostas e voltou a ser autuado. Em fungédo da
situacdo imposta, atualmente estd sendo analisada a retomada da interdigdo
uma vez que o plano de encerramento ndo esta sendo cumprido®.

1 Resposta a Requisicdo de Documentos n° 51/2019 DCG 4 — Informag&o Técnica CETESB n° 19/2019/CTF, Itens 1
e 5, disponivel no TC n° 10702.989.20-3
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Bicicleta para coleta manual de residuos

Municipio: Itapolis

Data da Visita: 25/11/1

Fonte: TC n° 10702.989.20-3
3.3.4 Ourinhos = visita em 26/11/19

Durante a visita in loco ao aterro de Ourinhos foi constatada a
disposicdo inadequada de residuos solidos domiciliares no solo ensejando
poluicdo ambiental, falta de cobertura de terra, auséncia de estruturas de
drenagem, acumulagéo de liquidos (Chorume), odor intenso, aglomeracdo de
moscas e presenca de animais silvestres.
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Lancamento in natura de residuos com insuficiéncia de cobertura

Municipio: Ourinhos

Data da Visita: 26/11/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Lancamento in natura de residuos (construcdo civil, entre outros)

Municipio: Ourinhos

Data da Visita: 26/11/19
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Canaletas de chorume escorrendo ao redor do aterro.

Municipio: Ourinhos

Data da Visita: 26/11/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

A operacdo do aterro de Ourinhos fica por conta da
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos (SAE) e vem desde 2015

sofrendo diversas autuacées pela CETESB pela operacéo inadequada®.

O aterro encontra-se em operacdo por forca de deciséo
judicial em carater liminar desde maio de 2017%"°, ap6s a SAE recorrer da
interdicdo definitiva da CETESB (Processo CETESB 59/10599/15 — 23/08/16),
sob argumento de que o aterro “(...) ndo representa qualquer perigo de dano
ambiental” e que eventual permanéncia da interdigdo “(...) acarretaria caos no
municipio de Ourinhos”. A SAE solicitou assim o prosseguimento das
atividades do aterro sanitario até a construcdo de novo aterro, que na data da
decisao, ja estaria em fase de andamento.

O Juizo por fim entendeu que a interrupcao do servico de coleta e
deposito do residuo implicaria dano ainda maior ao meio ambiente e verdadeiro
caos a toda populacdo Ourinhense, decidindo pela continuagéo das atividades
do aterro sanitario.

614 Resposta a Requisicdo de Documentos 70_2019_Item 2_Ourinhos, disponivel no TC n° 10702.989.20-3. A CETESB
aplicou desde 2015 aproximadamente R$ 907.500,00 em valores atualizados — duas adverténcias e cinco multas.

®'% processo Judicial n° 1002205-32.2017.8.26.0408, Requerente: Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos —
SAE; Requerido: CETESB.
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Fora a situagcdo de degradacdo ambiental encontrada, h4 grande
preocupacdo com a aglomeracdo de aves, em especial os urubus, pois
conforme se observa na Imagem abaixo (Circulo vermelho) e na Foto seguinte,
o aterro em referéncia localiza-se na ao lado do Aeroporto de Ourinhos
(SDOU), cerca de 100 metros da pista de pouso e decolagens.
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Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

Localizacdo do Aeroporto de Ourinhos (SDOU) ao lado 0 Aterro Sanitario de Ourinhos

B

Aeroporto
Ourinhos

v

A . Guga Esmaltes) Cen

Em 09 de Setembro de 2019 foi emitido o Oficio n°221/DOP-
SDPREV-SRV/5043 Protocolo COMAER n2 67012.004779/2019-92. Versando
justamente sobre o risco de fauna no aer6dromo de Ourinhos-SO (SDOU).
Transcreve-se a seguir trecho de relato recebido pelo CENIPA dos usuarios do

Aerédromo:

Durante a decolagem do aer6dromo de Ourinhos-SP (SDOU), no dia
18 AGO 2019, tivemos duas situacbes de quase colisdo com
urubu, sendo uma delas bastante critica, pois tinhamos acabado
de sair do ch@o e ainda estdvamos a baixa altura. E importante
destacar que o aerédromo compartilha sua area com um imenso
lixdo, sem que se tenha avisos ou providéncias dessa restricdo
operacional. Faz-se necessaria a atuagdo dos Orgéos
competentes, pois hd uma grande quantidade de aves na area de
operacao, as quais estéo representando sérios riscos a atividade
aérea” (Oficio n°221/DOP-SDPREV-SRV/5043 Protocolo COMAER
n2 67012.004779/2019-92, Disponivel em Resposta a Requisigdo de
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Documentos 70 2019 Item 2 Ourinhos, disponivel no TC n°
10702.989.20-3) (grifo nosso)

Disposicéo in natura e Urubus, muito préximo a pista do Aer6édromo de Ourinhos
Municipio: Ourinhos
Data da Visita: 26/11/19

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

A CETESB por sua vez, ao responder o Oficio®®, esclareceu ao
CENIPA que o “lixdao” vem sendo operado por for¢ca de decisdo judicial e que o
Poder Judiciario tem sido comunicado da situacdo das diversas irregularidades
de forma rotineira.

Aparentemente, o aterro permanecera operando por forca da
decisdo judicial, incorrendo simultaneamente em diversas afrontas as leis
Federais e Estaduais, aumentando o acumulo de lixo a céu aberto, degradacao
ambiental e em especial, agravando o risco envolvendo o aeroporto de
Ourinhos.

Por fim, a situacao € tao critica que até a area conexa a regiao do
aterro esta sendo utilizada para fins de descarte. Como se observa na Foto ha
disposi¢do de volumosos e demais residuos de construc¢do civil nas encostas
do aterro, contribuindo para o mau manejo ambiental da area.

®1% |nformacdo Técnica n® 046/19/CFS data 07/10/2019, disponivel em Resposta a Requisicdo de Documentos
70_2019_Item 2_Ourinhos, disponiveis no TC n°® 10702.989.20-3.
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Area externa conexa ao aterro em que estdo sendo queimados residuos volumosos e
de construgéo civil.

Municipio: Ourinhos

Data da Visita: 26/11/19

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3
3.3.5 Itapeva — visita em 27/11/19

Durante a visita realizada in loco foram constatadas diversas
irregularidades: cobertura de terra inadequada, proliferagdo de moscas,
catadores, habitacbes temporérias, queima de residuos, presenca de aves e
animais domésticos.

O aterro visitado e ainda operado pela Prefeitura de Itapeva esta
interditado definitivamente desde o dia 09/03/2017°*'. Porém, observaram-
se caminhdes de lixo da Prefeitura operando normalmente a despeito da
interdicdo da CETESB

7 Auto de Infracdo e Imposicdo Penalidade de Interdicdo Definitiva Processo CETESB 70/0032816, 09/03/17,
disponivel em Autos de infra¢cdo_Requisi¢éo 51, Itens 1 e 5, disponiveis no TC n°® 10702.989.20-3
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9-6

Placa de Interdicdo da CETESB ilegivel e avariada

Municipio: Itapeva

Data da Visita: 27/11/19

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

Caminhdes de lixo da Prefeitura de Itapeva operando no aterro normalmente a
despeito da Interdicdo da CETESB

Municipio: Itapeva

Data da Visita: 27/11/19
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De acordo com a CETESB, ap0s a interdicdo de 2017, foram
realizadas vistorias em que se verificou que a municipalidade continuava a
utilizar a area apés o prazo concedido para finalizacdo do processo de
licenciamento e adaptacdo do aterro. Além disso, estava utilizando area fora
dos limites definidos como area provisoria para disposicdo dos residuos. Dessa
forma na data de 30/03/2017 foi registrado um Boletim de Ocorréncia®® em
que se atestou que a Prefeitura estava dispondo os residuos solidos
coletados no municipio em local interditado.

Trator operando em 27/11/19 no Aterro Interditado em 09/03/17
Municipio: Itapeva
Data da Visita: 27/11/19

Fonte: TC n® 10702.989.20-3

%18 Boletim N° 1483/2017, emitido dia 30/03/2017, Autos e infracao_Requisicao 51, ltens 1 e 5, paginas 57 e 58,
disponivel no TC n°® 10702.989.20-3
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Disposicao de lixo in natura a céu aberto
Municipio: Itapeva
Data da Visita: 27/11/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Presenca de catadores e moradias temporarias
Municipio: Itapeva
Data da Visita: 27/11/19
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Presenca de animais domésticos, silvestres e moradias temporarias
Municipio: Itapeva
Data da Visita: 27/11/19

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

Conforme menciona no “Relatério das Acbes adotadas pela
CETESB®', foram realizadas reunides entre o 6rgdo e representantes da
Prefeitura com o objetivo de sanar as irregularidades, mas aparentemente sem
sucesso. Fato € que o Municipio de Itapeva continua utilizando o aterro e, na
altima inspecdo da CETESB realizada no local (Auto de Inspecdo n® 1878464
de 25/10/2019) avaliou-se um indice da Qualidade de Aterros de Residuos -
IQR de 2,0, estando o local em condi¢cdes extremamente inadequadas, com
isolamento fisico inadequado, residuos dispostos fora de frentes de
trabalho, disposicdo sem recobrimento de terra, grande quantidade de
catadores, existéncia de queima de residuos, presenca de aves e animais,
recebimento de residuos ndo autorizados e ocorréncia de moscas e
odores.

A CETESB considerou entdo que o Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo (MP/SP) deveria ser informado do fato para que, se entendesse
necessario, tomasse medidas cabiveis nas esferas civel e penal contra a
interessada (Oficio 1078/2019/P encaminhado dia de 14/11/19) ®%.

®1% “Relatério das Agdes adotadas pela CETESB a prefeitura municipal de Itapeva referente ao vazadouro municipal”,
ref. Processo CETESB 070743/2018-57, Resposta a Requisicdo de Documentos n 70 DCG 4 ltem 1 Itapeva,
disponiveis no TC n® 10702.989.20-3.

%20 Oficio 1078/2019/P Processo CETESB 70/00328/16 datado de 14/11/19, Resposta a Requisi¢do de Documentos n
70 Item 1 Itapeva, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.
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Ha de se ponderar que hd uma nova estrutura de aterro sendo
construida no municipio de Itapeva. Atualmente, essa nova area destinada ao
aterro encontra-se em andamento, com Licenca de Instalacdo (LI) parcial
emitida para a primeira trincheira de disposicdo, porém Licenca de Operacdo
(LO) e sem data para ser inauguracao, levando a crer que, até inauguracao
da nova estrutura, a Prefeitura continuaré a dispor os residuos de forma
irregular no aterro Interditado.

Nova area em construcdo destinada a Aterro Sanitario

Municipio: Itapeva

Data da Visita: 27/11/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3
3.3.6 Apiai — visita em 28/11/19:

O aterro também se encontra Interditado desde 24/04/2019%%* e
aparentemente também vem sendo utilizado pela Prefeitura municipal. Como
se pode observar nas fotos, a despeito da existéncia da placa de interdicéo, os
portdes encontravam-se abertos no momento da visita.

A CETESB esclareceu por meio de “Relatério das Acdes
adotadas que desde 2012 a Prefeitura vem sendo autuada por diversas
infracbes sendo a grande maioria delas decorrente das mas condi¢cdes

622

%21 Auto de Infragdo e Imposicdo de Penalidade de Interdicéo Definitiva, Processo 70/00060/17, datado de 24/04/2019,
disponivel em Autos e infracao_Requisicao 51 Itens 1 e 5, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.

622 Relatério das Acgdes adotadas pela CETESB ao aterro sanitario de Apiai/Prefeitura Municipal, Resposta a

Requisi¢do de Documentos n 70 Iltem 1 Apiai, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.
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operacionais do aterro. ApGs a interdicdo do aterro em setembro de 2019,
foram realizadas inspecdes no local e constatado que a estrada interna ao
aterro sanitario estava sendo utilizada para disposicédo de residuos domeésticos
ao ar livre.

A mesma situacdo em relacdo a abertura de vala irregular na
estrada interna do aterro foi identificada durante a visita de 28/11/2019 por esta
equipe de fiscalizacdo. Ademais, foram constatadas diversas irregularidades:
residuos dispostos fora de frentes de trabalho, disposicdo sem recobrimento,
presenca de aves, abertura de vala irregular ao longo do perimetro da estrada
de acesso a area de disposicao original.

Ressalta-se que no dia 06/05/19 foi registrado Boletim de
Ocorréncia®? pelos técnicos da CETESB na Delegacia de Policia de Apiai/SP
informando que o aterro continuava em operacao a despeito da interdicdo. Na
sequéncia, a CETESB optou por informar ao MP/SP dos fatos para adog¢éo de
medidas, caso apropriado.

Placa de Interdi¢c&o do Aterro de Apiai

Municipio: Apiai

Data da Visita: 28/11/19

% PROIBIDO O DESPEJO DE

RESIDUOS NESTE LOCAL

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

623 BO n° 696/2019, Autos e infragdo_Requisicdo 51 Itens 1 e 5, paginas 55 e 56, disponivel no TC n® 10702.989.20-3.
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Portdes abertos a despeito da Interdicdo do Aterro

Municipio: Apiai

Data da Visita: 28/11/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Abertura de Vala e langamento de residuos ocorrendo na estrada de acesso até a area
gue era utilizada para depd@sito

Municipio: Apiai

Data da Visita: 28/11/19

3
by
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Abertura de Vala irregular dentro de aterro interditado para operacéo

Municipio: Apiai

Data da Visita: 28/11/19

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

Presenca de Urubus, chorume, residuos dispostos a céu aberto

Municipio: Apiai

Data da Visita: 28/11/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3
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3.3.7 Guapiara — visita em 28/11/19:

O aterro de Guapiara encontra-se interditado desde 08/04/19.
Mesmo assim, conforme se observa nas fotos a seguir, ainda se mantem
residuos dispostos de forma equivocada, sem cobertura suficiente de terra,
com lancamento diretamente sobre o terreno. A CETESB encaminhou em
18/11/2019 oficio ao Municipio para que formalize um plano de encerramento
do aterro. De qualquer forma, o que se encontrou no dia 28/11/19 foi uma
area abandonada sem devido encaminhamento para solucdo da area
degradada®®. H& de se mencionar que ja h4 um novo aterro em Guapiara em
operacédo, sendo entdo necessario regularizar o passivo ambiental deixado pelo
aterro anterior.

Placa de Interdicdo

Municipio: Guapiara

Data da isita: 28/11/19

s L

PROIBIDO

ORE oy e o

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

624 Requisi¢do de Documentos 51_2019 - Informac&o Técnica 019.2019.CTF c/c Autos e infracdo_Requisicdo 51 Itens
1 e 5, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.
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Lancamento in natura a céu aberto em frente ao aterro Interditado

Municipio: Guapiara

Data da Visita: 28/11/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Os residuos remanescentes permanecem expostos

Municipio: Guapiara

Data da Visita: 28/11/19
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Novo aterro em Guapiara em operacgao

Municipio: Guapiara

Data da Visita: 28/11/19

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Considerando todas as visitas realizadas e a fim de analisar a
atuacdo da CETESB, solicitou-se a relacdo das penalidades aplicadas
referentes aos locais de disposicdo dos municipios selecionados no periodo de
01/01/17 até 31/10/19, bem como os registros administrativos comprobatérios.

Consideram-se penalidades passiveis de aplicacdo aquelas
relacionadas no artigo 30 da Lei Estadual n° 9.509/97, quais sejam:
adverténcia, multa, suspensdo de financiamento e beneficios fiscais e
interdicdo temporaria ou definitiva, entre outras; bem como no Decreto n°
8.468/76 (artigos 93, 94, 95, 96), sendo elas adverténcia, multa, interdigcéo,
temporaria ou definitiva®®.

A partir das respostas encaminhadas pela CETESB®!, efetuou-se
a analise proposta que se resume a seguir:

2% O artigo 58 da Lei Estadual n° 12.300/06 estabelece que, infracdo, para efeitos desta lei, é toda a¢&o ou omisséo
gue importe inobservancia dos preceitos por ela estabelecidos. Nos termos do artigo 59 da referida lei, as infragdes as
disposi¢c@es da lei serdo sancionadas em conformidade com o disposto nos artigos 28 a 33 da Lei n® 9.509 de 20 de
margo de 1997. O Decreto N.° 8.468, de 8 de setembro de 1976 aprova o Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio
de 1976, que dispde sobre a prevencgao e o controle da poluicdo do meio ambiente.
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Aplicacdo de Penalidades entre 01/01/17 até 31/10/19

- Foi apllgada
aplicada aplicada penalidade

a a de
penalidade penalidade interdicao

s de temporéaria
adverténcia multa %u

2 2
e L definitiva
(Sim/Néo) (Sim/N&o) %5

(Sim/Nao)

NET) Sim Nao
Nao Sim Nao
Sim Sim Sim
Nao Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
N&o N&o Sim

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Municipio

Conforme € possivel notar no Quadro apresentado, a CETESB
afirmou ter aplicado parte das penalidades existentes na Lei e no Decreto
supracitados. Porém, conforme demonstrado nas visitas in loco, ha de se
esperar que a CETESB fiscalize e aplique as penalidades e sancfes
disponiveis a fim de buscar mitigar a degradacdo ambiental ocasionada pela
ma gestdo ambiental dos aterros sanitarios.

3.3.8 Status Projetos financiados pelo FEHIDRO

Considerando o cenério encontrado de degradacdo ambiental e
descumprimento das penalidades impostas pela CETESB buscou-se levantar
0S possiveis mecanismos a serem utilizados pelos municipios para estimular
solugdes ambientais, mais especificamente, de que forma os fundos vinculados
a SIMA (FEHIDRO, FEPRAC, FECOP, FESAN) vem contribuindo no sentido
patrocinar projetos de encerramento/recuperacdo ambiental dos aterros
sanitarios.

Solicitaram-se a pasta 0s projetos de encerramento/recuperacao
ambiental dos aterros sanitarios submetidos pelos municipios paulistas, bem
como os projetos aprovados e/ou executados no periodo do PPA vigente (2016
a 2019). A relagdo completa de projetos encontra-se no Apéndice 6.2 do TC n°
10702.989.20-3, sendo que se extraem a seguir breves conclusdes.

Como se observa no Grafico a seguir, dos 26 projetos
encaminhados entre 2016 a 2019 para obtencédo de recursos para projetos de
encerramento/recuperacdo ambiental dos aterros sanitarios, apenas 1 (4%) foi
concluido. No total 8 (31%) foram cancelados, 5 (19%) nao foram iniciados, 6
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(23%) estdo em andlise e 6 (23%) estdo em execucdo. Dentre os cancelados,
deve-se citar diversos motivos, como desisténcia, inadimplemento, entre
outros.

Status dos Projetos de encerramento/recuperacdo ambiental de aterros sanitarios
encaminhados ao FEHIDRO entre 2016 e 2019

B Cancelado
B Em execugao
 Concluido
B N3o iniciado

B Em andlise

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

E importante frisar que no ambito do FEHIDRO, seguem-se 0s
ritos/manuais do fundo®®. Dentro da tematica, deve ser demonstrado o “nexo”
entre a poluicdo da agua (superficial ou lencol freatico) e o aterro sanitério a ser
tratado. Ainda, deve-se considerar que a porta de entrada dos projetos séo os
Comités de Bacia e que estes atendem as respectivas prioriza¢des de projetos
de acordo com as particularidades de sua regiéo.

A submisséo dos projetos para fins de encerramento/recuperacao
ambiental dos aterros sanitarios ao FEHIDRO deve levar em conta o Programa
de Duracdo Continuada (PDC) numero 3 - Melhoria e Recuperacdo da
Qualidade das Aguas — MRQ®%’. Ou seja, os projetos devem seguir uma certa
tipologia que se enquadre ao PDC 3 para que possam ser aceito no ambito do
financiamento do FEHIDRO.

626 Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento. Disponivel em:

https://fehidro.saisp.br/fehidro/gerais/sigrh/ManualDeProcedimentosOperacionaisParalnvestimento2017-11.pdf, acesso
em 27/01/2020.

®’programas de Duragdo Continuada (PDC) do Plano Estadual de Recursos Hidricos tipologias de projetos
enguadraveis. Disponivel em: https://fehidro.saisp.br/fehidro/gerais/Anexos/Anexo_XX.pdf, acesso em 27/01/2020.
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No caso em concreto, sao projetos que devem abranger acoes
no sistema de esgotamento sanitario, controle das fontes de poluicdo e
recuperacdo ou melhoria da qualidade dos corpos de agua.

Fica claro que, considerando as premissas para submissao dos
referidos projetos, € necessaria “expertise” técnica para elaboracdo dos
mesmos. Por fim, vale ressaltar que nenhum dos aterros visitados teve projetos
encaminhados ou contemplados pelo FEHIDRO no referido periodo.

Considerando todos os pontos elencados, entende-se que a
Recomendacdo n° 03 estd parcialmente implementada, pois apesar dos
esforcos da CETESB em autuar e interditar alguns dos aterros visitados, outros
por sua vez ainda possuem penalidades a serem aplicadas. Ressaltando-se
agui a importancia da CETESB continuar diligenciado os infratores com a
finalidade de aplicar as san¢des as infracdes previstas na lei Estadual n°
12.300/06 uma vez que ha evidente comprometimento ao meio ambiente em
diversos aterros aqui demonstrados.

7

Ademais, € importante que 0s municipios tomem conhecimento
da existéncia de linhas de financiamento para solucdo ambiental das areas
degradadas, para apresentarem projetos aos seus respectivos Comités de
Bacia e mitigarem, na medida do possivel, os efeitos negativos da utilizacédo
desses aterros sanitarios operados em desconformidade.

3.4 - Recomendacéo n° 4 (a CETESB):

4) Exerca a atribuicdo facultada pelo artigo 62 da Lei Estadual n°®
12.300/06, de diligenciar os infratores, independentemente da
aplicagdo das sangBes cabiveis, no sentido de formalizar termo de
compromisso de ajustamento de conduta ambiental com forca de
titulo executivo extrajudicial, com vistas a cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente,
referentes as formas de utilizacao, destinagcao ou disposicao final e
nas atividades nas areas de disposi¢éo final de residuos sélidos ou
rejeitos;
Observou-se no ambito da fiscalizagdo operacional de 2016 que,
a despeito da aplicacdo das sancdes previstas na Lei Estadual n° 12.300/06,
conforme retratado no item anterior, os Termo de Ajustamento de Conduta
(TACs) para readaptacéo das areas degradadas ndo vem sendo firmados para

tentativa de cessar ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Considerando-se a nova amostra de aterros, foram solicitados os
TACs firmados. O que se evidenciou foi que os 07 aterros, mesmo que
inadequados a mais de 3 edi¢des do inventario, ndo possuem TAC firmado no
periodo analisado (01/07/2017 até 31/10/19)°%.

68 Resposta a Requisicdo de Documentos 51_2019 - Informagao Téchica 019.2019.CTF, Item 2, disponivel no TC n°
10702.989.20-3.
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Existéncia de TACs na amostra verificada in loco

Apiai N&o
Guapiara N&o
Itapeva Nao
Itapolis Nao
Ourinhos N&o
Embu das Artes Nao

Pedro de Toledo Nao

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

A Recomendacéo n° 4 para se formalizar termo de compromisso
de ajustamento de conduta ambiental com forca de titulo executivo
extrajudicial, com vistas a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar 0s
efeitos negativos sobre o meio ambiente, referentes as formas de utilizagéo,
destinacao ou disposicado final e nas atividades nas areas de disposic¢ao final de
residuos solidos ou rejeitos nos aterros localizados nos municipios visitados
ndo foi implementada.

3.5 - Recomendacao n° 5 (SIMA e CETESB)

5) Cumpram as metas previstas no Plano Estadual de Residuos
Solidos, no prazo estabelecido, ou divulguem novo plano revisado
com novos prazos e justificativas para o ndo atendimento do
estabelecido;

A despeito do que foi apontado anteriormente no Item 3.1 — que 0
Plano de Residuos Solidos do Estado de S&o Paulo publicado em 2014 néo foi
revisado e/ou alterado e/ou atualizado de acordo com as disposi¢cdes da Lei
Federal n® 12.305/10 e do Decreto Estadual n® 54.645/09 quanto ao contetudo
minimo, horizonte de atuagéo e revisdo — deve-se observar que cabe a SIMA e
a CETESB acompanharem o andamento das metas estabelecidas no referido
Plano.

Para realizar tal verificacdo, utilizou-se como critério o
acompanhamento das mesmas metas analisadas a época do relatério de 2016,
que ja a época foram consideradas “ndo atingidas”. Constatou-se que, ao longo
dos anos de 2017,2018 e 2019, para algumas das metas ndo houve sequer
andamento nas acdes; para outras h& esfor¢os iniciais de alinhamento; outras
de fato em andamento e um quarto grupo com metas tidas como atingidas. O
retrato pormenorizado bem como as justificativas apresentadas pela SIMA para
a situacdo das metas dar-se-a a seguir:
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TC-002347.989.19-6

Acompanhamento das metas néo atingidas em 2016

Articular e
desenvolver o
Programa de
Educacao
Ambiental para a
Gestao de
Residuos Sdlidos
do Estado de Sao
Paulo,
envolvendo
atores do Estado,
dos municipios e
da sociedade
civil, a fim de
desenvolver
diretrizes,
estratégias e
instrumentos que
auxiliem a
implementacéo
do Plano
Estadual de
Residuos
Sélidos.

Articular as
acdes do
Programa

Estadual de
Educacéo

Ambiental para a
Gestao de
Residuos Sélidos
com as acdes do
Plano
Estratégico para
a Biodiversidade
2011-2020 (Metas
de Aichi)

voltadas a

producédo e ao
consumo
sustentavel.

Promulgacgéo de
decreto estadual
instituindo o
Sistema Estadual
de
Gerenciamento
Online de
Residuos Sdlidos
(Sigor).

2015

2015

2014

Justificativas apresentadas pela SIMA em relagdo ao
atingimento ou néo da acéo prevista no PERS (Corte:

Setembro/2019)

“Grupo de trabalho composto por técnicos representantes da
Coordenadoria de Educacdo Ambiental - CEA e da
Coordenadoria de Planejamento ambiental - CPLA, para mapear
as acdes e instrumentos relacionados a gestdo de Residuos
Solidos no ambito do Sistema Ambiental Paulista;
2. Realizagdo de evento publico denominado “Dialogos de
Educacdo Ambiental e a Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos”.
O Grupo de Trabalho atuou de 2015 a 2016, realizando
entrevistas e reunides com técnicos do Sistema Ambiental
Paulista (SAP) para desenvolver o mapeamento. Por meio delas,
a equipe levantou as acfes desenvolvidas e os instrumentos
operados pelo SAP, relacionados a gestédo de residuos solidos.
Também identificou a potencial demanda por acbes e
instrumentos de educacdo ambiental a serem desenvolvidos em
articulagcdo com estes contextos especificos.
O evento publico “Dialogo de Educagdo Ambiental e a Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos”, realizado em novembro de 2015,
contou com especialistas convidados para refletir e debater sobre
os desafios e possibilidades da Educacdo Ambiental no ambito da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a sua contribuicdo na
efetivagdo do Plano Estadual de Residuos Soélidos nos territorios.
Também teve como objetivo colher subsidios para o processo de
formulacdo do Programa de Educacdo Ambiental para a Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo, com a
participacdo de técnicos dos diferentes 6rgdos do Sistema
Ambiental Paulista, técnicos e gestores de municipios da regido
metropolitana e representantes da sociedade civil.”

“Nao houve andamento nessa acao”.

“Decreto Estadual n.60.520 promulgado em 05.06.2014”.
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Implementar o
Projeto Piloto do
Sigor (M6dulo —

Residuos da
Construcgéo Civil)
no municipio de
Santos.

Municipios com
planos
intermunicipais,
microrregionais
ou municipais
(%).

Capacitar os
municipios que
ainda nao
possuem Planos
Municipais de
Gerenciamento
Integrado de
Residuos
Solidos.

Eliminar as
disposicdes
finais em lixdes.

Instituir o
Programa de
Pagamento por
Servigos
Ambientais
Urbanos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

2014 a 2015

2015 (100%)

2015

2014

2015

TC-002347.989.19-6

Justificativas apresentadas pela SIMA em relagdo ao
atingimento ou néo da acéo prevista no PERS (Corte:
Setembro/2019)

“Implantado o Sistema em Santos porém o mesmo nao esta em
operacdao por falta de interesse da prefeitura”.

“Os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
sdo de responsabilidade dos municipios. Ressalva sobre os
Planos Simplificados A Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente fornece subsidio técnico e financeiro para que seja
elaborado os Planos Regionais de Residuos Solidos, por
intermédio do FECOP e FEHIDRO *

“No ano de 2015 foram realizadas 5 oficinas ao longo do ano com
o0 Consorcio de Estudo, Recuperacdo e Desenvolvimento das
Bacias dos Rios Sorocaba e Médio Tieté - CERISO (35
municipios) para dar suporte aos municipios a elaboragdo dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos -
PMGIRS e ao Plano Regional.
No inicio dos trabalhos foi identificado que 13 dos 35 municipios
nao tinham elaborado os PMGIRS, e por decisédo do Consorcio o
foco dos trabalhos, com o Apoio da Secretaria do Meio Ambiente
e CETESB, foi de universalizar os municipios com PMGIRS para
depois avancar na elaboracdo do Plano Regional, buscando
solugées regionalizadas.
Em janeiro de 2016, por solicitagdo do CERISO, a CPLA
encaminhou 2 modelos de Termo de Referéncia de Elaboracao
de Planos Regionais de Residuos Sélidos para a sua Secretaria
Executiva, um da Baixada Santista e outro do Plano Estadual de
Residuos Sdlidos.”

“Nao existem mais lixdes no ESP. De acordo com o Inventario
Estadual de Residuos Sdlidos Urbanos — 2018 existiam 28
aterros enquadrados como inadequados (IQR<7,0)”.

“Nao foi realizada esta acdo. Néo foi possivel o prosseguimento
do PSAU devido a auséncia de informagfes concretas sobre o
ndmero de catadores de materiais reciclaveis existentes no
Estado de Sdo Paulo e, consequentemente, impossibilidade de
definicdo de valores a serem destinados ao Programa.”
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TC-002347.989.19-6

Justificativas apresentadas pela SIMA em relagdo ao
atingimento ou néo da acéo prevista no PERS (Corte:
Setembro/2019)

2016

Propor
normatizacao
para o conceito
rejeito para o
setor.

Formular 2016
indicadores de
fatores de
emissdo, com
base na
bibliografia
especializada,
para cada setor
industrial.

Fonte: TC n°® 10702.989.20-3

“A Politica Nacional de Residuos Sélidos, lei n°® 12.305/10 define
rejeitos como “residuos solidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos
tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada”. Para aplicar esta definicdo nos
processos de controle e fiscalizacdo, bem como nas acdes de
planejamento ambiental, é necessario um melhor detalhamento
no que seria economicamente viavel. Para tanto o Plano de
Residuos Sodlidos publicado em 2014 inseriu este tema como
meta.

Considerando que a Politica Estadual de Residuos Sélidos, lei n®
12.300/06 é anterior a Politica Nacional, lei n® 12.305/10 a Frente
Parlamentar Ambientalista pelo Desenvolvimento Sustentavel da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) iniciou o
procedimento para uniformizar a lei estadual com a nacional, em
2016 e 2017.
Para constituir uma proposta de alteracdo da lei estadual de
residuos solidos, o Sistema Ambiental Paulista participou do
processo junto a ALESP, apresentando o detalhamento da
definicdo de rejeitos, conforme abaixo:
“rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnolégicos, baseados na melhor tecnologia pratica disponivel,
nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final
ambientalmente adequada”.
A ALESP deve ser consultada para identificar o status do tramite
legal para a revisdo da Lei.”

“Encontra-se em fase de estruturacdo, por meio do projeto
SINCET Web, um sistema de inventario, que possibilitara a
definicdo de indicadores para cada setor industrial”.

Além das metas verificadas pela amostra, foram solicitados
também outros Relatérios de Monitoramento das demais metas contidas no
Plano Estadual de Residuos Sdlidos. Para tanto, obteve-se de retorno apenas

da Meta 3.1, que seg

ue transcrito abaixo:

Meta 3.1 — Acgdo: “Buscar a ampliagdo do aporte de recursos dos
fundos do Estado (Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da
Poluicdo — FECOP e Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FEHIDRO), para a melhoria nas acbes de gestdo de dos residuos
sélidos nos municipios. Para o FEHIDRO: Deliberado R$ 700.000
para o Comité da Baixada Santista elaborar o Plano Regional de
Residuos Sdlidos, que ja esta publicado; Deliberado em 2019 R$
3.000.000 para a elaboracgdo do Plano Regional de Residuos Sélidos
dos municipios que integram o Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto
Tieté. Para o FECOP — Contrato de R$1.300.000 de repasse de
recurso para o Consércio de Estudos, Recuperagdo e
Desenvolvimento da Bacia dos Rios Sorocaba e Médio Tieté —
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S

CERISO elaborar o Plano Regional de Residuos Solidos com os
municipios que integram o Consorcio®®.

Dessa forma é possivel observar que nao houve cumprimento de
todas as metas de acordo com o previsto no Plano, bem como ndo existem
prazos revisados nem justificativa para o ndo andamento de algumas metas.
Da mesma forma como ja apontado na Recomendacédo n°® la e 1b, ndo ha
plano revisado com novos prazos e justificativas para o ndo atendimento do
estabelecido; portanto considera-se a recomendacdo n° 5 em
implementagéo.

3.6 - Recomendacao n° 6a, 6b, 6¢ (SIMA e CETESB)

6) Incluam nos novos termos de compromisso a serem firmados e nos
termos de compromisso ja firmados quando da sua
prorrogacgéo/alteracdo/renovacéo/atualizagao:

a) Clausula que estabeleca a verificagdo in loco, ainda que de forma
amostral nos casos cabiveis, por parte do Estado de Sao Paulo, como
uma das condicdes de acompanhamento e controle das metas e
compromissos estabelecidos nos respectivos instrumentos;

b) Metas anuais quantitativas, por regido demografica, para cada ano
do prazo de vigéncia do termo, sempre que possivel;

c¢) Clausulas prevendo penalidades aplicaveis as partes signatérias, no
caso de descumprimento das obrigacdes previstas no termo de
compromisso firmado.

Ha de se considerar que as recomendac¢fes acima surgiram no
contexto de descumprimento tanto de compromissos assumidos quanto de
metas estabelecidas pelas partes signatarias dos TCLRs, quais sejam, Estado
de Sé&o Paulo e entidades/empresas envolvidas.

Dessa forma, para averiguacdo da inclusdo das clausulas

sugeridas na recomendacéo foi solicitado a SIMA em conjunto com a CETESB

as copias dos TCLRs referentes aos seguintes residuos®’:

v' Embalagem de agrotoxico

Embalagem de 6éleo lubrificante

Filtro de 6leo lubrificante

Produtos eletroeletrénicos de uso doméstico

Pilhas e Baterias Portateis

Oleo Comestivel

Embalagens em Geral - FIESP, CIESP, ABRELPE
Embalagens em Geral - ABIHPEC, ABIPLA, ABIMAPI

AN NI N N D N N

629 Resposta a Requisicdo de Documentos 31_2019 DCG-4, Item 5, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.
6% Relagéo de TCLRs vigentes - Apéndice 6.3, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.
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v Embalagens em Geral e Oleo Comestivel — APAS
v Baterias Chumbo-acido

v Embalagens de saneantes Desinfetantes e Desinfetantes
de Uso Profissional

Com vistas a verificar a incorporacdo das clausulas supracitadas
foram desconsiderados os termos e/ou aditivos firmados antes de Julho de
2017, por serem anteriores ao Relatério e Voto do Conselheiro relator proferido
durante a 12 Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno de 21 de junho de 2017,
e que incorporou as recomendacdes do relatorio de fiscalizacdo de 2016. Os
TCLRs desconsiderados sdo os seguintes:

v' Baterias Chumbo-acido

v Embalagens de saneantes Desinfetantes e Desinfetantes
de Uso Profissional

Assim sendo, segue abaixo breve resumo da analise da
incorporacao das clausulas sugeridas nas recomendacdes 6a, 6b e 6c¢:

Relacdo de TCLRs e clausulas recomendadas incorporadas ou nao

Residuo Referente | Termo/ | Data Possui Possui Possui

Aditivo | assinatura Clausula que | Clausula Clausula

analisa | Termo/Aditi | estabeleca metas anuais | prevendo

do \Yo] verificacdo in | quantitativas, | penalidades

analisado loco? (ainda | por regido | aplicaveis as

que de forma | demografica, | partes
amostral) para cada | signatarias no

ano do prazo | caso de
descumpriment
(o] das
obrigacdes

previstas®'?

Embalagem de

,. Aditivo 05/10/2018 Néao Sim Sim*
agrotéxico
Embalagem de Parcial
Gleo lubrificante Aditivo 15/10/2018 Néao (Quantitativa Sim
apenas)
Fil o
iitro de oleo Aditivo  05/10/2018 N&o Sim Sim*
lubrificante
Produtos
eletroeletrénicos Termo 16/10/2017 Nao Sim Sim

de uso domeéstico

%1 Em relacdo & andlise das clausulas prevendo penalidades aplicAveis as partes signatarias no caso de
descumprimento das obrigacGes previstas para os TCLRs de “Embalagem de agrotoxico”, “Filtro de 6leo lubrificante”,
“Pilhas e Baterias Portateis” e “Oleo Comestivel” foram consideradas as clausulas contidas nos TCLRs originais ,
mesmo que anteriores a Julho de 2017, pois foram ratificadas nos aditivos e ainda sdo consideradas validas.
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Residuo Referente | Termo/ | Data Possui Possui Possui
Aditivo | assinatura Clausula que | Clausula Clausula
analisa | Termo/Aditi | estabeleca metas anuais | prevendo
do VO verificagdo in | quantitativas, | penalidades

analisado loco? (ainda | por regido | aplicaveis as
gque de forma | demografica, | partes
amostral) para cada | signatarias no
ano do prazo | caso de
descumpriment
o] das
obrigacdes
previstas®'?

Pilhas e Baterias

oy Aditivo 29/12/2017 Nao Sim Sim*
Portateis
Oleo Comestivel Aditvo  29/12/2017 N&o sim sim*
Embalagens em Parcial
Geral - FIESP, Termo 23/05/2018 N&o (Quantitativa Sim
CIESP, ABRELPE Apenas)

Embalagens em
Geral - ABIHPEC, Termo 15/10/2018 Nao Sim Sim
ABIPLA, ABIMAPI

Embalagens em

Geral e Oleo Parcial
Comestivel — APAS U 06/05/2019 Nao (Quantitativa N&o
Apenas)

Legenda: *Possui a clausula no TCLR
Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Ha de observar que a clausula de verificagdo in loco foi
desconsiderada por completo. Extrai-se entendimento também que a clausula
prevendo penalidades as partes signatarias no caso de descumprimento foi
considerada na grande maioria dos TCLRs. Ja a clausula que propunha metas
anuais guantitativas por regido demografica teve adesdo nos termos
verificados, faltando em alguns deles a especificacdo das metas por regido
demografica e por cada ano do prazo. Dessa forma, entende-se que a
recomendacao n° 6a, 6b e 6¢ estd parcialmente implementada.

3.7 - Recomendacéao n° 7 (SIMA e CETESB)

7) Estabeleca integracao total entre as pecas orcamentdrias e o Plano
Estadual de Residuos Sdélidos;

No ambito das metas do PERS analisadas, observou-se que a
analise resta prejudicada por ndo haver até o presente momento o PERS
atualizado e que pudesse apresentar a correlacdo com o PPA 2016-2019 ou
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ainda o novo PPA 2020-2023%2  Pportanto foi considerada n&o
implementada.

3.8 - Recomendacéao n° 8 (SIMA e CETESB)

8) Defina no PPA e LOA um programa/acao especifico para o tema
residuos solidos.
Com base no Projeto de Lei n°® 924/19, que institui o PPA para o
Quadriénio 2020-2023, e o Anexo I, consta a criacdo para o Programa 2620 -
Gestdo e Gerenciamento de Residuos Solidos no Estado de S&o Paulo
Programa Residuos Solidos bem como o Produto “Plano Estadual de residuos
sélidos revisado e implementado”.

De acordo com a Secretaria®®:

Para o planejamento e atingimento das metas apresentadas a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente instituiu o Comité de
gestdo Integrada de Residuos Sdlidos por intermédio da Res. SMA n°
012/2019, definindo eixos tematicos organizados seis Grupos de
Trabalho, que sao:

a) Revisdo do Plano de Residuos Soélidos do Estado de Sao
Paulo;

b) Regionalizagdo e Consoércios;

c) Logistica Reversa, Coleta Seletiva e Participagao social;

d) Planejamento e controle de operagdo em aterros sanitarios;

e) Inovacgéo tecnoldgica para o tratamento de residuos sélidos;

f) Educac¢do Ambiental e Comunicagéo.

Dessa forma, entende-se que a recomendacdo sera atingida
quando o PL for aprovado, consagrando a individualizacdo da tratativa dos
Residuos Solidos no orcamento do Estado. Ha de se ponderar que o PL esta
em tramitacdo na ALESP, ainda sem data para aprovacéo®*. Assim sendo, a
recomendacdao n° 8 foi tida como em implementacao.

4. Concluséao

O presente trabalho de monitoramento de fiscalizagéo operacional
teve como objetivo verificar em que medida as recomendac¢fes exaradas no
parecer das Contas do Governador, exercicio 2016, relativas a fiscalizacdo
operacional na tematica da gestédo dos residuos sélidos, foram implementadas
pela SIMA e pela CETESB ao longo dos ultimos trés anos (2017,2018 e 2019).

As andlises foram feitas a partir das entrevistas, requisicbes de
documentos e informagdes e visitas in loco. As recomendagdes exaradas em
2016 foram classificadas segundo o grau de implementacdo, nas seguintes

%2 ppA  2020-2023 ainda em Projeto de Lei. Projeto de Lei n° 924/19, disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000281893, acesso em 10/02/2020.

633 Resposta a Requisicio de Documentos 31_2019 DCG-4, Item 9, disponivel no TC n° 10702.989.20-3.

634

Projeto de Lei n® 924/19, disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000281893, acesso em
10/02/2020.
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categorias: implementada, ndo implementada, parcialmente implementada, em
implementacédo e ndo mais aplicavel.

Diante das analises efetuadas, entendemos, s.m.., que ao longo
dos ultimos trés anos ocorreram poucas mudancas referentes a gestdo de
residuos solidos e ainda sao necessarios esforcos para atender as
recomendacdes, em especial quanto a atualizacao e revisao do Plano Estadual
de Residuos Sdélidos. A situacdo quanto a implementacédo estd demonstrada a
seguir no Quadro abaixo, com 2 recomendacdes parcialmente
implementadas, 2 em implementagdo e 4 ndo implementadas. Ressalta-se
que nao houve recomendacgao “implementada” nem tdo pouco nenhuma que
nao fosse mais aplicavel.

Atendimento as Recomendacbes

Parcialmente Implementada

Em Implementacao

Nao Implementada

N°3 Aplique efetivamente as
sancdes as infragBes previstas
na Politca Estadual de
Residuos Solidos (Lei
Estadual n°® 12.300/06) no que
tange a forma de utilizagéo,
destinagcdo ou disposi¢éo final
e nas atividades nas areas de
disposicao final de residuos ou
rejeitos.

N° 5 Cumpram as metas previstas
no Plano Estadual de Residuos
Solidos, no prazo estabelecido, ou
divulguem novo plano revisado
com novos prazos e justificativas
para o ndo atendimento do
estabelecido.

N° 1: la e 1b Adeque o Plano
Estadual de Residuos Sdlidos,
guando de sua revisdo e/ou
alteracdo e/ou atualizacdo, de
modo que:

a) Atenda

integralmente as disposi¢6es da
Lei Federal n° 12.305/10 e do
Decreto Estadual n® 54.645/09
guanto ao conteddo minimo,
horizonte de atuacao e reviséo;

b) Incorpore a
indicacdo dos responsaveis
pelas acdes para atingimento
das metas estabelecidas,

definicdo dos recursos
financeiros necessérios para a
consecucgao das metas,

compativeis e integrados ao
PPA e LOA, e a definicdo da
sistematica de monitoramento
do plano, a exemplo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

N° 6a, 6b, 6c¢c: Incluam nos
novos termos de compromisso
a serem firmados e nos
termos de compromisso ja
firmados quando da sua
prorrogacao/alteracdo/renovag
ao/atualizacéo:

a) Clausula que estabeleca a
verificacdo in loco, ainda que
de forma amostral nos casos
cabiveis, por parte do Estado

N°8: Defina no PPA e LOA um
programa/acao especifico para o
tema residuos solidos.

N°2: Estabeleca prazo para a
publicagdo, tanto dos planos
regionais, quanto do Plano
Metropolitano de  Residuos
Solidos previstos nos artigos 7°
e 8° do Decreto Estadual n°
54.645/09.
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Parcialmente Implementada Em Implementacgao N&o Implementada

de Sao Paulo, como uma das
condicdes de
acompanhamento e controle
das metas e compromissos
estabelecidos nos respectivos
instrumentos;

b) Metas anuais quantitativas,
por regido demogréafica, para
cada ano do prazo de vigéncia
do termo, sempre que
possivel;

C) Clausulas prevendo
penalidades aplicaveis as
partes signatérias, no caso de
descumprimento das
obrigagbes previstas no termo
de compromisso firmado.

N° 4 Exerca a atribuicdo
facultada pelo artigo 62 da Lei
Estadual n° 12.300/06, de
diligenciar 0s infratores,
independentemente da
aplicacdo das sanc¢@es cabiveis,
no sentido de formalizar termo
de compromisso de ajustamento
de conduta ambiental com forga
de titulo executivo extrajudicial,
com vistas a cessar, adaptar,
recompor, corrigir ou minimizar
os efeitos negativos sobre o
meio ambiente, referentes as
formas de utilizacéo, destinacdo
ou disposicdo final e nas
atividades nas éareas de
disposicdo final de residuos
solidos ou rejeitos.

N°7: Estabeleca integracao total
entre as pecgas orgcamentarias e
o Plano Estadual de Residuos
Solidos.

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

De acordo com breve resumo disponivel na sequéncia, as
situagcdes mais criticas verificadas encontram-se nos municipios de Itapeva e
Apiai, uma vez que os aterros estdo interditados, mas sendo operados pelas
respectivas Prefeituras. Alem desses municipios, chama atencdo o aterro de
Ourinhos, que mesmo operando por forca de decisdo judicial, vem
apresentando sérios riscos ao Aeroporto e se mantem incorrendo em
sucessivas infragcdes a Lei Estadual n° 12.300/06. No municipio de Guapiara,
por sua vez, é imprescindivel que o plano de encerramento seja efetuado para
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evitar o abandono da &rea conforme ficou demonstrado. Por fim, para Itapolis,
Embu das Artes e Pedro de Toledo, entende-se que a CETESB ainda nao
esgotou todas as penalidades disponiveis, sendo estes aterros passiveis ainda
de autuacao e interdicéo.

Situagao dos aterros visitados

Municipio SHRJIEL ETIEL Esta Esta Operando? tgg;ESEngl?élgggs
MUNICIPIO em 2018 Interditado? P : P

disponiveis?

Sim, por

Apiai Inadequado Sim descumprimento da Sim
Prefeitura

Guapiara Inadequado Sim N&o Sim
Sim, por

Itapeva Inadequado Sim descumprimento da Sim
Prefeitura

Itapolis Inadequado Nao Sim N&ao*

Ourinhos Inadequado Sim Sl et Sim
Judicial)

Embu das Artes Inadequado Nao Sim N&o

Pedro de Toledo Inadequado Nao Sim Nao

Fonte: TC n° 10702.989.20-3

Vale destacar que os desafios dentro da tematica sdo muitos,
principalmente aqueles relacionados ao constante monitoramento do
atingimento das metas do Plano Estadual de Residuos sdlidos.

O protagonismo dos municipios também deve ser ponderado.
Nesse sentido, o indice de Qualidade de Aterro de Residuos - IQR é uma
metodologia de avaliagdo padronizada, de forma a permitir a comparagao entre
os diferentes aterros no Estado de S&o Paulo, bem como a evolugdo das
condi¢cOes dos aterros ao longo dos anos.

Considerando os 645 municipios no Estado, observa-se que
apenas 12% dos municipios responderam ao 1QG (indice para célculo do IQR)
nos ultimos 3 anos. Se considerarmos apenas 0s respondentes de 2018,
chega-se a um percentual de 33%, também bem abaixo do ideal®*®.

Assim, espera-se que 0S municipios sensibilizem-se com a
necessidade de contribuir com as respostas do IQG e consequentemente do
IQR bem como busquem utilizar os recursos dos fundos vinculados a SIMA
para que possam financiar projetos de encerramento e recupera¢do ambiental
de &reas degradadas, para ndo permitir que se perpetuem situagcbes como as
demonstradas nas visitas in loco.

%% Relacdo de municipios respondentes do IGR em 2017,2018 e 2019 e respectivas notas obtidas - Apéndice 6.1,
disponivel no TC n°® 10702.989.20-3
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Disponivel no TC 10706.989.20-9, contendo 23 anexos integrantes do evento
11.

Programa: 0815 — Manutencao e Suporte da Educacao Basica
Acao: 5740 — Transporte de Alunos da Educacédo Basica

Periodo: 2019

Secretaria da Educacédo do Estado de Sao Paulo

Instrugéo: DCG-4 — DSF — |

1. Introducéao
1.1 Objetivo, escopo e antecedentes

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional, realizado
consoante plano anual aprovado pelo Conselheiro Relator das Contas do
Governador do Exercicio de 2019, tem como objetivo avaliar o Transporte
Escolar de alunos da educacao basica sob a 6tica da regularidade dos veiculos
e motoristas escolares, seguranca dos alunos transportados e da eficacia,
eficiéncia e economicidade do Estado na operacionalizacdo dessa acdo de
governo.

Ha de se destacar que ndo foi contemplado no escopo o
Transporte Escolar para alunos Portadores de Necessidades Especiais (PNES).

Além disso, € oportuno citar que o referido escopo se correlaciona
com o0s objetivos 4, 11 e 16 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), elencados na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas, da
qual o Brasil é signatario®.

Em relacdo ao objetivo 4 — “Assegurar a educacgao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades e aprendizagem ao longo
da vida para todos” - destacam-se os itens 4.1 — “Até 2030, garantir que todas
as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes” - e 4.2 — “Até 2030, garantir que todas as meninas e
meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educacéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos
para o ensino primario” -, correlacionando-se com o Transporte Escolar no
sentido da relevancia dessa acéo para efetivar a inclusdo educativa de alunos
que, sem esse servi¢o, ficariam, na maioria dos casos, impossibilitados de
frequentar as escolas.

%% Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/, acesso em janeiro de 2020.

961

NSOE-MPHS-T8IND-ZNLI-Z :0luswnaop op obIpod 0 swlojul @ elbIp 0JuaWNIopP JepIfeA, Yul| - iq'Aob-ds a9y 0sse00id-a//:dny ossaode [euiblio oainbire
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeuwllojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FINIWNTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD


https://nacoesunidas.org/pos2015/

TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

S

A respeito do objetivo 11 - “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” -
destaca-se o item 11.2 — “Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transportes
publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e
idosos.”, concatenando-se com a importancia do Transporte Escolar seguro, no
qual motoristas, monitores e 0 proprio veiculo escolar estejam em
conformidade com as exigéncias da legislacéo.

Finalmente, o objetivo de numero 16 — “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis” - elencam-se os subitens 16.6 — “Desenvolver
instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis”, 16.7 —
“‘Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis” e 16.10 — “Assegurar 0 acesso publico a
informacédo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a
legislagdo nacional e o0s acordos internacionais”, associando-se ao
Accountability, ou seja, o dever da transparéncia, eficacia e eficiéncia da
operacionalizacdo do Transporte Escolar.

2. Viséao Geral
2.1 Aspectos Orgcamentérios
2.1.1 Plano Plurianual (PPA)

O Transporte Escolar esta inserido no programa do PPA 0815 —
Manutencéo e Suporte da Educacéo Bésica.

Nesse sentido, a figura a seguir expde os valores, objetivos,
publico alvo, abrangéncia espacial e os indicadores de resultado do
supracitado Programa de Governo:
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Informac@es Gerais do Programa 0815 - Manutencéo e Suporte da Educacéo Basica
Planc Plurianumal 2016 - 2019 Governo do Estade de S3o Paulo

Programa: 0815 - MANUTENGAO E SUPORTE DA EDUCAGAQ BASICA

Finalistico
Grgdo: 08000 - SECRETARIA DA EDUCAGAQ

Valores em R3 1,00
Despesas Toral Correntes Capital
Valor Global 39.418.808.283,00 37.389.626.834,00 2.029.181.449,00
Recursos Orgamentarios: 39.418.808.283,00 37.389.626.834,00 2.029.181.449.00

Recursos Nio Orgamentarios:

01-SA0 PAULO SEM POBREZA E COM MENOR DESIGUALDADE SOCIAL

02-POPULACAQ EDUCADA E, CAPACITADA AQ DESENVOLVIMENTO PESSOAL E PROFISSIONAL,

- INDEPENDENTE DE CONDICOES FISICAS, PSICOLOGICAS, COR, ETNIA, GENERO, IDENTIDADE DE
OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS  GENERD, ORIENTAGAO SEXUAL, RENDA E IDADE

DS-POP..ILAG.-&S COM PLENO EXERCICIO DOS DIREITOS DE CIDADANIA, COMO DIREITO A JUSTICA, A
PROTECAQ SOCIAL BASICA, A CULTURA, AOQ ESPORTE E AO LAZER

GARANTIR CONDICOES PARA QUE PROGRESSIVAMENTE TODOS TENHAM DIREITO A EDUCACAO DE
QUALIDADE, ATRAVES DE ADEQUADA OFERTA DE VAGAS E AMBIENTE PROPICIO AO DESENVOLV.

OBJETIVO DO PROGRAMA DAS ATIVIDADES ESCOLARES, ATRAVES, DA PROVISAO DE S%‘t’}%)s A EDUC. BASICA, QUE
CONTRIBUAM PARA ACESSO E PERMANENC TAIS COMO ES RAS FISICAS ADEQUADAS,
TRANSPORTE, ALIMENTACAO ESCOLAR, RECUR: DE T1 E KIT ESCOLAR.
PUBLICO ALVO: ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL
ABRANGENCIA ESPACIAL: Estado
INDICADORES DE RESULTADO DE PROGRAMA: VALOR MAIS EEEéoRléﬂ ER IN;%’I“RTMFA%}}R'\O META RO FINAL
IBGE-PESQUISA
TAXA DE ESCOLARIZAGAD LiQUIDA NO ENSING FUNDAMENTAL DE 8 ANOS (%) 03,3 2013 NACIONAL FOR 046
DOMICILIOS
IBGE-PESQUISA
TAXA DE ESCOLARIZAGAD LiQUIDA NO ENSING MEDIO (%) 89,3 2013 e 712

DOMICILIOS

Fonte: TC 10706.989.20-9
A proxima figura apresenta o produto relativo ao Transporte
Escolar do Programa 0815 — Manutencao e Suporte da Educacao Basica:

PPA 2016-2019 — Transporte Escolar

PRODUTO: TRANSPORTE ESCOLAR REGULAR E ESPECIALIZADO GARANTIDO

VALOR MAIS PERIODO DE FONTE DA META AC FINAL
INDICADOR DE FRODUTO: RECENTE REFERENCIA INFORMAGAC DO FPA
FERCENTUAL DE ALUNOS DA REDE ESTADUAL TRANSPORTADOS (%) 11 0512015 SEE-CISE 10

Fonte: TC 10706.989.20-9

A meta de 10% de alunos da rede estadual transportados é
estabelecida pela SEE com base na série histérica de atendimento da
demanda de transporte®’. Esse percentual é obtido dividindo-se o nimero de
alunos transportados pelo numero de alunos matriculados na rede estadual de

ensino®®e.

2.1.2 Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

No ambito da LOA, o Transporte Escolar esta materializado na
Acdo 5740 — Transporte de Alunos da Educacdo Basica. Em 2019, o valor
orcado para a referida acdo foi de R$ 910.074.079, conforme demonstra a
figura abaixo:

%87 Requisicéo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 20/2019, item 1a, disponivel no TC 10706.989.20-9.
%38 Requisi¢ao de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 20/2019, item 1b, disponivel no TC 10706.989.20-9.
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‘Wakores Em R 100

PROGRAMA: DE15 - MANUTENGAD E SUPORTE D4 EDUCAGAD BASICA 1E15.234.530
INDICADDR DE
PRODUTD PRODUTE [UKIBADE META DESPESA ACAD GRGAD
D ME[DAY
I . [ —— 6172 - FORNECIMENTD DE

ALMENTACAD ESCOLAR nem as alnes : FNECIMENT .
OFERECIDA A0 ALUNGS DA landidns pelo $rvigo 3 3.270,000 916204 41p | AUMENTACAD ESCOLARADS  |npppy _ enicapio
REDE ESTADLAL abmentag 3o eacoky ALUMCES DA EDUCACAG :

- {unidad) BASICA
FRANSPORTE ESCOLAR parcamal de slnos da 5740 - THANSFOATE DE
REGULAR E ESPECIALZADD [ p———— 10 90074 070 | ALUNOS [ EDUCAGED DE0O0 - EDUCACED
GARANTIDN transportadosine) BASICA

Fonte: TC 10706.989.20-9

Com o intuito de identificar as fontes desse recurso, realizou-se
pesquisa no Sistema de Informacdes Gerenciais da Execucdo Orcamentaria

(SIGEO) da dotacéo inicial disposta na LOA 2019:

LOA 2019 - Transporte Escolar - Fonte de Despesa

Fontes de Despesa

2019

001 - Tesouro Estadual

R$ 336.956.361,00

003 - Recursos Vinculados - Fundo Especial de Despesa

R$  5.000.000,00

005 - Recursos Vinculados - Federais

R$ 568.117.718,00

Dotagcdo LOA

R$ 910.074.079,00

Fonte: TC 10706.989.20-9

Observa-se que 62,4%, ou seja, quase dois tercos dos recursos
destinados ao Transporte Escolar do Estado de Sdo Paulo em 2019 sdo de

origem federal.
3. Achados

3.1 Ha veiculos escolares em situacdo irregular e carros de passeio sendo
utilizados para o transporte de alunos no Estado de S&o Paulo.

A legislacdo pertinente ao Transporte Escolar formaliza uma série
de exigéncias aos veiculos, motoristas e monitores responsaveis pelo

transporte de alunos.

Nesse sentido, constatou-se que:

e 10% dos veiculos escolares nao estavam pintados de acordo com os

padrdes determinados na legislagao:
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Pintura dos veiculos escolares

m Veiculos Escolares pintados
em desacordo com a
legislacao

m Veiculos Escolares pintados
de acordo com a legislagao

Fonte: TC 10706.989.20-9

A legislacdo®® determina que os veiculos escolares devam ser
pintados com faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, & meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrocaria, com o distico ESCOLAR em preto (em caso da carrocaria ser
amarela, as cores indicadas devem ser invertidas).

As fotos abaixo ilustram veiculos escolares pintados de acordo
com a legislagéo:

Veiculo Escolar pintado de acordo com a legislacédo (1)

Itapece'rica da Serra - EE Eduardo Roberto Daher (DF-07), Placa KKN-2825. Fonte: TC i0706.989.20-§ '

639 | ei Federal n° 9.503/97 - CTB - Art. 136, Ill e Portaria DETRAN n° 1.310/14 - Art. 3°, II.
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Americana — EE Professora Maria Frizzarin (UR-03), Placa DTB-7456. Fonte: TC 10706.989.20-9

Contudo, oito dos 80 veiculos fiscalizados estavam com sua
carrogaria pintada em desacordo com a legislagéo.

No municipio de Sorocaba, um 6nibus de turismo estava sendo
utilizado no Transporte Escolar da EE Accécio de Vasconcellos Camargo:

Veiculos Escolares pintados em desacordo com a legislacao (1)

TURISM
*"Jssss-ssgz

Ambas: Sorocaba - EE Accacio de Vasconcellos Camargo (DCG), Placa DBM-0764. Fonte: TC 10706.989.20-9
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Em Tatui, também se constatou 6nibus ndo escolar realizando o
transporte de alunos da EE Chico Pereira:

Veiculos Escolares pintados em desacordo com a legislacao (2)

Tatui - EE Chico Pereira (UR9), Placa KXX-9210. Fonte: TC 10706.989.20-9

Em Juquitiba e Juquié verificou-se que alguns veiculos escolares
nao estavam com a faixa horizontal “ESCOLAR” pintada em toda a extensao
das laterais e da traseira da carrocaria, conforme determina a legislagao:

s pintados em desacordo com a legislagéo (3)
e \

- " A e i
A esquerda: Juquitiba - EE Oredo Rodrigues da Cruz (DF5), Placa KVL-2767. A direita: Juquia - EE Oswaldo Floréncio
Professor (UR12), Placa LPM-8475. Fonte: TC 10706.989.20-9
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Nos municipios de Itanhaém e Itapetininga também foram
encontrados 6nibus exercendo o transporte de alunos sem a devida pintura e
identificacdo como escolares:

Veiculos Escolares pintados em desacordo com a legislacao (4)

A esquerda: Itanhaém - EE Professora Rosélia Braga Xavier (UR20), Placa BSF-0413. A direita: Itapetininga - EE
Professora Maria de Lourdes Barreiros Carvalho (UR9), Placa ERF-1431. Fonte: TC 10706.989.20-9

e« 4% dos veiculos escolares ndo tinham o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) no momento da fiscalizagéo:

Posse do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV)

m Motoristas que ndo estavam
de posse do CRLV

m Motoristas que estavam de
posse do CRLV

Fonte: TC 10706.989.20-9
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O Cadigo de Transito Brasileiro (CTB) dispde que € obrigatério o
porte do Certificado de Licenciamento Anual®*®. Porém, trés dos 80 veiculos
escolares vistoriados ndo tiveram seu CRLV apresentado pelos motoristas
durante a fiscalizacé&o.

e 14% dos veiculos escolares ndo possuiam equipamento registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (cronotacégrafo):

Existéncia dos cronotacdgrafos

m Veiculos Escolares sem
cronotacégrafo.

m Veiculos Escolares com
cronotacoégrafo.

Fonte: TC 10706.989.20-9

Onze dos 80 veiculos escolares fiscalizados ndo estavam
equipados com registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo
(cronotacégrafo), contrariando a legislacdo em vigor®*.

Veiculos sem cronotacografos

S e |
A esquerda: Pompeia - EE 17 de setembro (UR4), Placa BWC-9656. A direita: Franca - EE Professora Stella da Matta
Ambrésio (UR17), Placa CLJ-5739. Fonte: TC 10706.989.20-9

e 28% dos cronotacégrafos ndo estdo operando de forma regular:

%40 | ej Federal n° 9.503/97 - CTB - Art. 133, Caput.
6! | ei Federal n°® 9.503/97 - CTB - Art. 136, IV e Portaria DETRAN n° 1.310/14 - Art. 39, III.
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Regularidade dos cronotacografos

m Cronotacégrafos sem
certificado

m Cronotacégrafos com
certificado vencido

m Cronotacdgrafos com
certificado regular

Fonte: TC 10706.989.20-9

Conforme a Portaria INMETRO 201/04, os cronotacdgrafos
devem ser verificados a cada dois anos. Essa andlise consiste em

642,

a) Inspecdo geral, para constatacdo de permanéncia das
caracteristicas da verificagdo inicial, do estado de conservacdo do
instrumento, e observando o atendimento as condi¢des previstas no
item 9 deste R.T.M (grifo nosso);

b) Verificagcédo da existéncia e do estado das marcas de selagem, de
acordo com o respectivo plano de selagem (grifo nosso);

c) Observancia dos erros maximos admissiveis para o ensaio de
erro, em funcdo da velocidade considerando uma velocidade

nominal de 50 km/h (grifo nosso).

Com o intuito de verificar o status dos cronotacégrafos dos
veiculos escolares fiscalizados, realizou-se consulta no sitio eletrébnico do

INMETRO através do fornecimento das placas desses veiculos

%42 portaria INMETRO 201/04 - tépico 8.3.1 do Regulamento Técnico Metrologico (RTM).

643.

#3Disponivel em: http://cronotacografo.rbmlig.gov.br/certificados/consultar, acessado em 10/12/2019.
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Consulta aos cronotacégrafos (site INMETRO)

- ’
». Cronotacografo

INMETRO

_ Inicio I Servigos I Central de atendimento I

Inicio » Servigos » Certificados / Notificagdes » consultar
Consultar
Informagées para consulta

e Veiculo emplacado

Veiculo ndo emplacado / internacional

Placa

EGJT921

&

nmetro - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
Fonte: TC 10706.989.20-9

Das 80 consultas exercidas®*, identificou-se o seguinte cenério:

18 (23%) dos cronotacOgrafos estavam com seus certificados vencidos e
quatro (5%) nao tinham histérico de certificacéo pelo INMETRO.

e 18% dos veiculos escolares nédo tinham cintos de seguranca em nimero
igual & lotacéo:

644 Apesar de 11 veiculos escolares vistoriados ndo estarem equipados com o cronotacégrafo, optou-se por realizar a

consulta de regularidade no portal do INMETRO de todos os 80 veiculos fiscalizados.
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Existéncia de cintos de seguranca

m Veiculos Escolares sem cintos
de seguranga em namero igual
a lotagado

m Veiculos Escolares com cintos
de seguranga em ndmero igual
a lotacédo

Fonte: TC 10706.989.20-9

A legislacdo®® determina que os veiculos destinados & conducéo
coletiva de escolares deverdo conter cintos de seguranca em numero igual a
lotacao.

Nesse contexto, constatou-se que 14 dos 80 veiculos escolares
fiscalizados n&o tinham nenhum cinto de segurancga ou ndo estavam presentes
em todos 0s assentos.

Assentos sem cinto de seguranca (1)

Ambas: Embu das Artes — EE Maria Auxiliadora (DCG), Placa DJC-3161. Fonte: TC 10706.989.20-9

%% | ei Federal n° 9.503/97 - CTB - Art. 136, VI e Portaria DETRAN n° 1.310/14 - Art. 3°, V.
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Assentos sem cinto de seguranca (2)

Oliveira Bueno Filho (UR13), Placa CUE-2524. Fonte: TC 10706.989.20-9

Assentos sem cinto de seguranca (3)

= (| 1y

Ambas: Pompeia - EE 17 de setembro (UR4), Placa BWC-9656. Fon: TC 10706.989.20-9

e 35% dos veiculos escolares ndo possuiam extintor de incéndio conforme
os padrdes determinados na legislacéo e/ou ndo estavam dentro do
prazo de validade:
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Regularidade dos extintores de incéndio

m Veiculos Escolares com
extintores de incéndio em
situacao irregular

m Veiculos Escolares com
extintores de incéndio em
situacao regular

Fonte: TC 10706.989.20-9

Verificou-se que 28 dos 80 veiculos escolares ndo possuiam
extintor de incéndio dentro do prazo de validade, com carga de pd quimico
seco ou de gas carbonico fixado na parte dianteira do compartimento destinado

a passageiros®®®.

Extintor de incéndio com manutenc¢ao vencida

Marilia - EE Antdnio Gomes de Oliveira (UR4), Placa BUD-1175. Fonte: TC 10706.989.20-9

Além disso, também foi verificada a pressurizagdo do extintor de
incéndio, tendo em vista que ele ndo opera adequadamente caso esteja fora
dos padroes.

A foto a segquir ilustra como se identifica um extintor de incéndio
despressurizado. Se a seta amarela estiver apontando para uma area que nao

%46 portaria DETRAN n° 1.310/14 - Art. 3°, VI.
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seja a verde, significa que sua pressdo nao estd correta para seu adequado
funcionamento.

Quando constatado essa inconsisténcia, classificou-se o extintor
como irregular.

Extintor de incéndio despressurizado
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e Dos 74 veiculos escolares com vidros corredicos®’, 30% nao tinham
limitadores de abertura de no maximo dez centimetros:

Limitadores de abertura de vidros corredicos

m Veiculos Escolares sem
limitadores de abertura dos
vidros corredigos no padrao
estipulado.

Fonte: TC 10706.989.20-9

Conforme determinacdo do Art. 3°, inciso VII, da Portaria
DETRAN n° 1.310/14, os veiculos escolares devem possuir limitadores de
abertura dos vidros corredicos de no maximo dez centimetros.

Nesse contexto, 74 dos 80 veiculos escolares fiscalizados tinham
vidros corredi¢os. Desses, 22 n&o tinham limitadores de abertura no padrao
estipulado pela legislagéo.

Durante a fiscaliza¢do in loco, foram encontradas situacdes em
que a abertura estava apenas poucos centimetros acima do padrédo legal:

847 eiculos escolares equipados com ar-condicionado ndo possuem vidros corredigos.
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Pompeia - EE 17 de Setembro (UR4), Placa BWC-9656. Fonte: TC 10706.989.20-9

Contudo, também foram constatados casos em que ndo havia nenhum
limitador e o vidro se abria por inteiro:

Vidro corredico sem limitadores de abertura dos vidros no padrao estipulado (2)

s, S N .
2 . -

A esquerda: Américo de Campos - EE José Abrdo Melhem (UR11), Placa FQF-6547. A direita: Matdo - EE José
Inocéncio da Costa (UR13), Placa LRP-1815. Fonte: TC 10706.989.20-9
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s
v s e

llha Solteira - EE Arno Hausser (UR15), Placa NSH-8237. Fonte: TC 10706.989.20-9

Vidro corredi¢co sem limitadores de abertura dos vidros no padrédo estipulado (4)

‘ s
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Itanhaém - EE Professora Rosélia Braga Xavier (UR20), Placa BSF-0413. Fonte: TC 10706.989.20-9

e 5% dos veiculos escolares ndo estavam equipados com dispositivos
proprios para a quebra ou remoc¢éao de vidros em caso de acidente:
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Dispositivos proprios para a quebra ou remocéo de vidros

® Veiculos Escolares sem
dispositivos proprios para a
guebra ou remogéo de vidros.

m Veiculos Escolares com
dispositivos proprios para a
quebra ou remocéo de vidros.

Fonte: TC 10706.989.20-9

Quatro dos 80 veiculos escolares vistoriados nao estavam

equipados com dispositivos préprios para a quebra ou remocdo de vidros em

caso de acidente, indo de encontro & legislacdo®*.

A foto a seguir ilustra o dispositivo supracitado:

Dispositivo proprio para a quebra ou remocédo de vidros em caso de acidente

i
5 |
~

Promissdo — EE Dr. Moacyr Miranda Pinto, Placa DKI-7001. Fonte: TC 10706.989.20-9

e 16% dos veiculos escolares apresentavam inscri¢cdes, anuncios, painéis
decorativos e/ou pinturas nas areas envidragadas do veiculo:

%8 Portaria DETRAN n° 1.310/14 - Art. 3°, VIII.
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Inscri¢des, anuncios, painéis decorativos e/ou pinturas nas areas envidracadas

® Veiculos Escolares com
inscricdes, andncios, painéis
decorativos e/ou pinturas nas
areas envidragadas do veiculo

Fonte: TC 10706.989.20-9
A legislacdo®® dispde que os veiculos escolares ndo podem

apresentar inscricdes, anuncios, painéis decorativos e/ou pinturas nas areas
envidragadas do veiculo.

As fiscalizacdes in loco constataram que 13 dos 80 veiculos
escolares ndo estavam cumprindo essa determinacdo, conforme ilustrado pelas
fotos abaixo:

Veiculos Escolares com areas envidragadas visualmente poluidas (1)

A esquerda: Sumaré - EE Antonio do Valle Sobrinho (DCG), Placa DBM-6947. A direita: Itapecerica da Serra - EE
Eduardo Roberto Daher (DF7), Placa KKN-2825. Fonte: TC 10706.989.20-9

%49 portaria DETRAN n° 1.310/14 - Art. 11.
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A foto da esquerda mostra que ha o nome da empresa prestadora
do servico de Transporte Escolar no vidro traseiro do veiculo, situacdo
caracterizada como anuncio.

Por outro lado, a foto do lado direito ilustra um veiculo escolar que
continha anuncio no vidro traseiro que, apesar de estar apagado, ainda ha uma
pintura branca remanescente que também néo € permitida pela legislacao.

Veiculos Escolares com areas envidracadas visualmente poluidas (2)

o
J05E BONIFACIS

gy

A esquerda: Braganca Paulista - EE Casper Libero (UR3), Placa KVL-5745. A direita: José Bonifacio - EE Professor
Aparecido Euzébio Torres (UR8), Placa CZA-5370. Fonte: TC 10706.989.20-9

As fotos acima exibem veiculos escolares com as areas
envidracadas pintadas e com anuncios das prefeituras municipais, situagédo que
também vai de encontro ao Art. 11 da Portaria DETRAN n° 1.310/14.

e Um trecho de uma rota de Transporte Escolar esta sendo realizada com
veiculo de passeio.

Ao final do trajeto do onibus escolar®® acompanhado pela
fiscalizacdo in loco na EE Dr. Casimiro da Rocha, no municipio de Cunha,
cinco alunos foram entregues a um veiculo de passeio para que fossem
transportados até o bairro Capoeira do Fundo:

%% p|aca do dnibus escolar: EEF-7921.
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Veiculo de passeio sendo utilizado para um trecho do Transporte Escolar

Cunha - EE Dr. Casimiro da Rocha (UR14): Placa GUX-6212. Fonte: TC 10706.989.20-9

Essa pratica contraria uma série de dispositivos legais que visam

garantir a seguranca dos alunos usuarios do Transporte Escolar. Nesse

contexto, os motoristas de veiculos escolares devem®::

v" Ter idade superior a vinte e um anos;
v' Possuir habilitagdo na categoria "D" ou "E";
v Ter sido aprovados em curso especializado para transporte de
escolares;
v Nao ter cometido nenhuma infragéo grave ou gravissima ou ser
reincidente em infragbes médias durante os doze Ultimos meses;
v' Apresentar certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal,
relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgéo de
menores, renovavel a cada cinco anos;
Ademais, os veiculos utilizados no transporte de alunos tém de
652.
ter—=:
v Registro como veiculo de passageiros, classificado na categoria
aluguel;

%1 portaria DETRAN n° 1.310/14, Art. 2° e Lei Federal n® 9.503/97 - CTB - Art. 138.
%2 portaria DETRAN n° 1.310/14, Art. 3° e Lei Federal n® 9.503/97 - CTB - Art. 136.
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v Pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 centimetros
de largura, a meia altura, em toda a extensédo das partes laterais e
traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, padrédo Helvética
Bold, em preto, com altura de 20 a 30 centimetros, sendo que, em
caso de veiculo de carrocgaria pintada na cor amarela, as cores aqui
indicadas devem ser invertidas;

v Equipamento registrador instanténeo inalteravel de velocidade
de tempo (cronotacégrafo), devidamente verificado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO;

v Lanternas de luz branca, fosca ou amarela, dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira, e de luz vermelha nas
extremidades da parte superior traseira;

v' Cintos de seguranca em numero igual a lotagéo;

v Extintor de incéndio com carga de p6 quimico seco ou de gas
carbdnico, com capacidade de acordo com o veiculo, fixado na parte
dianteira do compartimento destinado a passageiros;

v Limitadores de abertura dos vidros corredicos, de no maximo
dez centimetros;

v Dispositivos préprios para a quebra ou remocao de vidros em
caso de acidente.

Destaca-se que a temeridade dessa situacdo encontrada em
Cunha reside no fato de que grande parte desses requisitos ndo se aplicaria
aos motoristas e aos veiculos de carros de passeio.

Nesse contexto, o Guia do Transporte Escolar elaborada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) do governo federal
explica que os veiculos autorizados para o transporte de alunos devem ter
especificacdes adequadas para o transporte de passageiros, como Onibus,
vans, kombis e embarcacdes.

Além disso, o manual também evidencia que alguns veiculos

como motocicletas, canoas a remo, barcos precarios, caminhdes e carros de

passeio ndo sdo recomendados para o Transporte Escolar®®:

3  pagina 7 do Guia do Transporte Escolar elaborado pela FNDE, disponivel em

http://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-
escolar?download=6897:quia-do-transporte-escolar&start=6, acesso em 4 de marco de 2020.
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Guia do Transporte Escolar - FNDE
DICAS PREVENTIVAS

Os veiculos autorizados a transportar alunos sdo os mesmos que, em conformidade com as normas do
Codigo de Transito Brasileiro e da Marinha do Brasil, tém especificacfes adequadas para transporte de
passageiros, a exemplo de énibus, vans, kombis e embarcacdes. Em algumas regides em que as estradas
sao precarias ou ndo existam veiculos apropriados disponiveis, o Detran autoriza o transporte de alunos em
carros menores, desde que os veiculos sejam adaptados para tal. Esses veiculos autorizados
extraordinariamente sdo, normalmente, camionetes.

MOTOCICLETAS, CARROS DE PASSEIO, CANOAS A REMO, BARCOS PRECARIOS E CAMINHOES
NAO SAO RECOMENDADOS PARA TRANSPORTAR ALUNOS.

Antes de contratar um prestador de servigos, & importante verificar:

= As condigdes do veiculo e da documentagdo pessoal do motarista.

= Referéncias sobre o motorista em escolas, com pais, no sindicato dos condutores ou no Detran.

= As condigdes de higiene do carro e o numero de cintos de seguranca. Todas as criancas
transportadas devem estar com cintos de seguranca.

Fonte: TC 10706.989.20-9
Por fim, requisitaram-se ao DETRAN-SP®* algumas informacdes

a respeito dos veiculos escolares inspecionados na fase de execucéo desta
fiscalizacdo operacional.

No contexto dessa requisi¢cdo, dois dos 80 veiculos fiscalizados
pelo TCE-SP nao tiveram suas informagdes identificadas na base estadual do
DETRAN. Portanto, apresentam-se os dados a seguir com base em 78
veiculos.

e 28% dos veiculos escolares nao estdo registrados como veiculo de
passageiros:

Registro como veiculo de passageiro

m Veiculos Escolares ndo
registrados como veiculo de
passageiros.

m Veiculos Escolares registrados
como veiculo de passageiros.

Fonte: TC 10706.989.20-9

%4 Requisicéo de Documentos e Informages DCG-4 n°® 59/2019, itens 1 e 2, disponivel no TC 10706.989.20-9.
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Apurou-se que 22 dos 78 veiculos escolares ndo estédo
registrados como veiculo de passageiros, contrariando determinacéo legal®®.

e 94% das inspecdes semestrais para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranca dos veiculos escolares estdo atrasadas ou
nao foram feitas em 2019:

Inspecdes semestrais

m [nspecdes semestrais atrasadas
ou ndo feitas em 2019.

m Inspec¢des semestrais realizadas
em 2019.

Fonte: TC 10706.989.20-9

A base de dados do DETRAN-SP verificou que 73 das 78
inspecbes semestrais para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranca dos veiculos escolares estdo atrasadas ou ndo foram feitas em

2019, conforme determina a legislacao®®.

e 15% dos veiculos escolares ndo estdo com suas obrigacdes referentes
ao IPVA e Seguro Obrigatério (DPVAT) quitadas:

IPVA e Seguro Obrigatério (DPVAT)

m Veiculos Escolares com IPVA e
Seguro Obrigatério (DPVAT)
vencidos

m Veiculos Escolares com IPVA e
Seguro Obrigatério (DPVAT)
quitados

Fonte: TC 10706.989.20-9

%5 | ei Federal n® 9.503/97 - CTB - Art. 136, | e Art. 137 e Portaria DETRAN n° 1.310/14 - Art. 3°, I.
6% | ei Federal n° 9.503/97 - CTB - Art. 136, Il / Portaria DETRAN n° 1.310/14 - Art. 5°.
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Verificou-se que 12 dos 78 veiculos escolares fiscalizados néo
estdo com suas obrigacOes referentes ao IPVA e ao Seguro Obrigatorio

(DPVAT) devidamente quitados, contrariando a legislac&o®”’.

3.2 Ha veiculos escolares em condicfes fisicas inadequadas para a plena
realizacdo do transporte de alunos.

Neste item, relatar-se-d0 dados coletados e fotos registradas
através das fiscalizacdes in loco realizadas pela DCG, URs e DFs sob o
enfoque das condigdes fisicas dos veiculos escolares.

e 159% dos veiculos escolares ndo tinham pneus em condi¢des aceitaveis:

Condicdo dos pneus

m Veiculos Escolares com
pneus mal conservados

® Veiculos Escolares com
pneus bem conservados

Fonte: TC 10706.989.20-9

Doze dos 80 veiculos escolares fiscalizados estavam com seus
pneus em condicdes inaceitaveis de utilizacao.

O critério utilizado para classificagdo como “mal conservados” foi
0s sulcos de um ou mais pneus estarem quase ou em sua totalidade no mesmo
nivel do restante do pneu, ou seja, caso 0S pneus estivessem, como
popularmente conhecido, carecas.

657 | ei Estadual n° 13.296/08 e Lei Federal n° 6.194/74.
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Pneus mal conservados (1)

< . o >
A esquerda: Pompeia - EE 17 de Setembro (UR4), Placa BWC-9656. A direita: Matdo - EE José Inocéncio da Costa
(UR13), Placa LRP-1815. Fonte: TC 10706.989.20-9

Pneus mal conservados (2)
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Pneus mal conservados (3)

Franca - EE Professora Stella da Matta Ambrdésio (UR17), Placa CLJ-5739. Fonte: TC 10706.989.20-9

Pneus mal conservados (4)

Mog

e 31% dos veiculos escolares ndo apresentavam bancos em condicdes
aceitaveis:
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Condicéo dos bancos

m Veiculos Escolares com bancos em
mas condicOes

m Veiculos Escolares com bancos em
boas condi¢cBes

Fonte: TC 10706.989.20-9
Vinte e cinco dos 80 veiculos escolares inspecionados

apresentavam bancos em mau estado de conservacao, estando quebrados,
com espuma e/ou molas salientes.

Bancos mal conservados (1)

. s | i
Ambas: Aracatuba - EE Dr. Clévis de Arruda Campos (UR1), Plaéa.DW-9308. Fonte: TC 10706.989.20-9
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Abrao Melhem (UR11), Placa FQF-6547. Fonte: TC 10706.989.20-9

Bancos mal conservados (3)

A esquerda: Biritiba-Mirim - EE Professor Adhemar Bolina (UR7), Placa HIM-0583.A direita: Mat&o - EE José Inocéncio
da Costa (UR13), Placa LRP-1815. Fonte: TC 10706.989.20-9
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< B
Ambas: Embu-Guacu - EE Alexandre Rodrigues Nogueira (DF7), Placa DPC-1341. Fonte: TC 10706.989.20-9

e 6% dos veiculos escolares ndo estavam com seus vidros e janelas em
condicdes aceitaveis:

Condicéo dos vidros e janelas

m Veiculos Escolares com vidros e
janelas em més condicdes

m Veiculos Escolares com vidros e
janelas em boas condi¢fes

Fonte: TC 10706.989.20-9

Cinco dos 80 veiculos escolares vistoriados ndo estavam com 0s
vidros e janelas em boas condi¢cbes, ou seja, ndo estavam intactos, sem
rachaduras e/ou partes trincadas.

e 24% dos veiculos escolares ndao tinham suas carrocerias em boas
condicodes:
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Condicéo da carroceria

m Veiculos Escolares com
carrocerias mal conservadas

m Veiculos Escolares com
carrocerias bem conservadas

Fonte: TC 10706.989.20-9

Dentre os 80 veiculos escolares fiscalizados, 19 apresentavam
carroceira mal conservada, deteriorada, com ferrugens, infiltracdes e/ou fiacao
exposta.

Fiacdo exposta

Registro - EE Koki Kitajima (DF2), Placa KXC-4685. Fonte: TC 10706.989.20-9
A foto acima retrata um veiculo escolar que tinha fios expostos,

situacdo essa que compromete a seguranca de todas as criancas e
adolescentes transportados.

A seguir, exibe-se uma série de fotos ilustrando carrocerias em
mal estado de conservagdo, apresentando ferrugens, rachaduras e até
infiltracdes.
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