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RESUMO

O presente relatério de auditoria operacional teve como objetivo
analisar o desenho institucional e o desempenho histérico do Programa Estadual
de Concessoes de Rodovias, considerando, para tal, suas etapas de formulagao,
implementagao, monitoramento e avaliagdo, envolvendo, dentre outros 6rgaos,
a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado
de Sdo Paulo (ARTESP), a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL), a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) e a
Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI).

Nesse contexto, foi apurado se o planejamento do Poder
Concedente para a concessao de rodovias - principalmente para a selegédo dos
investimentos requeridos no ambito dessas concessdes — vem sendo embasado
em planos estaduais logisticos de longo prazo que atendam a metas e objetivos
de desenvolvimento.

Ainda, foi verificada a estrutura de governanga que envolve o
processo de planejamento, regulagao, fiscalizagéo e gestdo das concessodes de
rodovias, analisando-se aspectos relacionados a atuagdo da Secretaria de
Parcerias em Investimentos na figura de Poder Concedente e da ARTESP como
Agéncia Reguladora.

Também foi averiguada a forma pela qual o Estado monitora os
produtos das concessbes e avalia seus resultados, tanto sob a ética dos
objetivos e metas estipulados pelos contratos e pelos planos de logistica, como
também em termos de seus resultados econdmicos e orgamentario-financeiros.

Salienta-se que, para efetivar o escopo de auditoria, a principal
forma de coleta de dados utilizada foi o envio de Requisi¢gdes de Documentos e
Informacgdes a SPI, ARTESP, SEMIL e a SFP e, a partir dos documentos e dados
recebidos, efetuaram-se as analises e embasaram-se as conclusdes
apresentadas ao longo deste trabalho.

Portanto, o Programa Estadual de Concessdes de Rodovias foi
analisado enquanto politica publica, tendo seus aspectos de formulagao,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo como focos centrais dos testes de
auditoria realizados.

Assim sendo, no que tange a etapa de formulagéo, verificou-se que
os instrumentos de planejamento que deveriam subsidiar o Programa possuem

baixa efetividade: as concessdes de rodovias implementadas ao longo dos anos
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foram pouco orientadas por disposi¢des estratégicas em logistica e transporte.
Conforme vasta documentacao analisada pela equipe de auditoria a partir de
selecao de projetos de concessdes rodoviarias a partir de 2009 (ou seja, desde
a segunda fase do Programa Estadual de Concessdes de Rodovias), apurou-se
que as concessoes rodoviarias do Estado vém sendo formuladas sem grandes
relagdes com as pecgas de planejamento elaboradas pelo Estado. Nesse sentido,
também foi averiguado que as decisbes do Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizacdo (CDPED) e do Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas (CGPPP) para concepgédo de novas concessdes rodoviarias
nao demonstraram serem embasadas pelo planejamento setorial em logistica,
indicando que o governo estadual ndo tem aproveitado todo o potencial de
mobilizacado de capital privado para o investimento em efetivo desenvolvimento
no setor de logistica do Estado de Sao Paulo.

Em relacdo a implementagdo do Programa (com enfoque na
atuacao da SPI na figura de Poder Concedente e da ARTESP como Agéncia
Reguladora), constatou-se que o quadro de pessoal da SPI & preenchido,
preponderantemente, por cargos em comissao. Ademais, observou-se indicios
de que a participagao direta da Pasta no planejamento para implementagao de
novas concessodes rodoviarias € diminuta e que seu sistema de controle interno
carece de aprimoramento. Ainda, a partir da analise dos relatérios das Diretorias
de Fiscalizagao acerca das Contas Anuais da ARTESP de 2015 a 2023, apurou-
se que a Agéncia vem apresentando reincidentes falhas em aspectos
relacionados a sua gestdo e governanca. Também se apontou que seu
Planejamento Estratégico nao foi aprovado para o biénio 2023/2024, além de
demonstrar ndo ter realizado avaliagdes especificas sobre a implementagao das
acdes propostas pelos planos estratégicos em anos anteriores. Finalmente, foi
averiguado que os relatérios que a ARTESP deve encaminhar mensalmente a
SPI a respeito dos processos administrativos que tenham por objeto o
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e a apuragdo de infragdes
contratuais com a aplicagao das correspondentes penalidades nao tinham seu
prazo de envio observados, tampouco geravam o valor esperado para servirem
de base para eventuais tomadas de decisdo e acdes corretivas por parte do
Poder Concedente.

Ja no dmbito do monitoramento e avaliagcdo do Programa Estadual
de Concessdes de Rodovias, salientou-se, inicialmente, a necessidade de
melhoria nas agdes coordenadas pela ARTESP e concessionarias visando o
melhor desempenho dos indicadores analisados no ambito deste trabalho, quais
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sejam o numero de acidentes graves, horas nos niveis de servico “E” e “F" e
qualidade do asfalto. Em seguida, em virtude da ndo existéncia de Fonte
Detalhada especifica, verificou-se que a Secretaria da Fazenda e Planejamento
nao soube detalhar informagdes acerca da aplicagao dos recursos advindos das
concessoes rodoviarias. Finalmente, constatou-se a existéncia de contratos de
concessao rodoviarias que apresentavam grandes defasagens percentuais de
execugao de seu cronograma de investimentos.

Diante do exposto, a equipe de auditoria apresentou, salvo melhor
juizo, propostas de encaminhamento a SEMIL, SPI, ARTESP e SPF, bem como
aos Conselhos Diretor do Programa Estadual de Desestatizagdo (CDPED) e
Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP).

Primeiramente, as propostas enderecadas a SEMIL envolveram,
dentre outros aspectos, o oferecimento de apresentagbes e informacgdes
peridodicas aos Conselheiros do CDPED e CGPPP acerca dos estudos e
propostas elaborados no ambito do Plano de Acdo da Macrometropole em
Transporte e Logistica (PAM-TL), assim como os resultados preliminares do
novo Plano de Logistica e Investimentos. Ainda, prop6s-se que fossem utilizadas
melhores praticas no planejamento de politicas publicas, prevendo marcos de
monitoramento e modelos de avaliagao ja no texto do novo Plano de Logistica e
Investimentos, em contratagao pela Secretaria.

Salienta-se que, tanto a SPI quanto a SEMIL, recomendou-se que
o grau de detalhamento de seus projetos prioritarios que visam o
desenvolvimento logistico do Estado fossem elevados, sendo sugerido, dentre
outros aspectos relevantes, a indicag&o de suas formas de implementagéo (obra
publica, concessdo comum ou parceria) e a definicdo de prazos mais realistas
para a conclusdo dos investimentos, bem como que fossem consideradas as
necessidades de ajustes interfederativos como condicionantes de agdes
prioritarias quando da proposig¢ao do novo Plano de Logistica e Investimentos.

Ainda no ambito da SPI, dentre outros aspectos, também foi

proposta a elaboragdo de modelo de manifestagcédo técnica que justificasse a
selecao do projeto de concessao rodoviaria a vista das prioridades estabelecidas
pelo Governo Estadual, bem como a promocido e execugcdo enquanto Poder
Concedente, de uma cultura de avaliagdo de impacto das concessodes junto as
Secretarias setoriais dos objetos de Concessao, trazendo ao CDPED e CGPPP
subsidios e relatérios técnicos acerca dos resultados das concessdes. Também
se propbds que a Pasta desenvolvesse estudo com analises pormenorizadas
acerca da adequabilidade e suficiéncia da atual composi¢cao de seu quadro de
4
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pessoal, considerando, de acordo com sua disponibilidade orgamentaria, a
promogao de concurso publico para provimento de cargos efetivos.

A equipe de auditoria propds, dentre outras medidas, que a
ARTESP publicizasse as informagdes a respeito dos resultados contratuais das
concessoes, divulgando amplamente os dados de investimentos, nivel de
servigo, qualidade do asfalto, numero de acidentes e atendimento aos usuarios,
entre outros. Ainda, assim como a SPI, foi proposto que a Agéncia
desenvolvesse estudo que abrangesse analises pormenorizadas da
adequabilidade e suficiéncia da atual composi¢cao de seu quadro de pessoal,
considerando, de acordo com sua disponibilidade orgamentaria, a promog¢ao de
concurso publico para provimento de cargos efetivos. Também foi indicado que
a ARTESP desenvolvesse plano de agao em conjunto com as concessionarias
visando, de acordo com as peculiaridades de cada contrato, a melhoria dos
indices relacionados ao numero de acidentes graves, niveis de servigo,
qualidade do asfalto e outros indicadores nas rodovias concedidas, detalhando
suas respectivas metas, prazos e os responsaveis pela implementagao de cada
etapa.

Ao CDPED e do CGPPP propbs-se a elaboracdo de normativos
que exigissem um rol minimo de informagdes quanto a justificativa técnica, a
vantajosidade e a priorizacdo dos projetos de concessao rodoviaria, bem como
a conexao entre as propostas preliminares dos projetos de concessao rodoviaria
e objetivos de desenvolvimento logistico e longo prazo, com a exposig¢ao de
dados e evidéncia que justifiquem o desenho e oportunidade dos projetos.

Finalmente, as propostas enderecadas a SFP visaram a
identificacdo dos projetos de investimento prioritarios no ambito das concessdes
de rodovias para o quadriénio de cada Plano Plurianual, bem como a
estruturagcdo de rotinas contabeis, orcamentarias e controles para o
acompanhamento do ingresso de receitas das concessionarias de rodovias e de
eventuais dispéndios com elas.

Sendo assim, mediante a implementacdo das propostas de
encaminhamento, almeja-se que o Programa Estadual de Concessbes de
Rodovias seja aperfeicoado em suas etapas de formulagdo, implementacéo,
monitoramento e avaliagdo. Dessa forma, espera-se que os objetivos logisticos
e de desenvolvimento do Estado sejam alcangados de acordo com as demandas
de transporte de cargas e de pessoas identificados em seus planos logisticos de
longo prazo.
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1 INTRODUGAO

O artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) esclarece
que os servigos publicos podem ser prestados diretamente pelo Estado ou sob
regime de concessao’, determinando que lei especifica disponha sobre o regime
das empresas concessionarias, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacao, as condi¢des de caducidade, fiscalizagao e rescisao da concessao,
os direitos dos usuarios, a politica tarifaria e a obrigagdo de manter servigo
adequado.

A Lei n°® 8.987/95 cumpre o papel de norma geral das concessodes,
indicando que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptem sua
respectiva legislagdo as prescricbes da Lei Federal para atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Sendo assim, a Lei Estadual n°® 7.835/92 e suas alteracdes
disp6em sobre o regime de concessao de obras e servigos publicos no Estado
de Sao Paulo. Dentre outros topicos, a norma elenca as clausulas essenciais
dos contratos de concessdo, apresenta os direitos e deveres do Poder
Concedente, do concessionario e dos usuarios e determina as hipdteses de
extingdo contratual e intervencéo.

Instituido em margo de 1998, o “Programa de Concessbes
Rodoviarias do Estado de S&o Paulo” tem o objetivo de suprir as necessidades
de investimentos na infraestrutura de transportes rodoviarios no Estado®. Nesse
contexto, o primeiro lote de rodovias estaduais foi concedido a “Concessionaria
do Sistema Anhanguera Bandeirantes S.A. — AutoBAn” em maio daquele ano.

Regulados e fiscalizados pela Agéncia de Transporte do Estado de
Séo Paulo (ARTESP), o Estado atualmente conta com mais de 11,2mil
quildmetros de rodovias concedidas?®, representando cerca de 42% da malha
rodoviaria estadual®.

' A CF/88 também cita em seu Art. 175 o regime de permissdo como forma de prestagéo de servigos publicos.
Contudo, considerando o objeto deste trabalho, as permissdes néo serdo abordadas na introdugao e visdo geral
deste relatorio.

2 Sitio eletrénico da ARTESP. Disponivel em:
http://novasconcessoes.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/rodovias/programa-de-
concessoes.aspx#:~:text=0%20%E2%80%8BPrograma%20de%20Concess%C3%B5es,e%20%C3%A0%20seguran
%C3%A7a%20dos%20usu%C3%A1rios. Acesso em: 06 de maio de 2024.

% Sitio eletronico da ARTESP. Disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/artesp/atuacao-da-
agencia.aspx. Acesso em: 06 de maio de 2024.

4 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 08/2024, item 13.
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1.1 IDENTIFICAGAO SIMPLIFICADA DO OBJETO E OBJETIVO DA AUDITORIA

O presente relatorio de auditoria operacional tem como objeto o
Programa Estadual de Concessdes de Rodovias, sendo seu objetivo analisar o
desenho institucional e o desempenho histérico do Programa, considerando,
para tal, suas etapas de formulagcdo, implementagcdo, monitoramento e
avaliacao.

1.2 ANTECEDENTES

Em relagéo aos trabalhos antecedentes, esta Diretoria realizou, no
ambito das Contas do Governador de 2014, auditoria de natureza operacional
sobre a composigao do quadro de pessoal da Agéncia de Transporte do Estado
de Sao Paulo (ARTESP)®, cujo objetivo foi avaliar a adequagdo do quadro de
pessoal para o desempenho da ARTESP no cumprimento de seu papel na
regulacao das concessodes de infraestrutura rodoviaria estadual.

A metodologia de coleta e analise de dados envolveu o envio de
requisicdes de documentos e informacdes a Agéncia, a consulta de relatorios de
supervisao e fiscalizagao produzidos pela propria ARTESP e, quando aplicavel,
pelas Empresas de Apoio a Fiscalizagao (EAFs), além do acompanhamento, in
loco, de fiscalizacdo da ARTESP na concessionaria AutoBAn.

Os principais achados que constam no relatério demonstraram que,
na auséncia de fiscalizagdo de apoio, a composi¢cdo do quadro de pessoal da
ARTESP era insuficiente e, até aquele momento, ndo havia sido feito concurso
publico para o preenchimento dos cargos efetivos.

1.3 ESCOPO DA AUDITORIA

Em termos gerais, o escopo desta auditoria abrange a analise do
Programa Estadual de Concessdes de Rodovias sob a 6tica de sua formulagéo,
implementagdo, monitoramento e avaliagao.

Nesse contexto, € apurado se o planejamento do Poder
Concedente para a concessao de rodovias - principalmente para a selegédo dos
investimentos requeridos no ambito dessas concessbées — é embasado em

5 O “Relatdrio de Fiscalizagéo de Natureza Operacional sobre a ARTESP — a composigéo do quadro de pessoal” foi
elaborado no dmbito do TCA n° 012428/026/14 apensado ao TC n° 000788/026/14 (Contas do Governador de 2014).

9
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planos estaduais logisticos de longo prazo que atendam a metas e objetivos de
desenvolvimento.

Ainda, é verificada a estrutura de governanga que envolve o
processo de planejamento, regulagao, fiscalizagdo e gestdo das concessodes de
rodovias, analisando-se aspectos relacionados a atuagdo da Secretaria de
Parcerias em Investimentos (SPI) na figura de Poder Concedente e da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de S&o
Paulo (ARTESP).

Também é averiguada a forma pela qual o Estado monitora os
produtos das concessbes e avalia seus resultados, tanto sob a o6tica dos
objetivos e metas estipulados pelos contratos e pelos planos de logistica, como
também em termos de seus resultados econdmicos e orgamentario-financeiros.

Enfatiza-se que, considerando a natureza operacional da presente
auditoria, ndo sdo escopo deste trabalho analises individualizadas dos contratos
de concessbes rodoviarias, valendo-se como premissa a avaliagcdo da
performance do Programa Estadual de Concessdes de Rodovias como um todo.

Também néo é escopo deste relatdrio o programa “Siga Facil” que,
coordenado pela Secretaria de Parcerias em Investimentos, tem o objetivo de
promover a implementagcao do sistema de cobranca de tarifas do tipo “free flow”
(sistema automatico livre) nas rodovias sob concessdo do Estado®.

1.4 METODOLOGIA

A presente auditoria operacional foi conduzida sob trés grandes
etapas: o planejamento, a execugéao e a elaboragao deste relatorio.

Inicialmente, a etapa de planejamento consistiu na leitura do
antecedente “Relatorio de Fiscalizagcdo Operacional sobre a ARTESP - a
composic¢do do quadro de pessoal”’, apresentado no tépico 1.2 deste trabalho.
Em seguida, estudou-se a legislacéo e outras referéncias documentais acerca
do objeto de auditoria que sao oportunamente citados durante a Visdo Geral e
Achados de Auditoria deste trabalho.

5 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/a-secretaria/. Acesso em: 06 de agosto de 2024.

7 O “Relatdrio de Fiscalizagdo de Natureza Operacional sobre a ARTESP — a composigdo do quadro de pessoal” foi
elaborado no dmbito do TCA n° 012428/026/14 apensado ao TC n° 000788/026/14 (Contas do Governador de 2014).

10
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Concomitantemente, com o intuito de aprofundar o conhecimento
adquirido e compreender as atividades praticas que envolvem a
operacionalizagdo do Programa Estadual de Concessbes de Rodovias,
realizaram-se cinco reunides com a Agéncia de Transporte do Estado de Sao
Paulo (ARTESP), uma com a Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI) e
outra com a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL),
totalizando sete encontros.

No decorrer desse processo de estudo e processamento inicial de
informacgdes, desenvolveram-se as técnicas de diagnostico “Anadlise SWOT™ e
“‘Analise Stakeholder” que, respectivamente, mapeia as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas associadas ao objeto de auditoria e esquematiza as
responsabilidades, interesses e impactos as partes interessadas do objeto de
auditoria, contribuindo para a elaboragao da Matriz de Planejamento em seguida.

Sendo o principal produto desta etapa da auditoria, a Matriz de
Planejamento sistematizou as questdes e subquestdes de auditoria, elencando
seus critérios, fontes de informagéo e as metodologias de coleta e analise de
dados, além de antecipar eventuais limitagcbes que poderiam surgir e, por fim,
antever as conclusdes esperadas a partir do confronto entre a situacéo pratica
encontrada e o critério objetivo definido pela equipe de auditoria®.

A fase de Execugdo da auditoria consistiu na aplicagdo de
procedimentos de coleta e analise de dados que permitissem que o escopo de
auditoria descrito no tépico 1.3 fosse efetivado, sendo utilizado a Matriz de
Planejamento como ferramenta norteadora’®.

Salienta-se que a principal forma de coleta de dados utilizada pela
auditoria foi o envio de Requisicdes de Documentos e Informacdes a SPI,
ARTESP, SEMIL e a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) e, a partir
dos documentos e dados recebidos, efetuaram-se as analises e embasaram-se
as conclusdes apresentadas neste trabalho.

Esclarece-se que para a elaboragao deste trabalho, o Programa
Estadual de Concessdes de Rodovias foi pensado como uma das politicas

8 Do inglés S (Strengths), W (Weaknesses), O (Opportunities) e T (Threats): Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameagas, respectivamente.

9 Os achados de auditoria, formalizados nos capitulos 3, 4 e 5 deste relatorio, foram trabalhados a partir dessa
comparagao entre a situagao real e o critério de auditoria, ou seja, “o que é€” em relagéo “ao que deveria ser”.

© Em virtude de o escopo de auditoria ja ter sido pormenorizado no item anterior deste relatério, sua metodologia de
coleta e andlise de dados foi explicada, a seguir, de forma direta e objetiva.
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estaduais tributarias de uma politica publica maior: o desenvolvimento logistico
do Estado, responsavel pelo provimento de infraestrutura de transportes para o
escoamento de carga e passageiros. As politicas setoriais de transporte e
logistica possuem grande relevancia no Estado com o maior Produto Interno
Bruto e a maior populagéo do pais, onde os volumes de transferéncias de carga
e de pessoas - tanto dentro do territério estadual quanto para além dele - sdo
superlativos.

Essa decisdo de abordagem n&o sobrepde o trabalho desta
Diretoria de Contas do Governador (DCG) aqueles ja realizados com exceléncia
pelas Diretorias de Fiscalizagdo (DFs) da Casa, que ja realizam as fiscalizagbes
pertinentes nos stakeholders do Programa e nos principais objetos de concessao
por meio das auditorias dos contratos de concessao, suas licitagoes e aditivos
contratuais, além do acompanhamento contratual em si. Também ndo se
sobrepde ao trabalho do Nucleo de Acompanhamento de Execug¢ao Contratual
(NAEC) deste Tribunal, que fiscaliza, sob a oética da engenharia, as obras
incluidas dentro dos contratos de concessao’".

Assim, o Programa Estadual de Concessbes de Rodovias foi
analisado enquanto politica publica, tendo seus aspectos de formulacgao,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo como focos centrais dos testes de
auditoria. E sobre cada uma dessas etapas do ciclo de uma politica publica que
os capitulos de achados de auditoria serdo estruturados.

Como critério geral de auditoria para efetuar essas analises, a
auditoria utilizou, naquilo que era aplicavel, o Referencial de Controle de Politicas
Publicas elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao'2.

" A equipe de auditoria se reuniu em duas oportunidades com a 82 DF e em uma com o NAEC.

"2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de controle de politicas publicas / Tribunal de Contas da Uni&o. —
Brasilia : TCU, Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico (SecexDesenvolvimento), Secretaria
de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec) e Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), 2020.
150 p.
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2 VISAO GERAL
2.1 O PROGRAMA ESTADUAL DE CONCESSOES DE RODOVIAS

Em 05 de julho de 1996, a Lei Estadual n°® 9.361/96 criou o
Programa Estadual de Desestatizagao (PED). Ainda em vigéncia, o objetivo do
programa foi reorganizar a atuacédo do Estado de modo a permitir que a
Administracdo Publica concentrasse esforcos e recursos em atividades
prioritarias, que, segundo a norma, envolvem as areas de educacgao, saude e
seguranca publica'.

Para tal, o PED propiciava a iniciativa privada a prestacdo de
servigos publicos e a execugdo de obras de infraestrutura através dos regimes
de concessdo, permissao ou autorizagéo'.

Nesse sentido, dois anos apds a edigcdo da norma, o Programa
Estadual de Concessdes de Rodovias foi instituido pelo Governo do Estado de
Sao Paulo em 1998 visando fomentar a infraestrutura de transportes rodoviarios
paulista, conforme previamente introduzido no tépico 1 deste trabalho. Desde
entdo, as concessdes de rodovias paulistas vém sendo realizadas em etapas,
totalizando sete até o momento'®.

Salienta-se que o “Programa Estadual de Concessdes de
Rodovias” ndo € um programa de natureza orgamentaria, ou seja, nao apresenta
um cédigo e nomenclatura propria nas pecgas orcamentarias do Estado (Plano
Plurianual ou Lei Orgamentaria Anual). Nas pecas orgamentarias estaduais, ha
produtos e agbes distribuidos em programas distintos que concorrem para o
atingimento dos objetivos do Programa paulista de concessdes rodoviarias em
analise (como os Programas “3935 — Desenvolvimento de Parcerias em
Investimentos” e “3936 — Desenvolvimento e Exceléncia da Prestagcdo dos
Servigos de Transporte Delegados”), o que nao invalida seu entendimento como
uma politica publica em si. Conforme afirma LASSANCE (2021), “a necessidade
de uma politica ter normalmente mais de um programa se deve ao fato de que
ha causas que correm em raias proprias e precisam ser trabalhadas em

'3 Lei Estadual n® 9.361/96, Art. 1°, Il
4 Lei Estadual n® 9.361/96, Art. 1°, | e Art. 2°, I.
' Requisigéo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 08/2024, item 14.
13
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paralelo”. Ainda, o autor afirma que “os problemas de politicas publicas sdo, em
geral, complexos e multicausais; e, dificilmente sdo resolvidos de forma serial”'®.

Assim sendo, a figura 1 foi elaborada pela ARTESP e apresenta
as sete etapas de concessao, os lotes de rodovias concedidas e suas
respectivas concessionarias, as datas de assinatura e duragao dos contratos e
outras informagdes relevantes para o contexto desta Visdo Geral'’:

Figura 1 - Etapas de concessao do Programa Estadual de Concessées de Rodovias

Fonte: Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 08/2024, item 14. No ambito da etapa 1, as linhas cujas
contes estdo na cor “laranja” séo referentes a contratos ja vencidos. Os demais contratos da etapa 1 ainda estdo em
vigéncia em virtude de reequilibrios econdmico-financeiros que prorrogaram sua validade. Finalmente, considerando a
data de inicio e o periodo de vigéncia dos contratos da etapa 7, entende-se que suas respectivas datas finais hao de ser,
respectivamente, 2053 e 2054, e ndo 1953 e 1954 como € apresentado na tabela elaborada pela ARTESP.

6 LASSANCE, A. O Que é uma Politica e 0 Que é um Programa: uma pergunta simples e até hoje sem resposta clara.
Boletim de Analise Politico-Institucional n® 27 do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, margo de 2021.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/boletim_analise_politico/21
0322_bapi_27_artigo_07.pdf. Acesso em: 19 de fevereiro de 2025.

7 Nota-se que a figura 1 foi elaborada previamente & assinatura do contrato do Lote 32 — Litoral Paulista em 03 de
outubro de 2024.
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Observa-se a partir da tabela que, em 2014, a primeira Parceria
Publico-Privada (PPP) foi firmada no ambito do Programa: a PPP Tamoios (lote
27). Em 2023, o trecho referente ao Rodoanel Norte (lote 26) também foi objeto
de PPP e, mais recentemente, houve na mesma modalidade a licitacdo do Lote
32 - Litoral Paulista, cuja homologacgao e adjudicagéo ocorreram em 1° de agosto
de 2024 e teve a assinatura de seu contrato em 03 de outubro de 20248,

Também se depreende que a primeira etapa de concessao,
realizada entre 1998 e 2000, compreendeu 0 maior numero de lotes de rodovias
concedidas: doze. Dentre eles, oito ainda estdo em vigéncia a despeito do prazo
disposto no contrato original ja ter expirado, em virtude de reequilibrios
econdmico-financeiros a favor das concessionarias que prorrogaram sua
validade'®. Considerando o territério do Estado de Sao Paulo, a figura 2 a seguir
representa visualmente o Mapa dos Lotes de Rodovias Concedidas cujos
contratos estdo em vigéncia, com exceg¢ao do recém celebrado Lote 32 — Litoral
Paulista:

'8 Sitio eletrénico da SPI. Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/lote-
litoral-paulista/. Acesso em: 16 de setembro de 2024.

' A forma pela qual a ARTESP controla e informa o Poder Concedente acerca dos reequilibrios econémico-financeiros
sera abordada no tépico 4.3 deste trabalho.
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Figura 2 - Mapa dos Lotes de Rodovias Concedidas

Fonte: Elaborado DCG-4 com base no Mapa Interativo das Concessdes no sitio eletrnico da ARTESP. Disponivel em:
https://cci.artesp.sp.gov.br/mapa-concessoes. Acesso em: 14 de fevereiro de 2025. Entende-se “FXD” como “faixa de
dominio”. Salienta-se que o mapa disponivel no sitio eletrénico da ARTESP supracitado ainda n&o apresentava a
representagao da faixa de dominio do Lote 32 — Litoral Paulista.

Considerando as normas gerais previstas na Lei n° 8.987/95 e as
disposigbes da Lei Estadual n® 7.835/92 e suas atualizagdes, o Programa
Estadual de Concessdes de Rodovias dispde de trés stakeholders?0
fundamentais: o Poder Concedente, as concessionarias e 0s usuarios.

Segundo a norma estadual, o Poder Concedente é definido como
‘o Estado, titular da obra ou do servigo publico objeto da concessdo ou
permiss&do”?!, responsavel, dentre outras atribuicdes, pela regulamentagio e
fiscalizacdo das concessbdes, bem como pela aplicacdo de penalidades quando
aplicavel. Ainda, deve zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e

20 Para os fins deste trabalho, considera-se “stakeholder” como uma parte interessada e/ou atuante no contexto do
Programa Estadual de Concessdes de Rodovias.

2! Lei Estadual n° 7.835/92, Art. 2°.
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solucionar queixas e reclamagdes dos usuarios, homologar reajustes de tarifas
e extinguir a concessao nos casos previstos pela legislagdo?®?.

Ja as concessionarias tém, dentre outras, a incumbéncia de prestar
o servigo de forma adequada, cumprindo as clausulas contratuais da concesséao
e prestando contas de sua gestdo ao Poder Concedente e aos usuarios. Para
tal, deve permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem
como a seus registros contabeis?3.

Segundo a Lei 8.987/95, os usuarios tém o direito de receber o
servico concedido de forma adequada, além de ser comunicado pelo Poder
Concedente e concessionarias com informagdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos. Em contrapartida, devem levar ao conhecimento do
poder publico, das concessionarias e/ou de Orgaos competentes as
irregularidades e atos ilicitos de que tenham conhecimento, além de contribuir
para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através dos quais
lhes sdo prestados os servigos?*.

Assim sendo, os préximos subtdpicos aprofundam o papel do
Poder Concedente na figura da SPI, além de apresentar outros stakeholders
relevantes no contexto do Programa Estadual de Concessbes de Rodovias,
como a ARTESP, o Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizagao
(CDPED), o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) e a
Subsecretaria de Logistica e Transportes (SLT) da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao Paulo (SEMIL).

2.2 A AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE
DO ESTADO DE SAO PAULO (ARTESP)

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP), instituida em 2002 pela Lei
Complementar Estadual n°® 914 daquele ano®®, é responsavel, dentre outras
atribuicbes, pela regulagao e fiscalizagao dos contratos referentes aos lotes de
rodovias concedidas.

22| ei n° 8.987/95, Art. 29.
2 Lein°® 8.987/95, Art. 31.
24 Lein°® 8.987/95, Art. 7°.
% Lei Complementar Estadual n® 914/02, Art. 1°.
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Esclarece-se que, atualmente, a nova Lei Complementar n°
1.413/24 revogou, com excecdo do Art. 1°, as disposi¢cdes da antiga Lei
Complementar Estadual n° 914/02, dispondo sobre o regime juridico das
agéncias reguladoras estaduais, inclusive a ARTESP.

Sendo assim, com base no Art. 11 da Lei Complementar n°
1.413/24, o quadro 1 a seguir compila algumas das principais competéncias das
Agéncias Reguladoras em ambito Estadual (grifos nossos):

Quadro 1 - Principais Competéncias das Agéncias Reguladoras Estaduais, incluindo a
ARTESP

ARTESP

Legislagao Competéncias

| - fiscalizar, controlar e regular os servigos abrangidos pela sua
esfera de atuagéao;

Il - propor e implementar as politicas publicas aplicaveis aos
servigos regulados;

Il - participar da estruturagao de projetos de concessao,
permissao e autorizagdo que tenham por objeto os servigos
regulados [...];

IV - promover a estabilidade nas relagbes entre poder concedente,
prestadores dos servigos regulados e usuarios;

V - gerenciar e participar, na condi¢ao de interveniente-anuente,

Lei Complementar Estadual n°® ~ = . .
da execugao dos contratos de concessao dos servigos regulados;

1.413/24, Art. 11° - "Compete as
agéncias reguladoras, sem
prejuizo de suas atribuigoes

especificas e das prerrogativas

das autoridades
estaduais e de outros entes VIII - estabelecer procedimentos, normas e recomendagdes
federativos:": técnicas para a prestacéo dos servicos regulados;

VI - zelar pelo equilibrio econémico-financeiro dos contratos
de concesséo e termos de permisséo, quando o caso, dos
servigos regulados;

IX - promover e zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos
servicos regulados;

X - cumprir e fazer cumprir leis, regulamentos, convénios,
contratos de concesséo e termos de permisséo ou autorizagéo
pertinentes aos servigos regulados, aplicando as sangées
previstas;

XI - estabelecer padrées de servigo adequado, garantindo, aos
usuarios dos servigos regulados, modicidade das tarifas,
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade,
generalidade e cortesia na sua prestacao;

Fonte: Elaborado DCG-4.

Em termos de organizacgao institucional, a ARTESP é estruturada
conforme o organograma apresentado na figura 3:
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Figura 3 - Organograma ARTESP

Fonte: Sitio Eletronico da ARTESP. Disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/SitePages/organograma-e-
regimento.aspx. Acesso em: 14 de fevereiro de 2025.

Considerando o escopo desta auditoria, faz-se relevante
apresentar neste subtdpico as competéncias precipuas de cada uma das cinco
diretorias da ARTESP exibidas no organograma acima, a luz do Decreto
Estadual n° 46.708/02.

Primeiramente, a Diretoria de Assuntos Institucionais (DAI) deve
promover a gestao dos contratos de concessdes em seus aspectos juridicos e
institucionais?.

A Diretoria de Controle Econdmico e Financeiro (DCE), por sua
vez, visa garantir a manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
de concessdes?’.

Ja a Diretoria de Investimentos (DIN) deve monitorar e analisar as
propostas inerentes aos aspectos fisicos das concessdes, aprovando os projetos

26 Decreto Estadual n° 46.708/02, Art. 20.
27 Decreto Estadual n° 46.708/02, Art. 17.
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que contribuam para o permanente melhoramento e ampliacdo da infraestrutura,
controlando a execugéo de obras e avaliando os investimentos realizados?.

Ainda, a Diretoria de Operagbes (DOP) ha de exercer o
relacionamento operacional junto as concessionarias, zelando pelo cumprimento
dos padrées, qualidade e dos procedimentos operacionais, através da
fiscalizacdo, analise e avaliagdao dos dados e informagdes sobre os servicos
prestados, podendo até quando for imperativo e necessario com implementacao
de procedimentos que garantam a boa execugio do servigo?®.

Finalmente, a Diretoria de Procedimentos e Logistica (DPL) deve
desenvolver regulamentos e procedimentos técnico-administrativos para o
funcionamento harmoénico dos sistemas de concessao, envolvendo aspectos
logisticos, bases e principios para contratacdo e a analise dos aspectos
tarifarios, bem como a aplicagdo de mecanismos de organizagao e de tecnologia
de informacao®.

O 6rgao deliberativo da ARTESP é o Conselho Diretor, responsavel
por algumas decisdes de carater técnico e institucional importantes, como
aprovar e autorizar medidas que provoquem quaisquer alteragcdes nos contratos
de concessao; aprovar propostas de regulamentagcdo das concessodes,
permissdes e autorizagdes; aprovar a recomposi¢cao do equilibrio econémico —
financeiro dos contratos de concessao e permissao; deliberar sobre revisdo ou
reajustes de tarifas; homologar parametros e padrdes técnicos propostos para a
prestacdo de servico adequado; homologar critérios e procedimentos de
fiscalizagdo e monitoramento; aplicar sangdes; entre outras atribuicdes que
impactam diretamente no funcionamento do setor3'.

2.3 A SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS (SPI)

A Secretaria de Parcerias em Investimentos do Estado de Sao
Paulo (SPI), criada em janeiro de 2023, tem como principal objetivo atrair

2 Decreto Estadual n° 46.708/02, Art. 19.
2 Decreto Estadual n° 46.708/02, Art. 18.
30 Decreto Estadual n° 46.708/02, Art. 21.
31 Resolugéo ARTESP n° 02/22, Art. 4°.
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investimentos e oportunidades de geracdo de empregos e renda em ambito
estadual, com foco na melhoria dos servigos publicos prestados a populagao®.

No ambito do Programa Estadual de Concessdes de Rodovias, a
Pasta é responsavel por exercer as atribuicdes de “Poder Concedente”,
conforme elucida o Art. 12, |, do Decreto Estadual n°® 67.435/23.

Assim sendo, quadro 2 a seguir sintetiza o campo de atuacéo da
SPI (grifos nossos):

Quadro 2 — Campo Funcional da SPI

SPI

Legislagao Competéncias

| — 0 assessoramento direto e imediato ao Governador do
Estado e ao Vice-Governador, em sua area de atuagao;

Il - a integracdo de esforcos entre as diferentes esferas de
governo, visando ao melhor atendimento das demandas da
sociedade e ao desenvolvimento do Estado;

Il — a realizagédo de levantamentos e analises de conjuntura;

IV — a participagao na elaboragao da politica de investimentos
do Estado;

V —em relagao ao Programa Estadual de Desestatizagao - PED
e ao Programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP:
a) a execugdao das atividades operacionais, quando for o caso,

Decreto Estadual n°® 66.018/21, e de coordenacgao de concessdes e de parcerias publico-
Art. 2° - "Constituem o campo privadas;

funcional da Secretaria de b) o assessoramento ao Conselho Diretor do PED e ao
Parcerias em Investimento": Conselho Gestor do PPP;

c) a divulgagao dos conceitos e metodologias relacionados as
concessoes e parcerias publico-privadas;

VI - a articulagéo, coordenagao e avaliagdo continua das
atividades pertinentes a execugdo da Lei Complementar n° 846, de
4 de junho de 1998, que dispde sobre a qualificagdo de entidades

como organizagdes sociais;

VIl - o gerenciamento e orientagcdo do uso do portal de parcerias
com organizagdes da sociedade civil, de que trata o Decreto
n®61.981, de 20 de maio de 2016, assim como do Portal
Eletrénico das Organizagdes Sociais, instituido pelo Decreto
n°64.367, de 8 de agosto de 2019.

Fonte: Elaborado DCG-4.

E valido mencionar que o Decreto Estadual n° 66.018/21, utilizado
como fonte para a elaboragdo do quadro 2, faz referéncias em seu texto a

32 Sitio eletrénico da SPI. Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/a-secretaria/. Acesso em: 06
de agosto de 2024.
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“Secretaria de Projetos e Ac¢des Estratégicas”. Esclarece-se que, em 1° de
janeiro de 2023, essa Secretaria foi renomeada para a atual “Secretaria de
Parcerias em Investimentos” pelo Decreto Estadual n° 67.435/23 — ja citado na
introdugéo deste subtopico33.

Feito essa ponderagao, o organograma da SPI é apresentado na
figura 4 a seguir:

Figura 4 - Organograma SPI

Fonte: Sitio eletrénico da SPI. Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/a-secretaria/. Acesso em:
06 de agosto de 2024.

Considerando o escopo de auditoria, € pertinente destacar as
principais atribuicbes da Subsecretaria de Parcerias da SPI apresentada no
organograma. Primeiramente, em articulagdo com érgaos e entidades setoriais,
a Subsecretaria de Parcerias deve coordenar as atividades relacionadas a
estruturagao, gestdo, monitoramento e avaliagdo dos projetos de concessodes e
parcerias publico-privadas, além de ser a interface entre os setores publico e
privado, nacional e internacional®*.

33 Decreto Estadual n° 67.435/23, Art. 1°, V. A despeito da renomeac&o da Secretaria de Projetos e Agdes Estratégicas,
o Decreto Estadual n® 66.018/21 continua vigente.

3 Decreto Estadual n° 66.018/21, Art. 17, 1 e Il.
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Ainda, ha de propor projetos, analisar a viabilidade e relevancia das
propostas apresentadas pela iniciativa privada, apoiar a elaboracéo de propostas
de concessbes e parcerias publico-privadas e desenvolver agdes para sua
viabilizacao.

2.4 O CONSELHO DIRETOR DO PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZAGAO E O
CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Acima dos o6rgédos técnicos citados anteriormente, ha dois
organismos técnico-politicos responsaveis por assessorar o Governador do
Estado na condugéo dos projetos de concessao comum e nos projetos que se
utilizam do modelo de PPP. Séo eles o Conselho Diretor do Programa Estadual
de Desestatizagao (CDPED)%¢ e Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP)%, respectivamente.

Nos ultimos anos, esses Conselhos tém funcionado de maneira
conjunta, contando com os mesmos membros. Sua principal fungao €, a partir
dos subsidios técnicos fornecidos pelos 6rgaos anteriores, decidir pelo
aprofundamento de estudos de propostas, pela aprovagcéo de modelos juridicos
e econdmico-financeiros das concessdes e pelo langamento dos editais de
concorréncia, pautados pelos objetivos do Governo. Assim, esses Conselhos
possuem um papel de conciliagao entre as necessidades técnicas e politicas do
Estado, priorizando projetos mais aderentes as propostas de Governo dentre as
alternativas possiveis na agenda publica.

2.5 OUTROS STAKEHOLDERS RELEVANTES NO CONTEXTO DO PROGRAMA

A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de Sdo Paulo (SEMIL), através da Subsecretaria de Logistica e
Transportes (SLT), tem o papel de subsidiar o Programa de Concessdes de
Rodovias com planos setoriais de médio e longo prazos, orientando, assim, as
principais necessidades de investimentos no setor®®. Nesse sentido, a SEMIL é

35 Decreto Estadual n° 42.817/98, Art. 2°.

36 As atribuigdes do CDPED est&o elencadas na Lei Estadual n® 9.361/96 e no Decreto Estadual n® 41.150/96 e suas
atualizacdes.

57 As atribuigdes do CGPPP estéo elencadas na Lei Estadual n° 11.688/04 e no Decreto Estadual n° 48.867/04 e suas
atualizacgoes.

% Decreto Estadual n® 66.018/21, Art. 17, Il e IV.
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a responsavel pela elaboragdo do préximo Plano Estadual de Logistica e
Investimentos para Sao Paulo (PLI 2025 — 2050)%.

Com previsdao de conclusdo em 2025, o objetivo do Plano é
identificar as necessidades de investimentos em infraestrutura, abordando
questdbes que envolvem: a otimizagdo da matriz modal, buscando maior
participagcdo dos modos hidroviario e ferroviario; a equidade no acesso ao
transporte como forma de redugao das desigualdades regionais dentro do estado
de SP; a melhoria do bem-estar da populacéo, por meio da redugao de emissoes,
tempos e custos de viagem; e fomento da competividade econémica, por meio
da redugao dos custos logisticos do transporte de carga“.

Segundo a SEMIL, o PLI 2025-2050 tera como insumos o0s
resultados de dois estudos finalizados recentemente na Subsecretaria de
Logistica e Transportes: o Projeto Big Data e o Inventario de Emissdes do
Transporte Regional*'.

Salienta-se que o Plano Diretor de Desenvolvimento dos
Transportes (PDDT 2000-2020) foi o plano logistico de longo prazo vigente entre
os anos 2000 e 2020. Seu objetivo foi construir um sistema de transportes
integrados sob a otica de médio e longo prazo, contribuindo ativamente para o
desenvolvimento sustentavel e melhorando a qualidade e a eficiéncia do servigo
de transporte de bens e pessoas no Estado de S&do Paulo*?.

Além de subsidios em planejamento, a SEMIL tem como 6rgao
vinculado o Departamento de Estradas de Rodagem (DER), autarquia
responsavel pela gestdo das rodovias administradas diretamente pelo Estado®.
Nao apenas por seu papel em concorrer para a provisdo da infraestrutura
rodoviaria estadual, o DER também assume uma importancia técnica relevante
nos casos de projetos em que ha concessado de trechos rodoviarios sob sua
jurisdicdo, fornecendo os subsidios para a elaboragdo dos inventarios das
rodovias e dos estudos de vantajosidade exigidos pela legislagdo®*,
especialmente no caso de concessdes no modelo de PPP.

3 Sitio eletrénico da SEMIL. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/slt/. Acesso em: 05 de setembro de 2024.
40 Sitio eletrénico da SEMIL. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/slt/. Acesso em: 05 de setembro de 2024.
41 Sitio eletrénico da SEMIL. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/slt/. Acesso em: 05 de setembro de 2024.
42 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2024, item 1.
43 Decreto n° 6.529/34, Art. 2°.
4 Lei Federal n° 11.079/2004, Art. 10, |, a).
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Além da SEMIL, outro stakeholder com papel relevante nas
concessdes paulistas €& a Procuradoria Geral do Estado (PGE), cuja
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral atua na orientagao juridica para a
redacdo final dos editais e minutas de contratos. Com a orientacdo da
Consultoria Juridica especifica dos 6rgaos setoriais envolvidos na concessao e
colaboragdo do orgéo central da PGE, é zelado*® o atendimento a todas as
normas do Programa e de contratagdes publicas, além de desenhos juridicos
que possam reduzir, futuramente, o risco de controvérsias e litigios,
potencialmente muito onerosos para o Erario.

Considerando o escopo deste trabalho, enfatiza-se que outras
atribuicbes de secretarias e Orgaos citados nesta Visdo Geral serdo
oportunamente pormenorizadas nos demais tépicos deste trabalho, bem como a
forma pela qual se articulam no ambito do Programa Estadual de Concessodes
de Rodovias.

Finalmente, o Apéndice A deste trabalho apresenta a correlagéo
entre os achados e suas respectivas propostas de encaminhamento com
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de acordo com classificagéo
realizada pela equipe de auditoria. Destaca-se a frequente vinculagdo com o
“‘Objetivo 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” e
sua meta “16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis”.

45 Lei Complementar Estadual n® 1.270/15, Art. 44.
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3 FORMULAGAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE CONCESSOES DE
RODOVIAS

O Programa Estadual de Concessdes de Rodovias vem sendo
implementado desde 1998, n&do sendo, portanto, um programa novo em si. No
entanto, é possivel compreender a selegdo das concessdes a cada rodada ou
oferta publica no contexto maior do desenvolvimento logistico do Estado, o
objetivo ultimo embutido no servigo publico de infraestrutura de transporte.
Torna-se importante, nesse contexto, verificar a formulagao da politica publica
de desenvolvimento logistico adotada ao longo dos anos pelo governo estadual,
como orientadora do Programa de Concessdes.

Segundo o Referencial de Controle de Politicas Publicas do
Tribunal de Contas da Unido*®, a etapa de formulagdo das politicas publicas
compreende as atividades de diagndstico do problema, formagado da agenda,
analise de alternativas, tomada de decisdo, e desenho e institucionalizacido da
politica publica. O Referencial apresenta cinco principais questdes de auditoria
a serem consideradas na analise da etapa de formulagao da politica publica.

a) Os problemas publicos tratados pela politica estdo adequadamente
caracterizados?

b) A incluséo dos problemas na agenda publica foi conduzida de forma
transparente?

c) Apolitica publica foi formulada com base em evidéncias que demonstram
sua capacidade de solucionar os problemas publicos e gerar valor ao menor
custo possivel?

d) O processo de tomada de decisdo quanto a escolha da politica foi aberto
(motivado, transparente e participativo)?

e) A politica publica esta bem desenhada e foi institucionalizada?

Os documentos que refletem essas atividades no funcionamento
do governo do Estado de Sdo Paulo tém sido, em primeiro lugar, a producao de
planos setoriais de desenvolvimento logistico — dos quais a equipe de auditoria
identificou e selecionou as trés ultimas iniciativas: o Plano Diretor de

46 Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o. Referencial de controle de politicas publicas / Tribunal de Contas da Unido. —
Brasilia : TCU, Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico (SecexDesenvolvimento), Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec) e Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), 2020. 150
p.
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Desenvolvimento dos Transportes (PDDT 2000-2020), o Plano de
Desenvolvimento em Logistica em Transportes (PDLT 2030) e o Plano de Agao
da Macrometrépole em Transporte e Logistica (PAM-TL).

Além dos planos, ha um conjunto institucional para a formagao da
agenda de concessdes que repousa em algumas estruturas administrativas,
elencadas na Visao Geral. Ha dois conselhos politicos que atuam na selecao e
priorizagdo de investimentos: o Conselho Diretor do Programa Estadual de
Desestatizacdo (CDPED), que atua sobre concessdes comuns; e o Conselho
Gestor das Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), que atua sobre as concessodes
patrocinadas e administrativas. Esses Conselhos tém suas decisées
tecnicamente orientadas pelo trabalho de alguns 6rgaos distribuidos em
secretarias do Estado, que mudaram ao longo dos anos. Do Departamento de
Estradas de Rodagem a DERSA, da Unidade de Parcerias Publico-Privadas a
Secretaria de Parcerias em Investimentos, passando pela Companhia Paulista
de Parcerias e pela Procuradoria Geral do Estado, todos esses 6rgéaos e suas
transmutacgdes ao longo do tempo contribuiram com Notas Técnicas, Relatorios
Técnicos e Manifestagdes Formais — o que corresponde a atividade de informar
os Conselhos sobre as possiveis alternativas e desenhos da politica publica em
questdo. Mais concretamente, € o trabalho técnico desses 6rgaos que deveria
colocar a mesa dos tomadores de decisao as possibilidades de desenho dos
lotes de concessao, seus beneficios, custos e oportunidades, respaldando-os
com evidéncias e objetivos imanentes dos planos anteriormente formulados.

Esta auditoria, portanto, selecionou esse material técnico
informativo para analise, assim como as atas dos conselhos que registram de
que forma a tomada de decisao para concessao de rodovias no Estado ocorre.

3.1 OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO QUE DEVERIAM SUBSIDIAR O PROGRAMA
POSSUEM BAIXA EFETIVIDADE

Os projetos elencados como prioritarios para a solugédo dos
gargalos logisticos do Estado de Sao Paulo, conforme explicitados pelos planos
setoriais elaborados desde o ano 2000 — quais sejam, o Plano Diretor de
Desenvolvimento dos Transportes 2000-2020 (PDDT), o Plano Diretor de
Logistica e Transportes (PDLT) e o Plano de Agdo da Macrometropole —
Transporte e Logistica (PAM-TL) — n&o foram, em sua maior parte,
implementados nesses ultimos 25 anos. Os projetos que foram implementados,
o foram com atrasos que, em alguns casos, somam décadas, ou estdo sendo

implementados com alteragdes importantes para o impacto final desejado. Como
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causas para essa baixa efetividade, a equipe de auditoria péde verificar ao
menos duas: de maneira geral, uma preocupacgédo insuficiente com o carater
estratégico dos planos, que contavam com acgdes fora da governabilidade do
Estado de S&o Paulo e que nao foram efetivamente enfrentadas; e,
especificamente para o caso das concessdes de rodovias, a fraca comunicagao
entre o conteudo dos planos e o funcionamento das instancias decisoérias do
Programa em analise — aspecto esse que constitui, por si sO, o préximo achado
de auditoria.

Além dos planos setoriais, o conteudo referente a logistica e
transportes do Estado nos Planos Plurianuais sao insuficientemente
caracterizadas quanto aos problemas e solugdes eleitos como prioritarios para
0s quadriénios a que se referem, produzindo programas e a¢des orgamentarias
inespecificas quanto a quais projetos e obras correspondem a uma estratégia de
desenvolvimento para o setor. Por fim, englobando tanto os planos setoriais
quanto o planejamento orgamentario de médio prazo, as politicas publicas de
transportes e logistica do estado de Sao Paulo tiveram o privilégio de contar com
um financiamento continuo de seu planejamento por meio do Programa
“Planejamento de Logistica e Transportes™’, de responsabilidade da Secretaria
de Transportes, hoje Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL). De 2012 até 2023, em valores nominais, o Estado liquidou R$921,9
milhdes*® em recursos do Tesouro nesse Programa, ainda que se constate a
pouca utilizagao dos instrumentos de planejamento da politica pelo Estado.

Primeiramente, é necessario esclarecer que, embora o PDLT tenha
surgido como uma proposta de atualizagdo do PDDT para o horizonte de 2030,
nao é possivel afirmar que esse tenha sido efetivamente um plano logistico, uma
vez que contou com os mesmos dados diagnosticos do PDDT, a mesma logica
e, por fim, segundo informagdes da SEMIL*®, acabou sendo abandonado em prol

47 De 2008 a 2023, esse Programa adotava o cdédigo 1601, passando a ser designado pelo cédigo 2629 em 2024.
48 Dados obtidos em consulta ao Sistema de Gerenciamento da execugédo Orgamentaria — SIGEO.
4% Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2024, item 1. Nota Informativa SLT n® 25/2024, §§ 13 e 14:

“13. A transigao para uma Economia Verde inclui também a necessidade de modernizar o complexo de transportes do
estado com foco diferenciado na integragéo logistica de diferentes modais. E neste contexto que o sistema de
transporte iniciou o planejado do Plano Diretor de Logistica e Transportes — PDLT 2030 — por ampliar a visao setorial
sobre a vertente da logistica, mas mantendo a importancia e os investimentos na sustentabilidade.

14. Durante o processo de desenvolvimento dos estudos para a implantagdo do PDLT 2030, constatou-se a
necessidade de se focar nas regibes metropolitanas direcionando, entdo, os estudos para as macro metrépoles
paulistas, originando desses estudos parte das introdugbes que se fazem constar do PAM-TL, concepgéo iniciada no
fim de 2013.”
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da elaboragcdo do PAM-TL. Entdo, embora ele seja um caso notavel da baixa
efetividade do planejamento desse setor, as pecas de planejamento que
efetivamente trazem conteudo de diagndstico e proposigao de solugdes séo o
PDDT e o PAM-TL.

No caso do PDDT, a baixa efetividade decorre do foco das
solugdes propostas — muitas fora da governabilidade do Estado de Sao Paulo
— para a superagao de seu principal diagndstico, qual seja, o grave desequilibrio
da matriz de transportes do Estado de S&do Paulo, excessivamente calcada no
modal rodoviario. Os dados apresentados no PDDT indicavam que mais de 93%
do total de carga transportada no Estado ocorria pelo modal rodoviario em 2000,
fomentada também por um deslocamento importante de custos privados
suportados por recursos publicos — estudos anteriores ao plano apontavam que
o custo privado do transporte rodoviario paulista, em 1997, deveria ser 25%
superior ao praticado, de forma a cobrir as despesas com investimentos e
operacgao da infraestrutura e as externalidades negativas do modal, tais como
poluicdo, impacto ambiental e acidentes. Um subsidio tdo grande ao uso das
rodovias consiste em grande impeditivo para a viabilizagdo econémica de outros
modais. Nesse sentido, o Programa de Concessdes de Rodovias teria sido
responsavel, de 1997 a 2000, em elevar o custo privado do transporte em 14%
por meio das tarifas de pedagios®°.

A solugéao para o desequilibrio da matriz proposta pelo PDDT trazia,
portanto, o foco para a intermodalidade, com diversas estratégias que buscavam
elevar a integracao rodoferroviaria e distribuir melhor o escoamento de cargas
por meio de outros modais, como o hidroviario e o dutoviario. O plano se
preocupou ndo sé em mapear projetos de investimento necessarios para esse
fim, como também apresentou medidas de gestao necessarias para viabiliza-los,
além de reconhecer a necessidade de medidas de regulagdo que interferissem
na politica de precgos relativos entre os modais logisticos considerados. Assim, o
plano se propunha a trazer uma dimensao verdadeiramente estratégica para o
desenvolvimento logistico do Estado, buscando solugbes para o fato de que a
maior parte dos projetos de investimento elencados — revitalizagao e expanséao
de ferrovias, constru¢cao de dutovias e intervengdes no Porto de Santos, por
exemplo — dependiam de acgdes do Governo Federal. Ao final do plano, a

50 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 06/2024, item 1. Relatério Executivo do PDDT 2000-2020,
pagina 88.
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redistribuicdo da matriz de transporte paulista pretendida era resumida na tabela
reproduzida na Figura 5:

Figura 5 — Resultado pretendido da implantagao do PDDT 2000-2020

Fonte: Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 06/2024, item 1. Relatério executivo do PDDT 2000-2020,
pagina 156.

Na pratica, no entanto, pouco conteudo do PDDT efetivamente foi
implementado. Instada a se manifestar sobre o resultado de alguns dos projetos
e medidas incluidos no PDDT, a SEMIL informou®' que, em relagdo aos projetos
ferroviarios (novos servicos de trens de carga expressos integrados ao
Ferroanel®?), todos seguem sem implementagdo porque estdo sob jurisdigéo
federal, havendo exatamente a mesma situacdo em relagdo as duas dutovias
planejadas (Paulinia-Campo Grande e Ribeirdo Preto — Aracatuba). No caso do
tramo Norte do Ferroanel, houve um Termo de Cooperagéo entre a Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL), federal, e a DERSA, estadual, para a
elaboragdo de projeto de engenharia e licenciamento ambiental®3, mas, além
desse acordo, ndao houve maior participacdo do Estado nas concessoes
ferroviarias federais. Sobre a regionalizagdo do Porto de Santos, outra medida
incluida no Plano, a pasta ndo informou sobre os motivos para a frustragcado da
ideia, apenas informou que ela ndo se concretizou.

51 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 11/2024, item 2.

52 Os projetos ferroviarios incluidos no PDDT foram a conclus&o do Ferroanel e a criagdo de trens expressos a partir de
Bauru, Sao José do Rio Preto e Ribeirdo Preto até o Ferroanel, além de um trem expresso Rio-S&o Paulo. A ideia
central é remover demanda das rodovias que transpdem a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

53 Mais informagées em <001/2015 EPL x DERSA - EPL - Empresa de Planejamento e Logistica S.A.>. Acesso em 08
de janeiro de 2025.
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Focando nos projetos efetivamente sob a jurisdicdo do governo
estadual, em relacdo a revitalizacdo da hidrovia Tieté-Parana, a SEMIL
esclareceu a existéncia de investimentos em obras de melhoria que estédo
acontecendo no presente, com conclusao prevista para 2026. O PDDT também
estudou projetos rodoviarios para amenizar pontos de saturagao nas rodovias de
transposicao da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, além de outros pelo Estado
e pontos em que se projetava demanda crescente. O principal projeto listado
para esse modal foi o Rodoanel, cuja previsao de concluséo integral dos quatro
segmentos era prevista para 2005 — marco que nao foi atingido até hoje,
estando pendentes ainda as obras do trecho Norte do anel rodoviario®. Além
disso, a duplicacdo de 3.400 km de rodovias e a construgao de 960 km de
terceiras faixas reforcariam a fluidez de rodovias em pontos de saturagao,
citados de maneira genérica no Relatério Executivo do Plano a que esta auditoria
teve acesso. Instada esclarecer o andamento dessas obras, a SEMIL n&o soube
informar quais eram esses trechos e se foram ou ndo executados®®.

Assim, o PDDT trouxe, de fato, importantes informacbes e
diagnosticos sobre os gargalos logisticos do Estado de S&o Paulo e propds
linhas de acgé&o, as quais, no entanto, dependiam excessivamente de alteragdes
legislativas, acordos e ajustes com o governo federal. Essa caracteristica, na
pratica, inviabilizou a sua logica de implementagao e minou sua efetividade. Uma
vez reconhecida a faléncia do PDDT, ja na segunda metade de seu horizonte
temporal, o governo estadual centrou esforgos na elaboragéo de outro plano de
logistica, esse restrito a regido mais critica denominada Macrometrépole Paulista
(MMP), formada pelo quadrilatero das regides metropolitanas de Sorocaba, da
Baixada Santista, de Sdo José dos Campos e de Campinas — compreendendo,
portanto, a Regido Metropolitana de S&o Paulo. O Plano de Acdo da
Macrometropole — Transporte e Logistica (PAM-TL) teve inicio em 2019, de
modo que parte de sua elaboragcéo ocorreu ja sob os efeitos da pandemia de
Covid-19.

Além da confirmagdo do desequilibrio persistente da matriz de
transportes do Estado 20 anos mais tarde — atestando o fracasso dos objetivos
propostos na Figura 5 —, os estudos que subsidiaram o PAM-TL também
apontaram outro diagnostico central: o limite fisico para a expansao das faixas

54 Contrato n° 0521/ARTESP/2023.

5% Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 11/2024, item 2, e correio eletrdnico de 22 de novembro de
2024.
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de rolamento das rodovias que transpdem a MMP. O resultado seria 0 acumulo
cada vez maior de horas em nivel de servigo inaceitavel nas rodovias, segundo
os critérios do Highway Capacity Model (HCM) — um parametro técnico utilizado
largamente para medir o chamado nivel de servigo das rodovias. Classificando
a fluidez do trafego em uma escala de “A” a “F”, em que “A” € um transito livre e
“F” um transito obstruido, adota-se por praxe que um trecho rodoviario tem seu
nivel de servigo considerado inaceitavel quando ultrapassa 50 horas anuais em
trafego classificado nos niveis “E” ou “F”.

As cifras do modo rodoviario nessas duas referéncias (UE e Japao,
com participagdo em torno de 50%) podem também ser contrastadas
com as do estado de Sao Paulo, onde a presenga desse modo nao
deve estar longe de 90% na matriz modal nas cargas e praticamente
100% nos passageiros intermunicipais (ndo metropolitanos).

Esse quadro leva o sistema rodoviario no estado e na MMP, embora
com infraestrutura de padrao técnico invejavel, a caminhar rapido para
o esgotamento. O Nivel de Servigo (NS) insatisfatério (padrdo “E” e “F”)
ocorre em muitos pontos da rede, em especial nas conexdes com as
marginais dos rios Tieté e Pinheiros, conforme identificado em
pesquisas de campo realizadas nos estudos do PAM-TL, ambas muito
saturadas mesmo depois da implantagdo do Rodoanel. Portanto, antes
que a rodovia seja reinventada pela tecnologia, ndo se podera contar
com esse modal — como hoje operado — para dar vazao ao crescimento
das demandas. Talvez se pudesse assumir que no complexo rodoviario
atual da MMP os custos marginais de curto prazo se igualaram aos de
longo prazo, justificando incrementos de capacidade nela. Mas como
fazé-lo sem levar em conta que parte substancial das externalidades
(poluicao, acidentes, congestionamentos) cresceria
desproporcionalmente? (Requisi¢cdo de Documentos e Informagoes
DCG-4 n° 6/2024, item 1. PAM-TL — Sumario Executivo. Pagina 14.)

Assim como no PDDT, portanto, a solugéo trazida pelo PAM-TL
passa pelo investimento em outros modais de transporte que possam capturar
demanda das rodovias, tanto para o transito de passageiros quanto para o
transito de cargas. Novamente, o modal ferroviario surge como melhor solugéo
para a diversificagdo da matriz de transportes, trazendo em seu bojo problemas
semelhantes aos observados no PDDT. Por exemplo, em estudo sobre a
regulagcédo dos transportes na MMP, o PAM-TL discorre, utilizando o Ferroanel
como estudo de caso:

Com base em todo o exposto, é possivel que a Unido tenha se apoiado

nos supracitados dispositivos legais para legitimar-se como ente
federativo titular da competéncia para exploragdo do Ferroanel.

Esse entendimento nao é isento de questionamentos, sobretudo pelo
fato de que a disciplina da CF/88, para atribuir a um Estado a
titularidade das ferrovias, considera tdo somente se a ferrovia esta
restrita ao limite territorial do Estado ou se abarca mais de um Estado,
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sem condicionar a aplicagdo dessa regra a circunstancias adicionais,
como o faz a legislagao infraconstitucional.

Nao temos conhecimento, porém, de qualquer questionamento por
parte do Estado de Sdo Paulo com o intuito de obter o reconhecimento
de sua titularidade sobre o Ferroanel. Assim, a Unido permaneceu
titular do projeto, sem que ninguém contestasse esse entendimento.

Caso o Estado de Sao Paulo tenha interesse em pleitear a titularidade
do Ferroanel, sera necessario firmar tratativas com a Unido ou, na
impossibilidade de uma negociagao, ajuizar agéo judicial para tanto.
Para que a Unido deixasse de ser titular do projeto, seria necessaria a
revogacgdo do Decreto Federal n® 8.094/2013, que incluiu o Ferroanel
no Programa Nacional de Desestatizago.

Ainda assim, independentemente do ente federativo titular do projeto,
dadas as suas caracteristicas especiais e a conexdo com ferrovias
federais, serdo necessarios arranjos institucionais entre o Governo
Federal e o Estado de Sao Paulo para a sua implementagéo.
(Requisicao de Documentos e Informagées DCG-4 n° 6/2024, item
1. PAM-TL - Produto 7 — Regulagao. Pagina 17.)

Ainda que a abordagem do PAM-TL inclua mais alternativas de
gestdo — como a melhoria da eficiéncia dos caminhdes que trafegam na MMP
vazios, por exemplo, por meio do fomento a difusdo e aplicagdo de solugdes
mais modernas de tecnologia da informagdo em logistica — do que o PDDT
fazia, levando em consideragéao as limitagdes jurisdicionais, o problema persiste,
e ha ja indicios de que o PAM-TL ndo tem sido o principal orientador dos
investimentos recentes promovidos pelo Estado, ao se comparar os projetos
ferroviarios e rodoviarios propostos com o que tem sido executado.

Como primeiro exemplo, o PAM-TL destaca como projetos
ferroviarios centrais (além do Ferroanel) os Trens Intercidades (TIC), articulados
aos chamados ‘Expresso Carga’, sendo no total quatro linhas em quatro vetores
radiais da MMP. O primeiro desses ja foi licitado: o TIC Eixo Norte, ligando
Campinas a Sao Paulo, teve seu contrato assinado em 03 de junho de 20245,
Esse projeto, no entanto, ndo prevé a articulagao do servigo de passageiros com
o servigo de cargas — caracteristica importante do projeto no PAM-TL:

Uma das mais importantes constatagées do PAM-TL é que, em cada
vetor radial, é tecnicamente viavel a implantagdo de um servigo
ferroviario de carga geral sobre a mesma infraestrutura ferroviaria do
correspondente TIC. Enquanto este alivia a rodovia de parte dos

veiculos que transportam passageiros, o Expresso Carga (EC) retirara
dela uma parcela dos caminhdes que escoam cargas. (Requisi¢ao de

56 Contrato 002/2024. Disponivel em <CONTRATO_TIC_EIXO_NORTE_assinado_vf.pdf>. Acesso em 13 de janeiro de
2025.
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Documentos e Informacdoes DCG-4 n°® 6/2024, item 1. PAM-TL -
Sumario Executivo. Pagina 23.)

O atual contrato do TIC Eixo Norte contempla apenas a
manutengao dos direitos de passagem ja estabelecidos com as concessionarias
da malha federal que se utilizam da rede da CPTM, mas n&o estabelece a
operagao de um servigo de cargas proprio.

Ha mais exemplos no caso dos projetos rodoviarios considerados
prioritarios no PAM-TL, para os quais ha uma adequada individualizagéo,
embora esses projetos sejam entendidos como medidas auxiliares, e nao
centrais na légica proposta de desenvolvimento do Estado. A equipe de auditoria
requisitou @ SEMIL®" a situagéo dos projetos elencados, sendo que alguns néo
possuem contratagao realizada nem em andamento (como o Arco Norte do anel
rodoviario de Campinas e as melhorias na chegada da Rodovia Anchieta a Sao
Paulo), e outros foram apenas parcialmente incorporados nos contratos de
concessao em licitagdo — como uma alternativa ao Rodoanel Oeste, ja saturado,
tendo um dos trechos sido incluido no Projeto Nova Raposo®®; e a duplicagdo da
rodovia SP-079, incluida no contrato da concessdo Rota Sorocabana®®. Ha
também projetos incluidos em contratos futuros ou existentes, como os projetos
de ligagéo entre as rodovias Regis Bittencourt e Raposo Tavares a Marginal
Pinheiros (Lote Nova Raposo) e obras do Contorno de Sorocaba, atribuidos ao
contrato de concessao da ViaOeste.

Como uma decorréncia dessa desconexao entre planejamento e
pratica, os Planos Plurianuais analisados desde o quadriénio 2008-2011
mostram uma perda progressiva de conteudo estratégico. Com excegao do PPA
2008-2011%0, que elencou alguns investimentos especificos e delineou
brevemente suas justificativas, ao longo das edi¢gdes dos PPAs seguintes®! nota-
se um empobrecimento da descrigao das estratégias pretendidas pelo Governo
estadual para o setor logistico. Embora em diversas edigbes seja textualmente

" Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 11/2024, item 3.

%8 Licitag&o Internacional n® 02/2024 homologada com objeto adjudicado em 27 de dezembro de 2024. Publicagdo em
Diario Oficial de 30 de dezembro de 2024, disponivel em
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Documento/Download?codigo=34510. Acesso em 13 de janeiro de 2025.

% Licitag&o Internacional n° 01/2024 homologada com objeto adjudicado em 02 de dezembro de 2024. Publicagédo em
Diario Oficial de 03 de dezembro de 2024, disponivel em
https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Documento/Download?codigo=34506. Acesso em 13 de janeiro de 2025.

80 Lei n® 13.123, de 8 de julho de 2008.

51 Lei n° 14.676, de 28 de dezembro de 2011 — PPA 2012-2015); Lei n° 16.082, de 28 de dezembro de 2015 — PPA
2016-2019; e Lei n® 17.262, de 9 de abril de 2020 -PPA 2020-2023.
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citada a importancia da melhoria da eficiéncia do servigo para aprimorar a
competitividade e produtividade do parque produtivo paulista, as estratégias em
geral referem-se genericamente a "investimentos em todos os modais", ou
"aprimoramento da malha rodoviaria". Nesse sentido, o atual PPA 2024-20276%2
€ 0 mais exemplar desse empobrecimento, ndo dedicando um capitulo ou segéo
ao setor de logistica e transportes.

Atualmente, a SEMIL promove a elaboracdo de mais um plano
setorial de logistica, o Plano de Logistica e Investimentos (PLI), por meio de
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O Termo de
Referéncia® para a contratagdo da consultoria que efetivamente realizara os
estudos diagndsticos e selegdo de alternativas conta com uma especificagdo
adequada para os produtos esperados. No entanto, como ja evidenciado neste
tépico e ainda sera reforgado nos itens seguintes deste Relatério, a correta
especificacao para a elaboragdo do Plano nao se traduz automaticamente em
uma execugao coerente e ordenada dos recursos da maquina estadual em prol
do desenvolvimento do Estado.

3.2 AS CONCESSOES DE RODOVIAS IMPLEMENTADAS FORAM POUCO ORIENTADAS POR
DISPOSIGOES ESTRATEGICAS EM LOGISTICA E TRANSPORTE

Restringindo a analise dos planos setoriais e plurianuais ao
universo das concessoes de rodovias, a equipe de auditoria péde constatar uma
relacéo insuficiente entre o planejamento realizado e os projetos de concessao
efetivamente contratados pelo Governo Estadual. Para tanto, esta auditoria
analisou o material técnico produzido pelas diversas pastas envolvidas no
Programa de Concessdes de Rodovias em uma selecdo de projetos a partir de
2009%4, ou seja, a partir da segunda fase do Programa paulista de concessdes
rodoviarias, quando ja havia como norte possivel o PDDT 2000-2020 — a rodada
anterior, que ocorreu entre 1997 e 2000, ndo poderia ter sido orientada por esse
planejamento. A documentagdo® analisada consiste em notas técnicas,
manifestagdes formais, relatérios e apresentagdes produzidas por érgaos que
colaboram no Programa de Concessdes de Rodovias, como SLT (hoje parte da

52 | ei n° 17.898, de 09 de abril de 2024.
63 Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 06/2024, item 4.

54i) Lote 7 - Corredor Dom Pedro ; i) Lote 19 - Mal. Rondon Oeste; iii) Lote 27 - Rodovia dos Tamoios e Contornos; iv)
Lote 28 - Centro-oeste Paulista (Florinea-lgarapava); v) Lote 29 - Rodovia dos Calgados (Lote Itaporanga-Franca); vi)
Lote 30 - Piracicaba-Panorama; vii) Lote Noroeste; viii) Lote Novo Litoral.

85 Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 12/2024, item 8.
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SEMIL), ARTESP, da Unidade de Parcerias Publico-Privadas — UPPP®8 (hoje
parte da SPI) e CPP.

Em todo o material analisado pela equipe de auditoria, foram
encontradas apenas duas mencgodes explicitas ao PDDT em estudos técnicos
referentes as concessdes do Lote 7 - Corredor D. Pedro 17 e do Lote 19 -
Marechal Rondon Oeste®®, que, inclusive, foram tratadas em conjunto no
Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizagdo (CDPED)®®. No
primeiro caso, o PDDT é citado e explicado na introdu¢do do Relatério de
Viabilidade, mas n&o é efetivamente relacionado ao desenho do Lote 7 em si, ou
seja, nao se explica, no restante do Relatério, onde o Lote 7 se encaixa dentro
dos objetivos estabelecidos pelo PDDT. No caso do Lote 19, o PDDT é
referenciado como fonte de dados de demanda por transporte, sem, contudo, ser
explicitado se houve orientagcao dos objetivos do plano para o desenho do lote a
conceder.

Na concessao do Lote 27 - Tamoios e Contornos, uma PPP, ha
mencgao’® a outra estratégia em logistica anterior, denominada "Corredor de
Exportagao”, que trata da viabilizagcdo de melhores acessos ao Porto de Séo
Sebastido. Essa légica guarda alguma relagdo com o PDDT: havia no plano uma
expectativa de fomentar a utilizagdo desse Porto como uma alternativa ao Porto
de Santos, controlado pelo Governo Federal.

No restante do material analisado para as demais concessdes
selecionadas, e especialmente a medida que elas se afastam temporalmente do
marco inicial do PDDT, torna-se mais claro a auséncia de estratégia ou objetivo
especifico de desenvolvimento setorial para as concessdes rodoviarias do
Estado, havendo até, pelo contrario, algumas discussdes incoerentes com o
planejamento apresentado no PDDT.

6 Unidade de Parcerias Publico-Privadas da Subsecretaria de Parcerias e Inovagéo, da Secretaria de Governo do
Estado de Sao Paulo.

57 Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 12/2024, item 8. "Viabilidade Financeira da Operagéo e Calculo do
Valor da Outorga dos Lotes D. Pedro e A. Senna/C. Pinto - Relatério Técnico". Capitulo Il, paginas 9 a 18.

58 Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 12/2024, item 8. A Unica mengédo ao PDDT no arquivo intitulado
"Estudo de Viabilidade Financeira da Operagéo do Corredor Marechal Rondon Oeste" ocorre a pagina 15, para
mencionar que os dados de demanda de trafego séo oriundos dos levantamentos realizados para o PDDT Vivo, cuja
atualizagao ocorreu em 2005.

% Tratados nas 1922, 1972 e 1992 Reunibes Ordinarias do CDPED, respectivamente, de 05 de dezembro de 2007, 15
de maio de 2008 e 24 de julho de 2008.

0 Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 12/2024, item 8. “Manifestagdo Formal UPPP 01/2011”, pagina 1.
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A ilustracdo mais interessante desse aspecto € a mencgao, no
contexto da discussdo da concessédo do Lote 28 - Centro-oeste - Florinea-
lgarapava’!, a um projeto guarda-chuva elaborado em 2013 intitulado
"Concessao da Malha Remanescente", que teria como objeto a concessao de
toda a malha viaria do Estado ainda sob operag¢ao do Departamento de Estradas
de Rodagem (DER) por meio do recorte de sete lotes para concessao
administrativa, ao custo de R$64 bilhdes em 30 anos — mais da metade em
aportes de investimento. Esse projeto seria justificado pela qualidade superior
das rodovias concedidas em relacdo aquelas operadas pelo DER. No entanto,
dado o seu alto custo, o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP) barrou a proposta’?, recomendando que fossem reestruturados esses
projetos apenas no formato de concessao comum.

A proposta de uma concessdao administrativa — ou seja,
inteiramente suportada por contraprestacdo publica — de toda a malha
rodoviaria estadual coloca novamente para toda a sociedade custos privados de
transporte rodoviario e subverte completamente o diagnostico do PDDT de que
seria necessario corrigir a politica de pregos entre os modais da matriz de
transportes paulista. Relembrando que, naquele Plano, a cobranga de pedagio
era considerada importante para alocar mais custo ao usuario direto da rodovia,
de modo a nao so6 coibir as externalidades negativas desse meio, como tornar
mais vantajoso o investimento em modais alternativos e em intermodalidade.
Assim, a gestdo estadual passou mais de dois anos discutindo um projeto
absolutamente incoerente com os diagndsticos do seu proprio plano setorial. E
as incongruéncias entre os diagndsticos e propostas do PDDT, a ideia da
concessdo total da malha remanescente e a produgédo técnica da gestédo
estadual prosseguem na documentagao sobre a concessdo de quase todos os
lotes seguintes.

Seguindo o fio da histéria, apds a recomendacéao de reestruturagao
do projeto de concessao da malha remanescente, foi apresentada nova proposta
com cinco lotes de concessao comum de "rodovias transversais", dos quais dois
foram licitados a época (o proprio Lote 28 e o Lote 29 — Rodovia dos Calgados);
um foi licitado recentemente, em 2023 (Lote Litoral Paulista); um foi descartado;
e o ultimo ndo foi licitado at¢é o momento. Embora o documento intitulado

" Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 12/2024, item 8. “Relatério conjunto SLT-ARTESP-UPPP de analise
preliminar. Proposta preliminar do projeto ‘concessdes de rodovias’™. Paginas 1 e 2.

2 682 Reunido Ordinaria do CGPPP, em 03 de julho de 2015.
37




TC-024155.989.24-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DCG - Diretoria de Contas do Governador

“‘Relatério conjunto SLT-ARTESP-UPPP de analise preliminar. Proposta
preliminar do projeto ‘concessées de rodovias™”? busque relatar a estruturagéo
desses lotes como projetos pensados a partir de uma légica sistémica, ndo ha
no texto suporte de evidéncias ou dados que corroborem de fato esses calculos.
Ha apenas declaragdes de que as concessoes fragmentadas dessa maneira nao
prejudicam concessoes futuras parcialmente suportadas pelo Estado por meio
de PPPs. Ao fim e ao cabo, a “Nota Técnica UPPP n° 08/2015""4, sobre a
Proposta Preliminar do projeto resume as justificativas para a concessédo dos
Lotes da seguinte forma (grifos nossos)’®:

11.B. Descricao dos Problemas, Solugdes e Beneficios da Execugao.

A Proposta também atende ao quanto estipulado no inciso Il de referido
artigo, pois expde de forma clara e objetiva os problemas, as solugdes
e os beneficios que serdo gerados pela implementagdo da parceria
objeto da Proposta.

Com relagao aos problemas e desafios concretos, identificados
pelo Proponente, que justificariam a parceria, se destacam (a) a
demonstracao de que o atual modelo de prestagao dos servigos
de manutengao, conservagdo e operagcao das Rodovias
destacadas implica em custos elevados a Administragdo
estadual; (b) as restrigcdes orgcamentarias e fiscais que despontam
como fatores de dificultoso enfrentamento, cujos impactos
poderiam comprometer a capacidade de realizagcdo dos
investimentos necessarios em tais Rodovias para garantir o
conforto do usuario; e (c) a preocupagdo em conferir a melhor
forma de gestdao de tais Rodovias, com foco no estabelecimento
de indicadores de desempenho que pudessem assegurar uma
melhor trafegabilidade.

Como solugdo proposta para enfrentamento dos desafios apontados
foi a concessao onerosa dos servigos de operagdo e manutengao de
rodovias, com a remuneragao do concessionario advinda da cobranga
de tarifa dos usuarios, bem como de receitas acessoérias, o que
implicara em uma série de beneficios, merecendo relevo: (a) a
economia de recurso ao Estado de Sao Paulo; (b) a possibilidade de a
outorga viabilizar um importante recurso para fazer frente as
necessidades orgamentarias e auxiliar no enfrentamento do cenario
restritivo que se alastra; além, claro, de (c) assegurar aos usuarios que
0s servicos sejam prestados de acordo com indicadores de
desempenho que assegurem niveis de conforto superiores aqueles
atualmente disponibilizados com a administragdo de tais Rodovias
sendo diretamente realizada pelo Estado de Sao Paulo.

3 Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 12/2024, item 8.
4 Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 12/2024, item 8.

5 Requisicdo de Documentos e Informages DCG-4 n° 12/2024, item 8. Nota Técnica UPPP n° 08/2015 — Proposta
Preliminar do Projeto “Concessdes de Rodovias”. Pagina 3.
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A documentagao remetida sobre o Lote 29 — Rodovia dos Calgados
é, basicamente, a mesma, adicionada de um resumo do projeto registrado na
Plataforma de Parcerias — uma espécie de ficha técnica que registra as
caracteristicas dos projetos em pauta no CDPED ou CGPPP. Nela, é possivel
ver claramente que a justificativa técnica apresentada pela SLT para a
concessao é preponderantemente fiscal:

E importante destacar que a Proposta aqui apresentada é um recorte
de um projeto maior que, no longo prazo, prevé a delegacgao a iniciativa
privada, por meio de concessao comum ou PPP, de toda a malha
rodoviaria do Estado de S&o Paulo, aproveitando-se das sinergias
existentes entre os trechos ainda nao concedidos e aqueles cujos
contratos estao para vencer. Tal projeto permanece em estudos e sera
apresentado no momento propicio.

Justificativa

A delegagdo de rodovias a iniciativa privada, por meio de concessao
comum ou PPP, ja se tornaram bastante comuns, sendo que o setor
privado opera mais de 5 mil km de rodovias apenas no Estado de Sao
Paulo. A qualidade da gestao dos ativos rodoviarios sob gestao privada
sao comprovadas [sic] por uma pesquisa de qualidade de rodovias da
Confederagao Nacional dos Transportes (“CNT”), que julgou que, das
20 melhores estradas do Brasil, 19 encontram-se no Estado de Sao
Paulo sob a operagéo privada.

Nas rodovias operadas pelo setor privado pode-se imprimir um modelo
de gestado baseado em incentivos que, por meio da frequente aferigéo
de indicadores de desempenho, estimula o operador privado a manter
a boa qualidade na prestagao dos servigos. Outro fator que torna esse
projeto atraente é a desoneragao do erario da gestdo de mais de 3 mil
km de ativo rodoviarios transferindo tal responsabilidade, e parte de
seu risco, a agentes privados que, ainda pagariam mais de R$ 5
bilhdes ao Estado na forma de outorga.

Pelo exposto, a delegagdo, por meio de uma concessao comum,
aparece como uma boa opgéao para elevar a qualidade das rodovias e,
ao mesmo tempo, desonerar o orgamento publico dos servicos de
gestdo dos ativos rodoviarios. (Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 12/2024, item 8. Relatéorio Resumo do
Projeto - Plataforma Digital de Parcerias — Protocolo 0007-2015.
Pagina 1).

Na analise da documentagdo das concessdes seguintes
selecionadas ocorre uma abrangente adaptagéo das prerrogativas desse projeto
de cinco lotes transversais: a aprovagao desses lotes na 16 Reunido
Extraordinaria do CDPED, de 28 de outubro de 2015, é utilizada como
fundamentacgéo para o aprofundamento de estudos de lotes distintos daqueles
quatro ou cinco originais, havendo uma aparente extensdo desses projetos

especificos para, novamente, a ideia da concessao da malha rodoviaria estadual
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como um todo. No entanto, a autorizagao da proposta era bem especifica, como
€ possivel ler na ata da referida reuni&o (grifos nossos):

Rodovias Estaduais

Passando ao item seguinte da pauta, o Secretdrio de Logistica e
Transportes, ANTONIO DUARTE NOGUEIRA, referiu-se
a submisséao do Projeto de Concessao de Rodovias Estaduais a
este Conselho, por meio da Plataforma Digital de Parcerias, o qual
consiste na concessdo de 2.217 km de rodovias divididas em 4
(quatro) lotes que cortam transversalmente o territério do Estado
de Sao Paulo, abrangendo servicos de operagcdo, manutengao,
restauragao, atendimento ao usuario e duplicagéo de trechos, havendo
ainda a composicao de lotes com integragéao de concessodes vincendas.
Atualmente, os servicos de manutengao e operagao das rodovias que
compdem a malha que remanesce sob a gestdo do Governo do Estado
sdo prestados pelo DER. A proposta apresentada pretende delegar tais
servigos a iniciativa privada, por meio de uma Concessdao Comum com
regramento dado pela Lei federal n® 8.987/95, e vislumbra alguns
aspectos inovadores, tais como (i) revisdes ordinarias trienais do
contrato; (ii) tratamento especifico ao Plano de Negocios; (iii)
implementacao de Fluxo de Caixa Marginal para recomposi¢ao do
equilibrio do contrato sempre que for necessario; (iv) estrutura
contratual de modulagdo e gatilho para investimentos; (v) regras
diferenciadas relacionadas ao tratamento da necessidade de
contratagdo de seguros; (vi) estabelecimento de indicadores de
desempenho diferenciados; (vii) incorporagdo de novo padréo
tecnolégico para ensejar a melhoria nas condigbes operacionais das
Rodovias e melhor atendimento ao usuario, dentre tantas outras
inovagoes contratuais. Finda a exposicao e dirimidas todas as duvidas,
o CDPED aprovou por unanimidade a referida Proposta, assim como a
autorizagdo para a formacdo de Grupo de Trabalho para o
acompanhamento do processo licitatorio e que se prossiga as fases de
Audiéncia e Consulta Publica. (Ata da 162 Reunidao Extraordinaria do
Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizagdao, de
28/10/2015, publicada no Diario Oficial do Estado de 20/11/2015,
com retificagdo posterior, em DOE de 24/11/2015, da numeragéo
da reuniao).

E, no entanto, a autorizagdo para aprofundamento de estudos e
elaboracao de edital e contrato da ultima concessdao do Rodoanel Trecho Norte
contava com a seguinte introdugao na 228% Reunido Ordinaria do CDPED, em
20 de setembro de 2017.

Rodoanel Trecho Norte

Uma vez reunidos os membros do Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizagdo - CDPED, o Presidente, SAULO DE
CASTRO ABREU FILHO, procedeu a abertura dos trabalhos
retomando o histérico do Projeto referente a Concesséo de Rodovias
Estaduais, integrante do “Programa S&o Paulo Segue em Frente”, cujo
escopo total, prevendo a licitagdo de quatro lotes de Rodovias, foi
aprovado por este Conselho em sua 162 Reunido Extraordinaria, de 28-
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10-2015. Na sequéncia, destacou os resultados ja bem sucedidos com
a concretizagdo das concorréncias dos lotes “Rodovias do Centro-
Oeste Paulista” e “Rodovias dos Calgados”, e introduziu o assunto da
ordem do dia a respeito da concessao do trecho norte do Rodoanel
Mario Covas, 3° lote a ser concedido de rodovias, o qual ja foi
apreciado por este Colegiado em sua 192 Reunido Extraordinaria, de
9-6-2017, sendo, naquela oportunidade, em face do andamento dos
estudos, autorizada a realizagao de Audiéncia e Consulta Publica. (Ata
da 2282 Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizagdao, de 20/09/2017, publicada no Diario
Oficial do Estado de 24/10/2017)

Nota-se que a proposta original de quatro lotes de Rodovias passou
a ser incluida em um Programa novo intitulado “S&o Paulo Segue em Frente”
que nao era mencionado em 2015; também foi incluido o Rodoanel como um
dos quatro lotes da ocasidao, o que nao era o caso, e nota-se na documentagao
a auséncia completa de mencao ao PDDT, em cujo escopo o Rodoanel de fato
estava. Nem a versao de 2022 do projeto do Rodoanel Norte faz mengao ao
PAM-TL, embora tal projeto seja mencionado como importante para a
transposicao da RMSP, como pode ser verificado na Nota Técnica do Grupo de
Trabalho que elaborou a modelagem final da concesséo:

D. Objetivo e justificativa da Concessao

O Lote Rodoanel Norte tem como principal objetivo a melhoria da
qualidade de vida da Regido Metropolitana de S&o Paulo, sobretudo
ao desviar fluxos de transito que nao necessitam trafegar por vias
urbanas, das quais se destacam as Marginais Pinheiros e Tieté.

Com a redugdo do trafego de caminhbes nas vias urbanas e o
escoamento de cargas e produtos, o transito urbano se tornara mais
agil e deixara a cidade desimpedida para o transporte de passageiro
coletivo e individual, possibilitando que esta reducgdo reflita em
menores fretes para o transporte de mercadorias, devidamente
associados a menores extensbes de congestionamentos, menor
consumo de combustiveis e menor emissao de poluentes.

Ainda, a concessao permitira a finalizagdo das obras, até entéo
paralisadas, e a prestacdo de servigos de operagdo, manutengao e
realizagdo dos investimentos necessarios em alto padrao, viabilizando
inovagdes em linha com as melhores praticas locais e internacionais.

Por fim, o Projeto ira concluir o anel viario, tendo em vista que os
demais trechos ja estdo em operagdo. O Rodoanel completo ira
conectar diversas rodovias estaduais e federais, além de possibilitar
que longos deslocamentos ndo passem pela cidade de Sao Paulo,
impactando no transito urbano, como mencionado acima. (Requisigao
de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 12/2024, item 8. Nota
Técnica do Grupo de Trabalho - GT - Modelagem Final do Projeto
Concesséo Patrocinada do Lote Rodoanel Norte. Pagina 16)
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Mais adiante, na concessédo do Lote 30 — Piracicaba-Panorama
(PiPa), ocorre uma confus&o parecida: ndo s6 o material remetido pela SPI com
as analises técnicas dessa concessao sdo os mesmos dos Lotes 28 e 29, como
a aprovacao do projeto no CDPED continua fazendo referéncia as deliberagdes
da 162 Reunido Extraordinaria, mas agora com outro nome de projeto: “Nova
Rodada de Concessoes Rodoviarias do Estado de Sdo Paulo”. O tracado do Lote
PiPa — que, inclusive, é radial — n&o tem qualquer relagdo com os lotes
transversais apresentados em 2015, e foi baseado nos trechos operados pela
concessionaria Centrovias, cujo contrato expirou em junho de 2020:

Novas Concessodes de Rodovias - ARTESP

Uma vez reunidos os membros do Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizacdo - CDPED, o Presidente, SAULO DE
CASTRO ABREU FILHO, procedeu a abertura da reunido para tratar
dos avangos na modelagem do projeto do lote de concesséo de
rodovias que abrange as estradas outorgadas a Concessionaria
Centrovias - Sistemas Rodoviarios S/A e de ftrechos sob
a administragdo do Departamento de Estradas de Rodagem/DER,
cujo encaminhamento para um escopo preliminar, apreciado na 222
Reunido Extraordinaria do Conselho de PED de 17/08/2018, foi de
viabilizar a estruturagdo em um “Unico lote” a ser licitado, com o apoio
dos servicos técnicos especializados prestados pelo IFC (International
Finance Corporation). Tal projeto integra o Programa denominado
“Nova Rodada de Concessodes Rodoviarias do Estado de Sao Paulo”,
cuja Proposta foi aprovada na 162 Reunido Extraordinaria do CDPED,
de 28/10/2015. (Ata da 2332 Reunido Ordinaria do Conselho Diretor
do Programa Estadual de Desestatizagdo, de 27/03/2018,
publicada no Diario Oficial do Estado de 12/04/2018)

A documentacgao técnica remetida pela SPI para o Lote 30 traz,
além do material dos Lotes 28 e 29, um relatério técnico de modelagem
econdémica elaborado pela ARTESP somente’®. Assim, na fase de modelagem
final, ndo se encontra participagdo da SLT para além do material produzido em
2015 — material esse que, na realidade, ndo tem relagdo com o tragado do Lote
30 —, nem se encontram quaisquer justificativas estratégicas para a concesséo,
apenas os aspectos mais relevantes de sua modelagem econdmico-financeira.

No caso da documentagdo sobre a concessao do Lote 31 —
Noroeste, que foi licitado em substituicdo a concessao dos trechos operados
pelas concessionarias Triangulo do Sol e TEBE, cujos vencimentos eram
proximos, pouco foi remetido pela SPI. Ja em outra gestdo, a fundamentagao

6 Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 12/2024, item 8. “Relatorio de Modelagem Técnica e Econémico-
Financeiro. Lote Piracicaba-Panorama — 2019.”
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para a selecdo do projeto €, basicamente, a necessidade de substituir os
contratos vincendos e, diferentemente do Lote PiPa, que agregou trechos de
rodovias ainda operadas pelo DER, o tragado do Lote Noroeste limitou-se aos
trechos ja operados em concessao. Lé-se na Nota Técnica do Grupo de Trabalho
- GT - Modelagem Final do Projeto "Concesséo do Lote Noroeste™.

C. Objetivo e justificativa da Concesséao

O Projeto leva em consideragao a atual fase final de vigéncia dos
contratos com as concessionarias Triangulo do Sol e TEBE, bem como
0 objetivo de o Estado de Sao Paulo dar continuidade ao programa de
concessoes rodoviarias iniciado em 1998, garantindo a qualidade dos
servicos ofertados aos usuarios na regido mediante a continua
melhoria da malha rodoviaria e incorporagdo de novas tecnologias
voltadas a fluidez e seguranca do trafego. (Requisicdo de
Documentos e Informagdées DCG-4 n° 12/2024, item 8. Nota
Técnica do Grupo de Trabalho — GT — Modelagem Final do Projeto
“Concessao do Lote Noroeste”. Pagina 12)

Por fim, na documentagdo de modelagem preliminar do Lote Litoral
Paulista — a ultima concessao paulista de rodovias em efetiva operacio, a
documentacdo da modelagem preliminar resgata o historico do tragado
inserindo-o em um projeto que nao faz parte nem do antigo PDDT, nem do PAM-
TL: o Macroanel Rodoviario. Had mengéao ao projeto dos 5 lotes por meio da 162
Reunido Extraordinaria do CDPED, mas sem referéncia explicita a ideia original
dos lotes transversais.

1. HISTORICO DO PROJETO

O projeto do Litoral Paulista integrou o escopo de concessdes
aprovado na 162 Reunido Extraordinaria do Conselho Diretor do
Programa Estadual de Desestatizagao (“CDPED”), de 28 de outubro
de 2015. Em maio de 2016 iniciaram-se os estudos socioambientais,
de trafego e engenharia.

Em 06 de agosto de 2018, o CDPED, em sua 2352 Reuniao Ordinaria,
anuiu a inclusdo do conjunto de rodovias que compunham o Lote Litoral
na estruturacdo do Macroanel Rodoviario.

No entanto, em 13 de agosto de 2019, na 5% Reunidao Conjunta
Ordinaria, o CDPED aprovou a retomada dos estudos da modelagem
do projeto no ambito do “Programa Estadual de Desestatizagido”,
retirando o Lote Litoral Paulista dos estudos referentes ao Macroanel
Rodoviario e aprovando as etapas de Audiéncia e Consulta Publica,
que ocorreram no periodo de 25 de outubro a 25 de novembro de

2019.

Em 2020 os estudos socioambientais, de trafego e engenharia foram
atualizados, sendo que em maio de 2021 foi langado o Edital do Lote
Litoral Paulista. Em margo de 2022 a licitagao foi suspensa.
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Através da 12 Reuniao do Programa de Parcerias em Investimentos do
Estado de Sao Paulo (PPI-SP), realizada em 28 de fevereiro de 2023,
ficou definido sobre o arquivamento do Processo da Concorréncia
Internacional n° 02/2021, e a retomada dos estudos sob a
responsabilidade da Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI),
com vistas a reconfiguragdo do projeto para o modelo de concessao
patrocinada (Lei n° 11.688/2004). (Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 12/2024, item 8. NOTA TECNICA
MODELAGEM PRELIMINAR - LOTE LITORAL PAULISTA.
Processo SEI n° 021.00001316/2023-11. Pagina 12)

A equipe de auditoria encontrou, no entanto, conteudo em
manifestacdo da SEMIL a respeito da modelagem final do projeto empreendida
pela SPI, na qual a pasta afirma que o tragado da concessao possui “plena
aderéncia ao objetivo das politicas publicas da SEMIL/SLT”’’, citando trecho da
“Nota Técnica Modelagem Final - Lote Litoral Paulista™®:

O trecho da rodovia SP-055 que faz parte do Lote a ser concedido
(entre Miracatu e Praia Grande) faz a ligagao entre a Regis Bittencourt
na BR-116 (trecho Federal hoje administrado pela Arteris) e a cidade
de Praia Grande (no entroncamento do trecho hoje concedido a
Ecovias). A duplicagdo da SP-055 entre Miracatu e Peruibe possui um
papel fundamental dentro da rede rodoviaria paulista, pois, quando a
obra estiver finalizada, o trecho tornar-se-a alternativa potencialmente
atrativa para o acesso ao litoral norte de Sao Paulo e ao Porto de
Santos.

A SP-055 entre Peruibe e Praia Grande abriga um trecho
predominantemente urbano e as intervengdes propostas para este
segmento visam a reorganizagdo dos fluxos de trafego e maior
seguranga viaria. Serdo executadas obras de implantagao,
recuperagao e pavimentagdo das vias marginais e ciclovias e
implantagcéo de passagens em desnivel e passarelas.

O trecho da SP-055 entre Santos e Riviera de Sdo Lourenco sera
duplicado, com previsdao da implantagdo de novos dispositivos, no
intuito de se extinguir o gargalo hoje existente em tempos de grandes
demandas e aumentando a seguranga rodoviaria. Estdo previstas
também ciclovias e marginais ao longo do trecho duplicado.

No que se refere ao trecho entre Aruja e Bertioga, havera melhoria da
seguranga viaria, diminuicdo do tempo de viagem ao litoral norte de
Sao Paulo com a complementacéo de terceiras faixas na SP-088 e de
faixas de ultrapassagem no trecho de planalto da SP-098, contribuindo
para a eliminagcdo de um gargalo operacional existente. Havera
também a reformulagéo da Ponte do Guaca na SP-098, que é um foco
importante de acidentes, além de areas de escape e

" Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 12/2024, item 8. Nota Técnica SUBLT 2023 (10618448) - SEI
021.00002557/2023-87. Paginas 3.

8 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 12/2024, item 8. SEI 021.00002557/2023-87 (9647593).
Paginas 2 e 3.
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recondicionamento de acostamentos na Serra. (Requisi¢do de
Documentos e Informagdées DCG-4 n° 12/2024, item 8. Nota
Técnica Modelagem Final - Lote Litoral Paulista - SEI
021.00002557/2023-87 (9647593). Paginas 2 e 3.)

O texto acima evidencia um objetivo sistémico de parte dos
investimentos da concessao que se relaciona com conteudos do PDDT, na parte
em que menciona o acesso alternativo ao Porto de Santos e ao Litoral Norte do
Estado. Os demais objetivos s&o mais regionalizados, melhorando o trafego e
as condigcbes de seguranga dos usuarios locais. Mas n&o ha grandes
evidenciagdes de que tipo de demanda sera atendida com essa rota alternativa
ao Porto de Santos ou ao Litoral Norte e, novamente, nenhuma mencgao a
qualquer diagndstico ou sugestao do PAM-TL.

Assim, ilustra-se o achado de auditoria de que as concessoes
rodoviarias do Estado ocorreram, ao longo dos anos e até o presente, sem
grandes relagbes com o planejamento elaborado pelo Estado. As
justificativas mais comuns para a concessdo de rodovias sdo declarag¢des
genéricas sobre a melhoria de servigos, a seguranga viaria, a superagéo de
gargalos operacionais e, muitas vezes, mesmo a partir das areas técnicas,
aspectos fiscais. Essas justificativas ndo sao ilegitimas — sao objetivos
importantes para o atendimento as populagdes locais que usufruem das
melhorias.

No entanto, sdo motivos insuficientes no contexto da formulacao de
politicas publicas e do desenvolvimento econdmico do Estado, cujos maiores
entraves diagnosticados no setor de logistica — entre eles, o esgotamento do
potencial de atendimento a demanda pelo modal rodoviario em horizonte
proximo — seguem sem tratamento estratégico e sistémico. E isso torna-se mais
grave se considerado que o Estado, efetivamente, como visto anteriormente,
despende recursos para a elaboragao desses planos logisticos.

3.3 As DECISOES EM CONCESSOES DE RODOVIAS NAO SAO AFETADAS PELO
PLANEJAMENTO SETORIAL EM LOGISTICA

De maneira geral, ndo se encontraram discussdes sobre
planejamento logistico estratégico para o Estado de S&o Paulo nas atas do
Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizagdo ou do Conselho
Gestor de Parcerias Publico-Privadas, refletindo-se nas instancias decisorias a
caréncia de informagdes que se notou nas manifestagdes técnicas.
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Assim como nas manifestacbes técnicas, as atas de CDPED e
CGPPP analisadas pouco mencionam discussdes acerca do desenvolvimento
logistico estratégico para o Estado a partir dos projetos de concessao de
rodovias, tendo sido encontrados conteudos mais elaborados apenas em alguns
Casos.

O primeiro, a discussdo sobre a concessao da Rodovia dos
Tamoios, na 362 Reunido Ordinaria do CGPPP, de 20 de abril de 2011, em que
se evocou o diagnéstico do PDDT acerca da importancia da Rodovia dos
Tamoios para melhorar o acesso ao Litoral Norte e ao Porto de Sdo Sebastido.

Nas discussdes sobre o Rodoanel Norte, registrados a partir de
nove atas de reunides’® do CDPED e do CGPPP, os conselheiros mencionaram
a importancia do projeto para a transposicdo da RMSP, mas sem creditar esse
diagndstico nem ao PDDT nem ao PAM-TL.

No mais, a partir do Lote 28, as discussbes passam a ter como
fundamento a vantagem da concesséao total da malha, com justificativas ligadas
a uma ideia genérica de que os servigos prestados pelas concessionarias s&o
superiores aqueles ofertados na operagdo estatal, elevando seguranca e
conforto aos usuarios, e de que as concessdes de rodovias sdo instrumentos
fiscais interessantes, pois desoneram o Estado de obrigagcées de manutengao e
aprimoramento da malha ao mesmo tempo em que constituem fontes de receita
por meio das outorgas.

Para os Lotes 30 — PiPa e 31 — Noroeste, também se introduz a
necessidade de garantir a continuidade da operacéo privada em trechos de
rodovias cujas concessdes estavam proximas do vencimento. No caso do Lote
30, foram agregados grandes trechos de rodovias operadas pelo DER; ja no caso
do Lote 31, houve apenas a substituicdo da concessionaria.

Assim, constata-se que as discussodes nas instancias decisérias
nao se beneficiam do planejamento estadual sobre logistica, aproximando
o Programa de Concessdes Rodoviarias a uma atividade de manutengao da

7 192 Reuni&o Extraordinaria do CDPED, de 09/06/2017; 2282 Reuni&o Ordinaria do CDPED, de 20/09/2017; 42
Reunido Conjunta Extraordinaria (282 do CPED/182 do CGPPP), de 03/09/2019; 82 Reunido Conjunta (244 CDPED, 91
CGPPP) - 19/12/2019; 62 Reunido Conjunta Extraordinaria (302 do CDPED/202 do CGPPP), de 26/06/2020; 182
Reunido Conjunta (2542 do CDPED/1012 do CGPPP), de 10/12/2020; 212 Reunido Conjunta (2572 do CDPED/104? do
CGPPP). de 30/04/2021; 282 Reunido Conjunta (2642 do CDPED/1112 do CGPPP), de 20/12/2021; e 33? Reuni&do
Conjunta (2692 do CDPED/1162 CGPPP), de 09/08/2022.
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malha. Dessa forma, nota-se que o governo estadual ndo tem aproveitado todo
o potencial de mobilizacdo de capital privado para o investimento em efetivo
desenvolvimento no setor de logistica do Estado de Sao Paulo.

Além do achado de auditoria em si, alerta-se também para uma
tendéncia constatada na redagao das atas das reunides conjuntas de CDPED e
CGPPP, tendo como exemplo a 5% Reunido do Programa Paulista de
Investimentos (2772 Reuni&o Ordinaria do CDPED e 1242 Reunido Ordinaria do
CGPPP). Nessa ata, pouco se guardou do conteudo discutido entre os
conselheiros, havendo uma narrativa protocolar da ordem de acontecimentos na
reunido (apresentacdo, discusséo e aprovagao), sem que o teor dos projetos e
as motivagdes das discussoes fossem registradas. Essa caracteristica configura
um empobrecimento da transparéncia das motivagbes das decisbes tomadas
pelo Governo Estadual, o que ndo se configura uma boa pratica em politicas
publicas.
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4 IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE CONCESSOES DE
RODOVIAS

Este capitulo aborda a etapa de implementacdo do Programa
Estadual de Concessdes de Rodovias, analisando a atuagao da SPI como Poder
Concedente e da ARTESP na qualidade de Agéncia Reguladora. Nesse
contexto, foram examinados aspectos relacionados a governanga e de estrutura
de pessoal dos dois 6rgéos para o desempenho de suas competéncias legais.

Observa-se que, nos termos do “Referencial de Controle de
Politicas Publicas” do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a etapa de
implementagdo de uma politica publica envolve um conjunto de agbes para
viabilizar o alcance dos resultados almejados, englobando a estruturagao de sua
governanga e gestado, a alocagao e gerenciamento de recursos orgamentarios e
financeiros e, finalmente, sua operagdo e monitoramento?.

Portanto, a equipe de auditoria analisou respostas de Requisi¢des
de Documentos e Informagdes enviados a SPl e a ARTESP, bem como
apontamentos ja realizados em relatérios das contas anuais elaborados pelas
respectivas Diretorias de Fiscalizagdo do TCE-SP no ambito das Contas Anuais
da ARTESP?".

4.1 A SPl POSSUI QUADRO DE PESSOAL PREENCHIDO MAJORITARIAMENTE POR
CARGOS EM COMISSAO E APRESENTA FALHAS EM SUA ATUAGAO COMO PODER
CONCEDENTE

A equipe de auditoria constatou que o quadro de pessoal da
Secretaria de Parcerias em Investimentos é preenchido, preponderantemente,
por cargos comissionados. Ainda, observou-se indicios de que a participagao
direta da Pasta no planejamento para implementacdo de novas concessdes
rodoviarias € diminuta e que seu sistema de controle interno carece de
aperfeicoamento.

80 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de controle de politicas publicas / Tribunal de Contas da Unido. —
Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento), Secretaria
de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec) e Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), 2020.
150 p.

81 O foco da analise processual em ambito interno do TCE-SP teve como foco os apontamentos diretamente
relacionados com o objeto e objetivo desta auditoria. Ainda, esclarece-se que a SPI passou a ser Poder Concedente no
ambito do Programa Estadual de Concessdes de Rodovias em 2023, cujo respectivo TC-002125.989.23 de suas
contas anuais ainda esta pendente de julgamento pelo Exmo. Conselheiro Dr. Renato Martins Costa.
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Em primeiro lugar, é oportuno salientar que o papel de Poder
Concedente foi representado de formas distintas desde o inicio do Programa de
Concessobes de Rodovias paulista no final dos anos 1990. Inicialmente, o Poder
Concedente foi operacionalizado pelo préprio “Estado de Sao Paulo”, tendo
como papel de contratante o Departamento de Estradas de Rodagem, o qual é
o detentor do patrimdnio rodoviario paulista.

A partir da criagdo da ARTESP em 200282, a Agéncia passou a
atuar como contratante e gerenciadora dos contratos de concesséao, além de sua
atuacao como Agéncia Reguladora. Essa situagéo perdurou até 2020, quando a
Lei Estadual n° 17.293, de 15 de outubro de 2020, retirou da Agéncia a sua
atribuicdo de contratante, a qual foi transferida para a Secretaria de Logistica e
Transportes (SLT) por meio do Decreto n® 65.662, de 29 de abril de 2021. Nesse
mesmo Decreto, ndo s6 a SLT se tornou a parte contratante nos contratos de
concessao, como também foi apontada como a propria representante do Poder
Concedente.

Em 1° de janeiro de 2023, contudo, o Decreto Estadual n°
67.435/23 novamente alterou o representante do Poder Concedente,
transferindo-o para a Secretaria de Parcerias em Investimentos®,
permanecendo o DER e a ARTESP na posigdo de intervenientes-anuentes®*.
Assim, a figura do Poder Concedente foi exercida por varios atores, de formas
distintas, sendo, inclusive, compartiihada com as fungdes da Agéncia
Reguladora do setor pela maior parte da existéncia do Programa?®®.

Atual Poder Concedente desde 2023, a SPI conta com quadro de
pessoal formado essencialmente por servidores em fungdes comissionadas ou
de confianga. Considerando a data-base 30 de setembro de 2024, dos 51 cargos
publicos permanentes existentes, somente 9 estdo preenchidos (17,6%) e 42
permanecem vagos. Por outro lado, 26 dos 27 cargos de assessoria - em
comissao - foram providos (96,3% )°:

82 | ei Complementar Estadual n® 914/02, Art. 1°.
8 Decreto Estadual n° 67.435/23, Art. 12, .
84 Lei Complementar Estadual n® 1.413/24, Art. 11, V.

85 Esclarece-se que este trabalho tem como escopo o atual Poder Concedente, ou seja, a Secretaria de Parcerias em
Investimentos.

86 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 12/2024, item 6. Nota-se que as fungdes de chefia e diregéo
foram desconsideradas da analise proposta.
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Figura 6 - Relagcdo de Cargos/Fungdes-Atividades da Secretaria de Parcerias em
Investimentos na data-base 30 de setembro de 2024

Fonte: Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 12/2024, item 6.

Ainda, é oportuno registrar que o Decreto Estadual n°® 68.742, de
05 de agosto de 2024, criou 91 novos cargos no ambito da Secretaria, sendo 83
deles em comissdo e 8 para fungdes de confianga, sem contemplar cargos
publicos permanentes. Em sua resposta a equipe de auditoria, a Pasta n&o
indicou em sua resposta a equipe de auditoria agdes no sentido de prover ao
menos parte de seus cargos efetivos vagos através de concurso publico®”.

Nesse sentido, o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
determina, em seu caput, que a administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

87 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 12/2024, item 7.
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Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ainda, seu inciso Il indica que, em regra, a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com sua natureza e complexidade.

Nesse contexto, em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reafirmou sua jurisprudéncia sobre o tema e declarou que “a criagdo de cargos

7 by

em comissdo é excegdo a regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes os pressupostos constitucionais para sua instituicao”8.

Ainda, a Suprema Corte indica que (grifos nossos):

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissao pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢cdes
dos cargos em comissado estejam descritas de forma clara e objetiva
na proépria lei que os cria®.

Em ambito interno, a relevancia do tema foi objeto de ressalva no
voto proferido pelo Exmo. Conselheiro Relator das Contas Anuais da ARTESP
de 2019, Dr. Robson Marinho (grifos nossos):

A ARTESP demonstrou ter dado continuidade ao seu processo de
contratagdo de funcionarios para o quadro permanente, na busca de
equilibrio entre o nimero destes e de comissionados, sempre
dentro das limitagdes orgamentarias existentes, além de ter iniciado
procedimento objetivando adequar a descricdo dos trabalhos
desenvolvidos por estes ultimos nos regulamentos, e ter dado
continuidade aos estudos e procedimentos para implantacdao do
sistema de controle interno. Tais fatos, assim como decidido ao longo
de 2021 na apreciagdo das contas dos trés exercicios anteriores,

88 Sitio eletrdnico do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=7174097#:~:text=A%20cri
a%C3%A7%C3%A30%20de%20cargos%20em,pressupostos%20constitucionais%20para%20sua%20institui%C3%A7
%C3%A30. Acesso em: 03 de fevereiro de 2025.

8 Sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=7174097#:~:text=A%20cri
a%C3%A7%C3%A30%20de%20cargos%20em,pressupostos%20constitucionais%20para%20sua%20institui%C3%A7
%C3%A30. Acesso em: 03 de fevereiro de 2025.
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ensejam postura de relevamento, com posterior
acompanhamento pela fiscalizagdo.
Sendo assim, entende-se que a atual composi¢ao do quadro de
pessoal da SPI apresenta sinais de desproporcionalidade no provimento
de seus cargos efetivos em relagao aos cargos em comissao.

Esta auditoria também apurou indicios de que a participagao direta
do Poder Concedente no planejamento para implementagcdo de novas
concessoes rodoviarias esteja insuficiente.

Conforme disposig¢des do Decreto Estadual n°® 66.018/21, constitui
campo funcional da SPI a participagcdo na elaboragdo da politica de
investimentos do Estado®'. Assim, no ambito do Programa Estadual de
Desestatizacdo (PED) e do Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
diretamente correlacionados ao objeto desta auditoria, a Pasta deve, dentre
outras atribui¢cdes, executar as atividades operacionais, quando for o caso, e de
coordenacado de concessbdes e de parcerias publico-privadas; assessorar o
Conselho Diretor do PED e o Conselho Gestor do PPP e; divulgar conceitos e
metodologias relacionados as concessdes e parcerias publico-privadas®?.

Ainda, quanto a modelagem de projetos, o Art. 18 do mesmo
Decreto Estadual n°® 66.018/21 indica que a Subsecretaria de Parcerias, através
de uma de suas coordenadorias, deve (grifos nossos):

Artigo 18 - A Coordenadoria de Estruturacdo de Parcerias Publico-
Privadas tem as seguintes atribui¢des:

| - Quanto a modelagem de projetos:

a) emitir pareceres, sempre que solicitado, no assessoramento ao
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas e ao
Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacéo;

b) avaliar os estudos prévios de viabilidade técnica e econémica
apresentados pelos drgaos setoriais ou pela iniciativa privada;

c¢) avaliar, por meio do comparador publico, nos termos da Lei federal
n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a melhor alternativa para
estruturagdo de projetos, seja concessdo, parceria publico-
privada ou obra publica;

80 Conforme evento 105.3 constante do TC n° 002634.989.19-8.
1 Decreto Estadual n® 66.018/21, Art. 2°, IV.
92 Decreto Estadual n°® 66.018/21, Art. 2°, V.
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d) desenvolver, diretamente ou por meio dos 6rgaos setoriais,
pesquisas de mercado necessarias a estruturagao dos projetos de
concessoes e parcerias publico-privadas;

e) realizar estudos técnicos visando a elaboragao dos projetos de
concessdes e parcerias publico-privadas, em articulagio com
dorgaos e entidades setoriais;

f) identificar e consolidar diretrizes para a elaboragdo de editais e
minutas de contratos de concessao e parcerias publico-privadas;

g) avaliar e apoiar a elaboragao de propostas, editais e contratos
de concessoées e parcerias publico-privadas;

h) acompanhar, em conjunto com os 6rgdos setoriais e com a
Companhia Paulista de Parcerias - CPP, o desenvolvimento do modelo
de garantias de projetos que serdo objeto de parcerias publico-
privadas.

Porém, conforme analise de documentos e processos remetidos
pela SPl a auditoria, notou-se que a funcdo de elaboragdo de estudos
(modelagens preliminares) acerca de novos projetos de concessao de rodovias
nao esta sendo realizada diretamente pela SPI.

Exemplifica-se. No ambito dos projetos “Rota Sorocabana” e “Nova
Raposo”, as Manifestagbes Técnicas sobre a modelagem de ambos os projetos
foram realizadas pela SEMIL e pela ARTESP. Ainda, suas Notas Técnicas - que
tém como objetivo apresentar os principais aspectos envolvidos na modelagem
final de seus projetos de Concesséo - foram elaboradas pela Companhia Paulista
de Parcerias (CPP)%, nido tendo sido encaminhado a equipe de auditoria
documento elaborado pela propria Secretaria de Parcerias em Investimentos a
respeito da matéria®*.

Salienta-se que, de acordo com o Decreto Estadual n°® 67.759/23,
que disciplina o procedimento para a realizagao de estudos referentes a projetos
de parceria e de desestatizacdo no ambito da Administracdo Publica direta,
considera-se como “modelagem preliminar’ a “analise conjunta dos estudos
técnicos, de natureza econdmico-financeira, ambiental e juridica, e da nota
técnica emitida pela SPI, a respeito da viabilidade do projeto [...]"%.

Dessa forma, a luz das disposicdes e preceitos dos supracitados
Decretos Estaduais n° 66.018/21 e n°® 67.759/23, bem como das atribuigcdes de

% Conforme figura 4 apresentada na Visédo Geral deste relatorio, a CPP é 6rgéo vinculado a SPI.

9 Conforme analise do Processo SEI n° 378.00000018_2024 81, encaminhado & equipe de auditoria através da
Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 12/2024, item 8.

9 Decreto Estadual n® 67.759/23, Art. 2°, VII.
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Poder Concedente constantes das Leis Federal®® e Estadual®” de Concessoes
citadas na Visao Geral deste trabalho, interpreta-se que a participagao direta
da Secretaria de Parcerias em Investimentos na etapa de implementagao
do Programa Estadual de Concessdes de Rodovias no ambito dos projetos
analisados pela equipe de auditoria é diminuta.

4.2 A ARTESP APRESENTA FALHAS REINCIDENTES DE GESTAO E GOVERNANGA E
CARECE DE PROCEDIMENTOS E ROTINAS DE PLANEJAMENTO E AUTOAVALIAGAO

Primeiramente, ao se analisar os relatorios de fiscalizagdo das
contas anuais da ARTESP produzidos pelas Diretorias de Fiscalizagao, verificou-
se que a Agéncia apresenta falhas reincidentes em aspectos relacionados a sua
gestao e governanga desde o inicio do periodo examinado. Ainda, foi apurado
nesses relatérios que a ARTESP nao aprovou seu Planejamento Estratégico
para o biénio 2023/2024 e demonstrou nao realizar avaliagbes especificas sobre
a implementacdo das acgdes propostas pelos planos estratégicos em anos
anteriores.

Conforme analise feita pela equipe de auditoria mediante revisao
dos relatorios anuais elaborados pelas Diretorias de Fiscalizagdo (DF) deste
Tribunal, observou-se diversas falhas reincidentes entre os anos de 2015 e 2023.
Considerando o objeto e o escopo desta auditoria, destacam-se as seguintes: a
nao instituicao de sistema de controle interno, a demasiada dependéncia
de utilizagao de terceiros para realizagao de atividades-fim da Agéncia, a
existéncia de cargos comissionados cujas fungées nao sao claramente
definidas, dentre outros aspectos que podem afetar a capacidade da Agéncia
em efetivar suas atribuigdes legais de forma plena, tempestiva e imparcial.

O quadro a seguir sintetiza as principais informagdes de cunho
formal relativas aos relatérios anuais analisados, como numero do processo
especifico bem como relatoria das contas por ano:

% Lei n® 8.987/95.
97 Lei Estadual n° 7.835/92.
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Quadro 3 - Informacgoes referentes aos relatérios anuais elaborados pelas Diretorias de
Fiscalizagao utilizados na analise deste achado

ST Conselheiro .
Ano Instrugao TC n° do Status do Parecer | Relator do Ultima
DF Relatério | Julgamento Relatoria
Voto
da DF
Dr. Edgard Dr. Marco
2015| 6°DF 0047775989'15' 19.30 Julgado Regular Camargo Aurélio
Rodrigues Bertaiolli
Regular | Dr. Antonio
2016| 9apF |[001026:989.16-) 17 15 | juigado com Roque Dr. Renato
0 A Martins Costa
Ressalva Citadini
Regular Dr. Dimas Dra. Cristiana
2017 | 92DF 001775,']989'17' 28.91 Julgado com Eduardo de Castro
Ressalva Ramalho Moraes
Regular Dr. Sidney
2018| 92pF [002261.989.18-) 1) 48 | Jugado com | Dr-Renato | pislau
0 Martins Costa
Ressalva Beraldo
002634.989.19- Regular | b Robson | DI Maxwell
2019 | 92DF a 14.49 Julgado com o Borges de
8 Marinho "
Ressalva Moura Vieira
~ Dra. Cristiana
2020| gapF |004145.989.20-1 4 4 Pendente | , \2° | Nao Aplicavel | de Castro
8 Aplicavel M
oraes
= Dr. Sidney
2021| sapF [00263298921-| 4455 | pendente |, N8 | Nao Aplicavel | Estanislau
6 Aplicavel
Beraldo
~ Dr. Dimas
2022| gapf |002031:989.22-1 4 4 Pendente | , \2° | Nao Aplicavel |  Eduardo
1 Aplicavel
Ramalho
~ Dra. Cristiana
2023| gepF |002243989.23-1 1431 | pendente |, N | Nao Aplicavel | de Castro
3 Aplicavel Moraes

Fonte: Elaborado DCG-4. Considerando o periodo de elaboracdo da presente auditoria, o relatorio referente as Contas
Anuais da ARTESP de 2024 (consoante TC n° 002147.989.24-8) ainda ndo havia sido disponibilizado, ndo abrangendo,
portanto, o escopo deste trabalho. Ainda, é oportuno esclarecer que a ARTESP foi notificada dos apontamentos
constantes dos relatérios elaborados pelas Diretorias de Fiscalizagdo em todos os anos analisados (2015 a 2023).

Sendo assim, os paragrafos a seguir sumarizam os principais
apontamentos constantes dos relatérios elaborados pelas Diretorias de
Fiscalizagdo no ambito das Contas Anuais da ARTESP de 2015 a 2019
(relatérios julgados) e 2020 a 2023 (pendentes de julgamento) que possuem
correlagdo com o objetivo e escopo deste trabalho.

Em 2015, o relatério de fiscalizagdo apontou a inexisténcia da
constituicido de Comissdo de Etica da Agéncia®®, que seria implementada

% Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2015, consoante evento 19.30 do TC n°
004777.989.15-3.
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somente em 2016%. Ainda, seu quadro de pessoal néo fora preenchido através
de concurso publico'®, gerando a necessidade de terceirizar seus servigos,
segundo o relatério, com custos superiores aos que seriam através de
contratagéo direta’®".

Os relatérios de 2017 e 2018 destacaram o excesso de
terceirizagcao e quadro composto por funcionarios cedidos de outros 6rgaos, a
despeito de realizagdo de concurso publico em 201792, Ademais, foi constatada
a existéncia de cargos em comissao cujas atribuigdes nao se tipificavam como
de direcado, chefia e assessoramento, e outros que ndo possuiam detalhada
atribuicdo de seus ocupantes. Também se observou a n&o existéncia sistema de
controle interno e auditoria interna, tampouco houve parecer do conselho fiscal
da Agéncia em 2017 e 201893,

Em 2019 verificou-se a partir do relatério da 92 DF que os cargos
em comissdo da Agéncia correspondiam a 50% do total de vagas preenchidas,
bem como o excesso de terceirizagdo e quadro composto por funcionarios
cedidos de outros érgdos, assim como em anos anteriores'%. Novamente, o
relatorio apontou a existéncia de cargos em comissao cujas atribuigdes nao se
tipificavam como de dire¢do, chefia e assessoramento, e outros que nao
possuiam detalhada atribuicdo de seus ocupantes. Por fim, ainda nao havia sido
identificado sistema de controle interno, tampouco auditoria interna no ambito da
Agéncia’.

E importante destacar que os apontamentos referentes as contas
de 2020 a 2023 trazidos a seguir estdo sendo tratados em autos proprios e

% Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2016, consoante evento 17.12 do TC n°
001026.989.16-0.

190 O primeiro e Gnico concurso publico promovido pela ARTESP foi em 2017 e contou com 161 vagas em seu edital,
conforme consulta no sitio eletrdnico da ARTESP. Disponivel em:
http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/artesp/concurso-publico.aspx; Acesso em: 07 de fevereiro de
2025

01 Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2015, consoante evento 19.30 do TC n°
004777.989.15-3.

192 Conforme analise do Relatorio das Contas Anuais da ARTESP de 2017 e 2018, consoante, respectivamente, evento
28.91 do TC n° 001775.989.17-1 e 14.48 do TC n° 002261.989.18-0

103 Conforme andlise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2017 e 2018, consoante, respectivamente, evento
28.91 do TC n° 001775.989.17-1 e 14.48 do TC n° 002261.989.18-0

04 Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2019, consoante evento 14.49 do TC n°
002634.989.19-8.

%5 Conforme analise do Relatorio das Contas Anuais da ARTESP de 2019, consoante evento 14.49 do TC n°®
002634.989.19-8.
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ilustram aqui tdo somente o panorama recente da ARTESP, especialmente no
que tange escassez de servidores efetivos.

Sendo assim, em 2020, apontou-se no relatério elaborado pela 82
DF que as agdes realizadas pela Agéncia e suas concessionarias visando a
diminuicdo das vitimas fatais no transito ndo foram suficientes para o alcance
das projegdes minimas'®. No que tange ao quadro de pessoal, os cargos em
comissdo correspondiam a 47% do total de vagas preenchidas em 2020,
gerando, em mais um ano, a necessidade de terceirizagdo (cujos gastos,
naquele periodo, aumentaram substancialmente)'?’. Mais uma vez, o relatério
indicou a existéncia de cargos em comissao com atribuicbes que n&o eram
tipificadas como de direcéo, chefia e assessoramento, e outros que nio tinham
descrigdo detalhada da atribuigdo de seus ocupantes’©8,

Também foi analisado naquele relatério que, dos 76 funcionarios
de outros o6rgaos cedidos para a ARTESP em 2020, 36 deles possuiam
escolaridade de nivel médio completo e incompleto e/ou fundamental e que
exerceram fungbes de assessoramento na Agéncia no periodo em exame'%.
Conforme relatado pela 82 DF, tais atividades eram incompativeis com os niveis
de escolaridade mencionados. O relatério também apresentou decisdo do
préprio TCE-SP acerca da matéria, tendo citado, naquela ocasiao, voto proferido
pela Exma. Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, quando do julgamento
do TC-002573/026/12'1°:

“Os cargos em comissado — exatamente por serem afetos ao comando
e a assessoria, guardam uma complexidade propria, pela qual os

conhecimentos exigidos do individuo nomeado devam superar a média
dos demais cargos ordinarios.”

“Vale dizer, portanto, que ndo é admissivel a nomeagao direta de
servidores, sob 0 manto da designacédo para cargos em comissao,
quando estejam claramente ausentes os pressupostos de autorizagéo
constitucional.”

%6 Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2020, consoante evento 49.1 do TC n°
004145.989.20-8.

197 Conforme analise do Relatorio das Contas Anuais da ARTESP de 2020, consoante evento 49.1 do TC n°
004145.989.20-8.

%8 Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2020, consoante evento 49.1 do TC n°
004145.989.20-8.

99 Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2020, consoante evento 49.1 do TC n°
004145.989.20-8.

10 Conforme andlise do Relatorio das Contas Anuais da ARTESP de 2020, consoante evento 49.1 do TC n°
004145.989.20-8.
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“Alids, devido a importancia e a complexidade que guardam na
Administragcdo, a jurisprudéncia do E. TIESP vem apontando no
sentido de que o preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob
a exigéncia de instru¢ao de nivel superior dos interessados.”

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCQNSTITUCIONALIDADE n°
0176535-27.2013.8.26.0000 COMARCA SAO PAULO Requerente(s):
PROCl:lRADOR GERAL DE JUSTICA Requerido(§): PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do Municipio de Bocaina
que que dispde sobre a criagado de cargos em comissao do quadro de
servidores publicos municipais e da nova estrutura da prefeitura
municipal.— Fun¢bes descritas que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes — Cargo de confianga e de comiss&o que possuem aspectos
conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e
144 da Constituicdo Estadual — Agcao procedente.

A 82 DF também apontou em seu relatério o descumprimento ao
previsto no Art. 10 da Lei Complementar Federal n® 173/2020""", tendo em vista
a nao suspensdo do prazo de validade do Concurso Publico n° 001/2016''2,
tendo este vencido em 04 de outubro de 2021. Apurou-se, ainda, a existéncia de
valores remuneratérios mensais, reembolsados pela ARTESP, maiores que o
subsidio do Governador, havendo, portanto, o descumprimento do art. 37, Xl da
Constituicao Federal (situagao ja previamente constatada em 2018). Por fim, a

ARTESP ainda nao dispunha de sistema de controle interno3.

No ambito das contas da ARTESP de 2021, 2022 e 2023, foram
apuradas situagdes reiteradamente apontadas anteriormente, como a
dependéncia de terceirizacdo de mao de obra através das EAFs - Empresas de
Apoio a Fiscalizagdo''4, a nédo existéncia de sistema de controle interno, a
presenga de cargos em comissdo cujas atribuicdes nao se tipificam como de
diregdo, chefia e assessoramento, e outros que nado possuem atribuigdo
detalhadas de seus ocupantes’’®.

"1 O Art. 10 da Lei Complementar Federal n°® 173/2020 indicava que ficavam suspensos os prazos de validade dos
concursos publicos ja homologados na data da publicagédo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, em
todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido em
virtude da pandemia do Coronavirus.

"2 Conforme analise do Relatorio das Contas Anuais da ARTESP de 2020, consoante evento 49.1 do TC n°
004145.989.20-8.

13 Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2020, consoante evento 49.1 do TC n°
004145.989.20-8.

4 Esclarece-se que as denominadas “EAFs” realizam atividades complementares e de apoio no dmbito da fiscalizagéo
da execugao contratual por parte das concessionarias.

5 Conforme analise do Relatorio das Contas Anuais da ARTESP de 2021, 2022 e 2023, consoante, respectivamente,
evento 18.50 do TC n° 002632.989.21-6, 40.1 do TC n° 002031.989.22-1 e 14.31 do TC n° 002243.989.23-3.
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Nesse sentido, os relatérios da 8% DF também trouxeram
ponderacgdes acerca do potencial risco de captura da Agéncia em suas gestdes
funcionais, técnicas e administrativas''®. Explica-se. Segundo José Manuel
Lavers Hernandez'", autor citado no relatério das Contas Anuais da ARTESP
de 2022"18:

“O fendbmeno da captura das agéncias reguladoras ocorre quando ha
distorgéo do interesse publico em favor do interesse privado, motivada
pela enorme pressao do poder econdmico das empresas reguladas e
de grupos de interesses. Esse fendmeno afeta de forma evidente, a
imparcialidade das agéncias reguladoras”.

Conforme relatério elaborado pela 82 DF, observou-se que “em
diversos aspectos a independéncia e a imparcialidade da autarquia sofrem o
risco de serem comprometidas” ''°. O documento relata que, na realidade da
ARTESP, os riscos envolvem tanto sua gestao funcional e administrativa, quanto
técnica’?0:

Risco de captura na gestédo funcional e administrativa: constatacao

de elevada terceirizagao de pessoal, assim como quadro de pessoal
proprio (servidores publicos) defasado e auséncia de controle interno;

Risco de captura na gestao técnica: delegagéo de atividades fim da
autarquia a empresas privadas, para respaldar tecnicamente as
tomadas de decisGes pelas Diretorias, através de emissao de
pareceres técnicos de estudos, projetos, inclusdo de novas obras,
calculos de custos orgamentarios das novas obras.

Complementarmente, o Relatério das Contas Anuais da ARTESP
de 2022 elaborado pela 8% DF apresenta um histérico de contratagcdo de
empresas privadas para prestacao de servigos de consultorias. Nesse contexto,
constatou-se que, desde a criagdo da ARTESP em 2002, muitas dessas
companhias contratadas sdo as mesmas, ou seja, prestam servicos para a

16 Conforme analise do Relatorio das Contas Anuais da ARTESP de 2022, consoante evento 40.1 do TC n°
002031.989.22-1.

"7 HERNANDEZ, José Manuel Lavers. O fendmeno da captura e o Direito Brasileiro. Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6978/0O-fenomeno-da-captura-e-o-Direito-Brasileiro. Acesso em: 07 de
fevereiro de 2025.

18 Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2022, consoante evento 40.1 do TC n°
002031.989.22-1.

9 Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2022, consoante evento 40.1 do TC n°
002031.989.22-1.

120 Conforme analise do Relatorio das Contas Anuais da ARTESP de 2022, consoante evento 40.1 do TC n°
002031.989.22-1.
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Agéncia ha mais de duas décadas, evidenciando o risco de captura
supracitado?!.

E oportuno salientar que as consultorias sdo contratadas pela
ARTESP tanto para executar atribuicbes relacionadas ao gerenciamento de
dados e apoio a tomada de decisbes (Empresas de Apoio ao Gerenciamento -
EAGs), como também para atividades de Fiscalizagdo das Concessdes (as
citadas EAFs), deveres esses que s&o proprias de servidores publicos'?2.

Considerando a data-base 30 de setembro de 2024, o cenario de
escassez de servidores efetivos na agéncia, reiteradamente apontado pelos
relatérios das Contas Anuais da ARTESP mencionados neste topico, se
manteve. Apurou-se que o quadro de pessoal da ARTESP apresentava 198 de
seus 322 cargos publicos permanentes vagos, ou seja, 61,5% do total. Por outro
lado, somente 1 dos 42 cargos em comissdo com fungdes de assessoramento
nao havia sido provido'?3,

Enfatiza-se que a Lei Complementar Estadual n° 1.413/24 criou
106 cargos no ambito da ARTESP, sendo todos, contudo, em comissdo'?4.
Reitera-se que o primeiro e unico concurso publico promovido pela ARTESP foi
em 2017 e contou com 161 vagas em seu edital'?5.

Também foi observado que o ultimo Planejamento Estratégico
elaborado e aprovado pela Agéncia foi para o biénio 2021/2022. Em resposta a
Requisicdo de Documentos e Informagdées DCG-4 n° 13/2024 em novembro de
2024, a Agéncia informou que seu Planejamento Estratégico de 2023/2024 ainda
ndo havia sido aprovado pelo Conselho Diretor'?®. Em outras palavras, a
ARTESP nao contou com Planejamento Estratégico vigente nos anos de
2023 e 2024.

A propria Agéncia reconheceu a relevancia da falha constatada e a
necessidade de aprimoramento de seus controles internos relacionados ao

21 Conforme analise do Relatério das Contas Anuais da ARTESP de 2022, consoante evento 40.1 do TC n°
002031.989.22-1.

122 Conforme analise do Relatorio das Contas Anuais da ARTESP de 2022, consoante evento 40.1 do TC n°
002031.989.22-1.

23 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 13/2024, item 6.

124 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 12/2024, item 7 e Art. 71 da Lei Complementar Estadual n®
1.413/24.

125 Sitio Eletronico da ARTESP. Disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/artesp/concurso-
publico.aspx; Acesso em: 07 de fevereiro de 2025.

126 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n°® 13/2024, item 13.
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planejamento e monitoramento de suas atividades. Segundo a ARTESP, o
Planejamento Estratégico de 2025/2026 ja estava sendo elaborado; contudo, em
05 de novembro de 2024, ou seja, ha pouco mais de um més para o inicio do
periodo, o documento ainda n&o havia sido finalizado e aprovado'®.

Complementarmente, a Agéncia informou que nao elabora
relatérios internos com analises especificas sobre a implementagao das
acoes propostas pelos planos estratégicos, afirmando que tal fungéo seria
observada através da publicacdo de seus relatérios anuais'?8.

Porém, o monitoramento especifico do status de implementacao de
cada uma das agdes propostas pelos planos garantiria sua maior eficacia.
Conforme o Guia Técnico de Gestao Estratégica elaborada pelo Ministério da
Economia em 2020, uma das etapas essenciais do processo de gestao
estratégica em organizagdes publicas envolve seu monitoramento e
avaliagdo'®.

Segundo o guia, a avaliagdo e revisdo da estratégia tem como
intuito demonstrar se os insumos, as atividades e os servigos contribuem
efetivamente para os resultados desejados. Ainda, procura averiguar se eles
foram executados de acordo com o planejado e a razéo pelas quais foram ou
nao eficazes, sendo que a avaliagdo “ocorre em momentos especificos, depois

que as atividades estdo em andamento por algum tempo ou foram concluidas”
130

Finalmente, o Guia Técnico de Gestao Estratégica indica que o
produto da etapa de monitoramento e avaliagao estratégica deve ser um relatorio
que contenha (grifos nossos):

A validagdo dos resultados alcangados no periodo; eventuais
alteracdoes relevantes no ambiente externo e interno da
organizagao; revisdao de objetivos e metas estratégicas; criacao,
encerramento e alocagdo de recursos entre processos e projetos
estratégicos; agdes para mitigagado, redugéo ou transferéncia de riscos;
recomendagdes para aperfeicoar o processo de gestao

127 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 13/2024, item 13.
28 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 13/2024, item 14.

129 Brasil. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestéo e Governo Digital. Secretaria de
Gestéo Guia Técnico de Gestao Estratégica v1.0; Brasilia; ME; SEDGG; SEGES, 2019. Verséo 1/2020. 55p.

130 Brasil. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gest&o e Governo Digital. Secretaria de
Gestao Guia Técnico de Gestao Estratégica v1.0; Brasilia; ME; SEDGG; SEGES, 2019. Versao 1/2020. 55p.
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estratégica, engajamento de dirigentes e liderangas, desenvolvimento
de equipes e alinhamento estratégico da organizagaos'.
Nota-se que, com a edi¢do da nova Lei Complementar n® 1.413, de
23 de setembro de 202432, formaliza-se a obrigatoriedade legal da elaboragao,
para cada periodo quadrienal, de plano estratégico que deve conter, dentre
outros aspectos, “os objetivos, as metas e os resultados estratégicos esperados
das acbes relativas a sua gestdo e a suas competéncias regulatorias,
fiscalizatorias e normativas™'33.

Ainda, o Art. 59 da Lei Complementar Estadual n® 1.413/24 exige
que as Agéncias Reguladoras elaborem plano de gestdo anual, alinhado as
diretrizes estabelecidas no plano estratégico, devendo especificar, no minimo,
as metas de desempenho administrativo e operacional e as metas de
fiscalizagdo a serem atingidas durante sua vigéncia, promovendo a qualidade
dos servigos prestados, o fomento a pesquisa no setor regulado e a cooperagéo
com os orgaos de defesa da concorréncia, do consumidor, de saude publica e
do meio ambiente, quando couber.

4.3 A INTERLOCUGAO ENTRE A SPlI E A ARTESP ATRAVES DE RELATORIOS
MENSAIS CARECE DE PLENA EFICACIA E TEMPESTIVIDADE

Os dispositivos do Art. 5° da Resolucdo SPI n° 01/23 - que
determina que, mensalmente, a ARTESP deve encaminhar a SPI relatérios a
respeito dos processos administrativos que tenham por objeto o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos e a apuragao de infragbes contratuais com
a aplicagdo das correspondentes penalidades’3 - ndo estédo sendo observados
em sua plenitude, tanto sob a ética da tempestividade, como também do
conteudo apresentado nos documentos.

A analise realizada pela equipe de auditoria envolveu verificar
aspectos relacionados a interlocucao entre a SPl e a ARTESP no contexto da
implementagdo do Programa Estadual de Concessdes de Rodovias, utilizando-
se, como critério, a mencionada Resolugdo SPI n° 01/23. Segundo a norma, 0s

131 Brasil. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestéo e Governo Digital. Secretaria de
Gestéo Guia Técnico de Gestao Estratégica v1.0; Brasilia; ME; SEDGG; SEGES, 2019. Verséo 1/2020. 55p.

132 A nova Lei Complementar Estadual n° 1.413/24, que dispde sobre o regime juridico das agéncias reguladoras
estaduais, foi apresentada na Visao Geral deste relatério.

133 Lei Complementar Estadual n° 1.413/24, Art. 58.
134 Resolugéo SPI n° 01/23, Art. 5°.
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relatérios mensais devem ser enviados pela ARTESP a SPI até o dia 10 do més
seguinte ao que se referem’35.

Contudo, constatou-se que o prazo normativo para envio da
documentagao nao vem sendo observado. Conforme resposta prestada pela
SPI em 12 de novembro de 2024'3%, a ARTESP ainda ndo havia remetido os
relatorios referentes ao més de setembro daquele ano, ou seja, pouco mais de
um més apods o prazo estipulado pela resolucéo.

A Secretaria de Parcerias em Investimento informou a auditoria
que, tdo logo os relatérios referentes aos meses de setembro, outubro e
novembro fossem disponibilizados, tais documentos seriam remetidos a equipe,
0 que nao ocorreu até a data de finalizagdo deste trabalho'’.

Em relagao ao conteudo dos relatérios, a norma indica que devem
conter, no minimo, a identificacdo dos expedientes, por meio do numero, do
interessado e do assunto a que se referem?38.

Especificamente aqueles que tratam sobre o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, devem apresentar o evento que resultou no
desequilibrio que é objeto processual, bem como indicagdo da parte a ser
favorecida pelo reequilibrio do contrato, caso eventualmente acolhido o pleito; o
resumo da tramitagdo processual, incluindo sintese das manifestacdes e
avaliacbes técnicas ja realizadas e; o valor de desequilibrio econdmico-
financeiro eventualmente reconhecido, caso ja haja decis&o a respeito?3°.

Porém, considerando a documentagao referente ao més de agosto
de 2024 enviada a equipe de auditoria, constatou-se que o relatério acerca dos
reequilibrios econdmico-financeiros dos contratos carece de completude e
clareza nas informagoes descritas:

135 Resolugéo SPI n° 01/23, Art. 5°, § 2°.
136 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n°® 12/2024, item 1.
37 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 12/2024, item 1.
138 Resolugéo SPI n° 01/23, Art. 5°, § 1°.
139 Resolugéo SPI n° 01/23, Art. 5°, § 1°, 1.
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Figura 7 - Relatério de agosto/2024 elaborado pela ARTESP no ambito da Resolugéo SPI n° 01/23, Art. 5°

Fonte: Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 13/2024, item 1. Documento apresentado na integra na figura acima.
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Percebe-se que o documento desconsidera parte das exigéncias
da Resolugcdo SPI n° 01/23. Primeiramente, a descricdo dos eventos que
resultaram no desequilibrio ndo € clara, dificultando sua compreensao. Ainda,
nao é apresentado resumo da tramitagéo processual e eventuais sinteses das
manifestacdes e avaliagdes técnicas ja realizadas, tampouco se observa os
valores envolvidos nos pleitos.

Ja para os relatérios que envolvem a apuragcdo de infragcbes
contratuais e a aplicacdo de penalidades, a norma determina que esses
descrevam a alegada infragao contratual que é apurada no processo; resumam
a tramitagdo processual, incluindo a indicagdo da atual fase do procedimento
sancionatorio e; indiquem a penalidade eventualmente aplicavel em fungéo da
infracdo contratual objeto do processo, incluindo o respectivo valor em caso de
multa™o,

O documento mais recente encaminhado a equipe de auditoria’"
foi apresentado em formato de planilha eletronica’*?. Em uma de suas abas,
exibe-se, de forma consolidada, dados referentes as notificacées das infracoes
que, apods decisdo do Diretor e/ou Conselho Diretor da ARTESP, resultam na
criacdo do Termo de Aplicagéo de Penalidade (TAP).

O TAP contém numero de identificacdo préprio, data de emissao e
pode ser do tipo “adverténcia” ou “multa” a concessionaria. Em caso de multa, a
planilha descrimina os valores a serem pagos pela empresa e seu respectivo
status do pagamento (atrasado, cobranga’?3, judicializada', paga, perdida’® ou
em prazo de pagamento)'8.

Porém, foi constatado que pouco mais de R$ 60 milhdes de reais
em multas estao classificadas como “sem status”, ou seja, ndo sao passiveis de

140 Resolugéo SPI n° 01/23, Art. 5°, § 1°, 2.

41 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 13/2024, item 2. Sua data-base ¢ agosto de 2024, assim como
o relatorio referente aos processos de reequilibrios econdmico-financeiros supracitado.

42 A planilha eletrénica contém doze abas, sendo duas elas ocultas por padrdo. Ainda, apresenta um glossario a fim de
explanar o conteudo de cada aba e das siglas utilizadas no arquivo.

4% Quando o pagamento esta em atraso, mas ja foram realizada medidas de cobranga pela ARTESP, como o
acionamento de seguros.

44 Quando a multa foi judicializada pela concessionaria e a causa ainda no foi julgada.
45 Quando a multa foi judicializada pela concessionaria e a causa foi perdida pela ARTESP.

146 Conforme aba “Glossario” da planilha em quest&o, enviada como resposta a Requisi¢gdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 13/2024, item 2.
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identificacdo quanto ao seu efetivo pagamento ou n&o pelas concessionarias.
Esse valor representa cerca de 5,4% do montante total de multas apresentado
na planilha e estad dividido entre 428 TAPs criados entre 2003 e 2024,
demostrando que essa falha de controle ndo é especifica de determinado
periodo ou ano.

Sendo assim, verifica-se que os dispositivos do Art. 5° da
Resolugao SPI n® 01/23 nao estdo sendo observados em sua plenitude,
tanto sob a ética da tempestividade, como também do valor gerado a partir
dos relatérios elaborados, influenciando negativamente a oportunidade e a
assertividade de eventuais tomadas de deciséo e agdes corretivas que poderiam
ser embasadas nesses documentos.

Esclarece-se que a Pasta nado apresentou a auditoria agdes
concretas para o aperfeicoamento de seu sistema de controle interno, a fim de
garantir que os relatérios sejam enviados pela ARTESP no prazo e na forma
exigida pela sua Resolugao SPI n° 01/23'47.

47 Em resposta ao item 1 da Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 12/2024, a SPI tdo somente
apresentou e-mail enviado a ARTESP em 11 de novembro de 2024 (dia anterior do envio da documentacao a
auditoria), solicitando que a Agéncia enviasse os relatérios exigidos pelo Art. 5° da Resolugéo SPI n° 01/23.
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5 MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE
CONCESSOES DE RODOVIAS

O Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU cita o
Banco Mundial para conceituar que o monitoramento “é um processo continuo,
que acompanha o que esta acontecendo com um determinado programa e usa
os dados coletados para informar sobre sua implementacgéo e fornecer subsidios
para a gestdo e tomada de decisées no dia a dia”**8. Ja para a avaliagéo, o
conceito adotado foi como um “processo de julgamento deliberado sobre a
validade de propostas para a agdo publica ou inagdo, bem como sobre 0 sucesso
ou falha de intervengbes executadas, podendo resultar em continuidade do curso
de agcdo, em revisdo da concepgdo, mudangas no curso de implementagéo ou,
até mesmo, indicagdo de necessidade de extingdo da politica publica™4°.

As questbes de auditoria sugeridas para a verificagdo das
atividades governamentais dessa etapa pelo Referencial sao:

f) O desempenho operacional da politica publica é satisfatorio?
g) Os resultados e impactos da politica publica séo satisfatorios?

As duas atividades, ja consolidadas como etapas indispensaveis
para os gestores de politicas publicas, sdo ainda relativamente raras na gestao
publica paulista, e isso ndo é diferente no caso do Programa Estadual de
Concessbdes de Rodovias. Como sera exposto adiante, ha monitoramento
operacional por parte da ARTESP; no entanto, o monitoramento dos resultados
de impacto e, principalmente, as avaliagdes quanto ao papel e efetividade das
concessoes de rodovias no contexto do planejamento setorial de logistica ndo
puderam ser encontrados pela equipe de auditoria.

148 Gertler, Paul J., Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings e Christel M. J. Vermeersch. 2018.
Avaliacdo de Impacto na Pratica, segunda edigdo. Washington, DC: Banco Interamericano de Desenvolvimento e
Banco Mundial. Apud. TCU (2020), pagina 91.

149 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de controle de politicas publicas / Tribunal de Contas da Unido. —
Brasilia : TCU, Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico (SecexDesenvolvimento), Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec) e Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), 2020. 150

p.
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5.1 HA UMA CULTURA DE ABANDONO EM RELAGAO AS PEGCAS DE PLANEJAMENTO
SETORIAL PARA LOGISTICA E TRANSPORTES

Apesar da existéncia consistente de um programa orgcamentario de
Planejamento em Transporte e Logistica desde o PPA 2008-2011, ndo ha uma
rotina de acompanhamento e avaliagdo de planos setoriais de logistica por parte
do Governo Estadual, notadamente por parte da SEMIL/SLT ou SPI. Ha apenas
uma rotina de acompanhamento contratual das concessbes por parte da
ARTESP. Ainda, os indices relacionados aos acidentes fatais, niveis de servigo
e qualidade do asfalto das rodovias carecem de acdes eficazes e perenes de
melhoria.

Primeiramente, esclarece-se que nio houve, por parte de SEMIL50
ou SPI™! a remessa de documentagio sobre o acompanhamento ou avaliagao
do PDDT ou do PDLT. Requisitada no sentido de remeter relatérios de avaliagéao
de impacto pdés-implantagdo para as concessdes selecionadas, a SPI oficiou a
ARTESP nesse sentido, que remeteu relatérios de avaliagdo exclusivamente das
disposicdes contratuais: acompanhamento da implementacgao de obras, situagao
da conservagao rotineira das rodovias, cumprimento de indicadores de
desempenho quanto aos servigos ao usuario e outros aspectos de execugao
contratual e desempenho para cada concessionaria.

Assim, ficou evidente para a equipe de auditoria a falha de
monitoramento e avaliagdao dos planos logisticos por inexisténcia de
documentacgao.

Em relacdo ao acompanhamento da execugao contratual das
concessoes, a ARTESP compila os dados coletados em relatérios e planilhas
eletrébnicas. Esta auditoria, no entanto, repousa em diligéncias e dados de
produgdo que sdo coletados ou produzidos, em sua maioria, por empresas
terceirizadas contratadas pela ARTESP, quais sejam as citadas EAFs e EAGs,
conforme mengéao feita no capitulo 4 deste trabalho, ou enviados diretamente
pelas concessionarias a Agéncia.

180 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 06/2024, item 2.

51 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 12/2024, item 8, lIl. Despacho n° 0045149808, Processo SEI
n° 021.00002289/2024-84.
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Dito isso, a equipe de auditoria analisou dados a respeito de alguns
indicadores acompanhados pela ARTESP'52, quais sejam o numero de
acidentes com vitimas fatais, os niveis de servigo das rodovias e os indices de
Gravidade Global do Pavimento Asfaltico (IGG) e Condigao do Pavimento Rigido
(ICP).

No ambito do numero de acidentes com vitimas fatais, a analise
considerou dados entre 2013 e 2023 de todos os lotes de concessdo de rodovias
vigentes no periodo, ou seja, que ja existiam no inicio de 2013 e permaneceram
em vigor até o final de 202353, O gréafico 1 apresenta o numero consolidado de
acidentes fatais no periodo:

Grafico 1 — Evolugao do numero de acidentes fatais entre 2013 e 2023 nos 15 lotes de
rodovias concedidas vigentes em todo o periodo
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Fonte: Elaborado DCG-4 com base nos dados enviados pela ARTESP através da Requisigdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 08/2024, item 5.

Identificou-se que o numero de vitimas fatais aumentou entre o
inicio e o final do periodo, sendo 807 em 2023 ante 759 dez anos antes, ou seja,

152 £ oportuno esclarecer que o corte temporal utilizado em cada indicador analisado variou em virtude da
disponibilidade de dados em formato de planilha eletrénica enviados pela ARTESP como resposta as Requisi¢cdes de
Documentos e Informagdes DCG-4 n° 08/2024 e n° 08/2024 — Complementar.

183 Considerando o periodo de 2013 e 2023, os 15 lotes de concess&o vigentes em todo o periodo analisado foram:
Lote 01 - AutoBAn, Lote 03 - TEBE, Lote 06 - Intervias, Lote 07 - Rotas das Bandeiras, Lote 11 - Renovias, Lote 12 -
ViaOeste, Lote 13 - Colinas, Lote 16 - CART, Lote 19 - ViaRondon, Lote 20 - SPVias, Lote 21 - Rodovias do Tieté, Lote
22 - Ecovias, Lote 23 - Ecopistas, Lote 24 - RodoAnel e Lote 25 - SPMar. O Lote 09 - Tridngulo do Sol foi
desconsiderado em virtude de seu contrato ter sido encerrado em abril de 2023, conforme esclarece o sitio eletrdnico
da ARTESP. Disponivel em: http://novasconcessoes.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/transparencia/contratos-de-
concessao.aspx. Acesso em: 11 de fevereiro de 2025.
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um crescimento de 6,3%. Entre 2015 e 2020, observou-se significativa redugéo
nas fatalidades; contudo, a partir de 2021, os numeros retornaram para os
mesmos patamares observados no inicio do periodo, indicando que as agoes
tomadas pelas concessionarias e pela ARTESP para redugao do numero
de acidentes fatais nas rodovias concedidas nao foram duradouras no
periodo averiguado'®4.

A analise relacionada aos niveis de servigo concentrou-se em trés
lotes de concessdes que contém rodovias que iniciam e/ou terminam seu trajeto
no municipio de Sao Paulo, quais sejam: Lote 01 (Autoban — Rodovias
Anhanguera e Bandeirantes), Lote 22 (Ecovias — Rodovia dos Imigrantes e
Anchieta) e Lote 23 (Ecopistas - Rodovia Ayrton Senna)?°.

Considerando os dados disponibilizados pela ARTESP, o periodo
analisado foi entre 2017 e 2023; contudo, as planilhas de controle da Agéncia
nao continham as informagdes consolidadas referentes ao ano de 2019 que,
portanto, foi desconsiderado dos graficos 2, 3 e 4 apresentados a seguir’®:

% pondera-se que essa constatag&o foi feita através de analise em conjunto dos dados disponiveis das 15
concessionarias, desconsiderando os cenarios individuais de aumento e redu¢ao no ambito de cada lote concedido.
Ainda, os numeros apresentados sdo absolutos, ou seja, ndo foram ponderados ou relativizados com outros dados,
concordante a analises apresentadas no tépico “Programas de Redugéo de Acidentes — Metas de seguranga” do
Relatério da Administragdo e das Demonstragées Contabeis do Exercicio de 2023 elaborado pela ARTESP. Disponivel
em: http://www.artesp.sp.gov.br/RelatorioAnual/RELAT%C3%93RI0%20ANUAL%202023.pdf. Acesso em: 19 de
fevereiro de 2025.

185 O conceito de “nivel de servigo” foi apresentado no tdpico 3.1 deste trabalho, sendo os niveis “E” e “F” considerados
indesejados por indicarem maiores congestionamentos e até obstrugdes no fluxo de veiculos nas rodovias.

186 Conforme explanado no tdpico 3.1 deste trabalho, a classificagio da fluidez do trafego engloba as letras de “A” a
“F”, em que “A” € um transito livre e “F” um transito obstruido, adotando-se por praxe que um trecho rodoviario tem seu
nivel de servigo considerado inaceitavel quando ultrapassa 50 horas anuais em trafego classificado nos niveis “E” ou
“Er
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Grafico 2 — Evolugao das horas por niveis de servigo “E” e “F” no Lote 01 - Autoban
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Fonte: Elaborado DCG-4 com base nos dados enviados pela ARTESP através da Requisigdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 08/2024 - complementar, item 2.

Grafico 3 — Evolugao das horas por niveis de servigo “E” e “F” no Lote 22 - Ecovias
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Fonte: Elaborado DCG-4 com base nos dados enviados pela ARTESP através da Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 08/2024 - complementar, item 2.
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Grafico 4 — Evolugao das horas por niveis de servigo “E” e “F” no Lote 23 — Ecopistas
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Fonte: Elaborado DCG-4 com base nos dados enviados pela ARTESP através da Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 08/2024 - complementar, item 2.

Considerando o periodo entre 2017 e 2023, o total de horas
anuais em que os niveis de servigo "E" e "F" foram constatados aumentou
em todos os trés lotes analisados. No &mbito do Lote 01 — Autoban, o aumento
foi de 90,6%, sendo 7.245 horas em 2017 e 13.812 horas em 2023. Ja o Lote 22
— Ecovias exibiu um crescimento de 20,2%, sendo 21.184 horas em 2017 e
25.459 horas em 2023 nos niveis “E” e “F” em conjunto. Finalmente, o Lote 23 —
Ecopistas exibiu o maior aumento percentual entre eles: 159,6%, mais que
dobrando suas 1.532 horas nos niveis “E” e “F” em 2017 para 3.977 horas em
2023.

Essas constatacbes corroboram com discussdes realizadas no
ambito do achado 3.1 deste relatorio, qual seja a relevéancia de se considerar a
implementagcdo de outros modais de transporte, tal qual o ferroviario, que
possam capturar a demanda das rodovias, tanto para o transito de passageiros,
quanto para o transito de cargas.

Ja em relagao aos IGG e ICP, é oportuno explicar, em primeiro
lugar, que sao indices aferidos anualmente que buscam medir a qualidade do
pavimento com respeito as condi¢gdes de conservagao da superficie. Os indices
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sdo calculados para cada segmento homogéneo de 1 km de extensao e por faixa
de rolamento®’.

No IGG atribui-se ao segmento um valor que pode ir de zero
(pavimento sem defeitos) até valores acima de 200 (pavimento excessivamente
deteriorado). O limite estabelecido em contrato pela Agéncia para este indice é
de 30 (trinta), valor maximo admissivel'%8.

No ICP atribui-se ao segmento um valor que pode ir de 100
(pavimento sem defeitos) a zero (pavimento excessivamente deteriorado). O
limite estabelecido em contrato pela Agéncia para este indice é de 60 (sessenta),
valor minimo admissivel'%°.

Assim sendo, ao analisar'®® os dados disponiveis de todos os 20
lotes de concessdes rodoviarias vigentes durante o ano de 2023'%', constatou-
se a existéncia de segmentos com |GG maior que 30; ainda, em somente um
dos 20 lotes nao foi constatado segmento com IGG acima de 40. Ademais, dos

57 ARTESP. Regulamento do Prémio Concessionaria do Ano, 92 Edigdo. ARTESP, 2023. 125p. Disponivel em:
http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/PrémioConcessionariadoAno_9aEdi¢ao/Regulamento_92%20Edica
0%20Prémio%20Concessionaria%20do%20Ano_Ano0%20Base%202023%20(2).pdf. Acesso em: 10 de fevereiro de
2025.

%8 ARTESP. Regulamento do Prémio Concessionaria do Ano, 92 Edigdo. ARTESP, 2023. 125p. Disponivel em:
http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/PrémioConcessionariadoAno_9aEdicao/Regulamento_92%20Edica
0%20Prémio%20Concessionaria%20do%20Ano_Ano0%20Base%202023%20(2).pdf. Acesso em: 10 de fevereiro de
2025.

% ARTESP. Regulamento do Prémio Concessionaria do Ano, 92 Edigdo. ARTESP, 2023. 125p. Disponivel em:
http://www.artesp.sp.gov.br/Shared%20Documents/PrémioConcessionariadoAno_9aEdi¢ao/Regulamento_92%20Edica
0%20Prémio%20Concessionaria%20do%20Ano_Ano0%20Base%202023%20(2).pdf. Acesso em: 10 de fevereiro de
2025.

160 Esclarece-se que, diferentemente das outras analises apresentadas neste tépico, ndo se realizou graficos com
séries historicas para apresentar as apuragdes relativas ao IGG e ECP pelo fato da equipe de auditoria ter constatado
grande variagdo no numero de segmentos avaliados em cada lote por ano (n&o se avalia todos os segmentos de todas
as rodovias em todos os anos). Assim, mesmo se a andlise fosse feita de forma ponderada (exemplifica-se, "numero
de segmentos IGG >30" dividido pelo "numero de segmentos avaliados no respectivo lote"), o percentual ndo levaria
em consideragdo que, possivelmente, os segmentos avaliados em um ano podem ser diferentes daqueles verificados
em outros anos(a documentagao recebida indica somente o nimero de trechos avaliados por rodovia e ndo quais
desses trechos foram avaliados); portanto, seja em valores absolutos, seja em percentuais, a criagao de uma eventual
série histdria ndo permitiria tecer conclusoes fidedignas acerca da melhora ou piora dos indices de qualidade do asfalto
em virtude da falta de comparabilidade na quantidade de afericdo dos segmentos ano a ano. Sendo assim, optou-se
por restringir a andlise ao ano de 2023.

161 | ote 01 - AutoBAn, Lote 03 - TEBE, Lote 06 - Intervias, Lote 07 - Rotas das Bandeiras, Lote 09 - Tridngulo do Sol,
Lote 11 - Renovias, Lote 12 - ViaOeste, Lote 13 - Colinas, Lote 16 - CART, Lote 19 - ViaRondon, Lote 20 - SPVias,
Lote 21 - Rodovias do Tieté, Lote 22 - Ecovias, Lote 23 - Ecopistas, Lote 24 - RodoAnel, Lote 25 - SPMar, Lote 27 -
PPP Tamoios, Lote 28 - Entrevias Concessionaria, Lote 29 - Via Paulista e Lote 30 (Eixo Pi-Pa).
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onze lotes de concessbes em que se realiza a aferigdo do ICP'62, trés deles
contam com seguimentos menores do que 60 e, também, menores que 55'3.

Essa constatacao indica que ha espago para aperfeicoamento no
que tange a qualidade do asfalto das rodovias paulistas concedidas. Nesse
contexto, € sabido que cada contrato de concessao possui cronograma de obras
préprios que podem enderecgar parte ou até a totalidade dos defeitos constatados
nos pavimentos; porém, enfatiza-se que a analise realizada pela equipe de
auditoria para o ano de 2023 abrangeu lotes de diversas fases de concessao, ou
seja, desde as primeiras e antigas concessdes realizadas no final da década de
1990 até as mais recentes, sugerindo que o fator "idade da concessao" ou
“‘momento de analise inoportuno” em virtude do fluxo de investimentos a serem
realizados pelas concessionarias nao sejam, per se, atenuantes ou justificativas
absolutas para as falhas apresentadas.

5.2 NAO HA ADEQUADO ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS ECONOMICOS DO
PROGRAMA PELA FAZENDA ESTADUAL

A Secretaria da Fazenda e Planejamento possui controle apenas
parcial dos recursos envolvidos no Programa Estadual de Concessdes de
Rodovias. Ainda que a ARTESP néo figure mais como representante do Poder
Concedente nos contratos de concessao rodoviaria desde a edicdo da Lei
Estadual n° 17.293, de 15 de outubro de 2020, o seu status de autarquia — que
Ihe compete autonomia administrativa, orcamentaria e financeira — € utilizada
pelo governo estadual como premissa para nao estabelecer controles contabeis
e orgamentarios plenos acerca de parte dos recursos recebidos pela Agéncia
diretamente das concessionarias, conforme informacgao recebida da Contadoria
Geral do Estado'®4.

Assim, para as outorgas fixas, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento estabeleceu o cddigo de receita 13320111 - Delegacédo de
Exploracéo de Transporte Rodoviario ao Setor Privado - Principal, a partir do

162 |_ote 06 - Intervias, Lote 07 - Rotas das Bandeiras, Lote 16 - CART, Lote 19 - ViaRondon, Lote 21 - Rodovias do
Tieté, Lote 22 - Ecovias, Lote 23 - Ecopistas, Lote 24 - RodoAnel, Lote 25 - SPMar, Lote 29 - Via Paulista e Lote 30
(Eixo Pi-Pa).

163 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 08/2024 - complementar, item 1.

164 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 14/2024, itens 1 a 5. Despacho 0047804967, Processo SEI n°
017.00265795/2024-51.

74




TC-024155.989.24-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DCG - Diretoria de Contas do Governador

qual é registrada a Variagdo Patrimonial Aumentativa 4331123 - Recolhimento
de Onus Fixo. J4 para o registro de énus variavel, a ARTESP realiza os repasses
ao Tesouro Estadual por meio da VPA 433118001 - Receita do Estado, de modo
que nao se distingue esse repasse de qualquer outro efetuado pela Agéncia, a
exemplo de recursos de multas administrativas e seus eventuais encargos. Nota-
se, inclusive, que o Estado n&do possui controle quanto a qual concessionaria
transferiu recursos ao Estado e quando, uma vez que essa informacao reside
apenas em controles internos a ARTESP. E isso ocorre mesmo havendo
discussodes, no ambito do CDPED e CGPPP quanto a pretensao da aplicacido de
recursos de um projeto de concessao especifico para o financiamento de outras
politicas publicas especificas, como no caso do Lote 7 - Corredor D. Pedro |, a
respeito do qual o CDPED decidiu, em sua 192 Reunido Extraordinaria, utilizar
seus recursos de outorga para o financiamento do Projeto Tamoios. Este,
inclusive, € o unico projeto que contém Fonte Detalhada de aplicagdo, mas,
segundo informacgdes da SFP, ela nunca foi utilizada.

Além disso, a SFP nao soube informar a respeito da aplicagao
dos recursos advindos das concessdes rodoviarias, uma vez que, como ja
mencionado, nao ha Fonte Detalhada para esses recursos, e eles se
pulverizam no Tesouro Estadual a partir do momento que nele ingressam.
Assim, o governo paulista nao é capaz de prestar contas a sociedade sobre
o uso feito desses recursos, transferidos dos cidadaos que pagaram pedagios
as concessionarias, e destas, para os cofres estaduais por intermédio da
ARTESP. Nao se garante, portanto, a aplicagdo desses recursos em
investimentos, por exemplo.

Até o momento, ndo ha no SIAFEM/SP a possibilidade de abertura com
especificagdo detalhada por fonte de recursos para as receitas
vinculadas aos contratos de concesséo rodoviaria. A Unica excegao
registrada é a fonte especifica referente a garantia da Participagao

Publico-Privada (PPP) — Rodovia dos Tamoios, a qual, contudo,
ainda nao foi utilizada.

Nas demais concessfes ja efetivadas, os recursos arrecadados séo
classificados como receitas proprias das respectivas instituicoes
gestoras:

Departamento de Estradas de Rodagem (DER): responsavel pelas
receitas de énus fixo.

ARTESP: responsavel pelas receitas de 6nus variavel.

Essa estrutura de classificacao reflete a gestdo descentralizada das
receitas entre os 6rgdos mencionados, conforme as normas vigentes e
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os procedimentos adotados nos contratos de concessao. (Requisicdo
de Documentos e Informagées DCG-4 n° 14/2024, itens 1 a 5.
Despacho 0047804967, Processo SEI n° 017.00265795/2024-51.
Pagina 5)

Por fim, a Fazenda Estadual também néo foi capaz de informar o
montante de recursos eventualmente transferidos dos cofres estaduais para as
concessionarias a titulo de indenizagbes ou acordos judiciais, remetendo a
fiscalizagdo a propria ARTESP.

As informagdes solicitadas ndo estdo disponiveis no ambito desta
Secretaria, uma vez que sdo de competéncia exclusiva e institucional
da Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP), responsavel pela
gestdo dos contratos e pelos registros operacionais e financeiros
relacionados as concessdes rodoviarias. (Requisicio de
Documentos e Informagdes DCG-4 n° 14/2024, itens 1 a 5.

Despacho 0047804967, Processo SEI n° 017.00265795/2024-51.
Pagina 6).

5.3 HA UM DESCOMPASSO ENTRE INVESTIMENTOS PREVISTOS E EFETIVAMENTE
REALIZADOS AO LONGO DOS ANOS EM ALGUNS CONTRATOS DE CONCESSAO

Segundo dados fornecidos pela ARTESP'%, ha concessionarias
cujos investimentos realizados estdo aquém daqueles previstos nos Planos
Originais de Investimentos ou nos ultimos aditivos formalizados. Em média, para
os 23 contratos com execucéao até 2022, apenas 77% dos valores previstos para
investimentos foram realizados:

Tabela 1 — Investimentos previstos e realizados, até 2022, por concessao vigente

Concessao

Valor total previsto
para investimentos

Valor total de
investimentos

Percentual de
investimentos

Ad. Vigente: 9° Adequagéo

até 2022 realizados até 2022 | realizados até
(R$ mil) (R$ mil) 2022
01-AUTOBAN (Base Jul/97) .
Ad. Vigente: 12° Adequacao 1.189.604,14 1.204.638,13 101%
03-TEBE (Base Jul/97) .
Ad. Vigente: 10° Adequacgéo 64.205,00 58.231.41 91%
05-VIANORTE (Base Jul/97) .
Ad. Vigente: 12° Adequacao 265.030,02 256.133,78 97%
06-INTERVIAS (Base Jul/97) 440.948,54 386.492,01 88%

165 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 08/2024 - complementar, item 9.
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Valor total previsto Valor total de Percentual de
Concessio para investimentos investimentos investimentos
até 2022 realizados até 2022 | realizados até
R$ mil R$ mil 2022
(
07-R. BANDEIRAS (Base Jul/08) o
Ad. Vigente: 1° Adequagao 1.258.883,66 1.060.904,41 84%
08-CENTROVIAS (Base Jul/97) o
Ad. Vigente: 9° Adequagéo 436.552,25 409.082,86 94%
09-T. DO SOL (Base Jul/97) 0
Ad. Vigente: 11° Adequacao 352.917,97 361.485,53 102%
10-AUTOVIAS (Base Jul/97) o
Ad. Vigente: 8° Adequacao 349.072,86 363.147,39 104%
11-RENOVIAS (Base Jul/97) o
Ad. Vigente: 12° Adequacao 339.998,47 319.696,22 94%
12-VIAOESTE (Base Jul/97) 0
Ad. Vigente: 12° Adequagéo 921.046,62 563.256,77 61%
13-COLINAS (Base Jul/97) o
Ad. Vigente: 11° Adequaco 436.992,74 429.852,06 98%
16-CART - Base: Jul/08 &
Ad. Vigente: Proposta Técnica 1.185.581,43 1.021.844,47 e
19-VIARONDON - Base: Jul/08 0
Ad. Vigente: Proposta Técnica 660.011,35 408.884,04 62%
20-SPVIAS (Base Jul/97) o
Ad. Vigente: 10° Adequacao 688.571,27 447.527,87 65%
21-ROD. DO TIETE (Base
Jul/08) 656.701,22 359.082,47 55%
Ad. Vigente: Proposta Técnica
22-ECOVIAS (Base Jul/97)
Ad. Vigente: 122 Adequagéo + 1.446.381,95 859.395,89 59%
TAM 19/2021
23-ECOPISTAS - Base: Jul/08 o
Ad. Vigente: 22 Adequagdo 441.978,49 490.300,20 111%
24-ROD. OESTE (Base Jul/07) 0
Ad. Vigente: Proposta Técnica 176.346,10 153.987.83 87%
25-SPMAR (Base Jul/09) s
Ad. Vigente: Proposta Técnica 2.276.765,35 1.933.936,39 il
27-TAMOIOS (Base Jul/13) o
Ad. Vigente: Proposta Técnica 3.773.718,23 2.202.663,61 58%
28 - ENTREVIAS (Base Mar/16) 0
Ad. Vigente: POI/EVTE 1.350.891,84 641.977,72 48%
29 - VIAPAULISTA (Base
Mar/16) 1.001.596,15 350.777,28 35%
Ad. Vigente: Proposta Técnica
30 - EIXO SP (Base Mar/19) o
Ad. Vigente: EVTE 1.163.471,58 164.184,45 14%

77




TC-024155.989.24-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DCG - Diretoria de Contas do Governador

Valor total previsto Valor total de Percentual de
Concessio para investimentos investimentos investimentos
até 2022 realizados até 2022 | realizados até
(R$ mil) (R$ mil) 2022
31 - ECONOROESTE (Base
Mar/22) - - -
Ad. Vigente: EVTE
Média das concessodes * * 77%

Fonte: Elaborado DCG-4 a partir da Requisi¢do de Documentos e Informac¢des DCG-4 n°® 08/2024, item 9.

Constata-se a partir da tabela 1 que ha contratos de concessao
rodoviarias que apresentam grandes defasagens percentuais de execugao
de seu cronograma de investimentos, como o da Entrevias - apenas 48% dos
investimentos previstos até 2022 foram realizados até aquele ano - e alguns
deles com grandes valores absolutos de defasagem, como o contrato da
Tamoios, cuja diferenca soma mais de R$1,5 bilhdo.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria operacional teve como objeto o
Programa Estadual de Concessdes de Rodovias. Seu objetivo foi analisar o
desenho institucional e desempenho histérico do Programa, tendo sido
considerado, para tal, suas etapas de formulacdo, implementacgéo,
monitoramento e avaliacao.

Primeiramente, no que tange a etapa de formulagéo, verificou-se
que os instrumentos de planejamento que deveriam subsidiar o Programa como
o PDDT, PDLT e PAM-TL possuem baixa efetividade: as concessdes de rodovias
implementadas ao longo dos anos foram pouco orientadas por disposigdes
estratégicas em logistica e transporte. Conforme vasta documentacéo analisada
pela equipe de auditoria mediante selegdo de projetos de concessdes
rodoviarias a partir de 2009 (ou seja, desde a segunda fase do Programa
Estadual de Concessbes de Rodovias), apurou-se que as concessdes
rodoviarias do Estado vém sendo formuladas sem grandes relagbes com as
pecas de planejamento elaboradas pelo Estado. Nesse sentido, também foi
averiguado que as decisdes do CDPED e do CGPPP para concepg¢ao de novas
concessdes rodoviarias nao demonstraram serem embasadas pelo
planejamento setorial em logistica, indicando que o governo estadual ndo tem
aproveitado todo o potencial de mobilizagdo de capital privado para o
investimento em efetivo desenvolvimento no setor de logistica do Estado de Sao
Paulo.

Em relacdo a implementagcdo do Programa (com enfoque na
atuacédo da SPI na figura de Poder Concedente e da ARTESP como Agéncia
Reguladora), constatou-se que o quadro de pessoal da SPI & preenchido,
preponderantemente, por cargos em comissao. Ademais, observou-se indicios
de que a participagao direta da Pasta no planejamento para implementagao de
novas concessoes rodoviarias é diminuta e que seu sistema de controle interno
carece de aprimoramento. Ainda, a partir da analise dos relatérios das Diretorias
de Fiscalizagao acerca das Contas Anuais da ARTESP de 2015 a 2023, apurou-
se que a Agéncia vem apresentando reincidentes falhas em aspectos
relacionados a sua gestdo e governangca. Também se apontou que seu
Planejamento Estratégico nao foi aprovado para o biénio 2023/2024, além de
demonstrar ndo ter realizado avaliagdes especificas sobre a implementagao das
acdes propostas pelos planos estratégicos em anos anteriores. Finalmente, foi
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averiguado que os relatérios que a ARTESP deve encaminhar mensalmente a
SPI a respeito dos processos administrativos que tenham por objeto o
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e a apuragdo de infragdes
contratuais com a aplicagao das correspondentes penalidades nao tinham seu
prazo de envio observados, tampouco geravam o valor esperado para servirem
de base para eventuais tomadas de decisdo e acgdes corretivas por parte do
Poder Concedente.

Ja no dmbito do monitoramento e avaliagdo do Programa Estadual
de Concessbes de Rodovias, salientou-se, inicialmente, a necessidade de
melhoria nas agdes coordenadas pela ARTESP e concessionarias visando o
melhor desempenho dos indicadores analisados no ambito deste trabalho, quais
sejam o numero de acidentes graves, horas nos niveis de servico “E” e “F” e
qualidade do asfalto. Em seguida, em virtude da ndo existéncia de Fonte
Detalhada especifica, verificou-se que a Secretaria da Fazenda e Planejamento
nao soube informar a respeito da aplicagdo dos recursos advindos das
concessdes rodoviarias. Finalmente, constatou-se que ha contratos de
concessao rodoviarias que apresentam grandes defasagens percentuais de
execugao de seu cronograma de investimentos.

Diante do exposto, conclui-se que a operacionalizagdo do
Programa Estadual de Concessdes de Rodovias apresenta, em todas as suas
etapas, potenciais pontos de melhoria. Dentre esses, destacam-se a baixa
efetividade dos instrumentos de planejamento que deveriam subsidiar o
Programa; as falhas de gestdo e governanga da SPI na figura de Poder
Concedente e da ARTESP como Agéncia Reguladora e; o acompanhamento
inadequado dos resultados econémicos do Programa pela Fazenda Estadual.

Sendo assim, mediante a implementacdo das propostas de
encaminhamento elencadas no topico 7 a seguir, almeja-se que o Programa
Estadual de Concessbes de Rodovias seja aperfeigoado em suas etapas de
formulacao, implementagao, monitoramento e avaliagao; dessa forma, espera-
se que os objetivos logisticos e de desenvolvimento do Estado sejam alcangados
de acordo com as demandas de transporte de cargas e de pessoas identificados
em seus planos logisticos de longo prazo.
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7 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior,
para, salvo melhor juizo, sugerir as seguintes propostas de encaminhamento:

A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL):

1. Elevar o grau de detalhamento dos projetos prioritarios para
o desenvolvimento logistico do Estado, sugerindo, dentre
outros aspectos relevantes, suas formas de implementacao
(obra publica, concessdo comum ou parceria) e prazos mais
realistas para a conclusido dos investimentos;

2. Oferecer, periodicamente, apresentagdes e informagdes aos
Conselheiros de CDPED e CGPPP acerca dos estudos e
propostas elaborados no ambito do PAM-TL, assim como os
resultados preliminares do novo Plano de Logistica e
Investimentos, criando uma estratégia de comunicagao que
valorize o trabalho realizado nessas pegas de planejamento;

3. Elaborar modelo de manifestagdo técnica que inclua
avaliagdes de cada concessao rodoviaria a vista do sistema
de transportes do Estado como um todo, analisando
impactos dos investimentos a partir de evidéncias como
custo de frete, tempo de viagem, volume e natureza de
carga transportada e proje¢cao de demanda, seguranca das
vias, conexdes intermodais viabilizadas, dentre outras, de
acordo com as prerrogativas de seu campo funcional;

4. Considerar as necessidades de ajustes interfederativos
como condicionantes de acgdes prioritarias quando da
proposicdo do novo Plano de Logistica e Investimentos,
explicitando-as adequadamente e esclarecendo as
limitagdes de competéncias entre os entes federativos;

5. Utilizar melhores praticas no planejamento de politicas
publicas, prevendo marcos de monitoramento e modelos de
avaliacdo ja no texto do novo Plano de Logistica e
Investimentos, em contratagao pela SEMIL.
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A Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI):

6. Elevar o grau de detalhamento dos projetos prioritarios para
o desenvolvimento logistico do Estado, sugerindo, dentre
outros aspectos relevantes, suas formas de implementagao
(obra publica, concessdo comum ou parceria) e prazos mais
realistas para a conclusao dos investimentos;

7. Elaborar modelo de manifestagao técnica que justifique a
selecdo do projeto de concess&o rodoviaria a vista das
prioridades estabelecidas pelo Governo Estadual;

8. Considerar as necessidades de ajustes interfederativos
como condicionantes de acgdes prioritarias quando da
proposicédo do novo Plano de Logistica e Investimentos,
explicitando-as adequadamente e esclarecendo as
limitagdes de competéncias entre os entes federativos;

9. Promover e executar, enquanto Poder Concedente, uma
cultura de avaliagdo de impacto das concessdes junto as
Secretarias setoriais dos objetos de Concessao, trazendo ao
CDPED e CGPPP subsidios e relatorios técnicos acerca dos
resultados das concessdes, fomentando a prestacdo de
contas e o controle social;

10.Desenvolver estudo que envolva analises pormenorizadas
da adequabilidade e suficiéncia da atual composi¢ao de seu
quadro de pessoal, considerando, de acordo com sua
disponibilidade orgamentaria, a promocdo de concurso
publico para provimento de cargos efetivos;

11.Garantir que as atribuicbes de Poder Concedente no que
tange a participagdo nos estudos para implementagéo de
novas concessodes rodoviarias esteja sendo executada em
sua plenitude, participando diretamente do processo quando
pertinente;

12.Rever as disposicbes do Art. 5° da Resolugdo SPI n°
01/2023 a fim de garantir maior detalhamento e clareza nos
relatorios encaminhados mensalmente pela ARTESP
acerca dos processos administrativos que tenham por objeto
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o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e a
apuracao de infragdes contratuais com a aplicacdo das
correspondentes penalidades.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte (ARTESP):

13.Tornar publicas as informagdes a respeito dos resultados
contratuais das concessbdes, divulgando amplamente os
dados de investimentos, nivel de servigo, qualidade do
asfalto, numero de acidentes e atendimento aos usuarios,
entre outros, em formato aberto e irrestrito;

14.Tornar transparentes os volumes de investimentos previstos
e efetivamente realizados nos contratos de concessdes
rodoviarias, de modo a permitir o conhecimento geral acerca
do andamento das concessoes;

15.Desenvolver estudo que envolva analises pormenorizadas
da adequabilidade e suficiéncia da atual composicéo de seu
quadro de pessoal, considerando, de acordo com sua
disponibilidade orgamentaria, a promocdo de concurso
publico para provimento de cargos efetivos;

16.Desenvolver plano de agao em conjunto com as
concessionarias visando, de acordo com as peculiaridades
de cada contrato, a melhoria dos indices relacionados ao
numero de acidentes graves, niveis de servigo, qualidade do
asfalto e outros indicadores nas rodovias concedidas,
detalhando suas respectivas metas, prazos e 0s
responsaveis pela implementacido de cada etapa;

17.0bservar os prazos e exigéncias de conteudo constantes do
Art. 5° da Resolugéo SPI n° 01/2023 que envolve a remessa
mensal a SPl dos relatérios acerca dos processos
administrativos que tenham por objeto o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos e a apuragcdo de
infracdes contratuais com a aplicacao das correspondentes
penalidades;

83




TC-024155.989.24-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DCG - Diretoria de Contas do Governador

18.0bservar as disposi¢gdes dos artigos 58 e 59 da nova Lei
Complementar Estadual n° 1.413/24 no sentido da
elaboracdo e revisdo das metas constantes do
Planejamento Estratégico quadrienal e de seus Planos de
Gestao Anuais.

Aos Conselhos Diretor do Programa Estadual de
Desestatizagao (CDPED) e Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP)
— Programa Estadual de Investimentos:

19.Elaborar normativo que exija um rol minimo de informacdes
quanto a justificativa técnica, a vantajosidade e a priorizagéo
dos projetos de concessao rodoviaria - bem como de outros
tipos de projetos que envolvam o desenvolvimento logistico
do Estado - para balizar suas decisGes acerca da inclusao
ou nao desses projetos na agenda de concessbes do
Estado;

20.Elaborar normativo que exija, por meio de conteudos
minimos nas manifestacdes técnicas das Pastas, a conexao
entre as propostas preliminares dos projetos de concesséo
rodoviaria e objetivos de desenvolvimento logistico e longo
prazo, com a exposicdo de dados e evidéncia que
justifiquem o desenho e oportunidade dos projetos;

21.Elaborar atas mais detalhadas quanto ao conteudo discutido
nas reunides, permitindo o registro e conhecimento das
justificativas para a decisdo dos Conselheiros quanto as
propostas em votagao.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP):

22.|dentificar os projetos de investimento prioritarios no &mbito
das concessdes de rodovias para o quadriénio de cada
Plano Plurianual, a partir de planos setoriais de
desenvolvimento, estudando a inclusao dessa caracteristica
nos normativos que regem a elaboragao do PPA;

23.Estruturar rotinas contabeis, orcamentarias e controles para
o0 acompanhamento do ingresso de receitas das
concessionarias de rodovias e de eventuais dispéndios com
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elas, obtendo essas informagbdes de forma tempestiva e
detalhada por natureza de movimentagéo e concessionaria,
além de permitir o conhecimento acerca do direcionamento
da aplicagcdo desses recursos em politicas publicas
adequadamente selecionadas.

DCG-4, em 14 de margo de 2025.

Marina Ferreira Pacini André Bortolo da Cruz
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
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APENDICES
APENDICE A - ODS IDENTIFICADOS NO TRABALHO
Achados de Auditoria Objetivo ODS Meta ODS Propostas de Encaminhamento
16.6
. e . . Desenvolver . . . . .
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas instituicoes Considerar as necessidades de ajustes interfederativos como
para o desenvolvimento sustentavel, oficazes condicionantes de agdes prioritarias quando da proposigao do novo
proporcionar o acesso a justica para todos e responséve,is e Plano de Logistica e Investimentos, explicitando-as adequadamente
construir instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes e esclarecendo as limitagdes de competéncias entre os entes
. inclusivas em todos os niveis federativos
Os instrumentos de em todos os
planejamento que deveriam niveis
subsidiar o Programa possuem 16.6
baixa efetividade 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas ?ﬁ;ﬁﬂ;’g\gzr Elevar o grau de detalhamento dos projetos prioritarios para o
para o desenvolvimento sustentavel, oficazes desenvolvimento logistico do Estado, sugerindo, dentre outros
proporcionar o acesso a justica para todos e responséve,is e aspectos relevantes, suas formas de implementagao (obra publica,
construir instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes concessao comum ou parceria) e prazos mais realistas para a
inclusivas em todos os niveis conclusao dos investimentos;
em todos os
niveis
16.6
As concessoes de rodovias 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas ?ﬁ;ﬁg;’%\gzr
implementadas foram pouco para o desenvolvimento sustentavel, eficazges Elaborar modelo de manifestagdo técnica que justifique a selegéo
orientadas por disposi¢des proporcionar o acesso a justica para todos e responséve,is e do projeto de concessao rodoviaria a vista das prioridades
estratégicas em logistica e construir instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes estabelecidas pelo Governo Estadual
transporte inclusivas em todos os niveis
em todos os
niveis
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Achados de Auditoria

As decisbes em concessdes de
rodovias ndo séo afetadas pelo
planejamento setorial em
logistica

Objetivo ODS Meta ODS Propostas de Encaminhamento
16.6
. o . . Desenvolver Elaborar normativo que exija um rol minimo de informagdes quanto
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas e o e o . s ;
. . instituigoes a justificativa técnica, a vantajosidade e a priorizagao dos projetos
para o desenvolvimento sustentavel, . ~ . . .
. N eficazes, de concessao rodoviaria - bem como de outros tipos de projetos
proporcionar o acesso a justica para todos e . . " :
SR ) AP responsaveis e | que envolvam o desenvolvimento logistico do Estado - para balizar
construir instituicbes eficazes, responsaveis e o . ~ ~ :
. : S transparentes suas decisdes acerca da inclusdo ou ndo desses projetos na
inclusivas em todos os niveis ~
em todos os agenda de concessdes do Estado
niveis
16.6
. o . . Desenvolver . , . , .
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas instituicoes Elaborar normativo que exija, por meio de conteidos minimos nas
para o desenvolvimento sustentavel, eficazges manifestagdes técnicas das Pastas, a conexao entre as propostas
proporcionar o acesso a justica para todos e res onséve}s e preliminares dos projetos de concessao rodoviaria e objetivos de
construir instituicbes eficazes, responsaveis e trarr)1$ arentes desenvolvimento logistico e longo prazo, com a exposi¢éo de dados
inclusivas em todos os niveis em tzdos 0s e evidéncia que justifiquem o desenho e oportunidade dos projetos
niveis
16.6
. o . . Desenvolver Oferecer, periodicamente, apresentagdes e informagdes aos
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas e o :
. . instituicoes Conselheiros de CDPED e CGPPP acerca dos estudos e propostas
para o desenvolvimento sustentavel, . L .
. N eficazes, elaborados no ambito do PAM-TL, assim como os resultados
proporcionar o acesso a justica para todos e . e e . X
T ) A responsaveis e preliminares do novo Plano de Logistica e Investimentos, criando
construir instituicbes eficazes, responsaveis e . T . :
. ; L transparentes uma estratégia de comunicacéo que valorize o trabalho realizado
inclusivas em todos os niveis :
em todos os nessas pecas de planejamento
niveis
16.6
. o . . Desenvolver
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas e o
. . instituigoes . , . .
para o desenvolvimento sustentavel, oficazes Elaborar atas mais detalhadas quanto ao conteudo discutido nas
proporcionar o acesso a justica para todos e res onséve,is e reunides, permitindo o registro e conhecimento das justificativas
construir instituicbes eficazes, responsaveis e trarr)1$ arentes para a decisdo dos Conselheiros quanto as propostas em votagéo.
inclusivas em todos os niveis P
em todos os
niveis
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Achados de Auditoria Objetivo ODS Meta ODS Propostas de Encaminhamento
16.6
A SPI possui quadro de pessoal . - . . Desenvolver " .
; A 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas e o Desenvolver estudo que envolva analises pormenorizadas da
preenchido majoritariamente por . . instituigoes - A L
o para o desenvolvimento sustentavel, . adequabilidade e suficiéncia da atual composicéo de seu quadro de
cargos em comissao e . NS eficazes, . . o
proporcionar o acesso a justica para todos e . pessoal, considerando, de acordo com sua disponibilidade
apresenta falhas em sua C e o ) AN responsaveis e . = B~ .
~ construir instituicbes eficazes, responsaveis e orgamentaria, a promogéao de concurso publico para provimento de
atuacdo como Poder . ; L transparentes .
inclusivas em todos os niveis cargos efetivos
Concedente em todos os
niveis
16.6
. - . . Desenvolver . .
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas instituicoes Desenvolver estudo que envolva analises pormenorizadas da
para o desenvolvimento sustentavel, eficazges adequabilidade e suficiéncia da atual composicéo de seu quadro de
proporcionar o acesso a justica para todos e res onséve}s e pessoal, considerando, de acordo com sua disponibilidade
construir instituicdes eficazes, responsaveis e trarr)1$ arentes orgamentaria, a promogao de concurso publico para provimento de
A ARTESP apresenta falhas inclusivas em todos os niveis em tzdos s cargos efetivos
reincidentes de gestao e niveis
governancga e carece de 16.6
procedimentos e rotinas de Desen\'/olver
planejamento e autoavaliagéo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas e . I . .
. . instituicdes Observar as disposi¢des dos artigos 58 e 59 da nova Lei
para o desenvolvimento sustentavel, . o - ~
- N eficazes, Complementar Estadual n° 1.413/24 no sentido da elaboragéo e
proporcionar o acesso a justica para todos e . .~ X .
e ) A responsaveis e revisdo das metas constantes do Planejamento Estratégico
construir instituicdes eficazes, responsaveis e . ~ ;
. ; L transparentes quadrienal e de seus Planos de Gestao Anuais
inclusivas em todos os niveis
em todos os
niveis
16.6
. - . . Desenvolver
. = 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas e o . Do R
A interlocugdo entre a SPl e a . . instituicdes Garantir que as atribuicdes de Poder Concedente no que tange a
) .. para o desenvolvimento sustentavel, . o - . -
ARTESP através de relatorios - N eficazes, participacdo nos estudos para implementacdo de novas
. proporcionar o acesso a justica para todos e . ~ o X :
mensais carece de plena T ) A responsaveis e | concessodes rodoviarias esteja sendo executada em sua plenitude,
A . construir instituicbes eficazes, responsaveis e - . .
eficacia e tempestividade . ; L transparentes participando diretamente do processo quando pertinente
inclusivas em todos os niveis
em todos os
niveis
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Achados de Auditoria Objetivo ODS Meta ODS Propostas de Encaminhamento
16.6
. e . . Desenvolver Rever as disposi¢des do Art. 5° da Resolugao SPI n° 01/2023 a fim
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas e o X . -
. . instituicdes de garantir maior detalhamento e clareza nos relatorios
para o desenvolvimento sustentavel, . .
. N eficazes, encaminhados mensalmente pela ARTESP acerca dos processos
proporcionar o acesso a justica para todos e . - . . L .
SR ) AP responsaveis e administrativos que tenham por objeto o reequilibrio econémico-
construir instituicbes eficazes, responsaveis e ' . = . ~ .
. . L transparentes | financeiro dos contratos e a apuracéo de infragbes contratuais com
inclusivas em todos os niveis o ;
em todos os a aplicacado das correspondentes penalidades
niveis
16.6
. - . . Desenvolver Observar os prazos e exigéncias de conteudo constantes do Art. 5°
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas e o ~ o .
. . instituicoes da Resolugéo SPI n° 01/2023 que envolve a remessa mensal a SPI
para o desenvolvimento sustentavel, . A o .
. N eficazes, dos relatérios acerca dos processos administrativos que tenham por
proporcionar o acesso a justica para todos e - ; oo N )
O . A responsaveis e objeto o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e a
construir instituicbes eficazes, responsaveis e - . . ; -
. : . transparentes apuracgédo de infragdes contratuais com a aplicacdo das
inclusivas em todos os niveis )
em todos os correspondentes penalidades
niveis
16.6 . . . L
Elaborar modelo de manifestagéo técnica que inclua avaliagbes de
. o . . Desenvolver = A -
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas instituicoes cada concesséo rodoviaria a vista do sistema de transportes do
para o desenvolvimento sustentavel, eficazges Estado como um todo, analisando impactos dos investimentos a
proporcionar o acesso a justica para todos e res onséve}s e partir de evidéncias como custo de frete, tempo de viagem, volume
construir instituicbes eficazes, responsaveis e trarr)1$ arentes e natureza de carga transportada e projecéo de demanda,
B} inclusivas em todos os niveis P seguranga das vias, conexdes intermodais viabilizadas, dentre
Hé& uma cultura de abandono em em todos os . .
~ P outras, de acordo com as prerrogativas de seu campo funcional
relacdo as pecgas de niveis
planejamento setorial para 16.6
logistica e transportes . o . . Desenvolver
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas e o . - . - _—
. . instituicdes Utilizar melhores praticas no planejamento de politicas publicas,
para o desenvolvimento sustentavel, . . L
- N eficazes, prevendo marcos de monitoramento e modelos de avaliagéo j& no
proporcionar o acesso a justica para todos e . - . ~
T ) A responsaveis e | texto do novo Plano de Logistica e Investimentos, em contratagcédo
construir instituicbes eficazes, responsaveis e
. ; L transparentes pela SEMIL
inclusivas em todos os niveis
em todos os
niveis
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Achados de Auditoria

Objetivo ODS

Meta ODS

Propostas de Encaminhamento

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

16.6
Desenvolver
instituicdes
eficazes,
responsaveis e
transparentes
em todos os
niveis e 16.10
Assegurar o
acesso publico a
informagéo e
proteger as
liberdades
fundamentais,
em
conformidade
com a legislagéo
nacional e os

Tornar publicas as informagdes a respeito dos resultados
contratuais das concessoes, divulgando amplamente os dados de
investimentos, nivel de servico, qualidade do asfalto, nimero de
acidentes e atendimento aos usuarios, entre outros, em formato
aberto e irrestrito

acordos
internacionais
16.6
. - . . Desenvolver
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas instituigdes Promover e executar, enquanto Poder Concedente, uma cultura de
para o desenvolvimento sustentavel, ) avaliagao de impacto das concessdes junto as Secretarias setoriais
. N eficazes, . ~
proporcionar o acesso a justica para todos e responsaveis e dos objetos de Concessao, trazendo ao CDPED e CGPPP
construir instituicbes eficazes, responsaveis e traﬁs arentes subsidios e relatérios técnicos acerca dos resultados das
inclusivas em todos os niveis em tgdos 0s concessdes, fomentando a prestacdo de contas e o controle social
niveis
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Achados de Auditoria

Objetivo ODS

Meta ODS

Propostas de Encaminhamento

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades

3.6 Até 2020,
reduzir pela
metade as
mortes e os
ferimentos
globais por

acidentes em

estradas

Desenvolver plano de agdo em conjunto com as concessionarias
visando, de acordo com as peculiaridades de cada contrato, a
melhoria dos indices relacionados ao nimero de acidentes graves,
niveis de servigo, qualidade do asfalto e outros indicadores nas
rodovias concedidas, detalhando suas respectivas metas, prazos e
0s responsaveis pela implementacédo de cada etapa

N&o ha adequado
acompanhamento dos
resultados econdmicos do
Programa pela Fazenda
Estadual

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

16.6
Desenvolver
instituicdes
eficazes,
responsaveis e
transparentes
em todos os
niveis

Identificar os projetos de investimento prioritarios no ambito das
concessdes de rodovias para o quadriénio de cada Plano
Plurianual, a partir de planos setoriais de desenvolvimento,

estudando a inclusdo dessa caracteristica nos normativos que
regem a elaboragédo do PPA

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

16.6
Desenvolver
instituicdes
eficazes,
responsaveis e
transparentes
em todos os
niveis

Estruturar rotinas contabeis, orcamentarias e controles para o
acompanhamento do ingresso de receitas das concessionarias de
rodovias e de eventuais dispéndios com elas, obtendo essas
informagdes de forma tempestiva e detalhada por natureza de
movimentagdo e concessionaria, além de permitir o conhecimento
acerca do direcionamento da aplicagao desses recursos em
politicas publicas adequadamente selecionadas
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Achados de Auditoria Objetivo ODS Meta ODS Propostas de Encaminhamento

16.6
Desenvolver
instituicdes
eficazes,
responsaveis e
transparentes
em todos os
niveis e 16.10
Assegurar o Tornar transparentes os volumes de investimentos previstos e
acesso publico a | efetivamente realizados nos contratos de concessdes rodoviarias,

informagéo e de modo a permitir o conhecimento geral acerca do andamento das
proteger as concessoes
liberdades
fundamentais,
em
conformidade
com a legislagéo
nacional e os
acordos
internacionais

Ha um descompasso entre 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
investimentos previstos e para o desenvolvimento sustentavel,
efetivamente realizados ao longo proporcionar o acesso a justica para todos e
dos anos em alguns contratos construir instituicbes eficazes, responsaveis e
de concessao inclusivas em todos os niveis

Fonte: Elaborado DCG-4.
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