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1 INTRODUCAO

Em exame, as Contas do Governador do exercicio de 2020, que

se encontram sob a responsabilidade do Governador Joédo Doria.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria na sesséo de 05 de
fevereiro de 2020 deste Tribunal Pleno?!, nos termos no paragrafo Unico, do artigo
178 do Regimento Interno desta Corte?, visando a emissédo de Parecer Prévio,
em conformidade com o disposto no artigo 33, inciso |, da Constituicdo Estadual®,

e nos artigos 2°, inciso |, e 23 da Lei Complementar n® 709/19934.

O envio dos documentos que compdem as Contas do exercicio de
2020 a este Tribunal foi providenciado pelo Governo do Estado de S&o Paulo em
30 de abril de 2021, mediante Oficios n° 54/2021-EXEC, 59/2021-GS-EXEC e
60/2021- GS-EXEC, tendo sido complementado em 4 de maio de 2021 por meio
do Oficio n°® 006/2021-CGE>.

1 Conforme Ata da 12 Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, publicada no DOE de 13/02/2020.

2 RITCESP. Art. 38. Os processos referentes as contas do Governador do Estado obedeceréo, na distribui¢do, ao sistema
de rodizio, a comegar dos Conselheiros mais antigos. Paragrafo Gnico. A designagdo do Relator far-se-a no més de
janeiro de cada ano.

3 Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Art. 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu
recebimento.

4 Lei Complementar n® 709/1993. Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete: | - apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado.

Art. 23 - O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que o Governador
do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa. § 1° - As contas abrangerdo a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico e do proprio
Tribunal de Contas. § 2° - O Governador remetera o balango das contas, pecas acessorias e relatério circunstanciado
do Secretario da Fazenda a Assembleia Legislativa e, concomitantemente, copia ao Tribunal de Contas. § 3° - O prazo
a que se refere este artigo sera contado da data do recebimento da cépia das contas pelo Tribunal de Contas. § 4° - O
parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execucdo do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as
recomendacoes.

5 Conforme documentos inseridos no TC-005866.989.20-5, eventos 388, 389, 390 e 397.
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Igualmente, foram encaminhadas as Contas a Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, nos termos no artigo 47, inciso IX, da

Constituicdo Estadual®.

O Balanco Geral de 2020 contempla a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de
Contas, na forma do § 1° do artigo 23 da referida Lei’, e compdem-se,

basicamente:

a) Do Balanco Geral do Estado e seus Anexos, elaborados nos
termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, Lei Complementar n°
101/2000 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

b) Documentacdo de atendimento aos artigos 4°, 5° e 15 das
Instrucbes 01/2020 desta Corte de Contas; e

C) Circunstanciado relatério do Senhor Secretario da Fazenda e
Planejamento, abordando a situagdo econdmico-financeira do Governo do
Estado, principais indicadores, atividades e aspectos relevantes da gestéo

orcamentaria, financeira e patrimonial, além dos aspectos fiscais.

As contas envolveram o acompanhamento concomitante desta
Corte, com a atuacdo da Diretoria de Contas do Governador (DCG),
especialmente através das Fiscalizacdes de Natureza Operacionais, observadas
as prioridades determinadas por este Relator, em conformidade com o previsto

no paragrafo Gnico do art. 178 do Regimento Interno deste Tribunal®.

6 Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigées
previstas nesta Constitui¢cdo: (...) IX - prestar contas da administracdo do Estado & Assembleia Legislativa, na forma
desta Constituigdo.

7 Lei Complementar n°® 709/1993. Art. 23. (...). 8 1° - As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico e do préprio Tribunal
de Contas.

8 RITCESP. Art. 178. (...) Paragrafo Unico. A partir da designagdo e independentemente da entrada das contas no
Tribunal, o Relator assume, desde logo, as fun¢des de preparador do feito, e acompanhara dia a dia o trabalho da
Diretoria competente e demais érgdos técnicos incumbidos das tarefas relativas aquelas contas, podendo ordenar o
que convier, dentro ou fora do Tribunal, para subsidiar a respectiva instrugéo.
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Considerando que o ano de 2020 foi marcado pela pandemia
desencadeada pelo coronavirus SARS-CoV-2, determinei que fossem verificadas
as acdoes do Governo do Estado voltadas ao seu enfrentamento, bem como

outros pontos que entendi relevantes no contexto das contas, tais como:

o Acompanhamento Especial COVID (TC-15493.989.20-6);

. Ensino a distancia, Alimentacdo Escolar e o Retorno
Presencial as Aulas (TC-017124.989.20-3);

. Estudo sobre Indicadores na Rede Publica Estadual (TC-
005759.989.21-3);

. Acbes da Secretaria de Desenvolvimento Social (TC-
017630.989.20-0);

. Gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Estadual de

Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOEP (TC-017628.989.20-4);

o Funcionamento do Instituto Adolfo Lutz (TC-017629.989.20-
3);

o Acbes de execucdo direta pela Secretaria de
Desenvolvimento Social para mitigagdo dos efeitos da pandemia (TC-
017630.989.20-0);

o Fomento ao Desenvolvimento socioecondmico no Estado de
Sao Paulo visando a concesséao de crédito para estimular a economia e mitigar os
efeitos causados pela pandemia, por meio da Agéncia de Fomento do Estado de
Sdo Paulo S.A - Desenvolve SP e do Fundo de Investimentos de Crédito
Produtivo Popular de Sdo Paulo — Banco do Povo Paulista - BPP (TC-
017123.989.20-4);

o Acdes da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Séao Paulo (SABESP), face a pandemia (TC-017125.989.20-2);
o AcOes da Secretaria da Administragdo Penitenciaria em

relacdo a capacidade de atendimento a populagdo carceraria, expansao de

vagas, cumprimento de metas, aparato tecnolégico, quadro de pessoal,
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ressocializacdo dos presos, egressos e seus familiares, e os efeitos da
calamidade publica decorrente da pandemia no sistema prisional paulista (TC-
025809.989.20-5);

o Fiscalizacdo da Renuncia de Receitas;

. Panorama geral da terceirizacdo de servicos e das parcerias
firmadas com o Terceiro Setor;

. Panorama das Locacfes de Imoveis realizadas pelo Governo
do Estado de Sdo Paulo e gestdo do Conselho de Patriménio Imobiliario (TC-
022113.989.20-6);

Os trabalhos da Fiscalizagdo contaram com levantamentos
realizados através de entrevistas, questionarios, reunides, requisicdes, acesso
autorizado a sistemas de informacgdes e a base documental e de dados, sob a luz
da legislacdo e demais normas pertinentes e envolveram, em aspectos

especificos, todos os 6rgados da administracéo publica estadual.

A andlise realizada pelo TCESP tem por missdo auxiliar a
Assembleia Legislativa no julgamento das Contas do Governador de 2020,
fornecendo elementos técnicos para emitir seu julgamento, em observancia ao

disposto nos artigos 32 e 33, I, da Constituicdo Estadual:

Artigo 32 - A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial do Estado, das entidades da administracdo direta e indireta
e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e
rendncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Artigo 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a
contar do seu recebimento.
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Além disso, o presente trabalho pode servir de subsidio para o
controle social sob a premissa da accountabilitty, que embora ndo tenha uma
traducdo simultdnea do seu significado no Brasil, representa a aplicacdo de
técnicas, conceitos e principios utilizados pelos paises mais avancados para
acompanhamento da prestacdo de contas dos recursos publicos geridos pelos

administradores, valorando o processo democratico, como explica Castro:

[...] como o Brasil tem procurado aplicar técnicas, conceitos e principios
utiizados nos paises mais avancados, espero que a filosofia da
accountability seja implantada em nosso pais para reforcar o processo
democréatico e valorizar as praticas de geréncias na Administracdo
Publica em busca de resultados efetivos (CASTRO, 2008, p. 277 e
278)°.
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9 CASTRO, D. P. . Auditoria e Controle Interno na Administracdo Publica: Evolu¢do do Controle Interno no Brasil: do
Cédigo de Contabilidade de 1922 até a Criagcdo da CGU em 2003. Séo Paulo: Atlas, 2008.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 11



OPIA DE DOCUNMENTO ASSINADG DIGITALMENTE POR. ELENILSON SHIBATA BRANDAO PATRAD. Sistema e-TCESP. Para obter Informac

arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link "Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
2 L - d > .

-t | n -
il-w e e
L3 | ,é_.wy y

- \= % : |
. » ¥ T

Tribunal de Contas

@TCESP

v
<
-
<
O
O
v
<
=
<
L
Z
<
Q.
=
O
O
<
w
=
&

DO GOVERNADOR

v
w
-
<
=
Qo
w
Q
b
w
w
v
O
v
v
w
O
O
x
Q
N
=]

CONTAS DO
GOVERNADOR

Responsavel:
Relator:




\ Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
; DIMAS RAMALHO
= Tr:chg_‘gdat!h?gaﬁgmtas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

2 PROCESSOS E EXPEDIENTES QUE ACOMPANHAM AS CONTAS DO
GOVERNADOR

Os trabalhos de Fiscalizacdo das Contas do Governador de 2020

foram consolidados no processo principal TC-005866.989.20-5.

Contudo, acompanham 0S autos 0s seguintes processos que
subsidiaram os trabalhos, em forma de fiscalizagbes especificas (Ensino, Saude,
Lei de Responsabilidade Fiscal, Execucdo Orcamentaria e Financeira) e, em
alguns casos, concomitantes por se tratarem de fiscalizacbes de natureza

operacional:

v' TC-010094.989.20-9 — Acessoério 2 — Acompanhamento e
Avaliacdo da Aplicacdo dos Recursos no Ensino;

v/ TC-010099.989.20-4 - Acessorio 3 - Acompanhamento da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

v/ TC-010100.989.20-1 - Acessoério 4 - Acompanhamento da
aplicacdo na Saude;

v’ TC-010103.989.20-8 - Acompanhamento da Execucédo
Orcamentaria e Financeira,

v' TC-015493.989.20-6 - Acompanhamento Especial - COVID-
19;

v’ TC-017123.989.20-4 - Fiscalizacdo de natureza operacional
sobre o fomento ao desenvolvimento socioecondémico no
Estado de S&o Paulo por meio da concessdo de crédito,
contando com as acgles realizadas pela Desenvolve SP -
Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo S.A e pelo
Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo Popular de Séo
Paulo - Banco do Povo Paulista;

v' TC-017124.989.20-3 - Fiscalizacao de natureza operacional

sobre o programa Merenda em Casa e Ensino a distancia no

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 13

:01usWNJ0p op ohIPed 0 awuoyul 3 [elbip 0JUBWINIOP JepljeA, Yul| - 1 Acb ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assade [euiblio oninbie

0 1A NO/8 BINJRUISSE 81]0S S8QIBWLIOUI I181]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




\ Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
; DIMAS RAMALHO
= Tr:chg_‘gdat!h?gaﬁgmtas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

ambito das acbOes tomadas pela Secretaria de Estado da
Educacgéo em virtude da pandemia da Covid-19;

v’ TC-017125.989.20-2 - Fiscalizacdo sobre a atuacao da
SABESP no combate a COVID-19 e demais ac¢des;

v’ TC-017628.989.20-4 - Fiscalizacdo de natureza operacional
sobre o FECOEP - Fundo Estadual de Combate e
Erradicacao da Pobreza;

v TC-017629.989.20-3 - Fiscalizacao de natureza operacional
sobre a atuacéo do Instituto Adolfo Lutz - IAL, com destaque
nas acoes relacionadas a pandemia da Covid-19;

v' TC-017630.989.20-0 - Fiscalizacdo de natureza operacional
sobre acdes de execucdo direta pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDS) na mitigacdo aos efeitos da
pandemia da Covid-19;

v’ TC-022113.989.20-6 - Fiscalizacao de natureza operacional
sobre as Locacdes de Imoveis realizadas pelo Governo
Estadual;

v TC-025809.989.20-5 - Acompanhamento sobre a Secretaria
da Administracao Penitenciaria; e

v' TC-005759.989.21-3 - Estudos sobre os Indicadores da
Educacdo na Rede Publica Estadual de Sdo Paulo: Andlises

sobre o Desempenho dos alunos no IDEB (indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica) inclusive contendo
comparacdo com a Rede Privada, Fluxo Escolar (taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono), resultados e projecdes
do IDESP.

Também subsidiaram os trabalhos da Fiscalizacdo os seguintes

Expedientes:
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a) Expedientes que subsidiaram o TC-010094.989.20-9 — Acessorio
2 — Acompanhamento da aplicagao no ensino:
. TC-023043.989.20-1

o TC-022010.989.20-0

b) Expedientes que subsidiaram o TC-010100.989.20-1 — Acessorio
4 — Acompanhamento da aplicacdo na saude:
. TC-008203.989.21-5

c) Expedientes que subsidiaram o TC-015493.989.20-6 -
Acompanhamento Especial Covid-19:
o TC-025790.989.20-6. Também subsidiou a
Fiscalizacdo de Natureza Operacional no Instituto Adolfo Lutz (TC-
017629.989.20-3);

o TC-010576.989.20-6
o TC-011041.989.20-3
o TC-009955.989.20-7
o TC-019254.989.20-5
o TC-027620.989.20-2

d) Demais Expedientes — Precatorios. Relatério de execucgéo
contabil e financeiro e operacional de precatérios judiciais e
obrigacdes de pequeno valor do Estado:

. TC-008558.989.20-8

o TC-015123.989.20-4
o TC-018744.989.20-3
o TC-017154.989.20-6

o TC-022627.989.20-5
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o TC-000013.989.21-5
o TC-000010.989.21-8

e) Outros expedientes:
o TC-022505.989.20-2: Declaracdes para assinatura de

Convénio Federal pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

. TC-020490.989.20-9: PROGRAMA EMPREGO E
RENDA-Oficio n° 339204.2020/PRT2, de 21 de agosto de 2020. Ref.: NF
005426.2020.02.000/2. Assunto: encaminha coOpias das denuncias e da
apreciacdo prévia solicitando fiscalizacdo e posicionamento sobre sua
constitucionalidade e legalidade, subscrito pelo Procurador do Trabalho Dr.

Murillo Cesar Buck Muniz;

. TC-012556.989.20-0: BARRAGENS DE ENERGIA
ELETRICA - OFICIO 13359/2020-TCU/Seproc, de 03 de abril de 2020. Processo
TC 010.475/2019-2 Tipo do processo: Relatério de Levantamento. Relator do
processo: Ana Arraes. Unidade responsavel: Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Energia Elétrica. Assunto: Notificagdo do Acordao 726/2020-
TCU-Plenario, Min. Ana Lucia Arraes de Alencar, prolatado na sessédo de
1/4/2020, por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apreciou o
processo de Relatério de Levantamento mencionado. Encaminha cépia do
referido acérddo, para conhecimento e, quando houver recomendacdo ou
determinacdo, ado¢do das medidas existentes pelo 6rgédo ou entidade. Subscrito
pela Chefe do Servico de Comunicacao Processual 3, Dra. Viviane Cristine C.B.

Duarte Somogy!.

Alem destes, foram referenciados ao processo principal (TC-
005866.989.20-5), os seguintes Expedientes:

J 020828.989.20-2;
. 023755.989.20-9;
J 024250.989.20-9;
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o 022368.989.20-8;
J 010689.98920-0;
J 005419.989.21-5;
o 011246.989.21-4,
J 009779.989.21-9.
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3 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - LEGISLACAO

De acordo com o artigo 174 da Constituicao Estadual, o
planejamento orcamentario da Administracéo sera estabelecido por intermédio do
Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e da Lei

Orcamentaria Anual - LOA.

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2020/2023 foi
instituido pela Lei n°® 17.262, de 09 de abril de 2020, publicada no DOE de
10/04/2020, estabelecendo os requisitos obrigatorios previstos no § 1°, artigo
174, da Constituicdo do Estado.

A Lei n®17.118, de 19 de julho de 2019, disp6s sobre as Diretrizes
Orcamentarias relativas ao exercicio de 2020, estabelecendo os requisitos

obrigatdrios previstos no § 2°, artigo 174 da Constituicdo do Estado.

O Orcamento de 2020 foi fixado pela Lei n° 17.244, de 10 de
janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial do Estado em 11 de janeiro de 2020,
com observancia ao artigo 174 da Constituicdo do Estado e, também, as
Diretrizes Orcamentarias do exercicio, bem como das normas constantes da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2.000.

A Lei Orgcamentaria estimou as receitas e fixou as despesas de
forma equilibrada, no valor de R$ 239.147.465.215,00 (duzentos e trinta e nove
bilhdes, cento e quarenta e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil e

duzentos e quinze reais).

A distribuicdo das despesas foi feita na seguinte proporcéo: 83,61%
(R$ 199,962 bilhdes) destinados ao Orcamento Fiscal e 16,39% (R$ 39,185
bilhdes) destinados ao Orcamento da Seguridade Social, que inclui as verbas

destinadas a Secretaria da Saude e de Desenvolvimento Social, e parte das
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verbas destinadas as Secretarias da Fazenda e Planejamento, da Justica e

Cidadania, da Seguranca Publica e de Governo.

O quadro a seguir sintetiza as Receitas e Despesas previstas para o
ano de 2020:

Quadro 1 - Receitas e Despesas previstas para 2020
Valorec em R$ 1,00

RECETA VALOR DESPESA VALOR
RECEITAS CORRENTES 262 878.753.842 | DELPESAZ CORRENTES 247.108.188.024,
WPOSTOS, TAXAS E CONTREUICOES DE NELHORA 150,308 222 315 | FESSOAL E ENCARGOS S0CIAIS 124782185672
CONTRBUGOES 34,822 057 555 | JURCS £ ENCARGOS DA DIVIDA 12150728735
EATRIMONIAL 4.822757.721| OUTRAS CORRENTES 10152302 557
ACROPECUASIA 3 57E 008
MNDUSTRIAL 138,540,050
DE SERVIGOS 4.500.430.387
TRANSFERENCIAS CORRENTES 12.400 858445
OUTRAS CORRENTES 3.730.230 523 | SUPERAVIT DO ORGAMENTO CORRENTE sTTDsE a2
RECEITAS DE CAPITAL 16.896.883.823 | DESPESAS DE CAPITAL 22 816.679.686
OFERAGOES DE CREDITD £.530.134.420| INVESTIVENTOS 10.136.570.035
ALENAGAD DE BENS 10.217.052.323 | NVERSOES FINANCEIRAS 4.151.306.500
AMORTIZAGAD OE EMPRESTIMOE 1.537.320 | AMORTIZAGAD DA DNVIDA 8258403050
TRANESFERENCIAS DS CAPTAL 202.713.006
OUTRAS DE CAPITAL 844440124 | DEFICIT DO ORGAMENTO DE CASITAL s7aosmcsss
RESERAVA DE CONTINGENCIA 48 890 880
SUBTOTAL 289.774.777 688 SUBTOTAL 289.774.777 688
CORRENTES NTRADR( AMENTARIAS (28,784 424 230)| CORRENTES INTRAORG AMENTARIAS (28.784.424.830)
DE CAPITAL INTRACAGAMENTARIAS (842 237 724)| DE CAPITAL INTRAORGAMENTARIAS (842227729
TOTAL 238.147. TOTAL 238147 &2 218

Fonte: LOA 2020, fl. 123.

Além disso, a Lei Orcamentaria fixou o valor de R$
7.395.359.752,00 (sete bilhdes, trezentos e noventa e cinco milhdes, trezentos e
cinquenta e nove mil e setecentos e cinquenta e dois reais) para Investimento das
empresas que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital
social com direito a voto, salvo aqueles executados pelas empresas cuja

programacao consta integralmente do Orcamento Fiscal.
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A fonte de financiamento para esses investimentos foi repartida em
recursos proprios do Estado (42,54%), subscricdo de acdes (33,99%), operacbes

de crédito (19,07%) e outras fontes ndo especificadas (4,40%).

Foram incluidas na LOA (artigo 9°, I, Il e Ill) e na LDO (artigos 13 e

15) as seguintes autorizacdes para realizacao de alteracdes no orcamento:

v' Abertura de créditos suplementares até o limite de 17%
(dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4° da LOA,
observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964;

v' Abertura de créditos adicionais até o limite da dotacdo
consignada como Reserva de Contingéncia,

v' Abertura de créditos suplementares mediante a utilizacdo de
recursos na forma prevista no artigo 43, 81°, inciso lll, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 15% (quinze por cento) do
total da despesa fixada no artigo 4° da LOA,;

v' Transposicdo de recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa, no ambito de cada érgéao, até o limite de 10% (dez por
cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicdo por
grupo de despesa.

v' Transferéncia ou remanejamento, total ou parcial, das
dotacbes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2020, em
decorréncia da extingcdo, transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracbes de

suas competéncias ou atribuigbes, mantida a estrutura programatica.
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4 DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Balangco Geral do Estado — BGE, apresentado de forma
consolidada pela Contadoria Geral do Estado — CGE, é constituido dos Balangos
Patrimonial, Financeiro e Orcamentario; das Demonstracbes das Variacdes
Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido, além

das Notas Explicativas correspondentes.

Para a escrituracdo contabil dos dados, a Administracdo Direta e
Indireta utiliza o Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM/SP.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP esta
implementado pelo Estado de Sdo Paulo desde o ano de 2014. A estrutura e
preenchimento dos demonstrativos seguem regras contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e consolida os principais
ordenamentos legais aplicaveis, como a Lei n°® 4.320/1964, Lei Complementar n°®
101/2000 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSPs).

Segundo a analise da Diretoria de Contas do Governador — DCG, o
Estado de Sdo Paulo esta empreendendo esforcos para total adequacdo e
convergéncia as Normas Internacionais, adotadas desde 2008 e atualizadas
periodicamente. No entanto, no ano de 2020, pouco se avangou nesse processo,
de acordo com o calendario apresentado na Portaria STN n°® 548/2015, que

demonstra atrasos nos seguintes procedimentos:

a) Reconhecimento por regime de competéncia da integralidade

dos créditos nao tributarios a receber:;

b) Reconhecimento inicial e mensuracdo de bens iméveis e

dos custos subsequentes;
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c) Registros periodicos de depreciacdo e reducao ao valor
recuperavel do imobilizado, com revisdo periodica da vida util e

valores residuais;
d) Reconhecimento e mensuracéao integral dos bens moveis;

e) Reconhecimento e mensuracdo de ativos intangiveis

desenvolvidos internamente;

f) Reconhecimento e mensuracédo de obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais; além de fornecedores e contas a

pagar por regime de competéncia; e

9) Reconhecimento dos passivos contingentes e outras

provisdes.

A seguir, relato os pontos mais relevantes abordados pela DCG a

respeito das demonstracdes contabeis do Governo do Estado.

4.1 BALANCO ORCAMENTARIO

Conforme estabelece o artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/1964, o
Balanco Orcamentario tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas
previstas, comparadas as realizadas, para se determinar o Resultado

Orcamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita
Arrecadada indicard o déficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto o
confronto da despesa autorizada com a despesa realizada demonstrara se houve

economia orgamentaria.

Essas operacdes, considerando os dados consolidados do exercicio

de 2020, indicam um superavit orcamentario de R$ 7.724.251 mil, equivalente a

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 24

:01usWNJ0p op ohIPed 0 awuoyul 3 [elbip 0JUBWINIOP JepljeA, Yul| - 1 Acb ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assade [euiblio oninbie

0 1A NO/8 BINJRUISSE 81]0S S8QIBWLIOUI I181]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




do Estado de Séo Paulo

3,37%, bem como uma economia orcamentaria de R$ 27.251.439 mil, que

equivale a 10,94%.

Os quadros abaixo

comparados com os resultados dos exercicios anteriores:

TCESP
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indicam a evolucdo desses resultados,

Tabela 1 — Execugao Orgamentaria Consolidada - Valores atualizados pelo IPCA

R$ milhares

Superavit/Déficit Orgamentario 2017 2018 2019 2020
Despesa Realizada 230.738.851 231.393.879 236.359.880 221.766.528
Receita Arrecadada 231.689.186 232.379.977 235.780.866 229.490.779
Superavit / Déficit Orgamentario 950.335 986.098 -579.014 7.724.251
% sobre Rec. Arrecadada 0,41% 0,42% -0,25% 3,37%

Economia Orgamentaria 2017 2018 2019 2020
Despesa Autorizada 240.727.203 243.614.536 250.077.670 249.017.967
Despesa Realizada 230.738.851 231.393.879 236.359.880 221.766.528
Economia Orgamentaria 9.988.352 12.220.657 13.717.790 27.251.439
% s/ Desp Autorizada 4,15% 5,02% 5,49% 10,94%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 90).

Boa parte desse
emergenciais necessarias ao enfrentamento da pandemia de Covid-19, em
especial auxilio financeiro concedido pela Unido e medida de suspensao da

divida federal decorrente da Lei Complementar Federal n® 173/2020, analisadas

com mais detalhes em itens especificos.

4.1.1 Receitas

As receitas atingiram o valor

anterior, e R$ 266,182 bilhdes somando-se as intraorcamentarias, evolucdo de

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020

resultado positivo

decorre de medidas

de R$ 229,49 bilhdes se
desconsideradas as intraorcamentarias, evolucdo de 1,73% sobre o exercicio
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3,39% em valores nominais. Apesar das crises econdmica e sanitaria provocadas
pela pandemia decorrente da Covid-19, houve um aumento na arrecadacéo total

no periodo de 2020 em relacao ao periodo de 2019.

Tabela 2 - Receitas Consolidadas (exceto intraorgamentarias)

R$ milhares

RECEITAS CONSOLIDADAS 2020 12\3,20{‘)’
RECEITAS (exceto 229.490.779| 86,22%
INTRAORCAMENTARIAS)
RECEITAS CORRENTES 226.608.219| 85,13%
RECEITAS DE CAPITAL 2.882.560, 1,08%
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS 36.691.576) 13,78%
RECEITAS CORRENTES - INTRA 35.979.769, 13,52%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 711.807| 0,27%

Total Geral 266.182.355 100,00%

Fonte: Dados extraidos do Relatorio de Instrucdo, TC-005866.989.20-5,
evento 411, fl. 92.

No entanto, se considerada a receita atualizada pelo IPCA, os
indices correspondem a -2,67% das Receitas (exceto intra) e +10,21% nas
Receitas intraorcamentarias, resultando em uma variacao total de -1,07%,

conforme segue:
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Tabela 3 - Receitas Atualizadas pelo IPCA (exceto intraorgamentarias)

R$ milhares

RECEITAS ::tcl;:;izadas pelo 2018 2019 2020 202A0P-,I2"/319
RECEITAS (exceto 231.689.186, 232.379.977 235.780.866 229.490.779 -2,67%
INTRAORCAMENTARIAS)
RECEITAS CORRENTES 223.267.409| 226.109.553 229.574.345| 226.608.219 -1,29%
RECEITAS DE CAPITAL 8.421.777, 6.270.424| 6.206.521 2.882.560, -53,56%
RECEITAS i 31.635.619| 32.470.096 33.292.342| 36.691.576 10,21%
INTRAORGCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES - INTRA 30.339.846| 31.489.589| 32.724.341| 35.979.769 9,95%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 1.295.773 980.507 568.001 711.80 25,32%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 93).

No quadro abaixo, que demonstra o somatério das origens das
receitas e seu percentual em relacdo ao total, verifica-se que a arrecadacao
tributaria (impostos, taxas e contribuicées de melhoria) representou cerca de 70%

de toda a receita do Estado.

Tabela 4 - Receitas Consolidadas (incluindo as intraorgamentarias)

RECEITAS CONSOLIDADAS i ';'(')'::'es AV%
ALIENACAO DE BENS 128.004 |  0,05%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 1330 0,00%
CONTRIBUICOES 40750087  1531%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 186.240.374  69.97%
OPERACOES DE CREDITO 1363560 0,51%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3915546 1.47%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.806.095  0,68%
RECEITA AGROPECUARIA 23962 0,01%
RECEITA DE SERVICOS 5647909  2.12%
RECEITA INDUSTRIAL 87.837  0,03%
RECEITA PATRIMONIAL 3011280  1.13%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 22910992 861%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 295377  0,11%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866 989 20-5, evento 411, fl. 94).

No exercicio de 2020, assim como em 2019, ndo houve diferimento

de receitas, que consiste na transferéncia de recursos nao compromissados para
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0 exercicio seguinte. No entanto, existem saldos de exercicios anteriores que, de
acordo com o BGE, sao utilizados com procedimento de retorno do diferimento,

conforme necessidade.

Tabela 5 - Estoque do Diferimento de Receitas

Valor Estoque Diferimento R$ milhares
Cadigo Nome Fonte Recurso 2019 2020
002 - RECURSOS VINCULADOS ESTADUAIS 104.268 56.844
003 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESPECIAL DE DESPES 1.222.744 378.910
004 - REC.PROPRIO-ADM.IND.-DOT.INIC.CR.SUPL. 971.900 774.468
005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS 226.265 181.048
Total Geral 2.525.177 1.391.271

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 97).

Em 2020, ocorreram retornos de diferimento da receita para
cumprimento das disposi¢cdes da Lei n® 17.263, de 30 de abril de 2020, que
autorizou a transferéncia a Conta Unica do Tesouro do saldo positivo apurado no
balanco de encerramento do exercicio financeiro de 2019 dos Fundos Especiais
de Despesa e dos Fundos Especiais de Financiamento e Investimento, de que
trata o Decreto n°® 65.051, de 07 de julho de 2020, para serem utilizados nas
areas da saude, do desenvolvimento econémico e implementacédo de politicas

sociais, visando ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.

4111 Receitas Correntes

As receitas correntes, considerando as intraorcamentarias,

apresentaram a seguinte composicdo e variacdo em relacao ao exercicio de
2019:
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Tabela 6 - Receitas Correntes - Consolidado - 2019 x 2020

R$ milhares
- ARE ]

O O DADO V18 019 Vel D20 D20 U19Y
RECEITAS CORRENTES 219.652.005 87,52% | 226.608.219 | 86,30% 3,17%
CONTRIBUICOES 7.274.375 2,90% 6.651.679 2,53% -8,56%
IMPOSTOS, TAXAS E 185.280.880 73,83% | 186.240.374 | 70,92% 0,52%
CONTRIBUICOES DE MELHORIA
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.672.965 1,86% 3.776.180 1,44% -19,19%
RECEITA AGROPECUARIA 15.721 0,01% 20.200 0,01% 28,49%
RECEITA DE SERVICOS 3.350.240 1,33% 4.019.824 1,53% 19,99%
RECEITA INDUSTRIAL 121.207 0,05% 87.837 0,03% -27,53%
RECEITA PATRIMONIAL 6.330.586 2,52% 3.011.280 1,15% -52,43%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 12.606.031 5,02% | 22.800.844 8,68% 80,87%
RECEITAS CORRENTES - INTRA 31.309.975 12,48% 35.979.769 13,70% 14,91%
CONTRIBUICOES 29.277.764 11,67% | 34.098.408 | 12,99% 16,47%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 336.975 0,13% 139.366 0,05% -58,64%
RECEITA AGROPECUARIA 3.744 0,00% 3.762 0,00% 0,46%
RECEITA DE SERVICOS 1.691.492 0,67% 1.628.085 0,62% -3,75%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,00% 110.148 0,04% -

Chama atencao o aumento de mais de 80% nas transferéncias correntes, que
representa um aumento de mais de R$ 10 bilhdes com relacdo ao exercicio
anterior. Essa variacao se justifica, principalmente, pelas transferéncias da Uniéo

para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Considerando valores atualizados pelo IPCA, as transferéncias
correntes sofreram aumento de 73,89%, conforme segue:

Tabela 7 - Transferéncias Correntes (atualizado pelo IPCA) 2019 x 2020

R$ milhares
) A = - UKRK s d dU0 Pelo
019 020 ARIACAO
= B 020 U19

TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.175.484, 22.800.844 9.625.360 73,06%
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS 12.962.447| 21.926.200/ 8.963.754 69,15%
ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 185.305 296.523 111.218 60,02%
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Total Geral 13.175.484

22.910.992

TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES 488.603 488.603 -
PUBLIC

TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 2.232 22.997 20.765| 930,50%
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 23 3.521 3.497/14918,17%
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO 24.820 62.056 37.237| 150,03%
DISTRITO FED

TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS E DE SUAS 657 943 286 43,52%
ENTI

TRANSFERENCIAS CORRENTES - INTRA 110.148 110.148 -
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 0 0 -
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO 110.148 110.148 -
DISTRITO FED

9.735.508

73,89%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fi. 104).

Impostos, taxas e contribuicdes de melhorias compdéem o item mais

representativo das receitas correntes, representando 70,92% do total.

Tabela 8 - Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhorias

R$ milhares
PO O A A O o= =] » ORIA D20 0
IMPOSTOS 179.287.517 96,27%
IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS, DF E MUNICI 170.379.621 91,48%
IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO, CIRCULACAO DE MER 149.339.299 80,19%
ADICIONAL ICMS - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A 705.209 0,38%
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAC 148.634.091 79.81%
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO PARA ESTADOS/DF/ 21.040.322 11,30%
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTO 17.704.108 9,51%
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO "CAUSA MORTIS" E D 3.336.214 1,79%
IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQU 8.907.896 4,78%
IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE 8.907.896 4,78%
IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - OU 211.649 0,11%
IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - TR 8.696.247 4,67%
TAXAS 6.952.856 3,73%
TAXAS - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIP 3.278.976 1,76%
TAXAS DE INSPECAO, CONTROLE E FISCALIZACAO 71.322 0,04%
TAXA DE FISCALIZACAO DE VIGILANCIA SANITARIA 3.650 0,00%
TAXAS DE INSPECAO, CONTROLE E FISCALIZACAO - 67.672 0,04%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVIGCOS 3.207.654 1,72%
TAXAS EXTRAJUDICIAIS 2.053.878 1,10%
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TAXAS JUDICIAIS 1153776 | 0.62%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 3.626.816  1,95%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 3.626.816  1,95%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 3626816  1,95%
TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 47.064|  0,03%
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL 47.064|  0,03%
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL 47.064|  003%
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 1, 0,00%
CONTRIBUICAO DE MELHORIA - ESPECIFICA DE EST 1, 0,00%
OUTRAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA 1 0,00%
OUTRAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA 1| 0,00%

Total Geral 186.240.374  100,00%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fis. 99/100).

As receitas de ICMS e IPVA, no montante de R$ 166,338 bilhdes,

correspondem a 89,31% do total de Impostos, Taxas e Contribuicdes.

A DCG realiza trabalho de acompanhamento das eventuais
diferencas que possam ocorrer entre os valores arrecadados e contabilizados
relativamente ao ICMS e ao IPVA. Da analise efetuada, concluiu que a maioria
dos valores relevantes foi acertada. No entanto, € necessaria atencao especial a
diferenca pendente de ICMS apurada no més 08/2020 no montante de R$ 144,67

milhdes.

Quanto as demais receitas correntes, a DCG ressaltou a diminuicao
das transferéncias de royalties de petréleo, bem como a destinacao dos recursos
vinculados recebidos através das multas de transito. Destacou, entre as receitas
em origens diversas, as contribuicées sociais intraorcamentarias, no valor de R$
34,098 bilhdes.
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41.1.2 Receitas de Capital

As receitas de capital reduziram -44 55% em relacao ao exercicio
anterior, considerando as receitas intraorcamentarias, e apresentaram a seguinte

composicao:

Tabela 9 - Receitas de Capital - Consolidado

R$ milhares
o - . AV

O O DADCO 01° 019 Vel 020 020/2019
RECEITAS DE CAPITAL 5.938.271 | 91,62% 2.882.560| 80,20% | -51,46%
ALIENACAO DE BENS 285.527 | 4,41% 128.004| 3,56% | -55,17%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 5213 | 0,08% 1.330| 0,04% | -74,49%
OPERACOES DE CREDITO 2.255.497 | 34,80% 1.363.560| 37,94% | -39,55%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2.866.370 | 44,22% 1.094.288 | 30,44% | -61,82%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 525.665| 8,11% 295.377| 8,22% | -43.81%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 543.452 | 8,38% 711.807 | 19,80% 30,98%
ALIENACAO DE BENS 0| 0,00% 0| 0,00% -

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 543452 | 8,38% 711.807 | 19,80% 30,98%

A4

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fi. 110).

Observa-se que todas as receitas de capital (exceto intra) sofreram
significativa queda no ano de 2020. No caso das operacdes de crédito, captados
principalmente no mercado externo, essa diminuicdo acompanha o padrao dos

ultimos anos, como se verifica do grafico abaixo.
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Grafico 1 - Operagdes de Crédito (valores atualizados pelo IPCA)

rsmiiares  Operagoes de Crédito - atualizados pelo IPCA
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Fonte: Relatorio da Fiscalizacédo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 111).

4.1.2 Despesas

No exercicio de 2020, o Estado de Sdo Paulo empenhou R$221,766
bilhdes, se desconsideradas as despesas intraorcamentarias, e R$258,458
bilhdes no total. Desse montante, 93,89% foram destinados a despesas

correntes, enquanto as despesas de capital consumiram 6,11%.

Tabela 10 - Despesas Consolidadas

R$ milhares
AV%
DESPESAS CONSOLIDADAS 2020

2020
TOTAL DAS DESPESAS 221.766.528 85,80%
(exceto INTRA)
DESPESAS CORRENTES 206.690.927 79,97%
DESPESAS DE CAPITAL 15.075.602 5,83%
TOTAL DAS DESPESAS 36.691.576 14,20%
INTRAORCAMENTARIAS
DESPESAS CORRENTES 35.965.675 13,92%

DESPESAS DE 725.901

005866.989.20-5, evento 411, fls. 114).
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Em relacdo ao ano anterior, houve aumento nominal de 0,18% das

despesas. No entanto, na comparacdo das despesas corrigidas pelo IPCA,

verifica-se uma reducao de 4,15%. A queda nas despesas pode ser explicada,

em grande parte, pela suspensdo do pagamento da divida, autorizada pela Lei
Complementar n® 173/2020.

O quadro abaixo demonstra a evolucao das

pelo IPCA.

Tabela 11 - Evolugao das Despesas

despesas, corrigidas

R$ milhares
CONSOLIDADO - atualizado 2018 AH%
pelo IPCA 2020/2019

TOTAL DAS DESPESAS 230.738.851 | 231.393.879 | 236.359.880 | 221.766.528 -6,17%
(exceto intra)
DESPESAS CORRENTES 210.437.540 212.044.042 217.556.535 206.690.927 -4,99%
JUROS E ENCARGOS DA 9.580.289| 12.257.028| 12.592.312 2.928.090 -76,75%
DIVIDA
OUTRAS DESPESAS 103.653.032 | 103.196.719 | 109.298.182 | 107.220.611 -1,90%
CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS 97.204.218 | 96.590.294 | 95.666.041 96.542.225 0,92%
SOCIAIS
DESPESAS DE CAPITAL 20.301.311 | 19.349.837 18.803.346 15.075.602 -19,82%
AMORTIZACAO DE DiVIDA 3.593.190 6.784.268 8.054.930 3.846.845 -52,24%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.659.309 2.784.831 2.204.312 3.003.521 36,26%
INVESTIMENTOS 12.048.813 9.780.738 8.544.104 8.225.235 -3,73%
TOTAL DAS DESPESAS 31.635.619 | 32.470.096  33.292.342 36.691.576 10,21%
INTRA-ORCAMENTARIAS
DESPESAS CORRENTES 30.339.846 | 31.489.589 | 32.724.341 35.965.675 9,90%
INTRA-ORCAMENTARIAS
JUROS E ENCARGOS DA 9.188 19.957 58.319 33.901 -41,87%
DiVIDA
OUTRAS DESPESAS 733.460 916.025 1.001.562 867.508 -13,38%
CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS 29.597.198 | 30.553.607 | 31.664.460 35.064.266 10,74%
SOCIAIS
DESPESAS DE CAPITAL 1.295.773 980.507 568.001 725.901 27,80%
INTRA-ORCAMENTARIAS
AMORTIZACAO DE DIiVIDA 4.319 4.836 29.981 73.840 146,29%
INVERSOES FINANCEIRAS 1.209.119 928.498 512.861 605.636 18,09%
INVESTIMENTOS 82.334 47173 25.159 46.425 84,52%

TOTAL GERAL 262.374.469 263.863.975 269.652.222 258.458.104 -4,15%

Fonte: Fonte: Sigeo e BGE 2020. (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 114/115).
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Sem segregar as despesas intraorcamentarias, observamos que os

gastos com pessoal e encargos sociais € 0 grupo mais representativo,

representando mais da metade dos empenhos do ano de 2020. O valor

dispendido em investimentos, de R$ 8,271 bilhdes, correspondeu a 3,20% do

total da despesa do exercicio.

Tabela 12 - Despesa Total (inclui intraorgamentarias)

Grafico 2 - Despesas 2020 (inclui intraorgamentarias)

Fonte: Fonte: Sigeo e BGE 2020. (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 114/115).

DESPESAS CORRENTES 242.656.602 93,89%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 2.961.991 1,15%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 108.088.119 41,82%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 131.606.492 50,92%
DESPESAS DE CAPITAL 15.801.503 6,11%
AMORTIZACAO DE DiVIDA (*1) 3.920.685 1,52%
INVERSOES FINANCEIRAS 3.609.157 1,40%
INVESTIMENTOS 8.271.660 3.20%

Despesas 2020 - inclui intraorgamentarias

29 1% 3%

B JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
B OUTRAS DESPESAS CORRENTES
W PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
B AMORTIZACAO DE DIVIDA

M INVERSOES FINANCEIRAS

W INVESTIMENTOS

Fonte: Relatério de Instrucdo da Fiscalizacédo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 116).
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Ao separar as despesas por funcdo (Portaria MOG n° 42/1999) e

classifica-las por ordem decrescente de valor, verificamos que os Encargos

Especiais permanecem no topo dos gastos do Estado, apesar da queda de

18,26% em relacao ao exercicio anterior.

Tabela 13 - Despesas por Fungao

R$ milhares
(clasngif:dEos:ri ::()i:r: l(J*l::((:;rl(-\:gcent(-) 2019 :‘SZ‘; 202Ao|'/|;/(°)1 9
de valor)
ENCARGOS ESPECIAIS 73.256.028 | 28,39% | 59.880.720 23,17% | -18,26%
EDUCACAO 47.570.171| 18,44% | 47.355.849 18,32% -0,45%
PREVIDENCIA SOCIAL 38.349.522 | 14,86% | 44.392.461| 17,18% 15,76%
SAUDE 27.095.815| 10,50% | 30.678.019 11,87% 13,22%
SEGURANCA PUBLICA 21.995.455 8,53% | 25.210.050 9,75% 14,61%
JUDICIARIA 13.083.776 5,07% 12.603.755 4,88% -3,67%
TRANSPORTE 10.497.024 4,07% 11.123.202 4,30% 5,97%
DIREITOS DA CIDADANIA 5.714.179 2,21% 5.781.543 2,24% 1,18%
ADMINISTRACAO 5.315.694 2,06% 5.136.872 1,99% -3,36%
ESSENCIAL A JUSTICA 5.199.799 2,02% 5.724.464 2,21% 10,09%
LEGISLATIVA 2.205.959 0,86% 2.118.400 0,82% -3,97%
GESTAO AMBIENTAL 1.590.700 0,62% 1.523.102 0,59% -4,25%
CIENCIA E TECNOLOGIA 1.579.740 0,61% 1.683.507 0,65% 6,57%
CULTURA 791.339 0,31% 1.008.459 0,39% 27,44%
AGRICULTURA 773.977 0,30% 954.740 0,37% 23,36%
ASSISTENCIA SOCIAL 740.783 0,29% 1.055.473 0,41% 42,48%
HABITACAO 709.760 0,28% 796.011 0,31% 12,15%
SANEAMENTO 546.475 0,21% 566.989 0,22% 3,75%
COMERCIO E SERVICOS 537.588 0,21% 424630 0,16% | -21,01%
DESPORTO E LAZER 127.412 0,05% 142.923 0,06% 12,17%
TRABALHO 119.275 0,05% 62.321 0,02% | -47,75%
COMUNICACOES 99.330 0,04% 92.511 0,04% -6,87%
ORGANIZACAO AGRARIA 65.641 0,03% 67.100 0,03% 2,22%
ENERGIA 32.250 0,01% 59.285 0,02% 83,83%
INDUSTRIA 0,00% 15.717 0,01% -
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Segundo o detalhamento da despesa relativa a encargos especiais,
verifica-se que a expressiva diminuicdo decorre do servico da divida (queda de -
79,49%). Os valores mais relevantes referem-se as Outras Transferéncias, em
especial a Distribuicdo de Receitas a Municipios, que atingiu o montante de
R$46,398 bilhdes.

Tabela 14 - Detalhamento da Fungao Encargos Sociais

R$ milhares
» U U k=] o o o
U19 D20

= O - U19Y D20 D20 U019
ENCARGOS ESPECIAIS 73.256.028  100,00% @ 59.880.720 100,00%  -18,26%
843 - SERVICO DA DiVIDA INTERNA 17.063.726 | 23,29% @ 3.499.876 5,84% | -79,49%
JUROS SOBRE A DIVIDA POR 11.090.925| 15,14% | 2.133.156 3,56% | -80,77%
CONTRATO
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA 128.190 0,17% 52.716 0,09% | -58,88%
POR CONTRATO
PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL 5.844.611 7.98% | 1.314.004 219% | -77.52%
RESGATADA
844 - SERVICO DA DiVIDA EXTERNA 2.606.647 3,56% | 3.167.319 5,29% 21,51%
JUROS SOBRE A DIVIDA POR 753.599 1,03% 688.990 1,15% -8,57%
CONTRATO
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA 19.553 0,03% 19.327 0,03% -1,15%
POR CONTRATO
PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL 1.833.495 2,50% | 2.459.001 4,11% 34,12%
RESGATADA
845 - OUTRAS TRANSFERENCIAS 46.036.953 | 62,84% | 46.414.743 | 77,51% 0,82%
CONTRIBUICOES 22.430 0,03% 16.467 0,03% | -26,58%
DISTRIBUICAO DE RECEITAS 46.009.791 | 62,81% | 46.398.276 | 77.48% 0,84%
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E 4.732 0,01% 0,00% | -100,00%
CONTRIBUTIVAS
846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 7.548.702 | 10,30% | 6.798.782 11,35% -9,93%
AUXILIO TRANSPORTE 2 0,00% 2 0,00% -4,86%
CONTRIBUICAO ENTIDADES 28 0,00% 6 0,00% | -77.37%
FECHADAS PREVIDENCIA
DESPESAS DE EXERCICIOS 131 0,00% 1 0,00% | -99,36%
ANTERIORES
INDENIZACOES E RESTITUICOES 323.500 0,44% 951.202 1,59% | 194,03%
INDENIZACOES E RESTITUICOES 26 0,00% 0,00% | -100,00%
TRABALHISTAS
OBRIGACOES PATRONAIS 6.926 0,01% 6.798 0,01% -1,85%
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E 960.704 1,31% | 1.253.013 2,09% 30,43%
CONTRIBUTIVAS
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OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- 1.949 0,00% 1.275| 0,00% | -34,59%
PESSOA FISICA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- 1.040.333 1.42% 139488 | 0,23% | -86,59%
PESSOA JURIDICA

PENSOES ESPECIAIS 1.673.272 2,15% 946.115| 1,58% | -39,86%
SENTENCAS JUDICIAIS 3.637.242 497% | 3.499.566| 5,84% -3,79%
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS- 4.588 0.01% 1.317| 0,00% | -71,30%
PESSOAL CIVIL

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fis. 117/118).

41.21 Despesas Correntes
As despesas correntes, considerando as despesas

intraorcamentarias, apresentaram a seguinte composicao e variacdo em relacao

ao exercicio de 2019:

Tabela 15 - Despesas Correntes

R$ milhares
DESPESAS ;\3/20{‘)’ AH%

2020/2019
pESPESAS CORRENTES - exceto 208.153.612 | 86,92% | 206.690.927 | 85,18% -0,70%
intra
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 12.048.065 5,03% 2.928.090 1,21% -75,70%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 104.574.249 | 43,67% | 107.220.611| 44,19% 2,53%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 91.531.297 | 38,22% | 96.542.225| 39,79% 5,47%
DESPESAS CORRENTES - intra 31.309.975| 13,08% | 35.965.675| 14,82% 14,87%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 55.798 0,02% 33.901 0,01% -39,24%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 958.274 0,40% 867.508 0,36% -9,47%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 30.295.903 | 12,65% | 35.064.266| 14,45% 15,74%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fi. 123).

O quadro acima evidencia a expressividade dos gastos com pessoal
€ encargos sociais, representando 54,24% das despesas correntes (com intra),
no valor de R$ 131,606 bilhdes.
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Conforme tabela acostada no Anexo 3, os Orgdos do governo
estadual que mais dispenderam com gastos laborais e encargos foram, pela
ordem, Secretaria da Fazenda e Planejamento (através da SPPREV, com
32,22% do total), Secretaria da Seguranca Publica (17,04%), Secretaria da
Educacao (15,25%), Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (8,67%) e
Tribunal de Justica (7,79%)10.

Do quadro, também se destaca a diminuicao significativa de
despesas de juros e encargos da divida, decorrente da suspensao dos
pagamentos autorizada pela LC 173/2020. O grafico abaixo demonstra a variacao
dessas despesas, desde o exercicio de 2017, considerando a atualizacao pelo
IPCA:

Grafico 3 - Juros e Encargos da Divida (atualizado pelo IPCA)

rsmihares  JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA - Atualizado pelo
IPCA

14.000.000

12.000.000 " N

10.000.000 ,/ \
8.000.000 \

6.000.000 \\
4.000.000

\

2.000.000

0

2017 2018 2019 2020

s JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Fonte: Relatério de Instrucédo da Fiscalizacdo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 125).

1° Vide dados do Anexo 3 ao Balanco Geral do Estado no evento 411 do TC-005866.989.20-5.
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Quanto as Outras Despesas Correntes, no valor de R$ 108,088

bilhdes, os maiores gastos ficaram por conta das aplicacdes diretas e das

transferéncias aos municipios:

GABINETE DO CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Tabela 16 - Outras Despesas Correntes - Consolidado

OUTRAS DESPESAS CORRENTES -
CONSOLIDADO

2019

AV
2019

R$ milhares

2020

AV%
2020

AH%
2020/2019

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 105.532.523 | 100,00% | 108.088.119 | 100,00% 2,42%
APLICACOES DIRETAS 49.601.577 | 47,00% | 50.131.832| 46,38% 1,07%
APLICACOES DIRETAS-INTRA 958.274 0,91% 867.508| 0.80% -9.47%
ORCAMENTARIAS

EXECUCAO DE CONTRATO DE PPP 373.773 0,35% 281.683| 0,26% | -24,64%
TRANSF.A INST.PRIVADAS COM FINS 2.360 0,00% 0,00% | -100,00%
LUCRATIVOS

TRANSF.A INST.PRIVADAS SEM FINS 6.530.046 6,19% 8.400915| 7.77% 28,65%
LUCRATIVOS

TRANSF.A 141.770 0,13% 137.690| 0,13% -2,88%
INSTIT.MULTIGOVERN.NACIONAIS

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 47.371.668 | 44,89% | 46.931.872| 43,42% -0,93%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - 493.360 0.47% 1.290.597 1,19% | 161,59%
FUNDO A FUNDO

TRANSFERENCIAS A UNIAO 59.696 0,06% 46.023| 0,04% | -22,90%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 126).

41.2.2

Despesas de Capital

As despesas de capital totalizaram R$ 15,801 bilhdes e foram
compostas por R$ 8,272 bilhdes (52,35%) de investimentos, R$ 3,609 bilhdes
(22,84%) de inversdes financeiras e R$ 3,921 bilhdes (24,81%) de amortizacao

de dividas, considerando os valores intraorcamentarios.

No exercicio de 2020, houve queda nominal de -14,74% nas
despesas de capital, comparadas ao exercicio anterior. Em valores corrigidos
pelo IPCA, a diminuicao foi de -18,43%.
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Tabela 17 - Despesas de Capital Consolidado (atualizado pelo IPCA)

GABINETE DO CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

R$ milhares

DESPESA DE CAPITAL - AHY

CONSOLIDADO - Atualizado pelo 2017 2018 2019 2020 °
2020/2019
IPCA

DESPESAS DE CAPITAL - 20.301.311 | 19.349.837  18.803.346 15.075.602 -19,82%
EXCETO INTRA
AMORTIZACAO DE DiVIDA 3.593.190| 6.784.268 8.054.930 3.846.845 -52,24%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.659.309| 2.784.831 2.204.312 3.003.521 36,26%
INVESTIMENTOS 12.048.813 | 9.780.738 8.544.104 8.225.235 -3,73%
DESPESAS DE CAPITAL - 1.295.773 980.507 568.001 725.901 27,80%
INTRAORCAMENTARIA
AMORTIZACAO DE DiVIDA 4.319 4.836 29.981 73.840 146,29%
INVERSOES FINANCEIRAS 1.209.119 928.498 512.861 605.636 18,09%
INVESTIMENTOS 82.334 47173 25.159 46.425 84,52%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 127).

O quadro anterior evidencia a queda do nivel de investimentos, ano
apds ano. Em 2020, os investimentos atingiram R$ 8,271 bilhdes (com intra). Os

dez investimentos mais expressivos consumiram 78,07% desse montante.

Tabela 18 - Investimentos - Por Programa
R$ milhares
2020

AV%
INVESTIMENTO - POR PROGRAMA

2020

INVESTIMENTOS (COM INTRA) 8.271.660 | 100,00%
1606 - MELHORIAS DA MALHA RODOVIARIA 1.650.869 19,96%
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA EDUCACAO 1.474.915 17,83%
0000 - ENCARGOS GERAIS 853.432 10,32%
3707 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E OPERACAO DO TRANSPORTE 662.815 8.01%
SOBRE TRILHOS - PITU EM MARCHA ’

0941 - EXPANSAO E MODERNIZACAO NA SAUDE 458.284 5,54%
1818 - MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA 335.843 4,06%
3703 - PLANEJAMENTO, GESTAO ESTRATEGICA E MODERNIZACAO DO 276.201 3.349%
TRANSP. METROP. - PITU VIVO ’

0930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO SUS NO 264.101 3.19%
ESTADO DE SAO PAULO ’

1044 - DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA 260.927 3,15%
|2[\?$EL|(;EN2$ESSENVOLVIMENTO REGIONAL INTEGRADO - CIDADES 220.103 2.66%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411 fls. 126/127).
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Com relacao as inversdes financeiras, estdo compostas em sua
quase totalidade por participacdes societarias. Os programas listados abaixo

representam 85% dessas participacdes.

Tabela 19 - Inversdes Financeiras - Participagao Societaria

R$ milhares
INVERSOES FINANCEIRAS - PARTICIPACAO SOCIETARIA 2020 ‘2‘(‘)’;{‘;

0001 - PARTICIPACAO SOCIETARIA 3.590.732| 100,00%
16482000116822006 - PRODUCAO DE MORADIAS 289.724|  807%
26453000116951483 - LINHA 5 LILAS- TRECHO LARGO 13 - CH. KLABIN 232896|  6.49%
26453000116952134 - LINHA 4 - AMARELA - VILA SONIA-LUZ - FASE II 335501|  9,34%
26453000116952171 - OPERACAO DAS LINHAS METROVIARIAS 380.815| 10.61%
26453000116952282 - LINHA 17-OURO-JABAQUARA-SAO PAULO- 122434 11.76%
MORUMBI

26453000116952288 - LINHA 2 - VERDE - VILA PRUDENTE - DUTRA 276.505|  7.70%
26453000116952289 - LINHA 15 PRATA - IPIRANGA - CIDADE

g i 506.721| 14.11%
26783000190170000 - SUBSCRICAO DE ACOES DA CPTM 605437 | 16,86%

Fonte: Dados extraidos do Relatorio de Instrucdo da Fiscalizacdo — adaptado (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls.
128/130).

41.2.3 Despesas por ()rgﬁo e Unidade Orgamentaria

O quadro seguinte demonstra as despesas consolidadas por Orgdo

(Administracdo Direta) e por Unidade Orcamentaria (Administracao Indireta):

Tabela 20 - Despesas Consolidadas por Orgio (Administracdo Direta) e por Unidade
Orcamentaria (Administragao Indireta)

R$ milhares

DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL - Adm. DESPESAS | DESPESAS

Direta por Orgao e Adm. Indireta por Unidade D/l Soma
Orgamentaria CORRENTES | DE CAPITAL

01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D 1.117.839 1.304 1.119.142 0,43%
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02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D 990.703 8.555 999.258 0,39%
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA D 12.496.669 33.159| 12.529.828 4,85%
06000 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR D 73.543 384 73.927 0,03%
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO D 32.053.341 1465681 33.519.022| 12,97%
09000 - SECRETARIA DA SAUDE D 22.930.698 884.557 | 23.815.255 9,21%
10000 - SECR. DESENV. ECONOMICO D 237.621 7.595 245.215 0,09%
12000 - SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA
CRIATIVA D 830.025 3.891 833.916 0,32%
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO D 869.423 58.977 928.400 0,36%
16000 - SECRETARIA DE LOGISTICA E
TRANSPORTES D 71.796 66.174 137.969 0,05%
17000 - SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA 127.716 85.187 212.903 0,08%
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA | D 24.672.000 425194 | 25.097.194 9,71%
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA E .
PLANEJAMENTO D 3.876.331 236.620 4.112.951 1,59%
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO D 56.205.707 4577361, 60.783.068 | 23,52%
25000 - SECRETARIA DA HABITACAO D 206.489 590.472 796.961 0,31%
26000 - SECRETARIA DE INFR. MEIO AMBIENTE | D 688.153 214.871 903.025 0,35%
27000 - MINISTERIO PUBLICO D 2.741.988 11.886 2.753.874 1,07%
28000 - CASA CIVIL D 32.232 7 32.239 0,01%
29000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL D 102.134 339.375 441.509 0,17%
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO D 050.836 89.965 1.040.801 0,40%
SOCIAL
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES
METROPOLITANOS D 1.312.896 3.338.677 4.651.572 1,80%
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA D 4.118.143 64.078 4.182.222 1,62%
40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 2.072.439 1.331 2.073.771 0,80%
41000 - SECRETARIA DE ESPORTES 93.382 61.122 154.504 0,06%
42000 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 894.172 2648 896.819 0,35%
47000 - SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM a
DEFICIENCIA D 37.396 500 37.896 0,01%
50000 - SECRETARIA DE TURISMO 48.693 119.352 168.045 0,07%
51000 - SECRETARIA DE GOVERNO D 1.164.756 24.055 1.188.811 0,46%
AG. REGUL. SANEAMENTO E ENERGIA EST.SP. |1 65.522 19.919 85.441 0,03%
AG.METROP.VALE DO PARAIBA E LITORAL I 1042 0 1.042 0,00%
NORTE
AG.METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA | 2136 0 2.136 0,00%
AG.METROPOLITANA DE CAMPINAS | 1.825 0 1.825 0,00%
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AG.METROPOLITANA DE SOROCABA | 1.123 0 1.123 0,00%
AG.REG.SERV.PUBL.DELEG.TRANSP.EST.SP. | 199.940 0 199.940 0,08%
CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR | 219.120 63 219.183 0,08%
CENTRO EST.EDUC.TECNOLOG.PAULA SOUZA- I 2 607.990 20.569 2.628.559 1,02%
CEETEPS

CETESB-COMPANHIA AMBIENTAL DO EST.DE I 445 475 3191 448,666 0,17%
S.PAULO

CIA.DESENV.AGRICOLA S.P. | 28.126 0 28.126 0,01%
CIA.PAULISTA DE OBRAS E SERVICOS | 20.529 0 20.529 0,01%
g::él._i’nAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS- I 2522075 662 815 3.184.890 1,23%
COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO | 27134 0 27.134 0,01%
[S)EE’[/)RARE'I'SAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE I 76.133 4324 80.457 0,03%
BEEARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM- I 1.496.896 1673.669 3.170.565 1,23%
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO-

DETRAN-SP | 621.553 23.878 645.431 0,25%
DEPTO.DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA-DAEE || 413.094 260.477 673.571 0,26%
EMPRESA PAULISTA DE PLANEJ.METROP.S.A | 15.570 387 16.957 0,01%
FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA | 53.675 640 54.314 0,02%
FACULDADE DE MEDICINA DE SAO JOSE DO R. I 82271 0 82.271 0,03%
PRET

FUND.CTO.AT.SOCIOEDUC.ADOLESC.-

FUND.CASA S P | 1.584.892 269 1.585.161 0,61%
FUND.INST.TERRAS JOSE GOMES DA SILVA- I 67.057 43 67.100 0,03%
ITESP

FUND.PADRE ANCHIETA-CENTRO PAUL.RADIO- I 157 527 8.210 165.737 0,06%
TV EDU

EHEE.PARA O REM.POPULAR CHOPIN T.LIMA- I 176.768 88 176.857 0,07%
FUND.PROF.DR. MANOEL PEDRO PIMENTEL- I 57 410 676 58.086 0,02%
FUNAP

EERBESISTEMA ESTADUAL DE ANAL.DADOS- I 46187 52 46.239 0,02%
FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO | 415526 17.660 433.186 0,17%
FUNDACAO AMPARO PESQUISA EST.SAO

PAULO-FAPES | 1.127.760 260.927 1.388.687 0,54%
FUNDACAO DE PROT. E DEF. DO CONSUMIDOR- I 90915 50 90.965 0,04%
PROCO

FUNDACAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA | 14.904 8 14.912 0,01%
FUNDACAO ONCOCENTRO DE SAO PAULO | 10.627 147 10.774 0,00%
FUNDACAO P/CONSERV.E PRODUCAO

FLORESTAL SP | 112.691 11.788 124.478 0,05%
FUNDACAO PARQUE ZOOLOGICO DE SAO | 36.115 0 36.115 0,01%
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FUNDACAO PRO-SANGUE HEMOCENTRO DE

SAO PAULO | 79.708 4.158 83.866 0,03%
FUNDACAO UNIV.VIRTUAL DO EST.DE S.P--
UNIVESP | 63.773 0 63.773 0,02%
HOSP. CLINICAS FAC.MED MARILIA - HCFAMEMA | | 42710 617 43.328 0,02%
HOSP CLINICAS FAC MEDICINA DE BOTUCATU- || 288529 2315 200.844 0,11%
HCFMB
EgFS’PITAL DAS CLINICAS FAC DE MEDICINADA |, 1.998 638 7142 2.005.781 0,78%
ESI%F’,ITAL DAS CLINICAS FAC. MEDICINA RIB I 553.891 7924 561.815 0,22%
INST.ASSIS.MEDICA SERV.PUBL.ESTADUAL | 1.505.435 1.555 1.506.990 0,58%
INST.DE PAGAMENTOS ESPECIAIS DE S.P.- I 4797 4.797 0,00%
IPESP
INST.DE PESOS E MEDIDAS EST.SP - IPEM | 123.569 1.240 124.809 0,05%
INST.MED.SOCIAL CRIMINOLOGIA DE SP-IMESC | | 22447 0 22.447 0,01%
INST.PESQUISAS TECN.EST.DE S.P.S/A-IPT | 164.289 1.576 165.865 0,06%
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO- I 70.912 0 70.912 0,03%
JUCES
SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV | 42.477.535 5| 42.477.540, 16,43%
SHI(’:I'EESINTENDENCIA DE CONTROLE ENDEMIAS- I 81.012 0 81.012 0,03%
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP | 5.375.631 51.087 5.426.717 2,10%
H“E/SERSIDADE EST PAUL.JULIO MESQ.FILHO- I 2941400 10.049 2.051.449 1,14%
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS -
UNICAMP | 3.045.507 31.007 3.076.515 1,19%
ADMINISTRAGAO INDIRETA (2) 71.639.394 3.088.526 | 74.727.919| 28,91%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fis. 130/132 — dados adaptados).

Verifica-se que a Administracdo Geral do Estado é o Orgdo para

onde se destina a maior parte dos recursos financeiros, com 23,52% do total de

despesas. Em seguida estdo a SPPREV, com 16,43%, a Secretaria da

Educacao, com 12,97%, a Secretaria da Seguranca Publica, com 9,71% e a

Secretaria da Saude, com 9,21%.
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4.1.2.4 Despesas com Propaganda e Publicidade

As despesas com publicidade legal somaram R$ 1,942 milhdo, uma
reducao de -13,23% em relacdo ao exercicio anterior. De outro lado, as despesas
propaganda/publicidade, publicidade institucional e publicidade de utilidade

publica aumentaram 8,64%, atingindo o montante de R$ 218,047 milhdes.

4.1.3 Alteracdes Orcamentarias

Remetendo-me a secdo de Planejamento Orcamentario, relembro
que a LOA (artigo 9°, I, Il e lll) e a LDO (artigos 13 e 15) continham diplomas
autorizando a realizacéo de alteracdes no orcamento, com base nos artigos 40 a
46 da Lei n°® 4.320/1964 (créditos adicionais) ou no artigo 167 da Constituicdo

Federal (remanejamentos, transferéncias e transposic¢des).

Com relagdo aos créditos adicionais, no ano de 2020, nao foram
abertos créditos especiais ou extraordinarios. Ja os créditos suplementares
totalizaram R$ 28,838 bilhdes, distribuidos conforme as seguintes fontes de

custeio previstas na Lei Federal n° 4.320/1964:

v" Anulacgéo parcial ou total de dotacdes (artigo 43, §1°, Ill), no valor de
R$ 23,202 bilhdes (80,46%);

v' Excesso de arrecadacéo (artigo 43, §1°, Il), no valor de R$ 3,277
bilhdes (11,37%);

v/ Superavit financeiro (artigo 43, §81°, 1), no valor de R$ 2,358 hilhdes
(8,18%).

Os créditos adicionais suplementares, previstos no artigo 41, |, da

Lei Federal n® 4.320/1964, referem-se a alteracbes de recursos que ocorrem
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dentro de um mesmo Orgdo e de uma mesma categoria (corrente ou capital).
Podem ser abertos por decreto, mediante prévia autorizacdo em Lei, que pode
ser a propria LOA ou lei especifica. Decorrem, basicamente, de fatores externos

ou omissodes e incorrecdes no planejamento.

Ja as alteracbes realizadas com base na norma Constitucional,
quais sejam, remanejamentos (entre Orgaos), transposi¢cdes (entre programas,
atividades ou projetos) e transferéncias (entre categorias — corrente e capital)
demandam autorizacdo em lei especifical® e decorrem sempre do
estabelecimento de novas prioridades das ac¢des governamentais ou reforma

administrativa.

Da analise dos decretos de alteracdo orcamentéria, depreende-se
que R$ 14,956 bilhdes dos créditos adicionais suplementares abertos com fulcro
em anulacdo parcial ou total de dotacbes envolveram movimentacdes entre
secretarias/érgaos diferentes. Para a DCG, trata-se, dessa forma, de

remanejamentos, e ndo créditos adicionais suplementares. Assim demandariam

autorizacdo em lei especifica, ja que a autorizacdo contida na LDO se aplica

apenas em caso de reforma administrativa, o que n&do ocorreu.

A Administracdo Geral do Estado foi o 6rgdo que sofreu maior
reducdo de recursos por meio desses remanejamentos, no montante de R$ 9,315
bilhdes (62,28% do total).

As Secretarias com maiores movimentacdes foram a Secretaria de
Seguranca Publica (suplementacdo de R$ 2,670 bilhdes e redugédo de R$ 687
milhdes), Secretaria da Educacao (suplementacdo de R$ 2,156 bilhdes e reducao
de R$ 1,4 milhdo) e Secretaria da Saude (suplementacdo de R$ 1,645 bilhdo e
reducéo de R$ 805 milhdes).

11 Conforme artigo 167, inciso VI da CF, excetuadas as alteraces relativas as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, segundo norma introduzida pela EC 85/2015. O STF entendeu que as transposicdes, remanejamentos e
transferéncias podem ser autorizados na LDO (ADIn 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence). O Tribunal de Contas
firmou o entendimento sobre o assunto através dos Comunicados SDG n° 029/2010, n° 018/2015 e n°® 032/2015.
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A Reserva de Contingéncia, com previsao na LOA de R$ 50
milhdes, teve uma suplementacéo de R$ 3,709 bilhdes, bem como uma reducéo
de R$ 3,629 bilhdes. Conforme apurado, os recursos originaram-se das parcelas
que seriam utilizadas para pagamento da divida publica interna dos meses de
margo, abril e maio (aproximadamente R$ 1,236 bilhdo em cada més) e

destinadas, principalmente, a acdes de combate a pandemia do Covid-19.

A movimentacéao atipica decorreu da A¢ao Cautelar de Urgéncia em
Caréter Antecedente de Acao Civil Originaria (ACO 3363), movida pelo Governo
do Estado de Sao Paulo, pleiteando a suspenc¢édo do pagamento das parcelas do
acordo da divida. O Governo do Estado desistiu da acdo apds a edicdo da Lei
Complementar Federal n® 173/2020.

Quanto as transposicdes, a DCG verificou que o montante de R$

3,4 bilhdes corresponde a intercambio de recursos entre diferentes programas de
um mesmo Orgdo, portanto fora da hipétese prevista na LDO, que autorizou
transposicées somente entre projetos de um mesmo programa, até o limite de
10% da despesa fixada na LOA.

A maior reducéo de recursos ocorreu no Programa 0000 — Encargos
Sociais (no valor de R$ 6,816 bilhdes), enquanto as maiores suplementacdes
foram destinadas aos programas 2021 — Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Estadual (R$ 8,717 bilhdes), 0930 - Atendimento Integral e
Descentralizado no SUS no Estado de Sao Paulo (R$ 3,253 bilhdes), 0815 —
Gestdo Institucional da Secretaria da Educacdo (R$ 2,864 bilhdes) e 1819 —
Protecao e Defesa do Cidadao (R$ 2,022 bilhdes).

Finalmente, as transferéncias atingiram o montante de R$ 2,105
bilhdes, sendo R$ 1,322 bilhdo de despesas correntes para capital e R$ 782
milhdes no caminho inverso (consideradas apenas as altera¢des ocorridas dentro
de um mesmo 6rgéo). Segundo a DCG, tais modificacdes também foram tratadas
pelo Governo Estadual como créditos adicionais suplementares, cobertos por

anulagéo parcial de dotagao.
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4.2 BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro evidencia o0s
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ingressos e dispéndios

(orcamentarios e extraorcamentarios), conjugados com os saldos de caixa do

exercicio anterior e que se transferem para o exercicio seguinte. O exercicio de

2020 demonstrou, sinteticamente, os seguintes valores:

Tabela 21 - Ingressos e Dispéndios do Balango Financeiro

INGRESSOS (a) R$ milhares DISPENDIOS (b) R$ milhares c=a-b
Receita Orcamentaria 266.182.355 | Despesa Orcamentaria 258.458.104 | 7.724.251
Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras
Recebidas 9:347.459 Concedidas 0] 9347459
Recebimentos Pagamentos
Extraorcamentarios 22116436 Extraorcamentarios 26.142.0M0 | SA4295.614
Saldo do Exercicio Anterior 40.197.990 §§'§ﬁme para o Exercicio| 53844 085 |-13.646.095

Fonte: Dados extraidos do Relatorio de Instrucdo da Fiscalizacdo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 77 — o valor esta
liquido das transferéncias intraorcamentarias).

Comparativamente ao exercicio anterior, o resultado financeiro

apurado apresentou a seguinte posicao:

Tabela 22 - Apuragao do Resultado Financeiro

Apuracao do Resultado Financeiro do Exercicio

= Resultado Finance!

Fonte: Relatério de Instrucdo da Fiscalizacéo (TC-

Receitas Orcamentarias 266.182.355 257.443.704
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 9.347.459 3.523.073
(+) Recebimentos Extraorcamentarios 22.716.456 19.695.717
(-) Despesa Orcamentaria -258.458.104 -257.997.692
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 0 0
(-) Pagamentos Extraorcamentarios -26.142.070 -26.090.727
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Verifica-se que, no ano de 2020, o déficit financeiro de R$ 3,425
bilhdes, vindo do exercicio anterior, foi revertido para um superavit financeiro de
R$ 13,646 bilhdes. O valor € a composicdo da geracdo liquida de caixa e
equivalentes de caixa no montante de R$ 15,871 bilhdes, deduzido dos depdsitos

restituiveis e valores vinculados na importancia de R$ 2,225 bilhdes.

Essa melhora no resultado financeiro esta relacionada a suspensao
do pagamento das dividas com a Unidao e com as transferéncias recebidas para
acdes de enfretamento da pandemia de Covid-19, constantes no programa
federativo que trata a Lei Complementar n® 173/2020. Também contribuiram as

medidas de ajuste fiscal, estabelecidas pela Lei Estadual n® 17.293/2020.

4.2.1 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), elaborada com base
na Instrucdo de Procedimento Contabil IPC 08 emitida pela STN, indica que o
fluxo das atividades operacionais contribuiu para o aumento do caixa do tesouro,

enquanto os fluxos dos investimentos e financiamentos consumiram recursos.

Tabela 23 - Demonstragado dos Fluxos de Caixa
Em R$ milhdes

= 2020 2019
DEMONSTRAGCAO
DOS FLUXOS DE Fluxo de Fluxo de

CAIXA Ingressos Desembolsos Cx. Ingressos Desembolsos Cx.
Liquido Liquido

Fluxos de Caixa
das Atividades 274.563 250.020 24.542 259.614 249.178 10.436
Operacionais (I)

Fluxos de Caixa
das Atividades de 1.224 7.943 -6.719 3.157 7.480 -4.322
Investimento (I1)

Fluxos de Caixa

das Atividades de 1.969 3.921 -1.951 3.272 7.735 -4.464
Financiamento (lI1)
(I+11+10) 277.756 261.884| 15.872| 266.043 264.393 1.650
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Em R$ milhdes

APURAGAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 28.365 26.688
Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 15.872 1.650
Caixa e Equivalente de Caixa Final 44.237 28.338

Fonte: Relatorio de Instrucédo da Fiscalizacédo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fis. 79/80).

A diferenca entre o saldo final de 2019 e o inicial de 2020 decorre
da incorporacéo, nos demonstrativos do BGE, dos valores dos saldos contabeis
da Cia Paulista de Obras e Servicos — CPOS, incluida na LOA 2020 como
empresa estatal dependente, em face da sua liquidacdo e extincao autorizada
pela Lei n® 10.056/2019.

4.2.2 Demonstragcao das Variagoes Patrimoniais

A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as
alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucao

orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.

Tabela 24 - Demonstragao das Variagées Patrimoniais
Em R$ milhares
Variagcao

2020 2019 (2020 - 2019)
Variacées Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 222.886.678 229.395.404 -6.508.726
Contribuicdes 7.870.700 7.270.854 599.846
Exploracéao e Venda de Bens, Servicos e Direitos 8.329.818 11.760.248 -3.430.430
VariagcOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 21.298.422 24.821.172 -3.522.750
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 59.517.643 45.041.343 14.476.300
Valoriz. e Ganhos c/ Ativos e Desincorp. de Passivos 1.846.028 559.011 1.287.017
Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas 182.480.476 71.238.240 111.242.236
Total das Variagc6es Patrimoniais Aumentativas (I) 504.229.764 390.086.273 114.143.492
Variacées Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 86.527.773 81.865.398 4.662.375
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 46.215.154 40.595.594 5.619.560
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 35.682.247 33.942.926 1.739.321
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 28.599.005 24.115.716 4.483.289
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 73.649.497 71.909.201 1.740.296
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Desvaloriz. e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos 32.659.777 106.819.530  -74.159.753
Cust_o das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos 144 683 253 973 -108.590
Servigos Prestados

Tributarias 1.708.514 1.451.910 256.604
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 85.666.986 248.538.703 -162.871.717
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (II) 390.853.636 609.492.251 -218.638.615
RES. PATRIMONIAL DO PERIODO (lil) = (1 = II) 113.376.128 -219.405.979  332.782.107

Fonte: BGE (2020, p. 195, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 83).

O resultado patrimonial, no setor publico, € um medidor do quanto o
servico publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas nos elementos
patrimoniais do Estado, naquele exercicio. E uma andlise do desempenho da
administrac@o publica. Neste sentido, o patriménio do Estado foi aumentado,

somente no ano de 2020, em R$ 113,3 bilhdes.

Apesar do resultado patrimonial positivo, ha compara¢cdo com 0
exercicio de 2019, verifica-se que a variacdo de impostos, taxas e contribuicdes

de melhoria sofreu uma reducédo de R$ 6,5 bilhdes.

Aponta a DCG, adicionalmente, que o Estado de Sédo Paulo ainda
nao realiza, de forma plena, os procedimentos de reconhecimento dos passivos
contingentes e outras obrigacdes trabalhistas e com fornecedores por regime de
competéncia, o que implica na conclusdo de que este resultado patrimonial

apresentado (R$ 113,3 bilhdes) pode estar superavaliado.

4.3 BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial Consolidado apresentou um ativo total de R$

482 bilhdes, passivos no montante de R$ 1,340 trilhdo e saldo de patriménio

liquido negativo de R$ 858 bilhdes.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 52

:01usWNJ0p op ohIPed 0 awuoyul 3 [elbip 0JUBWINIOP JepljeA, Yul| - 1 Acb ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assade [euiblio oninbie

0 1A NO/8 BINJRUISSE 81]0S S8QIBWLIOUI I181]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




_ Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO .
- Fpalyragte DIMAS RAMALHO
i TYSCHIE S0 NN (1) 3202-3235 - geder@tce.sp.gov.br

Tabela 25 - Balango Patrimonial Sintetizado

R$ milhares
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Ativo Circulante 92.287.098 | Passivo Circulante 67.593.988

1.273.050.211
1.340.644.199
Patriménio Liquido -858.596.953

TOTAL DO ATIVO 482.047.245 TOTAL DO PASSIVO E PL 482.047.246
Fonte: Dados extraidos do Relatorio de Instrucdo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 32/33).

389.760.147 | Passivo Nao Circulante
Total do Passivo

Ativo Nao Circulante

O quadro abaixo demostra, de maneira resumida, a composicao do

Balanco Patrimonial, em comparacdao com dados apurados no final do exercicio

anterior:

Tabela 26 - Balango Patrimonial Consolidado

BALANGO PATRIMONIAL

CONSOLIDADO
R$ milhares R$ milhares
31/12/2020 31/12/2019
ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 44.236.976 28.337.894
Créditos a Receber de Curto Prazo 41.602.723 43.958.909
Investimentos e Aplicacdes Temporarias 173.578 173.578
Estoques 4.871.655 3.709.238
Outros Ativos (VPD Pagas Antecipadamente) 1.402.165 1.781.828
Total do Ativo Circulante 92.287.098 77.961.447
Ativo Néao Circulante
Realizavel a Longo Prazo 175.702.380 177.329.007
Créditos a Receber de Longo Prazo 175.574.384 177.194.891
Investimentos Temporarios 127.995 134.116
Investimentos 62.981.201 63.934.636
Imobilizado 150.776.758 148.382.803
Intangivel 299.809 269.296
Total do Ativo Nao Circulante 389.760.147 389.915.742
TOTAL DO ATIVO 482.047.245 467.877.189
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Passivo Circulante
Obr!gagogs_ Trabalhistas, Previdenciarias e 18.478.607 11.592.472
Assistenciais
Empréstimos e Financiamentos 19.133.769 7.818.285
Fornecedores e Contas a Pagar 9.810.739 8.293.438
Obrigacdes Fiscais 309.397 311.971
Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes 46.781 58.970
ProvisGes 6.167.769 5.552.225
Demais Obrigacdes 13.646.927 17.346.566
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Total do Passivo Circulante 67.593.988 50.973.928
Passivo Nao Circulante
Obr!gagogs_ Trabalhistas, Previdenciarias e 757 442 1051551
Assistenciais
Empréstimos e Financiamentos 282.028.417 279.931.247
Fornecedores e Contas a Pagar 24.468.633 21.060.419
Obrigacdes Fiscais 31.717 37.962
Provisdes 955.664.904 1.064.864.531
Demais Obrigacdes 10.070.498 9.636.296
Resultado Diferido 28.601 49.425

Total do Passivo Nao Circulante
Patriménio Liquido

1.273.050.211

1.376.631.431

Patrimonio Social e Capital Social 67.466.390 69.201.429
Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital 563.732 1.018.763
Reservas de Capital 79.738 76.756
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 134.580 4.573.881
Reservas de Lucros 264 264
Demais Reservas 492.883 820.104
Resultados Acumulados -927.334.540 -1.035.419.366
(-) Acbes/ Cotas em tesouraria 0 0

Total do Patrimdnio Liquido -858.596.953 -959.728.170
TOTAL DO PASSIVO E PL 482.047.245 467.877.189

Fonte: BGE (2020, p.137, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 32/33).

O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa €é composto,

principalmente, por aplicacBes financeiras. Estad segregado em 72,14% (R$
31,914 bilhées) na Administracdo Direta e 27,86% (R$ 12,322 bilhGes) na
Administragdo Indireta'?. Na diviséo por fonte de recursos, a maior parte se refere

a recursos do Tesouro do Estado (R$ 31,384 bilhdes).

O principal item da conta de Créditos a Receber € a divida ativa. Os

créditos de origem tributaria e néo tributaria, contabilizados no ativo circulante e
no nao circulante, somam o montante de R$ 336,804 bilhdes, reduzidos por uma
provisdo para perdas de R$ 168,029 bilhdes. A divida ativa sera vista com mais

detalhes adiante.

Também vale destacar os créditos a receber da extinta Companhia

de Ativos — CPA, no valor de R$ 1,153 bilhdo, e créditos a receber do

12 Autarquias, fundagfes, empresas de economia mista dependentes e fundos especiais. Excluidas as empresas de
economia mista ndo dependentes, que ndo séo objeto de consolidacdo nas demonstra¢des contabeis.
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Departamento de Estradas e Rodagens — DER, no valor de R$2,423 bilhdes,

relativos a concessdes de rodovias.

Dentro da conta Investimentos e Aplicacées Temporarias LP, o item

“Debentures Subordinadas a Receber — PEP” sofreu uma reducdo de R$ 199,364
milhdes para R$ 40,393 milhdes. Segundo a CGE, o valor unitario da debénture é
registrado conforme preco de mercado e refere-se a créditos tributarios
vinculados ao PEP (Programa Especial de Parcelamentos) levados a mercado

em 2014 através de cessao de direitos creditorios.

O valor inicial, em 2014, era de R$ 5,118 bilhdes, sofrendo seguidas
quedas até chegar, ao final do exercicio de 2020, na cifra de R$ 40,392 milhdes,
ou seja, menos de 1% do valor original. Para a DCG, as Notas Explicativas nao
explicam as causas para essas elevadas variagcbes, sendo necessaria

apresentacao de analise do beneficio percebido por essas operacdes.

O ativo imobilizado apresenta o valor dos bens méveis e imoéveis,
descontados da depreciacdo acumulada. Entre os anos de 2018 e 2020, quase
nao houve alteracdo nesse ativo devido a paralisacdo dos procedimentos de

reconhecimento inicial de iméveis ndo reconhecidos, iniciados em 2016.

O 6rgéao de instrucdo anota que é necessario que o Estado organize
recursos humanos qualificados para os trabalhos de levantamento de todos os
imoveis, respectivos cadastros, classificagdo e mensuracdo inicial. Sobretudo
porque a CPOS, que era a responsavel por tais atribuicdes, teve sua extingao
autorizada'® no ano de 2019, e a CDHU, que dela herdou'* as atividades,
também teve sua extincdo'® autorizada logo em seguida, no ano de 2020,

deixando Orfas as atividades aqui referidas.

13 Lei n° 17.056 de 05/06/2019.
14 Decreto n° 64.646 de 06/12/2019.
15 L ei n® 17.293 de 15/10/2020.
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Aponta a equipe técnica que, com excecdo dos bens de
infraestrutura, que tem prazo até 2022, os demais ja deveriam estar devidamente
contabilizados no sistema patrimonial até o ano de 2019, o que reflete o atraso do

Estado na adocéo das normas contabeis ditadas pelo MCASP.

Como conclusao, os valores registrados no grupo de Imobilizado,
que somam mais de R$ 150 bilhdes, ndo refletem a posicdo real dos bens em
poder do Estado de S&ao Paulo. Para a DCG, considerando apenas o Poder
Executivo, existem fortes evidéncias de que apenas 1.600 dos mais de 30 mil

imoveis estejam catalogados.

Passando para o lado do Passivo do Balango Patrimonial, alteracao
relevante ocorreu na conta de Provisdes, que compreendem passivos de prazo
ou valor incertos, mas de provavel exigibilidade. O valor contabilizado no longo
prazo é composto, principalmente, por provisdo matematica previdenciaria, que
sofreu uma reducdo de mais de R$ 100 bilhdes, sendo registrado no balanco de
2020 no montante de R$ 953,684 bilhdes.

No grupo das Demais Obrigacbes, destacam-se o0s valores

restituiveis, compostos principalmente por valores recebidos de terceiros como
forma de garantia, no montante de R$ 15,818 bilhdes. As maiores altera¢oes
ocorreram nas contas de depdésitos judiciais e extrajudiciais (reducdo de 48%,
registro de R$ 4,259 bilhdes) e obrigacbes decorrentes de contratos de PPP
(reducdo de 66% no curto prazo e 8% no longo prazo, com registro total de R$
864 milhdes).

4.3.1 Investimentos em Empresas Estatais Nao Dependentes

As Estatais N&o Dependentes fazem parte do orgcamento de
investimentos. No Balanco Patrimonial, o registro contabil € feito no grupo de

Investimentos, do ativo ndo circulante, que é composto principalmente por
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participacdes societarias nessas empresas, com reconhecimento pelo método da
equivaléncia patrimonial'®. Ao final do ano de 2020, o valor contabilizado foi de
R$ 59,637 bilhdes, que representa 12,37% do ativo total do Estado, conforme

demonstrado a seguir:

Tabela 27 - Participagdes Societarias do Estado de Sao Paulo

31/12/2020
- Adiant. para P:;:t?;t::;a%e Sald_o do
smpresss [N iode ki meCepal  MNeRONe avy
Capital (2) 4) (5)=(3X4)
METRO 33.040.863.071 -| 33.040.863.071 97,29574| 32.147.352.227|53,9%
SABESP 11.465.233.206 -| 11.465.233.206 100 11.465.233.206|19,2%
CDHU 10.253.121.530| 361.223.778| 9.891.897.752 99,9999998| 9.891.897.732(16,6%
DESENVOLVE 1.159.768.668 12.925.128| 1.146.843.540 99,998 1.146.820.603| 1,9%
COSESP 127.652.307 - 127.652.307| 94,73080917 120.926.063| 0,2%
CPP 1.842.597.466 -| 1.842.597.466 99,999999| 1.842.597.448| 3,1%
CPSEC 421.397.433 - 421.397.433 99,97054 421.273.289| 0,7%
DERSA -449.692.154 - -449.692.154 99,99 -449.647.185|-0,8%
EMAE 718.513.485 - 718.513.485 97,84 702.993.594( 1,2%
EMTU 1.949.782.456( 121.527.451| 1.828.255.005 100[ 1.828.255.005| 3,1%
IMESP 188.676.776 - 188.676.776 99,99808 188.673.153| 0,3%
PRODESP 332.185.318 - 332.185.318 99,66 331.055.888| 0,6%
TOTAL 61.050.099.562| 495.676.357| 60.554.423.205 -| 59.637.431 .023H 100%

Fonte: BGE, 2020, p. 156, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 45.

As empresas Estatais Nao Dependentes receberam R$ 495 milhdes
em aportes a titulo de adiantamento para futuro aumento de capital, divididos
entre a CDHU, EMTU e DESENVOLVE.

A DCG confrontou o Patriménio Liquido informado no BGE-2020
com aqueles publicados pelas Estatais no Caderno Empresarial do Diario Oficial
do Estado, encontrando diferenca significativa quanto ao PL da SABESP (R$11,3

'® Pelo Método de Equivaléncia Patrimonial o investimento ¢ inicialmente registrado a preco de custo e o valor contabil &
aumentado ou reduzido conforme o Patriménio Liquido da investida aumente ou diminua em contrapartida a conta de
resultado.
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bilhées menor no BGE) além de pequenas divergéncias na IMESP, CDHU, CPP,
METRO, CPSEC e DERSA.

4.3.2 Investimento em Empresas Estatais Dependentes

As Empresas Estatais Dependentes sdao aquelas que recebem do
ente central recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou
de custeio em geral. Fazem parte do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, e
suas demonstracdes contabeis sdo consolidadas as demonstracdées contabeis do
Estado.

A DCG confrontou o Patriménio Liquido das empresas dependentes
consolidado no BGE-2020 com o apresentado nas demonstracées contabeis das

empresas publicados no DOE, nao tendo encontrado diferencas entre eles.

Também n&o houve diferencas nos adiantamentos para futuro
aumento de capital. No entanto, a equipe técnica nao localizou, nas

demonstracdes contabeis da CPOS, o valor registrado no BGE.

Tabela 28 - Empresas Estatais dependentes - Patrimoénio Liquido

R$ (Milhares)
o SN Adiantamento Para
Empresas dependentes L?a:,ri:mozlggo Panl(i};;agao Futuro Aumento
q - de Capital - AFAC
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos 9.351.926 99 99904 265.543
-CPTM U ’ :
Companhia DOCAS de S@o Sebastido -
DOCAS 227.322 99 286.625
Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo — CETESB 192.338 99,998943 -
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT 107.860 99,99967527 229
q og
CPOS 44125 99,9761 11.335

Fonte: Dados extraidos do

Relatério de Instrucédo da Fiscalizac:

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 58

I o)ucuunoop op 0BIpgo 0 awlojul 8 [e)BIp 0JusWNOp JEPIEA, YUI| - 1q A0Bds a9) 0ss9901d-9//:d)Y 9ssa9e [euIblLIO OAINbIe
0 J3A NO/d BINJeUISSE 31q0S SQdeW.oUl 18)q0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'OVXIVd OVANYYE V1VEIHS NOSTINI 13 :¥Od ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3a VIdOD



GABINETE DO CONSELHEIRO A
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

]
Wi

 TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

As empresas Estatais Dependentes receberam R$ 563 milhdes em
aportes a titulo de adiantamento para futuro aumento de capital, divididos entre a
CPTM, DOCAS, CPOS e IPT. Adicionalmente, receberam R$ 1,35 bilhdo a titulo

de subscricao de acdes.

Apesar desse custeio, todas as empresas apresentaram déficit no
exercicio de 2020, que somados atingiram R$ 1,15 bilhdo, um valor 274% maior
que o prejuizo percebido no ano anterior. Os prejuizos totais acumulados

ultrapassam R$ 9,6 bilhdes, sendo R$ 8,9 bilhdes somente na CPTM.

4.3.3 Acompanhamento da Divida Ativa
O saldo da divida ativa, em 31/12/2020, era de R$ 336 bilhdes, um

valor 2,04 vezes maior que a Receita Corrente Liquida de R$ 165 bilhdes, sendo

98,06% exigivel em longo prazo.

Tabela 29 - Saldo da Divida Ativa

2020 2019 Variacao %
Divida Ativa Tributaria 326.733.923.696 | 319.829.338.924 6.904.584.772 2,16%
Divida Ativa Nao Tributaria 10.041.367.065 9.476.753.836 564.613.229 5,96%
Total da Divida Ativa 336.775.290.761 | 329.306.092.760 7.469.198.001 2,27%
(-) Ajuste para Perdas -168.029.312.280 | -157.349.124.594 | -10.680.187.686 6,79%
Total Liquido 168.745.978.481 171.956.968.166 | -3.210.989.685 | -1,87%

Fonte: BGE, 2020 (p. 148), conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 66.

Em comparacdo com o exercicio anterior, houve um aumento de
2,27% no valor total da divida, embora o valor recuperavel tenha diminuido em
funcdo de uma variacao de 6,79% no ajuste para perda. Apds esse ajuste,
necessario em face da incerteza quanto a existéncia de beneficios econdmicos

futuros desses créditos, o valor liquido apurado foi de R$ 168 bilhdes.
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Portanto, o valor considerado pela Secretaria da Fazenda como de
baixa probabilidade de recebimento atinge praticamente metade do saldo inscrito.
A metodologia utilizada é a de mensuracdo da perda por irrecuperabilidade do

ativo, assim considerados os débitos devidos por CNPJs com problemas.

Embora o MCASP nao especifique uma metodologia para o calculo
do ajuste de perdas, a IPC 02 sugere que seja adotado o método de histoérico de
recebimentos. O Governo do Estado informa que esse processo de mensuracao

esta em revisédo, prometida desde o ano de 2016.

Considerando os débitos inscritos, assim esta composto o estoque

da divida ativa:

Tabela 30 - Composig¢ao do Estoque da Divida Ativa por Vencimento

Composigao por vencimento 31/12/2020 31/12/2019
Vencidas até 1 ano 22.529.652.712 6,69% | 29.898.160.122 9,08%
Vencidas de 1 até 3 anos 81.898.201.722| 24,32%| 54.878.249.353| 16,66%
Vencidas de 3 até 5 anos 73.773.844.842| 2191%| 47.359.210.073| 14,38%
Vencidas acima de 5 anos 158.573.591.484| 47,09% | 197.170.473.212| 59,87%
Total 336.775.290.761 | 100,00% | 329.306.092.760 | 100,00%
Fonte: BGE, 2020 (p. 147), conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 69.

No exercicio de 2020, os valores mais significativos na saida da
Divida Ativa foram as baixas no valor de R$ 9,37 bilhdes por Cancelamento, R$
3,7 bilhdes por Correcdes de Saldo por Decisdo Judicial e R$ 3,2 bilhdes por
Prescricdo. Os procedimentos de Remissdo e Prescricdo estdo previstos no

Caodigo Tributario Nacional — CTN.

Ja as inscricdes foram da ordem de R$ 24 bilhdes, enquanto as
atualizacées somaram R$ 3,8 bilhdes. Dois tercos das inscricées superam a faixa

de um milh&o de reais.
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Tabela 31 - Inscrigées em Divida Ativa - R$ Milhares

FAIXA DE VALOR 2020 2019 2018 2017

até 10.000,00 1.824.318 945.399 2.117.510 2.072.317
10.000,01 - 100.000,00 2.433.180 2.498.002 1.929.810 2.196.460
100.000,01 - 1.000.000,00 3.603.204 3.281.998 2.658.113 3.134.409
1.000.000,01 - 30.000.000,00 8.454.009 9.691.750 9.797.419 9.360.686
acima de 30.000.000,00 7.719.979| 15.462.650| 15.166.340| 10.734.213
TOTAIS 24.034.691| 31.879.799| 31.669.193 | 27.498.086

EVOLUQAO % -24,61% 0,67% 15,17% 9,55%

Fonte: Informacdes extraidas do Anexo Il do Oficio n® 060/2021 GS-EXEC de 29/04/2021, conforme TC-

005866.989.20-5, evento 411, fl. 68.

Como se vé no quadro acima, o valor inscrito no ano de 2020 foi o
menor dos ultimos quatro exercicios. Em comparacao ao exercicio imediatamente

anterior, a diminuicao foi de 24,61%.

Também os recebimentos sofreram queda de 34,14%. O valor de
R$ 2,546 bilhdes situa-se em patamar inferior ao verificado nos exercicios

anteriores.

Tabela 32 - Recebimentos da Divida Ativa - Valores em R$ Milhares

AD ALOR D20 019 D18 U
TOTAL 2.546.104 | 3.866.099 | 2.659.235 | 3.912.408
Evolucdo % -34,14% 45,38% -32,03% 29,99%

Fonte: Informacdes extraidas do Anexo Il do Oficio n® 060/2021 GS-EXEC de 29/04/2021, conforme TC-
005866.989.20-5, evento 411, fl. 69.

Os 100 maiores devedores respondem por um quarto do montante
da divida:
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Tabela 33 - Montante da Divida Ativa por Concentragao de Devedores

Concentragao 31/12/2020 % 31/12/2019 %

Principal devedor 3.584.340.932 4.203.835.617
10 maiores devedores 25.615.768.972 27.094.208.124
20 maiores devedores 37.993.722.742 39.479.780.311
50 maiores devedores 60.967.467.166 62.055.518.300
100 maiores devedores 84.790.277.673 25,18% 86.068.220.326 | 19,60%
Outros 251.985.013.088 74,82% | 243.237.872.434| 80,40%

Total 336.775.290.761 | 100,00% | 329.306.092.760| 100,00%

Fonte: BGE, 2020 (p. 148), conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 67.

4.3.4 Acompanhamento do Endividamento

A divida flutuante, ou de curto prazo, que compreende o0s
compromissos exigiveis em prazo inferior a doze meses, sofreu significativo
aumento de 144% no exercicio de 2020, atingindo o valor de R$ 19,133 bilhdes.

Ja a divida fundada (longo prazo), aumentou 0,75%, encerrando o exercicio em

R$ 282,028 bilhdes.

Dessa forma, o endividamento geral do Estado em 31/12/2020 foi
de R$ 301,162 bilhdes, sendo aproximadamente 90% originarios de empréstimos

e financiamentos internos.

Tabela 34 - Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazo

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
CURTO E LONGO PRAZO

21 - PASSIVO CIRCULANTE

2020

19.133.768.777,99

2019

7.818.284.711,34

2121 - EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - INTERNO

16.716.781.081,68

5.493.717.659,12

2122 - EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - EXTERNO

2.324.729.158,92

2.234.687.591,32

EXTERNO

2123 - FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO - INTERNO 83.266.528,19 76.955.613,96
2125 - JUROS E ENC.A PAGAR DE EMP.E FIN.CP - 8.992.009,20 9.387.636,05
INTERNO

2126 - JUROS E ENC.A PAGAR DE EMP.E FIN.CP - 0,00 3.536.210,89
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282.028.416.518,29

279.931.246.521,77

2221 - EMPRESTIMOS A LONGO PRAZO - INTERNO

254.010.775.287,36

257.731.232.730,04

2222 - EMPRESTIMOS A LONGO PRAZO - EXTERNO

28.017.641.230,93

22.200.013.791,73

301.1 62.185.296,28i 287.749.531.233,11
Fonte: SIGEO, acesso em 07/05/2021, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 73.

Embora o saldo da divida interna seja muito maior que o da divida
externa, o aporte de recursos externos superou os de origem interna no exercicio
(R$ 1 bilhdo e R$ 325 milhdes,

movimentacdes, os valores amortizados ficaram muito aquém da atualizacao

respectivamente). Ainda sobre as

monetaria, fato que se explica pela suspensdo do pagamento, em face da

pandemia do Covid-19.

Tabela 35 - Empréstimos e Financiamentos

Divida Interna Divida Externa

Empréstimos e Financiamentos

31/12/2019 263.311.293.639| 24.438.237.594| 287.749.531.233
LiberacGes 325.325.267 1.038.234.880| 1.363.560.147
Atualizacdo Monetaria 9.507.256.397 7.396.081.300| 16.903.337.697
Amortizacdes -2.966.146.394 -2.526.647.174| -5.492.793.568
Outras 636.170.710 0 636.170.710
Ajustes/Reclassificaces 5.915.287 -3.536.211 2.379.076

31/12/2020 270.819.81 4.906i 30.342.370.389| 301.162.185.295

Fonte: BGE, p. 168, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 73.

A maior parte do saldo da divida estadual € proveniente do acordo
de refinanciamento dos valores devidos a Unido, estabelecido pela Lei Federal n°
9.496/1997, com alteracdes dadas pelas Leis Complementares n° 148/2014 e n°
156/2016:
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Tabela 36 - Acordo de Renegociagao da Divida: Lei n° 9.496/1997 e Alteragées trazidas pela
LC 148/2014 e pela LC 156/2016

LC 9496/1997, ALTERADA PELA LC 148/2014E LC 31/12/2019 31/12/2020

156/2016
SALDO 246.001.529 251.373.006

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 152.

Em 2020, foram pagas apenas as parcelas referentes aos meses de
janeiro e fevereiro (R$ 2,474 bilhdes). As parcelas de marco, abril e maio foram
transferidas a reserva de contingéncia para posterior utilizacdo no enfrentamento
da pandemia do Covid-19, apés decisdao do Ministro Alexandre de Moraes, em
face de ac&o'” movida pelo Governo do Estado de Sdo Paulo junto ao STF,
pleiteando a suspensao do pagamento das parcelas do acordo da divida a que se
refere a Lei Federal n°® 9.496/1997.

As parcelas referentes aos meses de junho a dezembro/2020 nao
foram pagas também por destinacdo ao combate da pandemia, com a
promulgacao da Lei Complementar n° 173/20, oportunidade em que o Governo
do Estado de Sao Paulo declinou da acao junto ao STF, por ser condicao para o

enquadramento nos beneficios dessa Lei.

Dessa forma, o valor ndo pago da divida (marco a dezembro/2020)
sera incorporado ao saldo devedor a partir de janeiro de 2022, devidamente

atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Finalmente, com relacdo ao enquadramento ao programa de
refinanciamento estabelecido pela Lei Federal n°® 9.496/1997, a DCG verificou

que foram cumpridas todas as metas previstas no artigo 2° da Lei.

7 Acdo Cautelar de Urgéncia em Carater Antecedente de Acédo Civil Originaria - ACO 3363. Concedida Liminar
suspendendo a obrigacédo por 180 dias, mediante comprovacdo dos recursos a Secretaria da Saude para custeio de
acoes de combate a pandemia da Covid-19.
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A Demonstracao das Mutagcdes do Patriménio Liquido (DMPL), que

tem por objetivo explicar a variacdo dos saldos de cada conta do Patriménio

Ligquido de um exercicio para o outro, assim se apresentou no ano de 2020:

Tabela 37 - Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido

Especificagao

Patriménio

Social /
Capital
Social

69.201.429

Adiant.
para
Futuro

de

Reserva Ajustes de

Avaliagao

Aumento Capital Patrimonial

de Capital

1.018.763

76.756

4.573.881

Reservas

Demais

Resultados

de Lucro Reservas Acumulados

264

820.104

-1.035.419.366

Em R$ milhares

Acoes /
Cotas em
tesouraria

o

TOTAL

-959.728.170

Ajustes de
Exercicios
IAnteriores

-455.031

1.310.462

855.431

IAumento de
Capital

-1.735.039

-1.735.039

Resgate/
Reemisséo de
lacoes e cotas

lJuros Sobre
Capital Proprio

0

Resultado do
Exercicio

106.774.364

106.774.364

Ajustes de
Avaliacao
Patrimonial

-4.439.301

-4.439.301

Constituicdo /
Reversao de
Reservas

2982

-327.221

-324.239

Dividendos a
distr buir (por
IACcE0)

Saldos Finais

563.732

134.580

492.883

-927.334.540

-858.596.953

Fonte: BGE, 2020, p. 22

0 (conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 86).

O saldo do Balanco Patrimonial, embora tenha aumentado no

exercicio de 2020, continua negativo, o que indica passivo a descoberto. A
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principal causa € o passivo atuarial, que atingiu em 2020 o valor de R$ 953

bilhdes.

A diminuicdo do Capital Social e AFAC referem-se a extingdo das
empresas CODASP e EMPLASA, além do ajuste do valor do Capital Social da
CPTM. Os Ajustes da Avaliacdo Patrimonial correspondem a ajuste de saldo de
registros de movimentacdo realizados pela CPTM. E a diminuicdo da conta
Demais Reservas decorre de ajuste de valores na CETESB e na CPTM relativa a

reserva de reavaliacao de bens iméveis.
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5 ACOMPANHAMENTO ESPECIAL COVID-19 (TC-15493.989.20-5)

5.1 Acbes do Governo para enfrentamento da pandemia

Em decorréncia da declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude,
em 11 de marco de 2020, que classificou a pandemia causada pelo novo
coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) como uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional, o mais alto nivel de alerta considerado por aquele
Orgéo, as medidas para enfrentamento da pandemia no Brasil foram dispostas na
Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. Em seguida, o estado de
calamidade publica foi reconhecido nacionalmente por meio do Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, do Congresso Nacional.

Em S&o Paulo, no ambito do Poder Executivo, o estado de
calamidade publica foi reconhecido pelo Decreto n° 64.879, de 20 de marco de
2020. Mas, para efeito de aplicagdo do disposto no artigo 65 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000'® (Lei de Responsabilidade Fiscal), a

18 | ei Complementar Federal n° 101/2000. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, engquanto
perdurar a situagédo: | - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 92. § 1° Na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte
ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos inciso | e Il do caput:
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) | - seréo dispensados os limites, condicdes e demais restrigcoes
aplicaveis & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacédo, para: (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020) a) contratacdo e aditamento de operagBes de crédito; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020) b) concessdo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) c)
contratacdo entre entes da Federagdo; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) d) recebimento de
transferéncias voluntérias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) Il - serdo dispensados os limites e
afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) Il - serao
afastadas as condi¢cOes e as vedages previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo
ou beneficio e a criagcdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020) § 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) |
- aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) a) as unidades da Federacéo
atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enguanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020); b) aos atos de
gestdo orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia,
controle e fiscalizag&o. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) § 3° No caso de aditamento de operacdes de
crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo
necessaria a alteracéo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.
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Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo reconheceu o estado de
calamidade por meio do Decreto Legislativo n® 2.493, de 30 de marco de 2020,

com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

A competéncia do Tribunal de Contas para controlar e fiscalizar os
atos praticados pela Administracdo durante o periodo da pandemia foi destacado
no art. 2° do Decreto Legislativo n° 2.493/2020:

Artigo 2° - Cabera ao Tribunal de Contas do Estado o controle e a
fiscalizagdo dos atos praticados enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, na forma da legislacdo pertinente, ficando os érgaos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade dos atos administrativos, da despesa e sua
execucao.

O Decreto n° 64.881, de 22 de marco de 2020, determinou o inicio
da quarentena no Estado de S&o Paulo, restringindo atividades de maneira a
evitar a possivel contaminacdo ou propagacdo do coronavirus. Inicialmente, o
periodo de restricdo vigoraria de 24 de marco a 7 de abril de 2020, entretanto, o

periodo de quarentena acabou se prolongando.

O Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, instituiu o Plano Séo
Paulo e dispbs sobre a medida de quarentena, cuja vigéncia foi estendida até
09/04/2021, conforme dultima alteracdo, até a conclusdo dos trabalhos da

Fiscalizac&o.

Desse modo, para acompanhar a gestdo do Governo do Estado de
Sé&o Paulo em 2020 sobre o tema, foi autuado o TC-015493.989.20-6, sendo que
a Fiscalizacdo consolidou o resultado dos seus trabalhos no relatério principal
das contas do Governador, no evento 411 do TC-005866.989.20-5, fls. 365/528.

Assim, foram instruidos os fatos relacionados a gestéo estadual das
medidas de enfrentamento a pandemia, em especial quanto aos aspectos de
transparéncia, procedimentos contabeis de registro de receitas e despesas,

frustracdo da receita tributaria, realizacdo de despesas especificas para o
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enfrentamento a pandemia, renuncia de receitas instituidas para essa finalidade

especifica, doacgbes recebidas, além da atuacdo do controle interno.

A DCG lembrou que os dois primeiros casos de COVID-19 no Brasil
foram confirmados em 3 de marco de 2020 e que. apds um ano, 0 pais registrava
um total de 257.562 mortes pela doenca, com média mével de 1.726 &bitos por
dia'®. Além das medidas econémicas adotadas pelo Governo — que refletiram no
PIB do Estado em 2020, alcangando resultado positivo em 0,4%, enquanto o PIB
do Brasil foi negativo em 4,1% — foram adotadas outras providéncias para o
enfretamento da pandemia, tais como a criacdo do Plano Sdo Paulo e a formacao
de equipes multidisciplinares, técnicas e administrativas para avaliacles,
deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acdes de enfrentamento
a Covid-19.

O Plano Sédo Paulo foi divulgado no sitio eletrénico
www.saopaulo.sp.gov.br, link “Plano Sdo Paulo”, tendo sido analisada pela DCG
sua efetividade e a sua aptidao para auxiliar a tomada de decisdes sobre quais

setores e regibes merecem atencao prioritaria.

Foram criadas as seguintes equipes multidisciplinares, técnicas e
administrativas para avaliacbes, deliberacbes e acompanhamento do

planejamento e das a¢bes de enfrentamento a Covid-19:

v Centro de Operacbes de Emergéncias em Saude Publica
Estadual (COE-SP), Resolugdo SS (Secretaria da Saude) n°® 13,
de 29/01/2020, tendo por objetivo assessorar a Secretaria de
Estado da Saude na organizacdo e normatizacdo de acbes de
prevencao, vigilancia e controle referentes a infecgdo humana
pelo novo coronavirus (2019-nCOV);

v Centro de Contingéncia do Coronavirus, em 26/02/2020;

19 Conforme noticias apresentadas no TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 368.
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v Sistema de Informacdes e Monitoramento Inteligente — SIMI,
Decreto 64.963, de 05/05/2020, que consiste em ferramenta de
consolidacdo de dados e informagBes coletadas por 6rgados e
entidades da Administracdo Publica estadual e destina-se a
apoiar a formulacdo e avaliacdo das acfes do Estado de Séao

Paulo para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Contudo, a Fiscalizacdo constatou a auséncia de participacdo do
Conselho Estadual de Saude nas citadas equipes e comités

multidisciplinares, tendo relatado:

Nao ha, porém, participagdo do Conselho Estadual de Salde nas
citadas equipes e comités multidisciplinares, o que se recomenda.
A origem explica que o Secretario de Saude do Estado (que é membro
nato e presidente do Conselho Estadual de Saude) integra o COE-SP e
o Centro de Contingéncia do Coronavirus. Isto porém, s.m.j, ndo
substitui a necessidade de participacdo do Conselho Estadual de
Saude.?°

Ao analisar a transparéncia, estatistica e indicadores, a DCG
esclareceu que as estatisticas acumuladas (nUmero de exames, de casos, de
Obitos e de leitos) e informagbes referentes aos Hospitais de Campanha
(identificacdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,
inicio e término de atividades, valores envolvidos, forma de gestdo e respectivo
responsavel, numero de leitos, médicos e enfermeiros), necessarias a visao geral
da evolucdo da situacdo da pandemia no Estado séo tratadas em Relatorio de
Acompanhamento Especial Covid-19, elaborado sob responsabilidade da 92
Diretoria de Fiscalizacédo, com informagdes requisitadas a Secretaria da Saude?*
nos autos do TC-016344.989.20-7.

20 Conforme constou do Relatério Consolidado da Diretoria de Contas do Governador, TC-005866.989.20-5, evento 411, fl.
411.

21 TC-016344.989.20-7 — Orgdo interessado: Secretaria da Salde. Objeto: Acompanhamento especial - Covid-19 -
exercicio 2020 - evento 139.9.
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Verificou que a Administracéo realiza divulgacdo a populacdo das
medidas sanitarias sobre o enfrentamento a Covid-19, por meio do sitio eletrénico
www.saopaulo.sp.gov.br, link “Boletim Coronavirus Completo”. Além disso, em
atendimento ao Comunicado SDG n° 18/2020, o Estado esta divulgando atos e
despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica no portal de
transparéncia, todavia, com inconsisténcias e omissdes relacionadas a auséncia
de publicizacdo das receitas especificas e demais recursos que foram
desvinculados de sua destinacdo original e redirecionados para a realizacédo de

despesas de combate a pandemia.

O Portal da Transparéncia também permanecia sem fornecer
informacgédo adequada quanto ao andamento dos programas: Merenda em Casa,
Ensino a Distancia, Cesta Alimento Solidario e Kit de Higiene e Limpeza

Solidaria.

Por determinacédo deste Relator, em despacho de 20/04/2020 (ev.
77.1 do TC-005866.989.20-5) e posteriores, foram requisitadas informacdes para
saber quais acfes estavam sendo adotadas para o enfrentamento da pandemia.
Dentre os dados requisitados, alguns foram sugeridos pelo d. Ministério Publico
de Contas, com destaque especial para a indagacao relativa a quantidade de

testes para diagnéstico Covid adquiridos ou realizados.

A DCG buscou conhecer toda a estrutura administrativa do Governo
do Estado de Séo Paulo, o total de recebimentos de testes de diagndstico Covid,
por diversas modalidades (compra, doacdes, transferéncias de outros entes
publicos ou privados, ou do proprio Estado), através da formulacdo de
guestionarios e, de forma complementar, buscou informacdes quanto a realizagao
e motivacdo de descarte dos testes, datas de validade, existéncia de estoques,
além da indagacdo quanto a realizagdo ou ndo do inquérito sorologico pelos

orgaos e suas unidades vinculadas.

A complexa estrutura administrativa do Estado de S&o Paulo limitou

a realizacdo dos trabalhos. A Fiscalizagcdo constatou que a gestdo estadual
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paulista ndo dispde de uma unidade centralizadora capaz de realizar um fluxo de
informacdes adequado e com comunicacao efetiva entre os 6rgdos e respectivas
unidades orcamentarias e gestoras. Desse modo, néo foi possivel obter, de forma
confiavel, informacdes que oferecam uma viséo global de todo o Estado, além da
impossibilidade de levantamento das aquisicbes e contratagcbes de
processamento de testes Covid-19 por meio do sistema de informacgéo contabil
(SIAFEM). Além disso, a Fiscalizacdo relatou o fornecimento, pelos 6rgdos

estaduais, de respostas incompletas e/ou inconsistentes.

A Administracdo Direta possui 71 Unidades Orcamentarias que
congregam 803 Unidades Gestoras e a Administragdo Indireta possui 47
Unidades Orcamentarias que congregam 78 Unidades Gestoras, além das
empresas estatais independentes, ou seja, o Estado de Sdo Paulo possui 881
Unidades Gestoras, cada uma com relativa autonomia para realizar aquisicoes e
contratacdes de bens e servigos, contudo a DCG constatou a inexisténcia de
ferramenta capaz de consolidar a informacéo, ainda que fosse somente para seu

controle interno.

Particularmente, quanto as aquisicbes e recebimentos de testes

foram destacadas as seguintes inconsisténcias:

e A Secretaria de Logistica e Transportes informou a nao
aguisicao/recebimento de testes para diagnostico da Covid-
19. Contudo, a busca no Portal da Transparéncia divulga a
contratacao de laboratorio para testagem de funcionarios da
DOCAS e da CDSS?? (R$ 46.455,00), permitindo concluir que
as respostas oferecidas por essa Secretaria se deram de

forma incompleta, tendo limitado o trabalho de fiscalizacao;

22 Companhia Docas de Sdo Sebastido.
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o A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, em resposta
a Requisicéo n° 08/2021, declarou a nao
aquisicao/recebimento de testes de diagndstico, porém,
dentre as informacgdes bimestrais?® que foram enviadas em
resposta ao Oficio n°® 611/2020 do Conselheiro Relator?, a
EMAE informa a aquisicao de “testes sorolégicos Covid-197,
em julho/2020, com montante empenhado e pago de R$
227.280,00;

Entre as seis Secretarias que declararam receber testes Covid-19
em 2020 (n&do considerando contratacdo de laboratorios para servico de
testagem), o quantitativo de testes adquiridos e/ou recebidos do governo estadual
ou federal, bem como por meio de doacdes da iniciativa privada, totalizou
1.118.269 unidades:

Tabela 38 - Orgdos que declararam ter adquirido testes Covid elou recebido por
transferéncias ou doagdes — em 2020

Doagdes

da
Aquisigoes/ Compras e/ou recebimentos por Transferéncias Transferéncias Iniciativa
transferéncias de entes publicos ou doagdes da Aquisigoes/ Compras do Governo do Governo privada

iniciativa privada Estadual

: Valor _ _ Quantida
Quantidade (A) . Quantidade | Quantidade (C)

Requisicio | Orgdo | Situagio Declarada envolvido
cn RS) (8) (1) 1)

Declarou  aquisicdo
para realizacdo de
testes Covid nas
Unidades:

Coordenadoria de
Servicos de Saude,
Instituto Adolfo Lutz,
Instituto Butantan,
FURP, Fundacd@o Pro-

09000 —
82 SEC DA
SAUDE

137 262| R$4.400.555 22.269 726.636 87.920

2 Evento 292 .49 do TC-005866.989.20 — EMAE informa a aquisicéo de teste sorologico.
24 Evento 54.1 do TC-005866.989.20.
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do Estado de Séo Paulo

Sangue, Hospital das
Clinicas de Ribeirdo
Preto, Sdo Paulo,
Botucatu e Marilia.

Declarou nao|
aquisicédo por SUCEN
e Fundacao
Oncocentro.

Declarou  aquisi¢do
por JUCESP,
UNICAMP e USP.

Declarou néo|
10000 - aquisicdo por Centro
SECR Paula Souza,
83 DESENV. |FAPESP, IPT, 20.550 R$ 608.988 62.700 4.000 6.400
ECONOMIC |UNESP, UNIVESP,
(0] uUspP Pirassununga,
Sdo Carlos e Bauru e
Faculdade de

Medicina de Marilia e
de Sado José do Rio
Preto.

18000 - SEC Declarou agplﬂ@o
DA pela Secretaria, com
88 abordagem em todas 10.580 R$ 841.908 7200

SEGURANC )
A PUBLICA |38 Unidades, conforme
demandado.

Néo ____ declarou
38000 - aquisicdo, porém
8.16 SECRETARI |declarou recebimentos
A ADM. de testes do govemno 28.500
(*2) PENITENCI |federal e
ARIA processamento por
laboratério publico.

Nio declarou
aquisicdo, porém
declarou recebimentos
de testes do govemno
estadual por ARTESP
e DETRAN, IMESP E
PRODESP.

823 51000 - SEC
DE Declarou néo| 1.700
(*3) GOVERNO |recebimento por
Fundacdo SEADE,
ARSESP,
Subsecretaria de
Servicos ao Cidaddo,
e Unidade de
Comunicagdo
(UNICOM).

53000 — Declarou  aquisicdo
SEC DE por IAMSPE e

PROJETOS, [PREVCOM.

8.17 2552 R$ 225.212

ORCAMENT

OE Declarou néo|

GESTAO  |aquisicdo por Arquivo
PUblico, Instituto
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do Estado de Séo Paulo

Geografico e
Cartografico, SPPREV
e DERSA.

170.944| R$6.076.664 93.869 759.136 94.320

Quantidade total de testes adquiridos e/ou
recebidos (A+B+C+D): 1.118.269

(*1) Foram consideradas as quantidades em unidades de testes e, no caso de kits, o nimero de testes que podem ser
realizados; ndo foram contabilizados insumos incompletos (ex: apenas swab para coleta e/ou tubos para armazenamento
das amostras sem reagentes para o processamento).

(*2) Consta no portal da transparéncia aquisicdo de 05 “kit para dosagem de anticorpos contra covid-19
quimioluminescencia” no valor de R$ 2.200,00 que ndo informaram na resposta da requisic&o.

(*3) Informou n&o aquisicdo por ARSESP, porém, informacées bimestrais constantes do evento 292 2 do TC-5866.989.20
informa aquisicédo de kits de testagem no valor de R$ 1.130,98. Consta ainda, no Portal da Transparéncia, aquisicéo de 48
kits RT-PCR pela SEGOV no valor de R$ 207.360,00, nédo informada na requisicéo.

A DCG observou, conforme grafico a seguir, que 68% desses testes
recebidos sdo provenientes de transferéncias do governo federal (Ministério da
Saude ou outro vinculado), 15% adquirido pela propria Secretaria (Unidades
Gestoras e entidades vinculadas, da Administracado Direta e Indireta) envolvendo
pagamentos de aproximadamente R$ 6 milhdes, 8% sado oriundos de
transferéncias de outra(s) secretaria(s) estadual(is), e 9% dos testes foram

recebidos por meio de doac¢des da iniciativa privada ou de pessoas fisicas.
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Grafico 4 - Percentual de testes de Covid-19 recebidos pelos Orgios, de acordo com a
Origem

Origem dos kits de testagem da Covid-19 recebidos pelas
secretarias

m adquiridos pela Secretaria

m transferéncias do governo
estadual

= transferéncias do governo
federal

mdoacdes

Fonte: Resposta a requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1/DCG-2 n° 08/2021.

A maior parte, 80%, refere-se a kits para diagnostico pelo método
RT-PCR, 13% s&o testes sorologicos (deteccao de anticorpos IgA, IgM ou 1gG) e

7% sao testes rapidos, conforme grafico a seguir:

Grafico 5 - Percentual de testes de Covid-19 recebidos pelos Orgios, de acordo com o tipo

Kits de testagem da Covid-19 adquiridos e recebidos por
outras formas pelas secretarias, por tipo

ERT-PCR
| sorolégico

u teste rapido

Fonte: Resposta a requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1/DCG-2 n° 08/2021.
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Os orgaos que declararam a contratacdo de laboratérios privados

para realizacéo de testes estdo listados a seguir:

Tabela 39 - Orgdos que declararam a contratacio de laboratérios privados para realizagio
de testes da Covid-19

Laboratoérios
executantes

Quantidade

Validagao

Laboratério da plataforma |No Portal da
Covid-19; Transparéncia foi
localizado apenas o
AFIP (Associacé@o Fundo |CATG (R$
de Incentivo a Pesquisa); |1.392.300 nio
_ |informados na
CATG (Centro de Analise requisicéo — foi
e Tipagem de Genomas); |informada apenas a
Hilab; i
8.2 0000 SECDA 577.611 R 126,550 qCLI]Ear\TI:I’i?e) =°
~ [SAUDE ’ *1) Instituto de Diagnéstico
de Sorocaba;
UNIMED Sorocaba;
Hospital Sdo Camilo de
Itu;
CENPAC (Centro de
Patologia Clinica Ltda)
O relacionamento
com o Hilab néo foi
esclarecido. No
10000 - SEC 'T'?ar:lasl daaréncia ndo
8.3 |DESENV. 3.261 -|IPT: Hilab foi IocFa’Iiza da
ECONOMICO .
contratacéo, ainda
que na forma de
doacéo, para o
Estado de SP
12000 - SEC DA . . Nao localizado no
84 |CULTURAE 748| RS 112.220 ::f:‘;"e"s'tg‘s'b:}:aE'"Ste'" ®|Portal da
ECONOMIA CRIATIVA Transparéncia
18000 — SEC DA Portal da
8.8 |SEGURANCA 454 R$ 68.100(Fleury S/A Transparéncia
PUBLICA informa quantitativo
de 57.825 testes
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Laboratorios

Orgao Quantidade F————
Validacao
(R$ 69.000)
elnl—sc B Biomega Medicina
8.13 |DESENVOLVIMENTO 250 R$ 58.100 Diagnéstica Ltda
REGIONAL
8.15 |37000 — SEC DOS Nao localizado no
TRANSPORTES 1.000 R$ 269.500| SESI Portal da
(*2) |[METROPOLITANOS Transparéncia
O relacionamento
com o Hilab nao foi
esclarecido. No
38000 — SEC Laboratério Hilab, .';;’:f‘s'p‘zénda o
8.16 |ADMINISTRACAO 97.949 -lencaminhado pelo foi localizada
PENITENCIARIA Instituto Butantan s
contratacéo, ainda
que na forma de
doacéo, para o
Estado de SP
o No Portal da
ARTESP @4'8 sorc?lqglco): Transparéncia nao
AcI!med~CI|n|ca Médica foi localizada
Aclimacéo Ltda = R$ contratagdo da
154.872,00. Maxlev.
e FUSSP (115 teste
823 |2 vERNG 2.141| RS 164.647 2371‘;':%)(-) Maxlev = R$
No Portal consta
PRODESP (850 teste ainda contratacéo
Rapido): Hilab = R$ 0,00 |do Fleury para teste
DETRAN (528 teste em funcionarios da
rapido): Hilab = R$ 0,00 [COPASP (R$
13.424,33)
IAMSPE: Biofast Saude e [Contratacdes néo
Medicina Ltda = R$ foram localizadas
6.224.312,00 no Portal da
Prevcom: Transparéncia
53000 - SEC DE .
PROJETOS Bimed Exames
8.17 : 30.216] R$ 6.254.907|Complementares = R$
ORCAMENTO E 13.845.00-
GESTAO T
Sociedade Benef. Israelita
Bras (Hospital Albert
Einstein) = R$ R$
16.750,00.
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Laboratdrios

Quantidade
executantes

Validacao

(*1) Os valores referentes a contratacdo dos Laboratorios da plataforma Covid-19, AFIP (Associacdo Fundo de Incentivo a
Pesquisa), CATG (Centro de Analise e Tipagem de Genomas) - R$ 1.392 300 constantes no Portal da Transparéncia,
Instituto de Diagnostico de Sorocaba, UNIMED Sorocaba e Hospital Sdo Camilo de Itu ndo foram informados.

(*2) Referente ao Metrd, declarou que foi utilizada a rede credenciada de laboratérios pelo Instituto Metrus, porém, ndo
preencheu os campos proprios para informar a quantidade de testes realizados e valores envolvidos, em funcédo da
natureza publica ou privada do Instituto Metrus.

Enquanto 713.630 dos testes foram processados por laboratérios
privados, um quantitativo menor (596.563) foi realizado por laboratoérios publicos,
como se observa na proxima tabela, embora os o6rgédos dispusessem de
1.118.269 unidades de teste.

Tabela 40 - Realizagao de testes da Covid-19 por laboratérios publicos

Laboratorios Validagao/
executantes Limitagoes

Requi-
sicao

Orgao Quantidade  Valor (*1)

Instituto Adolfo Lutz,
Instituto Butantan,

USP,

Laboratério do IIER,
Laboratério do HCFMUSP,

Laboratério CEACNORTE,
09000 - SEC DA

8.2 525.298( R$ 1.572.079

SAUDE Proprio da Unidade,

Instituto Lauro de Souza
Lima,

Hemocentro de Ribeirdo
Preto,

Laboratério de Biologia
Molecular - HCFMB,

HCFAMEMA,
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do Estado de Séo Paulo

Divisdo de pesquisa da

PROSANGUE.
HC Botucatu;
10000 - SEC Laboratério de Patologia
8.3 |DESENV. 57.903 R$ 150.459|Clinica e IB HC Unicamp;
ECONOMICO
Lab. Analises Clinicas
USP Ribeirao Preto.
Nao foi possivel
identificar se os testes
17000 — SEC DA Instituto Butantan (804 [ﬁ::;tzl.latgoBsuFt)aeL(t)an 5
8.7 |JUSTICAE 1.067 -|testes) e Parcerias estariam inclui dosjna
CIDADANIA municipios (263 testes) . ~ .
informacao fornecida
por este, através da
Secretaria da Saude.
Centro Médico (Secéo de
18000 — SEC DA Patologia Clinica da SSP)
8.8 |SEGURANCA 10.815 R$ 841.908|e
PUBLICA
Fundacdo Butantan.
Nao foi possivel
identificar se os testes
realizados pelo
823 51000 — SEC DE 378 _|IMESP (378 testes Covid): |Instituto Butantan ja
’ GOVERNO Instituto Butantan estariam incluidos na

informacao fornecida
por este, através da
Secretaria da Saude

53000 - SEC DE

PROJETOS, IAMSPE: Laboratorio
817 | oRCAMENTO E 1102 “lproprio
GESTAO
Total 506.563 | R$ 2.564.446

(*1) inclui servicos pagos e sem custo para o 6rgao.

Somente as Secretarias da Saude e de Desenvolvimento
Econdmico informaram ter realizado o descarte de testes, em 2020. Da primeira
foram descartados 3.241 testes rapidos com validade até 15/12/2020, sendo que

a maior parte desses (2.900 testes) foi descartada por nao utilizacdo dentro do
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prazo de vencimento. Os demais testes foram dispensados por terem sido
utilizados para treinamento da equipe, por resultarem inconclusivos ou por
problemas no aparelho. A segunda informou ter descartado 3.094 testes rapidos,
sendo a maioria (2.800 testes) por ndo utilizacdo dentro do prazo de validade

(outubro e novembro/2020); os demais, por resultarem invalidos.

Dos kits de testagem pelo método RT-PCR, apenas o Conjunto
Hospitalar do Mandaqui informou a DCG o descarte de 30 unidades, por

contaminacdo do material, segundo a Secretaria da Saude.

Diante de noticias veiculadas na midia eletrénica revelando que o
governo estadual contaria com um estoque de 229 mil testes RT-PCR
encaminhados pelo Ministério da Saude, sendo que 220 mil deles estariam a
vencer em dezembro de 2020%°, O d MPC protocolizou o Expediente TC-
25790.989.20-6, cujos questionamentos foram acolhidos pelo Relator destes

autos, tendo sido solicitado que fossem encaminhadas as seguintes informagoes:

1. Qual o quantitativo de testes RT-PCR disponibilizados pelo Governo
Federal desde o inicio da pandemia Sars-Cov-2 (COVID-19) até o
presente momento, quantos testes foram realizados e qual o estoque de
testes pendentes, com o respectivo prazo de validade dos testes nao
utilizados e o montante envolvido (aquisi¢éo, utilizacdo e estoque);

2. Qual o quantitativo de testes RT-PCR adquiridos por iniciativa direta
do Governo do Estado de Sao Paulo, quantos foram utilizados e qual o
eventual estoque, com o0 respectivo prazo de validade e valores
envolvidos;

3. Quais medidas vém sendo adotadas pelo Estado para controle de
estoque e distribuicdo na rede publica estadual dos testes RT-PCR.

Atendendo a notificacdo, a Coordenadoria de Controle de Doencas
(CCD), informou que o Instituto Adolfo Lutz (IAL) recebeu o equivalente a 674.636
testes do Ministério da Saude (MS), no periodo de 30/03/2020 a 31/10/2020,

% Disponivel em: <https://exame.com/brasil/milhares-de-testes-nos-estados-tambem-vencem-a-partir-de-
dezembro/>; <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/11/25/220-mil-dos-229-mil-testes-de-covid-19-
encaminhados-pelo-ministerio-da-saude-para-sp-vencem-em-
dezembro.ghtml; https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,milhares-de-testes-estocados-nos-estados-tambem-
vencem-a-partir-de-dezembro,70003526984>. Acesso em: 25 nov. 2020.
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possuindo em estoque 179.128 testes em 03/12/2020. Destes, 9.600 Kkits
possuiam validade em 03/2021 e o restante (169.528 testes) venceriam em
dezembro/2020, mas encontravam-se em estudo para nova extensdo de seu
prazo pelo fabricante ou aguardando parecer da Anvisa para extensdo da

validade.

Em resposta a requisicdo da Fiscalizacgago DCG-1/DCG-2 n°
08/2021, a Secretaria de Estado da Saude informou o recebimento, pelo Instituto
Adolfo Lutz, de mais 30.000 testes RT-PCR enviados pelo governo federal. Do
total de 704.636 recebidos do MS, considerando as revalidacdes aprovadas,
274.048 venceram até dezembro 2020, 340.588 possuiam vencimento em 2021
(até abril) e 90.000 possuem vencimento em 2022, tendo sido informado o saldo

em estoque do Instituto, em 31/12/2020, de 53.368 kits, conforme tabela a seguir:

Tabela 41 - Estoque de kits para testagem da Covid-19 (RT-PCR) no IAL, em 31/12/2020

Revalidagao
até: (se
houver)

Validade

Quantidade original

Fabricante Lote

Local de estoque

Instituto de Biologia Molecular do .
Parana - IBMP 2003992035 5.760 30/09/2020| 30/04/2021 |Almoxarifado do IAL
Instituto de Biologia Molecular do .
Parana - IBMP 2003992037 16.320 [30/09/2020| 30/04/2021 |Almoxarifado do IAL
Instituto de Biologia Molecular do .
Parana - IBMP 2003992038 7.488 30/09/2020| 30/04/2021 | Almoxarifado do IAL
Seegene RP4520D58| 23.800 [19/12/2020| 19/04/2021 |Almoxarifado do IAL

Fonte: Quadro 06 do relatorio final de fiscalizacdo operacional do IAL (TC-017629.989.20-3).

Observou que todos os testes em estoque no IAL, ao final de 2020,
continham validade original em 2020 e foram revalidados até abril/2021.
Entretanto, o Instituto declarou ter recebido 153.600 testes do governo federal
(Secretaria de Vigilancia e Saude) com expiracao da validade em 2021 e 2022,
mas que foram utilizados antes dos testes com validade original em 2020,
conforme tabela a seguir, demonstrando, na analise da DCG, indicio de falta de

planejamento e de gestao do estoque.
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Tabela 42 - Kits para testagem da Covid-19 (RT-PCR) com validades em 2021 e 2022
recebidos pelo IAL

Recebimento ‘Lar:ig(:::f Quantidade Valor total u‘r:?t::': 0
13/04/2020 510878 17/03/2022 40.000f R$ 343.519,20 8,59
06/05/2020 511909 16/04/2022 50.000 R$ 429.399,00 8,59
14/05/2020 2003992010 30/03/2021 960 R$  49.920,00 52,00
14/05/2020 2003992012 30/04/2021 2.400] R$ 124.800,00 52,00
14/05/2020 2003992013 30/04/2021 480 R$  24.960,00 52,00
14/05/2020 2003992015 30/04/2021 4.704| R$ 244.608,00 52,00
14/05/2020 2003992016 30/04/2021 864 R$  44.928,00 52,00
14/05/2020 2003992017 30/04/2021 24.192| R$ 1.257.984,00 52,00
10/12/2020 RP4520D61 21/04/2021 1400 R$  56.190,75 40,14
10/12/2020 RP4520D62 22/04/2021 28.600 R$ 1.236.597,83 43,24

Total 153.600 3.812.907 24,82

Fonte: Resposta a requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1/DCG-2 n° 08/2021.

Considerando os testes adquiridos pelo método RT-PCR (60.000,
em abril de 2020), totalizou-se 764.636 Kits de testagem recebidos pelo IAL em
2020. No entanto, se constatou no relatério de fiscalizacdo de natureza
operacional no Instituto Adolfo Lutz (TC-017629.989.20), que foram liberados
404.262 resultados para Covid-19 pelo Instituto no mesmo periodo. O que
deveria resultar em um estoque de 360.374 testes ao final de 2020, caso fossem
utilizados apenas um kit de testagem por amostra, assim, nao foi demonstrada a

destinacdo dada a mais de 300.000 testes recebidos.

Os esclarecimentos prestados no TC-005866.989.20-5 (evento
283.2) revelaram que o IAL dispunha em estoque, em 03/12/2020, 179.128 testes
para amplificacdo do SARS-CoV-2 (RT-PCR). Em dezembro/2020, o IAL liberou
70.698 resultados de Covid-19%, ou seja, analisando apenas o més de dezembro

de 2020, considerando o estoque informado pela CCD, os resultados liberados

% Tabela 16 do evento 37 do TC-017629.989.20-3.
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pelo Instituto e o estoque informado ao final do més, a DCG observou uma
divergéncia de 55.062 testes. O 0Orgdo de instrucdo lembrou que pode ser
utilizado mais de um kit para validacdo dos resultados em alguns casos, assim
como pode haver pequena divergéncia em funcdo do intervalo entre as datas de
utilizacdo dos kits e as datas de liberacdo dos resultados, contudo, o0s

quantitativos apresentados séo relevantes.

Em resposta a Requisicdo da DCG, constou o recebimento de
testes RT-PCR transferidos do MS apenas ao IAL. Nenhuma outra secretaria

informou a recepcao de testes moleculares enviados pelo Governo Federal.

O Instituto Butantan informou que realizou a aquisicdo, em
abril/2020, de 1.300.000 testes moleculares através da Fundacdo Butantan,
justificada pela nédo disponibilidade de testes por parte do MS para utilizacdo pela
rede publica estadual na referida data.?” Na manifestacéo datada de 03/12/2020,
destacou que recebeu 120 caixas para validacdo de testes que se encontravam
proximos da extingdo da validade e, caso a validacdo demonstrasse que 0s
testes eram passiveis de uso, seria solicitado ao MS o encaminhamento de um

volume maior para utilizacao pelo Estado.

A realizacdo de inquérito sorologico esta relacionada a estratégia de

ampliacédo da testagem para populacées especificas no Estado de Sdo Paulo?8:

No inicio da epidemia, os testes eram realizados somente em casos de
internacdo (ambulatorial e grave), Obitos e profissionais da salde,
utilizando-se do método RT-PCR. A ampliacdo da testagem considera
sintomas leves, populacdo de risco, profissionais de saude, de
seguranca, de Limpeza Publica, dos Transportes Publicos e do sistema
Funerario, além da populagcdo com condicbes de risco para
desenvolvimento de complicagbes nas infeccbes por COVID-19
(pessoas com mais de 60 anos ou portadores de alguma doenca
cronica, gestantes de alto risco, portadores de doencas cromossémicas,
populacdes de vulnerabilidade social — moradores de ruas, quilombolas
e povos indigenas.

27 Evento 283.3 do TC-005866.989.20-5.
2 Fonte: Estratégia de Ampliagdo da Testagem no Estado de Sdo Paulo. Documento enviado pela SAP em Resposta a
requisi¢cdo de Documentos e Informag¢des DCG-1/DCG-2 n° 08/2021 (Anexo 01).
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O objetivo primario dessa estratégia € oferecer respostas rapidas as

populacdes de maior vulnerabilidade.

Para atender ao objetivo primario, foram estipuladas as populacées-
alvo, iniciando pelos grupos considerados com alto grau de exposi¢cao
(i.e., funcionarios da saude e da seguranca) e grupos com restricdo de
mobilidade por confinamento, seja determinada por medidas legais
(Sistema Prisional e Fundacdao Casa), seja por condigées de saude
(instituicbes de longa permanéncia). Inclui-se ainda nesta estratégia os
doadores de sangue, e aglomerados permanentes de habitantes
declarados indigenas ou quilombolas??.

realizado inquérito sorolégico:

A DCG apresentou a relacao dos orgaos que informaram ter

Tabela 43 - Orgédos que declararam a realizagio de Inquérito Sorolégico

Requi
sigao

8.2

Orgido

09000 —
SEC DA
SAUDE

UGE / Empresa Estatal

HC RIBEIRAO PRETO

Principais informagoes fornecidas:

Foi realizado inquérito epidemiolégico na populacdo de Ribeirdo Preto
(SP), em duas fases.

HC SAO PAULO

PROSANGUE
HEMOCENTRO - PLAN 1-
S&o Paulo

PROSANGUE
HEMOCENTRO - PLAN 2

Os testes foram utilizados nas seguintes populacées: 1. Candidatos a
doacéo de plasma; 2. Doadores de aferese; 3. Doadores que retornaram
para acompanhamento; 4. Doador positivo da triagem sorolégica por
Covid; 5. Doadores de sangue total dos meses de janeiro a julho de
2020; 6. Controles.

8.3

10000 —
SEC
DESENV.
ECONOMIC
(0]

USP RIBEIRAO PRETO

Os exames foram contratados pela Prefeitura do Campus USP de
Ribeirdo Preto, junto ao Servico de Analises Clinicas da Faculdade de
Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo Preto -USP (327 exames), e foram
realizados no periodo 19 a 27 de outubro de 2020.

O método utiizado para a avaliacio foi a sorologica, por
eletroquimioluminescéncia Anti-SARS-CoV-2, sendo detectados 300
exames ndo reagentes (91,74%) e 27 reagentes (8,26%).

UNICAMP HC

Os testes sorologicos foram direcionados para testar os profissionais da
area da saude (Médicos, Enfermeiros, Fisioterapeutas, Residentes,
Docentes, entre outros) e neste periodo foram realizados 5.124 testes
(anticorpos totais), dos quais 677 apresentaram o resultado reagente
para a presenca de anticorpos. Vale ressaltar que esses dados
correspondem apenas ao numero de testes realizados, o que inclui a
realizacdo de mais de um exame para um mesmo profissional.

# |bid.
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i Orgiao UGE / Empresa Estatal Principais informagoes fornecidas:

sigao

Esclarecemos que apenas a Fundacdo CASA, a partir das orientacoes
emanadas pela Superintendéncia de Saude e da implantacédo do Sistema
Gestdo COVID-19 pela Divisdo de Tecnologia e Informacéo, realiza o
mapeamento da incidéncia da COVID-19 nos centros de atendimento,
por meio dos dados alimentados no referido sistema, pelas equipes de
17000 — . R - )
SEC DA salde, quanto a necessidade de isolamento de algum entre os
87 Fundacdo CASA adolescentes, motivo do isolamento, periodo de inicio e témino,

JUSTICAE necessidade de atendimento externo, realizacédo de testagem: tipo e
CIDADANIA resultados.

Ao longo de 2020, a Fundacdo estabeleceu parceria com o Instituto
Butantan para a testagem de servidores e adolescentes. Além desta,

alguns Centros de Atendimento articularam testagens com os
equipamentos de saude municipais.

18000 —
SEC DA A realizacdo do inquérito sorolégico foi de competéncia da DS e a
SEGURANC Secretaria ndo teve acesso aos resultados.

A PUBLICA

8.8

O publico-alvo s@o todos os servidores e empregados publicos
pertencentes ao quadro da Secretaria de Desenvolvimento Regional ou
de outros 6rgédos que estdo em exercicio de suas atividades em nossas
unidades administrativas e que precisaram retornar ao trabalho
presencial conforme os termos da Resolucdo SDR-37, de 1° de junho de
2020.

Em junho/2020, a CPTM contratou um Servico de Testagem para COVID

- 19, realizado pelo SESI, onde testamos 1000 colaboradores, de acordo

com protocolo pré estabelecido pela empresa, que instituiu como publico-

alvo:

» Colaboradores da Operacéo (Tracdo, CCO, Seguranca e Estacoes);

» Colaboradores que apresentaram sintomas e ndo foram testados no

sistema de saude (testagem a partir de 10 dias ap6s o inicio dos

sintomas);

* Colaboradores assintomaticos POR MAIS DE 14 DIAS que tiveram
contato com casos confirmados e que néo foram testados no sistema de

37000 — CPTM Sal]de;

SEC DOS » Colaboradores assintomaticos POR MAIS DE 14 DIAS que tiveram

TRANSPOR contato com casos suspeitos;

TES » Colaboradores sintomaticos, mesmo com sintomas leves, que néo

METROPOL foram testados no sistema de sautde (RT- PCR).

ITANOS Do total de testes realizados, tivemos 1% dos RT PCR positivos e 11%

dos testes rapidos reagentes, adotando condutas pré-estabelecidas para

cada caso. Seguimos acompanhando todos os nossos colaboradores

com diagndstico suspeito ou confirmado de COVID-19 e tabulando os

resultados dos testes realizados nos servicos de saude.

Estudo epidemiologico realizado entre 26/06 a 14/07/2020 através de
amostra populacional de 10% dos empregados em atividade presencial
no Metré. Foram realizadas avaliacoes de saude com a aplicacdo do
questionario diario de triagem de sinais e sintomas COVID-19 e 448
exames sorologicos no periodo apontado. Utilizada a rede credenciada
de laboratorios pelo Instituto METRUS.

29000 —
SEC DE
8.13 |DESENVOL
VIMENTO
REGIONAL

8.15

Metro
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i Orgiao UGE / Empresa Estatal Principais informagoes fornecidas:

sigao

Foram realizados testes em 50% do efetivo, incluindo funcionarios,
estagiarios, terceirizados. Além dos testes, com o intuito de mapear e
assim evitar a propagacdo do virus foi solicitado aos funcionarios que
51000 — DETRAN preenchessem questionarios proprio, com informacdes referentes a:
823 |SECDE sintomas, contato com pessoas testadas positivas, como era realizado o

GOVERNO deslocamento até o trabalho, situacé@o de saude, etc.
IMESP Foram testados para Covid 19 uma populacéo total de 482 funcionarios e

também terceirizados que prestam servicos em nossa unidade.

O IAMSPE realizou teste rapido em 3.913 servidores. Também realizou
teste rapido em pacientes intemados durante o periodo em que os
‘g?g)%g exames de RT-PCR estavam sendo exclusivamente encaminhados ao
PROJETOS Adolpho Lutz (com demora no retorno de resultados) para poder fazer

817 ORC AMEN1" IAMSPE coorte (agrupamento de pacientes no mesmo quarto).
OE Atualmente o HSPE realiza teste rapido para todos os pacientes que
GESTAO internam ap6s atendimento de urgéncia e emergéncia, sem sintomas

gripais, para minimizar o risco de contagio de contactantes durante a
internacéo.

Fonte: Requisicdo de Documentos e Informacées DCG-1/ DCG-2 n° 08/2021.

Segundo a Estratégia de Ampliacao da Testagem no Estado de Sao
Paulo, a instituicado pode solicitar diretamente ao Instituto Butantan a realizacao
de teste sorolégico com o conhecimento da autoridade municipal/estadual
responsavel. Os testes rapidos sdo fornecidos pelo Instituto Butantan, que treina
a equipe de coleta; e para diagnoéstico pelo método RT-PCR, os kits de coleta
(tubo, cotonete e soro) sédo fornecidos pela instituicdo a ser testada, a coleta feita
por técnico de enfermagem, enfermeiro ou médico, e amostras encaminhadas ao

Instituto Adolfo Lutz sob responsabilidade da instituicao testada.

No entanto, nos casos da Secretaria de Desenvolvimento Regional
e da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, todos os testes foram
processados por laboratérios privados contratados, nao sendo utilizada a rede de

laboratérios publicos do Estado.

A Fundacao Padre Anchieta da Secretaria da Cultura e Economia
Criativa também contratou laboratérios privados para realizacdo de testes
(rapidos e RT-PCR), nao utilizando laboratérios publicos, mas informou nao ter

realizado inquérito sorolégico.
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A Secretaria da Justica e Cidadania foi a Unica que utilizou apenas
laboratérios publicos (Estadual - Instituto Butantan e Municipais — por meio de

parcerias) para a realiza¢do do inquérito na Fundacao Casa.

A Secretaria de Desenvolvimento Regional informou que contratou
laboratorio privado para execucdo de 250 testes de inquéritos sorolégicos em
seus servidores, contudo, constou esta quantidade como sendo seu saldo de
estoque ao final de 2020. Ou seja, nenhum teste foi feito durante o exercicio.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria declarou ter recebido
testes rapidos do Governo Federal, além da realizacéo de testes soroldgicos por
meio de laboratoério privado (Hilab), através do Instituto Butantan. No entanto,
informou ndo ter realizado inquérito sorolégico, embora a populacéo prisional
conste como publico-alvo para atendimento do objetivo primério da estratégia de

ampliacdo da testagem no Estado.

A Fiscalizacdo esclareceu que, apds andlise das informacdes
fornecidas pelos 6rgdos em resposta a Requisicdo 08/2021, restaram algumas
inconsisténcias, decorrentes do baixo nivel de controle, tanto financeiro quanto de
estoque de materiais em diversas unidades. O baixo nivel de controle decorre da
inexisténcia de supervisdo paralela e centralizada sem a qual ndo € possivel
realizar o cruzamento de dados e, consequentemente, atestar fidedignidade das
informacdes processadas. Assim, a informacdo constante neste relatério €,
exclusivamente, de origem declaratéria dos 6rgaos, com cruzamentos no Portal

da Transparéncia e SIAFEM/SIGEO, nos casos em que foi possivel.

A DCG afirmou, ainda, que ndo € possivel apresentar, com
seguranga, os montantes totais desembolsados pelos 6rgéaos para aquisicdo de
testes de diagndstico Covid, a quantidade de testes adquiridos e/ou recebidos de
outros entes ou processados por laboratérios publicos e privados, a quantidade
em estoque e a quantidade descartada pelos diversos orgaos do Estado de Séo

Paulo.
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Em resumo, constataram-se inconsisténcias entre as informacdes
obtidas mediante requisicdo da Fiscalizacdo e os dados extraidos do Portal da
Transparéncia do Coronavirus do Estado de Sao Paulo, o que prejudicou as

analises, além de demonstrar inconfiabilidade dos dados.

Quanto a qualidade dos dados e informacgdes sobre a pandemia de
Covid-19, divulgados nos Boletins Epidemioldgicos do Estado de Sdo Paulo, a
DCG realizou acompanhamento em continuidade a analise proposta pelo
Ministério Publico de Contas, acolhida pelo Relator destas Contas, e verificou que
permanecem ausentes de divulgacdo as informacbes pertinentes a: casos
provaveis/suspeitos de Covid-19, quantidade de testes diagnésticos aplicados e
que ainda permanecem em analise, quantidade de pacientes que estdo
internados, em acompanhamento ou recuperados da Covid-19 e, também, néo
foram localizadas informacfes quanto ao niumero de pacientes em isolamento

domiciliar.

Ao analisar a efetividade da atuacdo do Controle Interno (difuso e

concentrado?®°), os trabalhos da fiscalizacdo concluiram pela auséncia de acdes

de controle concentrado sobre as acdes programadas e idealizadas para o

enfrentamento da pandemia e seus efeitos.

%0 Por controle concentrado, ou normatizado, entenda-se: Corregedoria Geral de Administracdo (CGA) da Secretaria de
Governo e pelo Departamento de Controle e Avaliagdo (DCA) da Secretaria da Fazenda e Planejamento. Embora nédo
integre o Sistema Estadual de Controladoria, o controle técnico (concentrado) conta ainda com a atuagao do Sistema
Estadual de Auditoria e Avaliacéo (das agfes e dos servicos de salde), instituido pelo Cédigo de Saude do Estado (art.
45 e 46 da Lei Complementar n. 791/1995) para exercer as atribuicbes previstas nos art. 37, 38 e 42 da Lei
Complementar 141/2012 e no Decreto Federal n° 1.651/95, por intermédio do Grupo Normativo de Auditoria e Controle
de Salde (GNACS) e das Comissdes Técnicas de Auditoria Regional (CTAR), consoante Decreto Estadual n°
60.817/2014 c/c Resolugdo SS n° 9/2007.
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5.2 Fontes de financiamento para combate a pandemia e reflexos
economicos

No ambito das fontes de financiamento especificas para combate a
pandemia e/ou para reforco das financas estaduais em virtude da relevante
previsdo de queda de receitas proprias, foram editados diversos normativos,
listados a seguir, cujo impacto nas financas estaduais foram objeto de analise
pela DCG.

Quadro 2 - Demais recursos especificamente destinados ao enfrentamento da situagao de
calamidade publica, por origem de recurso, até a data em referéncia 31/12/2020

Classificagao
contabil do

Classificacao

Valor total Regulamentacéao/

Descrigao

Precatérios (1)

Passivo
(codigo)

contabil do
Passivo (nome)

Precatérios nao

(R$)

Legislacéo

Acordo Governo

pagos no periodo do Estado/TJ
de marco a
agosto

Acordo da Divida Federal (2) Servico da divida | 13.681.419.024 LC 173/2020

suspenso no
periodo de marco
a dezembro de
2020.

Oferecimento de dotacédo 2.1.8.1.1.2.1.60 | Creédito para a 46.602.741 Decreto n°
ALESP e remanejamento Secretaria da 65.194, de
para o Executivo, no ambito Saude: 3.3.50.43 21/09/2020
da Resolugdo ALESP 922, - Subvencdes
de 04/05/2020. sociais e

445042 -

Auxilios
Oferecimento de dotacao 2.1.8.1.1.2.1.61 | Crédito para a 12.986.626 Decreto n°
ALESP e remanejamento Secretaria de 65.439, de
para o Executivo, no ambito Desenvolvimento 30/12/2020
da Resolugcdo ALESP 922, Social: 3.3.50.43 -
de 04/05/2020. Subvenges

sociais
Fundos Especiais de 7.988.453 | Lei 17.263/2020 e

Despesa desvinculados de Decreto

suas finalidades 65.051/2020, art.

(3) 2°1ell

Fundos de Investimento e 123.001.361 | Lei 17.263/2020 e

Financiamento Decreto

(3) 65.051/2020, art.
2°1ell

Fonte: https://painel tce.sp.gov_br/arquivos/Covid/Covid-19-questionario-Segov-SFP-149 pdf. Data  base

31/12/2020. p. 07.
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(1) Com o retorno dos pagamentos de precatérios, a partir de setembro/2020, foram quitadas 4 parcelas no
valor de R$300.451.852,40 cada uma.

(2) A SFP informou o mesmo valor de novembro/2020. N&o inclui a parcela devida em dezembro/2020.

(3) Valores e movimentagdo ndo foram informados para fins de alimentacdo do Painel Estadual Covid. A
confirmacdo se deu através da Requisicdo DCG-1 n° 12/2021. Os valores apresentados referem-se aos
montantes efetivamente utilizados e destinados ao custeio de despesas realizadas para o enfrentamento da
calamidade publica. Os saldos remanescentes, em 31/12/2020 sé&o, respectivamente, de R$ 137.183.988 e R$
174.619.964.

I) Andlise das Receitas

Em relacdo ao recebimento de receitas cujo destino € o
enfrentamento da pandemia, informacdes preliminares da Secretaria da Fazenda
e Planejamento foram de que os controles se dariam por fontes detalhadas,
criadas especificamente para a finalidade de registrar e identificar as receitas e
despesas decorrentes da movimentacdo orcamentéria, financeira e contabil

relacionada as medidas de combate a Covid-1931.

Sob esta metodologia, a equipe técnica extraiu do SIGEO consulta
da receita orcamentaria registrada, por fonte detalhada de recurso Covid®?. O
montante apurado nessa rubrica foi de R$ 3,35 bilhdes, sendo R$ 2,09 bilhdes

oriundos de Recursos Federais:

31 portaria CAF n° 006 de 13/04/2020, com efeitos retroativos a 31/01/2020.

%2 Inclusive as criadas apds emissdo da Portaria CAF 006 de 13/04/2020: 003001922 Recurso Resolugdo ALESP
922/2020; 003065051 recursos Lei 17263/20-FED; 005014017 Aux.Emerg.Cultural-L 14.017/2020 Aldir Blanc;
006065051 Recursos Lei 17.263/20-FEFIS; 081001133 Intra-Tesouro-Covid19; 083001133 Intra-Fdo Esp.Despesa-
Covid19
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Tabela 44 - Receita por fonte detalhada especifica para recursos Covid

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

SIGEO
onte Detalhada

001 - TESOURO-DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR 990.148.818
001001133 - REC.TESOSURO-Covid19 1.924.676
001001173 - AUX.FINANC.Covid 19-SAUDE/ASS.SOC-LC 173/202 988.224.142
003 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESPECIAL DE DESPES 110.951.800
003001133 - FUNDO ESP.DESPESA-Covid19 56.648.379
003001922 - RECURSOS RESOLUCAO ALESP 922/2020 54.303.421
003065051 - RECURSOS LEI 17263/20-FED 0
004 - REC.PROPRIO-ADM.IND.-DOT.INIC.CR.SUPL. 49.318.589
004001133 - REC.PROP.ADM.IND-Covid19 49.311.477
004004133 - REC.PROPRIOS EMPRESAS - Covid-19 7.112
005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS 2.089.392.024
005001133 - REC.TRANSF.FEDERAIS-Covid19 1.782.231.708
005014017 - AUX.EMERG.CULTURAL-L 14.017/2020 ALDIR BLANC 279.466.495
005500025 - ENFRENTAMENTO CORONA VIRUS 27.693.821
006 - OUTRAS FONTES DE RECURSOS 0
006065051 - RECURSOS LEI 17.263/20-FEFIS 0
043 - F.E.D - CREDITO POR SUPERAVIT FINANCEIRO 0
043001133 - SUPERAVIT-FED-Covid19 0
081 - TESOURO-DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR-INTRA 4.917.135
081001133 - INTRA-TESOURO-Covid19 4.917.135
083 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESP. DESPESA-INTRA 105.230.631
083001133 - INTRA-FDO ESP.DESPESA-Covid19

Fonte: SIGEO.

105.230.631

A Diretoria de Contas do Governador realizou, também, comparativo
das receitas totais de 2019/2020, no intuito de verificar se uma eventual queda
nas despesas foi decorrente, apenas, em consequéncia da queda nas receitas.

Entretanto, conforme quadro a seguir, verificou-se que houve
variacao positiva de 1,73% na arrecadacao se comparados os mesmos periodos

de 2019 e 2020, em valores nhominais.
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Grafico 6 — Receitas 2019 x 2020, exceto intraorgamentarias

Receitas, exceto intraorgamentarias
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No grafico e quadro seguintes, verificamos que houve queda na

arrecadacao nos meses de abril e maio de 2020, com recuperacao a partir de

junho/2020.

Grafico 7 - Receita Arrecadada, exceto Intraorgamentarias (valores nominais)

Receita Arrecadada exceto Intra (valores
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Tabela 45 — Receita Arrecadada 2019 x 2020

Ano/més 2019 2020
JANEIRO 23.381.033.374,69 24.495.134.594,94
FEVEREIRO 18.961.460.359,55 19.481.989.478,32
MARCO 17.444.972.196,95 18.536.344.544,95
ABRIL 17.051.812.964,33 14.486.903.678,12
MAIO 17.957.588.257,51 13.340.433.771,15
JUNHO 17.185.743.162,42 17.191.450.945,21
JULHO 17.867.868.109,04 18.187.727.756,45
AGOSTO 17.453.596.903,22 19.609.122.477,16
SETEMBRO 17.266.941.153,17 20.764.773.205,80
OUTUBRO 17.832.544.971,74 19.057.945.922,03
NOVEMBRO 18.965.822.026,68 20.918.823.134,80
DEZEMBRO 24.220.892.932,34 23.420.129.458,30
Variacdo em R$ 3.900.502.555,59
Variacdo em % 1,73%

Caso valores de repasses federais contemplados na Lei
Complementar n° 173/2020 fossem excluidos do calculo, a arrecadacao seria R$
3,7 bilhdes ou (-) 1,64% menor quando comparada com o0 mesmo periodo do ano

anterior.
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Grafico 8 - Receitas (excluindo transferéncias da Lei Complementar n° 173/2020)

Receitas (excluindo transferéncias da LC 173)
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E possivel concluir, ainda, que os recursos advindos da LC
173/2020 contribuiram para a sustentabilidade financeira do Estado. Como sera
demonstrado mais adiante, de junho a dezembro de 2020, houve transferéncias
de receitas no valor de R$ 7,60 bilhdes a esse titulo.

Em valores acumulados (nominais) até dezembro, temos os
seguintes valores da receita arrecadada, comparativamente a 2019:

Tabela 46 - Arrecadagao Acumulada 2019 e 2020

ANO SOMA

2019 225.590.276.411.64

2020 229.490.778.967,23
% 1.73%

Fonte: SIGEO, atualizacdo 17/03/2021.
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Desconsiderando os valores do auxilio financeiro da LC 173/2020,

teriamos o quadro a seguir:

Tabela 47 - Arrecadagao Acumulada 2019 e 2020 (desconsiderando os valores do auxilio
financeiro da Lei Complementar 173/2020)

ANO SOMA

2019 225.590.276.411,64

2020 221.886.243.807,21
% -1,64%

Fonte: SIGEO, atualizacdo 17/03/2021.

Il) Lei Complementar 173 de 27/05/2020 — Auxilio Financeiro concedido pela
Uniao e Suspensao do Pagamento da divida

A LC 173/20 estabelece em seu art. 1°, trés iniciativas de ajuda da
Uni&o aos Estados, para o enfrentamento ao Coronavirus:

I- Suspensao dos Pagamentos da Divida Contratada;

lI- reestruturacdo de operacdes de crédito interno e externo junto ao
sistema financeiro;

lll- entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, no
exercicio de 2020 e em a¢des de enfrentamento ao Coronavirus.

Conforme dados do site do Tesouro Nacional, o Governo do Estado
de S&o Paulo recebeu a quantia de R$ 7,60 bilhdes a titulo de auxilio financeiro
do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (SARS-CoV-2). Foram

previstas 4 parcelas e a ultima foi transferida em setembro de 2020.
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Tabela 48 - Auxilio Financeiro de que trata o art. 5° da Lei Complementar n° 173, de 27 de
maio de 2020

Parcela Parcela
Més/2020 Total
Art5°-1-a Art5°-ll-a
junho 248.751.229 1.654.077.754 1.902.828.984
julho 245.578.972 1.654.077.754 1.899.656.726
| agosto 246.506.499 1.654.077.754 1.900.584.253
setembro 247.387.442 1.654.077.754 1.901.465.197
Total 988.224.142 6.616.311.018 7.604.535.160
Fonte: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-

municipios/transferencias-constitucionais-e-legais. Acesso em 17/03/2021.

Desse valor, parcela correspondente ao art. 5°, I, ‘a’ (R$ 6,62
bilhées), foi contabilizada em fonte Tesouro Geral — 001001001, em conta
contabil “Outras Transferéncias da Uniao” em decorréncia das disposicdes da lei

que nao a vinculou a acdes de saude e assisténcia social.

Ja o valor correspondente ao art. 5°, |, ‘@’ (R$ 988,22 milhdes) foi

registrado em fonte detalhada especifica para controle de sua vinculacao.

Quanto a suspensdo dos pagamentos da divida, a LC n°® 173/2020

determinou:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes
iniciativas:
| - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com
amparo na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.
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A LC n° 173/2020 prevé ainda a retomada dos pagamentos a partir
de 2021, com a incorporacéo dos valores ndo pagos ao saldo devedor a partir de
2022.

O art. 2°, 81°, Il da LC 173 determina que os valores nao pagos, em
decorréncia dessa suspensao de pagamentos prevista no inciso | do art. 1°, 81°,

“deverdo ser aplicados preferencialmente em acbdes de enfrentamento da

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19”.

N&ao obstante, como sera detalhado adiante, qualguer analise sobre

a aplicacdo preferencial em gastos com Covid dos recursos nao utilizados para

pagamento da divida resta prejudicada, uma vez que, ausentes 0s controles

contabeis especificos, ndo é possivel aferir o destino dos saldos financeiros ndo

desembolsados para a quitacdo de divida com a Unido. Portanto, deve a

Contadoria Geral do Estado adotar os controles necessarios a transparéncia das

movimentagdes ocorridas.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento informa que os
pagamentos nao realizados, no periodo de marco a novembro/2020, somam R$
13,68 bilhdes. Depreende-se da tabela abaixo que as despesas totais foram
impactadas pela reducédo nos “juros e encargos da divida” (-R$ 9,664 bilhdes) e
na “amortizagédo da divida” (-R$ 4,208 bilhdes):
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Tabela 49 - Evolugao das Despesas - 2017 a 2020
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CONSOLIDADO - atualizado 2018 AH%
pelo IPCA 2020/2019

TOTAL DAS DESPESAS| 230.738.851 231.393.879  236.359.880 | 221.766.528 -6,17%

(exceto intra)

DESPESAS CORRENTES 210.437.540 212.044.042 217.556.535  206.690.927 -4,99%

JUROS E ENCARGOS DA 9.580.289 | 12.257.028 | 12.592.312 2.928.090 -76,75%

DIVIDA

OUTRAS DESPESAS | 103.653.032 | 103.196.719 | 109.298.182 | 107.220.611 -1,90%

CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS 97.204.218 | 96.590.294 | 95.666.041 96.542.225 0,92%

SOCIAIS

DESPESAS DE CAPITAL 20.301.311 | 19.349.837 | 18.803.346  15.075.602 -19,82%

AMORTIZACAO DE DIVIDA 3.593.190| 6.784.268| 8.054.930 3.846.845 -52,24%

INVERSOES FINANCEIRAS 4.659.309| 2.784.831 2.204.312 3.003.521 36,26%

INVESTIMENTOS 12.048.813| 9.780.738| 8.544.104 8.225.235 -3,73%

TOTAL DAS DESPESAS| 31.635.619 | 32.470.096  33.292.342 | 36.691.576 10,21%

INTRA-ORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES | 30.339.846 31.489.589  32.724.341 35.965.675 9,90%

INTRA-ORCAMENTARIAS

JUROS E ENCARGOS DA 9.188 19.957 58.319 33.901 -41,87%

DIVIDA

OUTRAS DESPESAS 733.460 916.025 1.001.562 867.508 -13,38%

CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS| 29.597.198| 30.553.607| 31.664.460| 35.064.266 10,74%

SOCIAIS

DESPESAS DE CAPITAL 1.295.773 980.507 568.001 725.901 27,80%

INTRA-ORCAMENTARIAS

AMORTIZACAO DE DIVIDA 4.319 4.836 29.981 73.840 146,29%

INVERSOES FINANCEIRAS 1.209.119 928.498 512.861 605.636 18,09%

INVESTIMENTOS 82.334 47.173 25.159 46.425 84,52%
TOTAL GERAL 262.374.469 263.863.975 269.652.222 258.458.104 -4,15%

Fonte: Sigeo e BGE 2020.

Obs : atualizacéo pelo IPCA. indices: 2017=1,131011; 2018=1,090179; 2019=1,045173; 2020=1,00.

lll) Das Despesas efetuadas no Combate a Covid-19

A DCG, nas analises das despesas referentes ao combate ao
Coronavirus, procurou examinar e opinar, com seguranca, em relacao as

despesas extraordinarias que vém sendo assumidas, bem como quanto aos seus
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efeitos e o vinculo com eventual desequilibrio fiscal que dai poderia advir. O
sistema de informagdo contabil utilizado pelo Governo Estadual é o
SIAFEM/SIGEO e a publicizacdo, em especial das despesas realizadas, vem
ocorrendo através do Portal:

https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/.

Em outras palavras, o objetivo foi verificar se a contabilidade vem
sendo utilizada como principal sistema de informag&o para controle financeiro e

orcamentario dos gastos extraordinarios.

Nesse aspecto, o alcance das inspecdes realizadas pelo 6rgdo
instrutivo do presente acompanhamento especial foi submetido a severas
limitagBes, que decorrem da sistematica utilizada pelo Governo Estadual no

controle e contabilizacdo das despesas associadas ao combate a Covid-19.

Instaurada a pandemia, a Diretoria responsavel procurou verificar a
adocao de efetivo controle sobre as despesas que ndao estavam previstas na lei
orcamentaria e cuja reprogramacdo e realizacdo foi imposta diante da

necessidade de combate a pandemia.

Conforme relatado na instru¢do, sdo vultosos recursos destinados
ao enfrentamento da Covid-19, com maior suscetibilidade a fraudes e erros em
razdo do rito simplificado para contratagdes emergenciais®® e que foram
executadas sem a instauracdo de devido controle contabil que implicaria na
identificacdo da despesa como ‘Covid’ ja na fase inicial de execucao da despesa.
Em trabalho paralelo, o que se viu também, como agravante, foi a inadequada

atuacao do Sistema de Controle Interno.

O Estado de S&o Paulo deixou de adotar os procedimentos
previstos nas Notas Técnicas SEI n® 12774/2020/ME, de 06/04/2020, e n°
21231/2020/ME, de 02/06/2020, emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional

3 Em virtude de edi¢do da Lei Federal 13.979/20, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto epidemiolégico.
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(STN), através da Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis e Geréncia
de Normas e Procedimentos de Gestdo Fiscal que, em sintese, recomendam a
criacdo de programa ou acdo orcamentdria especifica para as despesas

relacionadas a Covid-19.

A solucdo encontrada pela Secretaria da Fazenda e Planejamento
foi a de incluir um campo codificado ‘Covid’ nas notas de empenho com essa
finalidade, independentemente da fonte de recursos. A identificacdo de quais
empenhos recebem esta identificacdo decorre de uma busca textual por palavras-
chaves eleitas pela Secretaria de Governo e outros critérios de natureza nao

contabil.

Conforme informacgdes da Origem, no inicio de julho de 2020 foram
concluidos os procedimentos de inclusdo desse campo codificado ‘Covid’, que
retrocedeu no tempo, alcancando os empenhos ja emitidos até entdo. A
informacdo era de que, com essa identificacdo, seria possivel pesquisar o0s

empenhos relativos ao combate a pandemia.

Essa identificagao ‘Covid’ é alocada ao empenho apds transcorridas
todas as fases da despesa. Ou seja, o 6rgao setorial faz o processo de compra
(com ou sem licitacdo), realiza empenho, liquidacdo e pagamento, sem associar
referido empenho ao combate a Covid, com livre descricdo do historico do
empenho, do processo ou sua finalidade, salvo nos casos em que sao utilizadas
as fontes detalhadas Covid, como mencionado anteriormente, onde a
identificagao ‘Covid’ é automatica.

Por isso, € possivel que o empenho seja emitido sem mencionar
palavras como Covid, Corona, pandemia, virus, epidemia, etc. E, por outro lado, é
possivel que essas palavras sejam mencionadas em referido histérico sem que,
contudo, a despesa seja, efetivamente, uma “despesa extraordinaria” realizada
especificamente para o combate a pandemia. Essa auséncia de critério

especifico e seguro prejudica qualquer busca textual que se queira automatizar
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com o objetivo de identificar referidos empenhos para fins contadbeis e de

localizagéo das despesas realizadas exclusivamente para essa finalidade.

Assim, a Fiscalizacdo extraiu pesquisa tendo por base o campo
‘Covid’, através do SIGEO - Fluxo Documentos. Em resumo, teoricamente, 0
relatorio oriundo dessa extracao deveria conter todos os empenhos especificos
para o enfrentamento da pandemia, pois receberam o cédigo de identificacdo
‘Covid’ e, assim, apenas a consulta por esse procedimento seria suficiente para

averiguacado dos valores disponibilizados no Portal da Transparéncia.

Entretanto, na pratica, a DCG verificou que os valores ndo sao
coincidentes com os que estdo disponiveis no Portal da Transparéncia, e a
conclusdo possivel da Diretoria € a de que a contabilidade ndo estd sendo o

principal sistema de informacdo para identificacdo das despesas especificas para

0 combate a pandemia de Covid-19, disponibilizadas pelo Portal da

Transparéncia, cuja alimentacdo decorre de consulta formulada pela Secretaria

de Governo e extraida do SIGEO, através de buscas textuais e outros critérios

nao contabeis.

Ao comparar o valor da pesquisa SIGEO fornecida pelo Governo
Estadual com os dados do Portal da Transparéncia, a equipe de instrucao
demonstra que o valor do Pago (Portal) ndo inclui as NPs (agrupamento de
informacdes de pagamento denominado no SIGEO), no valor de R$ 1.311

milhdes, conforme segue:
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Figura 1 — Dados COVID-19 no Portal da Transparéncia Estadual
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Fonte: Portal da Transparéncia Estadual, em 11/3/2021.

Figura 2 - Dados COVID-19 no SIGEO
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'SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 19.905.725,89|  19.670.587,24 4.053.622,51  15.575.458,25
ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 9.882.241,40 9.882.241,40 9.882.241,40 0,00
'SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA | 8.740.581,80]  8.167.693,41 824,73 8.119.619,26
SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA 2.160.187,38|  1.642.864,08 1.887,03  1.596.781,73
'SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 776.874,27 745.932,67 497.353,09 234.752,47
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 487.911,50| 487.911,50 0,00| 487.911,50
'SECRETARIA DE INFR. MEIO AMBIENTE 125.944,53 123.364,53 97.507,40| 25.857,13
'SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 58.100,00 | 58.100,00 331,17, 21.174,08
'SECRETARIA DA HABITACAO 29.287,50| 29.287,50 0,00/ 29.287,50
SECRETARIA DE ESPORTES 17.761,00 17.761,00 0,00 17.761,00
|SECRETARIA DE TURISMO | 4.690,00 | 4.690,00 0,00| 4.690,00
'PROCURADORIA GERAL DO ESTADO | 4.628,50 4.628,50 44,00 4.584,50|
'SECRETARIA DE PROJETOS, ORCAMENTO E GESTAO | 1.128,40 216,58 0,00/ 216,58
Fonte: SIGEO, em 11/03/2021.
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Técnicos da Secretaria da Fazenda e Planejamento informaram a
DCG que referida informacgéo esta sendo ajustada no Portal da Transparéncia e,

0s valores pagos passarao a considerar as NPs.

Esse procedimento permite a ocorréncia de situacbes como a nao
imputacao da identificagcao ‘Covid’ em despesas realizadas especificamente para
0 combate a pandemia ou a imputacédo a despesa ndo destinada a tal finalidade,
dentre milhares de documentos que sédo emitidos pelo Estado de S&o Paulo,
como ficou demonstrado em casos que foram identificados nos trabalhos de

fiscalizacdo operacional, como por exemplo, no ensino:

Assim como no sistema SIGEO, o Portal da Transparéncia também nao
evidenciou os gastos referentes aos dados de internet moével
patrocinado aos alunos e professores da rede estadual de ensino —
cobranca reversa de acesso movel a Internet — como despesas
diretamente relacionadas a Covid-19. Mesmo assim, entende-se que
esta despesa estd inteiramente ligada ao contexto da pandemia, visto
gue sua execucgdo somente se justifica devido a transi¢cdo do presencial
para o ensino a distancia3*.

Através de levantamento de dados por meio do SIGEO, utilizando
as fontes detalhadas relativas ao combate a Covid-19, a despesa empenhada até
a data de 31/12/2020 foi apurada em R$ 5.293.277.176,08.

A DCG verificou, também, que utilizando o critério de selecdo do
campo Covid ‘S’, ha situacbes nas quais o valor Liquidado apresenta-se maior

gue o empenhado, conforme quadro a seguir:

34 Relatorio de Fiscalizagdo de natureza operacional sobre o Merenda em Casa e Ensino a distancia no ambito das acGes
tomadas pela Secretaria de Estado da Educacdo em virtude da pandemia da Covid-19. Disponivel em TC-
017124.989.20-3. Evento 10.2. P4gs. 15/16.
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Nome Orgao Documento Empenhado Liquidado Diferenca
ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 9.882.241,40 9.882.241,40 0,00
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 4.628,50 4.628,50 0,00
SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA 1.919.937,38 1.951.609,22 -31.671,84
SECR. DESENV. ECONOMICO 106.121.883,96 63.539.016,28| 42.582.867,68
SECRETARIA ADMINISTRACAO 8.150.739,30 9.115.872,84| -965.133,54
PENITENCIARIA
SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA 281.346.610,75| 281.364.906,73 -18.295,98
CRIATIVA
SECRETARIA DA EDUCACAO 416.341.547,51| 418.745.705,42| -2.404.157,91
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO | 184.694.936,00] 184.696.241,00 -1.305,00
SECRETARIA DA HABITACAO 29.287,50 29.287,50 0,00
SECRETARIA DA SAUDE 3.776.890.151,23| 3.795.956.169,85| -19.066.018,62
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 19.806.915,70 19.700.755,99 106.159,71
SECRETARIA DE AGRICULTURA E 487.911,50 487.911,50 0,00
ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO 58.100,00 58.100,00 0,00
REGIONAL
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL | 340.994.002,25| 340.994.001,75 0,50
SECRETARIA DE ESPORTES 17.761,00 17.761,00 0,00
SECRETARIA DE GOVERNO 53.133.572,33 53.252.572,33| -119.000,00
SECRETARIA DE INFR. MEIO AMBIENTE 62.086,04 62.086,04 0,00
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 763.124,27 740.318,67 22.805,60
SECRETARIA DE TURISMO 4.690,00 4.690,00 0,00
SECRETARIA DOS TRANSPORTES 92.567.049,41 92.363.993,81 203.055,60
METROPOLITANOS

Total Geral 5.293.277.176,03 | 5.272.967.869,83 | 20.309.306,20

Posteriormente, a equipe de fiscalizacdo elencou os gastos por

Secretaria:
Nome Orgao Empenhado AV% Liquidado AV% Pago AV%
Documento
SECRETARIA DA 3.776.890.151| 71,35% |3.251.701.242 | 68,88% | 2.880.742.228 | 67,87%
SAUDE
SECRETARIA DA 416.341.548| 7.87%| 415.138.222| 8,79%| 496.150.133| 11,69%
EDUCACAO
SECRETARIA DE 340.994.002| 6,44% | 340.994.002( 7,22%| 301.776.014| 7,11%
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
SECRETARIA DA 281.346.611 532% | 280.634.394( 5,95%| 208.334.718| 4,91%
CULTURAE
ECONOMIA CRIATIVA
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184.694.936
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(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

3,49%

184.694.936

3.91%

184.694.351

ot

4,35%

SECR. DESENV.
ECONOMICO

106.121.884

2,00%

61.152.849

1,30%

49.139.891

1,16%

SECRETARIA DOS
TRANSPORTES
METROPOLITANOS

92.567.049

1,75%

92.363.994

1,96%

35.190.107

0.83%

SECRETARIA DE
GOVERNO

53.133.572

1,00%

53.133.572

1,13%

48.921.948

1,15%

SECRETARIA DA
SEGURANCA
PUBLICA

19.806.916

0,37%

19.658.298

0.,42%

19.345.358

0,46%

ADMINISTRACAO
GERAL DO ESTADO

9.882.241

0,19%

9.882.241

0.21%

9.882.241

0.23%

SECRETARIA
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

8.150.739

0,15%

8.141.636

0,17%

7.806.367

0,18%

SEC.DA JUSTICAE
CIDADANIA

1.919.937

0,04%

1.596.203

0,03%

1.516.782

0,04%

SECRETARIA DE
LOGISTICAE
TRANSPORTES

763.124

0,01%

740.319

0,02%

701.216

0,02%

SECRETARIA DE
AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO

487.912

0.01%

487.912

0,01%

416.837

0,01%

SECRETARIA DE
INFR. MEIO
AMBIENTE

62.086

0,00%

62.086

0,00%

62.086

0,00%

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

58.100

0,00%

58.100

0,00%

21.505

0,00%

SECRETARIA DA
HABITACAO

29.288

0,00%

29.288

0.00%

29.288

0,00%

SECRETARIA DE
ESPORTES

17.761

0,00%

17.761

0,00%

17.761

0,00%

SECRETARIA DE
TURISMO

4.690

0,00%

4.690

0,00%

4.690

0,00%

PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

4.629

0,00%

4.629

0,00%

3.829

0,00%

Total Geral

5.293.277.176

100,00%

4.720.496.373

100,00%

4.244.757.349

100,00%

Fonte: Sigeo / data da atualizacéo: 04/03/2021.

Destaca-se a Secretaria da Saude,
empenhados, seguida pela Secretaria da Educacao (7,87%), Secretaria de

Desenvolvimento Social (6,44%) e Secretaria da Fazenda e Planejamento, com

3,49%.

com 71,35% dos valores
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6 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

As analises procedidas pela DCG a respeito dos limites e condi¢des
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal estdo detalhadas no processo
dependente Acessoério 3 — Acompanhamento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Demonstrativos do Poder Executivo, TC-010099.989.20-4, e
apresentadas de forma sintética no item IX do relatério final do processo principal
das Contas, TC-005866.989.20-5, evento 411.3, fls. 328/345.

A Lei Complementar n°® 101/2000 constitui importante instrumento
de regulacdo dos gastos publicos, estabelecendo regras que visam a
transparéncia e equilibrio da gestéo fiscal. No vigésimo ano da sua vigéncia,
algumas dessas regras foram flexibilizadas em decorréncia da pandemia
decretada pela Organizacdo Mundial de Saude, mediante reconhecimento de

estado de calamidade publica pelo Estado de S&do Paulo®.

Dessa forma, passou a valer o disposto no artigo 65 da prépria
LRF36, Basicamente, essa regra suspende os prazos de reconducéo dos indices
de despesas de pessoal e divida consolida liquida, nos casos em que ha
extrapolacdo dos limites legais, enquanto perdurar a situacdo de pandemia,

devidamente reconhecida pelo ente publico.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdo
monocratica do Ministro Alexandre de Moraes, na ADIn n°® 6.357/DF, afastou
cautelarmente a incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF, durante o estado
de calamidade publica. Em sintese, ficaram dispensadas, nesse periodo, as

medidas de compensacao e estimativas de impacto orcamentario para concessao

3 Decreto Estadual n° 64.879 de 20 de margo de 2020 e Decreto Legislativo n° 2.493 de 30 de margo de 2020.

3 LC 101/2000. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.
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e ampliacdo de incentivos e beneficios fiscais e realizacdo de despesas de

carater continuado.

Posteriormente, em 27 de maio de 2020, a Lei Complementar n°
173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), entre outras medidas, adicionou dois
paragrafos ao inciso Il do artigo 65 da LRF®/, nos quais sdo previstas outras
condicbes de facilitacdo para as operacbes descritas no dispositivo legal,
incluindo o afastamento dos artigos 14, 16, 17, desde que 0s recursos a que se

referem sejam destinados ao combate da calamidade publica.

Nesse contexto, a DCG procedeu a analise dos demonstrativos
RREO (Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria) e RGF (Relatério de

Gestao Fiscal) publicados, conforme determina a LRF, até 30/01/2021.

37 Art. 65, 11[...]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em
parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il
do caput:

| - serdo dispensados os limites, condi¢cdes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito;
b) concesséo de garantias;

c) contratacéo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem
como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - seréo afastadas as condicdes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado
de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacao atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica
pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento
do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizag&o.

§ 3° No caso de aditamento de operagfes de crédito garantidas pela Uni&o com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a
garantia sera mantida, ndo sendo necesséria a alteracéo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.
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Preliminarmente, a DCG esclareceu que esses relatorios sofreram
alteracdes e foram reapresentados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento
no Balanco Geral do Estado - BGE (p. 225 a 252), mas ainda nao haviam sido
publicados oficialmente. Por isso apresentou os dados modificados em notas de

rodapeé, para efeitos comparativos.

O quadro abaixo sintetiza as atualizacbées que impactam nos

resultados:

Tabela 51 - Impactos nos resultados do Resultado Nominal, Aplicagdo dos recursos da
Alienagao de Ativos e na Divida Consolidada Liquida

RREO DOE 30/01/2021 BGE 30/04/2021
Receitas correntes realizadas nos ultimos 12 meses 226.609.332 226.608.219
Receita Corrente Liquida RCL 165.231.010 165.229.897
RCL-A para fins de apuracéo da despesa com pessoal 165.893.731 164.892.619
RCL-A para fins de apuracdo endividamento 165.118.628 165.117.515
Resultado Primario- Acima da linha 19.964.454 19.960.047
Despesas Inscrita em RPNP (Aplicagdo dos Recursos
da Alienacao de Ativos) 27 550
Despesas Liquidada (Aplicacdo dos Recursos da
Alienacédo de Ativos) 17.928 17.405

RGF DOE 30/01/2021 BGE 30/04/2021

Divida Consolidada Liquida 272.482.195 274.907.387
DCL/ RCL 1,65 1,67

Fonte: Relatério de Instrucédo da Fiscalizacdo, TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 328.

Passando ao apurado, a relacdo entre receitas previstas e
arrecadadas indicou um déficit de arrecadagao equivalente a -4,04%, porque
dos R$ 239,147 bilhdes previstos, foram efetivamente arrecadados R$ 229,491
bilhdes. O resultado € decorrente da frustracdo de mais de 80% da receita de

capital esperada para o exercicio.

Do lado das despesas, houve economia orgamentaria de 10,94%
da dotacdo atualizada. O total de empenhos atingiu 0 montante de R$ 221,766

bilhées. A receita realizada foi, portanto, 3,37% superior a despesa liquidada, no
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valor de R$ 7,725 bilhdes, que representa o superavit orgamentario do

exercicio.

O resultado priméario, que consiste na diferenca entre receitas e
despesas primarias, € um indicativo da capacidade de as receitas nao financeiras
suportarem as despesas financeiras. Em outras palavras, o resultado primario

positivo indica a capacidade do Estado de pagamento de encargos da divida.

O resultado primério apurado foi de R$ 19,964 bilhdes, um valor que
representa 8,78% da receita primaria realizada e € mais de quatro vezes maior
gue a meta programada para o exercicio de 2020, prevista na LDO/2020 em R$

4,738 bilhdes, apds duas reprogramacées®.

Como se nota, o valor apurado foi bastante diferente do previsto, e a
DCG relembrou que as metas de resultado priméario “vém sendo estimadas na
LDO em valores muito aguém do que demonstra o historico da execucéo

orcamentaria”.

Ja o resultado nominal inclui no célculo o valor das receitas e
despesas financeiras. Portanto, seu valor representa a variacdo da divida
consolidada liquida (DCL). No exercicio de 2020, essa variacdo indicou um
déficit, ou seja, um aumento da Divida Consolidada Liquida de R$ 5,752 bilhdes,

frente a previsdo de aumento de R$ 19,433 bilhdes®.

No entanto, anota a equipe técnica que o valor do resultado nominal
apurado no novo BGE apresentado em 30 de abril de 2021 foi alterado para R$
8,177 bilhdes, valor maior que o registrado no BGE publicado em janeiro de 2021,

mas inferior a meta prevista para o ano, conforme a ultima reprogramacéo

aprovada.

% Previsdo inicial de superavit de R$8,073 bilhdes, passando para déficit de R$11,360 bilhdes em agosto de 2020 e,
finalmente, para R$4,738 bilhdes em setembro de 2020.

39 Meta revisada constante do PLOA 2021 (PL 627 de 30/09/2020), aprovado na LOA 2021 (Lei 17.309 de 29/12/2020)
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Com relacdo as Parcerias Puablico-Privadas - PPP, os
demonstrativos indicam que a despesa liquidada durante o exercicio de 2020 foi
de R$ 1,503 bilhdo, correspondente a 0,91% da Receita Corrente Liquida. O
valor, portanto, encontra-se dentro do limite de 5% estabelecido pela Lei n°
11.079/2004.

Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores —
RPPS, a previsdo para o ano de 2020 era de um déficit previdenciario de R$
31,775 bilhdes, que deve ser compensado por transferéncia financeira do ente

central. Essa transferéncia atingiu o montante de R$ 27,3200 bilhdes.

Prosseguindo, a DCG apurou que o Estado obteve receitas na
alienacdo de ativos de R$ 129,042 milhées, um pouco menos da metade do
valor obtido no exercicio anterior. As despesas, de outro lado, superaram o valor
arrecadado, atingindo o montante de R$ 220,729 milhdes, quase totalmente
aplicados em despesas de capital, restando uma porcentagem proxima a 0,1%
aplicada em despesas do RPPS. Assim o saldo existente, que era de R$ 343,576

milhdes, passou a R$ 251,889 milhdes.

Além disso, lembrou a DCG que existe um saldo de receitas
diferidas de exercicios anteriores no valor de R$ 4,629 milhdes, ja deduzidos do
retorno da receita diferida de R$ 662 mil, ocorrido em 2020, sendo vedada sua
utilizacdo para custeio de despesas correntes, nos termos do artigo 44 da LRF,

salvo se destinado por lei aos regimes de previdéncia social.

Passando a analise do Relatério de Gestao Fiscal (RGF), a DCG
consignou que o Estado realizou despesas de capital no valor de R$ 13,059
bilhdes, enquanto as operacbes de crédito corresponderam a aproximadamente
10% desse valor, atingindo R$ 1,363 bilhdo. Dessa forma, verificou-se o

by

atendimento a regra de ouro constante no artigo 167, Ill, da Constituicdo

40 O RREO reapresentado no BGE em 30/04/2021 recalcula em R$ 27,43 bilhdes.
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Federal*', com a abrangéncia estabelecida no artigo 32, §3°, da LRF*?, segundo

determina o art. 6° da Resolucéo n°® 48/2007 do Senado Federal*3.

A Divida Consolidada Liquida ao final do exercicio de 2020 atingiu
o valor de R$ 272,482 bilhdes, que corresponde a 1,65 vezes a Receita Corrente
Liguida apurada**. O valor, portanto, atendeu ao disposto na Resolucdo do
Senado Federal n° 40, de 20/12/2001, que limita o endividamento geral em duas
vezes o0 valor da RCL. Em comparacdo com os dados dos anos anteriores, a
relacdo DCL/RCL verificada em 2018 foi de 1,75, e em 2019 foi de 1,71.

Quanto a concessao de garantias, o Estado cumpriu o disposto no
artigo 9° da Resolucéo n°® 43 do Senado Federal, tendo em vista que o percentual
apurado de 3,72% da RCL é inferior ao limite de 22% estabelecido na referida
Resolucao. A realizacdo de operacdes de crédito, no valor equivalente a 0,76%

da RCL, também se situou abaixo do limite fixado, de 16%.

Despesas de Pessoal

O total de despesa liquidada pelo Poder Executivo no Grupo de

Despesa 31 — Pessoal e Encargos Sociais ao final do 3° quadrimestre de 2020 foi

4l Constituicdo Federal. Art. 167. S&o vedados: [...] lll — a realizagéo de operacGes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

42 LC 101/2000. Art. 32. [...] § 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-&, em cada exercicio financeiro, o
total dos recursos de operagfes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o
seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagao,
se resultar a diminuicéo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo financeira controlada pelo
ente da Federagao, o valor da operagdo sera deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

4 Res. 48/2007 SF. Art. 6. O cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da Constituigdo devera ser
comprovado mediante apuragdo das operagfes de crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos
no art. 32, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

4 O RREO reapresentado no BGE em 30/04/2021 recalcula a Divida Consolidada Liquida para R$ 274,907 bilhdes e o
indice para 1,67.
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de R$ 116,948 bilhdes. Apos ajustes, o valor da despesa bruta com pessoal
transportado ao RGF foi de R$ 111,092 bilhdes.

As adicbes e subtragbes foram discriminadas e justificadas pela
Contadoria Geral do Estado. De seu turno, a DCG fez diversas recomendacdes
no relatério do 1° Quadrimestre de 2020 para adequacdo do demonstrativo, em

sua maioria atendidas pela Administragao®.

A partir da despesa bruta informada no RGF, foi calculada a
despesa liquida, que é o parametro utilizado para obtencéo do percentual da RCL
utilizado no custeio de despesas laborais. Nesse calculo da despesa liquida
foram desconsideradas aquelas despesas decorrentes de indenizagbes por
demissdes e incentivos a demissdo voluntéria, de deciséo judicial, de exercicios
anteriores e de inativos com recursos vinculados, tudo conforme previsto nos
artigos 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

Também foram desconsideradas as despesas com compensacao
previdenciaria, em funcédo do artigo 19, 81° VI-b, da LRF, as despesas com
pensbes especiais (inclusive as de carater indenizatdrio, concedidas por
legislacdo especifica, ndo vinculadas a cargos publicos) por forca da Portaria
Interministerial n® 163 de 04/05/2001, além das despesas com PASEP46,

Dessa forma, o demonstrativo de Despesas com Pessoal Publicado
pela Secretaria da Fazenda e do Planejamento informou que a despesa liquida

com pessoal do Executivo Estadual atingiu o montante de R$ 74,992 bilhfes. O

5 Ficou pendente a recomendagao para que se registrasse, em grupo de Natureza de Despesa “1” Pessoal e Encargos, o
elemento de despesa “91”, para recebimento dos registros das sentengas judiciais com objeto trabalhista/alimentar, a
fim de compor o montante da despesa bruta com pessoal e, caso refira-se a periodo de competéncia anterior ao de
apuracao, entdo, referido montante deve ser objeto de dedugdo em campo préprio do demonstrativo.

A esse respeito, a CGE destacou que ndo h& detalhamento no nivel necesséario para apuracdo dos valores que se
engquadram no artigo 19 na LRF para os recursos transferidos ao Tribunal de Justi¢a, e destacou que o estoque de
precatorios € constituido por débitos inscritos ha mais de 10 anos.

4 Conforme deliberag&o aprovada no Processo TC-A-023996/026/15, publicada no DOE de 15/12/2015, as despesas com
PASEP néo séo incluidas nos gastos de pessoal e nas aplicagcdes de ensino e saude de todos os jurisdicionados,
desde 1° de janeiro de 2017.
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valor apurado da Receita Corrente Liquida Ajustada — RCLA foi de R$ 164,893

bilhdes*’. O percentual calculado pela Contadoria Geral do Estado foi de 45,48%.

De sua parte, a DCG entende que o valor do reembolso, mediante
convénio, do pagamento de servidores do Governo Estadual que prestam
servicos para os Municipios no setor de Educacao também deveriam ser
desconsiderados do calculo da Receita Corrente Liquida, por se tratar de recurso
que apenas transita pelos cofres estaduais. O 6rgao técnico constatou que a
Contadoria Geral do Estado fez o devido ajuste na despesa, porém nao realizou o

mesmo ajuste na receita.

Assim, verificou que até o 3° quadrimestre de 2020, referido valor
reembolsado foi de R$ 91,991 milhdes, devendo ser deduzido do calculo da
Receita Corrente Liquida. Promovendo tal ajuste, este foi o calculo final da

despesa de pessoal apresentado pela DCG:

Gasto com Pessoal R$ 74.992.612 45,50%

RCL-A R$ 164.801.740

Verifica-se, portanto, que o percentual gasto com pessoal no 3°
quadrimestre de 2020 nao atingiu o limite maximo estabelecido pela LRF, de
49%, ou mesmo o limite prudencial de 46,55%. Contudo, esta situado na faixa de

alerta, pois ultrapassou o indice de 44,10%.

Importante ressaltar que fazem parte da Receita Corrente Liquida

0s valores decorrentes das transferéncias da Unido, destinadas ao enfrentamento

47 O RREO reapresentado no BGE em 30/04/2021 recalcula para R$ 164.892.619 mil.
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da pandemia do COVID-19, conforme contido no item 32 da decisdo emitida pela

Secretaria do Tesouro Nacional através da Nota Técnica SEI 21231/2020%8.

De outro lado, n&o integrou o cOmputo da RCL o valor
correspondente a contribuicio ao FUNDEB (diferenca entre o valor retido e o
valor recebido), conforme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
e orienta a Nota Técnica SDG n° 144, de 23/07/2018.

Com relagdo aos demais Poderes e Orgdos, o percentual da RCL
gasto com despesas de pessoal foi de 1,12% no Poder Legislativo, incluindo este
Tribunal de Contas, 5,97% no Poder Judiciario e 1,51% no Ministério Publico. No
total, a soma de despesa liquida com pessoal consolidada do Estado de Sé&o
Paulo atingiu R$ 89,156 bilhdes, correspondentes a 54,10% da RCL, conforme
dados apurados pela DCG.

Vale lembrar que o valor apurado pela Contadoria Geral do Estado
nao exclui da RCL o valor de ressarcimento das despesas com profissionais do
ensino das escolas municipalizadas mediante convénio, conforme ja mencionado

anteriormente. Dessa forma, o valor apresentado pela CGE foi de 53,80%.

48 32. Esclarecemos ainda que o auxilio financeiro decorrente do art. 5° [da Medida Proviséria n° 938/2020, convertida na
Lei Federal n° 14.041/2020], por se tratar de receita corrente, devera compor a Receita Corrente Liquida e que sobre
esses valores havera a incidéncia da contribuicdo ao Programa de Formacdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PASEP), no percentual de 1% sobre o total da receita recebida.
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O quadro abaixo, elaborado pela DCG, resume o enquadramento de

todos os setores nos limites da LRF:

Tabela 52 - Limites Despesas de Pessoal por Poderes e Orgidos do Estado

Limite de Limite Limite de
Alerta Prudencial Gastos

Poder Executivo 44,10% 46,55% 49%

Situagao Atual

45,50% Faixa de Alerta

Poder Judiciario 5,40% 5,70% 6%

Ministério Publico 1,80% 1,90% 2%]1,51% Limite Respeitado
Assembleia Legislativa 1,53% 1,62% 1,75%|0,57% Limite Respeitado
Tribunal de contas 1,17% 1,24% 1,25% | 0,55% Limite Respeitado
Consolidado 54% 57% 60% | 54,10% Faixa de Alerta

Fonte: Elaborado pela DCG, conforme Relatorio de Instrucdo, TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 337.

Em atendimento ao contido na Nota Técnica SDG n° 150, de
16/09/2019, a DCG apurou a Receita Corrente Liquida Ajustada considerando o
valor repassado ao FUNDEB, que atingiu o montante de R$ 173,151 bilhdes.
Nessa hipodtese, o percentual de despesas com pessoal do Poder Executivo seria
de 43,31%, sem extrapolar o limite de alerta.

Da mesma forma, o percentual consolidado atingiria 51,49%,
também ficando abaixo do limite de alerta. Quanto as despesas do Poder
Judiciario, a inclusdo do FUNDEB no calculo da RCL faria com que o percentual
gasto com pessoal ficasse em 5,68%, abaixo do limite prudencial, mas dentro da

faixa de alerta.
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7 PRECATORIOS, OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR E DEPOSITOS
JUDICIAIS

As analises e conclusdes relacionadas aos Precatorios encontram-
se no Relatorio Consolidado elaborado pela Diretoria de Contas do Governador
no processo principal, TC-005866.989.20-5, evento 411.1 (paginas 154/175).

Inicialmente, a Diretoria responséavel resgata o histérico legal dos

registros e pagamentos de precatorios nos ultimos anos.

Em marco/2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional o art. 97 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias
(incluido pela EC 62/2009), que estabelecia o regime especial de pagamento de
precatorios judiciais. Decidiu-se, também, que o STF modularia os efeitos dessa
deciséo, e, nesse interim, os valores deveriam continuar sendo repassados ao

Tribunal de Justica da mesma forma.

Apbs a conclusdo do julgamento das ADIS 4.357 e 4.425, em
25/03/2015, os recursos que vinham sendo transferidos 50% para pagamentos
em ordem cronolégica e 50% em ordem Unica e crescente de valor, conforme
Decreto Estadual n° 60.976, de 11 de dezembro de 2014, passaram a ser
transferidos 100% para o pagamento dos precatdrios por ordem cronoldgica
(Oficio GPG-72/2015 da Procuradoria Geral do Estado). Posteriormente, o
Decreto n° 62.350, de 26 de dezembro de 2016, destinou 50% dos recursos para

acordos diretos com os credores.

A Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017, alterou
o art.101 do ADCT. Assim, 0 prazo maximo anterior para integral quitacdo das

dividas judiciais de cada ente, que seria 2020, foi alongado até 31/12/2024.

Portanto, a equipe técnica considerou o valor do estoque e dos

depdsitos até o presente exercicio para tentar procurou demonstrar se, nesse
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ritmo, as dividas com precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024,

conforme Emenda Constitucional n® 99/2017:

Tabela 53 - Emenda Constitucional 99/2017: Quitagao dos Precatoérios até 2024
R$ Milhares

EC N° 99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE

a) Saldo de precatorios até 31.12 de 2020 26.565.701
b) Numero de anos restantes até 2024 4
c) Considerando apenas o saldo em 31/12/2020, valor anual 6.641.425

necessario para quitacdo

d) novas Cartas Precatorias - média dos 3 ultimos exercicios
conforme LOA 2.401.388

e) Valor anual necessario (projecdo)=c + d 9.042.814
f) Montante repassado ao TJSP no exercicio de 2020 3.499.566
| 9) Nesse ritmo, valor anual insuficiente para quitagao até 2024 5.543.248

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 156 (Obs.: nesta projecéo, ndo foi considerada eventual atualizacao de
valores).

No contexto da crise provocada pela pandemia da Covid-19, o
pagamento dos Precatoérios que vinha sendo honrado pelo Estado através dos
repasses de 1,5% da RCL e das transferéncias dos depositos judiciais as contas
do Tribunal de Justica, sofreu uma suspensdo de 6 meses, a pedido do Governo
Estadual, acolhido pelo Tribunal de Justica conforme decisdo da Diretoria de

Execucdes de Precatoérios e Calculos — DEPRE.

Também foi enviada pela Procuradoria Geral do Estado a Nota

Técnica Conjunta n° 003/2020 apresentando nova versdo do Plano de
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do Estado de Séo Paulo

Pagamento de Precatérios, com a revisao da RCL diante da nova conjuntura
econdémica que se anunciava e prevendo a suspensao de pagamentos de marco

a agosto, com previsado de recomposi¢cao desse montante ainda em 2020.

O Estado, entao, apresentou através do Oficio GPG n° 158/2020 da
Procuradoria Geral do Estado, Nota Técnica Conjunta n® 003/2020 datado em 10
de junho de 2020 apresentando nova versao do plano de pagamento de
precatérios, na forma determinada, com revisao da receita corrente liquida e
prevendo a suspensao de pagamentos de marco a agosto de 2020 com
recomposicao desse montante ainda dentro do presente ano. Importante
esclarecer que o Plano a seguir apresentado foi posteriormente substituido, em
setembro/2020, com nova proposta enviada ao Tribunal de Justica, conforme

sera demonstrado na sequéncia:

Tabela 54 - Plano de Pagamento de 2020 a 2024 — PROPOSTO EM 10/06/2020
valores expressos em milhbGes de Reais

Estoque + Acréscimos (1) 27.177] 27.959| 22.707| 23.215| 23.685
Estoque inicial 1 22246 22.721| 17.574| 17.915| 18.214
Novos precatorios 2 3.850 3.963 4.105 4.248 4.397
Acréscimo financeiro (correcdo + juros) 3 1.081 1.276 1.028 1.052 1.073

Capacidade de Pagamento (ll) 4.457| 10.385| 4.792] 5.001| 23.685
Recursos proprios 4 2.165 2.306| 2.450 2.603 2.759
Outros recursos 974 5.274 974 974| 19.444

Depésitos Judiciais (Publicos) 5 428 428 428 428 428
Depésitos Judiciais (Privados) 6 545 4.545 545 545 545
Precatérios ndo sacados 7 0 300 0 0 0
Financiamento 0 0 0 0] 18.471
Outras amortizagées 1.318 2.806| 1.368| 1.424 1.481
Amortizacdes por acordos de desagio 8 1.046 2.526 1.141 1.192 1.244
Compensacdo com a Divida Ativa 9 272 280 227 232 237
Estoque Final de Precatorios (Il1)=(1)-(1l) 22.721| 17.574| 17.915| 18.214 0
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Variaveis

l:grcentagem do pagamento anual em relagdo a RCL 2.174% | 4.931% | 2.096% | 2.061% | 12.070%

Porcentagem de recursos préprios em relacdo a RCL 1.500% | 1.500% | 1.500% | 1.500% | 1.500%

11
Desconto Acordos 12 40% 40% 40% 40% 40%
Percentual de recursos destinado a acordos 50% 50% 50% 50% 50%
Percentual de compensacdées com a D.A. sobre 1% 1% 1% 1% 1%
estoque
Juros e Corregdao Monetaria

IPCA 13 2,94% 3,57%] 3,50%] 3,50% 3,50%
Juros 14 2,63% 2,63%| 2,63%]| 2,63% 2,63%

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 161/162.

Notas:

1. Estoque Inicial = Estoque de R$ 24.035 milhdes em Dezembro/2019, deduzido saldo retidos em contas dos
trbunais de R$ 1.389 milhdes, considerando redistribuicdo com R$ 600 milhdes para acordos (com amortizacdo de
mais R$ 400 milhdes pelo desconto estimado em 40%) e R$ 789 milhdes para ordem cronoldgica (ja considera a
migracdo de R$ 758 milhdes de acordos para ordem cronoldgica).

2. Valor total de novos precatérios tomando por base os valores de 2020 informados pela PGE e atualizados ano a
ano pelo IPCA.

3. Atualizacdo pelo IPCA mais juros simples de 2,63% ao ano (correspondente aos juros de poupanca,
equivalentes a 70% de uma taxa SELIC estimada em 3,75% ao ano), tomando por base de calculo um principal
estimado em 40% do acervo e 70% dos precatorios.

4. Recurso do tesouro aplicados no pagamento. Prevé repasses de 1,5% da RCL prevista para o ano, a ser
repassado conforme execucéo, que pode sofrer variacdo. Considera suspensao de repasses de marco a agosto de
2020, e retomada de pagamentos de setembro a dezembro de 2020 com reposicdo dos valores ndo pagos durante
a suspensdo. Mesmo percentual de 1,5% aplicado anualmente de 2021 a 2024, conforme Oficio 022528/2020 da
DEPRE para PGE.

5. Estimativa de ingresso residual anual, com base em 80% da média de ingressos de janeiro a marco de 2020.

6. Valor total estimado de depodsitos privados de R$ 4 bilhdes, com uso em 2021, incluindo pendentes de
identificacdo (a serem acessados apos identificacdo pelo TJSP junto ao BB). Restante, estimativa de valor residual
conforme 80% da média de execucéo de janeiro a marco de 2020, sem previs&o de alteracédo de percentual durante
o exercicio de 2020.

7. Estimativa BB: R$ 300 MilhGes.

8. Estimativa de amortizacdo em funcédo de acordos de pagamento mediante desagio.

9. Estimativa PGE anual de 1% do estoque de precatorios.

10. Percentual do pagamento total anual em relacdo a RCL do ano.

11. Percentual de recursos proprios em relacdo a RCL do ano, considerando para 2020 suspensdo de marco a
agosto e reposicéao do valor ndo pago apés retomada de pagamento, de setembro até dezembro de 2020. De 2021
a 2024, nos termos da aprovacao do TJSP - conforme Oficio 022528/2020 da DEPRE para a PGE, aplicado
percentual de 1,5% anualmente.

12. Estimativa PGE.

13. Projecéo de inflagcdo anual Focus de 27/03/2020 - mediana - até 2024.

14. Juros poupanca referéncia ultimos 12 medicdes do BC - 03/04/20.
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Por forca do artigo 64 da Resolucdo 303/2019 do Conselho
Nacional de Justica, foi estabelecido o aumento dos depdsitos mensais, de 1,50%
para 4,16%, o percentual da RCL que, nos termos das EC 62, 94 e 99, em 2021,

devera ser destinado ao pagamento de precatorios.

Por essa razdo, a Procuradoria Geral do Estado encaminhou o
Oficio GPG n° 231/2020 a DEPRE, juntamente com a Nota Técnica Conjunta n°
004/2020 datada em 03 de setembro de 2020 (Anexo A.4), constando:

o plano do Estado para o periodo de 2021 a 2024, revis&o do plano de
pagamento de precatérios anteriormente apresentado, prevendo para o
ano de 2021 a adequacdo dos dispéndios previstos a capacidade
financeira do Estado e, por oportuno, modificando a projegcédo
anteriormente apresentada para o restante de 2020, ante a
impossibilidade material de seu cumprimento, dado o estado de
calamidade publica que ainda persiste, como amplamente reconhecido.

Abaixo a proposta de revisao do Plano, de 2020 a 2024, que previa
aliquota de 0,802% da RCL em 2020, 1,50% para os exercicios de 2021 a 2023 e
a aliguota de 18,147% para o exercicio de 2024, considerando prorrogacédo da
suspensao de pagamento de precatorios até o final do exercicio de 2020, com
retomada a partir de 2021, e incorporacdo dos valores ndo pagos ao saldo

devedor:
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Tabela 55 - Plano de Pagamento de 2020 a 2024 — PROPOSTO EM 03/09/2020

valores expressos em milhdes de Reais

Estoque + Acréscimos (l) 26.696| 29.871| 31.967| 34.125| 36.413
Estoque inicial 1 22.246| 24.910] 26.667] 28.678| 30.746
Novos precatorios 2 3.850 3.914 4.032 4.173 4.308
Acréscimo financeiro (correcdo + juros) 3 600 1.047 1.269 1.274 1.359

Capacidade de Pagamento (ll) 1.785 3.204 3.289 3.379| 36.413
Recursos proprios 4 399 771 817 864 914
Qutros recursos 852 1.720 1.823 1.928| 34.802

Depésitos Judiciais (Publicos) 5 375 375 375 375 375
Depésitos Judiciais (Privados) 6 477 1.045 1.448 1.553 4717
Precatoérios ndo sacados 7 0 300 0 0 0
Financiamento 0 0 0 0] 29.710
QOutras amortizagées 535 714 650 588 698
Amortizacdes por acordos de desagio 8 268 415 330 246 334
Compensacao com a Divida Ativa 9 267 299 320 341 364
Estoque Final de Precatdrios (ll)=(1)-(1l) 24.910| 26.667| 28.678| 30.746 0

Porcentagem do pagamento anual em relacdo a

estoque

RCL 10 0,802% | 1,500% | 1,500% | 1,500% |18,147%
;cgft-.;r;tagem de recursos proprios em relagcédo a 0.256% | 0.464% | 0.464% | 0.464%| 0.464%
Desconto Acordos 12 30% 25% 20% 15% 10%
Percentual de recursos destinado a acordos 50% 50% 50% 50% 50%
Percentual de compensacdes com a D.A. sobre 1% 1% 1% 1% 1%

Juros e Corregao Monetaria

IPCA 13

1,67%

3.00%| 3.50%] 3.25%] 3.25%

Juros 14

1,39%

1,39% 1,39% 1,39% 1,39%

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 164/165.
Notas:

1. Estoque Inicial = Estoque de R$ 24.035 milhdes em Dezembro/2019, deduzido saldo retidos em contas dos
tribunais de R$ 1.389 milhdes, considerando redistribuicdo com R$ 600 milhdes para acordos (com amortizacédo de
mais R$ 400 milhdes pelo desconto estimado em 40%) e R$ 789 milhdes para ordem cronoldgica (ja considera a
migracdo de R$ 758 milhdes de acordos para ordem cronoldgica).
2. Valor total de novos precatorios tomando por base os valores de 2020 informados pela PGE e atualizados ano a

ano pelo IPCA.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020

125

I o:ucwunoop op 0BIpgo 0 awlojul @ [BNBIP OJUSWINSOP JEPIBA, Yul| - Jq'A0B"ds 80} 0ssao01d-a//:dpy assaoe |eulblo oAinbie
0 J3A NO/3 BINJRUISSE 81q0S SaQdeLuIoUl J8)q0 Bled "dSID1-0 BWa)SIS "OVXIVd OVANVYYHE V.LVEIHS NOSTINI T3 :¥Od ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQO



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ DIMAS RAMALHO
o~ Tr:chg_‘gdac!h?gaﬁgpatas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

3. Atualizagéo pelo IPCA mais juros simples de 1,39% ao ano (correspondente aos juros de poupanga, equivalentes
a 70% de uma taxa SELIC estimada em 2% ao ano), tomando por base de calculo um principal estimado em 40% do
acervo e 70% dos precatérios.

4. Recurso do tesouro aplicados no pagamento. Prevé valores repassados em janeiro e fevereiro de 2020, com
suspensdo do repasse de margo até dezembro/2020. Retomada do pagamento em 2021 com repasse de 0,464 da
RCL até 2024.

5. Estimativa de ingresso residual anual, com base em 70% da média de ingressos de janeiro a margo de 2020.

6. Valor total estimado de depoésitos privados de R$ 6,8 bilhes, com uso em 2021 a 2024, incluindo pendentes de
identificacdo (considerada a totalidade dos depésitos ndo identificados como particulares a serem acessados apés
identificacé@o pelo TJSP junto ao BB). O valor correspondente a ingresso de recursos decorrente de aumento de % da
base a ser repassado em R$ 567 milhdes em 2021, R$ 970 milhdes em 2022, R$ 1.075 milhdes em 2023 e restante
de R$ 4.240 milhdes em 2024. Ainda, estimativa de valor residual conforme 70% da média de execug&o de janeiro a
marc¢o de 2020.

7. Estimativa BB: R$ 300 Milhdes.

8. Estimativa de amortizagao em fungéo de acordos de pagamento mediante deséagio.

9. Estimativa PGE anual de 1% do estoque de precatoérios.

10. Percentual do pagamento total anual em relacdo a RCL do ano, incluindo as fontes adicionais previstas na
EC99/17, correspondendo ao valor de 1,5% ao ano de 2021 até 2023, sendo 2024 prevista quitagdo do estoque de
precatérios com uso do residual de depdsitos judiciais e financiamento.

11. Percentual de recursos préprios em relacdo a RCL do ano, considerando para 2020 suspensdo de marco a
dezembro. De 2021 a 2024, respeitado o patamar minimo de 0,464% efetivamente aplicado no ano de 2017, quando
da promulgagéo da EC 99 a serem aplicados no exercicio.

12. Estimativa PGE.

13. Projecao de inflagao anual Focus de 21/08/2020 - mediana - até 2023.2024 = 2023.

14. Juros poupanca referéncia Ultimos 11 medi¢es do BC - 21/08/20 no valor de 1,39% ao ano (correspondente aos
juros de poupanca, equivalentes a 70% de uma taxa SELIC estimada em 2% ao ano).

O DEPRE, em decisédo de 21 de setembro de 2020, indeferiu a
reducdo da aliquota do exercicio de 2020 e manteve a determinacdo da
reposicdo nos meses de setembro a dezembro de 2020 dos valores que né&o
foram depositados nos periodos de suspensdo, e, ainda, que o montante
depositado deveria resultar em 3,36% da RCL, somados os depdsitos mensais de

1,50% da RCL com os demais meios de reducéo da divida.

Em 23/12/2020 o Estado de Sado Paulo ajuizou Acédo Civel
Originaria*® tendo como réu a Unido, solicitando a concessédo de medidas que
garantam o seu equilibrio orgamentario-financeiro e possibilitem a concretizacéo

do plano estadual de vacinacgéo contra a Covid-19.

Para compreender melhor esse pleito do Estado, necessario
recordar que a Emenda Constitucional n°® 99/2017 estabeleceu quatro fontes de
financiamento para que os entes federativos viabilizassem a quitacdo de seus

precatorios. Dentre estas, incluia-se a previsdo de linha de crédito especial

4 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6079337>. Acesso em 01/05/2021.
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disponibilizada diretamente pela Unido ou por meio de instituicbes financeiras
oficiais sob seu controle (artigo 101, 84°, da CF/1988)%°.

Conforme sustentado pelo Governo Estadual, o ente ja se valia dos
outros trés instrumentos para quitacdo do passivo judicial, mas ainda nao
dispunha da linha de crédito que deveria ter sido criada pela Unido. O Estado
informa ainda que o Tribunal de Justica rejeitou parcialmente os pedidos
apresentados e fixou, para execucao do plano em 2020, o percentual de 3,36%
da RCL.

Assim, o Estado postulou cautela de urgéncia por entender que a
falta desta fonte de custeio estava impondo ao ente demasiados dispéndios com
recursos proprios, que colocavam em risco a continuidade na prestacdo de
servicos publicos, notadamente aqueles relacionados a esfera da saude e ao

combate a pandemia.

A deciséo do Supremo Tribunal Federal, datada em 30 de dezembro
de 2020, deferiu parcialmente a tutela proviséria de urgéncia, autorizando o
Estado de Sédo Paulo a suspender a execucdo do plano de pagamentos de

precatorios, exclusivamente no que se refere as parcelas pendentes do exercicio

0 ADCT, Art. 101, § 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do regime especial a que se refere este
artigo, a Unido, diretamente, ou por intermédio das instituicdes financeiras oficiais sob seu controle, disponibilizara aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, linha de crédito especial para pagamento dos precatorios submetidos ao regime especial de pagamento
de que trata este artigo, observadas as seguintes condicdes:

| - no financiamento dos saldos remanescentes de precatdrios a pagar a que se refere este paragrafo serdo adotados os
indices e critérios de atualizagdo que incidem sobre o pagamento de precatérios, nos termos do § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal;

Il - o financiamento dos saldos remanescentes de precatorios a pagar a que se refere este paragrafo sera feito em
parcelas mensais suficientes a satisfagéo da divida assim constituida;

Ill - o valor de cada parcela a que se refere o inciso |l deste paragrafo sera calculado percentualmente sobre a receita
corrente liquida, respectivamente, do Estado, do Distrito Federal e do Municipio, no segundo més anterior ao
pagamento, em percentual equivalente & média do comprometimento percentual mensal de 2012 até o final do periodo
referido no caput deste artigo, considerados para esse fim somente os recursos proprios de cada ente da Federacao
aplicados no pagamento de precatérios;

IV - nos empréstimos a que se refere este paragrafo ndo se aplicam os limites de endividamento de que tratam os incisos
VI e VIl do caput do art. 52 da Constituicdo Federal e quaisquer outros limites de endividamento previstos em lei."
(NR).

Obs: dispositivo revogado pela EC n°109/2021.
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de 2020 (plano de pagamentos proposto e ainda nado deferido pelo TJSP),

devendo comprovar que os valores respectivos foram integralmente aplicados
para o custeio das a¢bes de prevencao, contencdo e enfrentamento a pandemia
da Covid-19°*.

Prosseguindo, o 6rgdo instrutivo resumiu todo o montante que,
efetivamente, foi transferido ao TJSP com a finalidade de pagamento de

precatorios.

Como demonstrado pelos oficios e ordens bancarias apresentadas,
0s valores sdo compostos por recursos do tesouro e recursos oriundos dos
depositos judiciais. O total apresentado, que inclui a reposi¢cdo dos valores ndo

repassados no periodo da suspensao (abril a agosto/2020), € composto de

a) Repasses das quatro parcelas apuradas em relacdo aos
valores que nado foram repassados durante a suspensdo, no
montante de R$ 1.201.807.409,60;

b) Valores retomados no més de setembro dos repasses de
1,5% da RCL, através das Ordens Bancarias, perfazendo o
montante de R$ 1.212.622.111,45 durante o ano de 2020; e

c) Transferéncias referentes aos valores dos depdsitos judiciais
pelo Banco do Brasil ao TIJSP no total de R$ 1.085.136.168 ao

longo do ano.
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TCESP
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do Estado de Séo Paulo

Tabela 56 - Total destinado pelo Poder Executivo ao Tribunal de Justiga no exercicio de
2020

Valores em R$ 1,00

Més da Transf. Receita Corrente Liquida

e rEr apurada Resolucéo SF Duodécimo 1,5% do Duodécimo  Total Transferido

jan/20 158.527.634.587 13.210.636.216 198.159.543 263.397.857
fev/20 160.444.552.837 13.370.379.403 200.555.691 306.413.424
mar/20 161.316.524.521 13.443.043.710 201.645.656 133.131.768
abr/20 161.414.827.510 13.451.235.626 201.768.534 0
mai/20 162.125.572.732 13.510.464.394 202.656.966 0
jun/20 160.562.403.267 13.380.200.272 200.703.004 0
jul/20 157.631.875.480 13.135.989.623 197.039.844 0
ago/20 158.394.724.176 13.199.560.348 197.993.405 0
set/20 159.436.176.690 13.286.348.058 199.295.221 199.295.221
out/20 161.131.706.716 13.427.642.226 201.414.633 802.318.338
nov/20 165.213.861.347 13.767.821.779 206.517.327 1.134.709.816
dez/20 165.343.756.983 13.778.646.415 206.679.696 660.299.266

Fonte: documentos encaminhados pela Coordenadoria da Administracdo Financeira da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 169.

Constata-se, portanto, que o Poder Executivo Estadual repassou, no
ano de 2020, R$ 3.499.565.689 (trés bilhdes, quatrocentos e noventa e nove
milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e nove reais) ao
Poder Judiciario, valor que supera em R$ 1.085.136.168 (um bilh&do, oitenta e
cinco milhdes, cento e trinta e seis mil e cento e sessenta e oito reais) calculo de

1,5% do duodécimo.

Contudo, a soma dos depositos mensais de nho minimo 1,50% RCL
mensal com os demais meios de reducdo da divida, nao resultou em 3,36% da
RCL mensal, ficando R$ 1.908.756.438 (um bilh&o, novecentos e oito milhdes,

setecentos e cinquenta e seis mil, e quatrocentos e trinta e oito reais) aqguém do
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montante recomendado pelo TJSP para 2020. Esse valor enquadra-se como
parcela pendente da decisdo ACO 3458 TP/SP%2.

A DCG também demonstra na tabela abaixo os pagamentos
realizados durante o exercicio de 2020 a titulo de precatérios (por natureza das

sentencas) e a titulo de requisitérios de pequeno valor:

Tabela 57 - Pagamentos Realizados durante o exercicio de 2020 a titulo de Precatérios

PRECATORIOS (*1) 3.740.665.709 10.483 30.991
|Requisitc’>rios Alimentares 3.454.095.402 10.414 30.887
IRequisitérios Nao Alimentares 286.570.307 69 104
|Requisitérios de Pequeno Valor (*2) 1.142.045.223 98.415 142.321
|Requisitérios Alimentares 1.100.507.888 90.380 132.624
IRequisitérios N&o Alimentares 41.537.335 8.035 9.697

TOTAL 4.882.710.932 108.898“ 173.312
Fonte: TC-10103.989.20 - Evento 51 — documento “S-Parte 19”, pag. 23 em diante.

(*1) — Refere-se a precatorios do Estado (Administracdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Judiciario com os
recursos repassados mensalmente pelo Governo Estadual.

(*2) — Refere-se a Requisitorios de Pequeno Valor (Administracéo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Govemo
Estadual, através da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

A PGE, por meio de sua Assessoria de Precatorios, informou
que, desde a EC 62/2009, a Constituicdo Federal determina que todos os
precatérios do Estado, sejam eles da administracao direta ou indireta, devem ser
pagos pelos proprios Tribunais de Justica (com os recursos que para isto a
Fazenda do Estado deve repassar mensalmente ao TJSP e que por este séo
repassados para os demais, com base em convénio entre eles firmado), razéo

pela qual ndao ha que se falar em empenho da verba para determinada entidade

(pois, em sua integralidade, € empenhada para o TJSP), nem tampouco se deve

52 Em que o Estado requer do STF a determinacdo de que é competéncia exclusiva do ente devedor apresentar o seu
plano de pagamento de precatorios a Corte de Justica local.
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fazer distincéo, eis que dessa regra estdo ressalvadas apenas as universidades

estaduais.

Passando para a andlise sobre o controle dos depdsitos judiciais
recebidos pelo Estado de Sdo Paulo, a Lei Federal n® 10.482, de 3 de julho de
2002, conhecida como Lei Madeira, dispds sobre os depdsitos judiciais e
extrajudiciais de tributos, permitindo que parte destes fosse repassado a conta
Unica dos Estados e do Distrito Federal, estabelecendo também a criagdo de um

fundo de reservas.

Referida Lei previa que 0s recursos repassados seriam aplicados
exclusivamente no pagamento de precatérios judiciais relativos a créditos de

natureza alimentar.

Uma vez encerrado o processo litigioso ou administrativo, o valor do
depdsito, acrescido da remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida, seria

colocado a disposicéo do depositante ou transformado em pagamento definitivo.

De acordo com a resposta a Requisicdo DCG -1 n°® 30.2021, a base
legal utilizada para o controle e contabilizacdo dos depdésitos judiciais segue as

normas da IPC 15 da STN, com adaptacédo para o Estado de Séo Paulo.

Caso o litigio ganho por parte do Estado corresponder a receita
tributaria, o Procurador responsavel na PGE emite guia de recolhimento no
codigo de arrecadacdo, quando do levantamento dos valores, seguindo a
respectiva subalinea. O total corresponde a 25% enviado pelo Banco do Brasil a
conta Unica e a diferenca para compor o valor de 100% da guia fica sob a

responsabilidade do Tesouro.

A movimentacdo financeira dos recursos vem sendo objeto de
acompanhamento, com base em dados fornecidos pelo Governo do Estado, que

mantém controle distinto para os repasses previstos em cada Lei.

Analisamos os dados encaminhados pelo Estado de S&o Paulo e

extraimos por mais relevante o que segue:
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GABINETE DO CONSELHEIRO
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TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

Tabela 58 - Depositos Judiciais

D'f':gﬁ::;s‘\‘iﬂzﬁfa'g; g‘)’% LC151/2015  EC 94/2016  EC 99/2017

Itens R$ R$ R$ R$
Valor Repassado ao Estado (1) 4.991.326.663 | 4.559.629.865 5.805.318.186] 15.356.274.715
(+) Correcéo 1.426.742.222 | 411.960.297 167.536.577 2.006.239.097
(- ) Devolucdo 2.168.287.876 0 1.929.534.486 4.097.822.362
Valor a ser devolvido 4.249.781.009 | 4.971.590.163 4.043.320.278 | 13.264.691.449
Fundo de Reserva (2) R$ R$ R$ R$
Devido ao Fundo de Reserva 988.512.940 | 1.244.054.242 2.020.441.405 4.253.008.588
Saldo do Fundo de Reserva (2) 988.512.940 | 1.244.054.242 2.020.441.405 4.253.008.588
Diferenca _ 0 0 0 0

* Conforme planilha elaborada pelo Departamento de Financas do Estado com base de informacdo encaminhada

pelo Banco do Brasil com os saldos em 31/12/2020 (Resposta a Requisicdo DCG-1 - 30.2021, Anexo Il A DJ,
Anexo lll B DJ, Anexo Il C DJ).

Obs. 1: valor total de recursos repassados ao Estado.
Obs. 2: dados do SIAFEM/SIGEO - més dez/2020.

Portanto, a DCG, no acompanhamento realizado, verificou que o
valor acumulado a ser devolvido de “Depésitos Judiciais 100%” foi de R$
13.264.691.449,00, e que, diferentemente de situacado verificada em exercicios
anteriores, nao foram registradas diferencas no que se refere aos saldos dos

fundos de reserva de depdsitos judiciais.
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8 RENUNCIA DE RECEITAS E BENEFICIOS FISCAIS

As andlises e conclusdes relacionadas as Rendncias de Receita
encontram-se no processo principal TC-005866.989.20-5, evento 411.5, paginas
529/640.

I) Contextualizagao

O objeto da fiscalizacdo de natureza operacional realizada pela

DCG foi a execucdo da politica estadual de rendncias de receitas concretizadas