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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO  Lxi
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

(5% medicao). No relatério fotografico da 52 medicao, datado de 15/03/2019, séo
apresentadas imagens de atividades de conservacao referentes a tapa buraco
idénticas as utilizadas nos dois relatérios antecedentes.

Fotografias em duplicidade

CONTRATO: N¢ 20.242-3 LOTE 31

EMPREITEIRA:
(COPLAN CONSTRUTORA PLANALTO LTDA.

EMPREITEIRA:
COPLAN CONSTRUTORA PLANALTO LTDA.

CONTRATO: Ne 20.242-3 LOTE 31

3-FOTOS

16/11/2018

\
SP-379 - Reparo Emergencial de Pav.-Tapa Buraco - KM 0+300.00 44+600,00

e =
Assinatura: fata: Folha: Assinatura

o °
Eng® Preposto AT 4 Eng? Preposto

Fonte: Disponivel no TC 10691.989.20-6, pertencente a Residéncia de Conservagdo 09.01 em Catanduva, referente
aos relatorios fotograficos da 12 e 52 medicdes, entre os periodos 16/11/2018 a 15/12/2018 (12 medigéo), 16/02/2019 a
15/03/2019 (52 medicé&o).

SP- 4231310 - REPAR
Empresa Contratada:

Empresa Contratada:

COPLAN LTDA. COPLAN LTDA.

O mesmo ocorre na figura acima: o relatério, datado em
15/03/2019, é composto basicamente de fotografias utilizadas 4 meses antes,
no relatério de 16/11/2018.
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Fotografias em duplicidade

EMPREITEIRA:

CONTRATO: N2 20.242-3 LOTE 31
ICOPLAN CONSTRUTORA PLANALTO LTDA.

3 - FOTOS

15/01/2019
SP-423!310 - REPARO EMERGENCIAL DE PAV.-TAPA BURACO - K KM 16+000
Empresa Contratada: Assinatura: Data: Folha:
COPLAN LTDA. Eng® Preposto \ 15/01/2019 8
Ene? Fiscal N
EMPREITEIRA:
ICOPLAN CONSTRUTORA PLANALTO CONTRATO: N¢ 20.242-3 LOTE 31
LTDA.
3 - FOTOS
SP-374 - REPARO EMERGENCIAL DE PAV.-TAPA BURACO - KW 45+000
Empresa Contratada: Assinatura: ( Data: Folha:
3
COPLAN LTDA. Eng® Preposto A\ 15/02/2019 7
Eng? Fiscal

Fonte: Disponivel no TC 10691.989.20-6, pertencente a Residéncia de Conservagdo 09.01 em Catanduva, referente
aos relatorios fotogréaficos da 32 e 42 medigdes, entre os periodos 16/12/2018 a 15/01/2019 (32 medicéo), 16/01/2019 a
15/02/2019 (42 medicao).
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Na figura superior apresentada, apesar

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

das imagens ndo serem

idénticas, ao visualizar a paisagem, o caminhdo e a rodovia em si, é possivel
perceber que foram tiradas exatamente no mesmo local, em angulos
diferentes. Da mesma forma, foram apresentados na 32 medicao (16/12/2018
a 15/01/2019) e na 42 medicao (16/01/2019 a 15/02/2019).

Fotografias em duplicidade

S

ES'IW‘I’URAL

canatrutora

Empretinion Comtrutors Extrutusi Lie. Conuta. N* 18840118
s

s -roros

Contrato

- >
s S AR

n° 18.649-1/13

FEMENDO FRE MISTURADO A GUENTE

LIMPEZA DE DRENAGEM DA FLATAFORMA

15/02/2018

Errgrane Costatacs =
Chartes £ F. £ Brows
CREA N SeerTa0os
|Eog Prepces

Cosatratoon Extrotrs Lise. [Ptz Joad Glaneon

|og T

{ Cuete A Gl
15018 ) »
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2 ot

Empreiisira: CONSTRUTORA ESTRUTURAL Contrato: N© 18.853-3113 Lowe: 2
—

3 -FoTo2
o 8 Viand” | = ~
S B 3 3 v

Contrato n°18.653-3/13

REMENDO PRE-MISTURADO A QUENTE

LIMPE2A DE BUEIROS DIAMETRO ATE 20 CM 1 5/03/201 8

Empress Cormanas: [Azznatra: B F
[Adizon Demarchi Costa
cREA N 0501355785
[
Construtora Extrutursl Lads Fvio Joze Gamnan e 2
g ria A
T —

Fonte: Disponivel no TC 10691.989.20-6. A primeira foto pertencente a Residéncia de Conservacédo 01.01 em
Campinas, referente a 60°medicdo, no periodo de 16/01/2018 a 15/02/2018. A segunda foto pertence a Residéncia de
Conservacdo 01.01 em Jundiai, referente a 612 medigéo, no periodo de 16/02/2018 a 15/03/2018.

E possivel observar duplicidade nas duas imagens da figura
acima. Além disso, percebe-se que as fotografias integram relatérios de
contratos diferentes, ou seja, a primeira imagem refere-se ao contrato n°
18.649-1/13 ajustado com a Residéncia de Conservacédo 01.01 em Campinas,
ja a segunda remete ao contrato n°® 18.653-3/13 firmado com a RC 01.02 em
Jundiai, ambos elaborados pela empresa Estrutural Construtora.
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Fotografias em duplicidade
it

i | B

15/01/2018 15/04/2018

ESTRUTURAL
construtora

crares £ 7 & sroun
[cRen e sosarreces

Consintors Esmarai iz Fave sooe S Quiasy i Gonsters Esnen i

‘ SRR | -

15/05/2018 15/06/2018

=

= e 3
|creare sosa77sces
e * Consiuior Esnaes s Fave ot S e

egracs -

onsiutes Ssnes s

Fonte: Disponivel no TC 10691.989.20-6. As quatro fotos pertencem a Residéncia de Conservagéo 01.01 em
Campinas e referem-se as medicdes 592, 622, 632 e 642, relacionados ao periodo 16/12/2017 a 15/01/2018, 16/03/2018
a 15/04/2018, 16/04/2018 a 15/05/2018 e 16/05/2018 a 15/06/2018, respectivamente.

Nota-se que, na figura supra exposta, a_mesma imagem foi

utilizada em 4 relatérios fotograficos distintos para ilustrar as atividades de
conservacao efetuadas no més. Ainda com base nos relatérios apresentados
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acima, € possivel observar que em uma das imagens, a fotografia registra a
data e a coordenada de localizacdo, conforme destacado abaixo:

Fotografias em duplicidade
ﬁ, ESTI‘UTURAL

consirutora

Empreteira: Construtors Estrunural Lida. Contrato: N° 15.543-1113 Lote: 1

3.FOTOS

28/02/2018

REMENDO PRE MICTURADO A QUENTE

LIMPEZA DE DRENAGEM DA PLATAFORMA

|Emereza Conrataaa: Azzinatura: Datx Foms:
Chares E. F. E. Brown
CREA N° 5052778003

g hra
Construtors Estrutural Lida. ‘Favio Jozé Glannon! 15052018 3

Eog Facd

Fonte: Disponivel no TC 10691.989.20-6. As quatro fotos pertencem a Residéncia de Conservagdo 01.01 em
Campinas e referente a medigcéo 642, relacionado ao periodo 16/05/2018 a 15/06/2018.

Nota-se, na figura acima, que a fotografia registrou a data
“28/02/2018” e esta contida no relatério que abrange o periodo de 16/05/2018 a
15/06/2018.

Por fim, verificou-se na figura abaixo que, além de utilizada a
mesma foto em relatérios distintos, foi informada uma localizagdo distinta
para cada uma das fotos, conforme ilustrado abaixo:
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Fotografias em duplicidade

DER SIVALROCHA

EMPRETERA: VAL ROCHA ENGENHARIA LTDA CONTRATO: 17.968-1/2012 LoTEH

5P-345 - kam 89 - ROCADA MECANICA (ANTES)-

SP-345 - km 89 - ROCADA MECANICA (DE
[Empresa Contratada: W‘

VAL ROCHA ENGENHARIA LTDA

Enge Fiscal

15/02/2018
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DER

EMPREITEIRA: VAL ROCHA ENGENHARIA LTDA CONTRATO: 17.968-1/2012 LOTE 34

SP-345 - km 89- ROCADA MECANICA (ANTES)- AMADA DE ROLAMENTO CBUQ PANOS S/DOP(ANT!

SP-345 - km 89- ROCADA MECANICA (DEPOIS)-
e

Wv [MADA DE ROLAMENTO CBUQ PANOS S/DOP(DEPOIS)-

/.

Data Folha:

Empresa Contratada:
Eng? Preposto

VAL ROCHA ENGENHARIA LTDA Donaldo José Trogélidynior / 15/06/2018, 8.1

Enge Fiscal
Mauricio Lelis Franch |41}

15/06/2018

Fonte: Disponivel no TC 10691.989.20-6. As duas fotos pertencem a Residéncia de Conservacao 08.04 em Sao
Joaquim da Barra e referente ao periodo de 16/01/2018 a 15/02/2018, e a segunda foto 16/05/2018 a 15/06/2018.

E possivel observar que no relatério datado de 15/02/2018 a
localizacdo informada refere-se a rodovia SP 345 km 116+500m. J& o relatorio
relativo & 15/06/2018, a localizagdo traz como localizacdo a mesma rodovia,
porém no km 91. Chama a atencdo, também, a duplicidade de fotografias
utilizada neste relatorio para o servi¢o de rocada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre esse
tema no Acérdao 1987/2009 — Plenario. Este Acorddo se deu a partir de um
levantamento de auditoria realizado pela Secretaria de Controle Externo de
Rondobnia (Secex-RO) sobre a verificagcdo de irregularidades nas obras de
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S

manutencdo de trechos rodoviarios na BR-364, no Estado de Rondobnia, de
responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes
(DNIT).

Entre as medidas realizadas, destaca-se a audiéncia de pessoas
indicadas no Acorddo para esclarecimentos de ocorréncias detectadas. Entre
as principais ocorréncias relacionadas com o presente trabalho, destaca-se:

9.1.1.1. Deficiéncia grave de fiscalizacdo/supervisdo dos
Contratos n°. 1.0.00.00010/2006-00 e n°. 1.0.00.0011/2006-00, ao
aceitar, como documentos comprobatérios da execugdo do servico,
fotografias repetidas, [& utilizadas em medicSes anteriores,
referindo-se a servicos executados em locais e periodos
diferentes, caracterizando violagdo a Lei n°. 8.666/93, art. 67, e ao
Acérdao TCU n°. 978/2006 — Plenario;

9.1.1.2. Descumprimento do Acoérddo TCU n°. 978/2006 - Plenario,
item 9.2.1, tendo em conta a aceitacdo _de relatérios de medicdo
sem fotos ou com fotos ndo-datadas e sem o0 enqguadramento do
local de realizacdo dos servicos ou ainda sem conter relatério de
fiscalizagdo, em praticamente todos o0s contratos objeto da
fiscalizag&o tratada neste processo; (grifo nosso)

No tépico 3.2.7 do referido Acordéo, a equipe de auditoria conclui
que:

[...] Ao aceitar fotografias iguais para comprovar servigos realizados
em periodos diferentes, o gestor ndo pode garantir que realmente
houve a execucdo dos servicos, 0 que pode acarretar um dano
efetivo a Administracdo. A omissdo, neste caso, gerou a falta de
evidéncias suficientes de que houve a realizacdo das atividades
objeto do contrato. (grifo nosso)

Ja& no topico 3.1.7 a equipe de auditoria destaca a importancia da
identificacdo da localizacdo precisa dos servicos executados, além de fotos
datadas, e o registro da situacao antes e depois dos trabalhos realizados:

3.1.7 - Concluséo da equipe:

O esclarecimento trazido pelo gestor apenas corrobora o achado,
visto que o mesmo reconhece a falha e afirma que em medicdes
futuras se adequara ao Acorddo n°. 978/2006- Plenario, que em seu
item 9.2.1 determina que o0s quantitativos medidos sejam
discriminados em relatério de fiscalizacdo que identifique, por
meio de mapas lineares ou outros instrumentos, a estaca e
posicdo geografica inicial e final da execucdo de cada servigo e
seja acompanhado por arquivo de fotos digitais datadas e que se
enquadrem a indicagdo, com precisdo minima de uma centena de
metros da localizacdo em gque foram obtidas, de forma a
evidenciar suficientemente a situacdo dos trechos concernentes
antes e depois dos trabalhos e registrar ‘inequivocamente’ a
realizacéo das atividades. (grifo hosso)

7

Conclui-se que é necesséario que o DER/SP, na elaboracdo do
edital de licitacdo ou na elaboracdo do contrato, padronize e especifique as
informacgdOes essenciais que devam conter os relatorios escrito e fotografico
referentes as medicbes mensais. Essas informacdes essenciais devem
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S

assegurar que os servigcos foram executados e, para isso, entende-se que 0
relatorios devam conter, no minimo, as seguintes informacdes: (i) localizacdo e
data precisa de onde o servico de conservacdo esta sendo realizado; (ii)
fotografias que registrem a situacdo do trecho rodoviario antes, durante e
depois da atividade de conservacao; (iii) estipular a quantidade minima ideal de
fotografias para cada intervencao realizadas.

5° Achado: Os gastos em conservagdo em algumas rodovias com
atividades diretamente ligadas a manutencdo do pavimento ndo sao
direcionados de forma eficiente.

Inicialmente, ressalta-se que, assim como no achado anterior,
este topico tratard dos gastos em conservacao intrinsecos ao pavimento, ndo
sendo abordadas outras atividades de conservacdo como rocada, drenagem,
limpeza etc.

A conservacao rotineira do pavimento das rodovias, incluindo
pista, acostamentos e interse¢cdes, compreende o conjunto de operagdes
rotineiras destinadas a manter e preservar as boas condi¢cdes de servico do
pavimento, garantindo aos usuarios adequadas condi¢cbes de conforto e
seguranca a circulacdo dos veiculos.

Como qualguer obra de engenharia, os pavimentos rodoviarios
possuem uma “vida util” e deterioram-se com o tempo, devido a acdo do
trafego e/ou quando atingidos pela acdo dos agentes naturais®®*. O Manual de
Conservacdo Rodoviaria do DNIT (pag. 127) ressalta a relevancia de
intervencdes tempestivas de conservagao:

Dependendo do tipo e de suas condi¢cdes técnicas, o pavimento
certamente apresentard defeitos em maior ou menor espaco de
tempo. Uma conservacdo adequada, com intervencdes na época
devida, podera “prolongar a vida util” do pavimento e manté-lo
sempre em boas condi¢des dentro do respectivo periodo de projeto —
proporcionando deste modo, permanentemente, conforto e seguranca
ao usuario da rodovia. (grifo nosso)

O Manual (p. 127) também destaca que o pavimento atinge uma
etapa proxima ao fim de sua vida util, e esta é caracterizada pela presenca
intensa de panos®® e o aparecimento constante de defeitos como trincas e
buracos. Ele alerta que nessa etapa do ciclo de vida do pavimento, as a¢gbes de
conservagao rotineira proporcionam uma sobrevida acanhada se comparada

aos custos necessarios:

84 pagina 127 do Manual de Conservagéo Rodoviéria do DNIT.

85 “pano asfaltico classifica-se como camada de reforgo e se caracteriza por uma nova camada de rolamento, apés
anos de uso do pavimento existente, executada por razdes funcionais, estruturais ou ambas.” Fonte: Disponivel em:
https://www.univates.br/bdu/bitstream/10737/578/1/2014GabrieleBornMarques.pdf. Acesso em: 20 fev.2020)
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De outra parte, quando o pavimento alcanca o entorno do estagio
final de seu “ciclo de vida de projeto”, ao longo de panos do
trecho tendem a se manifestar, de forma mais intensa e mais
diversificada, além de eventualmente defeitos relacionados com a
perda de propriedades dos agregados e do ligante betuminoso, os
intitulados defeitos de superficie, a saber: as trincas e os buracos.

Ante tal situagdo, se se restringe as corre¢cdes aos procedimentos
convencionais da conservacgdo rotineira — no caso, a selagem de
trincas e, em especial a execugdo de ‘tapa-buracos”, confere ao
pavimento uma pequena sobrevida tornando a atividade de
conservacdo bastante onerosa e antiecondmica e colocando em
risco as camadas subjacentes do pavimento em razdo da acgéo
conjugada da agua da chuva com o trafego. (grifo nosso)

O Manual, entédo, indica a necessidade de uma restauragédo do
pavimento, quando este se encontra no estagio final de sua vida util. Porém,
ele também admite, como medida paliativa em caso de escassez de recursos,
as acodes de conservacao periodica:

Neste caso, a solugdo que se recomenda é a execucdo da
restauracdo do pavimento (devidamente dimensionada), para
atender a um novo ciclo de vida. Ante a caréncia de recursos para
a execucdo da restauracdo, a solugdo a ser adotada, em nivel de
conservagdo (e a ser considerada como de carater paliativo)
envolve a adoc¢do de praticas estabelecidas, para a conservagéo
preventiva (periédica)®®. Em geral, a solucdo entdo recomendada
consiste na execucdo de wuma camada de revestimento
(recapeamento) delgada — a qual, sem adicionar qualquer aporte
estrutural significativo ao pacote do pavimento em termos de
dimensionamento, introduz melhorias sensiveis na serventia do
pavimento, podendo ensejar um “prolongamento”
gualitativamente satisfatério para o estagio final do “ciclo de
projeto.®*’ (grifo nosso)

Por ultimo, o Manual (p. 313) enfatiza que, apesar das acfes de
conservacgao rotineira reduzir a velocidade de deterioracdo do pavimento no
estagio final, esse ganho de vida util € considerado pequeno frente aos custos
de conservacao necessarios. Alerta, também, que a solucao final (por exemplo,
uma restauracdo do pavimento), quando executada, exigirA uma quantidade
significante de recursos, além dos gastos ja efetuados com a conservacao
rotineira:

Tais medidas, de carater rotineiro, tendem a diminuir a velocidade de
deterioragdo neste estagio final de vida do pavimento e envolvem
custos relativamente elevados, face a pequena “sobrevida” que
elas conferem ao pavimento (0 que conduz a beneficios
relativamente reduzidos). Por outro lado, quando vier a ser

executada a solugcao definitiva, esta forcosamente exigira
servicos de maior vulto (eventualmente com recuperacdo das

86 Segundo o Manual de Conservacdo Rodoviaria do DNIT em sua pagina 304, conceitua-se conservacao preventiva

periddica Compreende as “operacdes realizadas periodicamente com o objetivo de evitar o surgimento ou o
agravamento de defeitos”.

87 pagina 128 do Manual de Conservacdo Rodoviaria do DNIT.
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camadas remanescentes) e com seus respectivos custos situados em
patamares mais altos. (grifo nosso)

Foi realizada, entdo, uma fiscalizacdo in loco em rodovias
estaduais administradas pelo DER/SP e, pelo tempo disponivel para a
realizacdo desta fiscalizacdo operacional, foram selecionadas somente as
rodovias de algumas divises regionais da autarquia, a saber: DR-2, DR-5, DR-
6 e DR-7.

O critério para a escolha destas regionais é, primeiramente, a
proximidade com a sede do Tribunal de Contas. Algumas regionais, apesar de
proximas ndo foram objeto de fiscalizacdo, por exemplo, a Divisdo Regional-10,
que abrange a Grande S&o Paulo e foi excluida pela dificuldade advinda do
grande fluxo de veiculos®®, além do grande nimero de rodovias concedidas
gue atravessam essa regional.

O objetivo da fiscalizacao tratou de verificar duas situacdes: (i)
trechos rodoviarios em estado avancado de deterioracdo, sem a presenca de
atividades de conservacgao recentes no pavimento; (ii) trechos rodoviarios em
estado avancado de deterioracdo, com uma intensa presenca de servicos de
conservagao atinentes ao pavimento, como tapa buraco ou trincas.

A primeira poderia caracterizar uma situagao de desamparo, a
qual o DER né&o efetua uma restauracdo completa do trecho, tampouco
medidas paliativas para garantir minimamente o conforto e a seguranca dos
usuarios. Na segunda, o DER utiliza-se de forma intensa o0s servicos de
conservacgao rotineira no pavimento de trechos rodoviarios que se encontram
em estado falimentar para amenizar e garantir uma sobrevida ao segmento,
caracterizando acdes onerosas e antiecondmicas no médio e longo prazo.

Verificaram-se trechos bastante deteriorados, dentre as rodovias
visitadas. Alguns desses trechos possuiam atividades acentuadas de
conservacao de rotina rodoviaria, como excessiva intervencéo de tapa buracos,
selagem de trincas, panos, etc.

Abaixo, segue algumas fotografias, com as devidas observacoées,
da situagao encontrada:

88 para essa fiscalizagdo, demandou-se a realizacdo de diversas paradas para registrar fotografias do estado do
pavimento. O grande fluxo de veiculos impede uma visualizacdo adequada, além de trechos em que os agentes
poderiam ser expostos ao risco.
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TC-002347.989.19-6

Rodovia: SP 383

Trecho: Km 15

Data da visita: 28/11/2019

Municipios: Entre Tupa e lacri

¢ o

Observagdo: trecho com presenca de “trincas tipo couro de jacaré” com intensa atividade de
conservacao tipo remendo e tapa buracos.

Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 383

Trecho: Km néo identificado por falta de sinaliza¢do

Data da visita: 28/11/2019

Observacgdo: Presenca de panelas e trincas interligadas tipo “couro de jacaré”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

Rodovia: SP 383

Trecho: Km ndo identificado por falta de sinaliza¢éo

Data da visita: 28/11/2019

Municipios: Entre Queiroz e Macuco

Observagdo: trecho com presencga de “trincas tipo couro de jacaré”, além de panelas com intensa
atividade de conservacéo tipo remendo e tapa buracos.

Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 276

Trecho: Km 360

Data da visita: 27/11/2019

Municipios: préximo a Irapé

Observagdo: Ao lado direito da pista de rolamento do trecho acima, o estado de conservagéo
aparenta satisfatério, enquanto do lado esquerdo apresenta trincas interligadas e panelas.

Fonte: TC 10691.989.20-6
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Rodovia: SP 226

Trecho: Km 13

Data da visita: 23/09/2019

Municipios: Entre Itapitangu e Pariquera-Agu

Observagdo: Presenca intensa de servicos de conservagdo como tapa buracos e remendos.

Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 226

Trecho: Km 35

Data da visita: 23/09/2019

Municipios: Entre ltapitangui e Pariquera-Agu

E

Observagdo: Trecho bastante deteriorado, necessitando intervengéo urgente. Presenca de panelas
acentuadas.

Fonte: TC 10691.989.20-6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

Rodovia: SP 222

Trecho: Km 32

Data da visita: 23/09/2019

Municipios: Entre Miracatu e Iguapé

"

Observacdo: Trecho rodoviario bastante deteriorado, apresentando trincas e panelas. E possivel
observar também intensa atividade de conservacdo no pavimento.

Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 222

Trecho: Km 42

Data da visita: 23/09/2019

Municipios: Entre Miracatu e Iguapé

Observacdo: Trecho deteriorado com intensa atividade de conservacdo como remendos e panos
asfalticos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

Rodovia: SP 222

Trecho: Km 52

Data da visita: 23/09/2019

Municipios: Entre Miracatu e Iguapé

Observacgdo: Surgimento de panela dentro do préprio tapa buraco

Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 193

Trecho: Km 13

Data da visita: 23/09/2019

Municipios: Entre Jacupiranga e Eldorado

Observagdo: Trecho bastante deteriorado com intervencdes recentes de tapa buraco.

Fonte: TC 10691.989.20-6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

Rodovia: SP 165

Trecho: Km 76

Data da visita: 24/09/2019

Municipios: Entre Eldorado e Iporanga

- ~ D P : o)

Observagdao: Trecho bastante deteriorado, com diversas “panelas”, além de intervengdes de tapa
buraco, de forma paliativa.

Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 165

Trecho: Km 93

Data da visita: 24/09/2019

Municipios: Entre Eldorado e Iporanga
L s e sl

Observagdo: Trecho com diversas incidéncias de panelas.

Fonte: TC 10691.989.20-6

1216

AHMZ-2M12-dV3Z-2N1L3-Z :01uawnoop op 0BIpod 0 awiojul 3 [elbip 0JUBWNI0P JeplfeA, Yul| - 1q'A0B-ds 81 0ssad0.d-a//:dny assade [eulBlo oAnbe
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181go eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd JININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO _
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Rodovia: SP 165

Trecho: Km 17

Data da visita: 24/09/2019

Municipios: Entre Sete Barras e Juquia

Observagdo: Surgimento de “panela” dentro de uma recente intervengéo tapa buraco

Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 079

Trecho: Km 109

Data da visita: 25/11/2019

Municipios:

Observagéo: Forte presenca de panelas e trincas interligadas tipo “couro de jacaré” por todo o trecho.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

Rodovia: SP 079

Trecho: Km 131

Data da visita: 25/11/2019

Municipios:

Observagao: Trecho bastante deteriorado com presenca de intensa atividade de conservagéo de
rotina

Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 139

Trecho: Km 105

Data da visita: 25/11/2019

Municipios: préximo a Gramadinho

atividade de conservacéo.

Observagédo: Trecho com presenga forte de trincas interligadas “tipo couro de jacaré”, além de intensa

1218

AHMZ-212-dV3Z-2NL3-Z :0uswnoop op obIpod 0 swiojul 8 [e)Bip 0Jusawnaop JeplfeA, Yul| - 1q-A0B:ds a2) 0ssaos0id-a//:d1y assade [eulblo oAinbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181go eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd JININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO %G+
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Rodovia: SP 139

Trecho: Km 90

Data da visita: 25/11/2019

Municipios: préximo ao parque estadual Carlos Botelho

Observagdo: Elevacédo no pavimento, além de trincas e panelas.

Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 147

Trecho: Km 269

Data da visita: 26/11/2019

Municipios: préximo ao municipio de Bofete

Observacdo: Trecho bastante deteriorado, com quantidade demasiada de servigos de conservacgao,
como remendos e tapa buracos

Fonte: TC 10691.989.20-6
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Rodovia: SP 147

Trecho: Km 258

Data da visita: 26/11/2019

Municipios: Entre o municipio de Bofete e a rodovia SP 300

Observacgao: Trecho bastante deteriorado, com presenca de panelas profundas
Fonte: TC 10691.989.20-6

Rodovia: SP 147

Trecho: Km 252

Data da visita: 26/11/2019

Municipios: Entre o municipio de Bofete e a rodovia SP 300

—
Observagdo: Flagrante de veiculo de carga circulando no sentido contrario do trénsito (contramao) para
desviar de panelas espalhadas no trecho rodoviario.
Fonte: TC 10691.989.20-6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

Rodovia: SP 147

Trecho: Km 249

Data da visita: 26/11/2019

Observagdo: Trecho rodoviério bastante deteriorado, com diversas formagdes de panelas, além de
profundas, obrigando os condutores a desviarem a rota pelo canteiro em terra.

Fonte: TC 10691.989.20-6
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Rodovia: SP 147

Trecho: Km 245

Data da visita: 26/11/2019

Municipios: Entre

0 municipio de Bofete e a rodovia SP 300
et i " v " Ty

Observagdo: Trecho apresentado grave deterioragdo, evidenciando uma cratera com profundidade
superior a 20 cm, obrigando os condutores a desviarem no canteiro e na contramao.

Fonte: TC 10691.989.20-6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.

19-6

Rodovia: SP 189

Trecho: EntreoKm2e 3

Data da visita: 26/11/2019

Municipios: Buri

Observagdo: trecho deteriorado, com presenca de panelas e trincas interligadas tipo “couro de jacaré
possivel perceber atividades de conservagéo no trecho ora inspecionado, com surgimento de “panela”
dentro do proprio remendo executado pelo tapa buraco.

" E

Fonte: TC 10691.989.20-6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

S

3.2. O DER/SP nédo se utiliza de metodologias e técnicas
apropriadas nos procedimentos de avaliacdo e de
gerenciamento das condicdes do estado do pavimento,
além de ndo executar as acdes de monitoramento de obras
concluidas. Ha, também, ineficiéncia no processo decisorio
de contratacao dos projetos de engenharia.

Preliminarmente, é preciso diferenciar o presente tépico com o
tema tratado anteriormente referente a conservacao rodoviaria. A conservacao
rodoviaria € um dos processos sistematicos que integram a Manutencdo
Rodoviaria, englobando diversas acfes com objetivo de preservar as
caracteristicas técnicas e fisico-operacionais do sistema rodoviario e das
instalacBes fisicas, dentro dos padrées de servicos pré-estabelecidos®®®. As
acOes de conservacdo operam com todos os elementos que compde a rodovia
como, por exemplo, a sinalizacdo, a drenagem, a limpeza, sendo o pavimento
da pista de rolamento somente mais um dos itens a serem conservados.

J& este tépico abordara as técnicas de avaliacdo da condi¢do do
pavimento assim como a execucdo de seu gerenciamento por parte do
DER/SP, além da andlise da eficiéncia na contratacdo de projetos de
engenharia para obras. Por fim, serdo vistos os procedimentos adotados pela
autarquia no monitoramento da qualidade de obras concluidas dentro do prazo
qguinquenal estabelecido pelo Cadigo Civil.

Como dito anteriormente, a Rodovia, e em especial o pavimento,
representa um valioso patrimdnio, cuja conservagao e restauracdo oportunas
Sao essenciais para a sua preservacao. Qualquer interrup¢do ou reducéo na
intensidade ou na frequéncia dos servicos necessarios a manutencdo desse
patrimoénio implica em aumentos substanciais nos custos de operagdo dos
veiculos e na necessidade de investimentos cada vez mais vultosos para sua
recuperacao.

Em razado da importancia do transporte no complexo da atividade
socioeconbémica, o pavimento deve apresentar um desempenho satisfatorio e
este se traduz na oferta ao usuario de condicbes de trafego seguras,
confortaveis e econémicas®®.

Na presente fiscalizacédo operacional foi detectado que o DER/SP
nao se utiliza, periodicamente, de algumas técnicas por ele disciplinadas a
respeito da avaliacdo do estado dos pavimentos. Além disso, a autarquia nao

89 pagina 28 do Manual de Restauragdo de Pavimentos Asfalticos do DNIT.

%0 pagina 23 do Manual de Restauracéo de Pavimentos Asfélticos do DNIT e pagina 36 do Manual de Geréncia de
Pavimentos.
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dispde de um sistema de gerenciamento de pavimentos como ferramenta
auxiliadora do planejamento.

Identificou-se ineficiéncia na contratacdo de projetos de
engenharia, gerando acumulo de projetos por anos com a conseguente
obsolescéncia destes.

Por fim, algumas regionais da autarquia ndo realizaram a ultima
campanha de inspecdes de obras rodoviarias realizadas na forma preconizada
pelo “Manual de Procedimentos para Monitoramento da Qualidade das Obras
Executadas Relativas a Recuperagdo, Ampliacdo e/ou Duplicacdo nas
Rodovias do DER-SP”, para atestar a qualidade das obras realizadas no
periodo quinquenal preconizado pelo Codigo Civil.

1° Achado: As metodologias de avaliacdo do pavimento preconizadas
nas instrucdes técnicas do DER/SP a exemplo do Levantamento
Visual Continuo (LVC) ndo sao utilizadas como recurso a ser
empregados periodicamente pela entidade, sendo realizados
apenas como base para elaboracdo de projetos de engenharia
guando contratados.

A condicdo do pavimento pode ser definida como o nivel de
degradacédo resultante dos processos associados ao meio ambiente e ao seu
uso continuado pelo trafego. A avaliacdo desta condicdo € possivel por meio
do conhecimento de diversos parametros de referéncia que permitem a
determinacao das: (a) condicdes de superficie; (b) condi¢cdes estruturais; (c)
condicbes de rugosidade longitudinais; (d) avaliacdo das solicitacdes do

trafego; (e) condicbes de aderéncia pneu/pavimento®.

Esses parametros sao obtidos através dos conceitos de avaliacao
objetiva e subjetiva do pavimento, disciplinadas em manuais e instrucdes
técnicas proprias.

As avaliacdes subjetivas da serventia do pavimento®? tém como

caracteristicas o envolvimento de um grupo de individuos identificados com a
rodovia a ser avaliada, previamente orientados e preparados para a realizacao
desta tarefa.

Ja as avaliacbes objetivas da serventia do pavimento sao
calculadas analiticamente, com base no conhecimento dos valores de varios
parametros representativos das condicbes de superficie do pavimento,
originando uma grande variedade de indices, que de maneira geral sdo

%1 pagina 59 do Manual de Restauragdo de Pavimentos Asfalticos do DNIT.

%2 O Manual de Restauragdo de Pavimentos Asfalticos do DNIT, em sua pagina 23 define que “serventia do

pavimento” é a capacidade que um pavimento tem de proporcionar um determinado nivel de desempenho, e este se
traduz na oferta ao usuério de condig¢des de trafego seguras, confortaveis e econdmicas.
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relacionados entre si. Entre os varios indices existentes, cabe mencionar os
seguintes: PSI — Present Serviciability Rating, VSA — Valor de Serventia Atual,
LVC - Levantamento Visual Continuo, IGGE — indice de Gravidade Global
Expedito, IES — indice de Estado de Superficie, ICPF — indice de Condicdo do
Pavimento Flexivel e IRl — International Roughness Index (indice de

Irregularidade de Superficie)’®.

Como explicitado acima, existem técnicas de avaliacdo das
condicdes de superficie dos pavimentos — subjetiva e objetiva — que, quando
utilizadas, resultam em variados indices. Como escopo de fiscalizacéo, foi
investigado se o DER/SP realiza o Levantamento Visual Continuo (LVC), pois
este “se constitui_em um_processo _que € uma_ sintese dos outros
procedimentos de avaliacdo objetivas e subjetivas da superficie dos

pavimentos asfalticos®”.

A Instrucdo de Projeto IP-DE-P00/004 do DER/SP (péag. 5) regula
a técnica de avaliacdo da condicdo do pavimento por meio do Levantamento
Visual Continuo. Essa norma esclarece que:

[...] Levantamento Visual Continuo — LVC tem como obijetivo analisar
a condicdo da superficie a partir de exame visual e continuo dos
defeitos observados por dois técnicos avaliadores no interior de um
veiculo, sendo um deles o condutor.

Através do LVC sédo avaliados os defeitos superficiais do
pavimento, tais como: trincas isoladas, trincas tipo couro de jacare,
trincas em bloco, flechas nas trilhas de roda, ondulagbes, panelas,
remendos, desgaste, exsudacdo e escorregamentos; quanto a
ocorréncia, a frequéncia e a severidade. (grifo nosso)

A instrucdo determina que, com este tipo de avaliacdo, é possivel

determinar trés parametros técnicos, a saber:

a) Indice de Defeitos de Superficie — IDS: representa
o grau de deterioracao de superficie do pavimento;

b) Valor de Serventia Atual — VSA: representa as
condi¢cBes de conforto e segurancga ao rolamento;

c) Indice de Condicdo Funcional — ICF: caracteriza a
condic&o funcional® do pavimento.

Em resumo, essa técnica de levantamento visual continuo
consiste na atuagdo de dois avaliadores treinados com conhecimentos técnicos
de avaliagdo de pavimento, um deles conduzindo o veiculo em boas condi¢des
de manutencéo, a uma velocidade reduzida (entre 20km/h a 40km/h), enquanto

%3 pagina 23 do Manual de Restauragéo de Pavimentos Asfalticos do DNIT
%4 pag. 74, Manual de Restauracéo de Pavimentos Asfalticos — DNIT.

0 E g determinacdo da capacidade de desempenho funcional e este se refere a capacidade do pavimento de
satisfazer sua fungdo principal, que é a de fornecer superficie com serventia adequada em termos de qualidade de
rolamento.
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0 outro avaliador preenche um formulario especifico. Nesse formulario devera
ser identificadas as ocorréncias dos mais diversos defeitos no pavimento (como
trincas, panelas, ondulacdes, etc.) anotando a frequéncia de cada um deles (se
alta, média ou baixa) e o0 seu grau de severidade.

Ressalta-se que sdo cadastradas, além dos defeitos, informacoes
referentes as caracteristicas do trecho rodoviario, como: (i) tipo de
revestimento; (i) tipo de relevo; (iii) sinuosidade; (iv) caracteristicas do
acostamento®®.

O produto final dessa avaliacdo do pavimento é um relatério que
contenha os procedimentos de levantamento, data, horarios e outros fatos
importantes, além de anexar os formularios dos defeitos registrados em campo.

A instrucdo de projeto IP-DE-P00/004 indica que apds a
finalizacdo do servico de LVC, deve ser solicitado a fiscalizacdo do contrato o
arquivo padrao para preenchimento e posterior devolu¢cdo ao SGP do DER/SP,
visando a atualizacdo do banco de dados do Sistema de Geréncia de
Pavimentos — SGP. Sera verificado no achado seguinte que o Departamento

de Estradas de S&o Paulo ndo dispde desse sistema®’.

Solicitou-se, entdo, ao DER/SP se suas unidades realizam a
técnica do LVC como forma de avaliacdo do pavimento e em qual
periodicidade, nos moldes regulados pela instrucéo IP-DE-P00/004°%,

A resposta dada pela instituicdo foi a de que essa técnica “é
utilizada na elaboracdo de projetos executivos pelas terceirizadas®®”. Ou
seja, para o DER, apos a decisdo de elaboracdo do projeto executivo (para
posterior contratacdo de uma obra) surge a necessidade de avaliacdo do
estado do pavimento.

Entende-se, s.m.j, que avaliacdo do estado do pavimento
utilizando a técnica LVC ou outra com o mesmo propdsito € fundamental para o
controle e uma formacdo de base de dados do estado geral da malha
rodoviaria. Deve-se, entdo, ser uma atividade com periodicidade determinada e
cumprida pelas unidades que compdem a autarquia, € ndo somente uma
ferramenta empregada quando da contratacdo de projetos de engenharia. Além
disso, 0 mapeamento geral da condicdo da malha propiciaria uma ferramenta

% pag. 7 e 8 da Instrugéo de Projeto IP-DE-P00/004 do DER/SP.
%7 pag. 13 da Instrugéo de Projeto IP-DE-P00/004 do DER/SP.

%8 E necessario salientar que, em reunides e requisi¢cBes efetuadas por esta Diretoria, foi pontuado que as divisbes
regionais, a principio, ttm conhecimento dos problemas especificos de suas regides, indicando os trechos criticos que
necessitam possivelmente de obra. Porém, o que estd sendo abordado neste tdpico de fiscalizacdo é se estas
regionais executam técnicas de avaliagdo do pavimento (objetiva e subjetiva), especificamente o LVC, que demanda
procedimentos proprios a serem seguidos.

%9 |tem 3 da resposta a requisigao de documentos n° 27/2019 — DCG 4, disponivel no TC 10691.989.20-6.
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importante para o gestor no processo decisorio de selecdo de priorizagdo de
obras rodoviarias.

2° Achado: O DER/SP né&o dispde de um Sistema de Gerenciamento de
Pavimentos.

Entende-se por Sistema de Geréncia de Pavimentos (SGP) o
encadeamento de atividades que abrangem o planejamento, projeto,
implantagdo de pavimentos novos, manutengdo e conservagdo da rede
existente.

O Manual de Geréncia de Pavimentos do DNIT (pag. 7) explica
que objetivo de um SGP ¢é “determinar a forma mais eficaz da aplicacédo dos
recursos publicos disponiveis, em diversos niveis de intervencéo, de sorte a
responder as necessidades dos usuarios dentro de um plano estratégico que
garanta a melhor relagdo Custo x Beneficio”. (grifo nosso)

Dessa forma, o gerenciamento de pavimentos busca respostas
corretas e eficientes a perguntas do tipo “o que”, “quando”, “onde” e “como”,

referentes as varias atividades relacionadas com o pavimento®™®.

O SGP torna-se, entdo, uma ferramenta crucial utilizada pelos
tomadores de decisdo para analisar os custos e beneficios de varias
alternativas viaveis, que envolvem o0s servicos de pavimentacdo e ainda
determinar as necessidades futuras da rede. (Villibor et al., 2009)

E possivel perceber que SGP é um instrumento diretamente afeto
a area de planejamento do 6rgéo, consistindo na elaboracdo de um grande
banco de dados que deve ser frequentemente atualizado e de grande
importadncia no processo decisorio, jA que ele possibilita o mapeamento da
malha rodoviéria e a condicdo de seu pavimento. Para isso, ele se desenvolve

através de quatro atividades béasicas, a saber®*":

a. Sistema de Referéncia: responsavel pela divisdo e codificacdo de
trechos rodoviarios homogéneos.

b. Avaliacdo dos Pavimentos: de forma a registrar o historico de
implantagdo, manutencdo e melhoramentos da rodovia, além das
caracteristicas regionais, condi¢cdes funcionais, estruturais e de trafego
das rodovias.

c. Determinacdo de Prioridades: determinacdo das prioridades de
intervencdes, na busca da otimizacao dos recursos disponiveis.

d. Elaboracédo de programa plurianual de investimentos.

%% y/|LIBOR, Douglas Fadul; NOGAMI, Job Shuiji; CINCERRE, José Roberto; SERRA, Paulo Roberto Miranda; NETO,
Alexandre Zuppolini. “Pavimentos de Baixo Custo para Vias Urbanas”. Pagina 168. 22 edigdo, Sao Paulo: Arte &
Ciéncia, 2009.

! pagina 36 do Manual de Geréncia de Pavimentos do DNIT
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De forma resumida, esse sistema € necessario, primeiramente,
para se ter conhecimento do momento oportuno de intervencdo no pavimento
em um trecho rodoviario especifico. Além disso, em posse de informacdes
sobre as condi¢des gerais de toda a malha rodoviaria, € possivel determinar
quais séo as prioridades de intervencao frente aos recursos disponiveis.

O DER/SP foi questionado por meio da requisicdo de documentos
n°® 27/2019 DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6, se a autarquia dispunha
de um sistema de gerenciamento de pavimentos. Segue abaixo a resposta:

O mencionado Sistema de Gerenciamento de Pavimentos (SGP) foi
elaborado em 2003, pela empresa PLANSERVI, alimentado com as
informac¢des da malha rodoviaria da época de sua implementacéo,
porém, no decorrer do tempo 0 mesmo tornou-se obsoleto e sua
utilizagdo ficou prejudicada, todavia, estd em fase final de
contratacdo uma nova verséo do SGP. (grifo nosso)

O DER/SP reconhece que ndo possui um sistema de
gerenciamento de pavimentos atualizado, podendo ser consideradas as
informacdes registradas ha mais de 16 anos de pouco ou nenhum valor, visto a
celeridade nas transformacdes das caracteristicas da malha rodoviéria.

Além disso, foi visto no achado anterior que o DER nao efetua
avaliacbes periodicas do pavimento, com intuito do levantamento de
informacdes sobre a condicdo da malha rodoviaria, sendo utilizada a técnica
apenas para subsidiar a elaboracdo do projeto de engenharia. Ou seja, a
autarquia nao coleta informacdes sobre as condicbes do pavimento
periodicamente, tampouco possui um banco de dados com informacdes das
caracteristicas gerais da malha rodoviaria e de seu pavimento.

A auséncia de um SGP fragiliza o processo de tomada de
decisdes por parte da area de planejamento, ao inviabilizar o mapeamento de
informacdes referentes as condi¢cdes dos pavimentos, o que dificultaria a
priorizacao de intervencdes oportunas nos trechos rodoviarios.

3° Achado: O DER/SP acumula um numero consideravel de projetos
de engenharia arquivados ao longo dos anos.

As obras de engenharia rodoviaria, como a duplicacdo e
recuperacdo de rodovias, desenvolvidas pelo DER/SP sdo executadas, em
grande parte, de forma indireta por meio de empresas privadas, contratadas via
licitacao.

Para a conclusdo de uma obra publica, é necessario atravessar
uma série de etapas, que se iniciam antes mesmo da licitagcdo propriamente
dita e se constituem em passos fundamentais para a garantia de sucesso do
empreendimento. Podem ser definidas as seguintes fases: (i) fase preliminar a
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licitacdo; (i) fase interna da licitagdo; (iii) fase externa da licitacdo; fase

contratual; (iv) fase posterior & contratagéo®?.

A fase preliminar a licitacdo € constituida de etapas de
fundamental importancia para a tomada de deciséo de licitar. Essas etapas tém
o objetivo de identificar as necessidades, estimar os recursos e escolher a
melhor alternativa. O livro “Obras Publicas — Recomendacgfes béasicas para a
contratacao e fiscalizacdo de obras de edificagdes publicas” do TCU, alerta que
‘passar para as demais fases de uma licitacdo sem a sinalizacdo positiva da
viabilidade do empreendimento — obtida na etapa preliminar — pode resultar
no desperdicio de recursos publicos pelaimpossibilidade de execucéo da
obra, por dificuldades em sua conclusao ou efetiva futura utilizacao”.

A fase preliminar é dividida em trés etapas, a saber: o programa
de necessidades; estudos de viabilidade; anteprojeto. Destaca-se a etapa do
“programa de necessidades”, em que o 6rgdo deve levantar suas principais
necessidades, definindo o universo de acdes e empreendimentos que deverao
ser relacionados para posterior estudo de viabilidade.

Na fase interna da licitacdo®*, uma de suas etapas contempla a

elaboracdo do projeto de engenharia, basico e executivo. O projeto basico se
caracteriza por abranger toda a obra e conter, entre outros aspectos,
informacdes relativas a identificacao e especificacdes de todos os servicos,
materiais e equipamentos a incorporar a obra, além de estimar o orgcamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Ainda na fase interna da licitagdo, antes mesmo da publicacédo de
seu edital, “¢ fundamental que o 6rgdo contratante preveja 0S recursos
orcamentarios especificos que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no curso do
exercicio financeiro, de acordo com o cronograma fisico-financeiro presente
no projeto basico®*”,

Dessa forma, constata-se que a entidade publica deve,
primeiramente, elencar as necessidades prioritarias quanto as obras a serem
realizadas e, posteriormente, orcar 0s custos totais e analisar a disponibilidade
de recursos para a concretizacdo do empreendimento.

%12 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Obras Piblicas — Recomendagdes basicas para a contratacdo e

fiscalizagdo de obras de edificagBes publicas. Brasilia, 2014, 10 p.
°13 Etapa preparatoria para a publicacéo do edital.

914 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Obras Piblicas — Recomendagdes basicas para a contratagdo e
fiscalizagdo de obras de edificagBes publicas. Brasilia, 2014, 25 p.
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No decorrer desta fiscalizagdo operacional, detectou-se que o
DER/SP possui um estoque de projetos de engenharia (basicos e executivos)
elaborados, sem previsdo de execucdo das obras a que se referem no tocante
a Acao de governo “1418 - Duplicacdo, Implantacdo e Recuperacdo de
Rodovias Estaduais”. S&o, no total, 81 projetos de engenharia “estocados”
ao longo dos anos, distribuidos da seguinte maneira:

Relacao de projetos de engenharia estocados e seus respectivos anos de criacéo

Projetos de Engenharia por Ano

30 - 26

23
25 - 22

15
10

5 - 0 0 1 0
R R R

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Ndmero de projetos estocados por ano

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Verifica-se que a maioria dos projetos foram elaborados entre os
anos de 2012 e 2014, representando 71 projetos (87,65%). Ou seja, grande
parte dos projetos foram elaborados ha mais de 5 anos.

Além dos custos gerados para a elaboracdo dos projetos de
engenharia cuja execucdo da obra ndo se procedeu, para a efetiva utilizacao
desses projetos, é necessario realizar atualizagdes. Ou seja, 0s projetos de
engenharia (basico e executivo), com todas as suas especificidades em relacéo
a identificacdo dos servicos e materiais exigidos além de seus respectivos
quantitativos, custos unitarios orcados e recursos necessarios, tornam-se de

pouco valor pela obsolescéncia causada pelo decorrer dos anos.

Dessa maneira, foi questionado ao DER/SP uma estimativa de
custo para que se atualizem todos estes projetos, em caso de interesse na
concretizacdo das obras a eles relacionadas. A autarquia orgou que seriam
necessarios cerca de R$23.500.000,00 (vinte e trés milhdes e quinhentos
mil reais) para a atualizau;élo915 de todos os projetos de engenharia.

Um dos motivos para o estoque de projetos de engenharia é de
que este foi formado devido a politicas adotadas pela entidade em anos

%15 |tem 1 da Resposta a requisicao de documentos n° 16/2019 — DCG 4, disponivel no TC 10691.989.20-6.
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anteriores, que se caracterizavam em formac¢ao de uma “frente de trabalho”, as
quais se elaboravam projetos baseados nas necessidades da malha, mesmo
sem garantias de que haveria recursos para efetivagdo das obras.
Posteriormente, a falta de recursos para conclusdo das demandas continuas

que chegam A instituicdo colaborou para a estagnacéo dos projetos®®.

Conclui-se que a elaboracéo de projetos de engenharia, sem o
planejamento devido, acarreta o desperdicio de recursos publicos. O ideal,
entdo, seria que a entidade desenvolvesse os projetos de engenharia somente
guando houvesse recursos para sua realizacao.

4° Achado: O DER ndo adota as medidas de monitoracéo,
preconizadas em Manual especifico, da qualidade das obras
concluidas dentro da garantia quinquenal indicada no Codigo Civil.

O DER, em 2018, elaborou um manual denominado “Manual de
Procedimentos para Monitoramento da Qualidade das Obras Executadas
Relativas a Recuperacdo, Ampliacdo e/ou Duplicacdo nas Rodovias do DER-
SP” com o objetivo de servir como instrumento normativo para atividades de
Inspecao da Qualidade de Obras, relativas a Recuperacdo, Ampliacdo e/ou
Duplicacéo, executadas através de recursos publicos estaduais.

Este manual foi elaborado para atender as determinacdes desta
Corte de Contas com vistas a adocao de medidas que permitam o controle do
desempenho das obras executadas pelas empreiteiras, durante o prazo legal
de cinco anos apOs sua conclusdo e entrega para a operacdo conforme
estabelece o artigo 618 do Cadigo Civil:
Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construcbes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao
responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e
seguranca do trabalho, assim em razao dos materiais, como do solo.
O manual assevera (pag.4) que o recebimento provisorio, no caso
de obras, ocorrera quando da conclusdo do objeto do contrato a partir do qual
se inicia o prazo de observacao fixado em Edital. O recebimento definitivo € o
recebimento de carater permanente, o qual somente sera efetivado apos
vistoria técnica e deferimento do relatorio de conformidade, além do
atendimento as demais exigéncias licitatorias e contratuais. Apos a etapa de
recebimento definitivo da obra, da-se o inicio da utilizagcdo deste manual.

Ressalta-se, preliminarmente, que o recebimento provisorio ou
definitivo ndo exime o profissional da responsabilidade civil pela qualidade e
seguranca da obra ou servico®*’.

916 Reunido realizada na sede do DER/SP no dia 15/05/2019.
97 pagina 5 do Manual de Procedimentos para Monitoramento da Qualidade das Obras Executadas Relativas &

Recuperacgéo, Ampliagéo e/ou Duplicacdo nas Rodovias do DER-SP.
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A finalidade das inspecdes de qualidade das obras rodoviarias em
campo é a de observar e registrar, em formularios especificos, gqualquer
patologia ou inconformidade técnica a cada um dos elementos rodoviarios
previstos no manual (pavimento, drenagem, terraplenos, sinalizacéo, obras-de-
arte-especiais e contencbes). Os formularios serdo parte integrante de
relatério especifico, o qual incluird o registro fotografico das patologias
detectadas dentro do prazo da garantia contratual, além de diagndsticos

preliminares para tais inconformidades®®.

Segundo o Manual, em sua pégina 7, a Divisdo Regional cabe a
verificacdo e programacao das inspec¢cfes da qualidade e a designacao de
profissionais avaliadores, além de providenciar solucdes técnicas mais
adequadas no caso de identificacdo de inconformidades aos indices de
qualidade.

O manual determina (p4dg. 16 e 17) que o ciclo inicial das
campanhas de inspecdo tera inicio 1 ano apds o recebimento definitivo da
obra. Para cada elemento de referéncia (pista de rolamento, acostamentos,
sistemas de drenagem e obras de arte, sinalizacao viaria e dispositivos de
seguranca, estruturas de concreto e geotécnico) € estabelecido, no manual, a
periodicidade adequada. Além disso, 60 dias antes do término da garantia
guinguenal devera haver uma ultima campanha de inspecdo para
monitoramento da qualidade da obra.

Dessa maneira, foi solicitado em setembro de 2019 ao DER a
relacdo das obras concluidas entre janeiro e julho de 2014. Destaca-se que a
relacdo de obras requisitadas foi atinente a Acdo de Governo “1418 -
Duplicagdo, Ampliagdo e Recuperagcdo de rodovias”, cujos recursos sao

financiados inteiramente pelo Estado®*.

Ao todo foram computadas 73 obras concluidas no periodo
solicitado e, para estas, foi averiguado se a autarquia realizou a Ultima
campanha de inspecdo para monitoramento da qualidade das obras
concluidas, que deve ser realizada 60 dias antes do término da garantia
quinquenal.

Para isso, foi questionado, para cada obra concluida, se o DER
havia ou nédo realizado o ultimo monitoramento e, como forma de comprovacao,
foi requisitado que encaminhasse os formularios e fichas de avaliagdo, além do
relatorio final dessa inspecdo. Constatou-se que em 52 obras concluidas

%8 pagina 6 do Manual de Procedimentos para Monitoramento da Qualidade das Obras Executadas Relativas a
Recuperacéo, Ampliagéo e/ou Duplicagédo nas Rodovias do DER-SP.

°19 |tem 3 da resposta a requisigéo de documentos n° 16/2019 DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6
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(71,23%) néo foram realizadas as ultimas campanhas de monitoramento

de sua qualidade®®:

Nimero de obras concluidas em que houve a Gltima inspecéo de qualidade

A Ultima inspec¢do de monitoramento de
gualidade das obras concluidas foi realizada?

B Sim

® Nao

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Verifica-se que, para mais de 70% das obras concluidas, o
DER/SP nao cumpriu as regras estabelecidas em seu préprio manual. A
inutilizacdo deste manual, ou seja, a nao realizacdo de inspecfes periddicas
antes do fim da garantia quinquenal prevista no Cédigo Civil pode ocasionar
prejuizos a administracdo publica, haja vista que a ndo deteccdo de problemas
em tempo habil (até 5 anos ap6s o recebimento da obra) impossibilita o
acionamento da empreiteira para correcdo de vicios encontrados na execucao
da obra.

Chama a atencdo algumas justificativas dadas por algumas
divisGes regionais pela inexecugéo dos procedimentos de monitoramento das
obras concluidas, como exemplificado abaixo®*:

Declaramos, para os devidos fins, que em virtude do Manual de
Procedimentos para o Monitoramento da Qualidade das Obras
Executadas Relativas a Recuperacdo, Ampliacdo e/ou Duplicacédo
nas Rodovias do DER/SP e, considerando que o Servico Técnico
desta Divisdo Regional ndo dispde de recursos humanos, nem
materiais e que conta somente com o seu Diretor na fiscalizacao
de obras, com a participacéo colaborativa de alguns engenheiros
residentes de conservacao, informamos que nao executamos as
Fichas de Avaliacdo. Esclarecemos que caso haja a constatacdo de
alguma anomalia nas rodovias que tenham sido objeto de intervencéo

90 |tem 1 Resposta & requisicao de documentos n° 28/2019 DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6. Os contratos de
obras concluidas em que néo foi respondido se houve ou ndo Ultima campanha de inspecdo, nem ao menos enviado
as fichas de avaliac&o, foi contabilizado como néo realizado.

921

Item 1 da resposta a requisicdo de documentos n°® 28/2019 DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6. Resposta
dada pela diretoria da Diviséo Regional 8
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por obra, comunicamos o Servigco Técnico que avalia a ocorréncia e
sendo vicio de construgcdo aciona a empresa responsavel para que a
mesma adote as providéncias para as devidas reparacdes. Caso isso
ndo ocorra, providenciamos a formalizacdo de um processo e
encaminhamos a Administracdo Superior para as providéncias
cabiveis.

Tendo em vista 0 acima exposto, justificando a ndo execucdo das
Fichas de Avaliacdo, sugerimos a contratacdo de empresa
especializada para tal, face as necessidades constantes desse

servigo. (grifo nosso)
Conforme visto acima, foi apontada como justificativa a
indisponibilidade de recursos materiais e humanos para a concretizacdo da
monitoria das obras. Sera abordado no topico 3.4, com maior profundidade, as

caracteristicas do quadro de pessoal que compde o DER/SP.

Conclui-se, entdo, que as inspecdes periddicas impostas pelo
Manual, quando aplicadas devidamente, permite o acionamento, em tempo
h&bil, das empreiteiras para correcdo dos vicios detectados, proporcionando,
além do controle e acompanhamento da qualidade das obras realizadas,
economia aos cofres publicos.

3.3.A fiscalizacdo do excesso de cargas nas rodovias administradas
pelo DER-SP e pela Concessionaria nédo € realizada
adequadamente.

De acordo com o Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997), o DER-SP, autarquia responséavel pela
administrac@o do sistema rodoviario estadual, integra o Sistema Nacional de
Trénsito, nos termos do art. 7° e 8°:

Art. 7° Comp6em o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos
e entidades:

(..)

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
0S respectivos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais
de suas atuac6es. (grifo nosso)
O art.21 do CTB estabelece as competéncias que o0s 06rgaos
executivos rodoviarios detém, a destacar o inciso VIII que determina a
capacidade fiscalizatéria e punitiva no controle do excesso de cargas:
Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ho &mbito
de sua circunscricdo:

(..)

VIIl — fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis, relativas a infragdes por excesso de peso,
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dimensdes e lotagcdo de veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

O CTB estabeleceu que o excesso de peso seja apurado por
equipamento de pesagem devidamente calibrado, segundo as especificagbes
do 6rgdo de metrologia competente, sem prejuizo da observancia de um
percentual de tolerancia em relacéo aos limites fixados. Ademais, a fiscalizacao
podera ater-se, unicamente, ao peso indicado no respectivo documento fiscal:

Art. 99. Somente poderd transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo
peso e dimensBes atenderem aos limites estabelecidos pelo
CONTRAN.

§ 1° O excesso de peso sera aferido por equipamento de pesagem ou
pela verificacdo de documento fiscal, na forma estabelecida pelo
CONTRAN.

§ 2° Sera tolerado um percentual sobre os limites de peso bruto total
e peso bruto transmitido por eixo de veiculos a superficie das vias,
guando aferido por equipamento, na forma estabelecida pelo
CONTRAN.

§ 3° Os equipamentos fixos ou moéveis utilizados na pesagem de
veiculos serdo aferidos de acordo com a metodologia e na
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN, ouvido o 6rgdo ou
entidade de metrologia legal.

O CTB assegura, entretanto, a possibilidade de obtencdo de
autorizacdo especial para que veiculos com cargas superiores aos limites de
peso estabelecidos pelo CONTRAN trafeguem pelas vias:

Art. 101. Ao veiculo ou combinacdo de veiculos utlizado no
transporte de carga indivisivel, que ndo se enquadre nos limites de
peso e dimensdes estabelecidos pelo CONTRAN, podera ser
concedida, pela autoridade com circunscricdo sobre a Vvia,
autorizagdo especial de transito, com prazo certo, valida para cada
viagem, atendidas as medidas de seguranca consideradas
necessarias.

8§ 1° A autorizagdo serd concedida mediante requerimento que
especificard as caracteristicas do veiculo ou combinacgdo de veiculos
e de carga, 0 percurso, a data e o horario do deslocamento inicial.

§ 2° A autorizacdo ndo exime o beneficiario da responsabilidade por
eventuais danos que o veiculo ou a combinacao de veiculos causar a
via ou a terceiros.

§ 3° Aos guindastes autopropelidos ou sobre caminhfes podera ser
concedida, pela autoridade com circunscricdo sobre a Vvia,
autorizacdo especial de transito, com prazo de seis meses, atendidas
as medidas de seguranga consideradas necessarias.

Além da observancia dos limites de peso a que podem ser
submetidos os pavimentos, o Codigo de Transito Brasileiro exige que as
especificacdes dos proprios veiculos, no tocante a capacidade de tragdo e de
transporte de cargas e passageiros, sejam igualmente respeitadas:

Art. 100. Nenhum veiculo ou combinacéo de veiculos podera transitar
com lotacdo de passageiros, com peso bruto total, ou com peso bruto
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total combinado com peso por eixo, superior ao fixado pelo fabricante,
nem ultrapassar a capacidade méxima de tracéo da unidade tratora.

Paragrafo Gnico. O CONTRAN regulamentara o uso de pneus
extralargos, definindo seus limites de peso.
Ou seja, em razdo do disciplinado nestes dois artigos, para
verificagcdo do excesso de peso, prevalece sempre o limite menor: (a) se o
fabricante fixou um valor de Peso Bruto Total (PBT)%?, peso por eixo superior
ao limite méaximo estabelecido pelo CONTRAN, para fins de circulagdo
prevalece o este; (b) se o fabricante estabelece um valor inferior ao do
CONTRAN, prevalece o do fabricante, por ser limite técnico do veiculo.

De acordo com o mesmo diploma, a autuacdo dos infratores
devera ser lavrada, necessariamente, por autoridade publica competente,
sendo vedada a transferéncia de tal incumbéncia a terceiros, os quais, no
exercicio da fiscalizacdo, devem limitar-se a prestacdo de servicos de apoio
operacional e logistico:

Art. 280. Ocorrendo infrac@o prevista na legislacdo de transito, lavrar-
se-a auto de infragcdo, do qual constaré:

(..)

V- identificacdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infracao;

(...)
§ 4° O agente da autoridade de transito competente para Lavrar o
auto de infracao podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou,
ainda, policial militar designado pela autoridade de transito com
jurisdicdo sobre a via no &mbito de sua competéncia.
E importante destacar que houve uma mudanca importante na
legislacdo que rege a fiscalizacdo do excesso de cargas. Anteriormente, o
artigo 16 da resolucao 258/07 do CONTRAN estabelecia que era obrigatorio a
presenca do agente autuador no local de afericdo de peso de veiculos.

Atualmente, esse artigo foi revogado pela resolucdo 547/2015 do CONTRAN.

Isso permitiu que os agentes autuadores exercessem sua funcao
remotamente. Dessa maneira, uma equipe (geralmente terceirizada) fica
responsavel pela operacionalizacdo da balanca, enquanto o agente se
posiciona em algum centro de controle. No caso do DER-SP, a principio, essa
fiscalizacdo remota ja ocorre e os agentes se localizam no Centro de Controle
de Balancgas (CCB), que podem ser instalados na Residéncias de Conservacéo
ou nas DivisGes Regionais.

As penalidades contra os que trafegarem com excesso de peso
encontram-se definidas no artigo 231 do CTB:

%22 yalor constituido da soma da tara do veiculo mais a lotagéo.
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Art. 231. Transitar com o veiculo:

(..)

V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerancia quando
aferido por equipamento, na forma a ser estabelecida pelo
CONTRAN:

Infragcdo - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fracédo
de excesso de peso apurado, constante na seguinte tabela:

a) até 600 kg (seiscentos quilogramas) - R$ 5,32 (cinco reais e trinta
e dois centavos);

b) de 601 (seiscentos e um) a 800 kg (oitocentos quilogramas) - R$
10,64 (dez reais e sessenta e quatro centavos);

c) de 801 (oitocentos e um) a 1.000 kg (mil quilogramas) - R$ 21,28
(vinte e um reais e vinte e oito centavos);

d) de 1.001 (mil e um) a 3.000 kg (trés mil quilogramas) - R$ 31,92
(trinta e um reais e noventa e dois centavos);

e) de 3.001 (trés mil e um) a 5.000 kg (cinco mil quilogramas) - R$
42,56 (quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos);

f) acima de 5.001 kg (cinco mil e um quilogramas) - R$ 53,20
(cinquenta e trés reais e vinte centavos); (Redacao das alineas ‘a’ a ‘f
do artigo 231, V dada pela Lei n. 13.281/16). (grifo nosso)
Pelo disciplinado no Inciso V do art. 231 do CTB, combinado com
Resolucdo n°® 258/07 do CONTRAN, trata-se de uma infracdo média, tendo
uma multa inicial de R$130,16 e a multa final dependera do excesso
constatado em PBT/PBTC®® e/ou em eixos, pois a cada 200 kg de excesso
apurado, serdo acrescidos os valores dispostos acima. Ou seja, o veiculo pode
ser autuado duas vezes em uma Unica passagem pela balanca rodoviaria, uma
pelo excesso de peso do Peso Bruto Total (PBT) e outra pelo excesso nos
eixos. Por exemplo, o valor de multa por excesso de peso em PBTC e eixos,
em cujo veiculo foi constatado esses dois tipos de excesso, ou seja, 4.210kg
no PBTC e 3.310kg em eixos, temos:

Excesso PBTC = 4210kg/200= 22 x 42,56 = R$ 936,32
Excesso Eixos = 3.310kg/200= 17 x 42,56 = R$ 723,52
Valor total da multa = 130,16 + 936,32 + 723,52 = R$ 1.789,90

E importante ressaltar que ha um limite de tolerncia quanto ao
peso estabelecida na resolugdo n°526/2015 do CONTRAN:

Art. 5°. Na fiscalizacdo de peso dos veiculos por balanca rodoviaria
serdo admitidas as seguintes tolerancias:

2 peso Bruto Total Combinado (PBTC) é valor resultante da soma das cargas de um caminhao trator com seu
semirreboque ou caminh&o mais o(s) seu(s) reboque(s) ou pela carga por eixo, sendo esses valores limitados segundo
a legislacdo de cada pais.
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| — 5% (cinco por cento) sobre os limites de pesos regulamentares
para o peso bruto total (PBT) e peso bruto total combinado (PBTC);

Il — 10% (dez por cento) sobre os limites de peso regulamentares por
eixo de veiculos transmitidos a superficie das vias publicas.
Segundo Albano (2005), ndo se tem conhecimento de estudos
técnicos que embasem as tolerancias adotadas, sendo exposto apenas que as
mesmas existem com o intuito de compensar incertezas de medi¢cdo nos
equipamentos de afericdo de peso, conforme exposto nas préprias resolucdes
da CONTRAN.%*

Por dltimo, o CTB destaca em seu art. 209 a penalidade para
evasao do posto de pesagem:

Art. 209. Transpor, sem autorizagdo, bloqueio viario com ou sem
sinalizacdo ou dispositivos auxiliares, deixar de adentrar as éareas
destinadas a pesagem de veiculos ou evadir-se para nao efetuar o
pagamento do pedagio:
Infracdo - grave;
Penalidade — multa (valor R$195,23)

O transito de veiculos com peso superior ao legalmente admitido
€ apontado como o principal responsavel pelo comprometimento da vida util de
estradas e rodovias. A submisséao reiterada dos pavimentos a cargas de peso
superior ao especificado em seu projeto construtivo provoca a ruptura da
camada asfaltica e, consequentemente, o surgimento de ondulagdes, trincas,
panelas, etc. O acumulo das aguas pluviais que se infiltram no solo através
dessas deformidades solapa a estabilidade das vias, tornando-as ainda mais
suscetiveis a pressao exercida pelas solicitacdes do trafego. Este processo
determina a degradacdo acelerada dos pavimentos, cujos projetos preveem a
manutencdo das condi¢cfes de trafegabilidade e seguranca por, pelo menos,
dez anos, sem prejuizo da realizacdo permanente dos servicos basicos de
conservacdo do corpo estradal. Ha inumeras indicacbes na literatura
especializada que confirmam as colocacbes acima. Borges (2012, p. 4)
observa que:

Testes desenvolvidos desde a década de 50 pela AASHTO -
American Association of State Highway and Transportation Officials,
concluem ser ponto pacifico que o desgaste do pavimento aumenta
exponencialmente com a carga por eixo. Esse expoente varia entre 3
e 6, de acordo com o tipo e estrutura do pavimento. Para efeitos
praticos e didaticos, aceita-se, internacionalmente, como um valor
médio aplicavel a relacao entre excesso de peso e degradagdo do

pavimento, um expoente igual a 4, o que determina o que é
conhecido como a Lei da Quarta Poténcia.

9% Mariana Bosso pagina 23- PDF tecnologia Weigh in Motion para a caracterizagao do trafego rodovidrio - excesso de

carga”
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Assim, uma sobrecarga de 2% implica em uma destruicdo ao
pavimento de 8% maior. Caso a sobrecarga passe a 4%, a destruicdo
passa a 17%. Por sua vez uma sobrecarga de 20%, mais que dobra a
destruicdo ao pavimento. Com base ainda na Lei da Quarta Poténcia,
tomando como exemplo um pavimento projetado para uma vida Util
de 10 anos, com uma sobrecarga de 5% a vida util do pavimento sera
reduzida em mais de 3 anos. Caso a sobrecarga passe para 7,5 %, a

vida atil é reduzida quase a metade®®
Baseado na Lei da quarta poténcia®®, Brito et al. (2013) afirma
gue um pavimento projetado para uma vida util de 15 anos, com sobrecargas
de 5%, 7,5% e 10% tera sua vida util reduzida significativamente. Para um
aumento de 5% na carga por eixo ha um dano relativo de 20% a estrutura,
reduzindo a vida util em até 3 anos. Para aumentos na sobrecarga de 7,5% e
10% o nivel do dano provocado é na ordem de 26,7% e 35%, respectivamente,

com reducdo na vida (til de 4 anos e 5,3 anos.*’

Estudos desenvolvidos no LASTRAN — Laboratorio de Sistemas
de Transportes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — demonstram
que a inexisténcia de fiscalizacdo do excesso de peso em uma rodovia
aumenta em 33% seus custos de manutencdo. Com relacdo a recapeamentos
necessarios para manutencdo do pavimento em condi¢cdes plenas de
trafegabilidade estudos baseados no programa HDM 4.3 (...), do Banco
Mundial, indicam que, para um horizonte de 20 anos, em vias sem controle de
peso sao requeridos trés recapeamentos completos, ao passo que nas vias
dotadas de controle de peso, apenas dois recapeamentos seriam necessarios”.
(Borges, 2012, p. 4).

Além de prejudicar os investimentos realizados pelo Poder
Publico, a deterioracdo precoce dos pavimentos causada pelo excesso de peso
representa riscos a seguranca dos usuarios das vias, ja que as irregularidades
decorrentes de buracos, trincas, escorregamentos e afundamentos da camada
asfaltica comprometem a estabilidade e a dirigibilidade dos veiculos. Os
proprios infratores, embora beneficiam-se imediatamente do desrespeito as
normas que disciplinam o transporte de cargas, aumentando o volume de
mercadorias transportadas por frete, a médio e longo prazos sofrem as
consequéncias econdbmicas da deterioracdo dos pavimentos, que
inevitavelmente implica em aumento dos custos com a manutencao da frota,
seja em razdo dos danos provocados pela inobservancia das especificacdes
técnicas dos proprios veiculos, seja em funcdo da depreciacdo precipitada

%25 Informag6es dispostas no relatério de fiscalizago operacional — TCA 12.428/026/2014 deste Tribunal

%26 De acordo com o estabelecimento no AASTHO e reforcado por Chou (1996), a relacdo entre a carga do trafego e a
deterioracdo do pavimento obedece a Lei da quarta poténcia, ou seja, um eixo de carga duas vezes mais carregado
gue outro causara 16 vezes mais danos ao mesmo pavimento.

%7 KLAMT, Rodrigo André; SPECHT, Luciano Pivoto; BUDNY, Jaelson; KNIERIM, Luciéle da Silva. A influéncia da
sobrecarga nos pavimentos e a importancia da fiscalizacdo de pesagem veicular nas rodovias brasileiras.
Passo Fundo, Revista CIATEC —UPF, 2017, p.56.
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pelas deformidades dos pavimentos. Portanto, mais do que langar por terra 0os
recursos publicos investidos na recuperacao de rodovias estaduais, o transito
constante de veiculos pesados representa um O6nus que incide sobre a
competitividade das atividades econdmicas desenvolvidas no Estado,
porquanto responde pela majoracdo dos custos de escoamento da
producéo.’®

No decorrer desta fiscalizagdo operacional constatou-se que o
controle do excesso de cargas nas rodovias ndo € realizado de forma
adequada, visto que 0s postos de pesagem nao possuem infraestrutura ideal
para exercer as medidas administrativas previstas na lei para correcdo dos
veiculos com peso excedente. Além disso, foi constatada a auséncia de
agentes publicos do DER designados a exercer a fiscalizacdo nos postos
localizados nas rodovias sob administracdo das Concessionarias, inviabilizando
qualquer possibilidade de medidas coercitivas, como autuacdes de veiculos
infratores.

Houve o encerramento dos contratos com 0s postos de pesagem
moveis nas rodovias do DER no inicio de 2019, sem a conclusdo de uma nova
licitacdo durante todo o ano, além de reducdo do numero de postos fixos
operantes na malha rodoviaria paulista. Ademais, o numero de veiculos
fiscalizados nos postos fixos da autarquia esta aquém do esperado, levando-se
em consideracdo o fluxo de veiculos diario e as horas em funcionamento de
cada posto de pesagem.

1° Achado: Os postos de pesagem fixos dispostos nas rodovias
administradas pelo DER néo possuem a infraestrutura ideal

Os Postos de Pesagem Veicular — PPV — classificam-se em
moéveis e fixos. Em geral, os PPV moveis funcionam em pontos pré-
determinados da rodovia e utilizam equipamento portatil. Os PPV fixos
caracterizam-se, em tese, por possuir toda a infraestrutura de pesagem
necessaria, desde uma balanca seletiva (que pesa o0s veiculos a uma
velocidade entre 40 km/h a 60 km/h, a depender do equipamento), até uma
balanca lenta de maior precisdo que confirma o0 excesso de peso
preliminarmente indicado, por onde os veiculos trafegam em baixa velocidade,
sendo em seguida direcionados para um patio de estacionamento para
aplicacao das medidas consequentes.

No geral, ao entrar na area de pesagem, o veiculo sera conduzido
primeiramente a balanca seletiva, sendo essa responsavel pela selecdo dos
veiculos. Nesta primeira etapa, a pesagem é realizada a uma velocidade entre
40 km/h e 60 km/h. Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

%28 Informag6es dispostas no relatério de fiscalizagéo operacional — TCA 12.428/026/2014 deste Tribunal.
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(ANTT — 2014), essa balanga nao precisa ser aferida pelo INMETRO, pois este
equipamento ndo pode ser utilizado para penalizacdo. A balanca seletiva
apenas indicara quais veiculos seréo fiscalizados e quais serao liberados, visto
que a fiscalizacdo de todos os veiculos pesados nao seria viavel
operacionalmente.

Os veiculos que apresentem incerteza quanto a legalidade do
Peso Bruto Total (PBT) ou Peso Bruto Total Combinado (PBTC) e carga por
eixo séo direcionados para a balanca de precisdo, onde a pesagem ocorrera a
uma velocidade de até 10 km/h. O equipamento precisa ser aferido pelo
INMETRO, comprovando a sua competéncia de penalizacdo. E exigida uma
precisdo de até 2,5% com a balanca em teste e até 5% com a balanca em
operacdo. Caso seja verificada a infracdo, o condutor sera direcionado para o
estacionamento, onde deverdo ser tomadas as devidas providéncias
(remanejamento ou transbordo). A figura abaixo apresenta um desenho

esquematico de um Posto de Pesagem Veicular (PPV):%?°

Desenho esquemaético de um PPV

Balanga de Precisdo

Balanca Seletiva

Estaclonamento
Fonte: TC 10691.989.20-6

O art. 275 do CTB destaca a obrigatoriedade do transbordo da
carga com peso excedente:
Art. 275. O transbordo da carga com peso excedente é condicéo

para que o veiculo possa prosseguir viagem e sera efetuado as
expensas do proprietario do veiculo, sem prejuizo da multa aplicavel.

Paragrafo Unico. Nao sendo possivel desde logo atender ao disposto
neste artigo, o veiculo serd recolhido ao deposito, sendo liberado
apoés sanada a irregularidade e pagas as despesas de remocgdo e

estada. (grifo nosso)
Concomitantemente, a resolugdo n° 258/07 CONTRAN
estabelece no artigo 6° a toleréancia de 5% no excesso de cargas no PBT e
PBTC, sem que haja qualquer punicdo. Ultrapassando esta tolerancia, sera
aplicada a multa além da medida administrativa de remanejamento e
transbordo, conforme o paragrafo primeiro:

99 BOSSO, Mariana. Uso da tecnologia Weigh in Motion para a caracterizacdo do trafego rodoviario e do
excesso de carga. Sdo Paulo, 2018. Dissertacdo (Mestrado: Engenharia de Transportes). Escola Politécnica da
Universidade de Sé&o Paulo. p.27
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Art. 6° Quando o peso verificado for igual ou inferior ao PBT ou PBTC
estabelecido para o veiculo, acrescido da tolerancia de 5% (cinco
por cento), mas ocorrer excesso de peso em algum dos eixos ou
conjunto de eixos aplicar-se-a multa somente sobre a parcela que
exceder essa tolerancia.

§ 1° A carga devera ser remanejada ou ser efetuado transbordo, de
modo a que 0S excessos por eixo sejam eliminados. (grifo nosso)

A mesma resolucdo, em seu artigo 9°, impede que quando o
excesso de cargas for superior a 12,5% do total permitido em lei o
transportador siga viagem sem efetuar o transbordo ou remanejamento:

Art. 9°. Independente da natureza da carga, o veiculo ndo deve
prosseguir viagem sem remanejamento ou transbordo, se o0s
excessos aferidos em cada eixo ou conjunto de eixo sejam
simultaneamente superiores a 12,5% do menor valor entre 0s
pesos e capacidades indicados em Lei. (grifo nosso)

Consoante ao exposto acima, a legislacéo estipula uma tolerancia
para a aplicacdo dessa medida administrativa (transbordo ou remanejamento):
na pratica, se o veiculo estiver com excesso de peso até 12,5% do permitido
em lei, o infrator podera seguir viagem sem a necessidade de remanejamento
ou transbordo da carga, sem prejuizo de medidas punitivas como a multa.

Ressalta-se que o transbordo ou remanejamento do excesso de
carga constitui uma das medidas administrativas aplicaveis pela autoridade de
transito ou seus agentes. Trata-se de uma providéncia complementar a
autuacdo pela infracdo de transito cometida, que consiste na retencdo do
veiculo, no local da irregularidade, para que esta seja solucionada.

Este transbordo deve promover a retirada do excesso do veiculo,
e a consequente transferéncia para outro local (por exemplo, outro veiculo),
assim como o excesso de peso em algum eixo do veiculo exige que se faca, no
minimo, o remanejamento da carga.

Foi detectado nos postos de pesagem fixos dispostos nas
rodovias administradas pelo DER auséncia da estrutura necessaria para o
adequado funcionamento. Dos 13 postos de pesagem fixos atualmente em
funcionamento, apenas 3 (23,07%) deles possuem pista de selecdo e area
disponivel para efetuacdo do transbordo/remanejamento da carga.

A aplicacdo de pré-selecdo permite verificar e escolher o
caminhdo potencialmente sobrecarregado para ser averiguado. Sua auséncia,
principalmente em rodovias com Volume Diario Médio (VDM) elevado ou em
horarios de maior fluxo de veiculos comerciais, podem causar longas filas além
de representar riscos a seguranga dos usuarios.

A inexisténcia de é&rea apropriada a disposicdo nos postos de
pesagem torna inviavel a aplicacdo de medidas administrativas como a
retencdo, o transbordo ou o remanejamento do excesso de cargas de
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condutores infratores. Dessa maneira, os agentes do DER sé&o obrigados a
permitir, via de regra, o prosseguimento da viagem, mesmo 0s veiculos
ainda com a carga irregular, aplicando-lhes apenas a multa correspondente.

2° Achado: N&do ha contrato vigente para os postos de pesagem
volantes nas rodovias sob administracdo do DER, além da reducéo
significativa dos postos fixos na malha rodoviéaria paulista.

Para a efetivacdo da fiscalizacdo do excesso de cargas, estéo
distribuidos Postos de Pesagem Veicular (PPV) por toda a malha rodoviaria
paulista. Acrescentando ao que foi descrito no achado anterior, os PPV fixos
operam 24 horas por dia inclusive nos finais de semana e feriados enquanto os
moveis ocorrem de maneira esporadica, de acordo com o0 cronograma de
operacOes de fiscalizacdo elaborado pelas Divisbes Regionais e tem duracao,
via de regra, de 6 horas, além de s6 operarem durante o dia.

Em S&o Paulo, ambos sdo operacionalizados por empresas
privadas, apds processo licitatério, que disponibilizam uma equipe para a
execucao da pesagem, além da presenca fisica ou remota do agente publico
do DER devidamente designado para exercer o poder fiscalizatério do Estado.

Como dito anteriormente, 0 excesso de peso € uma das maiores
causas da deterioracdo prematura dos pavimentos e compromete a estrutura
das obras de arte, interfere na seguranca viaria, propicia evasdo de receita
fiscal, compromete o sistema de frenagem e a estabilidade do veiculo. Dessa
maneira, segundo o proprio DER-SP:

Assim torna-se evidente que é necessario a implementacédo de uma
eficiente fiscalizacdo por pesagem de veiculos de carga, em rodovias
de rotas de produtos especificos através de balancas posicionadas
em pontos estratégicos da rodovia, com postos fixos, com

fiscaliza%éo 24 horas para atuacdo em conjunto com operacéo
volante.”™ (grifo nosso)

Destarte, a propria autarquia adverte a importancia de uma
operacdo conjunta entre os postos fixos e moveis de pesagem para uma
atuacao eficiente, no que concerne a fiscalizacdo do excesso de cargas no
Estado de Sao Paulo.

Durante a fiscalizagdo operacional desta Diretoria, constatou-se
que nédo ha contratos vigentes de PPV moével para as rodovias
administradas pelo DER, sendo estes encerrados simultaneamente em
15/01/2019. Durante todo o restante do ano a malha paulista permaneceu
desamparada quanto a atuacdo da fiscalizacdo volante. Desde entdo, a
autarquia langcou um edital de concorréncia que até o momento nao houve

desfecho.

%0 Resposta ao item 7 da requisigéo de documentos n® 17/2019 da DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6.
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A auséncia de postos moveis fragiliza a fiscalizagdo do excesso
de cargas. Diferentemente dos postos fixos, 0s méveis podem ser operados em
diversos pontos das rodovias (previstos em contrato), tornando dinamica a
fiscalizacéo, propiciando a autarquia flexibilidade nos pontos de atuacédo. Sem
elas, € provavel que lacunas sejam espalhadas por toda a malha, possibilitando
gue os infratores busquem alternativas de rotas para evadir a fiscalizagdo com
maior facilidade.

Além disso, foi identificado uma reducéo na quantidade de postos
de pesagem fixos operantes no Estado sob administracao tanto do DER quanto
das Concessionarias, tendo como referéncia os dados obtidos no relatorio
desta Diretoria em 2014 (TCA 12.428/026/2014), conforme se observa abaixo:

Quantidade de Postos de Pesagem entre 2014 e 2019

Postos de Pesagem

DER - 2014 | DER - 2019°* | Variag&o % | Concessionarias - 2014 | Concessionarias - 2019 | Variagdo %

Mével 62 0 1100,00% 40 109%% 1173,00%
Fixo 17 13 123,53% 81 32%% 160,49%
Total 79 13 183,54% 121 141 113,22%

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Atenta-se ao fato de que houve uma reducdo de 23,53% em
relacdo aos PPV'’s fixos do DER e uma reducgé&o de 60,49% nos postos fixos
sob administracdo das Concessionarias. Os PPV’'s moveis das
Concessionarias, por sua vez, tiveram um aumento de 173%.

E importante frisar que, apesar da importancia da atuacdo
concomitante entre postos de pesagem fixos e moveis, a reducdo do numero
de postos fixos é mais penosa para fiscalizacdo do excesso de cargas, Vvisto
que estes operam em tempo integral. Ademais, é necessario ressaltar a
relevancia da presenca de postos de pesagem fixos localizados nas rodovias
administradas pelas Concessionarias, uma vez que eles sao fundamentais para
complementar as areas de controle de cargas e inibir o transito de infratores®**.

De forma geral, em 2014 havia 200 postos de pesagem entre
fixos e mobveis atuando na malha rodoviaria estadual. Atualmente, estdo

%! |tem 4 da resposta & requisi¢do de documentos n°® 17/2019 da DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6.

%2 Disponivel em: http://www.der.sp.gov.br/WebSite/MalhaRodoviaria/PontoPesagem.aspx. Acesso em 20 fev.2020

%3 Desde 2014 até o inicio da presente fiscalizacao, o site do DER apresentava o nimero de 40 postos fixos dispostos
em rodovias concedidas. Diante de informacdes solicitadas a autarquia, mediante as requisicdes n® 17/2019, n°
24/2019 da DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6, o DER corrigiu e atualizou o niumero de postos fixos para 32 em
seu site, ja que 6 postos ja ndo existiam mais e outros 2 teriam se transformados em postos de pesagem maoveis.

%% A principio, pode se pensar que a fiscalizagdo do excesso de cargas nas rodovias concedidas seria de interesse

exclusivo das Concessionarias, com intuito de preservacdo e dilagcdo da vida Gtil do pavimento. Apesar disso, é de
interesse também do proprio Estado o funcionamento dos PPV fixos nas estradas outorgadas, pois o fluxo da carga
(produtos primarios, semimanufaturados, manufaturados, etc) atravessa tanto as rodovias administradas pelas
Concessionarias quanto pelas rodovias do DER para alcancar seu destino, além de rodovias municipais, vicinais, etc.
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distribuidos 154 postos de pesagem, reducédo de 23% do total de pontos de
fiscalizacéo no Estado.

3° Achado: Os postos de pesagem fixos dispostos nas rodovias
administradas pelas Concessionarias exerceram parcialmente a
fiscalizacdo do excesso de cargas por falta de agente autuador
designado pelo DER.

Consoante ao disposto no art. 280, inciso V e § 4°, a competéncia
para lavrar auto de infragdo pertence unicamente ao servidor publico,
estatutario ou celetista. O DER-SP, entdo, por meio de Portaria designa
servidores para atuarem como agentes autuadores:

Afora a legislagdo ja mencionada, em cumprimento ao disposto no
84° do Artigo do 280 do Cobdigo de Transito Brasileiro, o
Superintendente do DER, como autoridade de transito no a&mbito de
sua competéncia, credencia, através de Portaria os Agentes
Autuadores, para atuar na fiscalizagdo de veiculos com excesso de
peso. Anualmente € publicada uma Portaria com o credenciando
geral dos Agentes Autuadores, para atuarem nas operagdes de
fiscalizacdo de peso executadas pelas Divisdes Regionais do
DER e pelas Concessionéarias. Essa Portaria sofre alteragfes

sempre que necessaria alguma inclusdo ou exclusdo de servidor.”*
(grifo nosso)

Foi solicitado ao DER que encaminhasse os relatérios mensais de
operacdo de todos os postos de pesagem fixos administrados pelas
Concessionarias, entre os periodos de janeiro a julho de 2019. Constatou-se
que grande parte dos PPV'’s fixos permaneceu inoperante durante um periodo
consideravel de tempo e o principal motivo apontado foi a auséncia de agente
do DER®®. Para ilustrar esta situacdo, segue abaixo os dados de alguns
relatorios de operacdo encaminhados a esta Diretoria:

Relatério de Operacoes de PPV’s fixos administrados pelas Concessionarias

Concessionaria: Centrovias - Arteris Concessionaria: CCR ViaOeste
Localizagdo do PPV: SP 310, Km 197+100, | Localizagdo do PPV: SP 270, Km 073+500,
Sentido Sul Sentido Leste
Data do Relatério: Fevereiro/2019 Data do Relatério: Maio/2019
Dia Horas = Horas
Operante Inoperante Operante Inoperante
1 4:00:00 20:00:00 1 05:00 19:00
2 0:00:00 24:00:00 2 12:50 11:10
3 0:00:00 24:00:00 3 16:20 07:40
4 0:00:00 24:00:00 4 05:00 19:00
5 0:00:00 24:00:00 5 00:00 00:00

%5 Resposta ao item 1 da requisicéo de documentos n® 17/2019 da DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6.

% Além da auséncia do agente autuador do DER, foram apontados também como motivo para justificar o tempo
inoperante dos PPV’s a manutengéo das balangas, periodos chuvosos, etc. Em algumas situagdes nenhum motivo foi
informado.
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6 0:00:00 24:00:00 6 00:00 00:00
7 0:00:00 24:00:00 7 00:00 00:00
8 0:00:00 24:00:00 8 00:00 00:00
9 0:00:00 24:00:00 9 00:00 00:00
10 0:00:00 24:00:00 10 00:00 00:00
11 0:00:00 24:00:00 11 00:00 00:00
12 0:00:00 24:00:00 12 00:00 00:00
13 0:00:00 24:00:00 13 00:00 00:00
14 6:00:00 18:00:00 14 00:00 00:00
15 0:00:00 24:00:00 15 07:20 16:40
16 0:00:00 24:00:00 16 13:40 10:20
17 0:00:00 24:00:00 17 08:10 15:50
18 0:00:00 24:00:00 18 00:00 00:00
19 0:00:00 24:00:00 19 00:00 00:00
20 5:00:00 19:00:00 20 07:50 16:10
21 6:00:00 18:00:00 21 08:10 15:50
22 0:00:00 24:00:00 22 09:30 14:30
23 0:00:00 24:00:00 23 08:50 15:10
24 0:00:00 24:00:00 24 09:00 15:00
25 0:00:00 24:00:00 25 05:00 19:00
26 0:00:00 24:00:00 26 00:00 00:00
27 0:00:00 24:00:00 27 11:35 12:25
28 0:00:00 24:00:00 28 18:50 05:10

29 15:35 08:25

30 15:40 08:20

31 15:55 08:05

Total 21:00:00 651:00:00 Total 194:15:00 549:45:00

OBSERVACOES: Horas Inoperantes devido
auséncia de fiscal do DER 447:00hs, dias 01, 02,
03, 04, 05, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27 e 28 / Manutencéo corretiva
192:00hs dias 06, 07, 08,0 9, 10, 11, 12 e 13.

OBSERVACOES: Horas inoperantes devido a
auséncia de fiscal do DER e manuten¢éo do
veiculo.

Concessionaria: Entrevias

Concessionéria: AutoBan

Localizagdo do PPV: SP 330, Km 448+000,
Sentido Sul

Localizagdo do PPV: SP 330, Km 37+000,
Sentido Norte

Data do Relatério: Abril/2019

Data do Relatério: Janeiro/2019

Dia Horas Dia Horas
Operante Inoperante Operante Inoperante

1 0:00:00 24:00:00 1 12:00:00 12:00:00
2 0:00:00 24:00:00 2 11:25:00 12:35:00
3 0:00:00 24:00:00 3 05:00:00 19:00:00
4 0:00:00 24:00:00 4 12:00:00 12:00:00
5 0:00:00 24:00:00 5 06:00:00 18:00:00
6 0:00:00 24:00:00 6 06:00:00 18:00:00
7 0:00:00 24:00:00 7 12:00:00 12:00:00
8 0:00:00 24:00:00 8 12:00:00 12:00:00
9 0:00:00 24:00:00 9 12:00:00 12:00:00
10 0:00:00 24:00:00 10 05:44:00 18:16:00
11 0:00:00 24:00:00 11 11:15:00 12:45:00
12 0:00:00 24:00:00 12 11:20:00 12:40:00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

13 0:00:00 24:00:00 13 05:38:00 18:22:00
14 0:00:00 24:00:00 14 12:00:00 12:00:00
15 0:00:00 24:00:00 15 06:00:00 18:00:00
16 0:00:00 24:00:00 16 04:40:00 19:20:00
17 0:00:00 24:00:00 17 10:07:00 13:53:00
18 0:00:00 24:00:00 18 12:00:00 12:00:00
19 0:00:00 24:00:00 19 12:00:00 12:00:00
20 0:00:00 24:00:00 20 06:00:00 18:00:00
21 0:00:00 24:00:00 21 11:15:00 12:45:00
22 0:00:00 24:00:00 22 11:45:00 12:15:00
23 0:00:00 24:00:00 23 18:00:00 06:00:00
24 0:00:00 24:00:00 24 12:00:00 12:00:00
25 0:00:00 24:00:00 25 16:20:00 07:40:00
26 0:00:00 24:00:00 26 15:15:00 08:45:00
27 0:00:00 24:00:00 27 11:50:00 12:10:00
28 0:00:00 24:00:00 28 08:50:00 15:10:00
29 0:00:00 24:00:00 29 0:00:00 00:00:00
30 0:00:00 24:00:00 30 06:00:00 18:00:00

31 06:00:00 18:00:00
Total 0:00:00 720:00:00 Total 302:24:00 441:36:00

Nenhuma Observagéo

OBSERVACOES: Horas inoperantes devido &

auséncia de Fiscal do DER e ocorréncias

diversas.

Fonte: TC 10691.989.20-6.

meses expostos acima.

Nota-se que, em boa parte do tempo, as pracas de pesagem
permaneceram inoperantes. Conforme apresentado acima, o relatério de maio
de 2019 do posto de pesagem da Viaoeste mostra que 0 posto esteve
inoperante durante 73,89% do tempo disponivel®’. Além disso, os postos
da Centrovias, Entrevias e Autoban estiveram fora de funcionamento por
96,87%, 100,00% e 59,35% do tempo disponivel, respectivamente, nos

%7 Ressalta-se que os postos fixos devem operar 24 horas por dia.

1248

AHML-12-dV3L-2N1T-2 :01uswnoop op obIpoo 0 auwilojul 3 ,[enbip 0JuswWnNIop JeplfeA, ul| - 19°AoB-ds a0 0ssa004d-3//:d1y assaoe [eulblio oAInbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BwalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FLINIWTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Posto de Pesagem Fixo fechado, localizado na SP 270, entre Ourinhos e Assis.

Fonte: TC 10691.989.20-6

Apesar de constar no site do DER a existéncia de 32 PPV’s fixos
para as Concessionarias, sera considerada para analise a seguir apenas 30
postos de pesagem®®. Os critérios de selecdo dos postos foram: (i) estar
indicado no site do DER; (ii) ter sido encaminhado os relatérios referentes aos
custos de operacionalizagao entre janeiro e julho de 2019%%. Segue, abaixo, 0
guadro referenciando os postos a serem aprofundados:

%% Um dos postos desconsiderados foi 0 da Concessionaria CART, que ndo apresentou nenhum relatério de operacao,

além de ndo apresentar nenhum documento relacionado aos custos operacionais solicitados pelas requisicbes de
documentos n° 17/2019, 24/2019 e 35/2019 da DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6. O outro posto
desconsiderado é o pertencente 8 NOVA TAMOIOS que, apesar de ter apresentado todos os relatérios de operacéo da
balancga, ndo apresentou documentos que evidenciem os custos operacionais das mesmas, conforme solicitado pela
requisi¢@o n° 35/2019 da DCG-4 do mesmo TC.

% Ou seja, o critério para constar na selecdo é possuir os valores relativos aos custos de operacionalizacdo. Ao todo,

5 postos de pesagem foram informados como “inoperantes” mediante a resposta a requisicéo n° 24/2019 da DCG-4,
disponivel no TC 10691.989.20-6, entre eles um posto da AUTOBAN, um da VIAOESTE, um da RODOVIA DO TIETE
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Tempo de operagdo dos PPV’s fixos

Fluxo de

veiculos % L
: . . Tempo em exequiveis
estimados || fiscaliz p q

operagao (possiveis) de
pg?ézgm EL fiscalizacao

Quantidade Total de horas
Concessi Localizagao de veiculos
onéaria do PPV Fiscalizado

S

% tempo
inoperant
@

SAO
PAULO/JUNDIAI o 10 00 0
AUTOBAN | "5 oM 37 - 181.325 1.007.848 17,99% 1230:19:00 5088:00:00 75,82%

NORTE

JUNDIAISAO
AUTOBAN PAULO 163.638 802.632 20,39% 1215:05:00 5088:00:00 76,12%
SP 330 KM 53 - : : Rt s has e

SUL

SUMARE/CAMP
INAS o . 00 9
AUTOBAN SP 330 - SUL 25.214 1.788.644 1,41% 83:23:00 5088:00:00 98,36%

KM 112

SAO
PAULO/JUNDIAI
AUTOBAN SP 348 - 500.751 2.054.492 24,37% 1950:25:00 5088:00:00 61,67%
NORTE
KM 40

JUNDIAIISAO
PAULO 23 .00-
AUTOBAN SP 348 - SUL 845.978 1.963.544 43,08% 3100:33:00 5088:00:00 39,06%

KM 58

SAO PAULO
/SUMARE
AUTOBAN SP 348 - 0 527.668 0,00% 0:00:00 5088:00:00 100,00%
NORTE
KM 117

SUMARE/SAO
PAULO

SP 348 - SUL
KM 117

AUTOBAN 57.453 512.616 11,21% 499:46:00 5088:00:00 90,18%

CORUMBATAI
SP 310 - SUL 19.093 1.630.068 1,17% 251:00:00 5088:00:00 95,07%
KM 197 +100M

CENTROVI
AS

PORTO FELIZ/
SOROCABA
SP 280 - LESTE
KM 95 + 200 M

COLINAS 69.522 1.537.636 4,52% 1596:40:00 5088:00:00 68,62%

JUNDIAI/ ITU
COLINAS SP 300 - OESTE 8.139 143.948 5,65% 947:20:00 5088:00:00 81,38%
KM 86 +550M

SOROCABA/CA
MPINAS
COLINAS SP 075 - 42.479 898.668 4,73% 884:00:00 5088:00:00 82,63%
NORTE
KM 17 +940M

CAMPINAS/SO
ROCABA .40- -00-
COLINAS SP 075 - SUL 8.195 845.456 0,97% 334:49:00 5088:00:00 93,42%

KM 64 +080 M

GUARUJA/CUB
ATAO . 09: 00: 0
ECOVIAS | op ose - OESTE 35.726 946.368 3,78% 3904:09:00 5088:00:00 23,27%

KM 262

CUBATAO/GUA

ECOVIAS RUJA

78.296 1.001.488 7,82% 4992:25:00 5088:00:00 1,88%

e dois da TRIANGULO DO SOL. Estes postos ndo apresentaram relatérios de operagdo da balanga, mas foram
considerados por apresentarem custos de operacionaliza¢éo, dando a entender que eles existem, geram despesas,
porém néo funcionaram no periodo solicitado, sem esta Diretoria poder precisar por qual motivo. Para estes 5 postos,
todas as variaveis, como a “quantidade de veiculos fiscalizados”, “tempo operante” serdo zeradas na contabilizagéo e
apuracéo dos dados compilados.

0 0 periodo é de janeiro a julho de 2019. O calculo do fluxo do periodo foi 0 volume diario médio (VDM) de 2019

disponivel no site do DER multiplicado pelo nimero de dias entre os meses ora em andlise. E importante frisar que ndo
existe VDM exato para os postos das concessionarias, sendo utilizados de forma aproximada de acordo com o
endereco da praga de pesagem e o VDM disponivel no site do DER. Logo, é possivel que haja algumas distor¢Ges
entre o fluxo ora apresentado e o fluxo real da rodovia. Por fim, como este indice apresenta o fluxo médio, pode haver
épocas do ano e dias de semana com um fluxo mais intenso que em outros. Acredita-se que o intervalo estudado de 7
meses (entre janeiro e julho) minimize alguma possivel distor¢do nos célculos estimados.
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Concessi
onaria

Localizagao
do PPV

Quantidade

de veiculos

Fiscalizado
s

Fluxo de
veiculos
estimados
para o
periodo®?°

%
fiscaliz
ados

Tempo em
operacao

Total de horas
exequiveis
(possiveis) de
fiscalizacao

% tempo
inoperant
€

SP 055 - LESTE
KM 264

ECOVIAS

SAO
PAULO/SANTO
S
SP 150 - SUL
KM 30

134.157

1.015.268

13,21%

4820:00:00

5088:00:00

5,27%

ECOVIAS

CUBATAOIS. B.
CAMPO
SP 150 -
NORTE
KM 54

98.209

713.804

13,76%

4760:57:00

5088:00:00

6,43%

ECOVIAS

SAO
PAULO/SANTO
S
SP 160 - SUL
KM 28

181.637

737.124%

24,64%

4514:03:00

5088:00:00

11,28%

ECOVIAS

SANTOS/SAO
PAULO
SP 160 -
NORTE

KM 56

39.031

973.080

4,01%

3520:48:00

5088:00:00

30,80%

ROTA DAS
BANDEIRA
S

ARTUR
NOGUEIRA/SA
O PAULO
SP 332 - SUL
KM 149

33.113

470.216

7,04%

1228:27:00

5088:00:00

75,86%

VIAOESTE

ALUMINIO/MAI
RINQUE
SP 270 - LESTE
KM 73 + 500M

13.532

308.884

4,38%

1451:17:00

5088:00:00

71,48%

VIAOESTE

SANTANA
PARNAIBA/ARA
CARIGUAMA
SP 280 - OESTE
KM 41

1.632.188

0,00%

0:00:00

5088:00:00

100,00%

VIAOESTE

ITU/
MAIRINQUE
SP 280 - LESTE
KM 74

56.283

1.537.636

3,66%

1944:40:00

5088:00:00

61,78%

ROD. DO
TIETE

BOTUCATU/CO
NCHAS

SP 300 - LESTE
KM 228

58.300

0,00%

0:00:00

5088:00:00

100,00%

ENTREVIA
S

ORLANDIA/
SAO JOAQUIM
DA BARRA
SP 330 -
NORTE
KM 373

38.317

369.728

10,36%

755:20:00

5088:00:00

85,15%

ENTREVIA
S

SAO JOAQUIM
DA BARRA/
ORLANDIA

SP 330 - SUL
KM 373

215.816

0,00%

0:00:00

5088:00:00

100,00%

ENTREVIA
S

PITANGUEIRAS

/SERTAOZINHO

SP 332 - LESTE
KM 358

414.036

0,00%

0:00:00

5088:00:00

100,00%

ENTREVIA
S

UBERABA
(MG)/IGARAPA
VA (SP)

SP 330 - SUL
KM 448

375.240

0,00%

0:00:00

5088:00:00

100,00%

TRIANGUL
O DO SOL

CEDRAL/UCHO
A
SP 310 - SUL

3.181

143.312

2,22%

93:30:00

5088:00:00

98,16%

AHML-12-dV3L-2N1T-2 :01uswnoop op obIpoo 0 auwilojul 3 ,[enbip 0JuswWnNIop JeplfeA, ul| - 19°AoB-ds a0 0ssa004d-3//:d1y assaoe [eulblio oAInbie

! A SP 160, denominada Rodovia dos Imigrantes, possui trechos em que ndo é permitido o trafego de veiculos
comerciais. Por esse motivo, foi utilizada para esta rodovia a estimativa de fluxo de veiculos (VDM) de 2018, disponivel
em: http://www.der.sp.gov.br/WebSite/MalhaRodoviaria/\VolumeDiario.aspx. Acesso 20 de fevereiro de 2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

S

. Fluxo de
_ L Quantlldade veiculos % Total de,ho_ras % tempo
Concessi Localizagao de veiculos : n " Tempo em exequiveis "
A - . estimados | fiscaliz = N inoperant
onéria do PPV Fiscalizado para o ados operacao (possiveis) de e
S periodog‘“’ fiscalizacao
KM 420 + 800m
_ JABOTICABAL/
TRIANGUL MATAO .00 .00
0 DO SOL SP 326 - SUL 0 80.348 0,00% 0:00:00 5088:00:00 100,00%
KM 337 +500m
ITAPOLIS/TAQU
TRIANGUL ARITINGA . "N
oDboSoL | sP 333 - LESTE 0 113.208 0,00% 0:00:00 5088:00:00 100,00%
KM 180 +450m
Total 2.633.269 24.819.264 | 10,61% | 44078:56:00 108668:49:00 71,12%

Fonte: TC 10691.989.20-6.

De forma geral, ndo _houve fiscalizacdo durante 71,12% do
tempo nas estradas outorgadas. Esse fato tem relacdo direta na capacidade
fiscalizatéria das pracas de pesagem, posto que quanto menor o tempo em
operacdo, menor sera a quantidade de veiculos fiscalizados. Isso fica claro ao
perceber que nenhum PPV conseguiu fiscalizar mais da metade do fluxo de
veiculos comerciais esperados para o periodo em andlise. Justamente um dos
postos que permaneceu mais tempo em operacdo (60,94% do tempo)
localizado na SP 348, Km 58, sentido sul, entre Jundiai/Sdo Paulo e
administrado pela AUTOBAN, fiscalizou 43,08% do numero de veiculos
esperados para o trecho no periodo. Chama a atencédo, entretanto, alguns
postos que operaram durante um periodo razoavel de tempo, mas nao
fiscalizaram uma quantidade de veiculos compativel com o fluxo de veiculos
aguardados para o trecho rodoviario, como é o caso do posto localizado na SP
055, km 262, sentido oeste, entre Guaruja/Cubatdo, administrado pela Ecovias,
que operou durante 76,73% do tempo, e fiscalizou 3,78% dos veiculos
esperados.

A auséncia de um agente autuador impossibilita a fiscalizacdo do
excesso de cargas, ja que este é o Unico apto a exercer o poder de policia. E
ainda mais grave quando este problema ocorre nos postos de pesagem das
Concessionarias, pois, via de regra, sdo as rodovias que possuem maior
Volume Diério Médio (VDM), sendo, entdo, fundamentais para o controle de
cargas.

Ressalta-se que o prejuizo dessa falta de fiscalizacdo ndo se
restringe a Concessionaria, ja que o0s veiculos comerciais transitam nao so6
pelas rodovias concedidas, mas também pelas rodovias estaduais do DER,
vicinais, municipais, etc.

A presenga de PPV’s fixos nas rodovias concedidas € uma
exigéncia do Estado, prevista no edital de licitacdo, e seus custos de operacao
devem ser considerados na formulagdo de proposta de prego pelos
concorrentes. A titulo de exemplo, o Edital de Concorréncia Internacional n°
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03/2016, elaborado

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

pela Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo

(ARTESP), determinou:

1. DO OBJETO

1.1 O objeto da presente LICITACAO ¢é a selecéo da proposta mais
vantajosa para a CONCESSAO da prestacédo dos servicos publicos
de operacdo, gestdo, ampliacdo, conservacdo e realizacdo dos
investimentos necessarios para a exploragcdo do SISTEMA
RODOVIARIO constituido pelos segmentos rodoviarios e rodovias de
acesso descritas no Anexo I, todos integrantes do denominado LOTE
CENTRO — OESTE PAULISTA, incluindo (grifo nosso):

(.

ii. O apoio na execucédo dos SERVICOS NAO DELEGADOS, de
competéncia exclusiva do PODER CONCEDENTE, néao
compreendidos no objeto da CONCESSAO, nos termos do
CONTRATO e do PRESENTE EDITAL;

(.

1.1.1. A especificac@o dos objetos acima referidos esta detalhada
no CONTRATO DE CONCESSAO e respectivos ANEXOS.

O item 12 do edital exigiu que todos 0s concorrentes estivessem
cientes dos gastos e custos necessérios e deveriam considera-los para efetuar

a proposta de preco:

12. ENVELOPE B — PROPOSTA DE PRECO

(..)

12.4 A LICITANTE devera estar ciente de que a PROPOSTA DE
PRECO, inclusive no que se refere ao valor da OUTORGA FIXA
ofertado:

(.

iv. devera considerar (i) as condigées do SISTEMA RODOVIARIO; (i)
todos o0s investimentos, custos, despesas, e tributos
necessarios a exploragcdo da CONCESSAO, observadas as
condicbes e o regramento estabelecidos no CONTRATO DE
CONCESSAO e respectivos ANEXOS;

(..)

vii. deverd considerar todos os investimentos necessarios ao pleno
cumprimento do CONTRATO;

(.)

xiv. Devera considerar todos 0s custos necessarios a execugao
da CONCESSAQO. (grifo nosso)

O edital de licitacdo em apreco foi vencido pela empresa

Entrevias e o item

4 do Anexo 05 “Servicos Correspondentes a Funcdes

Operacionais” do contrato de concessao prevé a obrigatoriedade da outorgada
em dar suporte a fiscalizacdo do excesso de cargas:

4. SISTEMA DE CONTROLE DE FISCALIZACAO DE TRANSITO E
TRANSPORTE E APOIO AOS SERVICOS NAO DELEGADOS

4.1 Conceitos Basicos
1253
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

S

(..)

Cabera a Concessionaria executar as atividades de suporte a
fiscalizacdo, especialmente no que se refere a pesagem de
veiculos, as quais serdo exercidas nos postos fixos e moéveis do
Sistema Rodoviario, assim como, fornecer os recursos materiais para
o exercicio do policiamento de transito e efetuar as anélises técnicas
das solicitacBes de autorizacBes para eventos no Sistema Rodoviario
e transporte de cargas excepcionais. (grifo nosso)

4.2.2 Sistema de Pesagem de Veiculos

(..)

Sera de responsabilidade da CONCESSIONARIA a operagdo dos
postos fixos de pesagem, compreendendo o controle de entrada e
saida dos veiculos na praca de pesagem e a operacdo de pesagem
propriamente dita, executada automaticamente ou pelo operador da
balanca quando necesséario. O exame da documentacado, seguido de
eventuais emissfes de autos de infracdo, serdo da responsabilidade
de agentes do Poder Concedente. O agente do Poder Concedente
podera atuar junto aos postos fixos de pesagem ou por meio de
acesso remoto.
Por dltimo, em sua clausula oitava, o item 8.2 do contrato prevé
que as receitas arrecadadas sejam suficientes para cumprir todos o0s

investimentos, custos e despesas do objeto do contrato:
CLAUSULA OITAVA — DA REMUNERAGAO

(...)

8.2. A CONCESSIONARIA declara estar ciente dos valores, riscos e
condices relacionados a obtencdo das RECEITAS TARIFARIAS e
das RECEITAS ACESSORIAS, concordando serem suficientes
para remunerar todos 0s investimentos, custos e despesas
relacionados com o objeto deste CONTRATO, de maneira que as
condicbes aqui originalmente estabelecidas conferem equilibrio
econdmico-financeiro a CONCESSAO. (grifo nosso)

Dessa forma, pode-se entender que o0s custos de construcéo,
gestdo e operacionalizacdo dos postos de pesagem sao considerados tanto
diretamente na formulacdo das tarifas de pedagio, quanto indiretamente na
proposta de preco ofertada pelos concorrentes, no inicio do procedimento
licitatério, j& que estes encargos séo de inteira responsabilidade das empresas

Concessionarias.

Ou seja, parte dos recursos pagos pelos usuarios das rodovias
pedagiadas sao utilizados pelas Outorgadas para manter em funcionamento os
postos fixos de pesagem. Além disso, infere-se que, quanto maior o nimero de
exigéncias no que se diz respeito aos investimentos, custos e despesas
necessarios para o cumprimento das clausulas previstas no edital, maior sera o
impacto na proposta de preco oferecidas pelos concorrentes.

Como abordado anteriormente, os PPV’s fixos permaneceram
inoperantes durante aproximadamente 71,12% do tempo habil, devido,

BN

principalmente, a auséncia de agente autuador do DER. N&o obstante, os
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custos de operacionalizagcdo dos postos ocorreram normalmente, e, sem a
presenca do agente do DER, os funcionarios exerceram atividades acessorias,
conforme as respostas de algumas Concessionarias, transcritas abaixo:

Resposta da Centrovias: A Centrovias esclarece que o posto de
pesagem somente pode operar com a presenca do agente do DER.
Porém, independentemente da presenca ou nao do referido agente
autuador, a Concessionaria mantém operadores 24h no posto de
pesagem, sendo estes responsaveis pelas edificacbes e pelos
equipamentos realizando periodicamente check-list.

Resposta da ViaOeste: Os custos apresentados referem-se a toda
operacgdo rotineira dos Postos de Pesagem, considerando ou ndo a
presenca de agentes autuadores do DER-SP.

Complementamos que, quando ndo existe a presenca de Agente
Autuador, nossos agentes realizam ac¢fes tais como:

- Parte da equipe é transferida para outras unidades des Postos
Gerais de Fiscalizagédo (PGFs) em operacéo, conforme a escala dos
Agentes autuadores, de forma a otimizar a fiscalizacéo;

- E mantida a presenca de colaborador no PGF para eventuais
atendimentos aos usuarios, recep¢do de visitas externas,
monitoramento das dependéncias do prédio através de CFVT, etc., e
conforme versa a ET — Especifica¢cdo Técnica da ARTESP em caso
de eventual necessidade de operacao.

Resposta Rota das Bandeiras: Sim, o0s custos ocorrem
independente da presenga do agente do DER, conforme detalhado no
Anexo 5 do Edital, item 4.2.2, os postos de pesagem por obrigacdo
contratual necessitam estar apto para operagdo 24h, quando o
agente do DER ndo esta presente o posto fica fechado para a
pesagem, porém os funcionarios da Concessionaria estao presentes
no posto 24h durante os 365 dias do ano, as atividades realizadas
pelos integrantes quando o agente ndo esta presente sdo realizadas
inspec¢Bes dos sistemas, sinalizagcéo, predial e demandas esporadicas
administrativas da area operacional (digitacdo de informacbes e
pesquisas).

Resposta Entrevias: (...) informar que o0s custos ocorrem
independentemente da presenca do Agente Autuador, pois conforme
o Poder Concedente, h& obrigatoriedade da presenca da equipe da
Entrevias, bem como do funcionamento dos PGF durante 24 horas
por dia.

Além disso, informamos que nos PGF’s que estdo sem o Agente
Autuador, os colaboradores da concessionaria exercem diariamente
rotinas administrativas e manutencao de instalacoes.

Resposta Colinas: Informamos que 0s custos com 0s postos de
pesagens fixos ocorrem independentemente da presenca ou ndo do
agente autuador designado pelo Departamento de Estradas de
Rodagem de Sao Paulo (DER).

As atividades que podem ser realizadas nos postos de pesagens,
guando da auséncia dos agentes, sdo as de apoio as atividades de
Policiamento Militar, FiscalizacBes de tacografos, exposicdo de
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fumaca, transporte ilegal de madeira, produtos perigosos, bem %gzmo
as fiscalizag6es de peso em modo educativo quando necessario.

Complementarmente a isso, foi solictado o custo de

operacionalizacdo dos postos fixos, por Concessionaria, consoante ao
demonstrado abaixo®*:

Custo de Operacionalizacdo dos Postos Fixos de Pesagem administradas pelas
Concessionarias

Concessionaria Periodo Quantidade de Postos Custo de orperac;éo do
de Pesagem periodo

Rota das Bandeiras J?B{/zzoollza 1 R$301.795,81
Rodovia do Tieté J‘;‘E{fzoollza 1 R$680.736,35
Centrovias 33‘31/220011%6‘ 1 R$277.528,06
Ecovias 3331/220011%6‘ 6 R$1.915.701,83
Triangulo do Sol J‘;‘Ef/zzoollza 3 R$468.199,06
Colinas 33‘31/220011%6‘ 4 R$1.291.263,42
ViaOeste J‘;‘Ef/zzoollza 3 R$232.835,04
AutoBan 33‘3{/220011%"" 7 R$1.361.092,80
Entrevias J?Sr/] ?ggfga 4 R$571.735,00
Total 30 R$7.100.887,37

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Constata-se que o custo de operacdo dos PPV fixos das
Concessionarias examinadas girou em torno de R$7,1 milhdes de reais, entre
janeiro e julho de 2019. Conforme analisado anteriormente, este custo é
arcado, pelo menos em parte, pelos usuarios das rodovias, ja que a principal
fonte de receita das outorgadas € advinda das cobrancas tarifarias dos
pedagios. Frisa-se que, apesar dos custos, 0s postos permaneceram, no total,

71,19% inoperantes quanto a atividade fiscalizatoria do excesso de cargas.

Por fim, foram levantadas as receitas do Estado advindas da
fiscalizagdo nos postos fixos concedidos entre janeiro e julho de 2019,
resultado das autuacdes lavradas no periodo em que estiveram operantes®:

%2 Resposta ao item 2 da requisicéo de documentos n° 54/2019 — DCG4, disponivel no TC 10691.989.20-6.
3 [tem 1 da Resposta & requisicao n° 35/2019 e n° 54/2019 — DCG4, disponivel no TC 10691.989.20-6.

4 0 DER encaminhou, conforme requisi¢éo n° 17/2019, item 5 da DCG-4, todas as autuacdes lavradas no periodo de

janeiro a julho de 2019, diretamente relacionadas a fiscalizag&o de cargas (artigos 209, 231 e 239 do CTB), informando
a localizag&o de cada autuacgéo. Foi realizado um cruzamento de dados entre a localiza¢éo do posto e da autuagdo, de
forma a mensurar quanto cada posto de fiscaliza¢&@o representou na arrecadagéo.
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Relacdo de Concessionarias e suas respectivas arrecadacdes por autuacdo

Arrecadacdao total por PPV-Fixo

Quantidade de Postos
Concessionaria de Pesagem em Arrecadacgéo
operacao
Rota das Bandeiras 1 R$401.686,56
Rodovia do Tieté 1 R$0,00

Centrovias 1 R$345.167,92
Ecovias 6 R$7.236.178,07

Triangulo do Sol 3 R$23.943,90
Colinas 4 R$1.814.733,42
ViaOeste 3 R$2.076.837,20
AutoBan 7 R$13.362.281,59

Entrevias 4 R$975.611,30
Total 30 R$26.236.439,96

Fonte: TC 10691.989.20-6.

De acordo com o quadro acima, foi arrecadado entre janeiro e
julho de 2019, mais de 26 milhdes de reais s6 em autuacdes relacionadas a
fiscalizacdo do excesso de cargas nos PPV fixos administrados pelas
Concessionarias. As autuacdes sao referentes ao excesso de peso identificado
pelos instrumentos de pesagem (inciso V, art. 231 do CTB) e também pela
evasao dos condutores a pesagem obrigatoria (art. 209 e 239 do CTB).
Tracando um comparativo entre o custo de operacdo dessas balancas e os
recursos arrecadados, observa-se a seguinte situacao:

Relacéo entre as receitas arrecadadas por autuacdo e os respectivos custos de
operacdo por Concessionaria

"Receita por autuacao x Custo de Operacao"

R$14.000.000,00 R$13.362.281,59

R$12.000.000,00
R$10.000.000,00
R$8.000.000,00 R$7.236.178,07
R$6.000.000,00

R$4.000.000,00

R$2.076.837,20
1$1.915.701,83 R$1.814.733,42

R$2.000.000,00 $1.361.002, $1.291.263,42
R$975.611.30  Res01 686,56

R$680.736,35
$232.835,0: $571.735,00 R$345.167,92

5.167 R$468.199,06
R$277.528,06 —
R$301.795,81 R$0,0(

R$0,00

AUTOBAN ECOVIAS VIAOESTE COLINAS ENTREVIAS ROTA DAS CENTROVIAS TRIANGULO ROD. DO TIETE
BANDEIRAS

= Receita por autuagbes  ® Custo de Operacéo

Fonte: TC 10691.989.20-6.
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E possivel verificar que as receitas resultantes de autuacdes sao,
na maioria das Concessionarias, superiores até mesmo ao proprio custo para
opera-las. Cabe destacar que os valores arrecadados estdo diretamente
relacionados ao tempo em que 0s postos de pesagem estiveram em pleno
funcionamento, além de outros fatores como o VDM da rodovia, além da
quantidade de PPVs de cada Concessionéria.

Entende-se que apesar dos postos de pesagem fixos em estradas
outorgadas permanecerem em meédia aproximadamente 71% do tempo
inoperantes entre janeiro e julho de 2019, o tempo em funcionamento foi
suficiente para arrecadar mais de 26 milhdes aos cofres publicos.

Dessa maneira, conclui-se que o prejuizo pela auséncia de um
agente autuador designado pelo DER nas atividades fiscalizatorias dos PPVs
sao diversos: (i) se ndo ha uma autoridade de transito com poder de autuacéo,
a tendéncia é que aumente a circulacdo de veiculos com excesso de cargas,
acelerando o desgaste dos pavimentos, reduzindo sua vida 0til, ndo se
restringindo apenas as rodovias concedidas, jA que o fluxo comercial se
estende para além destas, perpassando por rodovias estaduais administradas
pelo DER, rodovias vicinais, municipais, etc; (ii) o trdfego de veiculos com
excesso de peso representam riscos a seguranca dos usuarios das estradas;
(i) os custos de operacionalizacdo dos postos de pesagem ocorrem com ou
sem a presenca do agente do DER, e estes custos sdo financiados, pelo
menos em parte, pelos usuarios das rodovias através das tarifas de pedagio,
além do impacto na proposta de preco entre 0s concorrentes no periodo
licitatério; (iv) sem a fiscalizagdo, o Estado deixa de arrecadar valores
relevantes provenientes de autuagoes.

4° Achado: O numero de veiculos comerciais fiscalizados por alguns
postos de pesagem fixos localizados em rodovias administradas
pelo DER estdo aguém do esperado.

Como apresentado anteriormente, 0os postos de pesagem fixos
tém como caracteristica o funcionamento em tempo integral. Esse fato propicia
uma fiscalizacdo mais abrangente, pois, a principio, espera-se que se
fiscalizem todos os veiculos comerciais que trafeguem pelas rodovias onde se
localizam os PPV’s.

Nenhuma norma ou instrucdo técnica do DER foi encontrada que
defina a capacidade operacional que 0s postos e 0s equipamentos de pesagem
(balancgas) devam funcionar. Apesar disso, para os contratos firmados entre o
Poder Concedente e as Concessionarias, existem alguns pontos que abordam
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os indices de desempenho esperados para operacao das balancas que atuam

no ambito das rodovias outorgadas, conforme evidenciado abaixo®*:

i. Niveis de Servico e Indicadores de Desempenho

Deverdo ser verificados 100% dos veiculos sujeitos por lei a
fiscalizac&@o, em condigBes normais de operacgéao.

Os recursos humanos e materiais do sistema de fiscalizacdo dever&o
ser dimensionados, em fungédo do trafego previsto, de modo a atender
a esse nivel, sem causar transtorno aos Usuarios, de acordo com os
seguintes indices:

Tempo de pesagem, contado entre 0 posicionamento do veiculo na
plataforma da balanca e sua saida, nos casos em que o veiculo
atende a regulamentacdo pertinente, ndo deve ser superior a 36
(trinta e seis) segundos, em 85% dos casos considerados para fins
de fiscalizacdo. Nos 15% restantes o tempo ndo devera exceder 3
(trés) minutos.

Tempo de percurso no posto de pesagem, contando entre o
acesso do veiculo ao posto de fiscalizagdo e sua saida, para veiculos
gue atendam a regulamentacg&o pertinente, ndo deve ser superior a
2 (dois) minutos, em 85% dos casos considerados para fins de
fiscalizagdo. Nos 15% restantes o tempo ndo deverd exceder 5
(cinco) minutos.

Todo PGF, ou outro posto de pesagem, ao ser implantado devera
prever local para a formacédo de filas de veiculos sem interferir
com a rodovia ou acostamento desta. Para tanto os postos de
pesagem serdo fiscalizados, também com relacdo a eventuais filas.
Caso este fato seja observado, a CONCESSIONARIA sera obrigada
a tomar providéncias no sentido de eliminar este problema, seja por
troca do tipo de equipamento, ampliacdo do posto de pesagem, ou
outros. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando-se como parametro os preceitos acima
impostos a iniciativa privada, foi averiguado o desempenho operacional dos
postos fixos localizados em rodovias administradas pelo DER. Para isso, foram
solicitados os relatorios de operacdo destes postos (assim como foi feito para
as Concessionarias no achado anterior), sendo levantado o tempo em
operacdo, o Volume Diario Médio (VDM) da rodovia e a quantidade de

fiscalizados no periodo entre janeiro e julho de 2019.

Com o VDM é possivel estimar a quantidade de veiculos que
trafegam na rodovia por dia e, consequentemente, estimar também a
quantidade mensal®*°. Como os postos fixos devem operar em tempo integral e

%5 jtem 4.2.2.1 do anexo V do contrato de concessao referente & concorréncia internacional n°03/2016.

%6 Este indice apresenta o fluxo médio diario, podendo haver épocas do ano e dias de semana com um fluxo mais
intenso que em outros. Acredita-se que o intervalo estudado de 7 meses (entre janeiro e julho) minimize alguma
possivel distor¢cdo nos célculos estimados.
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fiscalizar 100% dos veiculos sujeitos por lei a fiscalizacd0®"’, presume-se que o
namero de veiculos fiscalizados seja ao menos proximo do trafego esperado.

A principio, foi levantado o tempo de operagdao médio dos PPV’s
fixos do DER®*. Apurou-se que, das 66.144 horas possiveis®®, os postos
funcionaram ao todo 56.778 horas e 1 minuto (85,84% do tempo),
permanecendo inoperantes por 9.365 horas e 59 minutos (14,16% do
tempo)®°. E importante ressaltar que o tempo de operacdo de cada posto de
pesagem variou bastante. Por exemplo, enquanto o PPV localizado na SP 270,
km 193+700m sentido oeste em Angatuba permaneceu inoperante durante
22,97% do tempo, o PPV localizado em Barretos na SP 326 km 433+060m
sentido sul esteve inoperante por 5,54% do tempo.

Evidencia-se, entretanto, que ao realizar uma analise do periodo
em funcionamento das balancas por dia, foram encontradas algumas
situacdes®™ que poderiam indicar incongruéncias nos relatérios de operacéo.
Somente a titulo de exemplo, a DR-8 possui um posto de pesagem localizada
na SP 253, km 169+400m, sentido leste na cidade de Luiz Antbnio e seu
relatério de operacéo de janeiro apontou que do dia 16 até o dia 28 o posto de
pesagem esteve, teoricamente, operando durante as 24 horas. Porém, em uma
analise minuciosa, detectou-se que durante esse periodo nao foi registrada a
fiscalizacdo de nenhum veiculo:

7 Existem alguns tipos de veiculos comerciais que ndo sdo obrigados a pesagem, como por exemplo, os 6nibus e os
caminhdes de apenas dois eixos. Por isso, ndo é correto afirmar que os postos de pesagem devem fiscalizar todos os
veiculos comerciais, mas apenas aqueles submetidos a lei.

%8 Conforme o0 achado n°02, ha 13 postos fixos localizados em rodovias do DER.
9 Tempo integral possivel do funcionamento de um posto, que pode variar entre 672 horas até 744 horas mensais, a
depender da quantidade de dias do més. O total possivel entre janeiro e julho, por posto, é de 5088 horas.

%% Cumpre destacar que os motivos apontados para as horas inoperantes dos postos do DER s&o similares aqueles

apontados para os das Concessiondrias, como auséncia do fiscal do DER, manuten¢éo dos instrumentos de pesagem,
chuvas intensas, etc.

! O mesmo ocorreu no posto de pesagem supracitado, nos meses de fevereiro, margo e maio. Também ocorreu no

posto de pesagem, em sentido contrério, localizado na SP 253 km 169+700, nos meses de janeiro, margo, maio e
julho. Na DR-10, os relatérios de janeiro, fevereiro, marco dos PPVs localizados na rodovia SP 031 km 037 e SP 066
km 067 apresentavam as mesmas inconsisténcias.
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Relatério de Operacéo do posto de pesagem

SECRETARIA DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
TGTEN: 12 EMPRESA: _PLANORP-NOVATECH
OR: 8 SP: 253 KM: 165+ 400 SENTIDO :  LESTE MES: JANEIRO ANO: 2019
—RELATORIO MENSAL DE PESAGEM _
(Y e B B Rl W 12 il o 0 | o [ e
1 2400:00 00:00 o 0 o ] ) 0 0 0 ) 0 o ) 0 0 o o ] 0
2 2400:00 00:00 462 15 [ ] [ 0 0 o 0 0 0 3 11 o 12640 1760 12 o
3 2400:00 00:00 505 2 1 1 ] 0 0 ) o o 0 4 10 2 330 4735 8 0
4 2400:00 00:00 421 3 3 [ ) 0 ] 0 o 0 o 4 11 o 4590 1673 6 0
s 2400:00 00:00 17 1 ] 0 ) 0 0 ) o ) 0 0 1 1 1840 o 2 o
0 2400:00 00:00 213 [E) 1 1 ] 0 0 0 0 o o 1 15 1 5950 1710 5 1
7 2400:00 00:00 570 12 1 0 o 0 [ 0 o 0 [ 4 7 ) 12580 9550 4 1
s 2400:00 00:00 587 7 o [ ) o o 0 0 o o 3 2 [ 5340 ) o 0
3 2200:00 00:00 746 6 0 0 ) 0 0 0 o 0 ) s 11 o 2070 1350 [ o
10 | 2400:00 00:00 520 6 1 1 [ o 0 o o 0 2 6 20 1 1890 6196 5 1
11 2400:00 00:00 633 2 [] 0 o 0 0 o 0 0 2 3 4 o 1210 o o 0
12 2400:00 00:00 313 12 0 6 [ 0 0 o o ) ? 1 10 1 1670 0 s 6
13 | 240000 00:00 242 [ ¥ [ 0 o 0 o 0 o b 1 7 1 220 2190 o 1
" 2400:00 00:00 s62 2 5 0 0 o o o o [ > 4 11 1 700 10973 o 0
15 2400:00 00:00 270 10 2 o o o o o o o 5 1 7 1 o 2170 3 1
16 2400:00 00:00 [©) 0 ) 0 ) 0 [ 0 o ) ) ) ) 0 ] ] 0 o
17 2200:00 00:00 [©) 0 ) 0 ) o o 0 o ) ] o ° 0 0 ° ) )
(18) | 2e00:00 00:00 Co) 0 o [ ] [ o 0 o o o ] o 0 o ] ] []
19 2400:00 00:00 [©) 0 ) ) 0 0 ) ) o ) 0 ] o [ 0 [ 0 0
(20) | 2e0000 00:00 (o) 0 0 ) 0 o ) o ] o 0 [] 0 [ ] 0 0 0
(21) ] 240000 00:00 (o) 0 ] [) ] ] ] o o ] 0 o o o o o o )
(22) | 2e0000 00:00 [©) [ ) [ ) o ) o [ o 0 [ [ ) [] o ° o
(23) | 2e0000 00:00 [©) o ] ] ) ) 0 0 ] o 0 ] ] o o o o o
(24) | 240000 00:00 (o) 0 ] ] 0 ] 0 o o [ 0 o o 0 0 ] [ o
25 2200:00 00:00 (0) 0 0 ) ) 0 ) 0 ] ] 0 [] ] ) o [) ) 0
2 2200:00 00:00 (o) 0 0 0 ] o ] o ] o 0 ] ] 0 ] ] ] [
27 2400:00 00:00 () 0 0 ) o o ] 0 ] o 0 o ) ] ) o 0 0
28 2400:00 00:00 [©) 0 0 [) [) ) 0 o ) [ 0 o ° ° ) ) 0 ]
2 2200:00 00:00 70 ° o o o o o o o o o s 0 o o o 9 o
30 | 2400:00 00:00 N s 1 o o o 0 0 o o o 2 0 1 5,540 530 s
31 2200:00 00:00 o 14 o 3 0 o [ 0 o o o 4 20 3 1.290 1.220 2
TOTAL| 74+:00:00 00:00 65 e %8 12 o o o o 0 0 0 51 366 | 252 | 0860 44257 6
Elaboradopor:  Luiz Leonardd Pupo Gouvea VERIFICADO: Ganeie Oiverra Responsavely Eng' Denee Branto

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Esse fato se repetiu em varios postos de pesagem em diferentes
Divisbes Regionais e, mesmo assim, foi considerado esse tempo como se
estivesse em pleno funcionamento para contabilizacdo das horas operantes.

Na figura abaixo, é possivel observar o posto de pesagem
localizado em Angatuba, na SP 270, sentido oeste, sob responsabilidade da
DR-2. A placa sinaliza “Pesando”, indicando que o posto estda em
funcionamento. Aproximando-se da entrada, percebe-se que ha um bloqueio,
impedindo o acesso dos veiculos a fiscalizacao:
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TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO i
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Posto de pesagem fixo localizado em Angatuba, sentido oeste, sob responsabilidade da
DR-2

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Paralelamente, foi contabilizado o volume de veiculos comerciais
estimado para cada posto de pesagem no periodo entre janeiro e julho de
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

2019%? e chegaram-se ao nimero de 2.184.024 veiculos. De acordo com 0s
relatorios entregues, foram fiscalizados cerca de 1.308.401 veiculos (59,91%)
comerciais no periodo analisado. Destaca-se que a operagao de alguns postos
de pesagem teve desempenhos em relacdo a quantidade de veiculos
fiscalizados bem distintos. Por exemplo, o PPV localizado em Rubinéia na SP
320, km 637+700m, sentido leste, fiscalizou 76,96% dos veiculos comerciais
estimados, enquanto o PPV localizado na SP 270, km 193+700m sentido leste
em Angatuba fiscalizou 36,69% dos veiculos comerciais esperados para o
trecho rodoviario em anélise.

O guadro abaixo relaciona as variaveis examinadas acima, para
cada posto de pesagem:

Fluxo de veiculos e tempo de operacdo dos Postos de Pesagem Veicular do DER

Fluxo de
. g ® Total de
oy Quantidade veiculos % Tempo o
DR Leellactgw ul de veiculos estimados fiscaliz em et B T [0
PPV . . ~ X ivei in ran
Fiscalizados para o ados operacao N s SNde CPRETIE
<4953 fiscalizacao
periodo
ANGATUBA A0
DR2 | SP270-Leste 54.527 148.612 36,69% | 3946:11:00 5088:00:00 22,44%
Km 193+700
ANGATUBA o 0
DR2 | SP270-Oeste 46.664 172.144 27,11% | 3919:08:00 5088:00:00 22,97%
Km 193+700
CUBATAO 00 .00 o
DR5 | SPO55-Leste 113.190 130.380 86,8206 | °064:00:00 5088:00:00 0.47%
Km 371+000
S.B. DO
SAPUCAI 5050:05:00 5088:00:00 0,75%
DR-6 SP 042 - Sul 38.113 44.308 86,02%
Km 168+615m
LUIZ ANTONIO an- 00 o
DR8 | SP253-Leste 91.720 193.556 47,399 | 5088:00:00 5088:00:00 0.00%
Km 169+400m
LUIZ ANTONIO an- 00 o
DR8 | SP253-Oeste 81.657 190.164 42,949 | 5088:00:00 5088:00:00 0.00%
Km 169 + 700m
RUBINEIA 12.77%
DR-9 SP 320 - Leste 171.152 222.388 76,96% 4438:25 5088:00:00 '
Km 637+700m
SANTO ANDRE 39.65%
DR-10 SP 031 - Leste 150.097 253.340 59,25% || 3070:45:00 5088:00:00 '
Km 37+000
GUARAREMA 28 62%
DR-10 SP 066 - Oeste 26.585 48.124 55,24% || 3631:53:00 5088:00:00 '
Km 67+ 000
SUD-MENNUCCI 0.00%
DR-11 SP 310 - Leste 40.511 208.608 19,42% | 5088:00:00 5088:00:00 '
Km 602+000
DRACENA 13.27%
DR-12 | SP 294 - LESTE 128.332 175.748 73,02% || 4412:45:00 5088:00:00 '
Km 644+609m
BARRETOS 5,54%
DR-14 SP 326 - SUL 204.444 263.516 77,58% || 4806:11:00 5088:00:00 e
KM 433+060M
BARRETOS 9
DR-14 | SP 425- OESTE 161.409 133.136 1201/'24 3174:38:00 5088:00:00 87,61%
KM 087 +450M °

%2 por exemplo, 0 PPV localizado na SP 270, km 193+700 sentido oeste em Angatuba tem como VDM 812 veiculos

comerciais por dia. Dessa maneira, estima-se que o fluxo em 7 meses seja 172.144 veiculos comerciais atravessem
este posto de pesagem.

%% O periodo é de janeiro a julho de 2019. O calculo do fluxo do periodo foi o fluxo de veiculos diario (VDM de 2019
disponivel no site do) multiplicado pelo nimero de dias entre 0os meses ora em andlise.

1263

AHML-12-dV3L-2N1T-2 :01uswnoop op obIpoo 0 auwilojul 3 ,[enbip 0JuswWnNIop JeplfeA, ul| - 19°AoB-ds a0 0ssa004d-3//:d1y assaoe [eulblio oAInbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181go eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA YNVIONT VLVYNIY :HOd JININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



TC-002347.989.19-6
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S

Fluxo de
. p Total de
. Quantidade veiculos % Tempo o
DR Local:azpa{;/ao e de veiculos estimados fiscaliz em exe hl?i:/aesis de in/g) tiTa%Ct’e
Fiscalizados para o ados operacao fisgaliza 30 P
periodo®*® &
Total 1.308.401 2.184.024 59,91% 562,?)?):25 66144:00:00 14,16%

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Verifica-se que ndo ha, necessariamente, uma relacdo direta
entre o tempo gque o posto de pesagem permaneceu inoperante e a quantidade
de veiculos fiscalizados. Tendo como exemplo o posto localizado em Santo
André, SP 031 - Leste Km 37+000 de responsabilidade da DR-10, que
permaneceu inoperante por 39,65% do tempo total e fiscalizou 59,25% dos
veiculos estimados para o trecho rodoviario, enquanto o posto de pesagem
localizado em Sud Mennucci, SP 310 — Leste Km 602 + 000m de
responsabilidade da DR-11, funcionou durante todo o tempo e fiscalizou
19,42% dos veiculos.

Chama a atencédo o posto de pesagem localizado em Barretos, na
SP 425, sentido oeste, no km 087+450m que fiscalizou 121,24% dos veiculos
esperados, ou seja, segundo as informacdes indicadas nos relatérios entregues
e 0 VDM disponivel mais proximo da regido analisada, o PPV fiscalizou acima
do esperado para regigo®*.

Ademais, nédo foi possivel identificar os motivos que resultaram na
divergéncia da capacidade operacional de um PPV para outro. Esperava-se
gue guanto maior o tempo em funcionamento, maior a quantidade de veiculos
fiscalizados (relacdo direta) e que os percentuais de fiscalizados encontrados
fossem semelhantes para todos os postos, 0 que de fato ndo ocorreu.

Conclui-se que, apesar da obrigatoriedade de fiscalizar 100% dos
veiculos comerciais sujeitos a fiscalizacdo de peso, em média foi fiscalizado
59,91% do fluxo esperado, mesmo estando em operacao 85,84% do tempo.
Acredita-se que este numero esteja distante do razoavel e que capacidade
operacional deva ser revista e aperfeicoada.

Além disso, foi feita a analise entre o custo proporcional®® dos
contratos para operagao dos postos de pesagem fixos na malha do DER e a

arrecadacéo total proveniente das autuacdes relativas a fiscalizagdo do
excesso de peso®®:

%% N&o foi possivel identificar o real motivo dessa inconsisténcia. Acredita-se que as principais possibilidades sao a de

haver inconsisténcias nos relatérios entregues pela autarquia ou o fato do VDM utilizado ndo ser exato ao local do
PPV, mas sim o local mais proximo em que ha verificagdo do fluxo de veiculos diarios.

%% Como o periodo de referéncia é entre janeiro e julho de 2019, foi estimado o custo do contrato anual
proporcionalmente a este periodo.

%6 Artigos 209, 231 e 239 do CTB. Assim como nas Concessionarias, foi realizado um cruzamento de dados entre a
localizagdo do posto e da autuagdo, de forma a mensurar quanto cada posto de fiscalizacdo representou na
arrecadacao.
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Custo proporcional dos postos de pesagem fixos e sua respectiva arrecadacdo por

autuacgoes.
Periodo | Custo Proporcional | Arrecadacgéo Saldo Arrec/Custo (%)

DR-2 R$2.652.028,17 || R$1.971.937,16 | -R$680.091,01 74,36%
DR-5 R$1.520.854,76 R$505.457,18 | -R$1.015.397,58 33,24%
DR-6 R$1.471.574,30 R$111.398,88 | -R$1.360.175,42 7,57%

DR-8 | 01/01/201 | R$2.728.130,48 | R$3.091.006,60 | R$362.876,13 113,30%
DR-9 31?033‘;01 R$1.433.357,42 | R$3.586.989,87 | R$2.153.632,45 250,25%
DR-10 9 R$2.631.383,51 R$18.137,20 | -R$2.613.246,31 0,69%

DR-11 R$1.522.534,31 R$946.793,85 | -R$575.740,46 62,19%
DR-12 R$2.690.159,85 R$988.569,88 | -R$1.701.589,97 36,75%
DR-14 R$2.702.683,27 | R$5.032.437,66 | R$2.329.754,39 186,20%
Total R$19.352.706,05 R$16'2‘22'728'2 -R$3.099.977,77 83,08%

Fonte: TC 10691.989.20-6

Custos de operacgéo x Arrecadacédo auferida por autuacdes

R$6.000.000,00

R$5.000.000,00

R$4.000.000,00

R$3.000.000,00 R$2.652.028,17

R$1.971.937,16

R$2.000.000,00
R$1.520.854,76
R$1.471.574,30

R$1.000.000,00
R$505.457,

R$0,00

R$111.398,}

Custos x Arrecadacgao

R$3.586.989,87

R$3.091.006,60

R$2.728.130,48

R$1.433.3!

R$2.631.383,51

R$1.522.534,31

R$946.793,;

$18.137, 2

R$5.032.437,66

R$2.702.683,2

R$2.690.159,85

R$988.56!

u Custos

DR-8 DR-9

DR-10 DR-11

= Arrecadacéo Por Autuagao

DR-12 DR-14

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Salienta-se, previamente, que o propésito dos postos de pesagem
e do presente trabalho ndo € o incentivo as autuacbes, tampouco o
desempenho destas serem avaliadas a partir do namero de autuacdes
efetuadas em determinado periodo. Para averiguar o desempenho, € relevante
gue seja analisado o numero de veiculos fiscalizados em relacédo ao numero de
veiculos esperados e, frisa-se, ndo o numero de veiculos autuados. Porém,
destaca-se a importancia dos valores arrecadados por meio das autuacgoes,
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