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do Estado de S&o0 Paulo

1 VOTO

Em apreciacdo, as Contas do Governador do exercicio de 2020, que se
encontram sob a responsabilidade do Governador Jodo Doria, visando a emissao de
Parecer Prévio, em conformidade com o disposto no artigo 33, inciso |, da
Constituicdo Estadual’, e nos artigos 2°, inciso I, e 23 da Lei Complementar n°
709/1993%,

O Balangco Geral de 2020 contempla a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de Contas, na

forma do § 1°, do artigo 23 da referida Lei.

1 Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Art. 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com
auxilio do Trbunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu recebimento.

2 Lei Complementar n® 709/1993. Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicao
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete: | - apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado.

Art. 23 - O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que o Governador do
Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa. 8§ 1° - As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico e do préprio Tribunal de Contas.
§ 2° - O Governador remetera o balango das contas, pecas acessorias e relatorio circunstanciado do Secretéario da Fazenda a
Assembleia Legislativa e, concomitantemente, cépia ao Tribunal de Contas. § 3° - O prazo a que se refere este artigo sera
contado da data do recebimento da cépia das contas pelo Tribunal de Contas. § 4° - O parecer de que trata este artigo
consistira em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugdo do orgamento, indicando, se for
0 caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagoes.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 6

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




\ Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ DIMAS RAMALHO
= Tng_‘rldaJd?ga?gpjas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

1.1 COVID-19 E OS IMPACTOS NAS CONTAS DE 2020

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia desencadeada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, o que me levou a determinar que fossem verificadas as
acOes do Governo do Estado voltadas ao seu enfrentamento, bem como outros

pontos que entendi relevantes no contexto das contas, tais como:

o Acompanhamento Especial COVID (TC-15493.989.20-6);

. Ensino a Distancia, Alimentacao Escolar e o Retorno Presencial
as Aulas (TC-017124.989.20-3);

o Estudo sobre Indicadores na Rede Publica Estadual (TC-
005759.989.21-3);

o Gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Estadual de

Combate e Erradicacéo da Pobreza — FECOEP (TC-017628.989.20-4);

o Funcionamento do Instituto Adolfo Lutz (TC-017629.989.20-3);

. Acbes de execucao direta pela Secretaria de Desenvolvimento
Social para mitigacao dos efeitos da pandemia (TC-017630.989.20-0);

o Fomento ao Desenvolvimento socioecondmico no Estado de
Sédo Paulo visando a concesséo de crédito para estimular a economia e mitigar 0s
efeitos causados pela pandemia, por meio da Agéncia de Fomento do Estado de
Séo Paulo S.A - Desenvolve SP e do Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo
Popular de Séo Paulo — Banco do Povo Paulista - BPP (TC-017123.989.20-4);

o Acbes da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP) face a pandemia (TC-017125.989.20-2);
o Acdes da Secretaria da Administracdo Penitenciaria em relacéo

a capacidade de atendimento a populacdo carceraria, expansdo de vagas,
cumprimento de metas, aparato tecnoldgico, quadro de pessoal, ressocializacdo dos
presos, egressos e seus familiares, e os efeitos da calamidade publica decorrente da
pandemia no sistema prisional paulista (TC-025809.989.20-5);

o Fiscalizagdo da Renuncia de Receitas;
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o Panorama geral da terceirizacdo de servicos e das parcerias
firmadas com o Terceiro Setor;

o Panorama das Locacdes de Imoveis realizadas pelo Governo do
Estado de S&o Paulo e gestdo do Conselho de Patriménio Imobiliario (TC-
022113.989.20-6).

Em 30/01/2020, a Organizacao Mundial da Saude declarou que o surto
da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) configurava Emergéncia de
Saude Pdublica de Importancia Internacional, o mais alto nivel de alerta da

Organizagéo, sendo caracterizado como uma pandemia a partir de 11/03/2020.

Em decorréncia, foi promulgada a Lei Federal n® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, que dispbs sobre a adocdo de medidas para seu enfrentamento,
demandando, de igual forma, ado¢do de providéncias pelo Estado de S&o Paulo,
especialmente na area da Saude.

A Céamara dos Deputados, em 18 de marco de 2020, e o Senado
Federal, em 20 de marco de 2020, reconheceram o estado de calamidade publica

para fins do artigo 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2020.

Em ambito estadual, o reconhecimento de tal situacdo se deu pelo
Decreto n° 64.879, de 20 de margo de 2020.

Posteriormente, foi promulgada a Lei Complementar n° 173, de 27 de
maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), promovendo alteracBes na Lei Complementar
n°® 101/2020, especialmente nos artigos 21 e 65, em sintese, para suspender prazos
de reconducdo em caso de extrapolacao de limites, enquanto perdurar o estado de

calamidade publica:
Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XlIl do caput do art. 37 e no 8§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos Il, Ill e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgdo autdbnomo; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualgquer modo,
acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)
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Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

| - ser@o suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cfes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.
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§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos
incisos | e Il do caput:  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢cdes e demais restricbes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificacdo, para:  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operacfes de crédito; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) concessdo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

c) contratacéo entre entes da Federacao; e (Incluido pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacbBes e sancdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no pardgrafo Onico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Il - seréo afastadas as condi¢cbes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e
17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagao
ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - aplicar-se-& exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) as unidades da Federacao atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestéo orcamentdria e financeira necessarios ao atendimento
de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo; (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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Il - ndo afasta as disposicbes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizagdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

8 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido
com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, n&o
sendo necessaria a alteragcao dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)
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2 FINANCAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2020/2023 foi instituido
pela Lei n° 17.262, de 09 de abril de 2020, publicada no DOE de 10/04/2020,
estabelecendo o0s requisitos obrigatérios previstos no 8§ 1° artigo 174, da

Constituicao do Estado.

A Lei n° 17.118, de 19 de julho de 2019, dispds sobre as Diretrizes
Orcamentarias relativas ao exercicio de 2020, estabelecendo o0s requisitos

obrigatérios previstos no 8§ 2° do artigo 174 da Constituicdo do Estado.

O Orcamento de 2020 foi fixado pela Lei n°® 17.244, de 10 de janeiro de
2020, publicada no Diario Oficial do Estado em 11 de janeiro de 2020, com
observancia ao artigo 174 da Constituicdo do Estado e, também, as Diretrizes
Orcamentarias do exercicio, bem como das normas constantes da Lei Federal n°®
4.320, de 17 de marco de 1964 e da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2.000.

No exercicio de 2020, o Estado de S&o Paulo registrou superavit na
execucdo orcamentaria de R$ 7,724 bilhdes (sete bilhdes, setecentos e vinte e
quatro milhdes de reais), correspondentes a 3,37% da receita arrecadada, que
contribuiu para a reversdo do resultado financeiro negativo verificado no exercicio
anterior, de -R$ 3,425 bilhdes (trés bilhdes, quatrocentos e vinte e cinco milhdes de
reais), para um superavit financeiro de R$ 13,636 bilhdes (treze bilhdes, seiscentos

e trinta e seis milhdes de reais).

Tal resultado demonstra o equilibrio das contas, sendo importante
destacar que, em 7 dos dultimos 10 exercicios, o Poder Executivo Estadual
apresentou déficits orcamentarios, obtendo superavits apenas nos anos de 2017 e

2018. E, ainda assim, bem pequenos (0,41% e 0,42%, respectivamente).

Os valores de receitas e despesas estiveram sempre muito proximos

na série historica, mas no ano de 2020 ocorreu um afastamento das curvas, com
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diminuicdo de receitas e diminuicdo ainda maior das despesas (atualizadas pelo
IPCA, sem intra), como esclarece o grafico abaixo elaborado pela unidade de

Economia da Assessoria Técnico-Juridica:

Grafico 1 - Receitas x Despesas

Receitas X Despesas - Série Historica
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Assim, embora tenha havido queda na arrecadacéao real, a expressiva
economia orcamentaria de quase 11% da despesa inicialmente prevista fez com que
o balanco orcamentario do exercicio pendesse para o lado positivo.

De fato, com a retracdo da economia no pais inteiro, o Governo do
Estado procurou adotar medidas de ajuste fiscal, por meio da publicacdo da Lei
Estadual n° 17.293/2020, bem como de Decretos para contencdo de despesas
contratuais de diversas naturezas e de gasto com pessoal, além de outras medidas

gue visaram o balanceamento das contas publicas.

De outro lado, boa parte desse resultado positivo decorre da adocao
de medidas emergenciais e transitérias, necessarias ao enfrentamento da pandemia
de Covid-19, em especial o auxilio financeiro concedido pela Unido e a suspenséao
do pagamento da divida federal, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°
173/2020.

Traduzindo em nUmeros, as transferéncias recebidas a esse titulo

somaram a importdncia de R$ 7,605 bilhdes (sete bilhdes, seiscentos e cinco
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milhdes de reais), que é praticamente o valor do superavit apurado no exercicio. Ja
0 montante economizado pelo ndo pagamento da divida com a Unido corresponde a

R$ 13,636 bilhdes (treze bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes de reais).

Além disso, o Estado de Sao Paulo conseguiu a suspensdo do
pagamento de precatorios por um periodo de 180 dias, por meio da Acdo Civil
Originaria 3.458/SP, que permitiu que a Administracdo deixasse de desembolsar o
valor de R$ 1,909 bilhdo (um bilhdo, novecentos e nove milhdes de reais) para

pagamento da divida judicial.

A soma dessas trés importancias € bastante significativa, e sua
contabilizacdo no resultado orcamentario certamente socorreu as financas
Estaduais, de modo que, se ndo fossem computadas, haveria déficit orcamentério
de R$ 15,426 bilhdes (quinze bilhdes, quatrocentos e vinte e seis milhdes de reais),

correspondente a 6,7% da arrecadacao do exercicio.

Portanto, embora as contas do Estado de S&o Paulo estejam
equilibradas, é fundamental que a Administracdo adote medidas capazes de
promover a retomada do crescimento econdmico e realize adequado planejamento
para custear as despesas postergadas, de modo a causar 0 menor impacto possivel
nos orcamentos futuros, tendo em vista que as medidas aqui expostas Ssao
excepcionais e temporarias, e que a situacdo da pandemia ainda ndo esta

controlada no Brasil.

Sobre as alteragcbes orcamentarias realizadas em 2020, sé&o

necessarias algumas consideracoes.

Apesar de toda peculiaridade e adversidade da pandemia de Covid-19,
ndo foram abertos créditos adicionais especiais ou extraordinarios. De outro lado, os
créditos adicionais suplementares totalizaram R$ 28,838 bilhdes (vinte e oito bilhdes,
oitocentos e trinta e oito milhdes de reais) somadas todas as fontes de custeio
previstas na Lei Federal n°® 4.320/1964, sendo a principal delas a anulag&o parcial ou

total de dotacoes.
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O montante equivale a 12% da despesa inicialmente fixada. Portanto
estd dentro do limite autorizado pela LOA, para abertura via decreto. Porém,
analisando os atos, a DCG verificou que aproximadamente metade desses créditos,
R$ 14,956 bilhdes (quatorze bilhdes, novecentos e cinquenta e seis milhdes de
reais) se referem, na verdade, a remanejamentos, de acordo com a doutrina seguida
por este Tribunal e firmada nos Comunicados SDG n° 029/2010, n° 018/2015 e n°
032/2015.

O crédito adicional suplementar custeado por anulacdo de outras
dotacGes ndo se confunde com o remanejamento, porque feito, necessariamente,
dentro de um mesmo 6rgdo e mesma categoria. Ambos podem ser abertos via
decreto, mediante autorizacdo legal. A diferenca principal é que a autorizacdo para
0s primeiros pode estar contida na prépria LOA, enquanto os ultimos demandam
aprovacdo em Lei especifica® por forca do artigo 167, VI, da Constituicdo Federal.

Ou, alternativamente, podem ser autorizados pela LDO, como entende o STF*.

Dessa forma, tais remanejamentos realizados com base em

autorizacdo na LOA néo atendem aos requisitos constitucionais.

Da mesma maneira, foram realizadas transferéncias no valor de R$
2,100 bilhdes (dois bilhdes e cem milhdes de reais), também tratadas como créditos
adicionais suplementares. E finalmente, as transposi¢cfes, que atingiram o montante
de R$ 3,4 bilhdes (trés bilhdes e quatrocentos milhdes de reais), foram feitas dentro

do limite estabelecido pela LDO, mas fora da hip6tese por ela estabelecida.

Tal situacdo foi objeto de recomendacéo, pela primeira vez, no ano de
2019. Mas, considerando que as pecas or¢camentarias do ano de 2020 ja estavam
prontas quando da apreciacdo daquelas contas, bem como a noticia de que a LDO
para o exercicio de 2021 contém adequacdes quanto a autorizacao para realizacao

®  Excetuadas as alteracdes relativas as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacédo, segundo norma introduzida pela EC

85/2015.
4 ADIn 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence.
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de remanejamentos, transposicfes e transferéncias, filio-me ao entendimento da
SDG no sentido de ser possivel relevar as impropriedades verificadas, sem prejuizo
de reforcar a recomendacdo exarada nas contas do exercicio anterior a respeito das

autorizacdes para realizacdo de alteracbes no orgamento original.

Antes de prosseguir com a andlise dos demonstrativos, importante
salientar que embora o Estado venha se esforcando na atualizacdo dos
procedimentos contabeis para total adesdo as Normas Brasileiras de Contabilidade,
apos a conversdo aos padrdes internacionais, ainda existe relevante atraso® quanto

aos seguintes procedimentos:

v' Reconhecimento por regime de competéncia da integralidade dos

créditos nao tributarios a receber;

v' Reconhecimento inicial e mensuragéo de bens imoveis e dos custos

subsequentes;

v Registros perioddicos de depreciacao e reducdo ao valor recuperavel

do imobilizado, com reviséo periddica da vida atil e valores residuais;
v' Reconhecimento e mensuracao integral dos bens moveis;

v' Reconhecimento e mensuracao de ativos intangiveis desenvolvidos

internamente;

v Reconhecimento e mensuracdo de obrigacdes trabalhistas,

previdenciarias e assistenciais; além de fornecedores e contas a
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pagar por regime de competéncia; e

v' Reconhecimento dos passivos contingentes e outras provisées.

Especificamente sobre o0s procedimentos de reconhecimento e

mensuragcdo de bens imoveis, destaco a necessidade de definicdo de

®  Em relagdo aos prazos estipulados pela portaria STN n° 548/2015, validos para toda a Federagao.
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responsabilidades pela tarefa, ja que a CPOS, que tinha importantes atribuicoes
nesse sentido, teve sua extingdo autorizada em 2019. E a CDHU, que foi designada
a exercer as atividades antes desempenhadas pela CPOS, também teve sua

extingdo autorizada logo em seguida, em 2020.

Por oportuno, ressalto a relevancia do assunto, tendo em vista que os
valores registrados no ativo imobilizado somam mais de R$ 150 bilhdes e, segundo
levantamento efetuado pela DCG, ha evidéncias convincentes de que apenas em
torno de 1.600 dos mais de 30.000 imoveis pertencentes ao Estado estejam

catalogados.

O atraso na adocdo das regras vigentes pode causar distor¢cdes na
apuracdo dos saldos de ativos e passivos registrados, dai a necessidade de se
adotar medidas que permitam acelerar 0s processos pendentes para total
adequacao as Normas Brasileiras, ja& adequadas aos padrdes internacionais.

Passando a analise patrimonial, o total de ativos registrado no Balanco
foi de R$ 482 bilhdes, com passivos totais de R$ 1,340 trilhdo, resultando em
patriménio liquido negativo de R$ 858 bilhdes, que representa passivo a descoberto.
O valor do passivo a descoberto diminuiu R$ 101 bilhdes em relagcédo a 2019, quando
era de R$ 959 bilhdes.

A principal causa dessa diminuicdo € a variacdo do passivo atuarial,

sobre o qual discorrerei com mais detalhes em topico especifico.

O saldo em caixa e equivalentes de caixa em 31.12.2020 era de R$
44,236 bilhdes, suficiente para cobrir todas as despesas do inicio do exercicio. O
indice de Liquidez Imediata (LI = Disponibilidades / Passivo Circulante) foi de 0,65,
enquanto a Liquidez Corrente (LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante) foi de

1,36, indices que indicam capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.

O endividamento geral do Estado atingiu o montante de R$ 301,162
bilhdes (trezentos e um bilhdes, cento e sessenta e dois milhdes de reais). A maior

parte do saldo da divida estadual é proveniente do acordo de refinanciamento dos
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valores devidos a Unido, estabelecido pela Lei Federal n° 9.496/1997, com
alteracdes realizadas pelas Leis Complementares n° 148/2014 e n°® 156/2016, que
ao final do exercicio estava registrado com valor de R$ 251,373 bihdes (duzentos e

cinquenta e um bilhdes, trezentos e setenta e trés milhdes de reais).

Vale destacar que o valor das parcelas ndo pagas em decorréncia da
suspensdo do pagamento da divida (marco a dezembro/2020), primeiro em
decorréncia da Acao Civil Originaria ACO n° 3.363 movida pelo Estado de Sdo Paulo
e depois pela publicacdo da Lei Complementar n°® 173/2020, sera incorporado ao
saldo devedor somente a partir de janeiro de 2022. Portanto reforgco a importancia do
adequado planejamento orcamentario e financeiro para arcar com as parcelas

futuras.

Quanto aos investimentos em Empresas Estatais Nao Dependentes,
que séo registradas no Ativo Nao Circulante do Balangco Patrimonial do Estado,
anota o 6rgao de instrucdo que foi encontrada uma diferenca significativa entre o
valor publicado pela empresa no Caderno Empresarial do Diario Oficial do Estado e
o valor informado no BGE (R$ 11,3 bilhdes menor no BGE).

Portanto considero pertinente a proposta de recomendacdo a Origem
para que analise e justifique a diferenca em notas explicativas no BGE, tratando o

caso como evento subsequente que precisa ser demonstrado.

J& as Empresas Estatais Dependentes — CPTM, DOCAS, CPOS e IPT
— receberam aportes a titulo de adiantamento para futuro aumento de capital que
somaram a importancia de R$ 563 milhdes (quinhentos e sessenta e trés milhdes de
reais). Além disso, receberam R$ 1,35 bilhdo (um bilh&o, trezentos e cinquenta

milhdes de reais) em forma de subscri¢cdes de acodes.

Ainda que cada uma dessas empresas tenha suas contas analisadas
de forma individualizada, em processos especificos autuados neste Tribunal de

Contas, considero importante deixar registrado que todas elas apresentaram déficit
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orcamentario no exercicio de 2020, mesmo tendo recebido todos esses recursos do

ente Central.

Os déficits das Empresas Estatais Dependentes no ano de 2020
somaram R$ 1,15 bilhdo (um bilhdo, cento e cinquenta milhdes de reais), um
aumento de 274% em relacdo ao ano anterior. Os prejuizos totais acumulados
ultrapassam R$ 9,6 bilhdes (nove bilhdes e seiscentos milhdes), sendo R$ 8,9

bilhdes (oito bilhdes e novecentos milhdes de reais) somente na CPTM.

Portanto é imprescindivel que o Governo do Estado adote medidas de
gestéo visando o saneamento das finangas das Empresas Estatais dependentes.

A respeito das Debéntures Subordinadas a Receber da Companhia
Paulista de Securitizacdo - CPSEC, contabilizadas na conta Investimentos e
Aplicacdes Temporarias de Longo Prazo, anota a equipe técnica que nao ha clareza
a respeito da diminuicdo do saldo no exercicio, de R$ 199,364 milhdes (cento e
noventa e nove milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil reais) para R$ 40,393
milhdes (quarenta milhdes, trezentos e noventa e trés mil reais), e relembra que o
saldo inicial, em 31/12/2014, era de R$ 5,067 bilhdes (cinco bilhdes e sessenta e

sete milhdes de reais).

O valor unitario da debénture no encerramento de 2014 era de R$
990,02 (novecentos e noventa reais e dois centavos), enquanto no encerramento do
exercicio de 2020 era de R$ 7,89 (sete reais e oitenta e nove centavos), ou seja,
menos de 1% do valor inicial. A CGE esclarece em notas explicativas que a

flutuacéo do preco € decorrente do mercado, o que considero uma alegacao singela.

Assim como a DCG, e na companhia da unidade de Economia da ATJ,
também entendo que ha necessidade de apresentacdo de andlise do beneficio
dessas operacdes de cessao de créditos, comparativamente a situacdo de nao
cessdo, com maiores esclarecimentos sobre como um crédito de R$ 5 bilhdes em

2014 se converteu em um crédito de R$ 40 milhdes em 2020.
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Sobre a divida ativa, verifico que o saldo de créditos inscritos ao final
de 2020 atingiu a importancia de R$ 336 bilhdes (trezentos e trinta e seis bilhdes de
reais). O valor representa mais que o dobro da Receita Corrente Liquida (R$ 165

bilhdes), o que da a dimensao da importancia da boa gestédo desse ativo.

Entretanto, a CGE considera que metade desse saldo nao constitui valor
recuperavel, tendo em vista a provisdo do ajuste para perdas no valor de R$ 168
bilhdes (cento e sessenta e oito bilhées de reais), sendo R$ 164 bilhdes (cento e

sessenta e quatro bilhdes de reais) referentes apenas a créditos de ICMS.

A esse respeito, saliento que o Estado de Sao Paulo continua
considerando como valor recuperavel os créditos inscritos nos ultimos cinco anos
com CPF/CNPJ ativo. Conforme levantamento da DGC, esses valores
correspondem a 53% e 43% do saldo da divida, respectivamente, como se observa

das segregacdes demostradas abaixo.

Grafico 2 - Composigao da Divida - Devedor

Composicao da Divida Ativa - Devedor
3%

57%

mPESSOA FISICA mCNPJATIVO 1CNPJ COM RESTRICOS
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Grafico 3 - Composigao da Divida - Vencimento

Composicao da Divida - Vencimento
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Sobre esse aspecto, cumpre reiterar a recomendacdo exarada em
exercicios anteriores para adocdo do critério do histérico de recebimentos para
estimar a provisdo para perdas da divida ativa, assim adequando-se ao que

sugerem as Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 02.

No ano de 2020, o Governo do Estado elaborou estratégia para
atuacdo concentrada em seus 100 maiores devedores, tendo em vista a
representatividade dos valores envolvidos. Nao obstante, embora a divida relativa
aos maiores devedores tenha diminuido em termos absolutos, representou um

volume maior em termos percentuais (de 19,60% em 2019 para 25,18%).

Portanto, os resultados deverao ser monitorados para afericdo de
eficacia da estratégia e elaboracao de ajustes, caso se revele ineficiente.

Quanto as movimentacdes do saldo, os cancelamentos compuseram a
soma mais significativa das saidas. Ja os recebimentos totalizaram apenas R$ 2,546
bilhdes (dois bilhdes, quinhentos e quarenta e seis milhdes de reais), uma
diminuicao de 34% em relacdo ao exercicio anterior, e que corresponde a apenas

1,51% do saldo recuperavel (ja deduzido da provisao para perda).
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Dessa forma, ainda que a pandemia do Covid-19 e demais aspectos
do cenario macroecondmico possam ter afetado o potencial de pagamento dos
devedores, o baixo indice de recebimentos indica que € necessario que se avance
na gestédo da divida ativa, para isso adotando medidas mais céleres e efetivas tanto

na inscricdo quanto na cobranca dos créditos.
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3 ACOMPANHAMENTO ESPECIAL COVID-19 — TC-015493.989.20-6

3.1 Gestdo Orcamentéria, Contabil e Fiscal no Combate a Pandemia da
COVID-19

Analisando as receitas correntes, destaca-se o aumento de 73,06%
nas “transferéncias correntes”, decorrente de repasses de recursos da Unido, na
forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, como
parte do Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19 (instituido pela Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020) e também pela recomposicao do
Fundo de Participagéo (autorizado pela MP 938, de 02 de abril de 2020, convertida
na Lei n® 14.041, de 18 de agosto de 2020).

Especificamente em relacdo ao Estado de Sdo Paulo, a ajuda
financeira instituida pela Lei Complementar n® 173/2020 alcangou o valor de R$ 7,6
bilhGes (sete bilhdes e seiscentos milhdes de reais), em termos absolutos. Apesar
desses numeros, apenas 9,94% da arrecadacao estadual de 2020 foi oriunda de

“transferéncias correntes”.

Em valores acumulados (nominais) até dezembro, assim se apresentou

a receita arrecadada comparativamente a 2019:

Tabela 1 - Receita Arrecadada 2019 x 2020

ANO SOMA

2019 225.590.276.411,64

2020 229.490.778.967,23
% 1,73%

Fonte: SIGEO, atualizagdo 17/03/2021.
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, TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Desconsiderando o montante recebido a titulo de auxilio financeiro da

LC 173/2020, teriamos os seguintes resultados:

Tabela 2 - Receita Arrecadada 2019 x 2020 desconsiderando auxilio financeiro LC 173/2020

SOMA |

ANO

2019 225.590.276.411,64

2020 221.886.243.807,21
% -1,64%

Fonte: SIGEO, atualizagdo 17/03/2021.

No quadro seguinte, verificamos que as despesas corrigidas pelo IPCA
para 4 exercicios e a variagdo real, comparativamente ao exercicio anterior,
apresentaram retracdo de 4,15%, que se deveu a promulgacdo da Lei
Complementar n° 173/2020 (artigo 1°, §1°, |, ‘@’), que suspendeu o pagamento da

divida contratada junto a Uniéo:

Tabela 3 - Despesas - Comparativo 2017 a 2020

R$ milhares
CONSOLIDADO - atualizado i AH%
pelo IPCA 2020/2019

DESPESAS CORRENTES 210.437.540 212.044.042 217.556.535 206.690.927 -4,99%
JUROS E ENCARGOS DA 9.580.289 | 12.257.028  12.592.312 2.928.090 |  -76,75%
DiVIDA
OUTRAS DESPESAS 103.653.032 | 103.196.719  109.298.182  107.220.611 -1,90%
CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS  97.204.218 96.590.294 | 95.666.041  96.542.225 0,92%
SOCIAIS
DESPESAS DE CAPITAL 20.301.311 19.349.837 18.803.346  15.075.602  -19,82%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 3.593.190 | 6.784.268  8.054.930 3.846.845  -52,24%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.659.309 2.784.831 2.204.312 3.003.521 36,26%
INVESTIMENTOS 12.048.813  9.780.738 8.544.104 8.225.235 -3,73%

TOTAL GERAL 230.738.851 231.393.879 236.359.880 221.766.528 -6,17%

Fonte: SIGEO e BGE 2020.

Obs.: atualizagdo pelo IPCA. indices: 2017=1,131011; 2018=1,090179; 2019=1,045173; 2020=1,00.

Adaptado de quadro a fl. 114 do Relatério da DCG 2020 (evento 411.1). Obs.: ndo inclui despesas intraorgamentarias.
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Conforme verificado acima, as despesas totais sofreram acentuada
reducao em relagado ao exercicio pretérito nos grupos “juros e encargos da divida”,
no valor total de R$ 9,6 bilhdes (nove bilhdes e seiscentos milhdes de reais), o que
equivale a uma queda de 76,75%, e na “amortizagdo da divida” que resultou em
economia ao erario paulista do montante de R$ 4,2 bilhdes (quatro bilhdes e
duzentos milhdes de reais), ou queda de 52,24% nos gastos do Estado de Sao

Paulo com esses dispéndios.

Explicando melhor como se deu essa sistemética, em 2020, foram
pagas apenas as parcelas referentes aos meses de janeiro e fevereiro (R$ 2,4
bilhdes). As parcelas de marco, abril e maio foram transferidas a reserva de
contingéncia para posterior utilizacdo no enfrentamento da pandemia do Covid-19,
apos decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, em acdo® movida pelo Governo do
Estado de Sao Paulo junto ao STF, pleiteando a suspensdo do pagamento das

parcelas do acordo da divida a que se refere a Lei Federal n® 9.496/1997.

As parcelas dos meses de junho a dezembro/2020 ndo foram pagas
também por destinacdo a acdes de combate a pandemia, por advento da LC n°
173/2020, oportunidade em que o Governo do Estado de S&o Paulo desistiu da acao

ajuizada no STF, por ser condi¢ao para o enquadramento nos beneficios dessa Lei.

Assim, o valor ndo pago da divida (marco a dezembro/2020) sera
incorporado ao saldo devedor a partir de janeiro de 2022, devidamente atualizado

pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Finalmente, com relacdo ao enquadramento no programa de
refinanciamento estabelecido pela Lei Federal n°® 9.496/1997, a DCG verificou que

foram cumpridas todas as metas previstas no artigo 2° da Lei.

6 Acéo Cautelar de Urgéncia em Carater Antecedente de Acao Civil Originaria - ACO 3363. Concedida Liminar suspendendo a
obrigagdo por 180 dias, mediante comprovacdo dos recursos a Secretaria da Salde para custeio de acGes de combate a
pandemia da Covid-19.
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Conforme informacéo trazida aos autos pelo Parquet de Contas’, o
desempenho positivo do orcamento paulista acompanhou tendéncia verificada em
praticamente todos os Estados (as Unicas excec¢bes foram RS e MG), o que pode
ser atribuido, em parte, as medidas de alivio as contas publicas instituidas pelo
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Lei
Complementar n°® 173/2020).

Isoladamente, como ja visto anteriormente, o Estado de S&o Paulo

obteve os seguintes nimeros:

Tabela 4 - Resultado 2020

R$ milhares

Superavit/Déficit Orgamentario

Receita Arrecadada 229.490.779
Despesa Realizada 221.766.528
Superavit Orcamentario 7.724.251
% sobre Rec. Arrecadada 3,37%

Para entender melhor os reflexos dessas medidas, novamente,
desconsiderando o montante recebido a titulo de auxilio financeiro da LC 173/2020
no lado das receitas e, acrescendo os valores das parcelas da divida contratual com
a Unido, principal e juros, no valor de R$ 13,68 bilhdes (treze bilhdes, seiscentos e

oitenta milhdes de reais) ®, terfamos os seguintes resultados na execucdo
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orcamentaria:

" TC - 005866.989.20 — 5 Evento 434.1. Fls. 33 - Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Boletim RREO em Foco:

Estados + Distrito Federal (6° bimestre de 2020), da STN.
8 TC - 015493.989.20-6 - evento 194.2; quadro de fl. 24 - Servico da divida suspenso no periodo de marco a dezembro de

2020 conforme Lei 173/2020, no valor total de R$ 13.681.419.024.
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do Estado de S&o0 Paulo

Tabela 5 - Resultado Orcamentario 2020

R$ milhares
Superavit/Déficit Orgcamentario ‘ 2020
Receita Arrecadada 221.886.243
Despesa Realizada 235.447.947
Déficit Orcamentario 13.561.704
% sobre Rec. Arrecadada 6,11%

Portanto, € possivel concluir que a economia orcamentaria decorrente
das suspensfes de pagamentos (LC n° 173/2020), somada as receitas de
transferéncias federais recebidas para o enfrentamento da calamidade publica, séo

superiores as despesas liquidadas para esse mesmo fim.

Esses impactos também puderam ser vistos nas disponibilidades de
caixa. Em comparacao com a geracao liquida de 2019, houve um aumento relevante
de R$ 14,22 bilhdes (quatorze bilhdes, duzentos e vinte milhdes de reais) ou o
equivalente a 861,9% em 2020. Esse aumento foi impulsionado, sobretudo, pelo
fluxo de caixa das atividades operacionais, em especial as transferéncias correntes
recebidas a titulo de auxilio financeiro da Unido para o enfrentamento do Covid-19,

como realcado pelo 6rgéo técnico em seu Relatério®.

Cabe destacar ainda o plano de contingenciamento de despesas para
minorar os efeitos econémicos decorrentes da pandemia. Neste sentido, para
analise do contingenciamento de despesas efetuado pelo Governo Estadual (todos
os Poderes), o 0Orgado instrutivo realizou andlise comparativa com o0 exercicio
anterior, de forma a evidenciar as variacbes entre 2019 e 2020. Os calculos
realizados demonstram que, até dezembro/2020, houve uma variagcéo total de (-)

1,94% nas despesas, em comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior. Em

®  TC-005866.989.20-5 - evento 411.1 - fl. 80 do Relatdrio da DCG 2020.
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valores totais as medidas representaram o equivalente a R$ 4,37 bilhdes (quatro

bilhdes, trezentos e setenta milhdes de reais) *°

Outros fatores também foram de crucial importancia para equilibrio
financeiro e orcamentario das financas publicas do Estado, como a suspensao dos
pagamentos de precatérios junto ao Tribunal de Justica; o oferecimento de dotagéo
ALESP e remanejamento para o Executivo, no ambito da Resolucdo ALESP 922, de
04/05/2020; e o ajuste fiscal promovido através da Lei n® 17.293/2020.

Da mesma forma, analisando a gestdo da Pandemia no contexto
macroecondmico, na contramado dos desempenhos da economia mundial e

brasileira, o Estado de S3o Paulo viu seu PIB crescer 0,4% em 2020

Gréfico 4 - Taxa de Crescimento Anual do PIB (S&o Paulo)

Taxa de Crescimento Anual do PIB (Sao Paulo)
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O desenvolvimento do PIB paulista foi puxado pelo setor de servi¢os e

de tecnologia, que responde por 77% da economia do Estado. O setor e cresceu

® Decreto 64.898/2020 — Dispde sobre a gestdo de contratos de prestacdo de servicos continuos, no ambito da

Administracéo Publica direta e autarquica, durante a vigéncia do estado de calamidade publica da pandemia do COVID-19.

Decreto 64.936/2020 — Dispde sobre medidas de reducéo de despesas no contexto da pandemia da COVID-19

Decreto 64.937/2020 - Dispde sobre medidas de redugdo de despesas com pessoal e encargos sociais, durante a vigéncia do
estado de calamidade publica decorrente da Emergéncia em Saude Publica Internacional, no contexto da pandemia da Covid-
19.

™ Quadro elaborado pelo MPC a partir de informacbes constantes da Fundacdo SEADE, disponivel em:

<https://www.seade.gov.br/pib-paulista-resiste-e-cresce-04-na-pandemia/>.
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1,8% em 2020. Ja agropecuaria e industria apresentaram retracdo, respectivamente,
de 1,7% e 2,9%.

Contudo, em que pese os resultados positivos apurados, é necessario
ponderar que a Administragdo paulista deveria provisionar, pelo menos parte desses
recursos, para amortizar a divida com a Unido, tendo em vista que a suspensao dos
pagamentos, embora beneficie este periodo, deve onerar substancialmente o
orcamento do Estado em 2022, advertindo ainda que a este valor deverdo ser

somados os encargos financeiros contratuais.

Também, a DCG informou dificuldades em analisar o cumprimento de
contrapartidas para os beneficios recebidos, especialmente no caso da suspensao
de pagamentos da divida com a Unido, cujos recursos deveriam ser empregados
preferencialmente no enfrentamento da pandemia, conforme estabelecido nas
premissas da LC n° 173/20.

Além disso, segundo apurado pela DCG, foram identificadas
inadequacdes nos controles contabeis de recursos oriundos da Unido, a titulo de
auxilio financeiro também em decorréncia da LC n° 173/2020, nos termos da MP
938, de 02/04/2020, convertida na Lei 14.041/2020.

Igualmente, carecem de maiores esclarecimentos por parte da Origem
0s pagamentos em montante de R$ 236,75 milhdes (duzentos e trinta e seis
milhdes, setecentos e cinquenta mil reais) durante periodo anterior ao recebimento
do recurso e a propria pandemia (mar¢o/2020), incluindo pagamento de R$ 786 mil

(setecentos e oitenta e seis mil reais) a titulo de despesas de exercicios anteriores®?.

Lembrando que o Estado de S&do Paulo ndo adotou os procedimentos

previstos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)® que, em sintese,

2. TC 015493.989.20-6 — evento 194.2; fl. 14.

* Notas Técnicas SEI n® 12774/2020/ME de 06/04/2020 e n° 21231/2020/ME de 02/06/2020 emitidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), através da Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis e Geréncia de Normas e Procedimentos
de Gestéo Fiscal.
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recomendam a criacdo de programa ou acdo orcamentaria especifica para as

despesas relacionadas a Covid-19.

A metodologia adotada pela Secretaria da Fazenda e Planejamento
para identificar as despesas efetuadas no combate & Pandemia foi o de incluir, nas
notas de empenho com esta finalidade — independente da fonte de recursos
pertinente — uma busca textual por palavras-chaves (Covid, Corona, pandemia,

virus, epidemia) além de outros critérios ndo contabeis.

Da mesma forma, essa sistematica permite a ocorréncia de situacdes
como a nao atribuicdo da identificagdo ‘Covid’ em despesas realizadas
especificamente para o combate a pandemia, como ficou demonstrado nos trabalhos

de fiscalizac&o operacional, como por exemplo, no ensino:

Assim como no sistema SIGEO, o Portal da Transparéncia também né&o
evidenciou os gastos referentes aos dados de internet movel patrocinado
aos alunos e professores da rede estadual de ensino — cobranca reversa de
acesso movel a Internet — como despesas diretamente relacionadas a
Covid-19. Mesmo assim, entende-se que esta despesa esta inteiramente
ligada ao contexto da pandemia, visto que sua execugdo somente se
justifica devido a transi¢do do presencial para o ensino a distancia™.

Segundo dados da instrucdo, apurados através de consulta aos
empenhos que contém a identificacdo ‘Covid’ por meio do sistema SIAFEM/ SIGEO,
a despesa total empenhada até a data de 31/12/2020 resultou no montante de R$
5,293 bilhdes (cinco bilhdes, duzentos e noventa e trés milhdes de reais) referentes

aos dispéndios da gestdo da Pandemia™.

Porém, verifiquei, as vésperas deste julgamento, que os valores sao
divergentes dos encontrados no Portal de Transparéncia do Estado de S&o Paulo e

dos constantes do Painel COVID criado por este Tribunal de Contas:

" Relatério de Fiscalizagio de natureza operacional sobre o Merenda em Casa e Ensino a distancia no ambito das agdes

tomadas pela Secretaria de Estado da Educagdo em virtude da pandemia da Covid-19. Disponivel em TC-017124.989.20-3,
evento 10.2, fls. 15/16.

®  TC 015493.989.20-6 — evento 194.2, fl. 45.
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a) Portal da Transparéncia do Estado de Sdo Paulo™®
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! Disponivel em: <https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/>. Acesso em: 14 jun. 2021.

17 : .
Disponivel em:
<https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Acovid¥%3Ahome.wcdf/generatedContent?userid=anony&passw
ord=zero>. Acesso em: 14 jun. 2021.
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Sobre 0 quesito transparéncia, destaco que foram providenciadas
diversas notificacbes ao Governo do Estado para que fossem apresentados
esclarecimentos relacionados aos ajustes e custos para importacado de 6 milhdes de
doses da vacina Coronavac e da matéria-prima para producdo de mais de 40
milhdes de doses em 2020, mediante parceria existente entre o Governo do Estado
de S&o Paulo, por meio do Instituto Butantan e da Fundacdo Butantan, com a

empresa Sinovac, conforme amplamente divulgado pela midia®®.

Em resposta, inicialmente, alegou-se que 0s custos para suas
aguisicdes estariam sob responsabilidade da Fundacdo Butantan, entidade de
natureza privada, e que, portanto, ndo estaria obrigado a enviar as informacdes a

este Tribunal de Contas.

Num segundo momento, apés reiteradas notificacdes, alegaram que,
em virtude das clausulas de sigilo e confidencialidade que envolvem a referida
contratacdo, o Instituto Butantan estaria em tratativas com a empresa Sinovac para
obter autorizagdo por meio de “Termo de Transferéncia de Confidencialidade”,

visando o compartilhamento de informagoes:

Assim sendo, seguindo a orientacdo da Douta PGE ja estamos elaborando
o chamado Termo de Transferéncia de Confidencialidade, para
apresentarmos a empresa Sinovac, sugerindo seja fixa pelo Senhor Relator
prazo razoavel para manutencdo das tratativas com a mencionada
empresa. (TC-015493.989.20-6, evento 173.3)

Reconhego a notoriedade do trabalho desenvolvido pelo Instituto
Butantan ao longo da sua histéria centendria, por meio de seus funcionéarios e
direcdo, além do comprometimento, juntamente com a Fundacdo Butantan e o
Governo do Estado de Séo Paulo, na busca de solucbes para o desenvolvimento de

vacinas contra a COVID.

® Fonte:  <https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/09/30/sp-deve-assinar-contrato-para-comprar-46-milhoes-de-doses-da-

coronavac>. Acesso em: 22 jun. 2021.
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No entanto, destaco, novamente, que é competéncia deste Tribunal se
certificar de todas as acdes afetas a gestdo das contas estaduais, estendendo-se as

parcerias relevantes como no presente caso.

Ressaltel, naquelas ocasifes e mais uma vez lembro aos interessados,
qgue o papel exercido pela Fundagéo Butantan foi reconhecido por esta Corte como
sendo de “Fundacédo de Apoio” as atividades exercidas pelo Instituto Butantan,
conforme deciséo proferida pelo E. Tribunal Pleno nos autos do TC-013449/026/12,
em sessdo de 03/10/2018 (DOE 23/11/2018), razao pela qual ndo poderia se abster

de prestar os esclarecimentos requisitados.

Diante da insisténcia deste Relator, a Secretaria da Saude, o Instituto e
a Fundacdo Butantan compareceram aos autos e encaminharam os e-mails
enviados a empresa Sinovac no intuito de comprovar os esforcos e as tratativas
visando o compartilhamento das informacdes requeridas, no entanto, sem sucesso

até a conclusao destes trabalhos.

Concluo, assim, que, a Fundacdo Butantan possui o dever de prestar

todas as informacgdes solicitadas por esta Corte de Contas.

Dessa forma, considerando a importancia envolvida na inovacéo para
desenvolvimento das vacinas contra o0 coronavirus e as peculiaridades que
envolvem o Termo de Confidencialidade para o compartiihamento de informacdes
nesta natureza, com vistas evitar eventuais atrasos na producdo de vacinas, devera
o Governo, o Instituto e a Fundagao Butantan, enviar a este Tribunal de Contas

todas as informac@es requisitadas.
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do Estado de S&o0 Paulo

4 PRECATORIOS, OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR E DEPOSITOS
JUDICIAIS

Esta é mais uma matéria objeto de recomendac¢fes e determinacdes
deste Tribunal ao longo dos ultimos Pareceres, inclusive nas Contas de 2014, sob
minha Relatoria’®. O que demonstra que os problemas na gestdo das dividas

judiciais do Estado vém se arrastando por varios exercicios.

¥ 1. Exercicio de 2014 (TC-0788/026/14, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho): 132 - Adote cuidadosas medidas de
planejamento, com a devida previsdo de dotacdes orcamentarias para o resgate de precatorios judiciais, garantindo o
pagamento do passivo judicial nos termos da decisao do Supremo Tribunal Federal;

2. Exercicio de 2015 (TC-3554/026/15, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo): 1.18. Aperfeigoar o planejamento, com previsao
de dotagdes orgamentarias para resgate de precatérios, objetivando o pagamento do passivo judicial, em conformidade com o
ordenamento juridico e a jurisprudéncia do STF;

3. Exercicio de 2016 (eTC-5198.989.16-2, Rel. Cons. Anténio Roque Citadini): 11.3 — PRECATORIOS: a ressalva é por se tratar
de recomendacdo ndo atendida, devendo o Governo envidar esforcos para realizar pagamentos com o valor previsto
orgamentariamente, mais o acrescido dos depésitos judiciais permitidos, atentando para planejar-se de modo a cumprir o prazo
estabelecido para zerar o estoque;

4. Exercicio de 2017 (eTC-3546.989.17-9, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues): 10) Incremente o planejamento de quitagao
do passivo judicial, bem assim faca uso das verbas or¢camentarias, acrescidas dos valores afetos aos depdésitos judiciais, para
a liquidacéo do respectivo estoque no decorrer da nova delimitagéo temporal (31.12.2024).

5. Exercicio de 2018 (eTC-6453.989.18-8, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, Red. Cons. Sidney Estanislau Beraldo): O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, em sessdo de 26 de junho de 2019, sob a presidéncia do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio Roque Citadini, a vista do que consta no processo, nas pecas acessorias e nas
notas taquigraficas, e tendo presentes a discussdo e votagdo da matéria, RESOLVE: por unanimidade, emitir PARECER
FAVORAVEL a aprovagéo das contas do Governo do Estado de S&o Paulo, relativas ao exercicio de 2018, com ressalvas aos
tépicos de Cancelamento de Restos a Pagar Processados, Precatorios, Renlncia de Receitas e Aplicacdo de Recursos em
Ensino [...]

2 - DETERMINAGOES:

[...] Incremente o planejamento relativo a quitagdo do Passivo Judicial (em reiteragdo), observando os objetivos da EC 99/2017
e os termos pactuados com o Tribunal de Justica.

6. Exercicio de 2019 (eTC-2347.989.19-6, Rel. Cons. Renato Martins Costa): 5. Incremente o planejamento relativo a quitagao
do Passivo Judicial (em reiteragéo), observando os objetivos da E.C. n° 99/2017 e os termos pactuados com o E. Tribunal de
Justica do Estado de Sé&o Paulo, inclusive promovendo novo Plano de Pagamentos de Precatoérios, de forma que os montantes
estimados para cada exercicio se constituam de valores equanimes, efetivando divisdo em parcelas iguais do estoque dos
débitos judiciais para a devida projecao de quitacéo integral do saldo no exercicio de 2024; [...].
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O volume de recursos envolvido e, principalmente, as diversas
alteracdes na legislacdo de regéncia impactam diretamente as financas estaduais e

requerem atencao especial.

Antes de passar as analises de meérito, € necessario tracar a
cronologia dos fatos em relagdo ao planejamento e pagamento desses passivos no

exercicio em exame, decorrentes especialmente da pandemia da Covid-19.

O Estado de Sao Paulo aderiu ao regime especial de pagamento de
precatorios estabelecido na Emenda Constitucional n® 62/2009, por meio do Decreto
n° 55.300/2009. De tal modo, ap6s sucessivas alteracbes na legislacdo, até o
exercicio anterior, os recolhimentos observaram a regra estabelecida na Emenda
Constitucional n°® 99, cujas diretrizes para pagamento de precatérios se davam,
basicamente, através dos repasses de 1,5% da RCL e das transferéncias dos
depositos judiciais as contas do Tribunal de Justica, tendo como prazo limite para
quitacdo das dividas a data de 31/12/2024.

Diante do agravamento da Pandemia e seus consequentes impactos
no eréario paulista, foi enviada pela Procuradoria Geral do Estado a Nota Técnica
Conjunta n® 003/2020, apresentando Plano de Pagamento de Precatérios, com a
revisdo da RCL diante da nova conjuntura econémica que se anunciava e prevendo
a suspensao de pagamentos de margco a agosto com proposta de recomposicao

montante ainda em 2020.

Em decisdo proferida em 17/06/2020, o Tribunal de Justiga autorizou
gue os depositos para pagamento de precatoérios fossem sobrestados por 180 dias a
partir de marco de 2020, devendo o montante ndo recolhido nesse periodo ser
apurado e atualizado para depésitos em 4 parcelas incorporadas aos vencimentos

das transferéncias a serem realizadas nos meses de setembro a dezembro de 2020.

Por for¢ca do artigo 64 da Resolucdo 303/2019 do Conselho Nacional

de Justica, foi estabelecido o aumento dos depdsitos mensais, passando de 1,50%
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para 4,16% o percentual da RCL que, em 2021, devera ser destinado ao pagamento

de precatérios, nos termos das EC 62, 94 e 99.

Para se adequar ao novo regramento, a PGE, por meio do Oficio GPG
n.° 231/2020, encaminhou a Nota Técnica Conjunta n.° 004/2020, apresentando
nova proposta de revisdo do plano de pagamento de precatorios, e solicitando mais
uma suspensdao, até o final de 2020, com retomada dos pagamentos a partir de
2021, e incorporacao dos valores ndo pagos ao saldo devedor, a ser quitado com o
financiamento previsto na EC 99/2017. Na referida Nota Técnica, o Estado de S&o
Paulo informa a impossibilidade de aplicar 4,16% da RCL, em 2021, por conta da
delicada situacdo econbmica e fiscal provocada pela pandemia da Covid-19, ainda
que, calculado pela DEPRE pelos critérios da Resolucdo 303/2019 do CNJ, o
percentual seria aplicavel para assegurar a quitacdo da divida de precatérios dentro

do prazo da Constituigéo.

Porém, a Diretoria de Execucbes de Precatorios e Célculos — DEPRE
decidiu, em 21 de setembro de 2020, manter a reposi¢cdo, nos meses de setembro a
dezembro de 2020, dos valores ndo depositados nos periodos de suspensao;
determinou ainda, que, ao final de 2020, o montante depositado deveria resultar em
3,36% da RCL, somados os depdésitos mensais de 1,50% da RCL com os demais

meios de reducédo da divida.

Para melhor esclarecer, o Executivo, ao fim de dezembro de 2020, ja
havia repassado parte do valor devido, ficando suspenso, portanto, apenas o valor
complementar, correspondente a 3,36% da RCL mensal que havia sido determinado
pelo TISP.

Diante dessa conjuntura, em 23/12/2020, o Estado de S&o Paulo
ajuizou, no Supremo Tribunal Federal, a Acdo Civel Originaria 3.458%°, tendo como

ré a Unido, solicitando a concessdo de medidas que garantissem o seu equilibrio

% Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6079337>. Acesso em: 1° mai. 2021.
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orcamentario-financeiro e possibilitassem a concretizacdo do plano estadual de

vacinacao contra a Covid-19.

A acdo se baseou na Emenda Constitucional n® 99/2017, que
estabeleceu quatro fontes de financiamento para que os entes federativos
viabilizassem a quitacdo de seus precatorios, sendo uma delas linha de crédito
especial disponibilizada diretamente pela Unido ou por meio de instituicoes
financeiras oficiais sob seu controle, nos moldes do artigo 101, §4°, da CR/1988%".
Na peca judicial, o Governo Estadual defende que ja se valia dos outros trés
instrumentos para quitacdo de seus passivos judiciais?’, mas ainda nao dispunha da

linha de crédito que deveria ter sido criada pela Unido.

Nessas condicdes, o Estado postulou a concessdo de medida cautelar
de urgéncia, por entender que a falta desta fonte de custeio estava impondo ao ente
demasiados dispéndios com recursos préprios, que colocavam em risco a
continuidade na prestacdo de servicos publicos, notadamente aqueles relacionados

a esfera da saude e ao combate a pandemia.

Em 30 de dezembro de 2020, foi concedida medida liminar ao Estado,

autorizando a suspensao do plano de pagamento de precatérios relativamente as

2L ADCT, Art. 101, § 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do regime especial a que se refere este
artigo, a Unido, diretamente, ou por intermédio das instituicdes financeiras oficiais sob seu controle, disponibilizard aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as respectivas autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, linha de crédito especial para pagamento dos precatérios submetidos ao regime especial de pagamento de que
trata este artigo, observadas as seguintes condicdes:

I - no financiamento dos saldos remanescentes de precatérios a pagar a que se refere este paragrafo serdo adotados os
indices e critérios de atualizacdo que incidem sobre o pagamento de precatérios, nos termos do § 12 do art. 100 da
Constituigdo Federal;

Il - o financiamento dos saldos remanescentes de precatorios a pagar a que se refere este paragrafo sera feito em parcelas
mensais suficientes a satisfacéo da divida assim constituida;

Il - o valor de cada parcela a que se refere o inciso |l deste paragrafo sera calculado percentualmente sobre a receita corrente
liquida, respectivamente, do Estado, do Distrito Federal e do Municipio, no segundo més anterior ao pagamento, em percentual
equivalente a média do comprometimento percentual mensal de 2012 até o final do periodo referido no caput deste artigo,
considerados para esse fim somente os recursos préprios de cada ente da Federacéo aplicados no pagamento de precatorios;

IV - nos empréstimos a que se refere este paragrafo ndo se aplicam os limites de endividamento de que tratam os incisos VI e
VIl do caput do art. 52 da Constituicdo Federal e quaisquer outros limites de endividamento previstos em lei." (NR).

Obs: dispositivo revogado pela EC n°109/2021.

%2 3) o repasse mensal de recursos proprios; b) os proveitos econémicos de instrumentos de amortizagdes excepcionais, tais
como acordos de desagio e compensacdes; c) a utilizagéo de recursos oriundos de depdsitos judiciais;
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parcelas pendentes do exercicio de 2020, porém atrelando a decisdo a
comprovacao de que os valores respectivos fossem integralmente aplicados para o
custeio das a¢fes de prevencao, contencao e enfrentamento a pandemia da Covid-
1923

Oportuno observar que a Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de
marco de 2021, ampliou o prazo limite para quitacdo das dividas de precatorios para
31/12/2029%, além de revogar o § 4° do art. 101, da ADCT, que previa a
possibilidade de financiamento dos entes da Federacdo pela Unido, por meio de
linha de crédito especialmente destinada ao pagamento dos precatorios submetidos
ao regime especial, 0 que podera repercutir na decisao final a ser exarada pelo STF

na retromencionada ACO n° 3.458.

% Nao se desconhece a importancia e o dever do adimplemento dos precatérios judiciais, conforme preconizado pela
Constituigdo. No entanto, no ponto, merece relevancia o argumento do Estado de S&o Paulo, no sentido de que a imposigao de
pagamento de mais R$ 2,2 bilhdes, com recursos préprios e as vésperas do fechamento do ano orgamentario, prejudicaria o
cumprimento do dever constitucional do ente estadual de proteger a vida e a salde da populagdo nesse contexto excepcional.
Adicionalmente, a iminéncia da implementagdo do plano estadual de imunizagdo, com previsdo de inicio em 25.01.2020 e
execucdo de gastos na ordem de R$ 4,07 bilhdes, reforca a necessidade de concentragdo de esforcos fiscais para o
enfrentamento da pandemia.

Por outro lado, a necessidade da intervengao judicial ndo enseja, por ora, a concessao integral da tutela proviséria requerida. O
presente caso traz a discussdo controvérsia complexa, atinente ao alegado direito dos Estados de se valerem de linha de
crédito disponibilizada pela Unido para quitacdo dos débitos judiciais, nos termos do artigo 101, ADCT. E fato notério que,
decorridos mais de trés anos da promulgagao da Emenda Constitucional que instituiu o regime diferenciado de pagamento de
precatérios, a Unido ndo cumpriu a determinagdo constitucional. No entanto, o direito alegado pela parte autora ainda pende de
apreciacao pelo colegiado, especialmente nesta e em outras ag6es em tramite neste Supremo Tribunal Federal, como a ADO
58, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, e a ADI 6556, de relatoria da Ministra Rosa Weber. Nesse ponto, ressalto, ainda, que a
ADO 58 encontra-se em tratativas para potencial desfecho conciliatério.

Assim, sem ainda avancar na analise da tese do dever da Uniéo de disponibilizar linha de crédito para os Estados financiarem
0 pagamento de seus precatérios — o0 que sera realizado com mais profundidade no momento processual adequado —, mas
firme no argumento de que cabe ao STF velar pelo equilibrio fiscal dos entes federativos, verifico, por ora, a pertinéncia do
terceiro pedido formulado pelo Estado de Sdo Paulo. Nesse caso, deve o STF autorizar a suspensao do plano de pagamentos
de precatorios do exercicio de 2020, garantindo a Fazenda Publica estadual a higidez fiscal necessaria para o enfrentamento a
pandemia da Covid-19, com foco no iminente projeto de imunizagéo. [...]

(STF, Tutela Proviséria na Agéo Civel Originaria 3.458/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Decisédo de 30/12/2020).

* CF/1988, art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em mora
no pagamento de seus precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro
desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que
venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva
administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas
no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que
variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.
[redacéo dada pela EC 109/2021].
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Aqui, aproveito o trabalho desenvolvido pelo Parquet de Contas, que
adaptou (a partir de dados de quadro a fl. 156 do Relatério da DCG 2020) os
calculos referentes a projecdo de quitacdo dos precatorios por parte da Fazenda

Publica, de acordo com a nova norma Constitucional:

Tabela 6 - EC n° 109/2021 - Precatoérios até 2029

EC N° 109/2021: QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2029 em R$ milhares
b) Nimero de anos restantes até 2029 9
¢) Considerando apenas o saldo em 31/12/2020, valor anual necessario 2.951.745

para quitagédo

d) novas Cartas Precatérias - média dos 3 dltimos exercicios conforme 2.401.388
LOA

e) Valor anual necessério (projecao) =c +d 5.353.133
f) Montante repassado ao TJSP no exercicio de 2020 3.499.566
g) Nesse ritmo, valor anual insuficiente para quitacédo até 2029 1.853.567

Portanto, considerando o valor do estoque e dos depdésitos até o
presente exercicio, o quadro anterior demonstra, que nesse ritmo, 0S passivos
judiciais nao estariam liquidados até o exercicio de 2029, conforme novo regramento

Constitucional.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 38

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

\ TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Feitas as consideracfes iniciais necessarias ao entendimento da
matéria, a DCG apurou os seguintes valores depositados ao Tribunal de Justica do

Estado no exercicio de 2020:
Tabela 7 — Depdsitos ao TJSP 2020

Valores em R$ 1,00

Més da Receita Corrente

9
JTranst. - Liguidaspurada  Duodéeimo  puieiny | riangterido
jan/20 158.527.634.587 13.210.636.216 198.159.543 263.397.857
fev/20 160.444.552.837 13.370.379.403 200.555.691 306.413.424
mar/20 161.316.524.521 13.443.043.710 201.645.656 133.131.768
abr/20 161.414.827.510 13.451.235.626 201.768.534 0
mai/20 162.125.572.732 13.510.464.394 202.656.966 0
jun/20 160.562.403.267 13.380.200.272 200.703.004 0
jul/20 157.631.875.480 13.135.989.623 197.039.844 0
ago/20 158.394.724.176 13.199.560.348 197.993.405 0
set/20 159.436.176.690 13.286.348.058 199.295.221 199.295.221
out/20 161.131.706.716 13.427.642.226 201.414.633 802.318.338
nov/20 165.213.861.347 13.767.821.779 206.517.327 1.134.709.816
dez/20 165.343.756.983 13.778.646.415 206.679.696 660.299.266
Total 1.931.543.616.846 160.961.968.071 2.414.429.521 3.499.565.689

Fonte: documentos encaminhados pela Coordenadoria da Administragdo Financeira da Secretaria da Fazenda e
Planejamento.

O Poder Executivo Estadual repassou, no ano de 2020, R$ 3,499
bilhdes (trés bilhdes, quatrocentos e noventa e nove milhdes de reais) ao Poder
Judiciario, valor que superou em R$ 1,085 bilhdo (um bilhdo e oitenta e cinco
milhdes de reais) o calculo de 1,5% do duodécimo. Contudo, os valores transferidos
para quitagcdo da divida ficaram R$ 1,908 bilhdo (um bilhdo, novecentos e oito
milhdes de reais) aguém do montante correspondente a 3,36% da RCL mensal,
valor que se refere a parcela pendente da decisédo na ACO 3458, segundo a qual
devera ser comprovado que a respectiva quantia foi integralmente aplicada nas

acOes de enfrentamento a pandemia, conforme destacado anteriormente.
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Assim, considerando os precatorios quitados pelo Judiciario, utilizando
0S recursos repassados mensalmente, e 0s requisitorios de pequeno valor,
acertados diretamente por intermédio da Procuradoria Geral do Estado, conclui-se
que foram pagos R$ 4,9 bilhdes (quatro bilhdes e novecentos milhdes de reais) em

dividas judiciais no exercicio de 2020, conforme explicitado pela equipe técnica:

Tabela 8 - Precatorios

cspecrrcaco 5100 e B0 o o lEo0s
PRECATORIOS (*1) 3.740.665.709 10.483 30.991
Requisitérios Alimentares 3.454.095.402 10.414 30.887
Requisitorios Nao Alimentares 286.570.307 69 104
Requisitorios de Pequeno Valor (*2) 1.142.045.223 98.415 142.321
Requisitérios Alimentares 1.100.507.888 90.380 132.624
Requisitérios Ndo Alimentares 41.537.335 8.035 9.697
TOTAL 4.882.710.932 108.898 173.312

Fonte: TC-10103.989.20 - evento 51 — documento “S-Parte 19”, pag. 23 em diante.

(*1) — Refere-se a precatorios do Estado (Administracdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Judiciario com os
recursos repassados mensalmente pelo Governo Estadual.

(*2) — Refere-se a Requisitérios de Pequeno Valor (Administragéo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Governo
Estadual, através da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Com isso, em 31/12/2020, o Estado de S&o Paulo finalizou o exercicio
analisado com um estoque de 53.386 requisitorios (em contraposi¢cao a 26.011 do
exercicio 2019, 19.839 do exercicio 2018 e 14.953 do exercicio 2017), o que
corresponde a um montante de R$ 26,6 bilhdes (vinte e seis bilhdes e seiscentos

milhdes de reais).

Com relacdo ao controle dos depdsitos judiciais, destaco que a DCG
verificou que o valor acumulado a ser devolvido de “Depésitos Judiciais 100%” foi de
R$ 13,2 bilhdes (treze bilhdes e duzentos milhdes de reais), e que, diferentemente
de situacdo verificada em exercicios anteriores, ndo foram registradas diferencas
guanto aos saldos dos fundos de reserva de depdsitos judiciais. Atendida, portanto,

recomendagao constante das Contas de 2019 para que “a Contadoria Geral finalize
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0S ajustes necessarios para conciliar os saldos dos Fundos de Reserva afetos a

utilizacao de depdsitos judiciais para pagamentos de precatérios”.

Voltando as analises sobre o Plano de Pagamentos apresentado em
10/06/2020, que prop6s aliquotas de 4,931%, 2,096%, 2,061%, e 12,070% da RCL
para os exercicios de 2021, 2022, 2023 e 2024, respectivamente, considerando
todas as fontes de recurso, verifica-se, valores elevados, sobretudo em 2024,
qguando o Executivo teria de quitar um montante de R$ 23,685 bilhdes (vinte e trés
bilhdes, seiscentos e oitenta e cinco milhdes de reais). Desse valor, R$ 18,471
bilhdes (dezoito bilhdes, quatrocentos e setenta e um milhdes de reais) viriam de
financiamento, hipétese de dificil aplicacao, diante do grande volume de recursos, e

tecnicamente inviavel apos a promulgacdo da Emenda Constitucional 109/2021.

Deixo de fazer andlises de mérito em relacdo ao Plano de Pagamentos
dos Precatorios revisado e proposto em 03/09/2020 pelo Estado, uma vez que
contemplou, em suas premissas, a proposta de prorrogacdo da suspensao de
pagamento dos precatérios até o final do exercicio de 2020, que seria retomado a

partir de 2021, o que de fato ndo ocorreu, conforme relatado anteriormente.

Diante de todo o quadro exposto, ratifico entendimento dos Relatores
gue me precederam e recomendo a Administracao Estadual que revise seu Plano de
Pagamentos de Precatérios, de forma que os valores estimados se apresentem de
forma mais equanime e financeiramente viavel, com divisdo em parcelas iguais do

estoque dos débitos judiciais, no intuito de saldar integralmente esses passivos.

A medida se mostra mais urgente diante do fato de que, mesmo com a
dilacdo de prazo constante da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marco de
2021, que estendeu o limite para 31/12/2029, o Executivo do Estado de S&o Paulo,
pelos calculos e projecbes efetuados, ndo conseguiria quitar seus precatorios

tempestivamente.
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5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que completou 20 anos em 2020,
estabeleceu parametros claros e objetivos que devem ser obedecidos pela
Administracdo, visando uma gestdo planejada, transparente e responsavel dos

recursos publicos.

Neste ano atipico, que marcou o inicio da pandemia de COVID-19, a
consequente decretacdo de calamidade publica acionou o disposto no artigo 65 da
Lei, que suspende prazos de reconducdo em caso de extrapolacdo de indices de
despesa de pessoal e divida consolidada liquida, além de dispensar metas fiscais e

limitacdo de empenho.

A Lei Complementar n° 173/2020, que instituiu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), fundada no referido
artigo 65 da LRF, promoveu alteracdes no artigo 21 e inclusées no préprio artigo 65,
estas Ultimas, em sintese, destinadas a suspender prazos de reconducdo em caso

de extrapolacdo de limites, enquanto perdurar o estado de calamidade publica.

Nada obstante, como se depreende do relatério elaborado pela equipe
técnica, extraido do processo de Acompanhamento da Gestdo Fiscal — Acessorio 3
— TC-010099.989.20-4, o Estado de Sado Paulo cumpriu os limites fiscais impostos

pela legislacao.

Preliminarmente, ressalto que o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO e o Relatério de Gestéo Fiscal — RGF?, publicados até o dia
31/01/2021, conforme determina a LRF, e que serviram de base para as analises
efetuadas pela DCG, sofreram alteracdes e foram reapresentados pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento no Balanco Geral do Estado de 30/04/2021.

% Disponiveis em <https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao>. Acesso em: 14 jun. 2021.
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Dessa forma, os dados apresentados nesta secdo se referem aquela
primeira publicacdo, analisada pela equipe da Diretoria de Contas do Governador
deste Tribunal, sendo que os dados alterados®® sdo apresentados em notas de

rodapé, para fins comparativos.

Advirto a Secretaria da Fazenda e do Planejamento sobre a
necessidade de publicacdo tempestiva dos demonstrativos RREO e RGF, no Diario

Oficial do Estado, nos mesmos moldes da publicac&o inicial.

Iniciando a analise pelo RREO, a DCG apurou déficit de arrecadacao
de -4,04%. De outro lado, o montante de despesas empenhadas foi 10,94% inferior
a dotacdo atualizada, indicando economia orcamentaria. Como resultado, as
receitas realizadas superaram as despesas empenhadas em R$ 7,725 bilhdes (sete
bilhdes, setecentos e vinte e cinco milhdées de reais), equivalente a um superavit de
3,37%.

O resultado primario, que indica se os gastos orcamentarios do Estado
sdo compativeis com sua arrecadacdo, bem como a sua capacidade de pagamento
da divida, foi de R$ 19,964 bilhdes (dezenove bilhdes, novecentos e sessenta e
quatro milhdes de reais), superando com folga a meta estipulada na LDO/2020, apés
reprogramacgdo, de R$ 4,738 bilhdes (quatro bilhdes, setecentos e trinta e oito

milhdes de reais).

%% O quadro abaixo, elaborado pela DCG, resume as alteragdes verificadas no RREO e RGF:

RREO DOE 30/01/2021 ‘ BGE 30/04/2021 ‘
Receitas correntes realizadas nos ultimos 12 meses 226.609.332 226.608.219
Receita Corrente Liquida RCL 165.231.010 165.229.897
RCL-A para fins de apuragao da despesa com pessoal 164.893.731 164.892.619
RCL-A para fins de apuragéo endividamento 165.118.628 165.117.515
Resultado Primério- Acima da linha 19.964.454 19.960.047
Despesas Inscritas em RPNP (Aplic.dos Recursos da Alienagéo de Ativos) 27 550

Despesas Liquidadas (Aplicagdo dos Recursos da Alienacao de Ativos) 17.928 17.405

RGF DOE 30/01/2021 ‘ BGE 30/04/2021 ‘
Divida Consolidada Liquida 272.482.195 274.907.387

DCL/ RCL 1,65 1,67
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Ja o resultado nominal, que inclui receitas e despesas financeiras, foi
um déficit de R$ 5,752 bilhdes (cinco bilhdes, setecentos e cinquenta e dois milhdes
de reais). Esse resultado representa um aumento da Divida Consolidada Liquida —
DCL no valor apurado. Contudo, a situacdo verificada pode ser considerada
favoravel, porque a meta estimada para o aumento da divida, conforme constou na
LDO/2020, apOs reprogramacdo, era de R$ 19,433 bilhdes (dezenove bilhdes

,quatrocentos e trinta e trés milhdes de reais).

Como se Vé, os resultados alcangcados estdo muito distantes das metas
tracadas. Tal fato foi observado pelo 6rgdo de instrucdo também em exercicios
anteriores, por isso considero pertinente a proposta de reforcar a recomendacéo a
Administracdo para que avalie os critérios adotados para estimativa dos recursos
primarios, justificando o elevado saldo que, em 2020, representou mais de 321% do
Resultado Primario estimado pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n°
17.118/20109.

As receitas de alienacdo de ativos atingiram o valor de R$ 129,042
milhdes (cento e vinte e nove milhdes e quarenta e dois mil reais). Ja as despesas,
de R$ 220,729 milhdes (duzentos e vinte milhdes, setecentos e vinte e nove mil
reais), foram aplicadas em quase sua totalidade em despesas de capital, restando
um percentual proximo a 0,1% aplicado em despesas do RPPS. O saldo final, que
era de R$ 343,576 milhdes (trezentos e quarenta e trés milhdes, quinhentos e
setenta e seis mil reais), passou a R$ 251,889 milh&es (duzentos e cinquenta e um

milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil reais).

Ha, ainda, um saldo de receitas diferidas de exercicios anteriores no
montante de R$ 4,629 milhdes (quatro milhdes, seiscentos e vinte e nove mil reais),
que deve ser utilizado em conformidade com o disposto no artigo 44 da LRF.

Quanto aos demais parametros, conforme relatado, e ja adentrando na
analise do RGF, foram atendidos os limites previstos para investimentos em

Parcerias Publico-Privadas (PPP), realizacdo de operacdes de crédito e concesséao
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de garantia. lgualmente foi atendida a chamada regra de ouro, uma vez que as

receitas de capital ndo superaram as despesas de capital.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), apurada em R$ 272,482 bilhdes
(duzentos e setenta e dois bilhdes, quatrocentos e oitenta e dois milhdes de reais),
correspondeu a 1,65%" vezes a Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao
limite de duas vezes a RCL estabelecido pela Resolu¢cdo do Senado Federal n° 40,
de 20/12/2001. Representou, ainda, uma melhora na situacdo do endividamento
geral, posto que nos exercicios anteriores, os indices verificados foram de 1,75 em
2018 e de 1,71 em 20109.

Despesas de Pessoal

O Quadro de Pessoal do Governo do Estado, consideradas a
Administracdo Direta, as Autarquias, as Fundacdes e as Empresas Estatais, conta
com 1.107.218 servidores, sendo 571.994 ativos, 379.173 inativos e 156.051
pensionistas, de acordo com o informado no Relatério do Governo do Estado -
2020%,

Na apuragédo realizada em conformidade com as determinacdes da
Secretaria do Tesouro Nacional, constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), e com a Nota Técnica SDG n° 144/18, as despesas liquidas com pessoal do
Poder Executivo Estadual atingiram o valor de R$ 74,992 bilhdes (setenta e quatro
bilhbes, novecentos e noventa e dois milhdes de reais) no exercicio de 2020, valor
qgue corresponde a 45,50% da Receita Corrente Liquida Ajustada, de R$ 164,801

(cento e sessenta e quatro bilhdes, oitocentos e um milhdes de reais).

% O RREO reapresentado no BGE em 30/04/2021 recalcula a Divida Consolidada Liquida para R$ 274,907 bilhdes e o indice
para 1,67.

% Disponivel em  <https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-

Estado.aspx>. Acesso em: 14 jun. 2021.
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O percentual esta dentro do limite individual de 49% a que se refere o
artigo 20, inciso I, alinea “c”, bem como do limite prudencial de 46,55% previsto no
paragrafo Gnico do artigo 22 da LRF. Ultrapassado, entretanto, o limite de alerta

fixado em 44,10% no artigo 59, inciso Il, 81°.

O percentual apurado pela DCG difere do apresentado pela Contadoria
Geral do Estado (45,48%) porque, no calculo da Receita Corrente Liquida, desconta
o valor ressarcido ao Estado, pelos Municipios, no montante de R$ 91,991 milhdes
(noventa e um milhGes, novecentos e noventa e um mil reais), referentes aos
professores e demais servidores do Ensino que prestam servico nas escolas
municipalizadas®®. A CGE, por sua vez, descontou o valor apenas da despesa

liquida, quando deveria ter descontado tanto da despesa quanto da receita.

Concordam com o ajuste a Secretaria Diretoria Geral e o Ministério
Publico de Contas, bem como o setor especializado da ATJ, que, em sua
manifestacdo, acolhe o calculo efetuado pela DCG, esclarecendo que o valor
ressarcido ao Estado pelos municipios integra a RCL destes entes federativos.
Portanto considera-lo como receita também pertencente ao Estado configuraria
duplicidade de receitas, pois estariam contabilizadas simultaneamente em 6rgdos
distintos. Assim a exclusdo encontra amparo no 83° do art. 2° da Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

Por isso, acolho integralmente o calculo apresentado pela DCG e
endossado pelos 6rgdos técnicos. A propdsito, lembro que esse ajuste ndo é

% O valor da RCL utilizado pelo Governo do Estado para apuracdo do indice de despesa com pessoal foi de R$164,893
bilhdes.

30 Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(...) IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribui¢@es, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

(...) 8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades.
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novidade, pois, quando relatei as Contas de 2014%, esse procedimento ja era

adotado no Tribunal de Contas.

Ainda que as despesas com pessoal tenham ficado abaixo do limite
prudencial, o exercicio de 2020 é o segundo consecutivo em que o percentual se
situou na faixa de alerta, indicando tendéncia de alta nos gastos laborais®, fato que

deve ser constantemente monitorado pela Administracao.

Nesse sentido, relevante mencionar a preocupac¢do compartilhada por
SDG e MPC em face do estudo elaborado pela DCG a respeito das parcerias
firmadas com o Terceiro Setor, envolvendo terceirizacdo de méo-de-obra de
atividades tipicas do Estado, tendo em vista a futura contabilizacdo, a partir do
exercicio de 2022, de tais valores para fins de apuracdo da despesa com pessoal,
nos termos do artigo 18, 8§ 1°, da LRF, tendo em vista o contido no artigo 1° da
Portaria STN n°® 233/19 e no artigo 1° da Portaria STN n° 377/20.

De acordo com referido estudo*, que abordarei com mais detalhes em
item subsequente deste voto, caso a Portaria STN n® 377/20 estivesse vigente no
exercicio de 2020, o indice de despesas de pessoal aumentaria em 2,77 pontos
percentuais, passando a 48,27%, muito proximo ao limite maximo de 49%
estabelecido pela LRF. E isso considerando apenas o0s ajustes com o Terceiro Setor

firmados pela Secretaria da Saude.

Considero pertinentes as observacfes dos 6rgaos desse Tribunal no
sentido de que seria oportuno, ao Governo do Estado, avaliar a conveniéncia de
antecipar a contabilizacdo no indice de gasto com pessoal dessas despesas. Isso
porque a Lei Complementar n°® 178/21 instituiu Regime de Recuperacado Fiscal que

concede condigbes mais favoraveis para eventual extrapolagdo dos limites da LRF

313! processo TC-000788/026/14.

¥ As despesas com pessoal do Poder Executivo atingiram, nos exercicios de 2018 e 2019, o percentual de 43,31% e 44,35%,
respectivamente.

*Evento 411.6
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ocorridos em 2021. No ano de 2022, quando a contabilizacdo for obrigatoria, por

forca da Portaria STN n° 377/20, esse regime nao estara mais disponivel.

Quanto aos demais Poderes e Orgéos, o percentual da RCL gasto com
despesas de pessoal foi de 1,12% no Poder Legislativo, incluindo este Tribunal de
Contas, 5,97% no Poder Judiciario e 1,51% no Ministério Pablico. No total, a soma
de despesa liquida com pessoal consolidada do Estado de S&o Paulo atingiu R$
89,156 bilhdes (oitenta e nove bilhdes, cento e cinquenta e seis milhdes de reais),
correspondentes a 54,10%%* da RCL.

O guadro abaixo, elaborado pela DCG, resume a situagédo de todas as

despesas setoriais nos limites da LRF:

Limite Limite de Situacio Atual
Alerta Prudencial Gastos &

Poder Executivo 44,10% 46,55% 45,50% Faixa de Alerta

Poder Judiciario 5,40% 5,70% 6% ‘

Tabela 9 - Despesas Setoriais LRF

Limite de

Ministério Publico 1,80% 1,90% 2%
Assembleia Legislativa 1,53% 1,62% 1,75%
Tribunal de contas 1,17% 1,24% 1,25%
Consolidado 54% 57% 60%

54,10% Faixa de Alerta

Por fim, na linha das manifestacdes da DCG*, ATJ Calculo®® e MPC*,
entendo que ha necessidade de mudanca de procedimento contabil de registro da
insuficiéncia financeira do RPPS. Como se depreende dos dados apresentados, os

aportes financeiros, que ndo se confundem com aportes para cobertura de déficit

3 0 percentual calculado pela CGE foi de 53,80%, em decorréncia do calculo da RCL n&o excluir o valor de ressarcimento das
despesas com profissionais do ensino das escolas municipalizadas. Nesse célculo, as despesas consolidadas do Estado nédo
atingem a faixa de alerta.

% TC-005866.989.20-5 - evento 411.3, fls. 12/13.
% TC-005866.989.20-5 - evento 424.1, fls. 12/13.
37 TC-005866.989.20-5 - evento 434.1, fls. 45/51.
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atuarial, deveriam ocorrer de forma extraorcamentaria, e ndo de forma orcamentaria

(intra), como ocorre atualmente.

Com essa mudancga, a transferéncia financeira ao RPPS nao seria
incluida na despesa de pessoal bruta, bem como também n&o seria descontada da
despesa de pessoal liquida, por ndo se tratar de receita vinculada do RPPS.

Embora essa mudanca néo afete o resultado da apuracéo do indice de
despesa de pessoal, por ndo haver alteracdo do valor da despesa liquida de
pessoal, se faz necesséaria para adequacdo aos padrées nacionais definidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, através do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP e Manual dos Demonstrativos Fiscais — MDF-.

Dessa forma, e tendo em vista que as despesas do RPPS custeadas
com os aportes financeiros ja compdem a despesa liquida com pessoal, como
observou o D. MPC, torna-se insubsistente a recomendacdo exarada nas contas de
2019 para que o Governo passe “a incluir gradualmente no cémputo dos gastos com
pessoal os aportes para cobertura do déficit previdenciario atendendo a regra de

transicao prevista na Decisdo desta E. Corte, exarada no TC-021431.989.18-5".
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6 RENUNCIA DE RECEITAS E BENEFICIOS FISCAIS

Este tema est& sendo debatido por este Tribunal desde o exercicio de
2017, com reiteradas recomendacfes e determinacfes por parte deste E. Plenério.
De la para c4, avancos importantes ocorreram. Especificamente neste exercicio
financeiro em analise, o principal deles diz respeito ao fornecimento de informacdes

aos orgaos técnicos desta Casa.

Em diversas oportunidades, o exercicio do Controle Externo por este
Tribunal esbarrou na alegagao de “sigilo fiscal”, 0 que impedia o acesso a diversos
documentos e informacdes relacionados aos beneficios fiscais concedidos pelo

Estado de Sao Paulo.

Contudo, por meio da Resolugdo SFP n° 42, de 26/05/2020, que
alterou o art. 2° da Resolucdo SF n° 20/2012, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) autorizou a transferéncia de sigilo de informacfes a esta Corte

de Contas, nos termos nela consignados:

§ 3° - no atendimento a requisicBes feitas pelo Tribunal de Contas do
Estado no exercicio de suas func¢des constitucionais de fiscalizacdo e
colaboracdo na melhoria da gestao publica, poderdo ser compartilhados os
dados em principio resguardados pelo sigilo fiscal, desde que de forma
anonimizada;

4° - na hip6tese de considerar insuficiente o atendimento nos termos do §3°,
inclusive quando os dados de interesse estiverem sigilados por ndo se
enquadrarem no inciso IX do 81° o Tribunal de Contas do Estado
apresentard manifestacdo fundamentada que demonstre a pertinéncia
teméatica da informacao requerida com o objeto da auditoria ou de inspecéo
e a necessidade e a indispensabilidade de acesso, com indicacdo de que o
trabalho ndo pode ser realizado ou que o seu resultado ndo pode ser
alcancado por outro modo, que ndo o compartilhamento dos dados em sua
plenitude;

8§ 5° - nas situagdes previstas nos 88§ 3° e 4°, a requisi¢do especifica sera
atendida por meio de transferéncia de sigilo ao servidor previamente
indicado pelo Tribunal, que se responsabilizara, pessoalmente, por evitar
gue os dados sejam utilizados para finalidade diversa ou tenham novo
compartilhamento com outros 6rgaos. (Resolucéo SFP n° 42/2020).
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Em relac&o a sobredita norma, entendo que o procedimento constante
em seu texto ndo atende por completo as disposices previstas nas Constituicdes
Estadual e Federal, pois impde condigdo néo prevista para acesso deste Tribunal

aos dados completos das isencdes e beneficios concedidos.

Isso fica destacado no 84° do art. 1° da Resolucédo. A simples leitura do
dispositivo acima transcrito pode levar a conclusdo de que o Tribunal de Contas tem
que justificar para a Fazenda o motivo pelo qual pretende fiscalizar o uso de
recursos publicos, o que, no meu entendimento, ndo guarda simetria com os artigos

32 e 33 da Constituicdo Paulista e artigos 70 e 71 da Carta da Republica.

Embora a sistematica seja passivel de criticas, e por 6bvio necessite
de melhoras em sua formalizacdo, o acesso a documentacdo requerida foi
formalizado pelo gabinete deste Conselheiro Relator e viabilizado aos servidores da
equipe de fiscalizacao responsavel. Na pratica, apos requisicdo de todos os estudos
gue embasaram a concessdo dos beneficios, a SFP retornou arquivo protegido por
senha, alegando que algumas informacdes ali contidas eram “potencialmente
protegidas por sigilo fiscal’. O acesso aos arquivos foi liberado pela SFP, tendo a
equipe de fiscalizagédo se responsabilizado pessoalmente pela guarda dos dados, 0s
quais foram transmitidos por correio eletrénico, sem salvaguardas tecnolégicas mais
robustas e adequadas ao nivel de responsabilidade ali exigido. Assim, ndo ocorreu

embaraco as atividades de inspecao deste Tribunal.

Contudo, o conteudo dos processos e a maioria dos dados enviados
pela SFP sob a condicdo de sigilo ndo se enquadram as restricbes impostas pelo
artigo 198 do CTN®%. Portanto, embora n&do tenha havido limitacédo & inspecéo da
fiscalizagdo por conta do sigilo fiscal, muitos dos arquivos recebidos estédo

indevidamente protegidos por senhas, limitando o acesso de outros interessados.

% Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, é vedada a divulgacéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacéo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdécios ou atividades.
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As restricdes relatadas, além de prejudicarem supervisdo dos
trabalhos, dificultam o controle social através de um legitimo processo de
transparéncia. Ressaltando que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas (e
sua respectiva renuncia), despesas, investimentos e procedimentos administrativos
estdo pautados no acesso a informagdo, que possui suas diretrizes tracadas pelos
art. 5°, XXXIIl, art. 37, caput e 8 3°, Il do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal,
além da LC 131/09 e LF 12.527/11.

Logo, necessario se faz que os dados disponibilizados oferecam aos
interessados pelo assunto um instrumento de consulta, e a0 mesmo tempo, uma
fonte para estudos de aprofundamento e aperfeicoamento das ferramentas de

gestao dos incentivos fiscais.

Superada a questdo da acessibilidade aos dados referentes a
Renuncia de Receitas, passo a analisar a iniciativa, fundamentacdo e avaliacdo dos
resultados dos sobreditos beneficios e seus impactos, tanto no fomento a atividade

econdmica quanto nas financas do Estado.

Inicialmente, destaco que grande parte dos processos que culminam
na concessao de isencdes, reducdes de base de calculo, anistia e remissdes fiscais
tem sua iniciativa em pleitos tributarios empresariais ou setoriais, sem qualquer sinal,
em todo o material analisado pela DCG, de que tais demandas tenham sido
consideradas juntamente com planos ou estratégias previamente estabelecidas de

desenvolvimento econdmico.

Para explicar melhor a influéncia da iniciativa privada sobre a
sistematica, a instrucdo demonstra que, no exercicio em analise, 15 normativos
instituiram beneficios tributdrios com renuncias de receitas. Desses, 2 foram
decretos que prorrogaram incentivos e outros 2 se referiram a medidas de combate
a pandemia da Covid-19. Dos restantes, pelo menos 8 ocorreram a partir de pleitos

dos setores empresariais.
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Neste contexto, verifico que as concessdes sdo acompanhadas por
estudos que apontam o custo fiscal das renuncias, produzidos em todos os casos
pela SFP, todavia, sem o diagndstico da realidade em que se inserem. Tampouco hi
fundamentacdo do interesse publico que se propfe a atender pela medida e nem
participagéo de outras Secretarias de Governo, que deveriam contribuir no processo

de levantamento de dados e embasamento em suas respectivas areas de atuacao.

Questionadas sobre eventual participacdo nos processos de concessao
ou monitoramento de beneficios tributarios, todas as Secretarias requisitadas
responderam negativamente ou de maneira genérica. Estudos técnicos sobre as
renuncias fiscais em questdo puderam ser encontrados apenas na Secretaria da
Saulde e na Secretaria de Agricultura e Abastecimento, mas nada indica que eles

tenham, efetivamente, subsidiado as decisdes do Executivo Paulista.

Como consequéncia da falta de motivacdo do ato administrativo, tem-
se a dificuldade de construcdo de um processo de monitoramento e avaliagcdo dos
incentivos tributarios concedidos. Sem indicacdo das finalidades e objetivos
especificos de cada rendncia de receita concretizada, ndo € possivel discriminar

quais indicadores deveriam ser monitorados para avaliar efetividade.

Em que pesem as recomendacfes e determina¢des deste Tribunal, a
Administracdo estadual permanece sem mecanismos de planejamento e controle
para tratar das rendncias de receitas como gastos tributarios que sdo e para,
necessariamente, vincula-las a uma “politica publica estratégica de fomento,
marcada pela racionalidade e por objetivos de ordem socioecondmica bem
definidos”, como ja foi dito em Pareceres Prévios anteriores a este.

O mesmo raciocinio quanto ao que seria um modelo adequado de

39»

gestdo de subsidios fiscais pode ser estendido ao “Plano de Agao~”, estabelecido

por parte da Secretaria da Fazenda e Planejamento.

* TC 003546.989.17-9, evento 105. Oficio 1172/2018 GS.
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Sobredito plano foi resultante do Parecer Prévio das Contas de 2017,
gue determinou ao 6rgdo que, no prazo de 90 dias, gerasse informacdes completas
e fidedignas sobre as renuncias de receitas quanto a sua dimensdo, seus
resultados, sua finalidade e seu impacto nas financas do Estado; e que atendessem
as disposicbes constitucionais e legais, em especial aos principios e normas de

responsabilidade fiscal.

As principais constatacdes do 0Orgao instrutivo sobre a execucao
dessas diretrizes foram as de que ndo houve implementagdo dentro do seu prazo
original, qual seja, novembro de 2019; e que, dos 6 Eixos de ac&o planejados®,
apenas um teve seus trabalhos concluidos (Eixo A*!). Consequentemente, foi
desatendida a determinacao do exercicio anterior para que fosse dada sequéncia ao

Plano de Acdo elaborado pelo 6rgéo fazendario®.

Ao verificar-se o0 atendimento ou n&o aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal na geracdo de rendncia de receitas, € importante
rememorar que o STF, por decisdo exarada em sede de Medida Cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, afastou a exigéncia de demonstracéo
de adequacdo e compensacdo orcamentarias em relacdo a criacdo/expansdo de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado

pela disseminacdo de Covid-19, e, por conseguinte, a aplicacao dos arts. 14, 16, 17

“° Eixos de Atuacdo do Plano de Acéo estabelecido pela SEFAZ SP

a) Eixo A: Comprovacéo da regularizagdo dos beneficios a revelia do Confaz;
b) Eixo B: Limites temporais de vigéncia de beneficios;

¢) Eixo C: Avaliagcdo de renuncias pelo Sistema de Controle Interno;

d) Eixo D: Normatizac&o da Politica de Incentivos Fiscais;

e) Eixo E: Controles a priori e a posteriori dos impactos de beneficios fiscais;
f) Eixo F: Parcelamentos, remissdes e anistias.

“! Eixo A do Plano de Acdo - Comprovacdo da regularizagdo dos beneficios & revelia do Confaz até a edicdo da Lei
Complementar n°® 160/17.

“2 DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS
(-]
Ao Governo do Estado de S&o Paulo, para que:

[.]

8. Regularize os beneficios fiscais concedidos a revelia do CONFAZ até a edigdo da Lei Complementar n® 160/17, dando
sequéncia ao Plano de Agéo e ao Cronograma de Implantagdo elaborados pela Secretaria da Fazenda.
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e 24, da LRF, para todos os entes federativos que tenham decretado estado de

calamidade publica em funcdo dessa pandemia®.

Foi exatamente o caso de concessédo de isencdo de ICMS as doacgbes
de materiais de protecdo contra 0 coronavirus para as eleicbées municipais de 2020,
materializada na Lei n°® 17.289/2020, que ndo contou com a formalizacdo de
processo, sob a alegacdo de dispensa** nos moldes do artigo 14 da LRF, com

impacto final apurado de R$ 2,6 milhdes (dois milhdes e seiscentos mil reais).

Igualmente, o Decreto n° 64.968/2020 isentou o ICMS sobre a parcela
da subvencdo da tarifa de energia elétrica para a subclasse ‘Residencial Baixa
Renda’, valida para consumos até 220 kWh/més, no periodo de 1° de maio a 30 de
junho, com receita renunciada de R$ 7,8 milhdes (sete milhdes e oitocentos mil

reais).

Finalmente, por meio da Lei Estadual n® 17.267/2020, foi autorizada a
prorrogacdo ou suspensdo dos prazos de recolhimento do IPVA, como medida
emergencial e temporaria diante da ocorréncia de situacdes excepcionais que
impossibilitem o recolhimento do imposto no prazo previsto em lei, com impacto
fiscal final do beneficio de R$ 17,150 milhdes (dezessete milhdes, cento e cinquenta

mil reais).

Contudo, importante advertir que sobredita permisséo se refere apenas
a atos relacionados ao enfrentamento da Covid-19. Logo, sobre a execucédo de
politicas publicas ordinarias e regulares, persevera a necessidade de atendimento

as determinacdes contidas na Lei Fiscal.

Embora tenha havido alguma melhora na instru¢cdo processual dos

beneficios nesse sentido — com inclusdo de algumas informacdes novas e com a

*3 Decreto n° 64.879, de 20/03/2020 - Reconhece o estado de calamidade publica, decorrente da pandemia do COVID-19, que
atinge o Estado de Sé&o Paulo, e da providéncias correlatas — DOE SP de 21/03/2020.

“* |ei de Responsabilidade Fiscal, artigo 65, §1°, Il - serdo afastadas as condices e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e
17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica. Incluido pela Lei Complementar 173/2020.
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tramitacdo conjunta dos atos de rendncias e suas compensacdes —, 6 das 13

concessdes nao contaram com as manifestacdes técnicas que garantissem a

adequacao orcamentéria e a adequacéo fiscal tempestivamente:

Quadro 1 - Datas de elaboracdo dos pareceres em atendimento a LRF.

Ato
Concessorio

Assunto

Sumario
Quantitativo

Manifestacéo
quanto
Adequacéao
Orcamentaria

Manifestacéo
de Impacto
Fiscal

de 30/12/2020

Decreto 64.806 .
de 21/02/2020 ONG Amigos do Bem 12/02/2020 17/06/2020 14/07/2020
ONG Obra Social Nossa
Decreto 64.843 | o 1 ora da Gléria - 27/02/2020 17/06/2020 14/07/2020
de 06/03/2020
Fazenda Esperanca
Decreto 64.958
de 30/04/2020 Cobre 24/04/2020 17/08/2020 21/08/2020
Dispensado de Dispensado de
Decreto 64.968 e demonstrac&o, demonstrac&o,
de 08/05/2020 Energia Eletrica (COVID) 30/04/2020 por for¢a do Art. por for¢a do Art.
65 da LRF 65 da LRF
03/08/2020 b Sem @
Decreto 65.109 | Medicamento (original) 17/08/2020 ela ora_gaé) ate
de 05/08/2020 | ZOLGENSMA 06/08/2020 0 envio das
(reviso) informacdes,
em 22/09/2020
Decreto 65.454

Além disso, foi editado Decreto sem compensacdo de impacto fiscal,

como destacado acima, na concessdo de beneficio ao medicamento Zolgensma®.

Posteriormente, foi realizado novo estudo de impacto do incentivo, sem que se

completasse a manifestacdo sobre os efeitos do Decreto publicado, nem que se

apontasse sua medida de compensagdo. O caso também contrariou a Lei

“ Expediente (SFP-EXP-2020/139165) - em 16/10/2020, houve orientac@o por parte da Secretaria de Governo para que o
beneficio fosse prorrogado por meio de Lei. Assim, foi realizado novo estudo de impacto do beneficio, sem que se completasse
a manifestacéo de impacto fiscal sobre os efeitos do Decreto 65.109 de 05/08/2020, nem que se apontasse sua medida de

compensagao.
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Complementar no. 24/1975, posto que a ratificacdo nacional do Convénio ICMS

52/2020 ocorreu apenas no dia seguinte a producao de efeitos do Decreto.

Portanto, embora tenha diminuido a frequéncia de beneficios
concedidos sem a elaboragcdo das pecas que parametrizam os impactos fiscais em

obediéncia & LRF, a inadequacao seguiu acontecendo.

Questionavel, também, a qualidade das manifestacdes de adequacéao
orcamentaria e adequacdo fiscal. Apresentadas através de um texto e roteiro
padronizados, as pecas se limitam a repetir informagfes ja4 produzidas pela CAT

(Coordenadoria de Administragdo Tributéaria).

Em tese, o Sumario Quantitativo (elaborado pela CAT), a Manifestacao
guanto a Adequacéo Orcamentaria (elaborada pela Assessoria de Politica Tributaria
e Econdmica - APTE) e a Manifestacdo de Impacto Fiscal (elaborada pela
Assessoria de Politica Fiscal, Orcamentaria e Financeira - APFF) sdo suficientes

(quando tempestivas) para dar atendimento aos ditames do artigo 14 da Lei Fiscal.

Contudo, a formalizacdo de referidos documentos, como apresentada
nos expedientes analisados pela DCG, deixa margem para duvidar de sua
efetividade em cumprir os preceitos constantes da LRF. Conforme concluséo da
Diretoria: “ndo ha nenhuma revisdo ou verificagdo quanto a concretizacdo dos
cenarios projetados, sequer em um exercicio marcado por grandes frustracfes de

receitas e elevagoes de despesas, como foi 2020.”

Relativamente as pecas orcamentarias, mais especificamente a LDO,
verifico que o Anexo de Metas Fiscais ainda ndo possui o demonstrativo de
compensacao da renuncia, ndo se atendendo com isso, o art. 4°, §2°, inciso V, da

LRF e determinacdo nas Contas de 2019*°. A LDO de 2021 foi a primeira a contar

“° DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS].. ]
Ao Governo do Estado de S&o Paulo, para que:[...]

Aperfeicoe a elaboragdo da LDO na parte correspondente ao demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de
receita (cf. art. 4°, § 2°, V, da LRF).

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 57

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




' Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ DIMAS RAMALHO
- Trfﬂgﬂfgﬁgﬂas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

com o referido demonstrativo, no entanto, os dados nele consignados nao se
encontravam completos, tendo em vista que os beneficios publicados n&do foram

todos os concedidos em 2019 ou até abril de 2020.

Igualmente incompleto o demonstrativo do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de beneficios fiscais, que deveria fazer parte do PLOA, nos
moldes do artigo 165, 86°, da Constituicdo Federal c/c artigo 5°, Il, da LRF.

Portanto, diante das inconformidades, é possivel afirmar que a
Secretaria da Fazenda e Planejamento acolheu parcialmente a determinacéo
emitida nas Contas de 2019, para que a concessao dos beneficios fiscais atendesse
aos requisitos estabelecidos na LRF (inclusive no que se refere aos quadros e
anexos das pecas orcamentarias) nos moldes estabelecidos no Manual de

Demonstrativos Fiscais da STN*'.

Diante do agravamento da Pandemia, e, consequentemente, do
cenario fiscal do Estado, foi sancionada no exercicio de 2020 a Lei n° 17.293/2020,
gue tem como objeto medidas de ajuste fiscal voltadas, principalmente, a reducéo de

beneficios tributarios.

Aqui se insere importante debate sobre o Principio da Reserva Legal,
tendo em vista a manutencdo de incentivos fiscais de ICMS concedidos
exclusivamente por meio de Decreto do Executivo, além de outros dispositivos da

sobredita norma que possuem constitucionalidade e legalidade questionaveis.

“" DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVASI.. ]
A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:
1. Demonstre que a concessao de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:|[...]

1.2. Que a concessao dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
inclusive no que tange aos quadros e anexos integrantes das pecas orgamentarias, conforme modelagem estabelecida pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (eTC-002347.989.19-6, evento 219.1, fls. 02/03).
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O primeiro deles é o artigo 22 da Lei n° 17.293/2020, cujo teor

transcrevo abaixo:

Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na data da publicacdo
desta lei, desde que previstos na legislacdo orcamentaria e atendidos os
pressupostos da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

Il - reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
— ICMS, na forma do Convénio n°® 42, de 3 de maio de 2016, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, e alteracbes posteriores.
§ 1° - Para efeito desta lei, equipara-se a beneficio fiscal a aliquota fixada
em patamar inferior a 18% (dezoito por cento).

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a devolver o ICMS incidente sobre
os produtos integrantes da cesta basica para as familias de baixa renda,
guando por elas adquiridos, na forma, prazos e condicbes a serem
estabelecidos em regulamento, observado, no que couber, os termos da Lei
12.685, de 28 de agosto de 2007.

Buscou-se, através do inciso | do artigo 22, prorrogar beneficios
tributarios de ICMS vigentes, amparado em convénios aprovados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Porém, a norma vai de encontro aos
principios estabelecidos no §6° do Artigo 150 da CF/88*, que exigem lei especifica

para a instituicdo ou ampliacdo (sendo este o caso) de beneficios tributarios.

De igual natureza, olhando mais minuciosamente para o inciso ll,

percebemos que o regramento nele estipulado ndo encontra respaldo no artigo 97

|49

do Cddigo Tributario Nacional™, que também exige lei para a majoracéo, a reducao,

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contr bui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

9 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu
sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacd@o de penalidades para as a¢des ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela
definidas;

VI - as hipéteses de excluséo, suspensao e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducéo de penalidades
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a instituicdo e a extincdo de tributos, mesmo no caso em que o beneficio foi

instituido (irregularmente) por Decreto.

J& o 81° do artigo 22 transforma em beneficio fiscal qualquer aliquota
menor que 18%. O fato é que as aliquotas de 12% (amplamente utilizadas em
produtos essenciais) fazem parte do marco legal de instituicdo do ICMS paulista (a
Lei n° 6.374/1989) em seu artigo 34, especialmente no 81°. Essas aliquotas séo
decorrentes da seletividade do ICMS, disposta no Artigo 155, §2°, Ill da Constituicao
Federal, e também sujeitas aos limites impostos pelo Artigo 97, inciso IV, do CTN.

Cabe observar ainda que, com base no art. 22 da Lei Estadual n°
17.293/20, a Secretaria da Fazenda e Planejamento implementou medidas de ajuste
fiscal em decorréncia da frustracdo de receitas advinda da pandemia da Covid-19,
editando os Decretos n°s 65.252, 65.253, 65.254 e 65.255, todos de 2020.

Esses Decretos implementaram duas estratégias para a elevacédo da
arrecadacédo: a) restricdo a fruicdo dos beneficios fiscais existentes via reducéo de
base de calculo para as isencdes, diminuicdo dos percentuais de reducédo de base
de célculo, reducdo dos percentuais de aproveitamento de créditos outorgados ou,
por fim, via restricdo as categorias de beneficiarios, produtos ou transacodes
abrangidos pelos beneficios; b) criagdo de adicionais de aliquota em 19 dispositivos
do RICMS (Regulamento do ICMS) que estabeleciam cargas tributarias de 12% para

algumas operacgdes ou prestacoes.

O impacto geral das medidas sobre a arrecadacao tera seus efeitos
somente em de 2021. Estima-se um valor adicional de R$ 7,309 bilhdes (sete
bilhdes, trezentos e nove milhées de reais) em receitas, sendo R$ 5,638 bilhdes
(cinco bilhdes, seiscentos e trinta e oito milhdes de reais) em reducédo de beneficios
de ICMS, R$ 1,671 bilhdo (um bilhdo, seiscentos e setenta e um milhdes de reais)
em virtude dos adicionais de aliquotas e R$ 809 milhdes (oitocentos e nove milhdes

de reais) em reducéo de beneficios de IPVA.

Mais a frente, a Lei n® 17.293/20 estabelece em seu artigo 23:
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Artigo 23 — A partir da publicacdo desta lei, os novos beneficios fiscais e
financeiros-fiscais somente serdo concedidos apés manifestacdo do Poder
Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo, no Diario Oficial
do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os convénios
aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, a
Assembleia Legislativa manifestar-se-4 sobre a sua implementacdo no
ambito do Estado de S&o Paulo.

§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia
de manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste artigo, o Poder
Executivo fica autorizado a implementar os convénios aprovados, desde
gue haja previsédo da despesa na Lei Or¢camentéaria Anual e sejam atendidos
0s requisitos da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

O trecho da norma acima destacado, no 81° do artigo 23, autoriza a
concessao de beneficios em lei ndo especifica, instituindo a figura de uma
“‘manifestacdo legislativa”. Posteriormente, no seu §2°, inova outra vez ao
estabelecer uma espécie de “autorizagdo legislativa tacita” ao Executivo para
internalizar no Estado, apdés um prazo de 15 dias, 0os convénios aprovados no
CONFAZ.

Claramente, ambos o0s paragrafos inovam ao apresentar uma
sistematica que, mais uma vez, ndo encontra respaldo no 86° do artigo 150 da
CF/88 (que exige lei especifica para a concessdo de incentivos fiscais) e nem no
processo legislativo descrito nos artigos 59 a 69 da Carta Magna e nos artigos 21 a

29 da Constituicéo Estadual.

Da mesma maneira, a redacao do referido 82° revela-se, tecnicamente,
de improvavel aplicacdo, pois condiciona a auséncia de manifestacdo legislativa

sobre os convénios firmados a previsdo da despesa na Lei Orgcamentaria.

Conforme destaca a DCG, apesar da potencial inconstitucionalidade do
artigo 23 da Lei 17.293/20, o Executivo paulista ja publicou o Decreto n° 65.277, de
28/10/2020, ratificando convénios celebrados no ambito do CONFAZ e remetendo-

0S aos mecanismos dispostos nos 88 1 e 2° do referido artigo.
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Deixo de fazer maiores consideracfes sobre a constitucionalidade da
Lei n® 17.293/20 e dos Decretos editados com base em seus dispositivos, pois, além
do grande numero de acdes judiciais junto ao E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
guestionando a legalidade das normas, houve o ingresso de ao menos 2 (duas)
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade no E. Supremo Tribunal Federal (ADI 6691°°

e ADI 6673°) que pendem de julgamento.

Continuando a analise sobre a aplicacdo do Principio da Legalidade,
ressalto que, apesar das reiteradas determinacdes e recomendacdes externadas por
esta Casa”?, o Governo do Estado de S&o Paulo reincide na pratica de nao utilizar

Leis em sentido estrito para realizar suas renuncias fiscais.

Por meio de Decretos do Executivo, a administracdo paulista implantou
medidas de ajuste fiscal, prorrogou beneficios e modificou suas formas de fruigéo,
elevou aliquotas do ICMS, utilizando como respaldo legal a Lei 17.293/2020, e ainda

continuou ampliando beneficios tributarios.

A Secretaria da Fazenda defende a sistematica utilizada escorando-se
na Lei Complementar 24/1975 — editada sob a vigéncia da Constituicdo Federal de
1967 —, no Parecer PA n° 35/2007, da Procuradoria Administrativa do Estado, e na
alegacado de que as decisbes do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria seriam

controversas.

Recente decisdo do STF> pods fim as diversas interpretacdes
doutrindrias sobre o tema (principalmente aquelas de que a EC 3/1993 tivesse
resguardado uma excecdo para a LC 24/1975) firmando o entendimento de que é

necessaria lei especifica para que um beneficio seja concedido, ndo bastando a

* Disponivel em: <http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6116242>. Acesso em: 14 jun. 2021.
*! Disponivel em: <http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6110502>. Acesso em: 14 jun. 2021.

*2 votos do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator das Contas do Exercicio de 2017 (TC-003546.989.17-
9), da eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora das Contas do Exercicio de 2018 (TC-006453.989.18-8) e
do eminente Conselheiro Renato Martins Costa, Relator das Contas do Exercicio de 2019 (TC-002347.989.19-6).

*% Acao Direta de Inconstitucionalidade. STF-ADI 5929/DF, Relator: MIN. EDSON FACHIN, Data de Publicagdo: Diario Oficial
da Uni&o n. 39, de 27/02/2020.
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ratificacdo de convénio ICMS por meio de Decreto estadual ou distrital para a
validade do beneficio, de acordo com a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade - ADI
5.929-DF:

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA
DO CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA
EM MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA FISCAL E
FISCALIZACAO FINANCEIRA-ORGCAMENTARIA.

1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar [sic] do poder de
tributar com destaque para o principio da legalidade tributaria que a partir da
EC n.03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica para veiculagao de
quaisquer desoneragdes tributarias (art.150 8§6°, in fine).

2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que
imprescindivel a submissdo do ato normativo que veicule quaisquer
beneficios e incentivos fiscais & apreciacdo da Casa Legislativa.

3. A exigéncia de submisséo do convénio & Camara Legislativa do Distrito
Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da legalidade

tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a transparéncia
fiscal que, por sua vez, é pressuposto para o exercicio de controle fiscal-
or¢camentdrio dos incentivos fiscais de ICMS. (STF-ADI 5929/DF, Relator:
MIN. EDSON FACHIN, Data de Publicagdo: Diario Oficial da Unido n. 39, de
27/02/2020)

Conforme relata a instrucdo, desde a publicacdo da ADI 5.929, em
27/02/2020, foram editados os Decretos 64.843, 64.958 e 64.968. E, desde a
publicacdo do Parecer Prévio de andlise das Contas de 2019, em 03/07/2020°, o
Decreto 65.109.

Nesse ponto, entendo, assim como 0s 0Orgaos preopinantes, nao
prosperar o argumento apresentado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento de
que, a despeito da decisdo proferida na ADI n° 5.929 acima reproduzida, ainda
persistiria divergéncia no STF em relacdo ao instrumento normativo competente
para a implantacdo de beneficio fiscal. A Eg. Suprema Corte, no decidido na ADPF

n° 198, limitou-se a confirmar a constitucionalidade do art. 4°, da Lei Complementar

** Determinac&o n° 1.1 constante no Parecer Prévio do exercicio de 2019, TC- 002347.989.19-6, encaminhada & Secretaria da
Fazenda e Planejamento para que demonstre que a desoneracéo fiscal est4 respaldada e adequada aos termos do convénio
da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso Xl do
art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n® 24/1975 e § 6° do art. 150 da CF/88), consoante entendimento definido pelo E.
STF.
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Federal n° 24/75, exigindo a aprovacdo unanime dos convénios pelo CONFAZ, e
ndo o meio utilizado para a internalizacdo de referidos ajustes, que devera ser

realizado através de processo democratico (lei especifica), conforme ADI n° 5.929.

Ratifico entendimento, portanto, de que o governo do Estado de Sao
Paulo vem concedendo beneficios fiscais unilateralmente, sem submisséo ao crivo
do Poder Legislativo, desatendendo, por consequéncia, determinacao realizada no

ambito das Contas de 2018° e reiterada nas Contas de 2019%.

De igual modo, apesar das orientacdes deste Tribunal, ainda h& 88
beneficios com prazo de vigéncia indeterminado, valores que representam um
montante de R$ 27,962 bilhdes (vinte e sete bilhdes, novecentos e sessenta e dois
milhdes de reais) nas estimativas para 2019/2020°’, em que pese a definicdo de

prazo para varios beneficios durante o ajuste fiscal.

Voltando aos avancgos verificados na gestdo das renuncias de receitas,
no exercicio em analise, ocorreu revisdo da metodologia de calculos desses
beneficios. No Anexo IV do Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) 2021, o
demonstrativo de gastos tributarios individualizou os beneficios segundo os
normativos que lhes deram origem, procedendo a célculos especificos, com base

em documentos fiscais selecionados para cada um.

*®2 - DETERMINACOES:
- 2.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento: [...]
Demonstre que a concessao de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1 - Que a desoneracao fiscal esta respaldada e adequada aos termos do convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na
ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso Xll do art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n°®
24/1975 e § 6° do art. 150 da CF/88) (eTC-006453.989.18-8, evento 263.1, fls. 03/04)

*® DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:
A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:
1. Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1.1. Que a desoneragao fiscal esta respaldada e adequada aos termos do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada
na ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea “g”, do inciso Xll, do art. 155 da CF/88 c.c. a Lei
Complementar n°® 24/1975 e o § 6°, do art. 150 da CF/88), consoante entendimento definido pelo E. STF (eTC-002347.989.19-
6, evento 219.1, fls. 02/03).

> TC-005866.989.20-5, evento 411.5, fl. 615.
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Anteriormente os calculos eram efetuados pela Assessoria de Politica
Tributaria e Econbmica do Gabinete do Secretario através de aliqguotas médias
sobre o0 agregado de operacgdes isentas e nao tributadas. O procedimento consistia,
basicamente, em obter uma aliquota média das operacdes tributadas e aplica-las as
operacoOes isentas e nao tributadas para se chegar ao valor que o Estado perderia

de receita ao néo tributar tais operacoes.

Ao contrario, neste exercicio, a Coordenadoria de Acdo Tributaria —
CAT (e ndo mais a Assessoria de Politica Tributaria e Econémica do Gabinete do
Secretario) concluiu o seu calculo de rendncias, utilizando o novo método, por meio
do qual se calcula o0 quanto se perdeu de arrecadacdo com a vigéncia do beneficio

sobre as varias operacdes e prestacoes.

O RICMS possui anexos especificos para os beneficios tributarios,
sendo 0 Anexo | voltado as isencbes, com 173 artigos; o Anexo Il voltado as
reducdes de base de calculo, com 76 artigos; e o Anexo lll, voltado aos créditos
outorgados, com 42 artigos. Assim, cada artigo dos Anexos I, Il e Ill e cada decreto

independente foi analisado individualmente e gerou um valor de renuncia especifico.

A unidade de analise é, portanto, o artigo do Regulamento do ICMS
paulista (Decreto n°® 45.490, de 30/11/2000) ou o Decreto autbhomo que concedeu
cada beneficio. A nova sistematica de célculos revelou um valor muito maior de

renuncias do que se tinha conhecimento anteriormente.

De acordo com os dados da equipe de fiscalizagdo, de uma previsao
de R$ 15,004 bilhdes (quinze bilhdes e quatro milhdes de reais) de renuncia de
ICMS para 2018, posteriormente calculada, pelo método das aliquotas médias, no
total de R$ 15,056 bilh6es (quinze bilhdes e cinquenta e seis milhdes de reais) de

fruicdo™°, foi calculada, com a nova metodologia, uma rendncia efetiva de R$ 43,881

%8 LDO 2018. Lei n° 16.511, de 27 de julho de 2017.

% Resposta & Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 36/2020, item 19. Citando dado extraido da LOA 2020, Lei
n° 17.244, de 10 de janeiro de 2020.
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bilhdes (quarenta e trés bilhdes, oitocentos e oitenta e um milhdes de reais) &

correspondente a 31,9% da arrecadacéao potencial do Estado.

Considerando esses numeros, a representatividade do montante de
recursos de ICMS que a Administracdo estadual abriu mao de arrecadar em 2018
reposicionaria o Estado de Sao Paulo entre os entes da Federacao que mais
concedem beneficios fiscais, ficando atras somente do Amazonas (que possui
regime de tributacdo diferenciado pela Zona Franca de Manausm) e Goias, de

acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Economia (Ibre/FGV)62:

Grafico 5 - Comparativo de Rentncia de Receitas com outros Entes da Federagao utilizando-se
da Metodologia de aliquotas médias sobre o agregado de operagdes isentas e nao tributadas.

Proporcdo da Renuncia de ICMS em relagao a

receita do imposto 2018 - Em %
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® Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n® 36/2020, item 10 e, também, Projeto de Lei n° 627/2020,
Anexo IV - Demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isen¢oes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 Decreto n° 61.244 de 28 de agosto DE 1967.

2 Os dados se referem ao agregado de 18 (dezoito) Estados mais o Distrito Federal que representam 92% da arrecadacéo
nacional do ICMS e foram retirados de informacdes fornecidas na Lei de Orcamento Anual (LOA) ou na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de cada Ente. Fonte: htips://valor.globo.com/brasil/coluna/estados-ampliam-beneficios-mas-receita-
cresce-abaixo-da-renuncia.ghtml.
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Grafico 6 - Comparativo de Rentncia de Receitas com outros Entes da Federagao utilizando-se
da Metodologia de acordo com a perda de arrecadagao com a vigéncia do beneficio sobre as
varias operagodes e prestagoes.

Proporg¢do da Rentincia de ICMS em relagdo a receita
do imposto 2018 - Em %

31,9 30,4 288
‘ /S 27,4 27,1 256
243 202

149 14 126 125124 11 ¢4 27 73

Neste ponto, vale lembrar do trabalho exercido por este Tribunal,
através de recomendag:ﬁ»es63 ao Executivo e a Secretaria da Fazenda e
Planejamento, sobre os problemas da antiga metodologia de calculos de seus
beneficios tributarios. E importante que diferencas tdo significativas de valores
possam ser demonstradas para a sociedade e que novas estimativas sejam feitas

nas pecas de planejamento para exercicios futuros.

Abaixo, os valores previstos x fruidos de ICMS e IPVA referentes aos

exercicios de 2018 e 2019 discriminados de forma mais analitica:

® Vide Recomendacéo 10.6 do Parecer Prévio das Contas do Governador de 2019 (TC 002347.989.19-6) e Recomendacéo
3.2 das contas de 2018 (TC-006453.989.18-8) ambas a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

Aprimore a metodologia de calculo das renuncias fiscais e garanta a compatibilidade entre as diferentes pecas de

planejamento.
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Tabela 10 - Rentuncias de receitas — ICMS e IPVA - Valores previstos x fruidos®

2018 2019
(a) Previsto LDO (n)® 15.004 23.460
(b) Fruido (nova metodologia) ()43 882 (3)43.886
© Arrecadado — LDO (n+2)“ 135.913 143.821
% Fruido/Arrecadado 32% 31%
(d) Previsto LDO (n) ©)4.187 ©)1.249
(e) Fruido 12,178 ©2 586
(f) Arrecadado”’ 15.893 16.889
% Fruido/Arrecadado 14% 15%
(a+d) Previsto LDO (n) 16.191 24.709
(b+e) Fruido TOTAL 46.059 ©146.472
(c+f) Arrecadado 151.806 160.710
% Fruido/Arrecadado 30% 29%

Anoto ainda que referida estimativa leva um ano inteiro de trabalho
para ser concluida, fazendo com que a renuncia de um exercicio seja conhecida
apenas dois anos depois. Como observa a Assessoria Juridica desta Casa, apesar
dos avancos verificados nos processos de calculo, a eventual melhoria trazida pela
metodologia mais apurada de estimacao dos valores renunciados tera impacto
somente em 2021 (PLOA 2021).

® (1): Metodologia das aliquotas médias
(2): Projeto de Lei n° 627/2020 (PLOA 2021), Anexo IV.

(3): Valores obtidos por meio da Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n°® 62/2021, item 4, que sdo
preliminares e podem ser diferentes do que sera futuramente publicado no PLDO 2022

(4) Valor obtido no Anexo |, Metas Fiscais. Tabela “Rentincia Fiscal ICMS (100%)”

(5): Em 2018, o valor previsto continha veiculos imunes, mas a fruicdo ndo. O contrario ocorreu com a reducéo de aliquotas a
empresas locadoras de veiculos. Valor de fruicdo obtido por meio da Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacées
DCG-4 n° 36/2020, item 17. “Planilha Rentncia IPVA LDO 2020_B2018".

(6): Em 2019, a previsdo ndo continha mais imunes, nem contemplava os beneficios concedidos a empresas locadoras de
veiculos, mas a fruicdo contou ja com as renuncias as locadoras . dados de fruicdo obtidos na Lei n® 17.286, de 20 de agosto
de 2020 (LDO 2021).

(7): Valores obtidos na Resposta a Requisicdo DCG-4 n° 36/2020, item 17, em “Planilha Rentncia IPVA LDO 2020_B2018” e
“Planilha Renuncia IPVA LDO 2021_B2019”.

(8) Valores a serem confirnados por meio do projeto de lei da LDO 2022, ainda ndo publicado na data de fechamento deste
Relatério.

Fontes: Lei n® 16.511, de 27 de julho de 2017 (LDO 2018); Lei n° 16.884, de 21 de dezembro de 2018 (LDO 2019); Lei n°
17.118, de 19 de julho de 2019 (LDO 2020); Lei n° 17.286, de 20 de agosto de 2020 (LDO 2021); Projeto de Lei n® 627/2020
(PLOA 2021); Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 36/2020, item 17; Resposta a Requisicdo de
Documentos e Informacgdes DCG4 n° 62/2021, item 4.
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do Estado de S&o0 Paulo

Ou seja, ndo ha no relatério mencdo aos procedimentos utilizados na
mensuracao dos valores constantes da LDO 2020 e LOA 2020, ora em exame, que,
por deducdo, foram utilizados de acordo com a técnica de apuracdo da aliquota
média e incidéncia desta sobre o0 montante de operacdes isentas ou nao tributadas,
combatida em diversas oportunidades nos pareceres anteriores.

Especificamente em relacdo ao ICMS, os dados disponibilizados,
comparando 0s montantes previstos de renuncias e os efetivamente fruidos, por
melhor aproximagcdo de competéncia, publicados ou enviados por meio de
requisicdo de documentos e informacdes, seguem na tabela abaixo:
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Tabela 11 - RenGncias de receitas de ICMS — Previsto x Fruido®

ICMS - Previsto x Fruido

(total) 2016 2017 2018 PAONK) 2020
-~ (R$milhGes)
Previsto na LDO (n) @ 14.585 14.612 15.004 23.460 18.146 15.180
Previsto PLOA por normativo ND ND ND ND ND ®42 274
Fruido LDO (n+2) @ 13.745| 20458 15.056|  14.538
Fruido por normativo @ “43.882| ©43.886

De tal modo, nos moldes da metodologia acima exposta, 0 Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado para 2020 (Lei n°
17.118, de 19 de julho de 2019) aferiu renancias no montante de R$ 18,1 bilhdes
(dezoito bilhdes e cem milhdes de reais) de ICMS e de R$ 2,7 bilhdes (dois bilhbes e
setecentos milhdes de reais) de perdas de arrecadacdo de IPVA para o ano em
andlise. Ndo houve, até a LDO 2021 ou o PLOA 2020, previsdes de rendncias para
ITCMD ou taxas.

A Administracdo Estadual se diz ciente da dimensdo da questdo, em
especial no contexto da crise econémica decorrente da pandemia. Porém, outros
desacertos nos calculos do montante dos valores de renlncias fiscais merecem

destaque.

O primeiro deles diz respeito ao fato de os resultados ndo serem

sistematizados e organizados, ndo havendo um roteiro preestabelecido para a

% ND: N&o disponivel

n: ano de referéncia da LDO

(1): célculo efetuado pela metodologia de aliquotas médias

(2): célculo individual por normativo, segundo nova metodologia

(3): Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagbes DCG-4 n° 58/2020, item 6. “Anexo VIl - Levantamento para
Informagdo Complementar”. SFP-EXP-2020/247355.

(4): Projeto de Lei n® 627/2020 (PLOA 2021). Valor referente a 2018, a excegéo dos créditos outorgados, calculados para 2019

(5): Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagfes DCG-4 n° 62/2021, item 4. “Beneficios Fiscais ICMS em vigor em
31122020 - Com Valores”. Valor referente a 2019, a excegéo dos créditos outorgados, calculados para 2020 Fontes: Lei n°
15.870, de 27 de julho de 2015 (LDO 2016); Lei n° 16.291, de 20 de julho de 2016 (LDO 2017); Lei n°® 16.511, de 27 de julho de
2017 (LDO 2018); Lei n° 16.884, de 21 de dezembro de 2018 (LDO 2019); Lei n® 17.118, de 19 de julho de 2019 (LDO 2020);
Lei n° 17.286, de 20 de agosto de 2020 (LDO 2021); Projeto de Lei n°® 627/2020 (PLOA 2021), Anexo IV; Resposta a
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 58/2020, item 6; Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes
DCG-4 n° 62/2021, item 4.
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estimativa de cada beneficio. Tampouco foram guardadas, de forma estruturada, as
memorias de calculo apresentadas, ndo sendo possivel a Fiscalizacdo analisar o
grau de confiabilidade das estimativas para os 249 beneficios existentes em 2018
gue foram apresentadas no Anexo IV do PLOA 2021.

Também nado houve ainda alteracdo na metodologia de projecao dos
valores renunciados para 0s exercicios subsequentes (valor de interesse para a
publicacdo das pecas orcamentarias - LDO e LOA). Logo, o percentual da renuncia
de arrecadacdo apurado em um determinado exercicio passado é aplicado a
projecdo de receita dos exercicios futuros, partindo do pressuposto de que a
proporcao entre renuncias e receitas arrecadadas sera mantida, sem considerar que
qualquer novo beneficio ou extincdo de rendncia inevitavelmente ira alterar essa

proporcgao.

Compartilho das conclusdes da DCG de que é fundamental, assim, um
acompanhamento mais detalhado quanto aos avancos, especialmente em relacdo a
institucionalizacdo da nova sistematica — com a elaboracdo de um anexo
metodoldgico e o registro das memorias de célculo —, de modo a permitir ao
controle interno e externo auditar a confiabilidade dos valores apurados.

Para que esse monitoramento aconteca, necessario se faz que o
Estado promova uma correta escrituracdo de seus beneficios tributarios. A
descoberta do real volume de recursos que eles representam em relacdo ao
montante arrecadado reforca a relevancia de se produzir valores confidveis de

estimativas de renulncias de receitas.

A escrituracdo contabil das rendncias de receitas tributarias ainda é
matéria controversa, havendo contradicdo entre a Lei 4.320/1964, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)® e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)®’.

% A NBC TSP 01 indica que: Os gastos tributarios ndo devem compor o montante das receitas tr butérias. 71. Na maiotia de
jurisdicdes, os governos utilizam o sistema tributario para encorajar certos comportamentos financeiros e para desestimular
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Questionada sobre o tema, a Contadoria Geral do Estado, em sintese,
se restringiu a informar que, com base na NBC TSP 01, os gastos tributarios nédo
estdo sujeitos a registros contdbeis na natureza da informacgé&o patrimonial, pois ndo
geram ativos, passivos, receitas e despesas ao governo e que aguarda nova

orientacao por parte da Secretaria do Tesouro Nacional.

Em relacdo ao monitoramento dos beneficios, a Secretaria da Fazenda
e Planejamento utiliza informagfes de um sistema chamado Tableau. A proposta
consiste, basicamente, em verificar a participagdo dos produtores paulistas no
mercado interno em comparacdo com a participacdo de produtores de outros
estados ou paises, relacionando as variagbes com a instituicdo ou vigéncia de

beneficio tributario.

O sistema proposto apresenta lacunas, pois outras variaveis podem
interferir nessas flutuagbes, como, por exemplo, dados sobre empregos, valor
adicionado ou produtividade, estrutura e segmentacdes do mercado, eventuais

choques de oferta ou mesmo sobre outros custos que afetam o setor.

Portanto, o gerenciamento das renuncias de receitas tem que ser
aprimorado para orientar decisbes sobre quais beneficios tributarios conceder, a
guais setores, e quais S8o seus reais impactos sobre a economia do Estado de S&o

Paulo.

Grande parte das inconformidades constante dos autos poderia ser
evitada caso o Sistema de Controle Interno estivesse implementado nos moldes

outros. Por exemplo, em algumas jurisdi¢cdes, é permitido que os contr buintes deduzam os gastos com salde da base de
célculo da tributacéo sobre a renda. Esses tipos de beneficios estéo disponiveis somente para os contribuintes. Se a entidade
(incluindo pessoa fisica) ndo paga tributos, ela ndo pode se beneficiar. Esses tipos de beneficios sdo chamados gastos
tributarios. Os gastos tr butarios sao receitas perdidas, ndo despesas, e ndo originam entradas ou saidas de recursos, quer
dizer, elas ndo originam ativos, passivos, receitas ou despesas ao governo tr butante. (Conselho Federal de Contabilidade.
2016. NBC TSP 01 - Receita de Transacdo sem Contraprestacdo. Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Brasilia : s.n., 2016).

¥ MCASP, em sua 82 edicao, expde: A evidenciacdo de renlncia de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo
contabilizada somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confiavel. Assim, deve-se utilizar a metodologia da
deducé&o de receita orgamentaria para evidenciar as rendncias, com o registro na natureza de receita orcamentaria objeto da
rendncia pelo seu total em contrapartida a uma dedugdo de receita (conta redutora de receita). (Secretaria do Tesouro
Nacional. 2018. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Brasilia : Ministério da Fazenda, 2018. 82 edi¢do.)
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descritos do artigo 70 da Constituicdo Federal. Nesse ponto especificamente, a
organizacdo do Executivo tratou de obedecer a essa disposicdo, por meio do
Decreto n° 57.500/2011, com redacéo dada pelo Decreto 61.175/2015%.

N&do ha impedimento legal para que a Secretaria da Fazenda e
Planejamento possua seu setor especifico que exerca as atividades de
Controladoria Interna. Porém, conforme bem pontuado pelo MPC, a propria
Secretaria da Fazenda e Planejamento ratifica que “o controle interno aplicado a
edicdo de beneficios fiscais que impliqguem rendncias de receitas estd suspenso,
tendo em vista a proposta de estruturacdo, no ambito do Gabinete do Secretério da

Fazenda e Planejamento, de unidade especializada”.

Além disso, a verificacdo da adequacdo das renuncias de receitas é

feita pela propria Secretaria, o que vai de encontro as determinagbes e

|69

recomendacdes deste Tribunal®, para que a fiscalizacdo contabil, financeira e

operacional desse tema fique a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder

% SECAO XIV - Do Sistema Estadual de Controladoria

Artigo 48 — O Sistema Estadual de Controladoria sera exercido pelos seguintes 6rgéos:

| — Secretaria de Governo, por meio da Corregedoria Geral da Administracéo, como 6rgéo central;
Il — Secretaria da Fazenda, em especial por meio do Departamento de Controle e Avaliagao;

Il — Secretaria de Planejamento e Gestéo;

IV — Procuradoria Geral do Estado.”; (NR)

% Determinagao n° 1.4 constante no Parecer Prévio do exercicio de 2019, TC-002347.989.19-6, encaminhada & Secretaria da
Fazenda e Planejamento (“Demonstracdo de que os 6rgdos responsaveis pelo ente exercem eficaz e suficientemente o
controle sobre os beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a mensurac¢do do valor efetivamente fruido de beneficios
fiscais, sua compat bilidade com a autorizagdo inserida na LOA para aquele exercicio e o real atingimento dos objetivos
socioecondmicos colimados”) e a

Recomendagéo n° 10.2 encaminhada ao Governo do Estado (“Integre o Controle Interno as fases de execug¢do, mensuragéo,
contabilizacdo e, em especial, da verificacdo da efetividade da medida, com afericdo dos impactos socioeconémicos
alcangados”).

Recomendacado 16) Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle Interno do Governo promova andlises voltadas a
estimacdo e a execugdo das renlncias de receitas no Estado de S&do Paulo, notadamente quanto ao processo de
contabilizagdo e a fidedignidade dos valores de beneficios fiscais fruidos, aos impactos nas metas fiscais estabelecidas na
LDO, bem assim a participagdo nos processos de avaliacdo da efetividade da politica de rendncia fiscal. (TC003546.989.17-9,
evento 90. Parecer Prévio, publicado no Diario Legislativo de 06/07/2018, pag. 24).
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Executivo, ligado diretamente ao Gabinete do Governador, preservando o principio

da segregacao de funcdes e da independéncia na auditoria das contas publicas.

Verifico que as inadequacgfes relatadas em toda andlise da gestdo de
beneficios tributarios ndo comprometeram a obtencdo de resultados orgamentarios e
financeiros favoraveis, mesmo em um ano de frustacdo de receita e de realizacdo de

novas despesas em razdo do combate a pandemia.

Além disso, avancos importantes ocorreram no exercicio em andlise,
sendo o principal deles a mudanca metodoldgica de calculo e estimativa das receitas
renunciadas, que permitiu a individualizagdo dos beneficios segundo os normativos
que |Ihes deram origem. Também, o fornecimento de informacfes aos o6rgdos
técnicos da Casa, que antes esbarrava na alegacao de “sigilo fiscal’, o que impedia

o pleno exercicio do Controle Externo.

Contudo, apesar de insuficientes para comprometer 0s presentes
demonstrativos e de nao refletirem (diretamente) nos resultados contabeis, as
irregularidades na conducdo dos processos de renuncia de receitas impbde a

emissao de ressalvas.

Falhas como (a) a concessédo de incentivos fiscais por meio de
Decretos do Executivo e ndo por Lei em sentido estrito, tema que ja foi pacificado
até mesmo na Suprema Corte, (b) a ndo implementacao efetiva do “Plano de Ac¢ao”
visando a sistematizacao do processo de renuncia de receitas, e (c) o atendimento
parcial aos ditames da LRF na formalizacdo de beneficios tributarios ndo podem se
arrastar por anos sem solucdes por parte da Administracdo Estadual. A conduta
exige correcdo de rumos, para que nao ocorra eventual descontrole na conducéo da

matéria.

O senso de urgéncia cresce diante da constatacao de que o montante
de recursos que Administracdo paulista renuncia em prol de setores especificos €
muito maior do que se estimava, representando, praticamente, 1/3 da arrecadagao

potencial do Estado de Sao Paulo

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 74

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




' Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ DIMAS RAMALHO
- Trfﬂgﬂfgﬁgﬂas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

N&o obstante a necessidade de tempo para execucdo de correcdes e
melhorias, faz-se necessario que a Secretaria da Fazenda e Planejamento
implemente uma estratégia robusta de renuncias de receitas, inserida em um
processo de planejamento que contemple, além dos aspectos legais e
constitucionais da matéria, os custos e os beneficios de sua politica tributaria.

O Plano Plurianual do Estado que passou a viger no exercicio de
2020, por exemplo, ndo faz referéncias diretas as renlncias de receitas ou a
beneficios tributérios enquanto estratégia de fomento a atividades econémicas que
possam contribuir para resultados publicos, demonstrando que nem sequer h&

planejamento a médio e longo prazo em relacdo aos incentivos fiscais concedidos.

Ao abrir mado de receitas, 0 gestor publico deve demonstrar a
vantajosidade da medida que ocorreu em detrimento do investimento através de
despesas orcamentarias que teriam, por consequéncia, o crivo do Legislativo e do

debate junto a sociedade.

Da mesma forma, deve o 6rgédo fazendario promover a consolidacao
metodoldgica da estimativa dos seus beneficios tributarios concedidos, de modo a
permitir sua comparabilidade ao longo do tempo, a correta elaboracdo de suas

pecas de planejamento e a inclusdo na escrituracdo contabil.

Por fim, reforco aqui o entendimento de que as renuncias de receitas
devem ser tratadas como despesa publica e, portanto, precisam estar sujeitas aos
mesmos controles, monitoramento e transparéncia, além de estarem embasadas no
interesse publico, com demonstracéo clara dos setores que seréo beneficiados, seus
reais impactos socioeconémicos e, finalmente, tem de atender aos preceitos legais e

constitucionais que norteiam as atividades do Estado.

™ | ej n° 17.262, de 09 de abril de 2020 (2020-2023).
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7 APLICACAO NO ENSINO

A apuracéo verificada pela Diretoria de Contas do Governador confirma
que o total das receitas de impostos que integram a base de calculo para aplicacao

no Ensino foi de R$ 135 bilhdes de reais.

Os autos evidenciam que o Governo do Estado de Sao Paulo, apés as
glosas efetuadas pela Fiscalizagdo, aplicou o percentual de 25,17% no Ensino,
desconsiderados os valores destinados as aposentadorias e pensdes. Ao ser
considerado o montante utilizado com pagamentos de inativos, o percentual passa a
ser de 32,32%.

Sobre o0 FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢éo), vale dizer que a
Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, além de tornar o referido

I”t, passando a

Fundo permanente, incluiu o 8 7° no art. 212 da Constituicdo Federa
vedar a utilizacdo dos recursos destinados ao Ensino para o pagamento de
aposentadorias e pensdes. Desse modo, de acordo com o entendimento da DCG e
MPC, o dispositivo estaria em conflito com a modulagéo proferida no Parecer das

Contas do Exercicio de 2018, tratadas no TC-006453.989.18-8.

Isso porque a referida modulacdo orientou o Governo do Estado de
Sao Paulo a deixar de utilizar 1/5 (um quinto) do montante de R$ 3,415 bilhdes (trés
bilhdes e quatrocentos e quinze milhdes de reais)’?> ao ano dos recursos do
FUNDEB para pagamento de inativos da educacdo, corrigidos pelo mesmo

incremento da receita arrecadada do exercicio anterior, sendo esse valor investido

™ Constituicdo Federal. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. [...] § 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§
5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

™ Esta quantia corresponde & utilizacdo de parte dos valores para pagamento de despesas com inativos da Educacado
(Insuficiéncia Financeira) nos exercicios de 2018 e 2019 (vide TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 348).
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nos gastos com Ensino, nos termos da formulacdo apresentada pelo E. Conselheiro

Renato Martins Costa, nas Contas de 2018:

Tal reducédo de 1/5 (um quinto) ao ano se iniciaria apenas no exercicio de
2020, tendo em conta a necessidade de inclusdo dessas medidas no projeto
da LOA, a ser implementado até meados de agosto p.f. deste exercicio
(2019), considerando-se a inviabilidade de sua adocdo imediata, ja que a
Lei Orcamentaria se encontra em plena execucéo, vencidos 6 (seis) meses
do presente exercicio.

Assim, o E. Conselheiro, para melhor compreensdo da modulacao,

apresentou o seguinte demonstrativo:

Tabela 12 - TC-006453.989.18-8 - Modulagdo para 5 anos

Fonte: TC-006453.989.18-8, Declaracéo de Voto E. Conselheiro Renato Martins Costa

Assim, coube a minha relatoria verificar a aplicabilidade da modulacéo
correspondente ao exercicio de 2020, o que ficou devidamente comprovado,
conforme laudo da DCG que informou que o Estado reduziu 1/5 e desembolsou R$
2.732.245.000,00 (dois bilhdes, setecentos e trinta e dois milhdes e duzentos e
quarenta e cinco mil reais) para pagamento de inativos com recursos do Fundo,

cumprindo, portanto, a determinacao do referido Parecer.

Também, conforme ja discutido nas Contas de 2016, o Estado
considerava seus gastos com inativos e pensionistas para atingir os limites minimos
obrigatorios de despesas aplicadas no Ensino, valendo-se da previsao, até entéo

vigente, do art. 26, inciso |, da Lei Complementar n® 1.010/2007.
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Contudo, de acordo com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, de 17 de agosto de 2020, foi julgada parcialmente procedente a ADI 5719
para: (i) declarar a inconstitucionalidade integral do art. 26, | da Lei Complementar n°
1.010/2007 do Estado de Sao Paulo e (ii) declarar a inconstitucionalidade sem
reducdo de texto do art. 27 da mesma Lei, para que os valores de complementacgao
ao déficit previdenciario ndo sejam computados para efeitos de vinculagcdo ao
investimento minimo constitucional em educacao. A referida decisdo transitou em
julgado em 22/09/2020"3.

Lembro que a Lei Complementar Estadual n® 1.333/2018 esta vigente e

1", as despesas necessarias ao custeio atuarial

de acordo com o seu art. 5°, inciso Il
e financeiro do Sistema Previdenciario Préprio, computadas como aplicacdo de
recurso no ensino, estéo limitadas a parcela que exceder os 25% exigidos pelo art.
212 da Constituicdo Federal, permitindo que tal excedente seja computado para
efeito de cumprimento do limite de 30% Ensino, exigido no art. 255 da Constituicao

Estadual .

Ainda, como lembrou a DCG, embora tenha sido impetrada a ADI 6593
em 09/11/2020 junto ao Supremo Tribunal Federal, que busca a declaracdo de
inconstitucionalidade do inciso lll, do art. 5° da Lei Complementar n° 1.333/2018,
principalmente por conter disposicdo contraria ao paragrafo 7° do art. 212 da
Constituicdo Federal, incluido a partir da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de

agosto de 2020, até o presente momento ndo ha decisdo de mérito®.

8 Certidao de Transito em julgado. Disponivel em:

<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344506045&ext=.pdf>. Acesso em 14/06/2021.

™ Lei Complementar Estadual n° 1.333/2018. Art. 5° - Considerar-se-80, para fins de aplicacdo de recursos da parcela
excedente ao limite minimo de aplicagao previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na legislacédo
de Diretrizes e Bases da Educacé@o Nacional e aquelas destinadas a: [...] lll - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e
financeiro do sistema previdenciario préprio. (Inciso Il com eficacia restaurada pela decisdo da ADIn n° 2077323-
86.2019.8.26.0000 proferida em 02/10/2019, que julgou extinto o processo sem resolu¢éo do mérito e cassou a liminar).

™ Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Art. 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutengéo e no desenvolvimento do
ensino publico, no minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias.

"® Disponivel em: <http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6046974>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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do Estado de S&o0 Paulo

Dessa forma, considerando-se a vigéncia da Lei n° 1.333/2018 no
exercicio de 2020, vé-se que o Estado cumpriu o disposto no art. 255 da
Constituicdo Estadual, tendo em vista que aplicou 32,32%, considerando esses

critérios, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 13 - Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento no Ensino

DESPESAS COM MDE . R$ milhares %
ENSINO BASICO 25.902.391 76%
ENSINO SUPERIOR 8.075.752 24%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 33.978.143| 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO 135.004.751] |
PERCENTUAL APLICADO 25,17%
DESPESAS COM INATIVOS DA EDUCACAO R$ milhares %
ENSINO BASICO - Parcela ref. a insuficiéncia financeira 7.525.269 78%
ENSINO SUPERIOR - Parcela ref. a insuficiéncia financeira (*1) 2.136.529 22%
TOTAL DAS DESPESAS DE INSUF. FINANCEIRA (BASICO +
SUPERIOR) ( 9.661.798| 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGCAO 135.004.751] |
PERCENTUAL APLICADO 7,16% |
DESPESAS COM MDE + DESPESAS COM INATIVOS R$ milhares %
ENSINO BASICO 33.427.661 77%
ENSINO SUPERIOR 10.212.280 23%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 43.639.941| 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO 135.004.751 W
PERCENTUAL TOTAL APLICADO 32,32%

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 347.

Igualmente foram cumpridas as disposi¢cdes do FUNDERB:

Tabela 14 - Aplicagcdo dos Recursos do FUNDEB

APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB ' R$milhares % |
PAGAMENTOS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 11.309.263 67,86%
.OUTROS SERVIDORES 1.316.433 7,90%

SUBTOTAL 12.625.696 75,76%
.OUTRAS DESPESAS DO ENSINO 4.039.326 24,24%
SUBTOTAL 16.665.022 100,00%
.SALDO A APLICAR 0 0,00%
TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB 16.665.022 100,00%

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 348.
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O pagamento de profissionais de magistério com recursos do FUNDEB
alcancou 67,86%. Acima, portanto, do limite estabelecido no art. 60, Xll, dos ADTC
(60%).

Sobre as divergéncias dos Orgdos Técnicos (ATJ e MPC) quanto a
aceitacdo dos repasses as AssociacOes de Pais e Mestres (APMs) no computo das
despesas consideradas para calculo do percentual minimo no Ensino, a controvérsia
esta no fato de terem sido efetuados, em sua maior parte, no final do exercicio, o

gue evidenciaria falta de planejamento pelo Executivo.

De fato, dos R$ 881 milhdes (oitocentos e oitenta e um milhdes de
reais) repassados durante o exercicio de 2020 as referidas Associacdes, R$ 846
milndes (oitocentos e quarenta e seis milhdes de reais) foram efetuados em
dezembro, o que representa 96% dos repasses. Além disso, a Fiscalizacao
constatou (a) numero reduzido (30,76%) de prestacdes de contas apresentadas no
prazo determinado de janeiro/2021, (b) houve repasses as APMs antes da
apresentacdo das contas relativas ao exercicio anterior, (c) foram identificadas
falhas nos processos de prestacdes de contas, (d) houve dificuldade para
implementacdo do sistema “Gest&o Agil” que servia de controle para a administragéo
destes recursos, entre outras ocorréncias, destacando-se a auséncia de um controle

que identifique o real saldo em conta bancaria.

Importa destacar que, caso ndo fossem considerados 0s repasses as
APMs por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), o

percentual minimo alcancado no Ensino seria de 24,54% em 2020.

No entanto, apesar das posi¢cdes contrarias da ATJ e do MPC, alinho-
me a manifestacdo da SDG para considerar os referidos repasses, neste exercicio,

no cébmputo das despesas com Ensino.

Isso porque, no exame das Contas de 2019, tais repasses foram

entendidos como despesas elegiveis no Ensino, na medida em que o referido

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 80

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




' Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ DIMAS RAMALHO
Jr'; " Tng_‘rldaJd?ga?gpjas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

programa conta com regramento especifico, tendo sido instituido pela Lei n°
17.149/2019 e regulamentado pelo Decreto n° 64.644/2019.

Além disso, as Contas de 2019 (TC-002347.989.19), cujo Parecer
Prévio foi apreciado na sessdo do E. Tribunal Pleno de 30/06/2020, publicado no
Diério Oficial 03/07/2020, com transito em julgado em 14/08/2020, foram julgadas
regulares pela ALESP, nos termos do Decreto Legislativo n°® 10 de 11/12/2020,
publicado no Diario Oficial de 11/12/2020 e a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (Lei n°
17.118, de 19 de julho de 2019) e a Lei Orcamentaria Anual referentes ao exercicio
de 2020 (Lei n°® 17.244, de 10 de janeiro de 2020) j& haviam sido promulgadas,
razdo pela qual entendo que a situacdo pode ser relevada nestas Contas, visto que
a operacionalizacdo de controles dos repasses as APMs demanda adaptacdes,

inclusive orcamentarias, por parte do Governo.

Por outro lado, ndo houve avancos efetivos na implementacdo de
sistema para planejamento e controle da aplicacdo dos recursos pelas APMs até o
presente momento, razdo pela qual, acolho a manifestacdo da SDG para deixar de
constar como recomendagdo e, nestas contas, consignar como ressalva a
ocorréncia, visto que tais gastos devem ser empregados de forma efetiva para o
cumprimento dos limites constitucionais e legais durante o exercicio para que seja

considerado como montante aplicado.

Ainda, embora ja efetuadas as devidas glosas, alerto a Origem que as
despesas classificadas como “Atividades em Museus”’, R$ 54,598 milhdes
(cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e noventa e oito mil reais) e “Sentencas
Judiciais”, R$ 60,699 milhdes (sessenta milhdes, seiscentos e noventa e nove mil
reais) nao foram devidamente comprovadas como aquelas constantes do rol
permitido para Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do art. 70 da
Lei Federal n® 9.394/1996, motivo pelo qual deve ser evitada a reincidéncia dessas

ocorréncias.
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8 APLICACAO NA SAUDE

Em 2020, o Estado de S&o Paulo aplicou 13,94% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias em acgfes e servigos da saude. Acima,
portanto, do limite exigido no art. 6° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro
de 2012 (12%), que regulamentou o 8 3°, do art. 198, da Constituicdo Federal,

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 15 - Apuracgdo do percentual de aplicac&o de recursos em agdes e servigos de salde -
R$ Milhares

RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 135.004.751
DESPESAS - FUNCAO SAUDE - TESOURO 21.304.575
EXCLUSOES 2.481.241

Despesas excluidas 2.463.947
Cancelamento de Restos a Pagar’’ 17.294
DESPESA LIQUIDA 18.823.334
PERCENTUAL DE APLICACAO 13,94%

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411.3, fl. 355.

As glosas efetuadas pela DCG encontram-se devidamente detalhadas
no Relatério que acompanha este Voto, as quais acolho. Cabe alertar a Origem que
o valor excluido das despesas efetuadas na Funcdo Saude correspondente ao
‘Programa Recomeco: Uma vida sem drogas’, que envolve atividades de saude e de

assisténcia social, refere-se a proporcéo relativa a assisténcia social, sendo que o

" Os cancelamentos de restos a pagar foram obtidos por meio do SIGEO e referem-se aos langamentos na funcdo 10-Sadde,
fonte 001 e 081, contas 63.192.0101/0201/0151/0251 e 63.291.0101/0106/0201/0156/0251. Foram desconsiderados os
cancelamentos de Restos a Pagar oriundos de Fonte de Recursos FECOEP.
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valor que correspondia a aplicacdo em acdes da saude foi considerado para calculo

do percentual minimo.

O Governo também deve adotar as providéncias necessérias para
realizacdo da audiéncia publica prevista no art. 36, § 5° da Lei Complementar n°
141/2012™. Assim como o d. MPC, entendo que a prestacdo de contas realizada
pelo Secretario de Estado da Saude a Comissdo de Saude da Assembleia
Legislativa ndo tem a mesma finalidade da audiéncia publica requerida pela referida
Lei.

Em que pese o fato de o Estado ter enfrentado uma pandemia, as
audiéncias poderiam ter sido realizadas de forma virtual, de modo a permitir a

participacdo da sociedade.

" Lei Complementar n® 141/2012. Art. 36 O gestor do SUS em cada ente da Federac&o elaborara Relatério detalhado referente
ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes informagdes: (...) § 5° O gestor do SUS apresentara, até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagédo, o
Relatério de que trata o caput.
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9 GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Este Tribunal passou a acompanhar a gestao, em especial, do Regime
Préprio de Previdéncia (RPPS), desde o acolhimento da proposta do Eminente
Conselheiro Antonio Roque Citadini, entdo Relator das Contas do Governador de
2016, examinadas no TC-005198.989.16-2, para verificacdo das contribuicdes, tanto
as patronais quanto as retidas dos servidores, a SPPREV.

A preocupacdo com os gastos da Previdéncia tem origem nos numeros
dos demonstrativos contabeis. Registro que todos os dados abaixo sao baseados
nos Relatérios da DCG, inclusive de contas anteriores as que examinamos. Em
hipétese diversa, a fonte sera explicitada.

A proposito, como ja relatado anteriormente, € importante observar
que, apesar de a USP n&o estar incluida na base de cadastro para fins de avaliacéo
atuarial, o numero total de inativos ja supera o de ativos desde 2019, conforme

grafico abaixo:

Grafico 7 - Comparativo Ativos e Inativos - 2019 x 2020
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Em 2019, as despesas previdenciarias atingiram cerca de R$ 36,7
bilhdes (trinta e seis bilhdes e setecentos milhdes de reais). Em 2020, R$ 42,4
bilhdes (quarenta e dois bilhbes e quatrocentos milhdes de reais). Um aumento de
16,18%, correspondente a quase R$ 6 bilhdes (seis bilhdes de reais) em um Unico
exercicio, lembrando que, de 2018 a 2019, o percentual do aumento fora de 6,15%.

Por outro lado, a receita de contribuicdes de R$ 14,4 bilhdes (quatorze
bilhdes e quatrocentos milhdes de reais) em 2019, teve uma leve alta, em 2020, de
3,58%, ou seja, de apenas R$ 516 milhdes (quinhentos e dezesseis milhdes de
reais).

No final de 2020, a desproporcdao, nao somente entre receitas e
despesas, mas também na evolucao delas a cada exercicio, consequentemente,
resultou em um déficit financeiro de mais de R$ 27 bilhdes (vinte e sete bilhdes de
reais).

Trata-se de numeros alarmantes, pois esse déficit tem se mostrado
exponencial. Mesmo com a Reforma Previdenciaria, as receitas das contribuicées

nao conseguiram acompanhar as despesas. Note-se, em verde, a curva do déficit.

Grafico 8 - Receita Previdenciaria x Despesa Previdenciaria
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do Estado de Séo Paulo

TCESP  “tuncrane. g

Os gastos com o RPPS, de R$ 424 bilhdes (quarenta e dois bilhdes e
quatrocentos milhdes de reais), correspondem a mais de 1/4 (um quarto) da

Receita Corrente Liquida do Estado;

RPPS > % RCL

Houve mais gastos com o RPPS do que foi destinado a Saude, mesmo em

tempos de pandemia, ou mesmo a Educacao;

RPPS > SAUDE
RPPS > EDUCACAO

Alias, até o valor do aporte para cobrir déficit previdenciario de R$ 27,432
bilhdes (vinte e sete bilhdes, quatrocentos e trinta e dois milhdes de reais) é
maior do que o gasto com a Saude, bem como € superior as despesas com

Seguranca Publica;

DEFICIT PREVIDENCIARIO > SAUDE
DEFICIT PREVIDENCIARIO > SEGURANCA

Maior, inclusive, do que com a soma de todas as despesas (por funcao)
realizadas nos seguintes setores, no total de R$ 27,418 bilhdes (vinte e sete
bilhdes, quatrocentos e dezoito milhdes de reais): TRANSPORTE,
LEGISLATIVA, GESTAO AMBIENTAL, CIENCIA E TECNOLOGIA, CIENCIA
E TECNOLOGIA, CULTURA, AGRICULTURA, ASSISTENCIA SOCIAL,
HABITACAO, SANEAMENTO, COMERCIO E SERVICOS, DESPORTO E
LAZER, TRABALHO, COMUNICACOES, ORGANIZACAO AGRARIA,
ENERGIA e, por fim, INDUSTRIA.
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Diante desse quadro, no qual recursos que poderiam ser destinados a
realizacdo de politicas publicas de interesse coletivo para beneficiar os quase 45
milhdes de habitantes do Estado de Sao Paulo estdo sendo utilizados para cobrir 0
referido déficit, ndo ha espaco para tomada de medidas a médio ou longo prazo. A
necessidade é premente no sentido de se diminuir drasticamente a velocidade da
curva exponencial.

A proposito, a necessidade de se preservar o financiamento de
politicas publicas encontrou respaldo na jurisprudéncia desta Casa, nas decisdes do
Poder Judiciario (STF, na ADI n° 5.719) e no ambito do Poder Legislativo por meio
da EC n° 108/2020, uma vez que se firmou o entendimento de que 0s recursos da
educacdo ndo podem servir para a complementacdo do déficit. Essa constatacéo
serve de alerta para que haja reducdo, o mais rapidamente possivel, de repasses
vinculados para pagamento de inativos, em detrimento da realizagdo de despesas
que, de fato, concretizem os programas e agdes previstos no orgamento.

Vale ressaltar que, apesar do aporte financeiro para cobrir o déficit

estar fundamentado na lei, ndo pode o Executivo valer-se eternamente desse
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permissivo legal (art. 2°, § 1° da Lei n® 9.717/98"° e art. 27 da LCE n° 1.010/07%) de
forma reiterada e continua (desde 2007) durante 14 anos, pois, nos termos da
referida norma, a cobertura do déficit s6 deve ocorrer na hipétese de “eventuais”
insuficiéncias financeiras.

Eventual significa: casual ou que ocorre em certas ocasides. N&o
sempre. Desta feita, tal operacdo comeca a beirar a ilegalidade. Mais do que isso,
beirar a inconstitucionalidade, uma vez que afronta o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, previsto pelo constituinte derivado na Emenda Constitucional n°®
41, de 19 de dezembro de 2003, seguindo na mesma linha do Regime Geral de
Previdéncia Social que ja obrigava a observancia desse principio, em virtude da
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Feitas essas consideracdes, antes de dar inicio a analise dos demais
apontamentos feitos pela DCG, faco breve mencéo, neste momento, ao item
referente a contabilizacdo dos precatorios. Em se tratando de processo judicial em
andamento, seu valor deve ser provisionado, a depender do risco envolvendo o caso
concreto. Diversamente, apds o transito em julgado da decisao judicial em desfavor
da autarquia e havendo a expedicdo do precatério, o valor devido ha de ser
contabilizado no Passivo N&o Circulante ou Circulante, consoante 0 momento em
gue se dara o depdsito na conta especifica.

Ha que anotar que, apds fixado prazo para apresentacdo de alegacdes
de interesse, em virtude da manifestacdo das areas técnicas desta Casa, bem como
da PFE e do MPC, a maioria das criticas feitas pela DCG nao foram nem sequer
abordadas de forma especifica nas justificativas apresentadas pelas Partes. Sendo

BN

assim, considero que a DCG assiste razdo, na conformidade da documentagao

79 8§ 10 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redagéo dada pela Lei n®
10.887, de 2004).

80 Artigo 27 - O Estado de Sdo Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do
RPPM decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia apurada em cada um dos Poderes e
6rgdos autdbnomos. Artigo declarado inconstitucional, sem reducéo de texto, em controle concentrado pelo STF, nos autos da
ADI n° 5.719, para que os valores de complementacdo ao déficit previdenciario ndo sejam computados para efeitos de
vinculagéo ao investimento minimo constitucional em educagéo.
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constante dos autos, uma vez que as providéncias tomadas pelo Governo de Séo
Paulo e pela SPPREV foram lentas no cumprimento das recomendacdes desta
Corte.

De fato, entendo que nenhuma das recomendacdes explicitadas na
deciséo das contas de 2019 foi completamente atendida.

Conforme verificado pela DCG (fls. 120/121 do evento n® 213.3 do
eTC-2347.989.19-6), a UuUnica recomendacdo que se encontra em fase de

implementacéo é relativa a Receita de Contribuicdes:

Envide esforgos para conciliar os dados utilizados pelo SIGEPREV com as
contribui¢des individuais contabilizadas e vertidas a SPPREV pelo SIAFEM,
mediante a criacdo de uma regra geral para todos os 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Pablico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica, com layout padréo de arquivos, a fim de apurar a
integridade das contribuiges recolhidas;

As recomendacdes parcialmente atendidas foram as seguintes:
a) ao Déficit Previdenciario:
Realize os estudos quanto aos impactos de possiveis migracfes dos
servidores para o regime de previdéncia complementar;
b) ao Patrimbnio Previdenciario:

Promova junto a Contadoria Geral do Estado maior transparéncia no
registro das situagbes dos imdveis do patrimdnio previdenciario,
mediante item especial nas Notas Explicativas do BGE;

c) aos Passivos Contingentes:

Estime de forma confiavel, mediante esforco comum com a
Procuradoria Geral do Estado, os valores das acdes judiciais
classificadas como “provaveis”, a fim de constituir provisdo para a
saida de recursos e assim promover o acautelamento financeiro do
Estado;

E ndo houve atendimento as recomendacdes relacionadas:

a) a Receita de Contribuicdes:

Corrija o procedimento de contabilizacdo das transferéncias do
Estado para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, na forma
determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
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b) ao Déficit Previdenciario:

(...) reiterando determinacdo deste Tribunal para apresentacdo do
plano de amortizacdo que assegure equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS;

c) ao Passivo Atuarial:

Levante demonstracdes adequadas as normas contabeis, em
especial quanto ao registro do devido Passivo Atuarial, em
conformidade com a NBC TSP 15, do Conselho Federal de
Contabilidade;

d) aos Estudos Atuariais do Estado de Sao Paulo:

Aprimore a base de dados para avaliagéo atuarial;

Somam-se a esses descumprimentos as falhas e/ou omissdes
verificadas quanto a gestdo da SPPREV, a base cadastral, aos estudos atuariais,
aos repasses de contribuicdes previdenciarias e aos ativos patrimoniais.

Os desacertos constatados, em sua maioria, reforcam a necessidade
de se efetivar o que ja& fora recomendado anteriormente, no intuito de conter o
elevado risco de comprometimento do bem-estar das futuras geracgoes.
Especificamente, ressalto as seguintes impropriedades:

I.  Por expressa disposi¢do legal (8 1° do art. 2° c/c art. 3° da Lei
Complementar 1.010/2007), a SPPREV®, que deveria ser a Unica
entidade gestora do RPPS e do RPPM® do Estado, ainda nao
centralizou as atividades de concessao, pagamento e manutencao
das aposentadorias dos Poderes Legislativo e Judiciario, das

Universidades Estaduais, do Ministério Publico Estadual, inclusive
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deste Tribunal de Contas.

8 A SPPREV é vinculada atualmente & Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestao.

8 Atualizando a situagdo juridica do RPPM, ndo obstante a EC n° 103/2019 tenha incluido como competéncia da Uniéo,
legislar sobre inatividades e pens6es das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, e a Lei Federal n® 13.954/19
tenha criado o denominado “Sistema de Protegdo Social dos Militares”, a SPPREV ainda faz a gestdo desses beneficios dos
militares, com base no art. 44-A na LC n° 1.010/2007, acrescentado pela Reforma Previdenciaria Estadual.
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Saliento que persiste essa ilegalidade, desde a criacdo da SPPREV,
ou seja, ha 14 anos, omissdo que contribui para existéncia de déficit,
exatamente nos termos da DCG (fls. 24 do evento 411.2), face a:

o descentralizacdo da gestao previdenciaria;

o comprometimento da otimizacdo dos recursos
financeiros, técnicos e de pessoal empregados
nessas atividades, dado que os poderes/6rgaos
nao integralmente vinculados a SPPREV precisam
garantir uma estrutura minima para a realizacao
das acoes/atividades mencionadas, sobretudo na
manutencdo da base de dados, concessdo e
gerenciamento das aposentadorias, etc.

o falta de padronizacdo do processo de gestao
previdenciaria;

o e dificuldade e demora na consolidacdo dos dados
previdenciarios.

Apesar da alegacdo da defesa de que estariam em andamento
tratativas para migracao da folha de pagamento das Universidades e
dos demais 6rgdos ou Poderes, com previsdo de absorcdo das
inatividades até final do exercicio de 2022, nada ha de concreto,
muito menos cronograma definido até o presente momento.

N&o hd um controle dos processos encaminhados a procuradoria
juridica para cobranca de valores indevidamente repassados, em
razdo de beneficios que deveriam ter sido cortados, por previsdo

|83

legal® (ex. Obito, constituicdo de unido estavel, etc.).

8 Recentemente, segundo art. 22 da LC 1.354/2020:
Artigo 22 - O direito a percepcao da cota individual cessara:
| - pelo falecimento;

Il - pelo casamento ou constituicdo de unido estavel;
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A mora para se identificar faticamente hipoteses de cessacdo do
beneficio tem aumentado o passivo de processos judiciais, sendo
que, s6 em 2020, a soma dos valores a serem perseguidos
totalizava R$ 12 milhdes (doze milhdes de reais), relativamente a
879 processos. Em 2019, o montante de 2.419 casos equivalia a
quase R$ 42 milhdes (quarenta e dois milhdes de reais).

De outro modo, a SPPREV também n&o se encontra em boa ordem
nessa questdo, uma vez que nao foi possivel fazer o levantamento
do montante dos valores que teriam de ser restituidos em relagéo as
demandas enviadas a Procuradoria no periodo entre 2010 a 2018.
Ou seja, ndo € possivel mensurar, exatamente, o valor total do
prejuizo com valores indevidamente repassados.

Outra contingéncia desses processos é que sua taxa de éxito,
segundo a SPPREV, tem sido baixa, pela ndo localizacdo de bens
do executado.

lll. Ha falhas na interface entre o Sistema de Gestdo Previdenciaria
(SIGEPREV), utilizado pela SPPREV, e o Sistema Informatizado de
Controle de Obitos (SISOBI), resultando em pagamentos indevidos a
guem ja falecera.

Os casos como os mencionados pela DCG de equivocos como o
preenchimento do CPF de uma pessoa nas informacdes de obito de

outra, ou de inclusdo de nome masculino no campo do nome da

Il - para o filho ou a pessoa a ele equiparada, ao completar a idade prevista na legislacdo do Regime Geral de Previdéncia
Social, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

IV - pela cessacéo da invalidez, em se tratando de beneficiario invalido, ou pelo afastamento da deficiéncia, em se tratando de
beneficiario com deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo dos incisos | e Il do artigo 23;

V - pelo decurso do prazo de recebimento de penséo de que trata o artigo 23 desta lei complementar;
VI - pelo ndo cumprimento de qualquer dos requisitos ou condi¢des estabelecidas nesta lei complementar;
VIl - pela rendncia expressa;

VIII - pela condenacéo criminal por sentenga com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou
de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do instituidor, ressalvados os inimputaveis;

IX - se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagdo desses com
o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial.
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mae, ndo podem ser tolerados, pois causam imediato dano ao
erario.

Repito que, segundo a DCG, verificou-se que, em média, o Estado
estaria levando 4,6 meses para identificar o 6bito de um beneficiario
e suspender o respectivo pagamento.

Foram localizados, inclusive, pagamentos de beneficio a uma
pessoa gque estava morta havia mais de 21 meses.

IV. N&o ha definicdo quanto as aliena¢gbes dos imdéveis da SPPREV
herdados do IPESP, bem como ndo héa politica clara para a
destinacéo dos imdéveis da SPPREV no intuito de auferir uma melhor
rentabilidade.

A precariedade ou a mantenca de determinados iméveis que geram
dividas condominiais, por vezes, equivalentes ao valor do préprio
imével, também demanda urgéncia para que o Estado dé a
destinacdo adequada a esses bens, cujo custo de manutencédo a
SPPREV é de R$ 3 milhdes (trés milhdes de reais) por ano.

Reproduzo abaixo a situacdo dos cerca de 900 imoveis, segundo
gréfico elaborado pela DCG (294 invadidos; 101 ocupados para uso
préprio ou de terceiros; apenas 15 vendidos, 1 Unico locado, 490

vagos e 46 transferidos):
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Grafico 9 - Imoveis SPPREV

Transferidos
5% ,_\

Vendidos
1%

Questionada pela DCG sobre quais imoveis ja teriam sido
efetivamente vendidos e a data provavel para a efetivacdo dos
demais, a SPPREV respondeu, em 17/02/2021, que um total de 51
imoveis seriam alienados dentro de 60 dias.

Constatei, todavia, que, recentemente, por meio do Decreto n°
65.711, de 19 de maio de 2021, a Fazenda do Estado estava
autorizada a adquirir da SPPREV, justamente 51 imoéveis desta,
sendo que “o valor das parcelas seria deduzido do montante a ser
mensalmente transferido pelo Tesouro do Estado a SPPREV para a
cobertura de insuficiéncia financeira”, o que significa que o Estado,
por meio de outro 6rgéo, ndo sé continuara com os mesmos imoveis
problematicos, como ainda tera desembolsado valores a titulo de
aporte para cobrir o déficit, hipoétese que, ao final, considero
prejudicial ao erario. Se, por um lado, essas alienacdes,
aparentemente, deram cumprimento as recomendacdes deste

Tribunal e, artificiosamente, reduziram o aporte de cobertura do
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déficit, por outro lado, € preciso considerar que os 6nus com a
manutencao dos imoveis e com a cobertura do déficit permanecem

no ambito do Poder Publico. Ainda, entendo que a Fiscalizacao
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do

VI.

VIl

VIIIL.

Estado de S&o Paulo

competente, ao analisar o exercicio de 2021, podera verificar a
correcdo dos precos praticados nessa alienacao de imoveis.
Portanto, até o momento, entendo que a gestdo dos bens imoveis
nao apenas tem corroborado com o0 aumento das despesas da
SPPREV, como também ndo ha informag¢bes concretas sobre o
futuro da gestao dos ativos imobiliarios.
E ausente a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Estado na
avaliagdo da situacdo patrimonial e financeira do Sistema
Previdenciério.
As contas de controle utilizadas para o registro da Receita na
SPPREV no valor total de R$ 6,32 bilhdes (seis bilhdes e trezentos e
vinte milhdes de reais) apresentam diferencas na ordem de R$ 2,05
bilhdes (dois bilhdes e cinquenta milhdes de reais) do que foi
efetivamente contabilizado, o que compromete a fidedignidade do
registro dessas receitas pela Autarquia. Essa diferenca também néo
foi justificada.
Houve avancos na reclassificagdo dos Ativos da Autarquia
denominados “Propriedades para Investimentos” para a conta do
Ativo Imobilizado e as Provisdes das acfes judiciais, mas concordo
com a Fiscalizagdo que essas contas carecem de mais
transparéncia, quais sejam, maior detalhamento sobre a metodologia
empregada na apuracdo desses valores e critérios adotados na
avaliacdo e mensuracado dos riscos desse passivo contingente.
As bases cadastrais dos segurados ndo sao alimentadas e geridas
adequadamente. Para a Avaliacdo Atuarial, essas bases, estavam
incompletas, com dados desatualizados e inconsistentes dos
segurados, inclusive, com informacdes equivocadas, ou mesmo,
sem padronizacao. A titulo de exemplo:

o inexistiam informacgdes basicas sobre os servidores, como

o tempo de contribuicdo para o RGPS ou para outro RPPS;
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o havia 61 pessoas com salario de beneficio inferior ao
salario-minimo federal;
o 12 aposentadorias compulsoérias com menos de 75 anos,
mesmo apos a LC n° 152/2015; e
o cOnjuges que estavam cadastradas como filhas.
Ainda, a base cadastral utilizada pelo atuario, para fins de
padronizacdo das informagdes ndo obedeceu a Portaria MF n°® 464,
de 19 de novembro de 2018, muito menos o leiaute determinado
pela IN n° 01 de 21 de dezembro de 2018.
Mais. A Avaliacdo Atuarial de 2020, foi baseada em informacdes de
ativos, aposentados e pensionistas de todos os Poderes, 6rgéos e
entidades do Estado de S&o Paulo, a excecdo da USP, que nao
enviara seus dados.
A Avaliacdo Atuarial de 2021, por sua vez, também apresentou
falhas, pois baseou-se em dados do Tribunal de Justica de outubro
de 2019 e informacdes da USP de setembro de 2018.
Ou seja, a SPPREV néao detinha informac¢des sobre o nimero exato
de servidores ativos e inativos, em nenhum dos exercicios, para a
elaboracao de adequada avaliacdo atuarial.
Destaco que a gestdo descentralizada da base de inativos
mencionada acima e a auséncia de um sistema integrado entre

todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica contribuiram

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

com a falta de padronizacdo das informacées obtidas e geridas. E
mister, pois, que haja essa padronizacdo, para economia de tempo
na consolidacdo das informacdes, evitando equivocos ou dados

discrepantes.

IX. Em virtude das falhas constantes da base cadastral, a avaliacado
atuarial ndo se mostra fidedigna, sendo que as projecdes feitas em
exercicios anteriores nado indicaram o real impacto nas contas

previdenciérias.
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Por exemplo, em suas avaliacbes atuariais, as despesas com
beneficios de 2017, 2019 e 2020 foram subestimadas, em
comparacdo com as despesas efetivamente realizadas. A avaliagao
de 2020 projetou que as despesas seriam de R$ 40,3 bilhdes
(quarenta bilhdes e trezentos milhdes de reais) e, no entanto, foram
de R$ 42,1 bilhdes (quarenta e dois bilhdes e cem milhdes de reais).
Mostra-se preocupante, dentre todas as previsbes, aquela
relacionada ao aporte extraordinario do governo que, em 2020,
estava estimado em R$ 23 bilhdes (vinte e trés bilhdes de reais).
Todavia, de fato, o complemento foi de R$ 4,3 bilhdes (quatro
bilhdes e trezentos milhées) superior ao previsto.

X. Diante de todas essas inconsisténcias mencionadas, julgo que
também o valor do passivo atuarial de R$ 953 bilhdes (novecentos e
cinquenta e trés bilhdes de reais) deva ser tratado com cautela, por
nao terem sido observadas as regras constantes da NBC TSP 15 e
da IN-SPREV-08, como, por exemplo, na falta da descricdo do

resultado atuarial.

Todas essas falhas séo graves e devem ser corrigidas de imediato.

Retomando a analise sobre as providéncias tomadas pelo Executivo

frente ao déficit previdenciario, entre medidas efetivadas® e estudos em curso®

8 1. LC 14.653/2011, a qual instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar;

2. EC 49/2020, a qual modifica o Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos do
Estado e da outras providéncias;

3. LC 1.354/2020, a qual dispdem sobre dispde sobre as aposentadorias e pensdes do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo;

4. Decreto 65.021/2020, o qual disp8e sobre a declaracéo de déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Estado e da
providéncias correlatas;

5. LC 17.293/2020, estabelece medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas e da providéncias
correlatas; e

6. Adesdo, outubro de 2020, ao Programa de Certificagéo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - Pro-Gestdo RPPS, instituido pela Portaria
MPS n° 185/2015.
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(evento 448.44), fato € que a economia que se espera de R$ 33,8 bilhdes (trinta e
trés bilhbes e oitocentos milhdes de reais) para os proximos 10 anos nao sera o
bastante para reduzir de forma significativa a insuficiéncia financeira.

Segundo a tabela de projecédo elaborada pelo atuério, levando-se em
conta a reforma previdenciaria, somente a partir de 2053 comecaria a reducéo dos
valores do déficit, sendo que, em seu apice, 0 montante necessario a cobertura do
déficit seria de R$ 51 bilhdes (fl. 121 do evento 411.2).

Levando-se em conta que essa previsado ja se encontra defasada, pois
o déficit previsto para 2020 ja ndo é mais R$ 23 bilhdes (vinte e trés bilhdes de
reais), mas de R$ 27,4 bilhdes, tendo ultrapassado, inclusive, a previsédo para 2022,
que seria de R$ 26,5 bilhdes, certamente os valores apresentados pelo atuario seréo
sucessivamente muito maiores. Sendo assim, um periodo bem mais extenso sera
necessario para que a reducao do déficit possa ser verificada.

Desta feita, apesar da declaracdo do Governo de Sao Paulo de
existéncia do déficit atuarial do RPPS, por meio do Decreto n° 65.021, de
19/06/2020, até o momento, h4d que se tomar outras medidas mais incisivas, por
meio da apresentacdo de um plano de equacionamento do déficit atuarial do RPPS,
a ser implementado em lei, como delineado na Portaria n® 464/2018 do Ministério da
Fazenda, cujas disposicfes sdo muito mais abrangentes do que as providéncias

informadas pelo Governo no evento n°® 448.44.

% 1. aperfeicoamento da legislagéo funcional pela revogacg&o do artigo 133 da Constituicio do Estado

2. fim da imunidade de contribuicdo previdenciaria no RPPS aos beneficiarios acometidos das mesmas patologias que
fundamentam a isencéo de imposto de renda;

3. indicacéo de analise técnica prévia pela S&o Paulo Previdéncia quanto a avaliagdo do impacto atuarial relativa a qualquer
projeto de lei que possa implicar aumento de despesa nos beneficios previdenciarios; e 4. adogdo de medidas pela SPPREV
que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos e passivos do RPPS, como o controle de riscos e a sistematizacdo das
atividades de concesséo e pagamento de beneficios;

5. atualizag@o anual do cadastro funcional por via de recadastramentos que devera ser tratado pelos érgdos de origem e
remetidos para a SPPREV para fins dos calculos atuariais;

6. cobranca de contribuicdo extraordinaria, na forma da lei;
7. ndo contabilizagdo dos militares no célculo atuarial do RPPS;

8. cobrancga de contribuicdo previdenciaria nos casos de acumulacéo de aposentadorias e pensdes, do somatoério dos valores
percebidos, de forma que a parcela remuneratéria imune incida uma Unica vez;

9. previséo de receber beneficio mais vantajoso, na hipétese de cumulacdo, e apenas parte dos demais beneficios licitos
acumulados, conforme artigo 25 da Lei Complementar n® 1.354, de 06 de margo de 2020;
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A despeito da defesa do Executivo, que alega ser inviavel a migracao
de servidores ao regime de previdéncia complementar, ja que a situacéo fiscal do
Estado e questdes vinculadas & pandemia ndo permitiriam a assun¢do de despesas
decorrentes, considero que essa seria a medida mais acertada e adequada neste
momento.

Independentemente das demandas judiciais em curso®, trata-se de
matéria de lei, de iniciativa do Executivo, que € o competente para legislar sobre
previdéncia (art. 24, inc. XIl, da CF), motivo pelo qual é possivel implementar, de
imediato, as bases normativas necessarias a transferéncia de servidores para o
regime previdenciario complementar.

As vantagens da adocdo de tal medida ja foram comprovadas, por
favorecer todos os contribuintes, em especial, o patrocinador, que viu seu déficit
reduzir, uma vez que os valores de beneficios a inativos ficam limitados ao teto do
RGPS e as aliquotas de contribuicdo sdo menores que as do RPPS tanto para o
beneficiario quanto para o patrocinador, sendo a reserva individualizada e
capitalizada.

Importa anotar que a op¢ao pela migracao foi autorizada pela Unido e
pela maioria dos Estados (16), segundo evento 299.

N&o é o caso de Sao Paulo, cuja postura do Executivo parece reticente
quanto aos beneficios advindos com a ampliacdo do regime complementar.

A partir da determinacdo da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora das Contas do Governador de 2018, para que a SPPREV fornecesse
estudo quanto aos impactos de determinacéo judicial que, a época, reconhecia o
direito de migracéo dos servidores para o Regime de Previdéncia Complementar, foi
realizado um embasamento técnico sobre a migracdo parcial entre os dois regimes,
no caso concreto do Estado de S&o Paulo.

Assim, conforme informacdes complementadas pelo MPC, foi

elaborado pelo atuario um prognostico da migracao por meio de trés estudos: dois

8 A exemplo do Processo n° 1021112-82.2019.8.26.0053 do TJSP.
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encomendados pela SP-PREVCOM e o outro pela SPPREV. O resultado de dois
deles concluiu pelo prazo de 6 anos para que a SPPREV passasse a despender
mMenos recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios, a despeito de um
aporte inicial maior do patrocinador antes desse periodo. A economia gerada em 20
anos, num dos estudos, seria de R$ 22 bilh&es; noutro, de R$ 29 bilhdes.

O terceiro estudo incorporou as alteracdes da Reforma Previdenciaria
em sua analise, que resultou em uma possivel economia de R$ 11,76 bilhdes ao
final de 30 anos.

Fato é que, independentemente do cenério, todos os resultados se
mostraram positivos a longo prazo, confirmando que a migracao, até por experiéncia
pratica de outros Entes da Federacdo, é a medida mais adequada e eficaz para
reducdo do déficit financeiro e atuarial.

Alerto que a ndo adocao de medidas imediatas mais técnicas, objetivas
e contundentes para equacionar o déficit pode causar consequéncias futuras
desastrosas. O que devemos evitar sdo as tentativas de sucessivas reformas
previdencidrias paliativas, contrarias ao principio da eficiéncia e que, ao final, ndo
daréo efetivo cumprimento ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Diante disso, a par das diversas demandas prioritarias no orcamento
do Estado, hd que dar especial atencdo a resolucdo desse problema, por atingir
diretamente todos os demais programas e a¢des do Estado, ainda que, para isso,
haja um impacto significativo nas contas do exercicio de 2021.

Além disso, face a situacdo das contas do Estado em razdo das
despesas com o0 RPPS e de todas essas falhas que contribuem para aumentar o
déficit previdenciario, ouso emitir, exclusivamente, DETERMINACOES ao Governo
de Sédo Paulo e a SPPREV, com base nas propostas apresentadas pela DCG e,
acolhendo, pois, integralmente, manifestacdo do MPC versando sobre a gestao

previdencidria, constante dos eventos 434 e 473.
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10 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE
DESESTATIZACAO

O Governo estadual possuia, em 2020, 11 contratos de Parceria
Publico-Privada em execuc¢do, nos setores de mobilidade urbana (05 contratos),
saneamento e recursos hidricos (02 ajustes), saude (02 contratos), logistica e
transportes (01 avenca) e habitacdo (01 contrato).

As despesas com contraprestacbes desses contratos somaram
R$1,503 bilhdo (um bilhdo e quinhentos e trés milhdes de reais), atingindo
percentual de 0,91% da RCL do ente federado, dentro, portanto, do limite de 5%
estabelecido pelo art. 28 da Lei n. 11.079/2004. Além disso, houve R$ 542 milhdes
(quinhentos e quarenta e dois milhdes de reais) em valores pagos pela SABESP em
seus contratos.

Entretanto, consoante apontamento da Fiscalizacao, persiste, desde as
Contas de 2019, a diferenca entre o valor registrado no Demonstrativo do Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO e o valor apurado pela execucéo
orcamentaria na modalidade de aplicagao “67”.

Especificamente, as despesas com PPP’s apuradas na execucao
orcamentaria (codigo 67- Execucdo de Contrato de PPP) totalizaram R$ 295 milhdes
(duzentos e noventa e cinco milhdes de reais), sendo assim contabilizadas no
Balanco Geral do Estado. Todavia, o anexo 13 do RREO, Demonstrativo das
Parcerias Publico-Privadas, referente ao ultimo bimestre de 2020, registra despesa
executada no exercicio no montante de R$ 1,5 bilhdo (um bilhdo e quinhentos
milhdes de reais).

Importante registrar que, na analise das Contas de 2019, constou no
voto do Relator, Conselheiro Renato Martins Costa, a recomendacdo de que a
Controladoria Geral do Estado passasse a mapear os Contratos de PPP sob gestao

da SABESP (Sistema Alto Tieté e Sistema Produtor Sdo Lourenc¢o), o que, segundo
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a Fiscalizacdo, foi realizado no ano de 2020, tendo, portanto, sido atendida a

observacao deste Tribunal.
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11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

No ano de 2020, o levantamento do Departamento de Controle e
Avaliagcao — DCA indicou que 34% das recomendacdes do Tribunal de Contas foram
consideras implementadas. O percentual, apesar de baixo, € melhor do que o
observado no exercicio anterior, e considero que a atuacdo do DCA tenha
contribuido de maneira positiva para esse incremento.

De outro lado, ainda permanece inalterada a situacdo com relagdo a
estrutura do Sistema de Controle Interno, ressaltando-se o possivel conflito de
atribuicdes entre o DCA e a Corregedoria Geral da Administracdo — CGA, 6rgao que
ainda nado esta diretamente vinculado ao Governador do Estado, o que pode
prejudicar a eficiéncia e comprometer a autonomia e independéncia de cada 6érgao.

Merece critica a baixa cobertura das a¢fes voltadas ao enfretamento
da pandemia, sobretudo quanto a falta de énfase nas acdes da area da Saude.
Tanto nos aspectos contabeis/orcamentarios como nas questdes operacionais, 0
afrouxamento de regras para execucdo de despesas destinadas ao combate a
Covid-19 deveria ter motivado o Controle Interno a ser mais cauteloso e ativo, assim
como ocorreu com o Controle Externo executado por este Tribunal de Contas.

Reforco, ainda, a necessidade de os 6rgdos do Controle Interno
atuarem na avaliacdo das renudncias de receitas e da situacdo patrimonial e

financeira do RPPS, conforme razdes ja expostas em itens especificos deste voto.
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12 DOS SERVICOS TERCEIRIZADOS E DAS PARCERIAS FIRMADAS COM O
TERCEIRO SETOR

A avaliacdo do Panorama Geral dos Servigos Terceirizados e das
Parcerias firmadas com o terceiro setor se revela de capital importancia seja em
razdo da magnitude das despesas, seja porque, sobretudo a partir de 2022, sera
necessario contabilizar, nas despesas de pessoal, todos 0s gastos contratuais com

mao de obra destinada a realizacdo de atividades finalisticas da Administracao

Publica estadual.

Desse modo, como recordou o MPC, o diligente trabalho do 6rgao de
instrucdo ndo s6 reforca a importancia do carater preventivo da atividade
fiscalizadora deste Tribunal como também oferece subsidios para o aprimoramento

da gestado publica.

Logo, as falhas verificadas merecem urgente reparo no sentido de
garantir que os gastos laborais, decorrentes de ajustes ou contratos, em atividade-
fim do érgao publico sejam corretamente apurados e ponderados em confronto com
a Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento nos exercicios futuros dos

limites de despesa de pessoal previstos na LRF.

Nesse contexto, entendo como falha relevante a inexisténcia de
diploma normativo que especifique, com a exatidao devida, as atividades-meio que
poderiam ser terceirizadas a iniciativa privada. Tal diploma possibilitaria maior
seguranca juridica, evitando-se casuismos interpretativos que, eventualmente,
poderiam incluir determinado gasto contratual como despesa de pessoal, tal como

determina o artigo 18, 81°, da LRF e a Portaria STN n° 286/2019.

Ressalto que, na data recorte de 10 e 11/11/2020, havia 9.570
contratos de servicos terceirizados vigentes cujo valor global era de R$ 46,506
bilhdes (quarenta e seis bilhdes, quinhentos e seis milhdes de reais). Nas analises
da Fiscalizacdo, apurou-se que 3.661 (38% do total) dos contratos encampavam

servicos potencialmente caracterizados como atividade-fim do Orgao contratante,
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totalizando a cifra de R$ 15,932 bilhdes (quinze bilhdes, novecentos e trinta e dois

milhdes de reais), equivalente a 34% do total.

Por outro lado, o Estado de Sdo Paulo ndo exerce nenhum tipo de
controle que permita segregar os valores referentes ao pagamento da méo de obra
(salarios e encargos) de cada contrato terceirizado, embora haja constricdo legal
para que se identifigue especificadamente, nos documentos fiscais, os valores e

encargos relativos ao pessoal necessario a execucao do contrato.

Assim, até mesmo para evitar o desequilibrio das financgas publicas, em
decorréncia da possibilidade de se utilizar da terceirizagdo com expediente para
ampliar a margem de expansao da despesa com pessoal, é de se exigir que a
Administracdo estadual empreenda estudos e mecanismos de avaliagdo que, com
fidedignidade, permitam evidenciar o montante fisico e financeiro da méo-de-obra
contratada, seja para viabilizar a eficiente gestdo desses contratos, seja para
contabilizar, como despesa de pessoal, os gastos referentes a execucdo de

atividades finalisticas do 6rgao publico contratante.

Também, cabe destacar os desacertos verificados na gestdo das
contratacdes terceirizadas, uma vez que um percentual relevante dos 6rgaos
estaduais contratantes ndo emprega expedientes para mitigar os riscos trabalhistas,
previdenciarios, civis e administrativos decorrentes. Como exemplo, vale destacar
que 25% das Secretarias estaduais nao realizam qualquer tipo de controle para
evitar responsabilizacdo subsidiaria no ambito trabalhista e previdenciario, a
despeito dos Principios Constitucionais da Eficiéncia, da Economicidade e da

Moralidade.

Ainda, os achados da Fiscalizacdo demonstraram que 0s controles
efetuados pela CGA - Corregedoria Geral da Administragcdo necessitam de
aprimoramento, principalmente quanto a integridade e completude das informagdes
constantes do “Sistema Terceirizados”. Isso porque a Defensoria Publica do Estado,
a Secretaria de RelacOes Internacionais e a Secretaria de Estado dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia nao utilizam o “Sistema Terceirizados”, bem como as
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informacdes obtidas diretamente dos érgdos contratantes demonstraram divergéncia

com as informacdes constantes do referido sistema.

Especificamente quanto ao terceiro setor, 0os repasses financeiros
efetuados pelo Estado de S&o Paulo as entidades alcangaram, em 2020, o montante
de R$ 15,47 bilhdes.

A maior parte dos recursos R$ 13,12 bilhdes (84,83% do total) foi
direcionada para a area da Saude, R$ 1 bilhdo (6,5%) para a Educacéo, e o restante
R$ 1,34 bilho (8,67% do total) foi dividido entre os demais Org&os.

Tabela 16 - Repasses financeiros segregados por Orgédos

Despesa Liquidada ‘

Orgéo
2019 AV 2020 A\
Saude 10.959.491.440 84,23% 13.122.161.627| 84,83%
Educacao 772.241.964 5,93% 1.006.207.867| 6,50%
Desenvolvimento Econémico 460.661.124 3,54% 467.127.184| 3,02%
Cultura e Economia Criativa 487.652.226 3,75% 466.754.256| 3,02%
Desenvolvimento Social 212.898.223 1,64% 302.347.035| 1,95%
Justica e Cidadania 77.550.583 0,60% 68.142.661| 0,44%
Direitos das Pessoas com deficiéncia 19.417.156 0,15% 17.258.221| 0,11%
Defensoria Publica do Estado 7.334.489 0,06% 7.250.598| 0,05%
Esportes 863.775 0,01% 3.344.000| 0,02%
Secretaria de Governo 9.562.624 0,07% 3.013.350| 0,02%
Agricultura e Abastecimento 2.879.451 0,02% 2.694.028( 0,02%
Seguranca Publica 1.000.000 0,01% 1.000.000| 0,01%
Infraestrutura e Meio ambiente 450.000 0,00% 972.500| 0,01%
Total 13.012.003.055| 100,00% 15.468.273.327| 100,00%

Fonte: Sigeo

Historicamente, de 1998 a 2020, verificou-se um aumento real de
5.897,12% nos repasses estaduais ao terceiro setor. O valor repassado passou de
R$ 246,125 milhdes (duzentos e quarenta e seis milhdes, cento e vinte e cinco mil
reais), em 1998, para R$ 15,468 bilhées (quinze bilhdes, quatrocentos e sessenta e
oito milhGes de reais) em 2020. Na Secretaria da Saude, particularmente, a evolucao
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no periodo foi de R$ 144 milhdes (cento e quarenta e quatro milhdes de reais) para

R$ 13,122 bilhdes (treze bilhdes, cento e vinte e dois milhdes de reais).

Verifico, em paralelo a essa expressiva evolugdo nos repasses ao
terceiro setor, uma reducdo significativa no quadro de pessoal do Estado,
principalmente na area da saude. No periodo de 1998 a 2020, a pasta da Saude
perdeu aproximadamente 36% dos servidores efetivos, passando de 66.607 mil para
42.668 mil.

Além disso, em 2020, 50 entidades do terceiro setor concentraram
92,29% do total de obrigacdes do Estado. Os contratos da Associagdo Paulista para
o Desenvolvimento da Medicina (SPDM), do Servico Social da Construcao Civil do
Estado de Sédo Paulo (SECONCI) e do Instituto Socrates Guanaes somam mais de

um terco (35,02%) do valor total de contratos firmados.

Diante desse quadro, externo minha preocupacdo quanto aos riscos
representados pela crescente e desmedida concentracdo de repasses a um numero

reduzido de organizacdes sociais.

Sem duvida, a area da saude é motivo de maior apreensao, pois a
evolucao crescente dos valores repassados as entidades e a sensivel diminuicdo do
guadro de pessoal efetivo da saude do Estado permite constatar que, ano apés ano,
se amplia a transferéncia da prestacdo dos servicos as organizacdes sociais sem
fins lucrativos de modo que o Estado parece abdicar da funcdo de planejar e
executar acbes e servicos de saude publica, deixando, assim, de assumir o
protagonismo que lhe cabe por expressa diccdo do artigo 196 da Constituicdo

Federal.

Quanto ao registro contabil dos repasses ao terceiro setor, anoto a
incorreta contabilizacdo, por parte do Estado, uma vez que as despesas relativas
aos contratos de gestdo foram registradas na modalidade “90” (aplicagdes diretas),
nao obstante a Portaria Ministerial SOF n° 163/2001 dispor que tais despesas devem

ser registradas na modalidade de aplicagao “50”.
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N&o posso deixar de ressaltar, também, o impacto que os gastos com o
terceiro setor podem ter na despesa de pessoal. A partir de 2022, as despesas com
pessoal das organizagbes da sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente
contratante deverdao ser computadas como despesa de pessoal, nos termos
estabelecidos pela Portaria STN n° 377/2020.

Vale fazer referéncia ao prognostico realizado pela Fiscalizacao
segundo o qual, se considerados apenas 0s repasses na area da saude, o impacto
na despesa de pessoal, em 2020, seria de 4,55 bilhdes. Ou seja, incluindo o valor de
parcela dos repasses ao terceiro setor, a despesa com pessoal do exercicio de
2020, que alcancou o percentual de 45,50%, passaria a ser de 48,27% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCLA). Tal dado € relevante e requer que a
Administracdo adote as providéncias para manter-se dentro dos limites de despesa

de pessoal estabelecidos pela LRF nos exercicios futuros.

Em relacdo a transparéncia das informacdes relativas aos repasses ao
terceiro setor, verifica-se a inobservancia das disposi¢cdes constitucionais e legais

que regem a matéria.

Nesse contexto, o portal Cadastro de Parceiros com Terceiro Setor —
CPATES possui base de dados desatualizada, bem como os portais de
transparéncia das OSs disponibilizam informac¢des inadequadas e/ou insuficientes

para permitir o exercicio do controle social.

Precisamente, em fiscalizacdo ordenada realizada em 16/04/2020,
constatou-se que apenas 42,44% das entidades do terceiro setor disponibilizavam
informacdes relativas aos repasses realizados pelo Estado/Municipios e que apenas
20,98% dessas entidades informavam a remuneracéo individualizada dos dirigentes

e empregados com identificacdo de nomes e cargos ou fungodes.

Quanto a necessidade de transparéncia ativa das entidades do terceiro

setor, verifica-se a omissado dos érgaos estaduais, uma vez que, das 10 Secretarias
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gue possuem contratos com o terceiro setor, apenas 40% delas afirmaram monitorar

0s portais eletrénicos das organizacdes parceiras.

Como complemento das andlises realizadas pelo érgdo de instrucédo
desta Casa, entendo oportuno consignar que a Administracdo Publica do Estado
deve definir, de modo claro e objetivo, as metas e resultados a serem atingidos em
quaisquer ajustes firmados com entidades do terceiro setor, pois, ausentes
quaisquer parametros de afericdo, ndo sera possivel avaliar a eficiéncia dos servi¢os

prestados a populacao.

Ainda, é preciso chamar a atenc¢do para as fragilidades do sistema de
controle interno no exame dos repasses ao terceiro setor e dos contratos
terceirizados. Depreende-se das analises da Fiscalizacdo que as atividades do
controle interno ndo se baseiam em técnicas robustas de amostragem capazes de
subsidiar conclusdes minimamente fidedignas, requisitando-se dos organismos de
controle interno uma especial dedicacdo no intuito primordial de reduzir riscos
advindos da responsabilidade subsidiaria do Estados, bem como de sanar e prevenir
irregularidades na gestdo da elevada soma de recursos publicos transferidos ao
terceiro setor e/ou destinados ao custeio de contratos envolvendo a terceirizacao de

servicos publicos.
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13 FISCALIZACOES OPERACIONAIS

Os trabalhos da Diretoria de Contas do Governador, consolidados no
processo principal TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 820/2173, contemplaram a
avaliacao operacional de alguns programas de governo, para verificar a efetividade
dos objetivos, metas e prioridades além da performance obtida com a alocacéo

recursos publicos.

No exercicio de 2020, as fiscalizacdes operacionais foram realizadas
de acordo com o plano previamente aprovado e envolveram érgaos e/ou entidades
da administracdo publica estadual. As andlises empreendidas basearam-se em
registros administrativos (documentos e informacdes requisitados); questionarios
e/ou entrevistas (pesquisa); e informac¢des da execu¢do orcamentaria e financeira do

Estado (Siafem/Sigeo).

13.1 ALIMENTACAO ESCOLAR, ENSINO A DISTANCIA E RETORNO AS
AULAS PRESENCIAIS (TC-017124.989.20-3)

A decretacdo do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia do Covid-19 determinou o fechamento temporario das escolas. A
fiscalizagdo operacional tratada no TC-017124.989.20-3 visou analisar as ac¢des da
Secretaria da Educacéo para garantir a continuidade do ensino e do fornecimento de
merenda escolar aos 3,3 milhdes de estudantes da rede publica estadual.

As andlises recairam, principalmente, no programa de auxilio financeiro
chamado “Merenda em Casa” e nas atividades relacionadas ao ensprisionalino
remoto, designado de “Ensino a Distancia”, que teve como principal ferramenta a
transmissao de aulas pela plataforma digital Centro de Midias Sdo Paulo (CMSP).

Quanto aos aspectos orcamentarios dos programas, foram realizadas
despesas de R$ 418 milhdes (quatrocentos e dezoito milhdes de reais), sendo R$

345 milhdes (trezentos e quarenta e cinco milhdes de reais) para o “Merenda em
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Casa” e R$ 73 milhdes (setenta e trés milhdes de reais) que podem ser atribuidos ao
ensino a distancia e ao processo de reabertura das escolas. O valor representa
1,22% do or¢gamento anual da SEDUC, superior a R$ 34 bilhdes.

Ressalto, entretanto, que a analise orcamentéaria foi prejudicada pela
auséncia de critérios claros e objetivos para a classificacdo das despesas
relacionadas a Covid-19, como ja amplamente relatado.

No que se refere ao ensino a distancia, a equipe técnica verificou que,
do total de 3.325.007 estudantes da rede, apenas 1.652.594 acessaram o aplicativo
ao menos uma vez, indicando que os outros 1.672.413, ou 50,29% do total, ndo
realizaram nenhum acesso no ano passado. Ou seja, metade dos alunos nem

sequer acessou o sistema.

Quanto a frequéncia e assiduidade dos estudantes, os ndmeros sao
ainda piores. No auge dos acessos, ocorrido em junho, 825.841 alunos diferentes
utilizaram a plataforma digital para assistir as aulas, representando apenas 24,83%
do total de alunos da rede estadual. E, ao longo do ano, esse numero foi diminuindo,

chegando a somente 156.292 em dezembro, ou 4,70% do total.

O panorama se agrava com a constatacdo de que, mesmo entre
agueles estudantes que acessaram a plataforma, a participacédo nao foi significativa.
Segundo os dados analisados pela DCG, apenas 18% dos estudantes registraram
mais do que duas horas de conexao. Isso de forma acumulada, para todo o periodo,
sendo que diariamente eram disponibilizadas mais de duas horas de conteudo, em

trés aulas de 45 minutos cada.

O gréfico abaixo ilustra com clareza como 0os poucos alunos que
aderiram a transmisséo das aulas pelo CMSP perderam o interesse ao longo do ano
letivo, permitindo concluir pela baixissima participacdo dos estudantes nas aulas

remotas.
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Grafico 10 - Assiduidade Alunos Ensino a Distancia

Fonte: TC-017124.989.20-3.

A DCG procurou saber a perspectiva do corpo docente a respeito do
ensino a distancia. Através de pesquisa online, constatou que aproximadamente
metade dos professores nao identificou ou identificou apenas parcialmente quais dos
seus alunos estavam com dificuldades, seja de acesso ao recurso tecnoldgico, seja
de compreensédo do conteudo escolar apresentado, indicando falha de comunicacgéo

e falta de um acompanhamento pedagdégico adequado.

Também se mostraram ineficientes outras estratégias adotadas pela
SEDUC visando a continuidade do aprendizado, como a distribuicdo de material
didatico impresso e outras atividades fora da escola, que permitiram aos alunos a
obtencéo de notas em cada bimestre, tendo em vista o alto percentual de alunos que
nao obtiveram nota em pelo menos um ou mais bimestres do ano, indicando que um
namero consideravel de estudantes pode ndo ter participado das atividades

escolares nao presenciais.
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Mais um indicio da evasao escolar na rede estadual de ensino veio da
Avaliacdo de Aprendizagem e Processo (AAP), um exame realizado duas vezes por
ano, por todos os alunos da rede. Comparando com os numeros de 2019, constatou-
se que, em 2020, a quantidade de alunos que realizou a primeira prova foi 32,97%
menor, e, na segunda prova, a quantidade de alunos foi 38,28% menor.

Sobre a exclusao escolar no Brasil, como colocado pelo MPC em sua
manifestacdo, oportuno ressaltar o recente estudo elaborado pela UNICEF em
parceria com o CENPEC Educac&o®’, que conclui que, “se nada for feito, o Brasil
corre o risco de regredir duas décadas no acesso de criangcas e adolescentes a

educacao’.

Prosseguindo, a respeito do retorno as aulas presenciais, um dos
achados da Fiscalizacao foi a constatacdo de que algumas unidades escolares nao
possuiam condi¢cbes fisicas para reabertura e acolhimento dos estudantes,
considerando o atendimento a protocolos sanitarios e de distanciamento social, bem

como o abastecimento de insumos de higiene.

Sobre o programa “Merenda em Casa”, merece critica a baixa
publicidade que se deu ao seu encerramento, que segundo a SEDUC ocorreu de
forma tacita, em 31/12/2020, apenas com uma publicacdo pouco visualizada no site
da pasta, embora a maioria das escolas tenha recebido instru¢cdo formal para

informar a seus alunos sobre o fim do programa.

7z

Mais preocupante é a constatacdo de que 412.533 estudantes em
situacdo de vulnerabilidade, ou seja, mais da metade dos 774.844 elegiveis ao
beneficio, ndo estavam se alimentando diariamente nas escolas apos o
encerramento do programa “Merenda em Casa”, indicando que pode haver

comprometimento da seguranca alimentar de parte dos alunos da rede.

Também merece critica a fragilidade do sistema de controle interno da

Secretaria, especificamente com relagdo ao registro dos dados de distribuicdo dos

8 https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil
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kits alimentagdo no sistema “Secretaria Escolar Digital’, que estava desatualizado

guando requisitado pela equipe de Fiscalizacao.
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13.2 INDICADORES DA EDUCACAO NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE SAO
PAULO (TC-005759.989.21-3)

Em relacdo aos indicadores de qualidade da educacéo, € preciso
esclarecer que a DCG néo efetivou andlises nos moldes das auditorias operacionais,
mas apresentou um estudo com o objetivo de avaliar a consisténcia desses indices

educacionais e o desempenho dos alunos da Rede Publica Estadual.

O estudo traga um panorama detalhado sobre os resultados dos
indicadores do ensino que, sem duavida, pode oferecer importante subsidio ao

planejamento e a execucao de politicas publicas ligadas a educacéao.

Merece destaque, inicialmente, a adocdo de critérios pouco
consistentes na determinacdo das variaveis que compdem o IDESP — indice de
Desenvolvimento da Educacgéo no Estado de Sdo Paulo, cujo objetivo € mensurar a

qualidade do servico educacional prestado, com base em metas anuais.

Ainda quanto ao IDESP, verifico a existéncia de restricbes a efetiva
publicidade dos dados do indice, uma vez que os boletins de resultados do IDESP

2019 sao de acesso restrito as Escolas da Rede Estadual de Ensino.

Os resultados do IDESP revelam, especialmente, que os estudantes
das Diretorias de Ensino da Regido Metropolitana de Sao Paulo continuam
possuindo desempenho inferior ao restante do Estado. Do ponto de vista global,
76,92% das Diretorias de Ensino, com estudantes no Ensino Médio, precisam
aumentar a sua taxa de crescimento anual no IDESP para alcancar a meta limite em
2030, sendo que 31,43% precisariam mais do que quadruplicar a taxa de

crescimento anual entre 2025 e 2030.

Quanto ao IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, em
2019, o desempenho dos estudantes das escolas estaduais perante o dos alunos da
rede particular de ensino foi inferior em 28,85% para a 82 série do Ensino

Fundamental. No caso do 3° ano do Ensino Médio, as projecdes de longo prazo
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indicam que as escolas estaduais paulistas ainda possuirdo indices em torno de
30% menores que as particulares em 2027. Além disso, sdo grandes as
probabilidades de que os estudantes da 32 série do Ensino Médio paulista nédo
atinjam a meta estabelecida pelo MEC (considerando a data limite como 2022 ou

2028), sendo que a meta bienal ndo € alcancada desde 2011.

Em relacdo ao Fluxo Escolar — indice obtido pela taxa média de
aprovacdo em cada etapa da escolarizacdo, coletada pelo Censo Escolar —
evidenciou-se, mais uma vez, contingéncias nas Diretorias de Ensino da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo, que estdo sub representadas em relacdo a sua
populacdo e possuem desempenhos piores do que o restante do Estado nos
guesitos aprovacdo e abandono escolar. No ambito global, embora as taxas de
aprovacdo e de abandono nos anos finais do Ensino Fundamental tenham
apresentado melhoras em 2019, ainda séo piores que as observadas no inicio das

avaliacoes.

O ultimo item analisado tratou da variacdo do orcamento reservado ao
pagamento da Bonificacdo por Rendimento — BR para os profissionais vinculados a
Secretaria da Educacdo, instituida pela Lei Complementar n° 1.078/2008. Tal
medida, segundo o artigo 1° da referida lei, visa “a melhoria e ao aprimoramento da

qualidade do ensino publico”.

Houve tendéncia de decréscimo nos valores destinados ao pagamento
da BR para os servidores da Secretaria da Educacéo a partir de 2015. O valor médio
gasto com BR entre 2011 e 2015 € 2,22 vezes maior do que o valor gasto de 2016 a
20109.
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13.3 FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA — FECOEP (TC-
017628.989.20-4)

Apés a promulgacdo da EC 31/2000, os Estados deveriam instituir
fundo para o combate a pobreza mediante arrecadacéo de aliquota adicional de 2%
no ICMS sobre produtos e servigos supérfluos. O Estado de Sdo Paulo cumpriu essa
determinacdo somente em 2015 — apds quase 15 anos da vigéncia da referida
Emenda — ao publicar a Lei Estadual n® 16.006, de 24 de novembro de 2015,
instituindo o Fundo Estadual de Combate e Erradicacao da Pobreza (FECOEP).

A legislacdo paulista definiu que as mercadorias sobre as quais incidiria
essa aliquota seriam cervejas de malte e fumo (tabaco), bem como os seus
subprodutos manufaturados.

Do inicio de sua vigéncia até o ano de 2020, além da parcela destinada
ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o FECOEP arrecadou R$ 2,7 bilhdes,
tendo sido executados pelos 6rgdos e programas beneficiados aproximadamente R$
2,5 bilhdes.

No exercicio de 2020, foram arrecadados R$ 586,7 milhdes
(quinhentos e oitenta e seis milhBes e setecentos mil reais), valor do qual ja foi
deduzida a parcela de 20% destinada ao FUNDEB, que é registrada como uma
receita em separado. Empenhou-se R$ 1,528 bilhdo (um bilh&o, quinhentos e vinte e
oito milhdes de reais), foi liquidado R$ 1,527 bilhdo (um bilh&o, quinhentos e vinte e
sete milhGes de reais) e, pago R$ 1,363 bilhdo (um bilhdo, trezentos e sessenta e
trés milhdes de reais).

Entretanto, constato que a destinacdo dos valores aos beneficiados é
realizada de maneira burocratica. Isso porque, o 6rgdo gestor do FECOEP, o
Conselho de Orientacédo e Acompanhamento do FECOEP - COA nao participa da
coordenacao, planejamento e formulacdo dos programas e das acdes de combate a

pobreza contemplados com os recursos do fundo, bem como o Conselho né&o
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acompanha a evolucéo da pobreza e os resultados que a alocacdo dos recursos tém

gerado na garantia do acesso a niveis dignos de subsisténcia.

Ainda, ao longo da execucdo das despesas custeadas pelo fundo, a

Fiscalizag&o observou diversas falhas:

a) os recursos foram transpostos ou remanejados no ano de 2020, em

desconformidade com a lei que instituiu o fundo, que veda essa pratica;

b) o ITESP ndo conseguiu executar a totalidade dos recursos do

FECOEP, com apenas 55,9% empenhados; e

c) o ITESP empenhou 21,1% dos recursos do fundo em locacdo de
veiculos e fornecimento de combustivel, que s8o meios necessarios para a

execucao da politica publica, mas nédo trazem beneficios diretos as comunidades.

A Fiscalizagdo comparou o financiamento do FECOEP com a gestao
dos fundos de combate a pobreza dos demais Estados, concluindo que haveria
espaco para ampliar a arrecadacéo por meio da ampliacdo dos produtos e servicos
tributados. O Estado de Sdo Paulo é o Estado que possui a menor variedade de

produtos com a aliquota adicional de ICMS, apenas dois.
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Tabela 17 - Quantidade de itens utilizados para arrecadacdo de recursos para os fundos
estaduais de combate a pobreza

Quantidade de

Estado
produtos
Sergipe 21
Ceara 14
Bahia 13
Paraiba 13
Pernambuco 13
Maranh&o 13
Rio Grande do Norte 12
Minas Gerais 12
Mato Grosso do Sul 10
Goias 10
Tocantins 9
Amazonas 9
Distrito Federal 8
Rondénia 7
Parana 7
Mato Grosso 7
Rio Grande do Sul 5
Espirito Santo 3
Sé&o Paulo 2

Fonte: TC-017628.989.20-4

Os achados da Fiscalizagdo permitem concluir que 0S recursos
arrecadados para o FECOEP nédo foram alocados e executados de maneira
eficiente, sendo que os processos relacionados a selecdo de programas e o0
acompanhamento da execucdo deles reclamam um aperfeicoamento. Nesse

sentido, apresento recomendacdes em item especifico deste Voto.
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13.4 ACOES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (TC-
017630.989.20-0)

O escopo desta fiscalizacédo envolveu a analise das seguintes medidas

de enfrentamento ou mitigacdo dos efeitos da pandemia da Covid-19 tomadas pelo

Governo do Estado, em especial pela Secretaria de Desenvolvimento Social:

Bom Prato

e Bom Prato: ampliacdo do horéario das refeicdes dos 59 restaurantes
populares, que passaram a servir jantar, além do café da manha e
almoco, todos os dias da semana, inclusive feriados, enquanto perdurar

o estado de calamidade publica;

e Vivaleite: ampliagdo do programa Vivaleite para atender a idosos
residentes de abrigos e residenciais socioassistenciais que, assim
como os demais beneficiarios do programa, receberiam 15 litros de leite
por més, enriquecido com ferro e vitaminas A e D, além de latas de

suplementacao proteica recebidas em doacao;

e Alimento Solidario: entrega de aproximadamente 1,1 milhdo de
cestas de alimentos a pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade
social em 168 municipios paulistas pertencentes a Regibes

Metropolitanas;

No més de abril, considerando-se todas as refeicbes, o impacto com a

ampliacdo do horério foi da ordem de 57,4% (1.107.336 refei¢cdes a mais). Algumas

unidades ultrapassaram a cota de refeicdes consideradas excepcionais, enquanto

outras solicitaram aumento de cotas, indicando elevacdo de demanda por este

servico além do esperado.
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A partir de agosto, houve uma diminuicdo no total de refeicdes
servidas, e, em setembro, as quantidades servidas voltaram aos numeros de janeiro

de 2020, antes da pandemia, porém voltaram a crescer em dezembro.

Trinta € um municipios em que ha pelo menos uma Unidade do Bom
Prato aderiram a acao de gratuidade de refeicdes para pessoas em situacdo de rua,
firmando convénio com a SEDS para fornecimento em 56 restaurantes, a partir de
junho/20. Foram cadastrados 11.515 beneficiarios até setembro e emitidos 12.814

cartoes.

O beneficio da gratuidade estava previsto para terminar em 30/09/2020,
mas as Defensorias Publicas da Unido e do Estado e o Ministério Publico do Estado
ajuizaram acao solicitando o restabelecimento da medida, que foi deferida pela
Justica em sede de liminar, determinando que o Estado voltasse a oferecer as
refeicbes gratuitas aos moradores de rua cadastrados, 0 que ocorreu a partir de
29/10/2020.

A equipe técnica verificou algumas impropriedades na operagcdo deste
programa, como emissao de mais de um cartdo de identificacdo com QR Code para
um mesmo beneficiario, inconsisténcia entre cotas estabelecidas e numero de
beneficiarios e indicios de cadastramento de beneficiarios que ndo fazem parte do
publico-alvo. A DCG também apontou falta de vistoria da SEDS em algumas

unidades.

Foram empenhados R$ 180 milhdes no exercicio de 2020 para o
programa, sendo o FECOEP a maior fonte de recursos. Também foram utilizados
recursos do auxilio financeiro recebido da Unido, estabelecido pela LC n® 173/20, e

dotacao revertida pela ALESP ao Executivo.

Vivaleite

Com a expansao do Vivaleite, os idosos do interior e do litoral

passaram a ser beneficiarios do programa, tendo em vista que, antes, somente
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idosos da regido metropolitana da capital, ndo residentes em Instituicdbes de Longa
Permanéncia para Idosos - ILPIs, eram atendidos. ldentificou-se que o total de

entidades atendidas chegou a 508 ILPIs e 17 casas-lares.

A DCG apontou inconsisténcia na estimativa de idosos e beneficiados
pelo programa, que foi realizada por médias de atendimento, tendo em vista se tratar
de um beneficio temporario de curta duracdo. De todo modo, pertinente a proposta
de cadastramento dos beneficiarios, no caso de continuidade do programa, para um

melhor controle do processo.

Além disso, verificou-se diferencas entre as cotas estabelecidas e as
efetivamente entregues nas unidades, salientando, ainda, a falta de padronizacéo
nas notas ficais, com diferentes preenchimentos entre as ILPIs da regido
metropolitana e aquelas situadas no interior e no litoral. Também existem ILPIs ndo

atendidas pelo programa.

Falhas na estrutura da coleta de dados prejudicou a precisdo da
guantificacdo de idosos beneficiarios. Ficou dificil também aferir se outros residentes

gue ndo cumpriam os requisitos para participar do programa foram atendidos.

Em relacdo as quantidades de leite entregues e as cotas estabelecidas,
os dados das notas fiscais, tanto da SEDS quanto das ILPIs, foram incompletos e
nao permitiram concluir com convicgcdo se ocorreram problemas nas entregas, como
notas fiscais em desacordo com a quantidade de leite efetivamente entregue,
entrega a menor do que a quantidade programada, entre outras situagoes.

O valor empenhado, de R$ 160 milhdes, foi quase todo proveniente do
FECOEP.

Alimento Solidario

O programa Alimento Solidario foi limitado a Regides Metropolitanas,

porque nelas se encontram ¥ (trés quartos) das familias em situacdo de extrema
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pobreza. Ao todo, foram entregues mais de 1,480 milhdo de cestas em 168

municipios paulistas.

A distribuicdo foi viabilizada por meio de doacédo de servicos de
logistica pela empresa JSL S.A., no valor de R$ 6 milhdes, que as entregou
diretamente nos municipios, que se responsabilizaram pela entrega aos

beneficiarios de forma descentralizada.

A divulgacdo do programa foi feita em sites institucionais das
Prefeituras e contato por meio de redes sociais. A entrega das cestas aos
beneficiarios foi realizada em pontos de distribuicdo especifico com agendamento ou

em domicilio.

A DCG apontou dados inconsistentes no cadastro das familias
(CadUnico), de responsabilidade dos Municipios, prejudicando o dimensionamento
do publico atendido pela agdo. Por outro lado, a regulamentacdo da SEDS nao
previu formas de responsabilizacdo pelo ndo cumprimento de regras, nem prazo

maximo para prestacao de contas por parte dos Municipios.

Apenas 83 municipios encaminharam relatério de execucgdo, quase
todos de forma intempestiva. A SEDS deve exigir que todos os relatérios de
execucdo sejam enviados pelos municipios participantes, visto que séo
fundamentais para que possa ser realizada a avaliacdo da acdo e identificados
aspectos de melhoria em uma eventual continuacdo ou realizagdo de acgao

emergencial ou politica publica semelhante.

Também foram detectados alimentos improprios para o
consumo, o que levou a substituicdo desses itens pelo Estado, pelos Municipios ou
as cestas foram entregues aos beneficiarios sem esses itens. Segundo o relatado,
iISso ocorreu em pouco mais de 20 mil cestas, o que pode ser considerado um

namero baixo em comparagdo com o volume total.
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Houve atraso médio de 13 dias na entrega em alguns municipios
(12,6%) que responderam a pesquisa, 0 que pode ter contribuido para o vencimento

e o deterioragdo dos alimentos, tornando-o0s improprios para 0 consumo.

Os recursos or¢camentérios utilizados para a aquisicdo das cestas de
alimentos provieram de doagcdo do Fundo Social de Sdo Paulo (FUSSP) e de
reordenamento do orcamento estadual, sendo alocados na rubrica orcamentaria do
Projeto Familia Paulista (acdo 6263 na LOA 2020) o que, segundo a SEDS, garantiu
a celeridade necesséria frente a situacdo de calamidade publica decretada em

virtude da pandemia da Covid-19.

Como conclusdo, de um modo geral, os Programas e a Acdo efetuados
pela Secretaria de Desenvolvimento Social atenderam as finalidades propostas de
suas criacbes ou expansoes, a fim de combater ou mitigar os efeitos da pandemia
no Estado de S&o Paulo, sem prejuizo de recomendacfes consignadas em item

especifico deste Voto.
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13.5 FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO (TC-
017123.989.20-4)

A Fiscalizacdo trouxe apontamentos em relacdo a politica de fomento
viabilizada por meio da Desenvolve SP e do Banco do Povo, verificando aspectos
como o volume e as caracteristicas da carteira de crédito, as garantias, as
renegociacdes e a inadimpléncia. De outro modo, o trabalho do 6rgdo técnico
também se concentrou na alteracdo de estruturas e de procedimentos internos

ocorridos em razdo da Covid-19.

Quanto a Desenvolve SP, verifico, incialmente, contingéncia no setor
de pessoal. No contexto da pandemia, houve um sensivel aumento da demanda por
crédito que, por sua vez, demandou a cessdo de servidores a instituicdo, todavia,
como consigna a Fiscalizagdo, o pessoal cedido em carater temporario nao foi,
desde logo, submetido a adequado treinamento e capacitacdo no sentido de mitigar

e prevenir riscos operacionais a concessao de crédito.

O Governo do Estado de S&o Paulo ndo transferiu recursos a
Desenvolve SP. As operacdes da instituicdo foram custeadas com recursos proprios
e de terceiros. No primeiro quadrimestre, um total de R$ 650 milhdes (seiscentos e
cinquenta milhdes de reais) foi disponibilizado: R$ 475 milhdes (quatrocentos e
setenta e cinco milhdes de reais) por meio das linhas de financiamento da
Desenvolve SP (recursos proprios e de terceiros, todos onerosos); R$ 125 milhdes
(cento e vinte e cinco milhdes de reais) pelo BPP; e R$ 50 milhdes (cinquenta
milhdes de reais) pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE).

No segundo e terceiro quadrimestres, as tratativas com 0Orgaos
internacionais resultaram na liberagdo — por meio da Corporacdo Andina de
Fomento (CAF) — de US$ 20,058 milhdes em agosto e de US$ 29,767 milhdes em

setembro.
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N&o obstante a previsdo de condicbes de crédito mais favoraveis
oferecidas pela Desenvolve SP as micro e pequenas empresas, auxiliando-as no
enfrentamento as dificuldades financeiras causadas pela Covid-19, a partir de julho
até 31 de dezembro de 2020, as operagcdes com recursos proprios foram restritas. A
Fiscalizacdo fez notar, também, a prevaléncia das operagbes de crédito com

recursos de terceiros, sobretudo a partir do terceiro quadrimestre.

Em 2020, houve aumento significativo na quantidade de solicitacbes de
crédito, em razdo dos impactos causados pela Covid-19. O valor de crédito
aprovado, em 2020, foi de R$ 753 milh8es (setecentos e cinquenta e trés milhdes de
reais), 47% a mais que em 2019. Em paralelo houve um elevado percentual de

cancelamentos das solicitacGes de crédito.

Verifico, consoante indica a DCG, que parte dos cancelamentos
decorreram de condi¢cdes restritivas para acesso ao crédito. Ainda, 56% das
solicitacdes de crédito de 2020 estavam pendentes de aprovacédo, considerando-se

a data base de fevereiro de 2021.

Em 2020, considerando-se todas as operacdes de crédito vigentes, a
Desenvolve SP desembolsou um total de R$ 1,082 bilhdo (um bilh&o e oitenta e dois
milhdes de reais),160% a mais que em 2019. Do valor total de -créditos
desembolsados no ano de 2020, R$ 249,9 milhdes (duzentos e quarenta e nove
milndes e novecentos mil reais), ou 22%, referiram-se a novos contratos. N&o
obstante a magnitude dos valores, ndo houve, no site da entidade, adequada
transparéncia quanto a divulgacdo de relatérios trimestrais de desembolsos
especificando as operacgdes liberadas em condi¢des especiais, segregadas por porte

e setor.

Vale citar, igualmente, que as taxas de juros mais altas foram
pactuadas com recursos livres, isto é, oriundos da prépria Desenvolve SP, figurando
entre 12% no inicio do ano e 9% ao seu término, enquanto que os empréstimos com

recursos de terceiros permitiam pactuar contratos de crédito com taxas mais baixas.
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Ainda, conforme o panorama apresentado pela Fiscalizacdo, o impacto
da Covid-19 foi notado especialmente na elevacdo do numero de solicitacdo de
renegociacdes. O valor dos contratos renegociados aumentou expressivamente nos
meses que se seguiram ao inicio da pandemia. No ultimo quadrimestre, houve leve
reducdo nas renegociacoes, sendo a variagdo na quantidade de contratos negativa

em 9% e a variacdo no valor contratual negativa em 2%.

Os meses de inicio da pandemia, de mar¢co a maio, apresentaram 0s
maiores indices de inadimpléncia do ano (de 1,92% a 2,02%). A partir de junho,
houve reducéo consecutiva do indicador, até dezembro (0,47%), possivelmente por
conta do aumento das renegocia¢cfes. O saldo devedor em atraso ha mais de 90
dias aumentou 106% de janeiro a maio/20, enquanto o saldo da carteira aumentou
apenas 13% no mesmo periodo. Todavia, o saldo devedor em atraso ha mais de 90
dias decresceu 53% em dezembro, quando comparado ao inicio do ano, e o saldo

da carteira aumentou 58% no periodo.

Sobre o Banco do Povo — BPP, os valores do orcamento fiscal
repassados ao Fundo de Investimento Crédito Produtivo Popular de S&o Paulo, por
meio do referido Banco, foram contabilizados como aporte de capital. Entretanto, a
analise revelou divergéncias contabeis da ordem de R$ 3,1 milhdes (trés milhdes e

cem mil reais).

Instado pela Fiscalizacdo, o BPP ndo esclareceu a diferenca, bem
como nao especificou o que seriam os “outros langamentos contabeis” da ordem de

R$ 66,1 milhdes (sessenta e seis milhdes e cem mil reais).

Quanto a transparéncia, anoto falha na divulgacdo das linhas de crédito
disponiveis pelo Banco do Povo, uma vez que ndo foram identificadas informacgfes
institucionais significativas, nem mesmo indicadores de desempenho a respeito de

suas operagoes.

Os recursos desembolsados pelo BPP nas operagbes de crédito

vigentes, em 2020, somaram R$ 229,8 milhées (duzentos e vinte e nove milhdes e
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oitocentos mil reais). Entretanto, a destinacdo do crédito concentrou-se em algumas
regides especificas: Campinas (16%), Sao José do Rio Preto (11%) e Sao Paulo
(10%).

No combate aos efeitos econémicos do COVID, houve a implantacao,
pelo BPP, de uma linha de crédito emergencial temporaria, que passou a vigorar em
13/03/20, com condi¢cBes mais favoraveis (taxa, prazo e caréncia) e flexibilizacdes
relacionadas a necessidade de avalista e de documentacfes. Todavia, essa linha de

crédito vigorou até 31/07/20, embora perdurasse a pandemia.

Em que pese a necessidade de mitigar os efeitos econdmicos da
pandemia, o valor de crédito aprovado pelo BPP foi 19% inferior ao do exercicio de
20109.

Tabela 18 - Status das propostas de crédito — Aprovadas

Fonte: TC-017123.989.20-4

Houve, ainda, pouca celeridade no fluxo das analises de solicitacdes
de crédito. No 1° quadrimestre, 88% das propostas estavam em fluxo de analise e
sem o valor de crédito aprovado. No segundo quadrimestre esse namero reduziu
para 58% e no terceiro apenas 3% das solicitagcbes no periodo ainda ndo tinham
sido aprovadas. No entanto, essa melhora do indicador n&o necessariamente
significa que houve maiores esfor¢os pela equipe de analise, uma vez que ha de se

considerar a reducéo significativa na quantidade de propostas recebidas.
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Em relacdo as garantias, durante a vigéncia da linha emergencial,
havia sido dispensada a necessidade de avalista para as solicitacdes de crédito de
até R$ 3 mil, porém, a partir de 31/07/20, voltou a ser obrigatéria a apresentacdo de
avalista para todo empreendedor informal (sem CNPJ), ndo obstante perdurassem

os efeitos da pandemia.

A inadimpléncia aumentou paulatinamente desde janeiro de 2020,
especialmente nos meses de julho e agosto, cujo aumento foi de aproximadamente
250% em relacdo ao inicio do ano. As renegociacdes sé se acentuaram a partir de
maio de 2020, tendo em vista a suspensao de atividades em agéncias do BPP

durante a quarentena.

Registro ainda, conforme apontamento da Fiscalizacdo, que a
avaliacdo conclusiva da politica de crédito desenvolvida pelo BPP restou
prejudicada, uma vez que os dados do ultimo quadrimestre, encaminhados a

Fiscalizacdo, evidenciaram inconsisténcias significativas.

Diante do apurado, entendo oportuno encaminhar recomendacdes no
intuito de aprimorar a gestdo dos 6rgaos de fomento, sobretudo no contexto da
pandemia e do incentivo a retomada da atividade econdmica, as quais enumero em

item especifico deste Voto.

13.6 LOCACOES DE IMOVEIS (TC-022113.989.20-6)

O objetivo desta fiscalizacdo operacional foi tracar um panorama das
locacbes de imoOveis em que o Estado figure como locatario e a respectiva gestéo
pelo Conselho de Patriménio Imobiliario — CPI, bem como a transparéncia na

divulgacéo de dados sobre imoveis locados.

No ano de 2020, as despesas com locacbes efetuadas pelo Poder
Executivo, Administragdo Direta e Indireta, atingiram o montante de R$ 114,3

milhdes (cento e quatorze milhdes e trezentos mil reais). Foram informados 572
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imoveis locados, embora nem todos os 6rgdos tenham fornecido as informacdes

solicitadas. O valor € 7% menor na comparacdo com o exercicio anterior.

O principal motivo para as locac¢des recai em necessidades especificas
de determinados érgaos, que ndo sdo encontradas nos 30.551 imdveis proprios do
Estado. Todas as locacbes devem ser precedidas de laudo de avaliacédo e

devidamente divulgadas.

Contudo, os dados das locacdes de 51% da amostra analisada néo
estdo disponibilizados em nenhum local para consulta da populagdo, o que
evidencia contrariedade a Lei de Acesso a Informacéo - n° 12.527/11.

Quanto a gestéo do patriménio imobiliario, realizada por meio do SGI —
Sistema de Gerenciamento de Imoéveis, anota a DCG que existem orgaos/entidades
onde ndo existem responsaveis designados para controle geral dos imdveis
(denominados “certificadores do patriménio imobiliario”). Em outros casos, os
certificadores ndo possuem o nivel hierarquico exigido, ou ainda, o 0rgao

desconhece a existéncia de certificador.

Além disso, verificou-se que os operadores do SGI ndo recebem
treinamento peridédico sobre adequacdo do sistema, o que pode comprometer a

confiabilidade da informacéo.

Os problemas relatados dificultam e até impedem a gestéo eficiente do
patriménio imobiliario, prejudicando a tomada de decisdo sobre locar ou utilizar um

imovel préprio.
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13.7 INSTITUTO ADOLFO LUTZ - IAL (TC-017629.989.20-3)

A fiscalizacdo operacional empreendida na gestdo do Instituto Adolfo
Lutz — IAL, tratada no TC-017629.989.20-3, conferiu especial destaque as acdes

relacionadas ao enfrentamento da Covid-19.

Assim, considerando o contexto da pandemia no de 2020 e a posicao
central do IAL como 6rgdo de vigilancia epidemiolégica, verifico que desacertos

listados pela DCG assumem acentuada gravidade. Como bem ponderou o MPC:

Dadas a essas circunstancias, a Instituicdo se tornou peg¢a-chave na politica
estatal de enfrentamento a pandemia de Covid-19 e, como tal, a expectativa
era a de que tivesse sido dotada de proporcional capacidade financeira e
operacional para exercer seu relevante mister (evento 434.1).

Merecem realce, nesse sentido, as falhas na gestdo do estoque e

destinacao de kits de exame de diagndstico Covid-19.

Notadamente, como alertam as autoridades sanitarias, um amplo
protocolo de testagem tem efeitos positivos no controle da propagacao do Covid-19.
Entretanto, evidenciou-se a falta de controle na utilizacdo de kits de testagem PT-
PCR pelo IAL. Nesse aspecto, foi apontado que o érgao adquiriu 60.000 testes para
Covid-19 e recebeu 704.636 do Ministério da Saude, totalizando 764.636 Kkits.
Todavia, sem que houvesse qualquer explicacdo sobre descartes de testes ou dupla
utilizagdo, em 31/12/2020, foi informada a existéncia de 53.368 unidades sem
utilizacdo, em que pese tenham sido emitidos 404.262 resultados. Ou seja, o IAL

nao esclareceu a Fiscalizacdo o exato destino de 360.374 kits de testagem.

A questdo da expiracdo da validade dos testes foi tratada
especificamente no TC-01593.989.20-6, mas é importante esclarecer que grande
parte dos testes s6 ndo perdeu a validade porque o Orgao de vigilancia sanitaria

ampliou os prazos de utilizagao.
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Validade Revalidacdo
até: (se
houver)
Instituto de Biologia Molecular do Almoxarifado
2003992035 5.760 30/09/2020 | 30/04/2021
Parana - IBMP do IAL
Instituto de Biologia Molecular do Almoxarifado
2003997037 16.320 30/09/2020 | 30/04/2021
Parana - IBMP do IAL
Instituto de Biologia Molecular do Almoxarifado
2003997038 7.488 30/09/2020 | 30/04/2021
Parana - IBMP do IAL
Almoxarifado
Seegene RP4520D58 23.800 19/12/2020 | 19/04/2021 do IAL
o}

Fonte: TC-017629.989.20-3.

Ainda, conforme ressaltou o MPC, todos os testes em estoque no IAL,
ao final de 2020, continham validade original em 2020 e foram revalidados até
abril/2021. Entretanto o Instituto declarou ter recebido 153.600 testes do Governo
Federal (Secretaria de Vigilancia e Saude) com expiracdo da validade em 2021 e
2022, mas esses novos testes foram utilizados antes dos testes com validade
original em 2020, demonstrando auséncia de adequado planejamento na utilizacédo

de insumo fundamental no combate a pandemia.

Também se mostraram deficientes a gestao e a operacionalizacao dos
exames diagnodsticos de Covid-19 realizadas pelo Instituto. Houve, assim, falhas na
implantacdo e efetivo funcionamento do “Biobanco” responsavel por armazenar e
gerenciar as amostras positivas de Covid-19, bem como incongruéncias no
gerenciamento de informagdes do Sistema Gerenciador de Ambiente Laboratorial —
GAL, utilizado para cadastramento das amostras submetidas a exame de SARS-
CoV-2, revelando dados inconsistentes em prejuizo ao correto mapeamento da

incidéncia da Covid-19.

Outro fator agravante na gestdo do IAL consistiu ha baixa capacidade

de processamento de exames, gerando atrasos no encaminhamento de resultados e
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a necessidade de contratacdo de laboratérios privados, ndo obstante a estrutura da

rede estadual se mostrasse suficiente para suprir a demanda.

De acordo com dados levantados pela Fiscalizacdo, o processamento
de amostras pelo IAL foi abaixo da capacidade informada, gerando acumulo de

exames a serem liberados.

Tabela 20 - Capacidade nominal diaria de processamento de testes RT-PCR para Covid-19
pelos laboratérios que integram arede publica do Estado de SP - dez/2020

Laboratdrio Capacidade Nominal % em relacdo ao total
Instituto Butantan 4500 35,46%
Instituto Adolfo Lutz 2394 18,86%
DASA - CDE 1400 11,03%
LDMAD/UNICAMP 826 6,51%
Grupo Fleury 545 4,29%
Hospital das Clinicas da UNICAMP 520 4,10%
Hospital das Clinicas de Botucatu 368 2,90%
UNESP Araraquara 360 2,84%
Faculdade de Odontologia de Bauru 344 2,71%
FMABC 296 2,33%
Hospital de Base S&o José do Rio Preto 250 1,97%
USP Pirassununga 243 1,91%
Hemocentro Ribeirdo Preto 200 1,58%
Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto 192 1,51%
Instituto Lauro de Souza Lima 135 1,06%
Instituto Biolégico 119 0,94%
Total 12692 100,00%

Fonte: TC-017629.989.20-3.

Outra vulnerabilidade importante do Instituto residiu na constatacédo de
que nem todas as unidades regionais do IAL possuem geradores elétricos,
equipamento imprescindivel para resguardar a integridade do material coletado.
Anote-se que tal falha vem sendo levantada por este Tribunal desde 2016 e foi

parcialmente corrigida pelo 6rgao.
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Mas importa sublinhar, por fim, que todos os desacertos operacionais
verificados guardam relacdo direta com a falta de planejamento or¢camentario e

financeiro do 6rgao e a elevada defasagem do quadro de pessoal do IAL.

O MPC faz pertinente observagdo sobre um subfinanciamento, em
nivel estadual, do Instituto, uma vez que o IAL ndo conta com dotagdo especifica na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como n&o esta associado diretamente a
nenhum Programa Orcamentario PPA 2020/2023, inobstante a previsdo de

fortalecimento do IAL como Objetivo Estratégico 02 do citado PPA.

Particularmente, apesar da posicdo central do érgdo em tempos de
pandemia, os empenhos destinados ao Adolfo Lutz (UGE 90177 - IAL e UGE 90037
- Fundo Especial de Despesa do Instituto Adolfo Lutz - FEDIAL) sofreram sensivel
reducdo nos ultimos anos com decréscimo aproximado de 20%, passando de R$
161,3 milhdes em 2016 para R$ 130,8 milhdes em 2020. Mesmo sendo o ano de
inicio da pandemia, o valor empenhado em 2020 foi inferior ao de 2019 (R$ 133,6

milhdes).

Constato ainda que apenas 45% do quadro de pessoal efetivo
encontra-se provido, de maneira que a auséncia de servidores, em numero
adequado e suficiente prejudica a eficiéncia no cumprimento da misséao institucional

do 6rgao.
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13.8 SABESP - PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO (TC-017125.989.20-2)

A prestacao de servicos de saneamento basico é condi¢do estruturante
para o exercicio da cidadania e para a fruicdo de direitos fundamentais. Em tempos
de pandemia, a importancia desses servicos adquire maior realce, uma vez que
viabilizam medidas de higienizacdo cuja pratica € cientificamente recomendada para

diminuir a difusdo do virus da Covid-19.

Diante desse panorama, ndo se pode deixar de exigir da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp uma atuacao eficiente e
resolutiva no combate a pandemia de modo que as deficiéncias operacionais

verificadas merecem o devido reparo.

Nesse contexto, verifico a falta de isonomia e a auséncia de controles
quanto a distribuicdo de caixas d’agua para que as familias em situacdo de risco

social pudessem ter a garantia minima de acesso a agua.

Importante consignar, ainda, que a concessao de isen¢éo de tarifa dos
servicos de agua e saneamento ndo atendeu todo o universo de pessoas em
situacdo de contingéncia econdmica provocada pela pandemia. Isso porque o0s
critérios adotados para a eleicdo dos beneficiarios basearam-se na classificacéo
social prévia das residéncias, deixando de beneficiar todo o conjunto de pessoas

gue se encontravam em situac&o de precariedade socioecondémica.

A Sabesp solicitou confidencialidade quanto ao valor total de renuncia
de receitas relativas a isencao de tarifa, em razao do artigo 86, 88 2°, 3° e 4° da Lei
Federal n°® 13.303/2016. Entretanto, a Companhia divulgou nas demonstracdes

financeiras®®, disponibilizadas em seu site institucional, que deixou de arrecadar R$

% Disponivel em: https://ri.sabesp.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/ (Acesso em 10/06/2021).
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do Estado de Séo Paulo

116,9 milhdes (cento e dezesseis milhdes e novecentos mil reais) com isencao

tarifaria.

Quanto a atuacao gerencial dos servicos ordinarios da Companhia,
vislumbro, desde logo, a inexisténcia de instrumentos juridicos que resguardem as
relacdes pactuadas entre a Companhia e os municipios concedentes. Compartilho
das preocupacdes externadas pela ATJ-Juridica e pelo MPC ao constatarem que,
em oito municipios, a prestacao de servicos pela Sabesp ocorre sem que haja termo
contratual vigente, sendo que, em 6 municipios, essa situacao perdura por mais de

10 anos.

Além de gerar inseguranca juridica, a auséncia de ajustes formalmente
estabelecidos inviabiliza a previsao de metas e indices de desempenho que, por sua

vez, asseguram a correta e eficiente alocacao de recursos publicos.

Vale destacar os prejuizos que decorrem da auséncia de contrato e,
por conseguinte, da inexisténcia de fixacdo de metas, pois, dos 8 municipios que
nao possuem acordo vigente com a Sabesp, 6 ndo estdo sequer proximos dos niveis

de universalizacao da coleta e do tratamento de esgoto, conforme segue:

Tabela 21 - Municipios sem Contrato de Programa com a Sabesp que nao atingiram niveis
completos de coleta e tratamento de Esgoto

Municipio Toépico Quesito Resposta
Aguas de Santa Barbara Coleta de Esgoto Percentual: 80
Aguas de Santa Barbara Tratamento de Esgoto Percentual: 80
Bofete Coleta de Esgoto Percentual: 90
Bofete Tratamento de Esgoto Percentual: 90
Dourado Coleta de Esgoto Percentual: 100
Dourado Tratamento de Esgoto Percentual: 80
Juquitiba Coleta de Esgoto Percentual: 10
Juquitiba Tratamento de Esgoto Percentual: 10
Nova Guataporanga Coleta de Esgoto O municipio dispde de servico de | Nao

coleta de esgoto?

Nova Guataporanga Tratamento de Esgoto O municipio dispée de servico de | Ndo
tratamento de esgoto?

Séo Lourenco da Serra Coleta de Esgoto Percentual: 40
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S&o Lourenco da Serra Tratamento de Esgoto Percentual: 100
Socorro Coleta de Esgoto Percentual: 70
Socorro Tratamento de Esgoto Percentual: 97

Fonte: Painel do Saneamento Bésico. Disponivel em: https://painel.tce.sp.gov.br/ (Acesso em 13/05/2021).

Verificou-se, também, que a Sabesp descumpriu metas previstas nos
contratos de programa firmados com os Municipios, sendo que a ARSESP, no biénio
de 2019-2020, expediu 819 Termos de Notificacdo para recomendar ou solicitar a
regularizacdo de desconformidades. A agéncia reguladora emitiu, ainda, 29 Autos de
Infracdo que, somados, impuseram a Companhia énus pecuniario de R$ 618 mil
(seiscentos e dezoito mil reais). Cumpre sublinhar que o desatendimento das metas
ocorreu em inobservancia das recomendacdes indicadas no relatorio operacional
presente nas Contas de 2015, no TC- 3554/026/15.

Também, resulta imprescindivel que os Relatérios Gerenciais de
Desempenho sejam encaminhados aos municipios pela ARSESP e pela Sabesp. A
disponibilizacdo dessas informacbes relevantes decorre de mandamento
constitucional expresso no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo de 1988 e, ainda,
como recordou a d. ATJ - Juridica, decorre do cumprimento da Lei Complementar
Estadual n° 1.025/2007.

Especificamente quanto a atuacdo da ARSESP, restou evidenciada a
necessidade de que a atuacdo regulatéria seja mais abrangente de modo a
alcancar, periodicamente, todos 0s municipios concedentes dos servicos de

saneamento a Sabesp.

Acompanho, de outra sorte, a posicdo do MPC, que, ao reconhecer a
inconsisténcia nas informacdes apresentados pela Companhia, pugnou pela
necessidade de ampliacdo nos controles de dados e de gestdo que devem refletir,
com exatiddo, todos os elementos do servico prestado, visto que intrinsecos ao

desenvolvimento de sua atividade-fim.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 137

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




' Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ DIMAS RAMALHO
- Trzché’!_ﬂdac!hggaﬁgp}as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

A margem das anélises dos 6rgéos técnicos deste Tribunal de Contas,
reputo prudente adentrar em tema que néo foi objeto de auditoria operacional, mas

que merece atencao especifica.

Refiro-me a possibilidade de crise de abastecimento de adgua que, em
passado recente, jA& se instalou no Estado de S&do Paulo. Recentemente, o
Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
composta por municipios dessa regido hidrografica, emitiu o alerta 02/2021%,
advertindo sobre a escassez de chuvas e o comprometimento do Sistema

Cantareira, nos seguintes termos:

Como alertado previamente pelo Consércio PCJ, a permanecer esse
cenario nao atingiremos em 2021 os volumes minimos necessarios de
armazenamento de agua para garantir maior seguranca hidrica ao Sistema
Cantareira. Caso esse comportamento hidroldgico se confirme nos proximos
meses, existem grandes chances da regido das Bacias PCJ passar por forte
estresse hidrico jA em 2021, com reflexos também para o préximo ano.

Desse modo, consciente da presente realidade e considerando a crise
hidrica de 2015, entendo ser prudente recomendar a Sabesp e ao Governo do
Estado de Sdo Paulo que adotem medidas de planejamento para enfrentar risco
potencial de desabastecimento de agua. Recomendo especialmente a Companhia
que atue para cumprir as acfes previstas nos planos de outorga de uso de agua,
mais especificamente, que dispense redobrada atencdo aos estudos, planos e acdes
indicados nas condicionantes do Relatério Conjunto ANA-DAEE de 17/02/2017 que

precedeu a outorga de uso do Sistema Cantareira ha Resolucéo 926/2017.

8 Disponivel em: https://agua.org.br/noticias/nota-de-alerta-02-2021/ (Acesso em 13/05/2021).
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13.9 SISTEMA PRISIONAL PAULISTA (TC-025809.989.20-5)

No exercicio de 2020, as acdes da Secretaria da Administracao
Penitenciaria — SAP também foram objeto dos trabalhos de fiscalizacdo operacional,
havendo especial destaque para os impactos da pandemia no ambito do sistema

prisional.

Evidenciou-se a superlotacdo dos presidios, existindo um déficit de
62.950 vagas, fato que, por si s, ja representa um agravamento nas condi¢fes de
disseminagéo da Covid-19. Nesse cenario, para atender a demanda por vagas, seria

necessario construir 76 novas Unidades Prisionais.

Paralelamente, o planejamento orcamentéario e financeiro do 6rgao vai
de encontro a essa necessidade, pois, em 2020, apenas 2% das receitas foram
aplicadas em despesas de capital relacionadas aos investimentos (R$ 64,75 milhdes
de reais), sendo a maior parte (R$ 4,17 bilhdes) destinada ao atendimento de

despesas correntes.

Ainda, a gestdo do 6rgado pouco atentou para a¢cdes de ressocializacao,
gue receberam apenas 1,81% do orcamento, apesar de ser esta uma das principais
funcdes do encarceramento. Constatou-se de outra sorte que apenas 14,2% dos
presos participaram de alguma atividade relacionada a formacédo educacional ou

profissional.

O quadro de pessoal do 6rgdo revelou defasagem. A Fiscalizacédo
atesta a relacdo de 9,4 presos para cada agente de custddia, propor¢cdo que
representa o dobro do maximo recomendado pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. Além disso, 34 Unidades Prisionais nao possuem equipe
minima de saude, o que contraria a Deliberacdo CIB n° 62 (Comisséao Intergestores

Bipartite do Estado de S&o Paulo).
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do Estado de S&o0 Paulo

Problema ainda pendente de resolucéo diz respeito ao uso de celulares
nos presidios. Nesse contexto, verifico que 83% dos presidios ndo tém aparato

tecnologico para bloquear sinais de celular.

Verifico, de outro modo, que a SAP implantou medidas para conter a

disseminacgéo da Covid-19 na populacao encarcerada.

Ainda assim, no exercicio de 2020, foram confirmados 11.469 casos
positivos de Covid-19 na populacdo carceraria, composta por 212.672 presos, sendo
constatados 35 6bitos. Em relacdo ao quadro de pessoal de 30.311 servidores,
destaco a realizacdo de 19.793 testes de Covid-19, sendo confirmados 2.170 casos

positivos e 37 6bitos.
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14 DISPOSITIVO DO VOTO

Em face do exposto, considerando que o Balanco Geral de 2020 do
Estado de S&o Paulo contempla a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de Contas, na forma
do § 1°, do artigo 23 da Lei Complementar n° 709/1993, e, apesar dos desacertos
registrados, verificou-se 0 cumprimento dos principais regramentos constitucionais,
em conformidade com o disposto no artigo 33, inciso |, da Constituicdo Estadual®, e
nos artigos 2°, inciso |, e 23 da Lei Complementar n® 709/1993%*, VOTO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL as Contas de 2020, sob responsabilidade
do Excelentissimo Governador Jodo Doria, COM RESSALVAS RELATIVAS AO
ENSINO (APMS), A RENUNCIA FISCAL, A PREVIDENCIA SOCIAL, E AO NAO
ATENDIMENTO AO DECIDIDO EM PARECERES ANTERIORES, SEM PREJUIZO
DA EMISSAO DAS RECOMENDACOES E DETERMINAGCOES CONSIGNADAS.

90 Constituicao do Estado de S&o Paulo. Art. 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com
auxilio do Trbunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu recebimento.

91 Lei Complementar n® 709/1993. Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicao
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete: | - apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado.

Art. 23 - O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que o Governador do
Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa. 8§ 1° - As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico e do préprio Tribunal de Contas.
§ 2° - O Governador remetera o balango das contas, pecas acessorias e relatorio circunstanciado do Secretéario da Fazenda a
Assembleia Legislativa e, concomitantemente, cépia ao Tr bunal de Contas. § 3° - O prazo a que se refere este artigo sera
contado da data do recebimento da cépia das contas pelo Tribunal de Contas. § 4° - O parecer de que trata este artigo
consistira em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugdo do orgamento, indicando, se for
0 caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagoes.
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15 DETERMINACOES E RECOMENDACOES

Devem ser verificadas nas Contas de 2021, tratadas no TC-
004345.989.21-4, sob relatoria do Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, por
conta das RESSALVAS, as seguintes DETERMINACOES:

Ao Governo do Estado de Séo Paulo, para que:

1. Caso destine recursos publicos as Associacdes de Pais e Mestres
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, organize-se para
gue o0s repasses sejam aplicados tempestivamente no mesmo
exercicio em que forem repassados, em acfes coerentes com a Lei

de Diretrizes e Bases da Educacéo;

2. Realize e divulgue estudos especificos sobre a necessidade de
pessoal para cada 0rgdo, estimando o0 tempo necesséario de
realizacdo de concurso e treinamento, em virtude do envelhecimento
e perspectiva de aposentadoria do quadro de pessoal do Poder
Executivo, redimensionando, observadas as mesmas restricdes, as
necessidades administrativas, extinguindo os cargos excedentes
e/ou atualmente desnecessarios, realizando concurso publico para o
preenchimento de postos vagos e imprescindiveis a adequada

prestacdo de servicos publicos;
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3. Reduza gradativamente as despesas com pessoal, a fim de que o

indice seja reconduzido a patamar que ndo demande a emissao de

alertas;
4. Torne efetiva a implantagéo do Projeto Rh-Folha;

5. Promova as audiéncias publicas na area da saude, consoante

previsto na Lei Complementar n° 141/12;
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6. Adote estratégia estruturada de desenvolvimento econémico,
garantindo a existéncia de processo de planejamento que insira as
renuncias de receitas em um contexto maior de gestdo de politicas
publicas e de promocdo da competitividade e fomento ao
desenvolvimento econdmico e social, relacionando as renuncias de

receitas a outras ferramentas de fomento;

7. Abstenha-se de conceder beneficios tributarios por meio de Decreto,
dando pleno atendimento ao principio da Reserva Legal e aos
julgados desta Corte de Contas e STF;

8. Somente conceda incentivos fiscais com a devida comprovacao de

atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,

9. Garanta que o0s processos de concessdo e modificacdo de
beneficios fiscais e renuncias decorrentes, bem como seu
monitoramento, avaliacgdo e escrituragdo contabil, sejam
apreciados nas atividades de Auditoria Geral a cargo do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, levando em consideracéo
as recomendacdes da Corte de Contas referentes a estruturacéo
adequada desse Sistema, com vinculacédo direta ao Governador e

quadro proprio de servidores;

10. Prossiga com o Plano de Acdo e o Cronograma de Implantacdo

elaborados pela Secretaria da Fazenda,;
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11. De imediato e prioritariamente, encaminhe a ALESP projeto de lei
para viabilizar a migracdo de servidores filiados ao RPPS ao

PREVCOM, intentando para tal, na eventual necessidade, a busca

de linhas de financiamento como alternativa para amenizar o

impacto financeiro inicial decorrente dessa migracao;
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12.
13.

14.

Apresente plano de amortizacdo nos termos da Portaria MF n°
464/2018 e IN n° 07/2018 do Ministério da Fazenda e da Secretaria

de Previdéncia;

Apresente estudos sobre o0s impactos da implantagcdo e
manutencdo da segregacdo da massa a curto, médio e longo

prazo;

Cumpra com o disposto no 8§ 1° do art. 2° c/c art. 3° da Lei
Complementar 1.010/2007, por meio de tratativas conjuntas com as
entidades e 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta que ainda
nao transferiram as atividades que sdo de atribuicdo exclusiva da
SPPREV;

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

15.

16.

17.

18.

Adote a metodologia prevista pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e desenvolva programa ou acdo or¢camentaria especifica
para as despesas relacionadas a Covid-19, de modo a assegurar
a correta contabilizacdo e transparéncia na aplicacdo dos
recursos, oriundos direta ou indiretamente, dos dispositivos legais

criados para o enfrentamento da pandemia;

Deixe de propor minutas de decreto como meio habil para a

concessao de beneficios tributarios;

Regularize as minutas de atos concessorios de beneficios
tributarios, de modo que contenham estudos que garantam o

atendimento aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Somente encaminhe minutas de atos concessorios de beneficios
tributarios relativos ao ICMS que estejam amparadas em

convénios aprovados e ratificados pelo CONFAZ;
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19.

20.

21.

Promova a consolidacdo metodoldgica da estimativa das
rendncias de receitas de modo a permitir sua comparabilidade ao
longo do tempo e as incluir na escrituragdo contabil do Estado,
conforme orientacdes da Instrugdo de Procedimentos Contabeis
n° 16;

Aprimore a designacdo dos indicadores e metas contidos no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, com designacdo de valores mais coerentes
com a realidade dos exercicios de referéncia;

Demonstre que a concessao de Beneficios Fiscais cumpre com

0S seguintes requisitos minimos:

21.1. Que a desoneracdo fiscal esta respaldada e adequada aos
termos do Convénio da CONFAZ e, além disso,
internalizada na ordem juridica estadual mediante lei em
sentido estrito (alinea “g”, do inciso Xll, do art. 155 da
CF/88 c.c. a Lei Complementar n°® 24/1975 e o § 6°, do art.
150 da CF/88), consoante entendimento definido pelo E.
STF;

21.2. Que a concessdo dos beneficios fiscais atendeu aos
requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, quanto aos quadros e anexos integrantes das pecas
orcamentarias, conforme modelagem estabelecida pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

21.3. Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em
politica publica estratégica de fomento, marcada pela
racionalidade e por objetivos de ordem socioecondmicos

bem definidos; e
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21.4. Que os o6rgdos responsaveis pelo ente exercem eficaz e
suficientemente o controle sobre os beneficios fiscais
concedidos, comprovando-se a mensuragdo do valor
efetivamente  fruido de  beneficios fiscais, sua
compatibilidade com a autorizacéo inserida na LOA para
aguele exercicio e o real atingimento dos objetivos

socioecondmicos colimados;

A S&o Paulo Previdéncia — SPPREV, para que:

22.

23.

24.

25.

26.

Aperfeicoe a interface da base de dados do SIGEPREV com o
sistema SISOBI, com o objetivo de reduzir as falhas que causam

a cessacado intempestiva dos beneficios;

Edite normas com a definicho de regras relativas ao
cadastramento de segurados, de forma a padronizar o cadastro
dos segurados, defina e implemente procedimentos de
conferéncia ou revisdo dos dados com o intuito de mitigar as

falhas no cruzamento de dados com o SISOBI;

Revise os dados cadastrais dos aposentados e pensionistas da
SPPREV e realize uma forca-tarefa para complementar os dados
ausentes, com erros ou incompletos, especialmente dos campos

obrigatérios para o cruzamento das informacfes com o SISOBI,

Cesse 0s beneficios nos quais sédo encontradas irregularidades e
promova as medidas necessarias a restituicdo aos cofres da

Previdéncia dos valores pagos indevidamente;

Promova um estudo para implementar uma rotina de
acompanhamento dos processos encaminhados a Procuradoria

Juridica, de modo que seja possivel ter conhecimento sobre a
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27.

28.

29.

30.
31.

32.

dimensdo dos prejuizos sofridos pela autarquia e a taxa de

recuperabilidade;

Envide esforgos para solucionar a pendéncia referente aos
imoveis de forma a mitigar os custos de manutencdo e obter a

melhor rentabilidade;

Planeje junto ao CPI, de forma mais consistente e assertiva, a
destinacdo eficiente dos iméveis e, na hipétese de ndo haver
interesse em alguns, verificar a possibilidade de se realizar sua

venda ou sua locagéo;

Proceda a adequacdo do leiaute da base cadastral, conforme
legislacdo vigente, informando aos demais 6rgdos ou entidades,
que gerenciam a propria folha de aposentados, sobre a
necessidade de atendimento a legislacéo referente a essa matéria
(Portaria MF n°® 464/2018 e IN 01/2018), enquanto ndo cumprido o
§ 1°do art. 2° c/c art. 3° da Lei Complementar 1.010/2007;

Solicite a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado -
CRHE os dados dos dependentes para fins previdenciarios dos

servidores ativos;

Promova um estudo junto a CRHE para adequar o formuléario de
recadastramento de Ativos, a fim de atender integralmente a

legislagéo vigente;

Providencie um estudo para readequacéo do recadastramento, a
fim de automatizar o preenchimento do cadastro, de modo que as
informacdes sejam completas, confiaveis, consistentes e
atualizadas e que permitam realizar avaliagbes atuariais
fidedignas e adequadas para o dimensionamento dos
compromissos do plano de beneficios e a determinacdo do plano

de custeio do regime;
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33.

34.

35.
36.
37.

38.

39.

Providencie o recenseamento para fins de atualizacdo das bases
cadastrais, em conformidade com a lei, assegurando a

periodicidade de, no minimo, 5 anos para tal procedimento;

Defina e implemente rotinas consistentes de validagdo nas
informagdes constantes de todas as bases de dados, gerenciadas
ou ndo pela SPPREV, antes de envia-las ao atuario para
realizacdo das reavaliacbes atuariais, com vistas a identificar
inconsisténcias nos dados fornecidos, realizando a correcao ou a
complementacao das informacdes necessarias;

Verifique a possibilidade de se instituir a lei estadual decorrente
da Lei federal n°® 13.954/2019, com o objetivo de se atingir o

impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV;

Promova um estudo para avaliar possiveis cenarios que envolvam
o0 abono de permanéncia, tendo em vista a alteracdo promovida

pela Reforma da Previdéncia;

Continue a empreender esforcos para exigir que 0s 0rgaos
cumpram o que dispde a Portaria SPPREV n° 193/2020 no que se
refere ao repasse das informacBes conforme o leiaute
padronizado e para que o sistema SIGEPREV ndo demande

intervencdo manual dos operadores;

Envide esforcos para a realizacdo de uma Avaliagdo Atuarial
fidedigna com foco na base cadastral e que cumpra com a
legislacdo previdenciaria e as normas contabeis, principalmente

no que diz respeito as Instru¢cdes Normativas SPREV 08-2018;

Divulgue em Notas Explicativas informacdes referentes ao valor
justo dos imodveis reclassificados na conta ‘Imobilizado’ de acordo

com o que predispbe o MCASP, apresentando ainda os critérios
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técnicos utilizados e identificacdo dos responsaveis pelos valores

reavaliados;

Da mesma forma, devera ser verificado o cumprimento das seguintes
RECOMENDACOES dirigidas:

Ao Governo do Estado de Séo Paulo, para que:

40.

4].

42.

Estude a viabilidade de melhor aparelhar o campo funcional da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, por meio de seu Decreto
de organizacdo institucional, para conduzir os processos de
edicdo de beneficios fiscais ou, alternativamente, disciplinar a
matéria em decreto especifico, incluindo o papel das demais
Secretarias de Estado na producdo e monitoramento das
informacBes necesséarias a gestdo adequada das renuncias de

receitas;

Institua processos de trabalho normatizados que produzam
estudos, antes da edicdo dos respectivos atos normativos,
demonstrando a vantajosidade dos beneficios tributarios em
andlise frente aos seus custos em receitas renunciadas,
conjugando informagbes nao apenas fiscais, por parte da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, mas também quanto ao
mérito dos beneficios em analise e seus prazos de vigéncia, de
acordo com as areas técnicas competentes, integrando
informacdes da area de atuagéo de outras Secretarias de Estado;

Aprimore o Sistema de Controle Interno visando eliminar
possiveis conflitos de atividades que possam impactar a
autonomia/independéncia dos 6rgaos que o compdem, bem como

amplie a atuacdo para atingir os processos de rendncia de
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TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o0 Paulo

43.

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

receitas, a situacdo patrimonial e financeira do RPPS e as

medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19;

Relativamente a Fiscalizagcdo Operacional que analisou o

Panorama Geral da Contratacdo de Servi¢cos Terceirizados e

das Parcerias Firmadas com o Terceiro Setor:

43.1.

43.2.

43.3.

43.4.

43.5.

43.6.

43.7.

Determine a Corregedoria Geral da Administracdo — CGA
gue promova conciliacfes e iniciativas para aprimoramento
dos controles, principalmente quanto a integridade e
completude das informagbes constantes do Sistema

Terceirizados;

Adote o Sistema Terceirizados, sob a vigilancia da CGA,
como sistema central e oficial de controle de todos os
contratos de servigos terceirizados pactuados pelos 6rgaos

estaduais e respectivas Unidades Gestoras;

Exija dos 6rgdos estaduais contratantes de servigos
terceirizados a instituicdo efetiva de controles que possam
mitigar os riscos trabalhistas, previdenciarios, civis,
administrativos que podem decorrer da responsabilidade

objetiva e/ou subsidiaria do Estado;

Encaminhe, tempestivamente, as informacgfes pertinentes

ao Sistema Audesp fase llI;

Estabeleca normatizacdo adequada no sentido de definir

as atividades-meio que podem ser terceirizadas;

Estabeleca controles que evidenciem a quantidade e o

custo da méo de obra vinculada aos servigos terceirizados;

Contabilize, nas despesas com pessoal (elemento de

despesa “34”), os valores contratuais pagos a mao de obra

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 150

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




, TCESP  “niisravaiio
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do Estado de S&o0 Paulo

destinada a realizacdo de atividade finalistica dos 6rgaos

publicos contratantes;

43.8. Contabilize adequadamente as despesas decorrentes de

contratos de gestdo na modalidade de aplicagéo “507;

43.9. Reduza a concentracdo de repasses publicos em

determinadas entidades do terceiro setor de forma a

diminuir os riscos advindos de eventual inadimplemento

contratual;

43.10.

43.11.

43.12.

43.13.

Confira ampla e detalhada transparéncia aos repasses
destinados as entidades do terceiro setor, atualizando as
informacBes necessarias e exigindo das entidades
parceiras igual transparéncia em suas respectivas
paginas eletrbnicas, em cumprimento da legislacdo que

rege a matéria;

Exija dos 6rgdos que destinam repasses ao terceiro setor
a implementacdo de controles que possam mitigar o0s
riscos trabalhistas, previdenciarios, civis, administrativos
gue podem decorrer da responsabilidade objetiva e/ou

subsidiaria do Estado;

Adote mecanismos de planejamento adequado para
observar a LRF ante a necessidade futura de contabilizar,
como despesa de pessoal, os gastos com mao de obra
das OSs que prestam servico em atividades-fim do
Estado;

Determine aos 6rgdos publicos que, ao realizar ajustes
com terceiro setor, definam metas e resultados, além de

controle de custos;
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44.

43.14. Determine aos oOrgaos de controle interno a adocédo de
metodologias fidedignas de amostragem, bem como que
realizem suas atividades de forma periodica e planejada
com vistas a reduzir riscos, sanar e prevenir
irregularidades na gestdo da elevada soma de recursos
publicos transferidos ao terceiro setor e/ou destinadas ao
custeio de contratos envolvendo a terceirizagcdo de

servicos;

Em relacdo a Fiscalizacdo Operacional do Instituto Adolfo Lutz:
Contemple o IAL com recursos financeiros suficientes a realizacéo

de sua misséao institucional;

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

45.

46.

47.

Adote medidas capazes de promover a retomada do crescimento
econdmico e realize adequado planejamento para custear as
despesas postergadas, de modo a causar 0 menor impacto

possivel nos orcamentos futuros;

Revise 0 planejamento relativo a quitacdo do Passivo Judicial,
observando os objetivos da E.C. n°® 109/2021 de forma que o0s
valores estimados se apresentem de forma mais equanime e
financeiramente viavel, com divisdo em parcelas iguais do
estoque dos débitos judiciais, no intuito de saldar integralmente

esses passivos até o exercicio de 2029;

Apenas realize remanejamentos, transposi¢coes e transferéncias,
que impliguem alteracdo dos programas governamentais
inicialmente planejados, caso exista autorizacdo em lei especifica

ou previsdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Adote providéncias para adequacdo de todos os procedimentos
contabeis as Normas Brasileiras de Contabilidade, especialmente
no que se refere a: reconhecimento da integralidade dos créditos
tributérios a receber, fornecedores e contas a pagar pelo regime
de competéncia; reconhecimento e mensuragdo dos bens moveis,
imdveis e intangiveis; registros periddicos de depreciacdo e
reducdo ao valor recuperavel do imobilizado; e reconhecimento

dos passivos contingentes e outras provisoes;

Formalize a indicacdo de substituicdo dos responsaveis pelas

atribuic6es antes imputadas a CPOS e a CDHU;

Justifique, por meio de nota explicativa, a diferenca verificada
entre o valor do Patriménio Liquido publicado pela SABESP e o

valor informado no ativo néo circulante no BGE;

Adote medidas de gestdo visando o saneamento das financas das

Empresas Estatais dependentes;

Forneca maiores esclarecimentos, nas Notas Explicativas, a
respeito dos langamentos contabeis relacionados as operacdes
de cessao de direitos creditérios das debéntures subordinadas a
Companhia Paulista de Securitizacdo — CPSEC, inclusive com

analise de beneficios dessas operacdes;

Conclua a alteracdo da metodologia de projecéo para perdas da

divida ativa, para adequacao ao sugerido pela IPC 02;

Aprimore a gestdo da Divida Ativa, estabelecendo procedimentos
e controles mais céleres e efetivos para inscricdo e cobranca dos

créditos a receber;

by

Atente a necessidade de republicagdo tempestiva dos

demonstrativos RREO e RGF, no Diario Oficial do Estado, nos
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

mesmos moldes da publicacéo inicial, caso ocorram modificacdes

dos valores publicados originalmente;

Realize andlise quanto aos critérios adotados para estimacao dos
recursos primarios, justificando o elevado saldo que, em 2020,
representou mais de 321% do Resultado Primario estimado pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei n°® 17.118/2019;

Utilize, nos termos do art. 44 da LRF, os recursos em estoque da
receita de alienacao de ativos diferida em exercicios anteriores no
total de R$ 4,629 milhdes e pendentes de aplicacao;

Passe a descontar, também da Receita Corrente Liquida, o valor
descontado das despesas de pessoal referente ao pagamento de
servidores da area de Ensino que atuam nas escolas

municipalizadas, reembolsadas pelos Municipios;

Adote medidas voltadas a reducdo de gastos com pessoal, tendo
em vista 0s consecutivos aumentos verificados na apuracdo do
indice nos ultimos dois exercicios, bem como a futura incluséo de
despesas decorrentes de ajustes com o Terceiro Setor, conforme
Portaria STN 377/20;

Avalie a conveniéncia e oportunidade de antecipar para este ano
de 2021 a inclusdo, no computo dos gastos com pessoal, das
despesas a que se refere o artigo 1° da Portaria STN n°® 377/20,
tendo em vista o Regime de Recuperacdo Fiscal instituido pela

Lei Complementar n® 178/21, valido para o exercicio de 2021,

Corrija o procedimento de registro das transferéncias do Estado
para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS,
contabilizando-as de forma extraorgamentaria, na forma
determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico;
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62.

Revise 0s normativos propostos no ambito do Plano de Acao, por
meio da Acdo D.3, aperfeicoando-os de forma que neles se
distribuam competéncias e se regulamentem o0s processos de
edicdo (concessao, ampliacdo, reversdo, modificacdo) de
beneficios tributarios por ato com for¢ga normativa, que discipline,
explicitamente, a instrucdo de processo proprio e seus ritos,
abarcando todas as modalidades de beneficios tributarios, com
documentacdo comprobatéria encartada ao processo, datada e
com indicagdo do(s) responsavel(is) pela informacéao:

a. Da origem da demanda pelo beneficio novo ou por
modificacdo de beneficio existente;

b. Da demonstracdo do interesse publico atendido e impactos
almejados;

c. Da comprovacao de legalidade amparada por convénio ICMS
previamente aprovado e ratificado pelo CONFAZ, quando
aplicavel;

d. Da quantificagdo da renudncia de receita envolvida ou
comprovacdo de sua auséncia, acompanhada dos estudos
técnicos;

e. Da quantificagdo do impacto orgcamentario-financeiro ou
comprovacdo de sua auséncia, acompanhada dos estudos
técnicos;

f. Da quantificacdo do impacto sobre as metas fiscais do
exercicio ou comprovacao de sua auséncia, acompanhada
dos estudos técnicos;

g. Quando aplicavel, da selecdo de medida compensatoria e
demonstracdo de sua vigéncia e adequacdo, acompanhada
dos estudos técnicos;

h. Quando se tratar de beneficio reformado, da demonstracao da

vantajosidade da alteracdo proposta, acompanhada dos
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63.

64.

65.

estudos técnicos que comprovem a existéncia ou nao de
novos impactos fiscais;

i. Do planejamento do monitoramento e das avaliagbes futuras
do beneficio, com a proposta de dados e indicadores para
coleta, objetivos de avaliacdo e periodicidade, com
justificativas acompanhadas dos estudos técnicos;

Revise 0s normativos propostos no ambito do Plano de Acéo, por
meio da Acdo D.3, aperfeicoando-os de forma que neles se
distribuam competéncias e se regulamentem o0s processos de
monitoramento e avaliacao periédica dos beneficios tributarios em
vigor, incluindo a correspondéncia entre 6rgdos e unidades e
prevendo um fluxo de informagcBes que cheguem as instancias
decisorias, avaliando a necessidade de participacdo de outros

6rgaos no processo;

Revise 0s normativos propostos no ambito do Plano de Ac¢ao, por
meio da Acdo D.3, aperfeicoando-os de forma que neles se
distribuam competéncias e se regulamentem as atividades de
estimacdo da fruicAo de beneficios tributarios e calculo da
rendncia de receitas incorrida, bem como para as atividades de
projecado das rendncias para 0s exercicios futuros e a producao
dos demonstrativos requeridos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela Constituicio Federal, considerando todos os
beneficios de todos os tributos, individualizados por ato
concessorio, incluindo a elaboracdo de um anexo metodoldgico e

o registro das memoarias de calculo da estimacao apresentada;

Aprimore os Demonstrativos de estimativa e compensacdo das
rendncias de receitas, incluindo todos os tributos estaduais e

todas as modalidades de renuncia elencados na Lei

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 156

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




' Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ DIMAS RAMALHO
- Trfﬂgﬂfgﬁgﬂas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

66.

67.

Complementar n° 101/2000, cuidando para que haja o minimo

indispensavel de informacdes ocultadas em virtude de sigilo fiscal;

Em relacdo a Fiscalizacdo Operacional Fomento ao
Desenvolvimento Socioecondmico no Estado de Séao Paulo
por meio da Concessédo de Crédito, sobre a Desenvolve SP,

para que:

66.1. Seja planejada e efetuada revisdo de controles internos e
processos nos quais foram identificados erros operacionais,
de forma a identificar fragilidades, adotar medidas

preventivas e mitigar riscos;

66.2. Intente rever a politica de crédito, considerados e
ponderados 0s riscos operacionais, no intuito de oferecer
condigbes mais favoraveis, tendo em vista os efeitos

econdbmicos da pandemia;

66.3. Busque adequar normas e procedimentos internos, a fim de
que as solicitacbes sejam avaliadas de forma mais &agil,
possibilitando, desta maneira, que as linhas de crédito da
instituicdo sejam consideradas como opcao viavel para

atender ao publico tempestivamente;

66.4. Quanto a divulgacdo de informacdes, que atualize os
relatérios de desembolsos sobre as operacdes liberadas
em condi¢Bes especiais na pagina institucional dedicada a
Transparéncia e no site da Desenvolve SP, com as devidas
informagdes referentes ao quarto trimestre de 2020,
mantendo a divulgacéo dos relatérios enquanto perdurarem

0s contratos de crédito com tais caracteristicas.

Especificamente em relacdo a Fiscalizagdo Operacional do

Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
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(FECOEP), para que: Cesse a pratica de utilizar os recursos do
FECOEP como mera substituicdo de receita para as Secretarias e
orgaos beneficiados de modo que os recursos do FECOEP
representem um reforgco orgamentario, possibilitando que sejam
ampliadas ou desenvolvidas novas politicas publicas com a
finalidade de combate e erradicacdo da pobreza e para que o
esforco social, traduzido no adicional de ICMS, constitua
efetivamente meio de concretizar a intencéo do legislador com a

criacao do fundo.

Ao Conselho de Orientacdo e Acompanhamento do FECOEP da

Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

68.

69.

70.

Reavalie 0 seu papel e aproveite a formacéo transversal do
Conselho para se tornar um dos principais instrumentos do
Estado para o combate a pobreza, atuando de forma estratégica e
coordenada entre as secretarias, formulando politicas publicas
(conforme art. 8°, inciso | do Decreto Estadual n® 62.242/2016),
estabelecendo metas e alocando 0s recursos nos programas e

acOes da maneira mais eficiente possivel;

Estabeleca indicadores fidedignos para acompanhamento da
evolucdo do combate a pobreza no Estado, sendo que tais
indicadores devem servir de parametro de avaliacdo da

performance do FECOEP;

Desenvolva critérios para selecao de programas e acdes a fim de
atender de forma mais eficiente o previsto no art. 8°, inciso Il, do
Decreto Estadual n° 62.242/2016, bem como destine 0s recursos
da arrecadagéo adicional aos programas que apresentam maior

efetividade no combate a pobreza, atuando para que os 6rgaos
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71.

72.

73.

74.

incrementem os programas e acfes ao invés de, apenas, suprir

suas dotacdes originais;

Realize reunido para selecionar o0s programas e acoes
beneficiadas até 31/07, em respeito ao inciso Il do art. 8° e ao art.
10 do Decreto Estadual n® 62.242/2016.

Aprofunde as medidas de acompanhamento da aplicacdo dos
recursos e de monitoramento da execucdo dos programas e
acles, em atendimento aos incisos IV e V do art. 8° do Decreto
Estadual n°® 62.242/2016, respectivamente, incluindo a anélise dos
aspectos operacionais dos programas e acoes beneficiados com

0OS recursos.

Normatize a forma, o conteldo e o prazo para a prestacdo de
contas por parte dos 6rgdos beneficiados com recursos, tal como
estipulada no art. 12 do Decreto Estadual n° 62.242/2016,
estabelecendo a necessidade de apresentar, além das
informacdes orcamentarias, os dados operacionais e de
desempenho como produtos e servicos, e, entregas e impactos

gerados.

Amplie o detalhamento dos dados divulgados na pagina da
transparéncia, contemplando informa¢cdes como o histérico da
arrecadacdo, as deliberacbes realizadas pelo COA, as noticias
relacionadas ao fundo e as acbes e programas por ele
financiados, a execucdo orcamentaria dos recursos, a descricao
dos programas e ac¢bes beneficiados, incluindo publico-alvo,
produtos entregues e metas estabelecidas pelo COA ou pela

legislagdo orcamentaria.
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A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sao

Paulo, sobre o Banco do Povo Paulista, em relacdo a Fiscalizacdo Operacional

Fomento ao Desenvolvimento Socioecondmico no Estado de S&o Paulo por

meio da Concessdao de Crédito, para que:

75. Aprimore o portal institucional na web de forma a facilitar o acesso

76.

77.

78.

79.

e divulgar informacfBes necessarias ao controle independente,
pela sociedade e todos os interessados, de suas operacdes e de
indicadores de desempenho, viabilizando a avaliagdo dos custos
e beneficios de sua atuacdo, bem como da devida aplicacdo dos
recursos publicos e dos resultados sociais efetivamente gerados a

populacao;

Busque adequar normas e procedimentos internos, a fim de que
as solicitacdes sejam avaliadas de forma mais agil, possibilitando,
desta maneira, que as linhas de crédito da instituicdo sejam
consideradas como opcdo viavel para atender ao publico

tempestivamente;

Intente rever a politica de crédito, considerados e ponderados os
riscos operacionais, no intuito de oferecer condicdes mais

favoraveis, tendo em vista os efeitos econémicos da pandemia,

Intensifique as formas de atendimento virtual, sobretudo quanto a

necessidade de renegociacgoes;

Atente para o cumprimento dos prazos exigidos para atendimento
as Requisicbes e demais esclarecimentos, de forma a néo
prejudicar a elaboracdo tempestiva de analises necessarias a

fiscalizacéo operacional;

Ao Governo do Estado e a Companhia de Saneamento Basico do

Estado de Sdo Paulo — SABESP, em relagéo a Fiscalizacdo Operacional, para que:
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81.

82.

83.

84.

85.
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Viabilize uma maior capilaridade das medidas de enfrentamento a
Covid-19, a partir de sua ado¢do em mais municipios atendidos
pela Companhia, principalmente no Interior e Litoral do Estado,
sempre calcada em critérios técnicos claros e objetivos;

Elabore e implemente controles continuos e sistematicos sobre os

resultados das medidas adotadas de enfrentamento a Covid-19;

Fortaleca os métodos de planejamento das medidas de
enfrentamento a Covid-19 de modo a adotar critérios mais

precisos de selecdo de beneficiarios;

Aprimore seu processo de compras, de modo diminuir a variacao
de precos dos insumos adquiridos, como na situacdo encontrada
na aquisicdo de caixas d'agua e dos lavatorios publicos

instalados;

Elabore método quantitativo para estimar com grau de eficiéncia
satisfatéria a quantidade de residéncias, na area atendida pela

Sabesp no Estado de S&o Paulo, que ndo possuem caixa d’agua;

Estude a possibilidade de abranger contingente maior de pessoas
em situacdo de precariedade socioeconbmica — como
desempregados, cidadaos beneficiarios do auxilio emergencial
federal, pessoas inscritas no Cadastro Unico Federal da
assisténcia social — no beneficio de isencdo das tarifas dos

servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo —

SABESP, em relacdo a Fiscaliza¢des Operacional, para que:

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 161

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




' Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ DIMAS RAMALHO
- Trfﬂgﬂfgﬁgﬂas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

86.

87.

88.
89.
90.

91.

Busque solucbes para ajustar os seus contratos vigentes as
disposicOes das Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 14.026/2020;

Cumpra as metas de atendimento e qualidade estabelecidas nos
contratos de programa, principalmente a de cobertura de coleta
de esgotos e a de tratamento de esgotos coletados a fim de
promover a eficacia e a efetividade dos servicos de saneamento
basico prestados e de atentar as clausulas contratuais pactuadas,
evitando as possiveis sancdes previstas nos artigos 86 a 88 da
Lei Federal n° 8.666/93;

Aprimore o processo de acompanhamento dos servigos prestados
com a elaboracéo e envio do Relatorio Gerencial de Desempenho
a todos os municipios atendidos, conforme regem os contratos em

vigor;

Aprimore a comunicag¢ao institucional junto aos municipios
atendidos pela Companhia, com o intuito de evitar discrepancias
entre os dados e informacdes gerados por cada uma das partes

em relagdo ao sistema de saneamento basico;

Aprimore a comunicacdo e os métodos de intercambio de dados e
informacdes junto a ARSESP, com a finalidade de evitar
discrepancias entre os dados e informacgOes gerados por cada
uma das partes em relagdo ao sistema de saneamento basico;

Adote medidas de planejamento para enfrentar risco potencial de
desabastecimento de agua com especial atencdo ao cumprimento
dos planos de outorga de uso de &agua, sobretudo quanto aos
estudos, planos e ac¢des indicados nas condicionantes do
Relatério Conjunto ANA-DAEE de 17/02/2017 que precedeu a

outorga de uso do Sistema Cantareira na Resolucao 926/2017;
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A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de S&o

Paulo—ARSESP, em relacao as fiscalizacdes operacionais, para que:

92.

93.

94.

95.

96.

Exerca sua competéncia de regulacéo e fiscalizacdo dos servigos
de saneamento basico em todos 0s municipios paulistas

atendidos pela Sabesp;

Empreenda fiscalizagdes sobre o0s servicos de saneamento
basico, prestados a todos os municipios regulados pela agéncia,

no minimo, a cada dois anos;

Envide esforcos para viabilizar a execucdo das multas
decorrentes dos Autos de Infracdo emitidos pela ARSESP aos
prestadores de servicos de saneamento basico por

descumprimentos e faltas cometidas;

Aprimore o processo de acompanhamento dos servi¢os prestados
com a elaboracdo e envio do Relatorio Analitico de Saneamento

Bésico a todos os municipios atendidos;

Aprimore a comunicacdo e os métodos de intercambio de dados e
informagdes junto a Sabesp, com finalidade de evitar
discrepancias entre os dados e informacdes gerados por cada

uma das partes em relagédo ao sistema de saneamento basico;
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A Fundaco Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo - ITESP,
em relacdo a Fiscalizagcdo Operacional do Fundo Estadual de Combate e

Erradicacéo da Pobreza (FECOEP), para que:

97. Utilize os recursos do FECOEP, caso venha a ser contemplado
novamente pelo COA, em acOes/atividades que beneficiem
diretamente as comunidades atendidas, utilizando para as
atividades-meio da politica publica outras fontes de recursos

disponiveis na pasta;

A Secretaria de Estado da Salde, em relacdo a Fiscalizacéo
Operacional do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FECOEP), para que:

98. apresente critérios claros e objetivos de aplicagdo dos recursos
com foco na populacdo mais vulneravel, melhor contribuindo para
o alcance da finalidade do fundo, na eventualidade de ser
contemplada pelo COA com novos recursos provenientes do
FECOEP.

Ao Instituto Adolfo Lutz, vinculado a Secretaria da Saude, em relacéo
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a Fiscalizacdo Operacional, para que:

99. Imprima maior celeridade na implantacdo do Biobanco Covid-19,

a fim de se iniciar a disponibilizacdo de amostras biolégicas para

utilizacdo em pesquisas, de forma organizada e responsavel;

100. Institua a obrigatoriedade de confirmagdo do campo “enderego”

no cadastro no paciente no sistema GAL quando do envio de
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101.

102.

103.

104.

105.

amostras para testagem da Covid-19, por meio de orientacdes as

unidades de saude demandantes;

Amplie o acesso a informacgdes disponibilizadas aos municipios
no sistema GAL, por meio de relatdérios completos/gerenciais e
por agravo/exame com detalhamento de datas de entrada, de
processamento, de liberacdo de resultados, dentre outros, de
modo a trazer mais agilidade, transparéncia e eficiéncia no
controle das amostras e resultados de exames, com impactos nas

acOes de vigilancia epidemioldgica/laboratorial;

Realize auditoria de conformidade nos dados incluidos no sistema
GAL pelas unidades demandantes de exames no Estado, a fim de
identificar possiveis inconsisténcias para correcbes e de indicar

orientagdes quanto ao correto preenchimento do sistema;

Adote postura ativa na orientacdo e capacitacdo de recursos
humanos das unidades de salude demandantes do teste para
diagndstico da Covid-19, em especial para que realizem coletas,
cadastramentos, acondicionamentos e transporte das amostras
de forma adequada e em atendimento aos protocolos publicados,
a fim de se evitar que amostras coletadas sejam devolvidas,

dando atencédo aos Centros Regionais do Instituto;

Aprimore o controle e o registro correto das amostras no GAL, de
forma a ndo haver divergéncias entre o0s quantitativos de
amostras e entre os demais dados inseridos, a fim de melhorar a

confiabilidade das informacdes obtidas através do sistema;

Realize o controle das amostras sem cadastro no GAL e das
amostras sem acompanhamento da lista de remessa do sistema

enviadas ao IAL pelos estabelecimentos de saude;
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106.

107.

108.

109.

110.

Estabeleca padrdo de encaminhamento e de registro de amostras
no sistema, quando encaminhadas aos laboratérios da
Plataforma, para que se evite a ocorréncia de divergéncias entre
os dados contabilizados;

Dispense maior eficiéncia na gestdo do estoque dos insumos
utilizados na testagem da Covid-19 pelo Instituto, para ndo haver

desperdicio, inclusive por expiracéo de validade;

Aprimore a capacidade de atendimento do IAL, a fim a cumprir os
prazos estabelecidos para liberacdo de resultado dos exames sob
a responsabilidade do Instituto e atenda, de forma satisfatéria, as
demandas municipais e estaduais nas atividades de sua

competéncia;

Contemple as Unidades Regionais do IAL com geradores de
energia, a fim de assegurar a integridade das amostras
armazenadas e continuidade dos trabalhos do instituto frente a
situagBes emergenciais, conforme ja recomendado nos exercicios
de 2016 e 2019;

Realize reestruturacdo do quadro de pessoal, desde que
respeitadas as disposicées da LRF, conforme ja recomendado

nos exercicios de 2016 e 2019;
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do Estado de S&o0 Paulo

, TCESP  “niisravaiio

Tribunal de Contas

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

A Secretaria de Desenvolvimento Social, em relacdo as

Fiscalizacbes Operacionais que analisam os programas Bom Prato, Vivaleite e

Alimento Solidario, e o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza

(FECOEP):

111. Em relagdo ao Bom Prato, para que:

111.1.

111.2.

111.8.

111.4.

111.5.

Crie parametros no sistema de controle de refeicbes ja
utiizado para permitr a insercdo de novas
classificacdes, sempre que necessario para um controle
mais preciso do numero de refei¢cbes servidas, evitando-
se, assim, que dentro do préprio Orgdo existam
informacdes divergentes;

Inative os cartdes de identificacdo com QR Codes
diferentes emitidos para o0 mesmo beneficiario,
permanecendo apenas um em condicfes de uso;
Aprimore o acompanhamento, supervisao e avaliacdo da
concessdo de beneficios, promovendo cruzamento de
dados dos beneficidrios sujeitos aos programas
assistenciais realizados diretamente pelo Orgdo ou por
intermédio de parceiros municipais ou do terceiro setor,
a fim de evitar que pessoas nao elegiveis sejam
beneficiadas em detrimento de outras e, para tanto,
celebre parcerias com instituicdes detentoras de banco
de dados;

Verifiqgue as causas que levaram as diferencas entre as
cotas previstas e o0s beneficiarios cadastrados em alguns
municipios em que ha Unidades do Bom Prato e revisa-
las;

Promova junto ao municipio conveniado para o

fornecimento de refeicbes gratuitas nas Unidades do
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111.6.

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Bom Prato iniciativa a fim de se verificar se realmente a
populacdo-alvo dessa acédo de gratuidade das refeicbes
- OU seja, cidadao de rua ndo albergado e sem acesso a
assisténcia alimentar - esta sendo alimentada por outras
acOes publicas ou privada, bem como proceda
investigacdo sobre os fatores que causam baixos indices
de refeicbes servidas em relacdo as cotas estimadas e
aos beneficiarios cadastrados;

Mantenha e intensifique as fiscalizagbes das Unidades
do Bom Prato, obedecendo todos os protocolos de
seguranca sanitaria, a fim de que sejam cumpridas as
medidas sanitarias para este tempo de pandemia, bem
como, para se verificar outros temas como, por exemplo,

estrutura, qualidade da refeicdo e do atendimento;

112. Em relacéo ao Vivaleite, para que:

112.1.

112.2.

CONTAS ANUAIS D

Desenvolva método de quantificacdo e validacdo de
beneficiarios melhores do que os utilizados para essa
acao emergencial de modo que tal método possa servir
de parametro para quaisquer acdes semelhantes, bem
como que se avalie, além da quantidade de
beneficiarios, o preenchimento dos requisitos para a
participacdo no programa;

Verifique junto aos laticinios o prazo de validade do leite
e a antecedéncia com que este € produzido,
aumentando a quantidade de entregas quando o prazo
for inferior a sete dias ou quando o leite vencer dias
antes da entrega seguinte, evitando que os beneficiarios

figuem desassistidos;
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112.3. Estabeleca a obrigatoriedade de entregas semanais,
entregando em cada semana 1/4 ou 1/5 da cota, de
acordo com a quantidade de dias de entrega no més,
para evitar que os beneficiarios figuem desassistidos;

112.4. Avalie os casos identificados de  entrega
desacompanhada de nota fiscal e verifique se situacao
semelhante esta ocorrendo na distribuicdo ordinaria do
Vivaleite e, em caso positivo, cobre dos laticinios a
emissdo das notas fiscais para cada ponto de
distribuicdo e a cada entrega;

112.5. Em futuras acBes de distribuicdo de produtos a um
grupo especifico de beneficiarios, a exemplo da
distribuicdo de latas de suplementacéo proteica, atente-
se ao cumprimento dos critérios de distribuicdo
estabelecidos e faca avaliacdo concomitante da acéao
para garantir o atendimento ao critério de selegdo

estabelecido;
113. Em relacéo ao Alimento Solidario, para que:

113.1. Exija que todos os relatérios de execucdo sejam
enviados pelos municipios participantes, visto que sao
fundamentais para possibilitar a avaliagdo da acdo e

identificar aspectos que reclamam melhoria em uma
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eventual continuacdo ou realizacdo de acdo emergencial
ou politica publica semelhante;
113.2. Cuide para que todos os beneficiarios substitutos sejam

inseridos no CadUnico, conforme consigna o art. 7°,
inciso Il da Resolucdo-21 de 1° de setembro de 2020,

visando manter uma base de informacdes fidedigna que
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do Estado de S&o0 Paulo

113.3.

113.4.

113.5.

permita conhecer a real situacdo da populacdo em
situacao de vulnerabilidade social;

Atente-se, em seu planejamento, a questdo dos prazos
de vencimento dos alimentos junto aos fornecedores e
desenvolva controles adequados para seu
acompanhamento em acdes futuras que envolvam
alimentos pereciveis;

Busque meios para evitar que ocorra a deterioracado dos
alimentos e garanta que ndo haja prejuizos aos
beneficiarios com a entrega de cestas incompletas em
futuras acbes similares que envolvam itens pereciveis ou
em eventual continuacao da acao;

Cuide para que, em ag¢des semelhantes futuras ou caso
haja continuidade da Acdo Alimento Solidario, sejam
cumpridos os prazos de entrega planejados, evitando
gue 0 atraso possa causar 0 vencimento e deterioracao

dos alimentos;

114. Em relagdo ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da

Pobreza (FECOEP), para que exija o envio de todos os relatorios

de execucdo pelos municipios participantes, visto que s&o

fundamentais para que possa ser realizada a avaliacado da agéo e

identificados aspectos de melhoria em uma eventual continuacao

ou realizacdo de acdo emergencial ou politica publica semelhante;
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A Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestdo, por intermédio do

Conselho do Patriménio Imobiliario, em relacdo a Fiscalizacdo Operacional

relaciona as Locacdes de Imoveis, para que:

115.

116.

117.

118.

1109.

Mantenha atualizada a relacdo de operadores do SGI a fim,
inclusive, de atender o previsto no inciso XVII, do art. 11, do
Decreto 61.163/15;

Oferte treinamentos virtuais ou presenciais, a depender da
situacao, a respeito das ferramentas disponiveis para atualizacdo
da situacdo do patriménio imobilidrio e também para atender o

previsto no inciso VIII, do artigo 11, do Decreto 61.163/15;

Acompanhe de forma mais eficaz e frequente as designacgdes de
gestores de imOveis e as respectivas quantidades de iméveis que
cada um deve gerenciar, cumprindo o disposto nos incisos Xl e
XVII, do art. 11, do Decreto 61.163/15;

Cumprindo o estabelecido no inciso V, do art. 9° e XI, do art. 11,
ambos do Decreto 61.163/15, determine as corre¢cdes necessarias
nas bases de dados de imoOveis de terceiros de todos o0s
Orgaos/Entidades no SGI e encontre meios de manter a base de
dados do sistema atualizada, pois se faz mister que os érgéos
mantenham os registros do SGI em consonancia com a realidade,
visto que dados inconsistentes ndo proporcionam fidedignidade

aos relatérios emitidos;

Providencie a divulgacdo, no Portal da Transparéncia Estadual,
dos dados sobre locacdes, de forma a dar cumprimento ao inciso
IV do art. 8° da Lei 12.527/11, da mesma forma que ja o faz em

relacdo aos iméveis proprios do Estado;
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A Secretaria da Educacéo, para que:

120. Em relacdo a Fiscalizagcdo Operacional que analisou o0s

programas “Merenda em Casa” e “Ensino a distancia”:

120.1. Realize o0 mapeamento dos alunos que nao participaram
do processo educacional no ano de 2020, e refor¢co da
metodologia de busca ativa em toda a rede, visando a
recuperacdo do aprendizado dos estudantes durante os

proximos anos;

120.2. Elabore uma programacéao de visitas dos supervisores de
ensino nas unidades com o intervalo menor possivel, e
gue as vistorias sejam mais especificas, considerando o

contexto da pandemia;

120.3. Garanta a seguranca alimentar dos alunos mais
vulneraveis que foram beneficiarios do programa

“Merenda em Casa”;

120.4. Defina prazos para que as escolas e Diretorias de Ensino
cadastrem as informacfes atualizadas da distribuicdo dos
“Kits Alimentacao”, e fiscalize e garanta o cumprimento
dos protocolos sanitarios em todas as unidades da rede

de ensino.

:0juswWnoop op obIPoI 0 awloul 3 [elbip 0JUBWINJOP JepIeA, Jul| - I AoB ds ad1 0ssadold-a//:dny assade [eulblio oainbre

0 1A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE V.LVAIHS NOSTINI 13 :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

121. Em relacdo a Fiscalizacdo Operacional que analisou os
Indicadores da Educacdo na Rede Publica Estadual de Séo

Paulo:

121.1. Realize levantamento dos dados referentes aos
indicadores do ensino para planejar, de modo mais

eficiente, as politicas publicas na area do Ensino;
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121.2. Aprimore a metodologia de célculo do IDESP (indice de
Desenvolvimento da Educacdo no Estado de Sao Paulo)
de modo a espelhar, com a maior fidedignidade possivel,

a realidade que se pretende mensuratr;

121.3. Elabore plano de ac&o consistente e com o0 respaldo
orcamentario necessario para garantir o atingimento das

metas previamente estabelecidas;

121.4. Confira ampla transparéncia as informacdes referentes
aos resultados dos indices do ensino, a metodologia de
mensuracao dos indices, as metas propostas e quaisquer
outros dados relevantes de modo a propiciar o amplo

controle social.

Ao Governo do Estado e a Secretaria da Administracéo

Penitenciaria, em relacéo a Fiscalizacdo Operacional, para que:

122. Articulem-se junto aos demais 6rgdos e Poderes com o objetivo

123.

124,

125.

de reduzir a populacdo carceraria e garantir o cumprimento das
penas dentro dos padrbes de dignidade da pessoa humana,
incentivando, inclusive, programas de penas alternativas e

técnicas de monitoramento eletrdnico;

Empreendam esforgos para reduzir o déficit de vagas no sistema
prisional;

Elaborem plano de acao para obstar a utilizacdo de celulares em

presidios e mantenham a progressiva instalacédo de bloqueadores;

Dimensionem adequadamente o quadro de pessoal, garantindo a
seguranca tanto dos servidores publicos, quanto dos

aprisionados;
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126. Estudem formas de ampliar as acfes de ressocializacdo e de
estimular os detentos a participarem das atividades de

profissionalizacéo e educacao formal;

127. Intensifiquem os protocolos de prevengdo a Covid-19 nas

Unidades Prisionais;

128. Mantenham acbGes de controle efetivo de presos testados,
confirmados, independentemente da sua exclusdo temporaria do
sistema prisional, como também do seu quadro de pessoal no
intuito de diminuir a incidéncia de Covid-19;

Por oportuno, ressalto que constou no Parecer Prévio das Contas de
2019, TC-2347.989.19-9, as seguintes determinacdes por conta de ressalvas,

para verificagdo na apreciacdo das Contas de 2021:

1. Apligue, no exercicio de 2021, em despesas elegiveis no Ensino, o valor
da glosa do FUNDEB (R$ 506.000,00), adotando as providéncias de
inclusdo dessa medida no projeto da LOA.

2. Reveja a situacdo das Secretarias de Estado que estdo compostas
majoritariamente por funcionarios comissionados, privilegiando o ingresso
de servidores pela via do concurso publico, respeitadas as restricbes
incidentes até 31 de dezembro de 2021;

Outras determinacdes:
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Em virtude do mencionado no corpo deste voto, determino que:

1) A Fiscalizag&o competente proceda:

I. a instrucdo da seguinte ocorréncia, por ocasido da
proxima vistoria in loco: Alienagédo e destinacdo dos 51 imoveis
pertencentes a SPPREV (mencionado no item da Gestdo da

Previdéncia Social);
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do Estado de S&o0 Paulo

2)

a verificacdo do cumprimento das determinacbes e
recomendacdes direcionadas as respectivas Secretarias, UGEs

e Entidades da Administracao Indireta;

Copia do presente Voto seja remetido, em razdo do mencionado
no item da Gestdo da Previdéncia Social, aos Relatores das
Contas de 2021 da Assembleia Legislativa, do Tribunal de
Justica do Estado, do Tribunal de Justica Militar, do Ministério
Publico do Estado, da Universidade de S&o Paulo (USP), da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), da
Universidade Estadual Paulista — Julio Mesquita Filho (UNESP),
da Procuradoria Geral do Estado — Folha de Honorarios
Judiciais, inclusive deste Tribunal de Contas, para que cumpram
com o previsto no § 1° do art. 2° c/c art. 3° da Lei Complementar
1.010/2007, e com a legislacdo referente as bases cadastrais
administradas pela SPPREV (Portaria MF n° 464/2018 e IN
01/2018).
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