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como forma, até mesmo, de compensacdo dos custos despendidos para
operacado das balancas, além da coercéo frente aos condutores infratores.

De acordo com o quadro e grafico acima, observa-se que em trés
postos de pesagem localizados na DR-8, DR-9, DR-14 angariaram recursos
provenientes de autuacdes superiores aos custos despendidos para sua
operacionalizagdo. Destaca-se o fato da DR-14 ter sido a regional com maior
arrecadacgéo, concomitantemente possuir um dos postos com o maior fluxo de
veiculos (VDM) entre as demais.

Por fim, cabe uma ponderacdo sobre as caracteristicas das
autuacdes aplicadas no periodo em analise, tanto para os postos administrados
pelo DER quanto pelos administrados pelas Concessionarias. As autuacfes
referentes ao inciso V do art.231 do CTB referem-se ao excesso de peso
detectado por instrumento de pesagem. Ja as autuacdes previstas no art. 209 e
239 do mesmo cdédigo referem-se, respectivamente, a evasao de balanca e a
retirada de veiculo retido para regularizacdo, sem a permissao de autoridade
competente ou de seus agentes. Os seguintes resultados foram encontrados:

Autuacdes lavradas pelo DER e Concessiondrias

Autuacdes do DER AutuacOes das Concessionarias

Art. Total de % Art. Total de %
ATt 231 | 5001239 | Autuacses | art.209/239 | AT 231 | 2001239 | Autuages | art.209/239
48.495 25.490 73.985 34,45% 59.848 53.605 113.453 47,25%

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Constata-se que mais de um terco das autuacdes lavradas nos
postos de pesagem do DER foram motivadas pelos artigos 209 e 239 do CTB,
ou seja, veiculos que evadiram o posto de pesagem ou retiraram o veiculo sem
autorizacdo prévia. Esse numero é ainda maior para as Concessionarias:
guase metade das atuacdes é referente a estes dois artigos.

Essa situacdo pode ser explicada: as autuacfes por evasdo de
balanca possuem um preco fixo de R$195,23 (infracdo grave) e a retirada do
veiculo sem autorizagdo de R$293,47 (infracdo gravissima). Conforme exposto
anteriormente neste topico, a infragdo por excesso de carga (inciso V, art. 231)
classifica-se como média, no valor de R$130,16, acrescido do excesso
constatado em PBT/PBTC e/ou em eixos, a cada 200 kg, como apresentado
abaixo:

Progressividade da multa por excesso de peso

Tabela para excessos no PBT/PBTC e Eixos
Excesso de Peso Multa - Infracdo Média Acrescwznooo:kfgr’agao €3
A Até 600 kg R$130,16 R$5,32
B De 601 kg até 800 kg R$130,16 R$10,64
C De 801 kg até 1000 kg R$130,16 R$21,28
D De 1001 kg a 3000 kg R$130,16 R$31,92
E De 3001 kg a 5000 kg R$130,16 R$42,56
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Tabela para excessos no PBT/PBTC e Eixos

Excesso de Peso Multa - Infracdo Média Acrescn;ooozkf;agao iz
F Acima de 5000jg R$130,16 R$53,20

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Por exemplo, o valor de multa por excesso de peso em PBTC e
eixos, em cujo veiculo foi constatado esses dois tipos de excesso, ou seja,
4.210kg no PBTC e 3.310kg em eixos, temos:

e Excesso PBTC =4210kg/200= 22 x 42,56 = R$ 936,32
e Excesso Eixos = 3.310kg/200= 17 x 42,56 = R$ 723,52
e Valor total da multa = 130,16 + 936,32 + 723,52 = R$ 1.789,90

Percebe-se que o valor final da multa por excesso de cargas pode
ser bem superior ao valor da multa por evasdo de balancas. Isso incentiva
diversos motoristas infratores a optar pela evasdo do que se sujeitar a
pesagem obrigatoria.

E importante ressaltar que a competéncia para legislar sobre
transito é privativa da Unido, conforme o inciso Xl do art. 22. da Constituicdo
Federal, ndo sendo possivel aos Estados alterarem o valor das multas
dispostas no CTB.

3.4.A composicdo, organizagdo e distribuicdo do quadro de pessoal
atual do DER prejudica o cumprimento das atribuicdes
institucionais da autarquia.

O regulamento béasico do Departamento de Estradas de Rodagem
de Sao Paulo, instituido pelo decreto n® 26.673/1987, preconiza em seu art. 2°
sua finalidade:

“Artigo 2.° - Ao Departamento de Estradas de Rodagem cabe:

| - planejar o sistema rodoviario estadual e aprovar os planos
rodoviarios municipais;

Il - elaborar a previséo dos recursos para a execucgao das obras e dos
Servigos necessarios ao sistema rodoviario estadual;

Il - elaborar os projetos, construir, conservar e operar as
rodovias que integram o sistema rodoviario estadual;

IV - administrar a rede rodoviaria estadual, diretamente ou por
delegacdo, mediante guarda, sinalizagao, imposicao de pedagio, de
taxas de utilizagdo, de contribuicdo de melhoria, de serviddes, de
limitacdes do so e de acesso a propriedades lindeiras, e dos atos
inerentes ao poder de policia administrativa, de transito e de trafego;

V - autorizar concessdes, permissdes e autorizacdes e fiscalizar os
servicos de transporte coletivo de passageiros e de cargas na rede
rodoviaria do Estado;

VI - outorgar concessdes, permissGes e fiscalizar a operacdo de
terminais rodoviarios de passageiros e de centros rodoviarios ou
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intermodais de cargas e fretes, localizados em éareas sob sua
jurisdicao;
VIl - colaborar com as Prefeituras na solucdo de problemas
rodoviarios;

VIII - prestar os servigcos e exercer outras atribuicdes que lhe séo
conferidos por leis, normas ou atos administrativos competentes,
bem como os poderes implicitos e explicitos decorrentes de tais
outorgas, respeitando os limites legais pertinentes.

Paragrafo unico - O Departamento de Estradas de Rodagem, para
consecugcdo de suas fungbes, podera firmar contratos com
entidades privadas e celebrar convénios e acordos de delegacéo
de encargos com entidades de direito publico.” (grifo nosso)
Observa-se que o regulamento da autarquia foi instituido ha mais
de 30 anos e abarca diversas atribuicdes. Muitas dessas atribuicdes, a se
destacar as previstas no inciso lll, foram transferidas sua operacionalizacdo a

iniciativa privada, ao longo dos anos, através da terceirizacao.

Concomitantemente, o quadro de pessoal que compde o DER
vem reduzindo ao longo dos anos, ressaltando-se a carreira de engenheiros,
que € ligada diretamente a atividade fim do érgao.

Essa delegacao de parte das atribuicdes da entidade a iniciativa
privada simultaneamente a reducéo do quadro de pessoal conduziu a autarquia
para uma atuacdo gerencial voltada para o planejamento, controle e
fiscalizacdo de suas prerrogativas, mitigando a fun¢céo executora do 6rgao.

Dessa forma, grande parte dos projetos de engenharia da
entidade é elaborada mediante contratacao via licitacdo. As obras de médio e
grande vulto, além da conservagcdo rotineira e preventiva, sdo realizadas,
majoritariamente, através de empresas privadas contratadas.

Neste tOpico, sera analisada a composi¢do, organizacdo e
distribuicdo do quadro de pessoal do DER, com destaque a area fim da
autarquia como é o caso dos engenheiros, assim como suas implica¢gfes atuais
e futuras.

Constatou-se durante fiscalizacdo operacional que o quadro de
engenheiros (efetivos e celetistas) apresenta idade avancada e um percentual
consideravel aptos a se aposentar. Além disso, foi verificado que ha uma
distribuicdo desproporcional de engenheiros pelas divisdes regionais da
autarquia, se levado em consideracéo a extenséo de suas respectivas malhas
rodoviarias. Foram detectados, também, engenheiros responsaveis por
fiscalizar diversos contratos administrativos simultaneamente.

Em relacdo ao quadro geral da autarquia, foi observado um
namero relevante de servidores com cargos em comissao, chefia ou funcéo de
confianga.
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Por fim, foi feita uma analise sobre o quadro de pessoal que
compOe a Diretoria de Engenharia na sede do DER/SP. Verificou-se que
grande parte dos engenheiros que compunham a diretoria citada sao
terceirizados advindos de um contrato de prestacdo de “servigo técnico
especializados de engenharia de apoio ao DER”.

1° Achado: Numero elevado de engenheiros (estatutarios e celetistas)
gue apresenta idade avancada e um percentual consideravel destes
aptos a se aposentar.

Preliminarmente, é preciso pontuar que o DER ndo conta com um
concurso publico para o cargo de engenheiro, cargo relacionado a area fim da
autarquia, desde 1994%’. Para os demais cargos de carreira, o Gltimo concurso
do DER foi realizado em 2009 e estabeleceu vagas para atividades
operacionais, como por exemplo, motorista e oficial operacional — operador de
maquinas rodoviarias.

Tem-se, entdo, que ndo ha concurso publico para o cargo de
engenheiro hd mais de 25 anos. Esse fato consequentemente traz reflexos
acentuados no quadro de pessoal e no desenvolvimento das atividades da
entidade.

Em 2014, conforme o relatério de fiscalizacdo operacional
mencionado anteriormente, o nimero de cargos de engenheiros preenchidos
somava 210. Ja nesta fiscalizacdo foi constatado 187 engenheiros em efetivo
exercicio, queda de 10,95% em 5 anos. Além disso, apurou-se 329 cargos
vagos para engenharia, representando quase 63% do quadro de engenheiros
da autarquia, atualmente, vagos %

Numero de cargos preenchidos e vagos de engenheiros do DER/SP

Quadro de Engenheiros

m Cargos preenchidos  mCargos Vagos

Fonte: TC 10691.989.20-6.

%7 Folha n° 660 do TCA-12.428/026/14 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

%8 Respostas as requisicdes de documentos n° 19/2019 e 49/2019 DCG-4, itens 1 e 2 respectivamente.
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Além disso, foi observado a faixa etaria dos 187 de engenheiros
em efetivo exercicio. O resultado é demonstrado no grafico abaixo:

Faixa Etaria dos engenheiros do DER

Faixa Etaria dos engenheiros

= Acima 75 anos

mAcimade 70 até 75 anos

Acima de 65 anos até 70
anos

27,27%
= Acima de 60 anos até 65
anos

=Acima de 55 anos até 60
anos

55 anos ou menos

Fonte: TC 10691.989.20-6.

E possivel observar que mais de 71% de engenheiros possuem
mais de 60 anos de idade. Cerca de 15% do quadro possuem mais de 70
anos. Concomitante e em consequéncia disso, foi apurado que 169
engenheiros jA& se aposentaram (pelo INSS, no caso de celetistas) ou ja
cumpriram todos o0s requisitos para a aposentadoria®™®. Isso representa
aproximadamente 90% do quadro de engenheiros aptos a se desligar da
entidade.

Percebe-se que, se nenhuma medida for adotada brevemente, o
guadro de engenheiros concursados da autarquia tende a se extinguir
nos proximos anos.

Como foi exposto anteriormente, as principais atribuicdes da
autarquia dependem de um corpo técnico qualificado e suficiente, se ndo para
executar diretamente as atividades de rotina da entidade, ao menos para
planejar, avaliar, controlar, fiscalizar e supervisionar as competéncias
precipuas determinadas em seu regulamento.

Por fim, é importante destacar que o quadro diminuto e com
potencial de contracdo, devido ao envelhecimento dos servidores e sua
proximidade da aposentadoria, tem como consequéncia a dependéncia, cada
vez maior, da autarquia para com a terceirizacdo de suas atividades, inclusive
podendo atingir setores estratégicos da entidade.

%° Dos 187 engenheiros ativos no DER, 154 s&o celetistas e 33 sdo servidores estatutarios
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2° Achado: A distribuicdo do quadro de engenheiros €
desproporcional a extensdo da malha rodoviaria de cada Divisao
Regional.

O Departamento de Estradas de Rodagem de S&o Paulo é
composto por 14 divisbes regionais diretamente ligada a Diretoria de
Operacbes (DO). As regionais s&o atribuidas as funcgdes de dirigir, administrar,
coordenar e controlar, dentro dos limites das delegacées de competéncias,

uma série de atividades®® relacionadas a:

Conservacao;

Sinalizacéo;

Orientacdo e seguranca no transito;

Elaboracdo de estudos, anteprojetos, projetos e

levantamentos gerais de dados que subsidiam o

setor de planejamento da autarquia;

e. Orientacdo e suporte técnico as prefeituras sob sua
jurisdicao;

f. Acompanhar, fiscalizar e atestar a execucao dos

servicos efetuados, dentre outras;

oo oW

Para concretizacdo dessas e de outras atividades, as Divisdes
Regionais se valem de seus servidores. Examinou-se, entdo, 0 numero de
engenheiros que compdem cada regional®®, frente a respectiva extensdo da
malha, conforme pode ser observado na tabela e grafico abaixo:

Relacdo entre o numero de engenheiros e a extensdo da malha rodoviaria em cada
Divisdo Regional

N° Engenheiros Extensé@o da malha (KM)
DR-1 15 823
DR-2 16 1885
DR-3 11 676
DR-4 20 443
DR-5 8 855
DR-6 9 1225
DR-7 8 1131
DR-8 12 966
DR-9 12 1536
DR-10 10 752
DR-11 11 865
DR-12 9 1326
DR-13 19 1071
DR-14 8 635

Fonte: TC 10691.989.20-6.

%0 pagina 187 do Regimento Interno do DER.
%! Como os engenheiros lotados na sede do DER nao sdo responsaveis por uma malha rodoviaria propriamente dita,

eles foram desconsiderados na presente analise.
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Relacao entre o nimero de engenheiros e a extensdo da malha rodoviaria em cada
Divisdo Regional

N° Engenheiros x Extensao da Malha (em centenas de km)

20
20 18,85 19
18
16
5 15,36
13,26
I 12,25 " 1 pui
1 — mam o
12 P 10,71
. 0,66 iy .
1y 8,23 8,55 a Rice 8
— 52
6,76
6,35
4,43
DR-1

DR-2 DR-3 DR-4 DR-5 DR-6 DR-7 DR-8 DR-9 DR-10 DR-11 DR-12 DR-13 DR-14

©

(o2}

I

N

EN° Engenheiros Extensdo da malha (KM)

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Observando o quadro e grafico acima, chama a atencéo a Divisédo
Regional — 4 que possui 0 maior quadro de engenheiros (20), embora possua a
menor extensao de malha (443 km) a ser gerenciada em comparacao com as
demais regionais. Outras comparagdes podem ser apontadas, como por
exemplo as regionais 1 e 2 que possuem um quadro de engenheiros
semelhantes (15 e 16 respectivamente), apesar da extensdao da malha da
segunda (1885 km) ser mais que o dobro da primeira (823 km). Ja a DR-12
dispde de 9 engenheiros para cuidar da terceira maior extensao de malha, com
cerca de 1326 quildmetros.

E possivel que a falta de planejamento na distribuicdo do corpo
técnico da autarquia de forma desequilibrada tenha como consequéncia o
excesso de trabalhos e demandas, ao longo do ano, para algumas regionais,
enquanto outras, com quadro mais abrangente, poderiam ter servidores mais
disponiveis.
3° Achado: Parte dos engenheiros do DER atuam como fiscais de
diversos contratos administrativos simultaneamente.

Conforme exposto anteriormente, parte das atribuicoes
institucionais do DER/SP foram, ao longo dos anos, delegadas a iniciativa
privada, a se destacar as funcdes de execucéo de obras rodoviarias, servicos
de conservacgao rotineira e operacdo rodoviaria, elaboracdo de projetos de
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engenharia, dentre outros®®?. Apesar disso, compete ndo somente & autarquia,
mas a Administracao Publica o dever de fiscalizar os contratos administrativos
celebrados entre o ente publico e o privado, conforme preconizado no artigo 67
da lei 8666/93:
Art. 67. A execucdo do contrato dever4d ser acompanhada e
fiscalizada por um  representante da  Administragéo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.
(grifo nosso)

Primeiramente, cabe diferenciar dois conceitos distintos, a saber:
gestor de contrato e fiscal de contrato. O fiscal de contrato € a pessoa
pertencente aos quadros da Administracdo, formalmente designada para
acompanhar a execucdo do contrato, anotando em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato e determinando o que for
necessario para regular as faltas ou defeitos observados. O fiscal fica
encarregado da parte operacional do acordo administrativo, ou seja, do
acompanhamento cotidiano da execucao do contrato, cabendo-lhe verificar o
cumprimento dos prazos e de outras condi¢des estabelecidas pelas obrigacdes
assumidas entre contratante e contratado, para que a Administracdo se
certifiqgue que esta sendo executado o que efetivamente fora pactuado. O
gestor de contrato, por sua vez, também deve pertencer aos quadros da
Administracdo, tem as atribuicbes de tratar com o contratado, exigir o
cumprimento do pactuado, sugerir eventuais modificagbes contratuais. Na
gestdo, cuida-se, por exemplo, do reequilibrio econbémico-financeiro, de
incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas a documentacéo, ao
controle dos prazos de vencimento, de prorrogacdo, etc. E um servigo
administrativo propriamente dito, que pode ser exercido por uma pessoa ou um
setor. A gestdo é o servico geral de gerenciamento de todos os contratos; a
fiscalizacdo é pontual®®.

A grande maioria dos autores entende que a figura do gestor deve
ser distinta a do fiscal de contrato, para atendimento do principio da
segregacao de funcdes. Pelas caracteristicas das atribui¢cdes, entende-se que
€ possivel um gestor ser responsavel por gerenciar diversos contratos,
enquanto para o fiscal de contrato, pela exigéncia de um acompanhamento
proximo e continuo da execucdo contratual, seja necessario que este se
debruce em uma quantidade menor de contratos. Sobre esse tema Jessé
Torres Pereira Janior ***entende que:

%2 Artigo 2° do Regulamento Bésico do DER/SP - Decreto n° 26.673/1987

%3 COSTA. Anténio Franca; Aspectos gerais sobre o fiscal de contratos pablicos. Revista do TCU 127 p.58 a 71
mai./ago. 2013

%4 Apud SEKIDO, 2010, p. 36/37.

1273

95099-A909-D109-1NL3-Z :01uswnNIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIP 0JUBSWNJOP JepIfeA, YUl - 1q A0B ds 8] 0ssao0id-o//:dNY assade [eulblio oainbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

s

Entdo, o fiscal a que se refere o art. 67 da Lei n° 8.666/93 na nossa
organizacdo administrativa € o servidor que vai a campo, € 0 que esta
diariamente na obra, é 0 que esta verificando como se executam os
servicos de limpeza, conservagdo, manutengdo ou vigilancia; ja o
gestor estd preocupado com outro nivel de acompanhamento e
exatamente por isso pode ser gestor de mais de um contrato porque
tem que ter a visdo do sistema — contratos que se relinem por
afinidade de objeto. Assim é possivel ter 5, 6, 10 contratos de limpeza
e conservacédo todos com o0 mesmo gestor, mas cada um deles com o
seu fiscal, porque dificilmente um fiscal vai dar conta de
acompanhar o dia-a-dia da execugao de mais de dois contratos”.
(grifo nosso)

Ao esmiucgar o artigo 67 da lei 8666/93, André Luis Vieira (2017)
corrobora:
Ao dizer que o representante da Administracdo sera especialmente
designado, o legislador ordenou que cada contrato tivesse um fiscal
especifico, designado formalmente por documento dotado de

publicidade e oficialidade. Contudo, dentro de limites razoaveis, é

possivel, embora ndo desejavel, a acumulagdo, por um mesmo
servidor, da atividade fiscalizatéria de mais de um contrato®®.

(grifo nosso)

Dessa forma, assim como no achado anterior, foi realizado um
levantamento do numero de engenheiros frente ao nimero de contratos
administrativos®®® a serem fiscalizados em cada divis&o regional, além da sede
da autarquia. Também foi objeto de andlise a quantidade de contratos
administrativos sob responsabilidade de um Unico engenheiro fiscal.

Para isso, foi encaminhada a requisicdo de documentos n°
19/2019 — DCG 4, disponivel no TC 10691.989.20-6, solicitando a relacéo de
engenheiros e 0s respectivos contratos administrativos fiscalizados. Dessa
maneira, foi possivel discriminar quais engenheiros atuavam como “fiscais de
contrato”, quantifica-los, além de localizar sua unidade de lotagdo. Os
resultados encontrados foram os seguintes:

Relacdo entre o numero de engenheiros e o nimero de contratos fiscalizados por
unidade

N° Engenheiros Numero de contratos fiscalizados
Sede 19 10
DR-1 15 6
DR-2 16 16
DR-3 11 7
DR-4 20 8
965 Disponivel em: “Fiscalizagdo de Contratos Administrativos: sintese e contexto”.

http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/andre-luis-vieira/fiscalizacao-de-contratos-administrativos-sintese-e-
contexto. Acesso em 20 fev.2020

% Foram averiguados se os engenheiros fiscalizavam todos os tipos de contratos administrativos, como o relativo &
obra, conservagéo rodoviéria, radar, postos de pesagem, etc.
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N° Engenheiros Numero de contratos fiscalizados
DR-5 8 11
DR-6 9 16
DR-7 8 19
DR-8 12 13
DR-9 12 9
DR-10 10 19
DR-11 11 15
DR-12 9 11
DR-13 19 16
DR-14 8 7

Fonte: TC 10691.989.20-6.
Relacdo entre o niumero de engenheiros e o namero de contratos fiscalizados por
unidade

Ne de Engenheiros x N2 de contratos fiscalizados

20

19
& 16 16
16 15
14
12 10
1
| I
Q N \

¥ LSS
9‘*000000000&&&&&

o

o N B~ O ©

mN° de Engenheiros u N° de contratos fiscalizados

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Assim como no achado n°02 deste topico, chama a atengédo a DR-
4 que apresenta a maior discrepancia entre o numero de servidores (20) frente
ao numero de contratos (8). Destaca-se, ainda, quando comparada esta
regional frente a DR-7, que possui oito engenheiros responsaveis por fiscalizar
dezenove contratos administrativos.

Além disso, foram contabilizados dez engenheiros responsaveis
por fiscalizar mais de quatro contratos simultaneamente, destacando-se
dois localizados na DR-7 e outros dois localizados na DR-10, sendo estas
regionais as que mais possuem contratos a serem fiscalizados.
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Ainda nesse tema, foram detectados alguns engenheiros com um
namero excessivo de contratos a serem fiscalizados. Destaca-se a sede da
autarquia em que apenas um engenheiro € responsavel por fiscalizar os
dez contratos administrativos apontados no grafico acima, e a regional 10
gue possui um unico engenheiro responsavel por fiscalizar doze contratos
administrativos.

E preciso ressaltar que as atividades do quadro de engenheiros
ndo se resumem a fiscalizacdo de contratos, remanescendo uma extensa
gama de atividades rotineiras a serem desenvolvidas. Além disso, muitos
destes engenheiros acumulam, ainda, a funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento.

A ma execucdo contratual é um grande problema da
Administracdo Publica. Um quadro reduzido de engenheiros designados como
fiscais de contrato, além de uma ma distribuicdo destes, pode ocasionar
sobrecarga de tarefas em algumas unidades regionais. Como consequéncia,
esse fato acarreta ineficiéncia no controle e acompanhamento da execucao
contratual por parte da autarquia, podendo gerar prejuizos financeiros aos
cofres publicos.

4° Achado: Numero consideravel de servidores com cargo
comissionado, chefia ou funcdo de confianca, além de
comissionados puros.

Preliminarmente, é importante ressaltar que este achado tera
como cerne o quadro de servidores em geral que ocupam algum cargo de
confianca ou comissdo, com excecdo dos engenheiros. De inicio, a
Constituicdo Federal (CF), em seu artigo 37 assevera que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac¢des para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracéao; (grifo nosso)

(..)

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcéo, chefia e assessoramento; (grifo nosso)
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Atenta-se que o0 cargo em comissdo deve ser destinado
exclusivamente para atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento. A CF e
nenhuma norma infralegal, sobretudo, dispdem sobre o quantitativo ideal que
uma entidade possa ou deva ter em relacdo aos comissionados. Porém, existe
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°110/2015, ainda em
tramitacdo no Congresso, mas que, em caso de aprovacao, teria forte reflexo
na Administracdo Publica como um todo e especificamente no DER/SP. Ela
restringe a quantidade de cargos em comissdo na administracdo publica e
estabelece processo seletivo publico.

Essa PEC estabelece que os cargos em comissdo ndo _poderao
superar 1/10 dos carqos efetivos de cada 6rgao e que pelo menos a metade
dos cargos em comissao cabera a ocupantes de cargo efetivo, ressalvado em
ambos os casos 0 assessoramento direto a detentores de mandato eletivo,
Ministros de Estado, Secretdrios de Estado e Secretarios Municipais. Além
disso, o provimento dos cargos em comissdo e funcdes de confianca sera
precedido de processo seletivo publico.

Dessa forma, foram levantados os quantitativos referentes aos
ocupantes®’ de cargo em comisséo, chefia ou funcdo de confianca, que néo
faca parte do quadro de engenheiros do DER, além de apurar o nimero de
“comissionados puros” °®8. Os resultados s&o apresentados abaixo:

Quantidade de servidores que possuem cargo comissionado, chefia ou funcdo de
confianga.

Total de servidores com Total de funcionarios
Total de servidores cargo comissionado, “ .. d Total d id
sem nenhum cargo chefia ou funcéo de comlsswr:l,a 0s otal de servidores
confianga puros
Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %
905 35,46% 1372 53,76% 275 10,78% 2552 100,00%

Fonte: TC 10691.989.20-6.

%7 Foi solicitado por meio da requisicio de documentos n® 19/2019 DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6,
desconsiderando os engenheiros. Dessa forma, foi contabilizado todos os servidores concursados ocupantes de cargos
diversos que néo relacionados & engenharia.

%8 Entende-se como comissionado puro aquele funcionario que integra a administracdo plblica sem ingresso via
concurso publico, que atua (ou deveria atuar) na funcéo de diregdo, chefia ou assessoramento.
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Percentual de servidores que possuem cargo comissionado, chefia ou funcao de
confianca

Quadro de servidores do DER

10,78%

m Total de servidores sem nenhum cargo
m Total de servidores com cargo comissionado, chefia ou funcéo de confinaca

Total de funcionarios comissionados puros

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Observa-se que quase dois tercos (64,54%) do quadro de
servidores que compdem o DER/SP ocupam alguma funcéao de confianca
ou cargo comissionado. Ou seja, existe, supostamente, mais servidores
exercendo atribuicbes de chefia, direcdo, ou assessoramento do que
servidores sujeitos a coordenacéao e supervisdo de um terceiro.

Além disso, chamou a atencdo alguns servidores que ocupam
cargos comissionados para exercer funcao de chefia ou assessoramento com
atividade bastante distinta do cargo para qual o servidor ocupa.

A titulo de exemplo, o cargo de “Auxiliar de Servicos Gerais” tem
como fungdo a de “executar atividades de servigos gerais e/ou fiscalizar essas
atividades, quando realizadas por terceiro”®. Foi detectado um servidor lotado
no setor de “Copa, Portaria Vigilancia TSA.13” na Divisdo Regional-13
ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Servicos Gerais exercendo o0 cargo
comissionado de Contador Chefe, cuja atribuicdo é a de “gerir, coordenar e
supervisionar a execucao de atividades afetas a area de atuacdo. orientar seus
subordinados na realizacdo dos trabalhos, bem como na conduta funcional.
exercer as competéncias e atribuicdes especificas definidas por legislagéo.
preparar informacdes e demonstrativo sob servigos executados. prestar
assessoria as autoridades superiores.”

O excesso de servidores ocupantes de cargos comissionados ou
funcdo de confianca poderia onerar os cofres publicos possibilitando a
inobservancia de principios administrativos e aos ditames constitucionais

%9 Resposta & requisic&o de documentos n°49/2019 DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6.
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quanto a forma de provimento de cargos publicos, acarretando na ma gestédo
da maquina publica.

5° Achado: Grande parte dos funcionarios que atuam na Diretoria de
Engenharia é terceirizada fruto de contrato cujo objeto se refere a
prestacao de servicos técnicos de apoio ao DER/SP.

O escopo de fiscalizacdo do presente achado se refere a
composicdo do quadro de servidores da Diretoria de Engenharia e a analise de
contratos celebrados pelo DER cujo objeto esta ligado a “prestacéo de servicos
técnicos especializados de engenharia de apoio ao DER/SP”. Este contrato tem
como caracteristica a cessao de funcionarios terceirizados para setores
(diretorias, secdes etc.) dentro da autarquia com finalidade de realizacdo de
atividades diversas, desde administrativas e auxiliares até atividades que
exigem qualificacdo técnica especifica para sua execucao.

Preliminarmente, é preciso informar que devido a enormidade de
setores que compdem o DER e dos varios contratos celebrados por este com
objeto similar, além do tempo disponivel para efetivacdo da presente
fiscalizacdo operacional, optou-se pela selecédo de apenas uma diretoria para
execucao dessa andlise, a saber: a Diretoria de Engenharia (DE) e os diversos
setores que a integram®®. Esta escolha foi considerada devido & influéncia
direta deste setor na consecucdo das atribuicdes basicas da instituicdo, além
da exigéncia de conhecimento técnico especifico, voltada a éarea de
engenharia.

O artigo 14 do Regulamento Basico do Departamento de Estradas
de Rodagem de S&o Paulo, instituido pelo Decreto n°® 26.673/1987, dispde que:

Artigo 14 - A Diretoria de Engenharia cabe:

| - promover as aplicagBes de engenharia ao projeto, a construgéo, a
conservagdo, a seguranca e a operacdo do trafego, a pesquisa e a
administragcdo de equipamentos rodoviarios;

Il - elaborar as normas técnicas pertinentes.

Conforme o documento®’ inserido no processo eletrénico deste

Tribunal, cujo autor é o proprio DER, esmilca ainda mais as atribuicbes da
Diretoria de Engenharia:

A Diretoria de Engenharia do DER, tem entre as competéncias, a
aprovacao de projetos elaborados por empresas contratadas para
posterior execucado de obras; aprovacdo de solugdes técnicas ou
necessidades de alteracdes de projetos durante a execucdo da obra;
a consolidagdo dos projetos submetidos a andlise de o6rgaos

70 Conforme portaria DER SUP/DER-019-27/03/2012 encaminhado via requisicio de documentos n° 5/2019 DCG -4, a
Diretoria de Engenharia é subdividida em trés grandes coordenadorias: Coordenadoria de Engenharia e Projetos,
Coordenadoria de Meio Ambiente e Coordenadoria de Apoio Administrativo e Controle.

! Folha n° 3 do Evento 96.2 inserido no processo eletrdnico e-TC 8825.989.17-1
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financiadores com apresentacdo de solugBes técnicas para
viabilizagdo do empreendimento junto ao o6rgdo; aprovacdo de
adequacdes de projetos e toda e qualquer definicdo técnica para as
rodovias sob competéncia do DER/SP tais como analise e aprovacéo
de projetos de interferéncias interagidas com concessionarias
(Comgas, Sabesp, Eletropaulo, Rede Ferroviaria e outras) que
venham intervir ou interligar com a faixa de dominio do DER. (grifo
Nnosso)

Fica entdo evidente o carater técnico da diretoria em questéo.
Esperava-se, a principio, que esta diretoria fosse composta por um quadro
técnico preponderantemente formado por servidores de carreira, especialmente
por engenheiros, ingressados via concurso publico. No entanto, grande parte
dos funcionarios que compdem esta diretoria sdo originarios da terceirizacéo,
através de um contrato de prestacdo de servico. Averiguou-se, assim, a
situacdo desse contrato, buscando compreender suas consequéncias praticas,

além da analise da legalidade deste tipo de contratacao.

Primeiramente, torna-se relevante conhecer o objeto contratual

na integra, sendo utilizado como referéncia o exemplo do contrato n°® 19.837-
7972:

Objeto: Prestacdo de servicos técnicos de apoio ao DER/SP no
gerenciamento de projetos, na consolidagédo dos projetos submetidos
a andlise de 6rgaos financiadores e na realizagdo de atividades de
assisténcia técnica as obras e de solugdo de problemas pontuais nas
rodovias, bem como na elaboracdo de manual procedimentos para o
monitoramento da qualidade das obras executadas nas rodovias,
conforme as especificagdes técnicas constantes do Anexo XXVII, que
integra o Edital da licitagdo n° 005/2016-CO.

Tendo em vista a numerosa quantidade de tarefas de
responsabilidade da DE frente a extensa malha rodoviaria paulista, foi
apresentado pelo DER/SP uma justificativa técnica®” para a celebracdo do
contrato:

a) O quadro préprio do DER ndo apresenta quantidade de
funcionarios com perfil adequado para as demandas
apresentadas;

b) O plano de reestruturacdo do 6rgdo, com nova estrutura
funcional, revisdo dos planos de cargos e carreiras e respectivos
concursos ja foi aprovado pela Secretaria de Logistica e
Transportes, encontrando-se atualmente em andlise na Secretaria de
Planejamento, ndo havendo, entretanto, tempo habil para sua
implantacdo nos proximos meses;

c) E de responsabilidade da Diretoria de Engenharia do DER/SP o
cumprimento das acdes descritas;

%72 Contrato extraido do processo eletrdnico e-TC 5547.989.17-8 e e-TC — 8825.989.17-0. Existem outros contratos

com caracteristicas semelhantes que abrangem outras diretorias e se¢fes, mas como exemplo sera utilizado o contrato
19.837-7

%73 Folha 6 do Eventol.3 do processo eletronico e-TC 5547.989.17-8
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d) A necessidade de mobilizar equipe técnica multidisciplinar
com profissionais altamente qualificados e capacitados a
executar 0s servicos propostos, nas seguintes especialidades
técnicas:

Estudos Funcionais e Projetos Geométricos;

Geologia e Geotecnia;

Terraplenagem;

Pavimentacao;

Obras de Arte Correntes;

Estruturas de Concreto;

Sinalizacgéo;

Sistemas Elétricos e Mecanicos;

Seguranca e Estudos de Trafego, Cadastro e Avaliacao de
propriedades para efeito de desapropriagdo de areas;

Interferéncias;

e Elaboracéo de Orgcamentos;

Para execucdo dessas acbes, dada sua complexidade e
amplitude, é de fundamental importdncia a contratacdo de
empresa especializada para disponibilizacdo de ferramentas e
equipe multidisciplinar capacitada para realizacdo dos servicos de
apoio aos servicos dos gestores do DER/SP. (grifo nosso)

Destaca-se que a proOpria autarquia alerta sobre a falta de
servidores aptos a desempenhar as atividades concernentes a Diretoria. Outro
ponto que chama atengao, no item “b”, € a previsdo de uma reestruturacéo no
orgdo com previsdo de concurso publico jA& aprovado pela Secretaria de
Logistica e Transporte. Ressalta-se que a justificativa ora apresentada é
datada de junho de 2016, perpassando mais de trés anos desde sua
elaboracdo sem a realizacdo do certame.

E importante ressaltar que o egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, a partir da fiscalizacdo realizada pela Diretoria de

Fiscalizacdo 9.1, jA se manifestou a respeito deste contrato, n® 19.837-7°"4,

sendo feitos os seguintes apontamentos de irregularidade®’>:

eInexisténcia de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar o servico, em
descumprimento as exigéncias do artigo 6°, inciso 1X, da Lei Federal
n° 8.666/93.

eAuséncia de clareza na delimitacdo do objeto e de critérios
objetivos para aferir se a execugdo contratual foi satisfatoria,
tanto em quantidade quanto em qualidade, impossibilitando a
adequada liquidag&o da despesa.

e Adocéo de licitacdo do tipo técnica e prego, muito embora incertos
0S servigos que serao realizados ao longo do contrato, prejudicando a

% Folha 25/26 do Evento 41.34 inserido no processo eletrdnico e-TC 2180.989.17-0. Esse processo se refere ao
exame do Balango Geral do DER/SP no ano de 2017. Parte dessa analise se refere a contratos e execugdo contratual
como o contrato n° 19.837-7, cuja analise quanto aos aspectos legais tramita pelos processos eletrénicos e-TC
5547.989.17-8 e e-TC — 8825.989.17.
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formulag&o e o julgamento das propostas técnicas perante critérios de
julgamento subjetivos.

eNdo foram apresentados documentos que subsidiassem a
guantidade de horas medidas para afericdo da importancia exata a
pagar, exigéncia do artigo 63, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei Federal n°
4.320/64, restando ndo atendido o artigo 67 da Lei Federal n°
8.666/93.

eImpossibilidade de verificacdo do cumprimento dos artigos 66, 77 e
78 da Lei Federal n° 8.666/93 e eventual aplicacdo de penalidades,
vez que a falha na descricdo do objeto licitado e contratado néo
permite aferir se a execucdo objeto contratado foi realizada em sua
integralidade, no prazo desejado ou se atingiu a finalidade que se
pretendia.(grifo nosso)

Apesar de singular relevancia dos apontamentos de irregularidade
supracitados, a presente fiscalizacdo operacional tem escopo distinto: a de se
discutir a legalidade deste tipo de contrato de cessdo de funcionarios para
executar atividades cuja categoria funcional ja € abrangida no plano de cargos
do 6rgdo. Além disso, averiguar se 0s servicos realizados podem ser
caracterizados como “apoio”.

Para isso, € necesséario detalhar as atividades realizadas pelo
contrato ora analisado, pois sé&o diversas as tarefas objeto de execucéo
contratual. Segundo o documento técnico emitido pela empresa contratada
referente ao 1° relatério mensal, listaram-se, abaixo, todos os trabalhos
realizados®’® pela empresa contratada, sendo destacados os que poderiam
ensejar uma discussao sobre os limites e o alcance de atividades consideradas
de apoio:

e Acompanhamento do desenvolvimento dos estudos e projetos
basicos e executivos, objetivando o controle dos cronogramas de

desenvolvimentos, de modo a atender as necessidades para a
implantacéo das obras previstas;

e Controle dos empreendimentos, identificando e
acompanhando todos os eventos, de responsabilidade das
projetistas.

e Apoio ao DER/SP na elaboracao de planilhas orcamentéarias para
a licitacdo de projetos e obras;

e Apoio ao DER/SP e as projetistas na identificagdo e formulagao
de alternativas de solucBes técnicas de alta complexidade
quando assim exigido por condi¢des especificas de intervencao.

e Andlise, comentarios e validacdo dos desenhos elaborados
pelas projetistas contratadas, fiscalizacdo do cumprimento
dos critérios estabelecidos no termo de referéncia e nas
Instrucdes de Projeto e orientagcdo quanto ao conteldo,
concepcdo, métodos construtivos, tecnologias aplicadas,
grau de detalhamento, adequacéo de escalas e formatos;

¢ Folhas 6 a 12 do Evento 10.4 inserido no processo eletrdnico e-TC — 8825.989.17-0. A lista apresentada se refere
ao Documento Técnico emitido pelo contratado referente ao 1° relatério mensal de atividades do contrato analisado.
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Verificacdo e validacdo de planilhas orcamentarias
contemplando listas de materiais e de servigos, suas quantidades
e precos, analisando os aspectos qualitativos, quantitativos e as
caracteristicas dos projetos executivos, para certificar que
atendam aos requisitos de engenharia, técnicos, ambientais,
sociais e outros;

Verificacdo das memorias de calculo referentes aos projetos
elaborados;

Verificacdo e validacdo dos relatérios de producdo das
empresas projetistas e respectivos boletins de medicéo;

Acompanhamento do desenvolvimento dos estudos e projetos
basicos e executivos, objetivando o controle dos cronogramas de
desenvolvimentos, de modo a atender as necessidades para a
implantag&o das obras previstas;

Controle dos contratos, identificando e acompanhando todos
0s eventos contratuais, de responsabilidade das projetistas,
referentes aos contratos firmados com o DER/SP;

Apoio ao DER/SP na elaboracdo de planilhas orcamentarias para
a licitagé@o de projetos e obras;

Apoio ao DER/SP e as projetistas na identificagdo e formulagao
de alternativas de solucbes técnicas de alta complexidade
quando assim exigido por condi¢des especificas de intervencao.

Participacdo em reunides técnicas realizadas com
organismos de financiamento, nacionais e internacionais,
para discussdo dos projetos dos empreendimentos a serem
financiados, assim como acompanhamento dos especialistas
dos referidos organismos quando de visitas as rodovias a
serem incluidas em programas;

Revisdo dos projetos submetidos aos organismos de
financiamento, para adequacdo dos mesmos aos critérios
definidos pelos Bancos Financiadores.

Preparacdo de toda a documentacdo necessaria ao atendimento
das exigéncias para a licitacdo das obras a serem financiadas,
com recursos provenientes dos organismos financiadores.

Apoio técnico para esclarecimento de eventuais duavidas de
projeto e demandas técnicas das empreiteiras contratadas para
execucao das obras, quando requerido pela fiscaliza¢do da obra;

Efetuar eventuais revisdes, adequacdes e detalhamento dos
projetos, incluindo os correspondentes quantitativos, quando
caracterizada essa necessidade durante o desenvolvimento das
obras;

Monitoramento da interface Projetistas/Construtoras para
assegurar a consisténcia e a qualidade dos projetos
desenvolvidos e dirimir eventuais conflitos;

Realizacdo de vistorias e levantamento de campo em
rodovias de forma a atender as demandas de necessidades
identificadas pelas Diretorias Regionais, 6érgdos do poder
publico ou usuérios das mesmas;

Estudos e definicbes de solugbes técnicas destinadas a
estabilizacéo de taludes
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e Elaboracdo de relatérios técnicos indicando ou nédo a
necessidade de elaboracdo de projetos para a realizacéo de
intervencbes nas rodovias vistoriadas; / Solucdo de
problemas pontuais que surgem em toda a malha rodoviaria
sob aresponsabilidade do DER/SP;

e Elaboracdo dos documentos técnicos necessarios a montagem
dos processos licitatorios.

e Suporte para a montagem de estrutura orgamentaria necessaria a
contratacdo de outros servicos nado relacionados a engenharia
rodoviaria, por outras diretorias do DER/SP;

e Estudos, andlises e validagcdo de composicdo de precos de
atividades especificas a serem realizadas em funcdo da
necessidade de implantagdo de novos métodos construtivos.

Diante das atividades exercidas pelo contratado exposto acima, é
fundamental tecer uma reflexdo sobre a terceirizacdo das atividades no servigo
publico. Ja foi objeto de analise e discussdo por esta diretoria, no relatério
sobre a fiscalizacdo do programa 1606, TCA 12.428/026/2014, a possibilidade
de terceirizacdo na atividade publica, reproduzida abaixo:

Entretanto, se sobre a natureza dos servigos de limpeza, seguranca,
suporte administrativo etc., ndo restam divergéncias significativas na
doutrina, outras atividades, ante as dificuldades de delimitagdo
precisa do nicleo fundamental de atuacdo de diversas instituicdes,
revestem caracteristicas que dificultam sua classificagdo. Além disso,
resta o fato de que muitos autores admitem a realizacdo por
empresas terceirizadas de, pelo menos, parte das atividades
diretamente associadas a consecucdo das finalidades da entidade,
bastando que a gestdo dos servicos permaneca sob a
responsabilidade da contratante. Nesse sentido, Ramos entende que:

A terceirizacéo (...), em sentido estrito, € aquela em que o gestor
operacional repassa a um particular, por meio de contrato, a
prestacdo de uma determinada atividade, como mero executor
material, destituido de qualquer prerrogativa de Poder Publico. Ndo
se cuida de transferéncia de gestédo do servico publico, mas de mera
prestacéo de servicos.

E, mais adiante, complementa (p. 126):

A questdo tem sua importancia relativizada, no entanto, se, a
semelhanca do que acontece no setor privado, a discusséo ficar
restrita a atividade-meio ou atividade-fim de um especifico 6rgdo ou
entidade publica. (...) Para melhor atingir a finalidade publica de sua
instituicdo, no entanto, sem se afastar das funcdes que lhe foram
legalmente atribuidas, observados os instrumentos formais impostos
pelo ordenamento juridico, a principio parece possivel conceber
uma terceirizacdo que se confunda com facetas da atividade-fim
do 6rgao ou entidade. (grifo nosso)

Todavia, as consideracdes acima ndo autorizam a terceirizacdo de
guaisquer atividades:

Isso ndo significa, no entanto, que todas as atividades materiais
acessoOrias possam ser indistintamente terceirizadas, notadamente
se na estrutura administrativa do Poder Publico existirem cargos
legalmente criados que se destinem a atender aquelas
necessidades especificas. Nessa hip6tese, ainda que
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constitucionalmente admissivel, a terceirizacdo da atividade estara
inviabilizada, fugindo ao poder discricionario do administrador a sua
implantag&o. (Ibidem, p. 130)

Ou seja, atividades para cuja execucdo tenham sido criados
cargos publicos ndo poderdo ser objeto de terceirizacéo,
independentemente das vantagens econémicas que tal alternativa
possa representar. Tal entendimento é defendido, igualmente, por
FORTIN:

A dificuldade estd em que a terceirizacdo, por maior racionalidade
econdmica que possa implementar, admitindo-se o argumento como
verdadeiro, ndo traduz alternativa ao provimento dos cargos efetivos
e empregos publicos, via concurso pulblico®”
Importante destacar que houve significativas alteracdes desde a
conclusdo deste relatério, tanto no ambito da iniciativa privada quanto na

publica.

Em 2017, houve a Reforma Trabalhista decorrida da lei n°
13.429/17 que alterou a Lei n® 6.019/74, tratando da ampliacdo das hipoteses
de terceirizacdo de mao de obra e da lei n® 13.467/17 que alterou diversas
disposi¢des da CLT, tornando mais flexivel a regéncia das relacdes de trabalho
no setor empresarial.

Além disso, houve um impacto na é&rea trabalhista devido ao
recente julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADPF 324 (relator
ministro Roberto Barroso) e do Recurso Extraordinario 958.252, com
repercussdo geral reconhecida (relator ministro Luiz Fux), ambos
compreendendo como constitucional a terceirizacdo de atividades-fim nas
empresas em geral, revisitando a posi¢do contraria firmada pela Justica do
Trabalho (Sumula 331/TST).

Contudo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (pag. 718, 2019)°"® tem o
seguinte entendimento:

Quanto a terceirizagdo no ambito da Administracdo Publica, é
importante realcar que a Lei n° 6.019/74, com as alteracBes
introduzidas pela Lei n°® 13.429/17, ndo tem aplicacdo (salvo no
caso das empresas estatais), continuando a aplicar-se a Simula n°
331, do TST, na parte em que cuida especificamente da
Administracé@o Publica.

Isto porque o servidor plblico estd submetido a regime constitucional
diverso daquele a que se submetem os trabalhadores do setor
privado. A Unica hip6tese em que se poderia enquadrar a
contratacdo temporaria, sem concurso, seria aquela prevista no
artigo 37, IX, da Constituicdo, que prevé a “contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”. (grifo nosso)

" 380 Paulo. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 2014, fl 658/659. TCA12.428/026/2014

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2019.
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Diante desses fatos, no ambito federal, foi elaborado o Decreto n°
9.507/2018 que dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido. O artigo terceiro deste Decreto destaca as situacdes em que nao
poderdo ser objeto de execucdo indireta (terceirizacdo) no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional. Ja o artigo
sétimo indica quais disposi¢des nos instrumentos convocatérios sdo vedadas

pelo ente publico contratante:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucado indireta na administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, os servicos:

| - que envolvam a tomada de decisé@o ou posicionamento institucional
nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle;
(grifo nosso)

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade,
Cuja terceirizag8o possa colocar em risco o controle de processos
e de conhecimentos e tecnologias; (grifo nosso)

lll - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacéo, de
outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sanc¢éo; e

IV - gue sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicao
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal. (grifo nosso)

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de que
tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de
atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.”

[..]

Art. 7° E vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos
convocatoérios que permitam:

| - a indexacdo de precos por indices gerais, nas hipéteses de
alocacéo de méo de obra;

Il - a caracterizacdo do objeto como fornecimento de méo de
obra;

Il - a previsdo de reembolso de salarios pela contratante; e
IV - a pessoalidade e a subordinacédo direta dos empregados da
contratada aos gestores da contratante. (grifo nosso)
Percebe-se que o Decreto em questdo traca limites para a
terceirizacao das atividades no servigo publico. O artigo terceiro assinala que
quando se tratar de atividades relacionadas a tomada de deciséo,
planejamento ou estratégico para instituicdo, além de atividades em que se
manifesta o poder extroverso da Administragdo Publica ou, ainda, que faca
parte da categoria funcional do quadro de servidores, depreende-se a
impossibilidade de terceirizagdo. Entretanto, o primeiro paragrafo deste artigo
relativiza os incisos anteriores, visto que ele permite a terceirizagdo de todos
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eles quando a prestacdo de servico se limitar ao carater instrumental ou

acessorio.

Além disso, a Portaria n® 443/2018, normativo que regulamenta o

art. 2° do Decreto n® 9.507/2018°°, divulgou uma lista exemplificativa das
atividades terceirizadas, sempre de carater auxiliar, instrumental ou acessorio,

a saber:

Alimentacéo;

Armazenamento;

Atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;
Atividades técnicas auxiliares de laboratério;

Carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

Comunicagdo social, incluindo jornalismo, publicidade, relacdes
publicas e cerimonial, diagramacdo, design gréafico, webdesign,
edico, editoragéo e atividades afins;

Conservacao e jardinagem;
Copeiragem;
Cultivo, extracdo ou exploragéo rural, agricola ou agropecuaria;

Elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia e
acompanhamento de execucédo de obras;

Geomensuracao;
Georreferenciamento;

Instalagdo, operacdo e manutencdo de maquinas e equipamentos,
incluindo os de captacéo, tratamento e transmissédo de audio, video e
imagens;

Limpeza;

Manutencdo de prédios e instalagdes, incluindo montagem,
desmontagem, manutencgéo, recuperacdo e pequenas producdes de
bens moveis;

Mensageria,;

Monitoria de atividades de visitacdo e de interacdo com publico em
parques, museus e demais Orgados e entidades da Administracdo
Publica Federal;

Recepcdo, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar
na Linguagem Brasileira de Sinais - Libras;

Reprografia, plotagem, digitalizacdo e atividades afins;
Secretariado, incluindo o secretariado executivo;
Seguranca, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;

Servigos de escritdrio e atividades auxiliares de apoio a gestdo de
documentacao, incluindo manuseio, digitacdo ou digitalizacdo de

979 «Art. 2° - Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera os servicos que serdo preferencialmente objeto de
execucao indireta mediante contratagdo”
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documentos e a tramitacdo de processos em meios fisicos ou
eletrbnicos (sistemas de protocolo eletronico);

e Servicos de tecnologia da informacéo e prestacdo de servicos de
informacéo;

e Teleatendimento;

e Telecomunicacdes;

e Tradugdo, inclusive traducdo e interpretacdo de Lingua Brasileira de
Sinais (Libras);

e Degravacéo;

e Transportes;

e Tratamento de animais;

e Visitagdo domiciliar e comunitdria para execucdo de atividades
relacionadas a programas e projetos publicos, em areas urbanas ou
rurais;

e Monitoria de inclusao e acessibilidade; e

e Certificacdo de produtos e servi¢cos, respeitado o contido no art. 3°,
§2° do Decreto 9.507, de 2018. (grifo nosso)

O item destacado do rol exemplificativo acima, referente a
elaboracgdo de projetos de engenharia, j& se trata de uma atividade terceirizada
no DER, visto que a elaboracdo de grande parte desses projetos é contratada
via licitacdo, conforme abordado em tdpicos anteriores. Consoante ao ja
exposto, a Diretoria de Engenharia € responsavel, dentre outras atividades,
pela aprovacao desses projetos contratados.

Analisando o artigo 7°, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (pag. 724,
2019) distingue a terceirizacao licita da ilicita. Ela considera terceirizagao licita
aquela caracterizada pela “prestacdo de servigo”, sem que se configure
pessoalidade e subordinacdo direta dos empregados da contratada aos
gestores da contratante, no caso, servidores ocupantes da Diretoria de
Engenharia. Por sua vez, a terceirizacéo ilicita € evidenciada pelo fornecimento
de mao de obra, sendo caracteristico a presenca de subordinacdo e
pessoalidade®. Dessa forma, a ilustre doutrinadora pontua que:
Assim, se o tomador do servico escolhe o trabalhador, d4 ordens
diretas a ele e ndo a empresa contratada, exerce sobre ele o poder
disciplinar, aplicando-lhe penalidades, se a empresa contratada se
substitui, mas os trabalhadores continuam, o que ocorre €
fornecimento de m&o de obra, porgue estdo presentes a
pessoalidade e a subordinacéo direta. (grifo nosso)
E relevante frisar que o Decreto ora analisado se refere a
Administracdo Publica Federal, ndo tendo, a principio, impacto direto na

%80 A subordinacéo pode ser entendida como consequéncia do poder concedido ao empregador de, organizando e
controlando os fatores de producéo, dirigir a realizagdo dos trabalhos, inclusive exercendo poder disciplinar. Com
relacdo a pessoalidade, “o contrato de trabalho, firmavel apenas com pessoa fisica, pressupde a realizagdo da
atividade por sujeito certo e determinado, assumindo o ajuste carater intuitu personae”.
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Administracéo Estadual. No entanto, diante das modificagbes recorrentes que a
legislacdo vem sucedendo, €é relevante citar a norma e torna-la um parametro
para a discussdo, visto que é possivel que regulamento similar seja
considerado e adotado no ambito do Estado.

Frente a tudo anteriormente exposto, cabe primeiramente indicar
a situagéo encontrada na Diretoria de Engenharia. Foi, entdo, elaborada a
requisicdo de documentos n°19/2019 DCG-4, cujo teor do item 4 pleiteia
informacdes sobre o niumero de funcionéarios cedidos fruto de contrato do qual
0 objeto é “prestacdo de servicos técnicos especializados de engenharia de
apoio ao DER/SP”, especificamente daqueles lotados na Diretoria de
Engenharia e/ou de seus setores subordinados, que exerceram atividades
especificamente nos anos de 2014 e 2019. A intencéo de se solicitar o quadro
de funcionarios cedidos a Diretoria em momentos distintos — 5 anos de
diferencga — foi averiguar se havia correspondéncia de funcionarios, mesmo em

anos e contratos distintos®®.

Dessa maneira, foi encaminhada a lista de funcionarios cedidos
através dos contratos®? n° 20.092-0 19.808-0, que se refere aos funcionarios
atuantes em 2019, e os contratos n° 18.213-0, 19.192-0 e 18.725-5, atinentes
aos funcionarios atuantes em 2014 na Diretoria de Engenharia. Além disso,
solicitou-se o0 cargo a que cada funcionario cedido se refere, além das
respectivas atribuicdes.

Em 2019, foram alocados, ao todo, 52 funcionarios na DE, entre
seus setores:

Relacdo de cargos, e suas respectivas quantidades e funcdes exercidas para o0s
contratos vigentes em 2019.

Cargo Quantidade % Func&o Exercida™

» Apoio técnico as andlises de projetos, pesquisas, normas,
consultas externas.

Engenheiro Pleno 6 11,54% » Apoio técnico nas atividades de composi¢do de precos, montagem

de estrutura orgamentaria para contratagédo de balancas, radares,

UBA's, sinalizag&o.

» Apoio técnico a CEE as andlises de projetos de geotecnia,
consultas externas, Vistorias, estudos e definicdes de solugdes
Engenheiro Senior 11 21,15% técnicas destinadas a estabilizagdo de taludes, vistorias dos pontos
criticos de acidentes da malha rodoviaria, proposigdo de solugées e
medidas a serem adotadas e todo e qualquer assunto referente a

®!Conforme mandamento legal, via de regra este tipo de contrato tem periodo de vigéncia de 1 ano. Como foi

solicitado periodos distintos (2014 e 2019) e a administracdo publica tem por obrigatoriedade o dever de licitagédo, os
contratos firmados ora analisados sao diferentes.

%2E preciso esclarecer que toda a fundamentacéo apresentada neste todpico foi baseada no contrato 19.837-7,
referente ao ano de 2017. Esse contrato foi selecionado como “exemplo” pela significativa quantidade de documentos
ja dispostos no processo eletrbnico deste egrégio Tribunal de Contas, onde se encontra apontamentos de
irregularidades realizadas pela DF 09.01, justificativas apresentadas pelo DER, pareceres juridicos, apontamentos
feitos pela Procuradoria do Estado, além de manifestacdes realizadas pela Assessoria Técnica Juridica (ATJ) e do
Ministério Publico de Contas. Porém, para a efetiva andlise da situa¢do em que se encontra a Diretoria de Engenharia,
em 2019, torna-se oportuno averiguar 0s contratos ora em vigor, cujo objeto tem as mesmas caracteristicas do contrato
19.837-7.

%3pevido & extensa lista de funcdes que cada funcionario pode exercer, foi apresentada apenas as julgadas principais.
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Quantidade

%

Func&o Exercida™

area de GEOTECNIA/CONTENGOES, PAVIMENTAGAO,
DRENAGEM, etc

» Apoio ao acompanhamento, evolucé@o e execugdo dos contratos da
Diretoria de Engenharia, controle de medi¢des, acompanhamento
do andamento do cronograma; Processos para as alteracées
contratuais; Lavrar Termos de recebimento dos contratos
Conclusédo, Recebimento Provisério e Definitivo dos produtos,
Processo de Devolugéo de Caugéo e Encerramento dos Contratos
GESTAO DE CONTRATOS

» Apoio técnico a Coordenadoria de Engenharia e Projetos -
Preparagéo de processos para licitagéo de servigos de engenharia
Projetos e Obras. . APOIO TECNICO - CEE.

Engenheiro Junior

5,77%

» Apoio técnico a CEE as andlises de projetos, pesquisas, normas,
consultas externas e todo e qualquer assunto referente a area de
DRENAGEM, PAVIMENTACAO e DESAPROPRIACAO.

Arquiteto Senior

1,92%

» Apoio técnico as analises de projetos, pesquisas, normas, consultas
externas e todo e qualquer assunto referente a area de
SINALIZACAO VIARIA.

Cadista / Calculista Il

9,61%

» Apoio técnico a CEE as andlises de projetos de topografia e
interferéncia, apoio e suporte para apresentacéo de projeto a
Audiéncia Publica, apresentacdo para 6rgdos internacionais,
consultas externas e todo e qualquer assunto referente a area de
GEOMETRIA.

» Apoio a estudos, analises e validagido de composicao de pregos de
atividades especificas a implantacédo de novos métodos
construtivos COORDENADORIA DE PRECOS E ORCAMENTOS

Consultor

3,85%

» Apoio Administrativo & Gestao de atividades de implantagdo de
Balancas Méveis.

» Apoio Técnico a area ambiental notadamente area de fauna, na
andlise de atendimento de condicionantes de licencas de instalagdo
e operagao dos empreendimentos.

Consultor B

3,85%

» Apoio Técnico junto a organismos de financiamento nacionais e
internacionais tais como BID, BIRD, MIGA - para assuntos
atinentes a CONSULTOR RODOVIARIO.

» Apoio: as questdes juridicas da Diretoria de Engenharia, licitagdes,
as manifestagdes da Procuradoria Geral do Estado, Tribunal de
Contas, analise de recursos, andlises dos processos licitatérios e
desenvolvimento de todo o fluxo de tramitacéo das licitagdes - ECO
CONSULTOR JURIDICO

Advogado Senior

1,92%

» Apoio técnico e juridico & Coordenadoria de Meio Ambiente do
DER/SP para: elaboracéo de termos de referéncia e
acompanhamento de contratagdes; prestagdo de informacgéo e
elaboracdo de documentos, que se fizerem necessarios, para
atendimento de questionamentos dos Orgdos Ambientais, do Poder
Judiciario, Ministério Publico Estadual/Federal, bem como aqueles
originados de deciséo judiciais; acompanhamento dos processos
de licenciamento ambiental, e; apoiar no relacionamento
institucional com érgéos publicos, entidades privadas, organizagdes
nao governamentais, associagdo de moradores, e os demais
agentes envolvidos com os empreendimentos rodoviarios.

Assistente Técnico |

1,92%

» Apoio a CPE - Coordenadoria de Precos e Orgamentos, da
Diretoria de Engenharia na andlise técnica das empresas a serem
cadastradas no DER, com alimentag&o do sistema, cadastramento
no CAUFESP e servigos administrativos gerais tais como arquivo,
digitagao, alimentacéo de sistemas. CADASTRO

Assistente Técnico Il

3,85%

» Apoio Administrativo na GESTAO DO ARQUIVO TECNICO E
FLUXO DE DOCUMENTOS DA Coordenadoria de Engenharia e
Projetos - CEE, Controle do Fluxo de Documentos técnicos,
entradas e saida, distribui¢do e servigos administrativos gerais:
arquivo, digitag&o, alimentag&o de sistemas. ARQUIVO TECNICO.

Assistente Técnico Ill

9,62%

» Apoio na gestdo de assuntos que serdo submetidos a Diretoria de
Engenharia, advindo das diversas coordenadorias. APOIO
DIRETORIA.

» Apoio técnico na andlise e verificacdo prévia de assuntos e
orientacdo das questdes de processos a serem submetidos a
Superintendéncia, originados da Diretoria de Engenharia.

Aukxiliar de Escrit6rio

9,62%

> Apoio Administrativo na GESTAO DE CONTRATOS - DE. Anélise
e procedimentos para indicagdo de profissionais e responsabilidade
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Cargo Quantidade % Funcéo Exercida™

técnica dos contratos, apoio na elaboragdo dos processos de
Alteracdes contratuais, elaboragdo de processo para medigdes e
servigos administrativos gerais: arquivo, digitagao.

» Apoio ao acompanhamento de assuntos financeiros no que se
refere analise e liberagdo para pagamento de medigdes, analise de
vencimentos e recebimentos, recebe e analisa as notas fiscais das
empresas, assuntos financeiros atinentes a Diretoria de Engenharia
- FINANCEIRO.

> Apoio Administrativo na GESTAO DO ARQUIVO TECNICO E
FLUXO DE DOCUMENTOS DA Coordenadoria de Engenharia e
projetos - CEE, Controle do Fluxo de Documentos técnicos,
entradas e saida, distribui¢éo, servicos administrativos gerais:

Auxiliar Técnico 5 7,69% arquivo, digitagé@o, alimentacdo de sistemas.

» Apoio técnico a CEE as andlises de projetos de terraplenagem,
apoio e suporte para apresentagao de projeto a Audiéncia Publica,
apresentagdo para 6rgdos internacionais, consultas externas e todo
e qualquer assunto referente a area de GEOMETRIA.

» Apoio Administrativo & CEE - Coordenadoria de Engenharia e

Projetos, controles de entrada e saida de documentos, atendimento
Secretaria 4 577% telefénico, agenda diaria alimentagado de sistema de controle e
outras atividades administrativos gerais, arquivo, digitacdo de
despachos, oficios e outros.

» Atua nos servigos de apoio de deslocamentos de equipe para
atendimento as vistorias técnicas e servicos diversos fora das
dependéncias do DER-Sede. Elaboracéo de planilha de
quilometragem rodada pela equipe de APOIO a DE

Motorista 3 1,92%

Total 52 100,00%

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Paralelamente, foi realizada uma verificacdo quanto ao quadro de
cargos da autarquia. Constatou-se que 0s seguintes cargos abaixo sdo de

carreira criada e aprovada por lei®®*:

Quadro de Cargos da Autarquia e respectiva atribuicdo

Denominacéo Atribuicbes dos Cargos
» Prestar atividades de assessoramento especifico, de apoio administrativo e geral junto
ENGENHEIRO | as unidades de comando com nivel de Departamento e Divisdo e Servigo das diversas

areas da organizacédo.

» Revisar analisar e examinar projetos elaborados pelas divisdes regionais visando
solugdes econdmicas no que se refere a tragado, pavimentagéo, paisagismo e
ARQUITETO VI arquitetura; manter contato com 0s §ngenheiros e representantes das divisbes regionais
e firmas de consultoria e outros 6rgdos governamentais sobre assuntos de sua
especialidade; emitir pareceres técnicos sobre assuntos de sua especialidade e outras
atividades pertinentes a sua area.

OFICIAL

ADMINISTRATIVO » Realizar atividades de apoio técnico e/ou administrativo nas diversas areas de atuagéao.

OFICIAL

» Realizar atividades de apoio técnico e/ou administrativo nas diversas areas de atuacao.
OPERACIONAL P ¢

Fonte: TC 10691.989.20-6.

Diante do exposto, percebe-se que, no minimo, 40,38%° dos
funcionarios fruto dos contratos abordados, preenchem as vagas para os
guais ja existe cargo especifico no quadro da autarquia. Ressalta-se,
ainda, que os funcionarios ocupantes dos cargos de Auxiliar de Escritorio,
Auxiliar Técnico, Assistente técnico I, Il e Il tém funcbes semelhantes as

%4 Resposta a requisi¢céo de documentos n° 49/2019 — DCG 4. Foi selecionado somente alguns cargos do quadro geral
da autarquia, relevante para o tema em discussao.

%5 Foram contabilizados os engenheiros Pleno, Senior e Janior, além do arquiteto Senior.
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descritas como atribuicdbes dos cargos de Oficial Administrativo e Oficial
Operacional que pertencem ao quadro de cargos da autarquia.

Dessa maneira, abre-se espaco para discussao sobre o alcance e
os limites para terceirizacdo do servico publico, e, para isso, examinou-se a
Diretoria de Engenharia.

Foi visto que, parte da doutrina, transcende o debate se
determinado servigo ou atividade publica realizada refere-se a atividade meio
ou atividade fim, visto que a dultima ja é admitida quando em carater
instrumental, acesséria ou de apoio. O Parecer Subg. Cons. n°17/2002 da
Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo (PGE/SP, pag. 2) esclarece que:

Parece-me que o conceito de terceirizac@o prescinde da noc¢éo de
atividade-meio e de atividade-fim de um especifico 6rgdo ou
entidade publica, podendo ter por objeto atividades acessoérias ou
parcelas da atividade principal da terceirizante. Tratando-se de
atividade estatal delegavel, pode haver contratacdo de servicos
certos e determinados, que deverdo ser prestados com
independéncia e sem subordinagéo.

[.]

Assim, considero admissivel a contratagao (...), se a forma indireta
se faz recomendavel para a prestacdo de determinado servico
publico, ainda que se trate de atividade compreendida na
competéncia bésica da entidade ou do 6rgéo considerado. (grifo
Nosso)

Porém, a mesma doutrina e a legislacdo mais recente acerca do
tema®®, sdo unanimes em asseverar que para as atividades ja atribuidas a
cargos publicos instituidos por lei, seria inconcebivel sua terceirizacdo. Da
mesma forma, o Parecer Subg. Cons. n°17/2002 da PGE, em sua péagina 6,
assevera:

O servico publico, como atividade da Administragdo Publica, tem por
objetivo a consecucdo do bem comum. Dessa forma, a existéncia de
um quadro funcional préprio, com direitos e deveres inerentes a
condicao de servidor publico, é condi¢cao essencial, em determinados
setores do Estado, para a preservacdo do interesse da coletividade.
Além dos limites institucionais, sempre gue dada atividade, por
forca de lei, estiver organizada com a criacdo de guadro
funcional préprio, para o exercicio de funcbes de carater
permanente, ndo ha que se falar em sua terceirizacdo, exceto
para o_atendimento_excepcional de necessidade transitoria, na
forma da lei.

Assim, para que seja admissivel a terceirizac@o, ressalvados os
casos emergenciais, impfe-se rever as normas instituidoras dos
Orgdos cujas operacgdes devam ser objeto de execucédo por terceiros:
deve a Administracdo verificar a desnecessidade do quadro

¢ Conforme foi explicado anteriormente, esta sendo discutido o teor do Decreto 9.507/2018 que dispde sobre a

execucdo de servicos de forma indireta na Administracdo Publica Federal. Apesar de ndo ter impacto direto, a
principio, no ambito estadual, é relevante sua analise como parametro e exame de possiveis consequéncias no
Administracéo Publica Estadual, caso uma norma similar entre em vigor.
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S

funcional proprio e propor a extincdo do 6rgdo e realocacéo do
pessoal, sob pena de violar as normas definidoras da estrutura
organica do ente, bem como de vir a ser julgada irregular a
contratacdo, com burla ao concurso publico para o
preenchimento de cargos. (grifo nosso)

Ora, se o legislador criou o cargo publico, atribuindo-lhe
determinada atividade, essa atividade deve ser desempenhada pelo ocupante
de tal cargo. Se a Constituicdo Federal assegura que o provimento deste cargo
deve ser através de concurso publico, naturalmente, entdo, as atividades

inerentes a este cargo ndo podem ser transferidas a terceiros.

Dessa forma, a contratacdo de funcionarios engenheiros e
arquitetos para a prestagcdo de servicos, mesmo que aparentemente as
atividades se caracterizem como de apoio, possibilitaria a inobservancia de
principios administrativos e aos ditames constitucionais quanto a forma de
provimento de cargos publicos, visto que para esses cargos ja existem as
respectivas leis de criagéo, fazendo parte do quadro de cargos da autarquia.

Além disso, chama a atencdo que ndo héa servidores arquitetos
lotados na sede e, tampouco, na Diretoria de Engenharia®®’. Isto posto,
desenha-se uma situacdo incomum em que o Unico arquiteto da sede do DER
e da Diretoria de Engenharia prestaria, teoricamente, apenas servicos de
apoio, ou seja, atividades meramente auxiliares ou acessorias.

Cabe ressaltar que, para a celebracdo de contrato de “prestagdo
de servigos técnicos de apoio ao DER/SP”, ndo seria razoavel acionar o
preceito legal de “atendimento excepcional de necessidade transitéria”, visto
que esse modelo de contrato é adotado como prética corriqueira ao longo dos
altimos anos na autarquia.

Por outro espectro, foi analisado o quadro de servidores
engenheiros lotados na DE e constatou-se que sete engenheiros
concursados®™® atuam diretamente nesta Diretoria, assim como em suas
subdivisdes®°. Novamente, torna-se oportuno o debate: diante da enormidade

de atribuicbes estabelecidas pela legislacdo a Diretoria, além do numero
extenso de atividades realizadas, elencadas no relatério mensal da empresa

%7 Resposta ao item 2 da requisi¢do de documentos n° 19/2019 DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6. Segundo a
planilha encaminhada por esta requisicdo ha apenas quatro arquitetos no DER, sendo que estes estédo lotados nas
Divis6es Regionais.

988 A contabiliza¢&o do numero de engenheiros da autarquia e especificamente da DE foi feita através da requisicao de
documentos n° 19/2019 DCG-4, que solicitou a lotacdo de cada engenheiro. Entretanto, houve dificuldade em
determinar a quantidade exata de servidores que atuam na DE, pois o organograma da autarquia enviado mediante a
resposta a requisicdo de documentos n° 05/2019 DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6, esta defasado,
apresentando, ainda, setores, assessorias e se¢des das quais ndo existem mais. Dessa forma, na pratica, pode haver
pequenas distor¢cdes quanto aos ndameros contabilizados, podendo ser a quantidade de engenheiros tanto maior
guanto menor.

%9 Segundo o organograma e algumas portarias emitidas pela superintendéncia da instituicio, a Diretoria de
Engenharia é composto por diversas equipes, se¢des, assessorias, coordenadorias.
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contratada, poder-se-ia admitir que a grande maioria dos 52 funcionarios, frente
aos sete servidores da DE, realizassem, talvez, atividades além de meramente
auxiliares, instrumentais ou acessorias. Ainda que se alegasse que todos os
trabalhos realizados pelos funcionarios passassem pela superviséao, revisao e
consentimento por parte dos servidores da casa seria plausivel discutir se
estes exames seriam, em face da quantidade de trabalho proposta,
satisfatorios. Ademais, admitindo que possa ocorrer a supervisao e
consentimento por parte dos servidores do DER frente aos trabalhos realizados
pelos terceirizados, torna-se relevante questionar a possibilidade de se
configurar subordinacdo nas relacbes de trabalho o que caracterizaria
fornecimento de mé&o de obra (terceirizacdo ilicita) , de acordo com o
entendimento de Maria Sylvia Di Pietro citado anteriormente.

Por fim, foi tracado um comparativo entre os 52 funcionarios que
atuaram na Diretoria de Engenharia no ano de 2019 e os que atuaram no ano
de 2014%%°. Detectou-se que 13 funcionérios terceirizados (destes, 6 s&o
engenheiros) atuaram na DE em 2019 e também atuaram em 2014
exercendo as mesmas funcdes ou semelhantes, atuando por empresas
diferentes. Essa continuidade pode evidenciar a presenca da “pessoalidade”
nas relacbes de trabalho, contrapondo o que determina a legislacdo e a
doutrina.

Dessa forma, apresentam-se cada vez mais indicios de
inobservancia dos mandamentos constitucionais quanto ao provimento de
cargo publico, visto que a necessidade de servidores na Diretoria analisada
perdura anualmente, além de assentar funcionarios ao longo dos anos.

%0 Resposta & requisicdo de documentos n°® 19/2019 DCG-4, disponivel no TC 10691.989.20-6. Ressalta-se que, como
dito anteriormente, os contratos nos anos de 2019 e 2014 s&o distintos e, por vezes, prestados por empresas
diferentes.
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Disponivel no TC 10692.989.20-5, contendo 24 anexos integrantes do evento
11

Programa: 1811 — Corpo de Bombeiros — Preparados para Emergéncias com
Foco na Gestdo de Riscos

Periodo: 2019

Secretaria da Seguranca Publica (SSP)
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (CBPMESP)

Instrucdo: DCG-4 — DSF — |

1. INTRODUCAO

O Programa Estadual n® 1811 busca promover atividades de
pronta resposta as emergéncias de Bombeiros e as de Defesa Civil e de
prevencao, visando a protecdo da vida, do meio ambiente e do patriménio.

Assim, o presente trabalho de fiscalizagdo operacional teve como
objetivo avaliar a atuacdo do Corpo de Bombeiros na protecédo e resposta
imediata no combate a incéndios, protecdo a banhistas, salvamento e resgate
em situagdes de risco no Estado de S&o Paulo nos seguintes aspectos:

a) Quadro de Pessoal;

b) Atuacdo de Bombeiros Civis (municipais e voluntarios);

c) Atuacdo do Grupamento de Bombeiros Maritimos (GBMar);
d) Convénios e consdércios com 0S municipios;

e) Atendimentos a ocorréncias e seu tempo-resposta;

f)Atendimento de chamadas via Centro de Opera¢gdes do Corpo
de Bombeiros (Cobom);

g) Condicdes de trabalho e de servigos prestados, incluindo
viaturas e equipamentos tecnolégicos;

h)  Prevencédo e Educacao Publica;
i) Emissdo de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

J) Emissédo de Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros
(CLCB);

k) Fiscalizacao de estabelecimentos de acordo com as normas
de seguranca;

[) Poder de policia, no que tange a atuacao referente ao Decreto
n°® 63.911/2018;
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m) Correlagdo do servico de bombeiros com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A fase de planejamento compreendeu o levantamento da
legislac@o pertinente, noticias e assuntos relacionados em sites de 6rgéos
oficiais, além de entrevistas, visitas e requisi¢cdes de informacdes.

Foram realizadas reunides e visitas para o melhor entendimento
das competéncias e atribuicbes do CBPMESP com o Comando do Corpo de
Bombeiros (CCB), Comando de Bombeiros Metropolitanos (CBM), Comando
de Bombeiros do Interior (CBI), Departamento de Prevencdo (Dep Prev) —
Capital, Divisdo de Telematica (Div Tel) — Capital, Divisdo de Atividades
Técnicas (DAT), 1° Grupamento de Bombeiros (GB) — Cambuci, Cobom —
Capital, 6° GB — Santos, Secao de Atividades Técnicas (SAT) de Santos, 1°
SubGB de Santos, 3° SubGB de S&o Vicente, Grupamento de Bombeiros
Maritimos (GBMar) — Guaruja, Pelotdo do GBMar — Guaruja, Posto 1 do GBMar
— Santos, Secretaria Municipal de Seguranca de Santos, Sede do Consorcio
Intermunicipal de Bombeiros do Médio Tieté, Instituto Corpo de Bombeiros Civil
Voluntéario do Estado de Sdo Paulo (CBCV) e Departamento de Controle e
Avaliacédo (DCA).

Em relacédo as requisicées, foram enviadas trés para o Comando
do Corpo de Bombeiros, sendo respondidas por diversos setores da
Corporacao. Os assuntos discorridos versam sobre as atividades operacionais
de competéncia do CBPMESP, tais como dados estatisticos ndo encontrados
em sites oficiais do governo do Estado, estudos desenvolvidos por membros da
Corporacao, legislacdes (principalmente diretrizes e portarias), entre outros.

Também foram enviados questionarios para os 645 municipios do
Estado, sendo-os convidados a responder sobre a prestacdo do servico de
bombeiro, com a finalidade de coletar dados e informac¢des para conhecimento
da forma como o servico € prestado em cada localidade, avaliando a atuacédo
do CBPMESP em cada municipio. Algumas perguntas tinham como objetivo
ratificar ou detalhar informacdes enviadas pelo CBPMESP, como as que se
referiam aos convénios firmados entre Estado e municipio, e outras versavam
sobre as percepcdes e opinibes dos gestores municipais, tal qual a que
indagava sobre a qualidade do servico prestado. Dos 645 municipios, 450
responderam completamente o questionario, representando 70% do total.
Considerando a populagdo como critério de divisdo, nota-se que a propor¢ao
se manteve constante nas trés faixas (municipios pequenos, médios e
grandes)®?, tornando os resultados mais consistentes.

! Conforme divisdo adotada de municipios por porte da Tabela 8 do Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5.
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A fase de execucdo foi dividida em dois momentos: analise das
respostas de requisicbes de documentos e consolidacdo das respostas dos
guestionarios enviados aos municipios.

As duavidas e incompreensdes sobre o0s documentos e
informacOes enviados foram sanadas por meio de contato telefbnico, por
mensagens de correio eletronico ou pessoalmente, em reunides. Determinados
itens tiveram que ser requisitados mais de uma vez.

Em relagdo aos questionarios enviados aos municipios por meio
do sistema LimeSurvey®®, as perguntas abrangiam um largo espectro de
assuntos, desde percepcles sobre os servicos prestados pelo CBPMESP e
orgdos que agem conjuntamente, a indagacfes sobre acbes do proprio
municipio, tal qual a contratacdo de bombeiros civis municipais. Ao realizar
analise das respostas enviadas, verificou-se a necessidade de realizar algumas
confirmagbes com o0s respondentes, 0 que ocorreu por meio de contatos
telefénicos e/ou e-mails.

As limitagdes encontradas durante a execucéo do trabalho foram:

I. Respostas aos itens requisitados enviadas de forma parcial e/ou incompleta,
ensejando novas requisi¢cdes ou necessidades de esclarecimentos;

ii. Dificuldade de acesso a dados oficiais em sitios eletrénicos do governo do
Estado, como a quantidade de ébitos por afogamento;

iii. Nao participacéo de parte dos municipios no preenchimento do questionario;

iv. Dificuldade de confirmacdo de algumas informacdes enviadas pelos
municipios por meio do questionario.

2. VISAO GERAL

Segundo publicacdo do CBPMESP®, a criacdo do Corpo de
Bombeiros de abrangéncia estadual, com todas as unidades de bombeiro
integradas em um Unico Comando Estadual de Bombeiros, deu-se no final de
1975%*, vinculando a corporacdo diretamente ao comandante-geral da Policia
Militar. Até entdo, o Estado de S&o Paulo era servido por diversos servigcos de
bombeiros, todos eles ligados a Forca Publica, mas independentes entre si.

%2 | imeSurvey é um software livre para aplicacéo de questionarios online. Ele permite que usuarios sem conhecimento
sobre desenvolvimento de software possam publicar e coletar respostas de questionarios. As pesquisas podem ser
acessiveis ao publico ou de acesso controlado, através do uso de chaves para cada participante do guestionario.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/LimeSurvey. Acesso em: 10 mar. 2020.

9% GALLUZZI, Tania. MANGIACAVALLI, Cesar. Eramos vinte: a histéria do Corpo de Bombeiros de S&o Paulo.
Séo Paulo (SP), Gramani, nov. 2018. Disponivel em:
http://www.ccb.policiamilitar.sp.gov.br/portalcb/_publicacoes/books/historia-do-cb-eramos-vinte.pdf. Acesso em: 10 mai.
2019.

9% Lei n° 663, de 2 de setembro de 1975, que alterou a redacéo dos dispositivos da Lei n® 616, de 17 de dezembro de
1974.
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Com a Lei n° 616/1974, a corporagcdo passou a Se organizar em
Comando do Corpo de Bombeiros e Unidades Operacionais. Assim, em 1979,
a prefeitura de S&o Paulo firmou convénio com o Estado, quando 0 municipio
assumiu a responsabilidade pelas instalacbes da corporacdo e ao Estado
coube a gestdo do efetivo — moldes seguidos atualmente para a instalacédo de
unidades operacionais da corporagdo nos municipios.

O artigo 144, caput, da CF/88, especifica que o0 CBPMESP é um
dos érgaos que exerce a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio (inciso V):

Art. 144 - A seguranca pulblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (BRASIL, 1988)

O 8§ 5° deste mesmo artigo informa que além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe ao Corpo de Bombeiros a execucao de atividades de
Defesa Civil.

A ConstituicAo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 142,
retoma as funcgdes citadas na Constituicdo Federal e coloca em evidéncia o
fato de a Corporacdo possuir um quadro proprio e funcionamento definidos na
legislacdo prevista no 82° do artigo 141. O paragrafo segundo diz que “Lei
Organica” e “Estatuto” disciplinardo a organizacao, o funcionamento, direitos,
deveres, vantagens e regime de trabalho da Policia Militar e de seus
integrantes, servidores militares estaduais, respeitadas as leis federais
concernentes.

Mais recentemente, a Lei Complementar n°® 1.257/2015 foi
elaborada com o objetivo de aprimorar o atendimento do Corpo de Bombeiros
as emergéncias, com foco na gestdo de riscos, instituindo o Cadigo estadual de
protecdo contra Incéndios e Emergéncia e prevendo a edicéo de trés decretos:

a) Decreto n° 63.058, que entrou em vigor em dezembro de 2017,
regulamentando o Sistema de Atendimento de Emergéncias no Estado de Séo
Paulo;

O Sistema Estadual de Atendimento a Emergéncias integra e
harmoniza 6rgaos publicos e privados, unindo Policia Militar, Corpo
de Bombeiros, Defesa Civil, Guarda Civil Municipal e concessionarias
de servigos publicos. Mais do que isso, o sistema coloca lado a lado
bombeiros militares, bombeiros publicos municipais, bombeiros
publicos voluntarios e bombeiros civis, além dos Planos de Auxilio
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Muatuo, PAM, e das Redes Integradas de Emergéncia, Rinem.
(GALLUZZI, 2018)

b) Decreto n° 63.276, de margo de 2018, autorizando a criacao do
Fundo Estadual de Seguranca Contra Incéndios e Emergéncias - Fesie®®;

;e
c) Decreto n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018, instituindo o
Regulamento de Seguranca Contra Incéndio das edificacbes e areas de risco
do Estado de S&o Paulo, com a atribuicAo do poder de policia para os
bombeiros militares, que entrou em vigor 120 dias ap0s a data da publicacao.

O artigo 5° da mesma Lei lista as atribuicbes do CBPMESP:

| - prevenir, combater e extinguir incéndios;

Il - realizar operagédo de combate a incéndios e outras emergéncias
em portos, aeroportos, embarcacbes e aeronaves, respeitada a
legislacéo federal;

lll - realizar busca, resgate e salvamento, nos casos de desastres,
calamidades e outras situacdes de emergéncia;

IV - exercer as atividades de prevencéo e protecdo de afogados por
meio do servico de guarda-vidas em locais publicos identificados
como éareas de interesse dos servicos de bombeiros, respeitada a
legislacdo federal;

V - realizar pesquisas em casos de incéndios e explosdes,
respeitadas as atribuicdes e competéncias de outros 6rgaos;

VI - estabelecer normas complementares para a efetiva execucéo
dos objetivos previstos nesta lei complementar;

VII - planejar, coordenar e executar as atividades de analise de
projetos e fiscalizac@o das instalagBes e areas de risco concernentes
ao Servico;

VIII - advertir, notificar e multar o infrator, e comunicar o setor de
fiscalizagdo das prefeituras municipais a respeito das obras, servigos,
habitacdes e locais de uso publico ou privado que ndo oferecam
condi¢des de seguranca as pessoas e ao patriménio;

IX - credenciar as escolas e empresas de formagdo de bombeiros
civis, guarda-vidas e congéneres, respeitada a legislagéo federal,

X - credenciar bombeiros civis, guarda-vidas e congéneres,
respeitada a legislacéo federal,

Xl - cadastrar os responsaveis técnicos que atuam nos processos de
regularizacdo das edificacdes e areas de risco junto ao Corpo de
Bombeiros;

XIl - executar as atividades de defesa civil;

Xl - fixar diretrizes para o planejamento, coordenacdo e execucgao
das atividades de educacéo publica nos servicos de bombeiros, com
foco na prevencéo, na reducgéo de incéndios, acidentes e vitimas;

XIV - planejar e supervisionar, junto as concessiondrias dos servigos
de 4gua, a instalacdo de hidrantes publicos;

XV - estabelecer, difundir e fomentar o emprego da doutrina e dos
principios do Sistema de Comando, indicado no inciso VI do artigo 2°
desta lei complementar, nos termos da legislacéo vigente;

%% O Fesie sera produto da arrecadacdo das taxas decorrentes das atividades de seguranca contra incéndios e
emergéncias, das multas decorrentes da fiscalizag8o ainda ndo regulamentada, bem como das doagfes de pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais. Sua finalidade é assegurar meios
para o reequipamento, modernizacéo e aperfeicoamento dos servicos de bombeiros, bem como a universalizagdo dos
conhecimentos do ensino e da pesquisa na area de seguranga contra incéndios e emergéncias.
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XVI - fiscalizar as edificacfes e areas de risco com o0 objetivo de
verificar o cumprimento das medidas de seguranca contra incéndios e
emergéncias previstas no Regulamento. (Sao Paulo, 2015)

O Decreto n° 63.784/2018, que dispde sobre a estruturagdo da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, na qual o Corpo de Bombeiros se
encontra, relaciona as unidades operacionais, subordinadas ao Comando de
Bombeiros Metropolitano (CBM) ou ao Comando de Bombeiros do Interior
(CBI), da seguinte forma:

| — CBM: 1° GB, 2° GB, 3° GB e 4° GB - sediados na capital, 5° GB — sediado
em Guarulhos, 8° GB — sediado em Santo André, 17° GB — sediado em Mogi
das Cruzes e 18° GB — sediado em Barueri;

Il — CBI: 6° GB — sediado em Santos, 7° GB — sediado em Campinas, 9° GB —
sediado em Ribeirdo Preto, 10° GB — sediado em Marilia, 11° GB — sediado em
S&o0 José dos Campos, 12° GB — sediado em Bauru, 13° GB — sediado em S&o
José do Rio Preto, 14° GB - sediado em Presidente Prudente, 15° GB —
sediado em Sorocaba, 16° GB — sediado em Piracicaba, 19° GB — sediado em
Jundiai, 20° GB — sediado em Aracatuba e GBMar — sediado em Guaruja.
O CBM e o CBI tém, em suas respectivas areas de atuacdo, a
responsabilidade de planejamento, coordenagédo, controle e apoio das
atividades técnicas, de logistica, operacionais e administrativas dos
Grupamentos de Bombeiros subordinados, no que concerne ao

Corpo de Bombeiros. (S&o Paulo, art. 5°, § 2° do Decreto n°
63.784/2018)

Nos ultimos anos, o CBPMESP tem atendido milhares de
ocorréncias de incéndio, salvamento e resgate. Apenas em 2019, até 31 de
outubro, as ocorréncias chegaram a quase 200 mil, e os casos de incéndios em
edificacdes diversas como industrias, comércios e outros ultrapassaram 40 mil.

Atualmente, Sdo Paulo e Parana sdo os unicos Estados cujos
respectivos Corpos de Bombeiros permanecem vinculados a Policia Militar. O
CBPMESP possui Unidade Orcamentaria propria dentro do Sistema Financeiro
e Orcamentario do Estado.

Segundo o Plano Plurianual — PPA, os objetivos estratégicos
associados ao programa 1811 sao:

Objetivos Estratégicos Associados ao Programa 1811

Cadigo Objetivo
04 Sociedade segura, com menos violéncia e criminalidade

Cidades integradas, conectadas, territorialmente ordenadas, com melhor

acessibilidade a bens e servicos e desequilibrios regionais reduzidos

10 Sociedade resiliente &s mudancas climaticas, com disponibilidade de &gua para
geracgdes presente e futuras

Fonte: TC 10692.989.20-5

09
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J& as acdes, que devem contribuir para se alcancar os resultados

previstos para 2019, sdo as seguintes:

Acdo

Acdes do Programa Orgamentario 1811

Programa

Valor previsto —

Nome da Acéo

R$

Produto
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Meta/Indicador de
Produto

Construcao e expansao e ndmero de construcgoes,
1054 Readequacéo de 2.000.000,00 adequacédo da reformas e ampliacdes
Instalacoes Fisicas infraestrutura (unidade)
Administragio suporte percentual de unidades
administrativo as contempladas com
4168 Gerzgodn?b(éﬁ:)pso de 37.780.797,00 unidade do corpo suporte as unidades
de bombeiros administrativas (%)
pronta resposta as a?gr:g?rrrlgjr?tlod;e
4998 (i?]r:é):(;?oa 20.914.536,00 emfg%ebnz;tfséno ocorréncias de incéndio
incéndios em edificac6es em
relacdo a 2014 (%)
pronta resposta as
Protecdo a emergéncias na perceptual de morte~s de
4999 Banhistas 15.673.201,00 protecio a banhistas em relacéo a
banhistas 2014 (%)
pronta resposta as egqeerrcegrt]tcjﬂ Sdg e
Salvamento e emergéncias de 9
5000 Resqate 5.228.532,00 salvamento e salvamento e resgate
9 resqate atendidas em relacéo a
9 2014 (%)
Formagdo e oggfiﬁgﬁg?ge percentual de bombeiros
5705 Cgfc?f?s'tsai‘gﬁgige 4.922.403,00 profissionais capacitados (%)
implementada
percentual de
= = edificacdes regularizadas
Prevencéo e prevencéo e .
6061 Educacdo Publica 405.000,00 educagio pablica perante o sistema d<~a
seguranca e prevencao
contra incéndio (%)
Total 86.924.469,00

Fonte: TC 10692.989.20-5

O Planejamento Estratégico do CBPMESP®%®, elaborado para o
periodo de 2017 a 2020, abrange as varias vertentes do Corpo de Bombeiros,
tanto na area administrativa, quanto operacional e de ensino. Em seu prefacio
ressalta-se que possui objetivos delimitados e passiveis de mensuracao, com
acompanhamento constante pela corporacdo para a verificagdo do atingimento
das metas estabelecidas.

Foram definidas como perspectivas estratégicas do CBPMESP:
Sociedade, Processos, Aprendizado e crescimento e Finangas. E, com base
nessas perspectivas foram definidos os objetivos estratégicos da corporacdo
para o quadriénio 2017-2020, estando estes alinhados ao Plano Plurianual
2016-2019.

% Anexo | - Resposta & Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 08.2019 - item 1 (Planejamento Estratégico do
CBPMESP 2017-2020) do Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5.
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3. ACHADOS DE FISCALIZACAO
3.1. UNIDADES OPERACIONAIS DO CBPMESP

3.1.1. 74% DOS MUNICIPIOS DO ESTADO NAO POSSUEM UNIDADE
OPERACIONAL DO CBPMESP

De acordo com os Quadros Particulares de Organizacao - QPOs
(anexo da portaria CMT G n° PM-3-003/01/19)*", 474 municipios do Estado
nao possuem Unidades de Atendimento do CBPMESP, o que representa 74%
dos municipios. Entre os que possuem, 138 contam com apenas uma unidade
de atendimento, 16 possuem duas unidades, oito possuem trés unidades, cinco
possuem quatro unidades, e quatro municipios contam com cinco ou mais
unidades em seu territério, conforme observa-se no grafico a seguir.

Unidades operacionais do CBPMESP nos municipios

Municipios x Unidades Operacionais do
CBPMESP

1% 1% 1%
0, 0
2% -

H ndo possuem unidade
B 1 unidade

E 2 unidades

B 3 unidades

B 4 unidades

® 5 ou mais unidades

Fonte: TC 10692.989.20-5

3.1.2. HA DIVERGENCIAS ENTRE OS DADOS PRESTADOS PELO CBPMESP E 0s
INFORMADOS PELOS MUNICIPIOS

A partir da Lei Estadual n° 684/1975, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénios com municipios “sobre servicos de prevencao e
extingdo de incéndios, de busca e salvamento e de prevencao de acidentes”, o
CBPMESP passou a instalar suas unidades nos municipios que firmassem
convénio com o Estado para a prestacao do servico.

Assim, em relacdo as unidades de atendimento da corporagéo e
aos convénios firmados com os municipios para a prestacdo do servico nas
respectivas localizacdes, verificou-se que, segundo QPO, h& unidades em

997

Anexo X - Resposta a Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 14.2019 - item 12 (QPO) - do Relatério disponivel no
TC 10692.989.20-5.
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municipios com os quais o Estado ndo possui convénio e ha convénios com

municipios onde nao existem unidades®®.

Municipios que possuem unidades (segundo QPO), mas néo ha convénio com o Estado

Municipio Classificacéo GB SubGB
Cacapava estacao 11GB 2SGB
Cotia pelotédo 18GB 2SGB
Iltaguaquecetuba estacao 17GB 2SGB
Laranjal Paulista estacado 15GB 4SGB
Maua pelotdo 8GB 3SGB
Mococa estacédo 16GB 2SGB
Tabodo da Serra estacédo 18GB 2SGB
Ubatuba estacéo 11GB 4SGB

Fonte: TC 10692.989.20-5

Os municipios de Cacapava, Itaguaquecetuba, Maua, Tabodo da
Serra e Ubatuba confirmaram, por meio de resposta ao questionario enviado,
gue ha unidade de atendimento da corporagcdo nos municipios, muito embora
nao haja convénio firmado com o Estado.

Mococa confirmou que h& unidade de atendimento no municipio e
informou possuir convénio com inicio de vigéncia em 01/02/2019, firmado com
prazo de 30 anos, com valor anual estimado do orgcamento municipal para a
execucao do objeto do convénio, em 2019, de R$ 500.000,00. Porém, referido
documento ndo consta na relacdo de Convénios enviada pelo Corpo de
Bombeiros em resposta a Requisicdo de Documentos DCG-4 n° 52/2019
(Anexo Xl deste relatorio).

O municipio de Laranjal Paulista informou que o convénio e
inauguracdo da unidade estdo em andamento, enquanto Cotia ndo respondeu
0 guestionario.

Municipios que possuem unidades (segundo QPO), mas ndo possuem efetivo militar
alocado (ocupado)

Angatuba estacado 109/12 15/11/2012
Borborema bombeiro comunitario 116/14 30/07/2014
Buritama bombeiro comunitario 108/13 10/10/2013
Cabralia Paulista bombeiro comunitario 119/14 31/07/2014
Cafelandia bombeiro comunitario 129/14 27/08/2014
Carapicuiba estagdo 252/05 11/10/2005
Euclides da Cunha Paulista bombeiro comunitario 65/15 22/09/2015
Ferraz de Vasconcelos pelotéo 97/14 04/07/2014
Guatapara bombeiro comunitario 125/14 20/08/2014
Iguape estacdo de guarda-vidas

Junqueirépolis bombeiro comunitario 38/13 21/05/2013
Laranjal Paulista estagdo

Santa Gertrudes estacao 133/13 12/11/2013

%% Respostas ao item 12 da Requisi¢do de Documentos DCG-4 n° 14/2019 (Anexo X do relatério disponivel no TC
10692.989.20-5) e item 1 da Requisicdo de Documentos DCG-4 n°® 52/2019 (Anexo Xl do relatério disponivel no TC
10692.989.20-5), enviadas pelo CBPMESP.
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Severinia bombeiro comunitario 008/14 30/01/2014

Fonte: TC 10692.989.20-5

Ha 14 unidades operacionais da corporacao militar, que, embora
conste previsdo no QPO para lotagcdo de bombeiros militares nas localidades,
as vagas do quadro nao se encontram ocupadas.

Angatuba afirmou que ndo ha unidade no local, sendo que a
prefeitura alega que “a administragdo anterior tinha a principio firmado
convénio para montagem de uma base do Corpo de Bombeiros no municipio;
ocorre que, por motivos que aludem também a questao financeira, ndo foi dado
prosseguimento. Dessa forma, ndo dispomos de posto dos Bombeiros no
nosso Municipio.”, embora o Corpo de Bombeiros tenha informado que ha
estacdo de bombeiro, segundo QPO, e Convénio n°® GSSP/ATP- 109/12
assinado em 15/11/2012 para a prestagao do servigo.

Buritama e Euclides da Cunha Paulista confirmaram possuir uma
Base Comunitaria de Bombeiros, o que justifica o fato de ndo haver bombeiros
militares lotados nas unidades, muito embora o trabalho nessas unidades
devam ser coordenados por um Bombeiro Comunitario (militar) designado pelo
CBPMESP, conforme Portaria n® CCB-001/824/19.

Guatapara, também confirmou possuir uma unidade operacional
de Bombeiro Comunitario no municipio e convénio com o Estado para a
execucdo de servicos de prevencdo e extincdo de incéndios, busca e
salvamento e outros que, por sua natureza, insiram-se no ambito de atuacéo
do Corpo de Bombeiros da Policia Militar (Convénio GSSP/ATP n° 125/14). No
entanto, este ultimo afirmou que o bombeiro comunitario atua com maior foco
em atividades de prevencdo, orientacdo e vistorias técnicas nas edificacdes,
ndo havendo bombeiros no municipio que ficam de prontiddo para atendimento
as ocorréncias, sendo que a unidade de Ribeirdo Preto, localizada a,
aproximadamente, 60 km de distancia, é a responsavel por atender municipio
em situacBes emergenciais.

O municipio de Cabralia Paulista, que também confirmou que ha
unidade de Bombeiro Comunitario, declarou possuir quatro bombeiros civis
municipais admitidos através do Concurso Publico 01/2013, em carater efetivo,
embora ndo conste a existéncia de bombeiros civis atuando no municipio na
relacdo enviada pelo Corpo de Bombeiros.

Iguape confirmou que ha um posto avancado de salvamento no
municipio, embora nao haja bombeiros militares lotados nos municipios,
segundo informado pelo CBPMESP.

Santa_Gertrudes informou que possui um prédio alugado pelo
municipio, totalmente preparado para a instalagdo da unidade operacional da
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corporacdo, poréem, faltam recursos financeiros para concretizagdo do
convénio.

Constataram-se ainda dois casos em que o CBPMESP informou
haver unidade e convénio com o municipio, no entanto, referidos municipios
alegaram que o prazo de vigéncia do convénio encerrou-se, ndo havendo novo
termo assinado na data em que a pesquisa foi realizada, conforme exposto
abaixo:

e Brotas tinha convénio assinado com a Corporacdo do Corpo de
Bombeiros, que expirou em de 08/10/2019. De acordo com 0 municipio,
“‘Embora a Prefeitura, bem como a corporagao local tenha providenciado
com antecedéncia a assinatura do novo convénio, até o presente
momento ainda ndo recebemos a documentacdo assinada pelos
responsaveis.” O Corpo de Bombeiros informou que ha o Convénio n°
GSSP/ATP- 206/19, assinado no dia 09/10/2019;

e O Corpo de Bombeiros informou que possui o Convénio n°® GSSP/ATP-
71/09 com o municipio de Espirito Santo do Pinhal, assinado em
10/09/2009. No entanto, o municipio afirma que a vigéncia do acordo de
cooperacao mutua que existia entre 0 Estado e o municipio encerrou-se
em 2018, ndo tendo, até o dia 17/01/2019, assinado novo acordo,
embora a unidade da corporacdo continue em funcionamento no
municipio.

Municipios que possuem convénio com o Estado, mas ndo possuem unidades
operacionais (segundo QPO)

o Valor anual Valor anual previsto
Municipio %o;svserEJrFrr Ast&T[r?a(tj:ra previsto — E_stado - Municipio (em
(em Reais) Reais)

Bady Bassit 123/13 06/11/2013 113.323,27 70.800,00
Caieiras 37/14 01/04/2014 2.555.020,19 396.000,00
Engenheiro Coelho 220/16 22/09/2016 567.060,34 192.659,52
Holambra 132/16 23/06/2009 672.460,34 79.640,00
Itabera 138/13 22/11/2013 65.323,27 49.260,00
Itapevi 90/19 03/07/2019 1.776.805,72 600.000,00
J ag u arl L’] na 12/08 27/02/2008 *kkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkk
J an d | ra 113/09 16/12/2009 *kkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkk
Mairinque 41/15 31/07/2015 1.200.898,82 300.000,00
Mog | Ml I’I m 232/06 08/11/2006 *kkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkk
Paraibuna 116/13 21/10/2013 50.000,00 20.000,00
Poa 113/16 16/06/2016 2.578.748,86 573.000,00
Rio Grande da Serra 14/19 01/04/2019 345.720,44 400.000,00
Sabino 115/14 24/07/2014 99.732,27 72.000,00
Santa Gertrudes 113/13 12/11/2013 227.040,54 795.880,00
Valentim Gentil 7382/14 31/07/2014 115.323,27 70.000,00

Fonte: TC 10692.989.20-5

Conforme verificado na tabela acima, o Corpo de Bombeiros

informou que possui Convénio n°® GSSP/ATP- 12/08, assinado em 27/02/2008,
com o municipio de Jaguariuna, no entanto, ndo ha unidade operacional da
corporacdo militar no municipio: foi afirmado pela Defesa Civil Municipal que
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referido convénio ndo estd em execucdo, e o servico de bombeiros no
municipio € prestado por oito bombeiros concursados pelo Departamento de
Defesa Civil municipal, bem como dois guarda-vidas temporarios
disponibilizados pela Secretaria de Esportes e Lazer do municipio.

Os municipios de Bady Bassitt e de Itabera confirmaram que nao
h& unidade operacional da corporagdo nos respectivos municipios, porém,
declararam que ndo ha convénio vigente firmado com o Estado para a
prestacdo do servico, o que diverge da informacao prestada pela corporacao
estadual.

O municipio de Mairinque, com o qual o Corpo de Bombeiros

informou possuir o Convénio n°® GSSP/ATP- 41/15, assinado em 31/07/2015,

declarou que ndo ha unidade operacional da corporacdo no municipio, mas
apenas um Grupamento de Bombeiros Municipais, sendo que o convénio:

(...) nunca fora, de fato, colocado em pratica. ApGs analise e parecer

juridico, comprovou-se ndo possuir base juridica para sua efetivacéo,

uma vez que previa a criagdo de taxa ndo amparada em lei, assim

como a assuncgéo das despesas e responsabilidades decorrentes de

sua implantacdo seriam econémica e administrativamente inviavel ao

municipio. Desta forma e com base em clausula do convénio, o

municipio expressou seu desinteresse na manutengdo do mesmo,

requisitando a rescis@o do referido convénio. Procedimento iniciado

em 2.018 e termo de rescisdo protocolado em 2.020, o municipio

ainda ndo obteve devolutiva do responséavel pela Secretaria de
Seguranca Publica®™.

O mesmo ocorre com 0s municipios de Mogi Mirim, Paraibuna e
Sabino, com os quais o Corpo de Bombeiros informou que possuir 0s
Convénios n°® GSSP/ATP- 232/06 (assinado em 08/11/2006), n°® GSSP/ATP-
116/13 (assinado em 21/10/2013) e n°® GSSP/ATP- 115/14 (assinado em
24/07/2014) respectivamente. No entanto, oS municipios confirmaram que nao
ha unidades operacionais da corporacdo nas localidades, e afirmaram que os
referidos convénios ndo se encontram em execucdo. Mogi Mirim e Sabino
informaram, ainda, que o servico de bombeiros nesses municipios é prestado
por funcionarios municipais.

No QPO do 13° GB — 3° SubGB néao consta a Base Comunitaria
de Bombeiros de Valentim Gentil. No entanto, h4d o convénio GSSP/ATP-
118/14 firmado com o municipio, assinado em 31/07/2014, com vigéncia de 30
anos®®, e, ainda, segundo informacdes prestadas pelo municipio e

documentos encaminhados, ha unidade de bombeiros em funcionamento.

%9 |nformagao obtida por meio e-mail no dia 29/01/2020, em complemento da resposta a quest&o “Ha convénio vigente,
celebrado entre o Municipio e o Estado, para a execugdo do servico de bombeiros?” do questionario enviado ao
municipio via LimeSurvey.

1000 Eytrato de convénio publicado no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo em 01/08/2014 (Processo Protocolo ATP
GS 7.382/14).
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Inauguracéao Base Comunitaria de Bombeiros na inauguracdo da Base
Bombeiros de Valentim Gentil Comunitaria de Valentim Gentil

STADO DE SAO PAULO

s

5

T

‘ POLICIA MILITAR DO E k-

I ( ccCB cBIl 13° GB 3'SG
% 2@ 5ase cCoMUNITARIA DE BOMBEIROS DE VALENTIM (

Fonte: TC 10692.989.20-5 Fonte: TC 10692.989.20-5

Caieiras e Holambra confirmaram que h& convénio, porém sem
unidade operacional. Ressalta-se que as unidades operacionais do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar sdo as responsaveis pela execucdo dos servicos
de bombeiros, objetos dos convénios. Engenheiro Coelho, Jandira, Itapevi, Poa
e Rio Grande da Serra ndo responderam o questionario.

Dessa forma, conclui-se que h& divergéncias entre os dados
prestados pelo CBPMESP e os informados pelos municipios, o0 que demonstra
que o CBPMESP desconhece a atual realidade da prestacdo do servico no
Estado e/ou ndo possui dados atualizados constantemente.

3.1.3. NA REGIAO METROPOLITANA DO ESTADO MAIS DISTANTE DA CAPITAL E
FORA DAS REGIOES METROPOLITANAS HA MENOS MUNICIPIOS E
MENORES PERCENTUAIS DE POPULACAO COM UNIDADES OPERACIONAIS
DA CORPORACAO MILITAR NO PROPRIO MUNICIPIO

Consta como um dos objetivos do Planejamento Estratégico do
CBPMESP 2017-2020 “Redimensionar quartéis conforme decreto
regulamentador do Cédigo de Emergéncia”, pois informam que ha estruturas
de servico de bombeiro em municipios ndo compativeis com suas faixas
populacionais (definidas no Decreto estadual n® 63.058/2017), sendo possivel
otimizar os recursos da corporacdo através de uma adequada realocacdo
destes.

Uma analise comparando as seis regides metropolitanas

101 e 0s demais municipios do Estado foi realizada utilizando o

instituidas

1001 ) o Complementar Estadual n° 1.139, de 16 de junho de 2011, reorganiza a Regido Metropolitana da Grande S&o
Paulo, cria o respectivo Conselho de Desenvolvimento e da providéncias correlatas; Lei Complementar Estadual n®
870, de 19 de junho de 2000, cria a Regido Metropolitana de Campinas, o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Campinas e autoriza o Poder Executivo a instituir entidade autérquica, a constituir o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Campinas, e da providéncias correlatas; Lei Complementar Estadual n®
1.166, de 09 de janeiro de 2012, cria a Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, e da providéncias
correlatas; Lei Complementar Estadual n° 1.241, de 08 de maio de 2014, cria a Regido Metropolitana de Sorocaba e da
providéncias correlatas; Lei Complementar Estadual n® 815, de 30 de julho de 1996, cria a Regido Metropolitana da
Baixada Santista e autoriza 0 Poder Executivo a instituir o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da

1307

95099-A909-D109-1NL3-Z :01uswnNIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIP 0JUBSWNJOP JepIfeA, YUl - 1q A0B ds 8] 0ssao0id-o//:dNY assade [eulblio oainbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

namero de municipios que possuem estrutura fisica do CBPMESP (segundo
QPO) e a populacdo da regido (ressalta-se que o GBMar néo foi considerado
nesta andlise, pela distincdo de suas atividades).

Percentual de municipios com unidades operacionais do CBPMESP, por Regido
Metropolitana

Sao Paulo 39 24 62%
Campinas 20 8 40%
\N/zglﬁedo Paraiba e Litoral 39 14 36%
Sorocaba 27 10 37%
Baixada Santista 9 8 89%
Ribeirdo Preto 34 6 18%
Restante do Estado 477 98 21%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Percentual da populagdo com unidades operacionais do CBPMESP no préprio
municipio, por Regido Metropolitana

S&o Paulo 20.996.747 19.821.967 94%
Campinas 3.158.030 2.354.698 75%
\,\/é'ﬁedo R ECUICE] 2.467.967 2.177.036 88%
Sorocaba 2.058.353 1.565.357 76%
Baixada Santista 1.814.949 1.761.165 97%
Ribeirdo Preto 1.654.763 987.791 60%
Restante do Estado 12.164.121 8.092.355 67%

Fonte: TC 10692.989.20-5

As Regibes Metropolitanas proximas a Capital (até 102 Km de
distancia do principal municipio da regido, sendo 5 das 6) possuem entre 36%
e 89% dos seus municipios atendidos por bombeiros. A Regido Metropolitana
de Ribeirdo Preto, que esta a mais de 300 Km de distancia de S&o Paulo,
possui 18% dos municipios com unidade operacional da corporacao, enquanto
no restante do Estado, os municipios com unidades operacionais representam
21%.

A Grande S&o Paulo e a Baixada Santista possuem mais de 90%
da sua populacdo servida por bombeiros militares lotados nos proprios
municipios, enquanto a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto é a que possui
menor percentual, com somente 60% da populacdo com unidades da
corporagao no proprio municipio.

Baixada Santista, a criar entidade autarquica e a constituir o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada
Santista, e da providéncias correlata; e Lei Complementar Estadual n® 1.290, de 06 de julho de 2016, cria a Regido
Metropolitana de Ribeirao Preto e da providéncias correlatas.
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3.1.4. HA 25 MUNICIPIOS COM POPULAGAO ACIMA DE 50 MIL HABITANTES QUE
NAO DISPOEM DA PRESTAGAO DO SERVICO DE BOMBEIRO NO PROPRIO
MUNICIPIO

Segundo dados populacionais da Fundacdo Seade, 134
municipios do Estado possuiam, em 2019, populagdo acima de 50 mil
habitantes, ou seja, quase 80% dos municipios do Estado possuiam até 50 mil
habitantes, embora 84% da populagéo estadual residissem nessa parcela de
municipios maiores.

Levando-se em consideracdo o0 quesito populacional, os
municipios foram analisados nas seguintes faixas populacionais:

Dados sobre a relacdo de municipios com convénio e sua
opulacéo
Municipios com convénio para prestacao do
servico de bombeiro

100%
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 13%
10% -

0% - \ \ \

acima de 50 mil entre 50 e 100 mil entre 100 e 500 acima de 500 mil
hab. hab. mil hab. hab.

88%

70%

¥ 9% de municipios com convénio

Fonte: TC 10692.989.20-5

Observa-se que os locais com menos de 50 mil habitantes estéo
sub-representados, somente 13% possuem convénios vigentes com o Estado
para a prestacdo do servi¢co. Entre os municipios que possuem de 50 mil a 100
mil habitantes, 70% possuem convénio com o Estado e dos municipios com
populacdo de 100 mil a 500 mil, 88% possuem convénio vigente. Ja entre 0s
municipios com populagdo acima de 500 mil habitantes, todos firmaram
convénio com o Estado, 0s quais se encontram vigentes.

Um dos objetivos estratégicos da corporacdo militar para o
quadriénio 2017-2020 é “estar presente em todos os municipios com mais de
50.000 habitantes”, ressaltando que a instalacdo dos servicos de bombeiros
nao deve ser aleatoria, mas sim adotar como critério principal para distribuicdo
de suas instalacdes a faixa populacional de cada municipio, pois consideram
que “onde ha mais pessoas, ha maior risco de incéndios e acidentes”.

No Planejamento Estratégico consta a informacdo de que havia
no Estado de S&o Paulo 21 municipios com populacdo acima de 50 mil
1309
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habitantes que n&o dispunham da prestacdo do servico de bombeiro no préprio
municipio, no entanto, segundo andlises realizadas nesta fiscalizacao,
atualmente ha 25 municipios que se encontram nesta situacao:

Municipios com populacéo acima de 50 mil habitantes, em 2019,
sem bombeiros militares no préprio municipio

Artur Nogueira 51846
Batatais 59868
Caieiras 99177

Campo Limpo Paulista 81979
Carapicuiba 392297
Cosmopolis 70050
Embu-Guacu 67521

Ferraz de Vasconcelos 190519

Francisco Morato 172283
Ibidna 75908
Itapevi 233816
Itapira 71266
Itatiba 116365
Jaguariina 53925
Jandira 122053
Mairipora 96856
Mogi Mirim 90089
Monte Mor 58508
Nova Odessa 57399
Piedade 53383

Poa 114625

Santa Isabel 54637
Sumaré 279151
Vargem Grande Paulista 51770
Varzea Paulista 119272

Fonte: TC 10692.989.20-5

Embora o CBPMESP tenha informado que ha unidade
operacional da corporacdo nos municipios de Carapicuiba e Ferraz de
Vasconcelos (QPO), na relacdo de bombeiros lotados nas unidades néo
constam bombeiros militares nesses municipios.

Comparando os dados entre o IDHM Renda'®? dos municipios e
0s convénios firmados com o CBPMESP, as amostras foram divididas em
quartis:

As separatrizes séo valores que dividem a distribuicdo em um certo
namero de partes iguais: (...) os quartis dividem em 4 partes.

O objetivo das separatistas é proporcionar uma melhor ideia da
dispersdo do conjunto, principalmente da simetria ou assimetria da
distribuicao.

O primeiro quartil ou quartil inferior (Qi) é o valor do conjunto que
delimita os 25% menores valores: 25% dos valores sdo menores do
gue Qi e 75% séo maiores do que Qi.*®

192 SAO PAULO (Estado). Fundag&o Sistema Estadual de Analise de Dados (Fundagéo Seade) — Portal de Estatisticas
do Estado de S&o Paulo - Tabela: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, por Dimensdes (2010).
Disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em: 06/03/2020.
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Ao dividir todos os municipios do Estado em quartis com base na
ordem crescente de renda (IDHM Renda) e relacionar os municipios que
firmaram convénio sobre o servico de bombeiro com os demais do Estado,
nota-se o seguinte comportamento:

Municipios com convénio em relagdo a ordem crescente de
IDHM Renda

% dos municipios com convénio em relagdo a ordem
crescente de IDH - Renda

6%
12%
u 1° Quartil
L B 2° Quartil
57% 26% 3° Quiartil
4° Quartil

Fonte: TC 10692.989.20-5

O grafico acima demonstra que mais da metade (57%) dos
municipios que possuem convénio vigente com o Estado estdo entre os 25%
com maiores valores de renda per capita do territério paulista. Se forem
somados 0s 26% dos que se encontram no 3° quatrtil, observa-se que 83% dos
municipios conveniados estdo na metade superior de renda per capita do
Estado.

Conclui-se que, quanto maior a renda per capita do municipio,
maior € a tendéncia de firmar o convénio para a prestacdo do servico de
bombeiro. Supde-se que 0s municipios com maiores valores de renda per
capita teriam um orcamento maior para investir neste segmento, porém a
desigualdade entre os quartis extremos é muito grande (a multiplicidade é 9,9
vezes), tornando desigual o tratamento recebido pela populacéo.

Dessa forma, observa-se que 0s municipios com menos de 50 mil
habitantes aderem muito pouco aos convénios, enquanto 0s outros estratos
possuem uma representatividade consideravelmente alta. Ademais, a maioria
dos municipios que firmaram convénio sobre o servico de Bombeiros esta na
metade mais rica do Estado

Uma alternativa para aumentar a quantidade de unidades
operacionais em municipios pequenos seria 0 incentivo a constituicdo de
consorcios pelo governo estadual.

1% portal do Departamento de Informatica e Estatistca da UFSC. Estatistica. Disponivel em:

http://www.inf.ufsc.br/~marcelo.menezes.reis/AEDO5.pdf. Acesso em: 24 jan. 2020.
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3.1.5. LIMITACOES PARA REALIZACAO DE CONSORCIO PUBLICO ENTRE
MUNICIPIOS PARA PRESTAGAO DO SERVICO DE BOMBEIRO

O artigo 241 da CF/88 prevé a instituicdo de consorcios publicos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestédo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998). (Brasil, 1988)

A Lei Federal n° 11.107/2005 dispGe sobre as normas gerais de
contratacao de consércios publicos para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, nos casos de objetivos de interesse comum, especificando
que este “constituira associagao publica ou pessoa juridica de direito privado”:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados
pelos entes da Federacdo que se consorciarem, observados o0s
limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico
podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ou econémicas
de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consoércio de direito publico, promover
desapropriagfes e instituir serviddes nos termos de declaragdo de
utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo
Poder Publico; e

lIl — ser contratado pela administracéo direta ou indireta dos entes da
Federacg&o consorciados, dispensada a licitagdo. (Brasil, 2005)

O consorcio publico seria uma alternativa interessante para
municipios com populacdo e renda semelhantes, que se encontram proximos
geograficamente. Um exemplo em territério paulista é o Consércio
Intermunicipal de Bombeiros do Médio Tieté!®* criado em 2005 e formado
pelos Municipios de Tieté, Cerquilho, Jumirim e Laranjal Paulista, bem como o

Comando Regional do Corpo de Bombeiros.

Questionamos aos municipios que ndo sado parte de Consorcios
para a implantacdo, execucdo e manutencdo do servico de Bombeiros se
haveria interesse do governo municipal em institui-los com municipios vizinhos,
sendo que 22% dos respondentes afirmaram haver interesse, 14%
responderam que ndo possuem interesse e 64% que nao possuem opinido
formada sobre o assunto.

104 |nformacdo do Portal do Consércio Intermunicipal de Bombeiros do Médio Tieté. Disponivel em:

http://cibmt.sp.gov.br/. Acesso em: 27 jan. 2020.
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Interesse dos municipios em instituir consércio para
prestacdo do servico de bombeiro com municipios
vizinhos

Interesse em instituir consércio com municipios
vizinhos

H municipios que possuem
interesse

® municipios que ndo possuem
interesse

H municipios sem opinido
formada sobre o assunto

Fonte: TC 10692.989.20-5

O que justifica o fato de a maioria dos municipios respondentes
ndo possuirem opinido formada sobre o assunto, deve-se ao desconhecimento
de consércios em funcionamento para esses fins, conforme observado no
gréfico a sequir.

Conhecimento dos municipios da existéncia de consércios
de bombeiros em funcionamento

Conhecimento da existéncia de consorcios de
bombeiros em funcionamento

2%

H municipios que
conhecem

M municipios que ndo
conhecem

Fonte: TC 10692.989.20-5

Apenas 2% alegaram ter conhecimento sobre os consoércios para
a prestacao de servico de bombeiros em funcionamento atualmente.
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Limitacdes consideradas pelos municipios para instituicdo de consércios
para prestacdo do servico de bombeiro

Limitagdes para instituicdo de consorcios

Grande impacto no or¢gamento # 72

municipal 57

Falta de interesse dos W 43

Municipios vizinhos 0 m todos municipios

Desconhece como formalizar —h’§41

consorcios

municipios interessados

Historico de experiéncias 21 SR .
L em instituir consércio
frustradas com consorcios ]3

o

Restricbes geograficas 5 municipios sem
_ 9 interesse em instituir
Desalinhamento politico entre [l }8 consorcio
0s Municipios vizinhos 6

r 6
Outros 1%5

Entre as limitacdes apontadas pelos municipios para a instituicdo
de consorcios para a prestacdo do servico, destacam-se: grande impacto no
orcamento municipal, falta de interesse dos municipios vizinhos e o
desconhecimento sobre como formalizar os consorcios.

Fonte: TC 10692.989.20-5

3.1.6. LIMITACOES PARA A FORMALIZACAO DE CONVENIOS ENTRE O ESTADO E
MUNICIPIOS PARA A EXECUCAO DO SERVICO DE BOMBEIRO

Questionamos aos municipios que ndo possuem convénio com o
Estado, quais os motivos por ndo haver convénio para a execug¢ao do servigco
de bombeiro na localidade, sendo o mais apontado que o convénio causaria
grande impacto no orcamento municipal.

O segundo motivo mais apontado foi o fato de municipios
acreditarem que ndo ha necessidade de firmar convénio em suas localidades.
Grande parte destes justificou que € assistido por unidade operacional de
bombeiros de outro municipio, que 0 municipio € pequeno e com baixa
demanda para estes servicos e/ou que 0 servico é prestado na localidade por
civis (Bombeiros Municipais, Defesa Civil, Brigada Municipal e/ou Guarda
Municipal).
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Motivos apontados pelos municipios pelos quais ndo possuem convénio

Motivos pelos quais os Municipios ndo possuam convénio
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Fonte: TC 10692.989.20-5

TC-002347.989.19-6

Também em resposta aos questionarios, dos municipios que
atualmente possuem convénio vigente com o Estado para a prestacdo do
servico de bombeiros, 68% nao possuiam unidade executora do servico antes
do convénio ser firmado, e apenas 32% ja possuiam unidade anterior ao

conveénio.

Prestacédo de servico de bombeiro antes do convénio, entre
0S municipios que possuem convénios vigentes

Prestacdo de servigco de bombeiros antes do
convénio

® municipios onde havia prestagéo do servico

® municipios onde ndo havia prestagcdo do servigo
Fonte: TC 10692.989.20-5

3.1.7. HA UMA TENDENCIA QUE MUNICIPIOS COM MENORES POPULACOES
DESPENDAM PROPORCIONALMENTE MAIS RECURSOS EM RELACAO AO
VALOR TOTAL DO CONVENIO DO QUE MUNICIPIOS COM POPULACOES

MAIORES, BEM COMO EM RELAGAO A SUA RENDA PER CAPITA

A Lei Estadual n°® 684/1975, em seu artigo 2° especifica as
condicbes dos convénios celebrados entre o Estado e os municipios, a
limitacdo de seu prazo de vigéncia, a obrigatoriedade dos municipios
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autorizarem o érgado competente do CBPMESP a pronunciar-se nos processos
referentes a aprovacao de projetos e a concessao de alvaras para construcao,
reforma ou conservacao de imoveis, assim como 0s encargos assumidos pelas
partes:

| - Pelo Estado:

a) o efetivo que se tornar necessario, em cada caso, techicamente
habilitado para o exercicio das funcées que Ihe competirem;

b) os uniformes e o material de expediente;

c) a remuneracdo do efetivo e 0s encargos previdenciarios
correspondentes.

Il - Pelos Municipios:

a) a aquisicao de combustiveis, lubrificantes e material do mesmo
género;

b) os servicos de manutencédo, em geral;

¢) a construgdo, adaptacéo ou locacdo dos imbveis necesséarios as
unidades operacionais de bombeiros, mediante aprovacdo prévia do
6rgdo competente da Policia Militar;

d) a aquisicdo e a manutencdo do material necesséario a limpeza do
alojamento e da administracéo;

e) o fornecimento da alimentacdo destinada aos elementos escalados
de prontidao;

f) a instalacdo de vélvulas de incéndio, de acordo com plano de cuja
elaboracdo devera participar o 6rgdo técnico da Policia Militar. (S&o
Paulo, 1975)

Os dados enviados sobre os convénios firmados entre os
municipios e a Secretaria de Seguranca Publica do Estado para prestacédo do
servico de bombeiro'® demonstravam o nimero GSSP/ATP, a data da
assinatura e o valor anual previsto, referentes aos encargos municipais e
estaduais.

Considerando que alguns convénios nao traziam expressa
previsdo de valor (42 convénios), foram utilizados 123 municipios como base
para as analises quantitativa (19% do Estado), sendo os valores anuais
previstos para cada ente:

Valor anual previsto nos convénios para o Estado e municipios

Estado Municipios Total
Valor anual previsto 386.039.583,12 105.226.663,65 491.266.246,77
% do Valor anual previsto 78,58% 21,42% 100,00%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Como observado no grafico a seguir, 78% dos convénios firmados
preveem que 0 municipio aporte 40% ou menos dos valores anuais previstos.

1905 Anexo XI - Resposta & Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 52.2019 - item 1 (Convénios) - do Relatério disponivel
no TC 10692.989.20-5.

1316

95099-A909-D109-1NL3-Z :01uswnNIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIP 0JUBSWNJOP JepIfeA, YUl - 1q A0B ds 8] 0ssao0id-o//:dNY assade [eulblio oainbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Participacdo dos municipios no servi¢co de bombeiro

Participacdo dos Municipios no Servigo de
Bombeiros

0%

H menor ou igual a 20%

¥ maior que 20% e menor ou
igual a 40%

= maior que 40% e menor ou
igual a 60%

maior que 60% e menor ou
igual a 80%

= maior que 80%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Considerando os encargos estabelecidos em legislacdo, nédo é
possivel afirmar qual seria a correta propor¢cdo de dispéndios para cada ente.
Logo, foram realizadas analises comparando o valor previsto em relagdo as
caracteristicas dos municipios, como populacdo®® e renda (IDHM Renda'®®).

Para comparar os dados entre o IDHM Renda dos Municipios e 0s
convénios firmados com o CBPMESP, as amostras também foram divididas em
quartis.

Ao organizar em ordem crescente as duas grandezas citadas, 0s
seguintes dados foram obtidos:

e No primeiro quartil dos municipios que possuem uma proporcdo menor de
gastos (em relagdo ao total do convénio — participacdo do Estado e do
municipio), 80% encontram-se na metade com maior IDHM Renda;

Distribuicdo em quartis, por IDHM Renda, dos municipios
gue estdo entre 0s que gastam menos com 0S convénios

Divisdo por classificacdo de IDHM Renda entre os
municipios do Quartil que dispendem menos em
convénios

m 1° Quartil
B 20 Quartil
= 30 Quartil

4° Quartil

47%

Fonte: TC 10692.989.20-5

1006 SAO PAULO (Estado). Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Fundagado Seade) — Portal de Estatisticas
do Estado de S&o Paulo - Tabela: Populagdo, por sexo e situagdo do domicilio (2019). Disponivel em:
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em: 06/03/2020.

1007

Ibid. Tabela: indice de Desenvolvimento Humano Municipal, por Dimensdes (2010).
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e No quartil em que os municipios despendem uma proporcdo maior em
relacdo aos convénios (4° quartil), 80% encontram-se na metade com menor
IDHM Renda.

Distribuicdo em quartis, por IDHM Renda, dos municipios
gue estdo entre os que gastam mais com 0s convénios

Divisdo por classificagdo de IDHM Renda entre os
municipios do Quartil que dispendem mais em
convénios

m1° Quartil
= 20 Quartil
30 Quartil

4° Quiartil

Fonte: TC 10692.989.20-5

Pode-se concluir que quanto maior a renda per capita do
municipio, menor é o énus do convénio, ou seja, 0 gasto do Estado € maior.
Essa divisdo desigual prejudica os municipios com renda per capita mais
baixas, que dispdéem de menos recursos para 0 servico de bombeiros.
Portanto, o valor anual previsto como de responsabilidade de cada ente
federativo nos convénios para a prestacdo do servico de bombeiro varia em
relacdo as caracteristicas dos municipios.

As populacbes de 2019 dos municipios também foram
relacionadas a participacdo dos respectivos municipios nos convénios.

Ambas as grandezas foram dispostas em ordem crescente e
conclui-se que:

e Em relacdo ao 1° quartil de dispéndios do municipio, ou seja, nos
municipios que menos gastam proporcionalmente em relagdo ao total,
70% estdo na metade dos municipios com maior populacao;
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Distribuicdo em quartis dos municipios, em relacdo a sua
populacédo, entre os que gastam menos com 0S convénios

Divisdo por classificagcado populacional entre os
municipios do Quartil que dispendem menos em
convénios

m 12 Quartil

40% .
22 Quartil

32 Quartil

42 Quartil

30%

Fonte: TC 10692.989.20-5

e Em relacdo ao 4° quartil de dispéndios do municipio, ou seja, nos
municipios que mais gastam proporcionalmente em relagdo ao total,
90% estdo na metade dos municipios com menor populacao.

Distribuicdo em quartis dos municipios, em relagdo a sua
populacéo, entre 0os que gastam mais com 0s convénios

Divisdo por classificagdo populacional entre os
municipios do Quartil que dispendem mais em
convénios

m 12 Quartil
22 Quartil
32 Quartil
42 Quartil

Fonte: TC 10692.989.20-5

A relacdo entre o tamanho do municipio e o montante de
encargos designados nos convénios firmados € inversamente proporcional, ou
seja, em sua maioria, municipios com menores populacdes despendem
proporcionalmente mais recursos em relac@o ao valor total do convénio do que
municipios com popula¢gdes maiores.

Ademais, a relacdo entre a riqueza do municipio e 0 montante de
encargos designados em relacdo ao Estado nos convénios firmados €
inversamente proporcional, ou seja, no geral, 0s municipios com menores
rendas per capita despendem proporcionalmente mais para a execucédo do
convénio, em relagcdo ao total (recursos estaduais mais municipais), e 0s
municipios com maiores rendas per capitas possuem uma tendéncia a
contribuirem proporcionalmente menos para o servico.
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3.1.8. A DISPERSAO DAS VIATURAS E FEITA DE FORMA EQUALITARIA NO ESTADO
E 62% SAO DE PATRIMONIO DO ESTADO

Ao serem questionados sobre quais encargos oS municipios que
possuem convénio com o Estado assumem em relacdo ao servico de
bombeiros, os assumidos por grande parte dos municipios referem-se a
construcdo, adaptacdo ou locacdo dos imoveis necessarios as unidades
operacionais de bombeiros, assim como manutencdo das instalacbes e
equipamentos, aquisicdo e manutencdo do material necessario a limpeza do
alojamento e da administragdo; manutencdo de viatura(s), aquisicdo de
combustiveis, lubrificantes e materiais do mesmo género; e fornecimento da
alimentagao destinada aos elementos escalados de prontid&o.

Encargos assumidos pelos municipios no convénio para prestacdo do servico de
bombeiro

Encargos assumidos pelos municipios
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Uniformes e materiais de expediente

Agquisicdo de combustiveis, lubrificantes e materiais do ----------
mesme ofnere N N N N O O B A

Manutengéo das instalagfes
Manuten¢&o de equipamentos

Manutencg&o de viatura(s)
Construgéo, adaptacdo ou locacdo dos iméveis necessarios
as unidades operacionais de bombeiros

Aquisicdo e manutengdo do material necessario a limpeza
do alojamento e da administragao

Fornecimento da alimentacao destinada aos elementos
escalados de prontiddo

Instalag&o de vélvulas de incéndio
Aquisicao de viatura(s)

Aquisicdo de material e equipamento de comunicacdes

Aquisicdo de equipamentos operacionais

Outros

B municipios que assumem os encargos

B municipios que ndo assumem 0s encargos

Fonte: TC 10692.989.20-5

Entre os municipios que informaram assumir o encargo de
aquisicdes de viaturas (67 municipios), a maior parte adquiriu viaturas leves,
para transporte de material e pessoal (adquirida por 51 municipios); em
seguida, vieram as viaturas para combate a incéndios (adquirida por 29
municipios), viaturas para resgate de acidentados (adquirida por 21
municipios), viaturas para salvamento aquatico e terrestre (adquirida por 16
municipios) e outros tipos de viaturas (adquiridas por dois municipios),
considerando os veiculos adquiridos até 30/09/2019.
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Aquisicao de viaturas pelos municipios na execuc¢do do convénio para
prestacdo do servico de bombeiro

Aquisicdo de viaturas pelos municipios
60
51
50
40
29
30
21
20 16
10
2
O T T T T — 1
Viaturas para Viaturas para Viaturas para Viaturas leves, Outras
combate a salvamento resgate de  para transporte
incéndios aquaético e acidentados  de material e
terrestre pessoal
B quantidade de municipios que adquiriram viaturas até 30/09/2019

Fonte: TC 10692.989.20-5
Além das viaturas adquiridas pelos municipios, o CBPMESP

possui viaturas de propriedade do Governo do Estado, viaturas locadas e de
propriedade da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp®®).

Quantitativo de viaturas do CBPMESP por patriménio
Viaturas Viaturas Viaturas Viaturas

Lotacao

Estado Locadas Prefeitura SENASP

1GB 58 0 28 9 95
2GB 68 0 31 11 110
3GB 43 0 36 12 91
4GB 50 0 31 14 95
5GB 49 0 11 8 68
6GB 79 2 15 8 104
7GB 59 0 19 10 88
8GB 42 0 32 7 81
9GB 106 0 62 15 183
10GB 59 0 22 6 87
11GB 80 0 23 14 117
12GB 72 0 48 4 124
13GB 72 0 35 10 117
14GB 59 0 30 10 99
15GB 85 0 32 10 127
16GB 87 0 46 9 142
17GB 47 0 7 3 57
18GB 43 0 22 6 71
19GB 56 0 17 6 79
20GB 46 0 25 3 74

1008 A Senasp, 6rgdo vinculado ao Ministério de Justica e Seguranca Publica, tem por atribuicdo, dentre outras, de
“estimular a modernizagéo e o reaparelhamento dos 6rgédos de seguranga publica”, ou seja, o recurso para aquisi¢do
dessas viaturas é oriundo do Governo Federal. Informag&o do Portal do Ministério da Justica e da Seguranca Publica.
A Senasp. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/senasp-1/a-senasp. Acesso
em: 14 fev. 2020.
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Lotago Viaturas Viaturas Viatu_ras Viaturas
Estado Locadas Prefeitura SENASP
GBMAR 73 0 4 0 77
Demais lotacfes 146 0 66 0 212
Total 1479 2 642 175 2298

Fonte: TC 10692.989.20-5
Consideramos como “demais lotagdes” todas as viaturas nao

alocadas nos GBs e desconsideradas as viaturas do Museu da corporacao
para fins desta andlise.

Nota-se que ha recursos das trés esferas de governo para a
aguisicao de viaturas do CBPMESP, sendo que 36% das viaturas ndo sao de
patrimdnio estadual:

Patrimdnio das viaturas utilizadas pelo CBPMESP

Patrimdnio das viaturas utilizadas pelo CBPMESP

H Estado
¥ Locacédo
= Prefeitura

SENASP

Fonte: TC 10692.989.20-5

Considerando a distribuicdo das viaturas, se alocadas nos GBs ou
nas demais lotacdes, verifica-se que 91% estao disponibilizadas para utilizacao
pelos GBs e 9% para as demais areas, conforme grafico a seguir.

Distribuicdo das viaturas utilizadas pelo CBPMESP

Distribuigao das viaturas utilizadas pelo CBPMESP

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
ESTADO LOCAGAO PREFEITURA SENASP TOTAL

Hviaturas GB ™ viaturas demais areas

Fonte: TC 10692.989.20-5
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Ao comparar com o QPO, que fixa 91% de seu quadro nos GBs,
conclui-se que a alocacdo das viaturas utilizadas pela corporacdo esta de
acordo com a alocacdo dos bombeiros entre as areas, com a maior parte
destinada as atividades operacionais, apesar de ndo ser possivel determinar o
quantitativo utilizado diariamente em atividades operacionais e o quantitativo
utilizado pelos GBs em atividades administrativas.

Uma das ag¢les relacionadas no Planejamento Estratégico do
Corpo de Bombeiros da PMESP 2017 — 2020 refere-se a “Manter o maximo da
forca operacional de viaturas atuando diariamente”, possuindo como indicador
o percentual diario de viaturas de atendimento as emergéncias operando por
GB.

De acordo com a disponibilidade de viaturas prevista no quadro de
fixacdo de frota (QFF) e observando-se o limite estabelecido como
“forca minima” a ser mantida em cada Grupamento de Bombeiro,
estabelecida de acordo com as peculiaridades e riscos de cada area,
cada Unidade Operacional deverd fazer gestdes para manter
diariamente o maximo de viaturas na atividade operacional, o que
dependera da disponibilidade de efetivo e das condicbes de
conservagdo e manutencdo da frota. (Planejamento Estratégico do
CBPMESP, p. 51-52)

Considerando o total de viaturas distribuidas entre os GBs e as
demais areas, pode-se concluir que o quantitativo de viaturas varia de 2,5
bombeiros alocados por viatura (no 12° GB) e 6,1 bombeiros alocados por
viatura (no GBMar), conforme tabela a seguir.

Relacdo bombeiros fixados (QPO) por viatura e bombeiros alocados por viatura, por
Grupamentos de Bombeiros e demais lotagdes

1°GB 368 304 95 3,9 3,2
2°GB 414 350 110 3,8 3,2
3°GB 449 363 91 4,9 4,0
4° GB 450 351 95 4,7 3,7
5° GB 280 236 68 4,1 3,5
6° GB 460 369 104 4,4 3,5
7° GB 365 313 88 4,1 3,6
8° GB 394 346 81 4,9 4,3
9° GB 692 582 183 3,8 3,2
10° GB 286 253 87 3,3 2,9
11° GB 575 500 117 4,9 4,3
12°GB 383 314 124 3,1 2,5
13°GB 427 368 117 3,6 3,1
14°GB 475 373 99 4,8 3,8
15° GB 528 448 127 4,2 3,5
16° GB 537 459 142 3,8 3,2
17°GB 263 215 57 4,6 3,8
18° GB 355 276 71 5,0 3,9
19°GB 300 266 79 3,8 3,4
20°GB 230 204 74 3,1 2,8
GBMar 692 468 77 9,0 6,1
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Demais lotacbes 865 1246 240 3,6 5,2

TOTAL 9788 8604 2326 4,2 3,7

Fonte: TC 10692.989.20-5

Analisando o total do Estado, ha em torno de uma viatura para
cada quatro bombeiros.

Relacdo bombeiros fixados (QPO) por viatura e bombeiros alocados por viatura, por
lotacéo

GBs 8923 7358 2086 4,3 3,5
Demais
lotacdes 865 1246 240 3,6 52

Fonte: TC 10692.989.20-5

Se observarmos separadamente os GBs das demais lotacoes, e
considerando a jornada de trabalho das pracas da Policia Militar que atuam em
atividades administrativas (40 horas semanais), bem como das pragas que
atuam em atividades operacionais, que normalmente cumprem a jornada em
regime de escala de 12 horas de servico por 36 horas de folga, conforme
previsto nos artigos 3° e 5° do Decreto n° 52.054, de 14 de agosto de 2007,
constata-se que, atualmente, levando-se em conta o efetivo alocado, ha uma
viatura para cada 5,2 bombeiros na area administrativa (demais lotacdes),
considerando que todos trabalham nos mesmos periodos, enquanto nos GBs
(considerado para fins dessa analise como area operacional), ha mais viaturas
do que bombeiros em trabalho, por periodo.

Relagcdo bombeiros alocados (por turno) por viatura, segundo Grupamentos de
Bombeiros

1°GB 304 76 95 0,8
2°GB 350 87,5 110 0,8
3°GB 363 90,75 91 1,0
4° GB 351 87,75 95 0,9
5° GB 236 59 68 0,9
6° GB 369 92,25 104 0,9
7°GB 313 78,25 88 0,9
8°GB 346 86,5 81 1,1
9° GB 582 145,5 183 0,8
10°GB 253 63,25 87 0,7
11°GB 500 125 117 1,1
12°GB 314 78,5 124 0,6
13°GB 368 92 117 0,8
14°GB 373 93,25 99 0,9
15°GB 448 112 127 0,9
16° GB 459 114,75 142 0,8
17°GB 215 53,75 57 0,9
18° GB 276 69 71 1,0
19°GB 266 66,5 79 0,8
20°GB 204 51 74 0,7
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GBMar 468 117 77 15

TOTAL 7358 1839,5 2086 0,9

Fonte: TC 10692.989.20-5

Destaca-se que ndo foram considerados para fins dessa analise
periodos de férias, licencas e outros afastamentos, assim como, tipo e situacao
das viaturas. E conclui-se que 91% das viaturas utilizadas pelo CBPMESP
estdo empregadas nos Grupamentos de Bombeiros, havendo mais viaturas do
que bombeiros, por turnos de trabalho; e 36% das viaturas alocadas no
CBPMESP néo foram adquiridas com recursos do governo do Estado.

3.1.9. COBRANCA DA TAXA DE BOMBEIRO OU TAXA DE INCENDIO EM
MUNICIPIOS PAULISTAS A DESPEITO DA INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO STF

Na formalizagdo dos convénios dos municipios com o Estado,
consta previsdo de cobranca de taxa de bombeiro ou taxa de incéndio
municipal, que seria utilizada para a manutencédo do convénio. Assim como no
Planejamento Estratégico do CBPMESP 2017-2020 esta prevista a criacdo de
Fundos de Bombeiros nos municipios conveniados, conforme exposto abaixo:

Trata-se de medida necessaria para que o Municipio conveniado, em
razdo da gestdo associada entre o Estado de S&o Paulo e os
Municipios para prestacdo dos servicos de bombeiros, angariem
recursos financeiros e orcamentarios que possibilitem a manutencéo,
conservagdo e modernizacdo do sistema de atendimento as
emergéncias. O aumento do percentual de Municipios conveniados
gue possuam Fundo de Bombeiros revela-se um relevante objetivo da
Politica de Comando do CBPMESP. (Planejamento Estratégico do
CBPMESP 207-2020, p. 72-73)

No entanto, cumpre destacar que, em 24/05/2017, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional a cobranca de referida taxa,
fixando a seguinte tese de repercusséo geral'®®:
A seguranga publica, presentes a prevencdo e o combate a
incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela unidade da
Federacgdo, e, porque servigco essencial, tem como a viabiliza-la a
arrecadacdo de impostos, ndo cabendo ao Municipio a criagdo de
taxa para tal fim. (STF, 2017, on-line)
Trata-se de Recurso Extraordinario interposto perante o STF que
tem como Reclamante o municipio de S&o Paulo, com o objetivo de reformar a
decisédo proferida originalmente pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo (TJSP), que também entendeu ser inconstitucional a Taxa de Combate a

1009 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 643247 — Julgado mérito de tema com repercuss&o
geral. Origem: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 24 de maio de
2017. DJE n° 110, de 25 de maio de 2017.
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Sinistros, instituida na Cidade de S&o Paulo pela Lei municipal n°
8.822/1978°,

O municipio de S&do Paulo sustenta que a cobranca da taxa €
constitucional, tendo em vista que o tributo seria referente a utilizacao, efetiva
ou potencial, dos servicos de assisténcia, combate e extincdo de sinistros a
determinados prédios — logo, o servigo publico prestado seria individualizado e
divisivel.

Tanto o STF quanto o TJSP proferiram decisdes no sentido de
que o servico financiado por referida taxa é de competéncia estadual, alegando
que, de acordo com o art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil'®!! (CF), cabe aos Estados a execucdo de atividades de defesa civil,
incluindo a prevencéo e o combate a incéndios.

Além disso, referidas Cortes defenderam que 0os municipios ndo
podem instituir taxas que tenham como base de célculo mesmo elemento que
d& base a imposto, tendo em vista que a taxa em comento incide sobre
servicos usufruidos por qualquer cidaddo, i.e., sdo servigcos indivisiveis,
contrariando o que prevé o Cédigo Tributario Nacional (CTN)%*2:

Repita-se a exaustdo — atividade precipua do Estado é viabilizada
mediante arrecadacdo decorrente de impostos, pressupondo a taxa o
exercicio do poder de policia ou a utilizacdo efetiva ou potencial de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a disposicdo. Nem mesmo o Estado poderia, no ambito da
seguranca publica revelada pela prevencdo e combate a incéndios,
instituir validamente a taxa, como proclamou o Supremo, embora no
campo da tutela de urgéncia. (STF, 2017, on-line)

Ressalte-se que o Ministro Luiz Fux, por sua vez, proferiu voto
divergente, alegando que o combate a sinistros € atividade divisivel, que pode
ser remunerada por taxas, sendo que a respectiva cobranca também caberia
ao municipio, ja que a seguranca publica também € matéria de interesse local:

Entdo, de acordo com a jurisprudéncia da Corte - eu cito aqui varios
precedentes - e de acordo com a doutrina do tema e a distin¢cdo entre
taxa de policia e taxa de servigos, e a responsabilidade de todos,
incluindo ai o municipio, pela seguranca publica, eu pe¢o Vvénia,
Senhor Presidente, ao Relator para prestigiar essa jurisprudéncia na
qual eu me baseei, e a doutrina também, para dar provimento ao
recurso interposto pelo municipio, entendendo pela
constitucionalidade da taxa de combate a sinistro instituida pela Lei
Municipal n° 8.822 e cobrada exclusivamente pela prestacdo de
servico publico de assisténcia, prevencéo, combate e extingcdo a
incéndio, especificamente em imoéveis construidos, com isso

1010 SAQ PAULO (Cidade). Lei Ordinaria n° 8.222, de 24 de novembro de 1978. Diario da Cidade, S&0 Paulo/SP.

1011 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988.

1012 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Unio, Brasilia, 27
out. 1966, art. 77.
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preenchendo o0s requisitos do inciso 1l do artigo 145 da
Constituicdo, gue, no meu modo de ver, é do nitido interesse o
local que abarca a atividade™ . (grifou-se) (STF, 2017, on-line)

O Ministro Alexandre de Moraes também proferiu voto divergente,
concordando com o discorrido pelo Ministro Luiz Fux, conforme trecho abaixo
transcrito:

A minha ética do problema é coincidente com a da divergéncia. Com
todas as vénias aos eminentes colegas que pensam diferentemente,
entendo que a competéncia para a execucdo da importante tarefa
de defesa civil € comum a todos os entes federativos, devendo o
art. 144, 8§ 5° da Constituicdo Federal ser interpretado em
conjunto com os artigos 22, IX (“E competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IX — promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento béasico) e 30, inciso | (“Compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local”) e _inciso V
(“Compete ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concess&o ou permissao, os servicos publicos de interesse
local...”) (grifou-se)

N&o bastasse isso, 0 combate a sinistros também ndo configura
servico incompativel com o financiamento mediante taxas, pois é
passivel de fruicdo individualizada pelos proprietarios de
imdveis, razdo pela qual a jurisprudéncia de ambas as Turmas deste
Supremo Tribunal Federal tem reiterado a legitimidade de sua
cobranca (v.g., Al 510.583, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe de 24/5/2013; RE 403.453-ED,Segunda Turma, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 19/4/2011; RE 557.957-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 26/6/2009; RE
518.509-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de
16/5/2008; e RE 473.611-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau,
DJe de 3/8/2007)'°* (grifou-se) (STF, 2017, on-line)

Posteriormente, em 12/06/2019, o STF, em sede de Embargos de
Declaracédo protocolados pelo municipio de Sao Paulo, deu-lhes provimento
para modular prospectivamente os efeitos da tese acima exposta, a partir da
data da publicacdo da ata de julgamento (01/08/2017), ressalvadas as acles
anteriormente ajuizadas.

Diante do exposto, verifica-se que a cobranca de taxa de
bombeiro ou taxa de incéndio municipal ndo é ponto pacifico entre os Ministros
da Suprema Corte, muito embora o entendimento atual seja no sentido de que
referida cobranca é inconstitucional.

Observamos que a decisdo do STF causou impactos em alguns
municipios do Estado, como Mairinque, com o qual o Corpo de Bombeiros

1013 Trecho do voto do Ministro Luiz Fux. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 643247 —
Julgado mérito de tema com repercussao geral. Origem: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Brasilia, 24 de maio de 2017. DJE n° 110, de 25 de maio de 2017.

1014 Trecho do voto do Ministro Alexandre de Moraes. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE
643247 — Julgado mérito de tema com repercussdo geral. Origem: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 24 de maio de 2017. DJE n° 110, de 25 de maio de 2017.
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informou possuir o Convénio n® GSSP/ATP- 41/15, assinado em 31/07/2015,
mas, conforme relatado pelo municipio, referido convénio “nunca fora, de fato,
colocado em pratica”, ndo havendo unidade operacional da corporagdo no
municipio, em funcdo da cobranca da taxa ter sido considerada
inconstitucional:
ApOs analise e parecer juridico, comprovou-se ndo possuir base
juridica para sua efetivacdo, uma vez que previa a criacdo de taxa
ndo amparada em lei, assim como a assuncao das despesas e
responsabilidades decorrentes de sua implantacéo seriam econdmica
e administrativamente inviavel ao municipio. Desta forma e com base
em clausula do convénio, o municipio expressou seu desinteresse na

manutencdo do mesmo, requisitando a rescisdo do referido
convénio.'**®

Atualmente, 3% dos municipios respondentes continuam
cobrando referida taxa, 0 que representa quase 10% dos municipios que
possuem convénio vigente com o Estado. Em 45 municipios (10% do total e
36% dos que possuem convénio vigente) a cobranca foi cessada.

Dez destes municipios que cessaram a cobranca da taxa até o
ano de 2016, 14 deles o fizeram em 2017, 17 municipios, em 2018 e 1
municipio, em 2019.

Cobranca de taxa de bombeiros municipal

Taxa de bombeiros municipal

3%

Emunicipios onde ha cobranga B municipios onde n&o h& cobranca
=municipios onde ja houve cobranca ® municipios onde nunca houve cobranga
Fonte: TC 10692.989.20-5

Ainda com relacdo aos municipios que cessaram a cobranca da
taxa, 29% deles informaram que houve impacto negativo na prestacdo do
servico de bombeiros nos respectivos municipios e 71% declararam que néo
houve impacto negativo na prestacao do servico.

1915 |nformagéo obtida por meio e-mail no dia 29/01/2020, em complemento da resposta & questdo “Ha convénio
vigente, celebrado entre o Municipio e o Estado, para a execucéo do servico de bombeiros?” do questionario enviado
ao municipio via LimeSurvey.
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Impacto no servico com a cessacdo da cobranca da taxa de
bombeiro municipal

Impacto no servigo com a cessagdo da cobranca
da taxa de bombeiro

H municipios onde ndo houve
impacto negativo

B municipios onde houve
impacto negativo

Fonte: TC 10692.989.20-5

Embora a maioria dos municipios tenha afirmado que ndo houve
impacto negativo na prestacdo do servico apos a cessacdo da cobranca da
taxa de bombeiro, ressalta-se a importancia de o Estado avaliar as condi¢des
financeiras e possiveis impactos nos orgamentos municipais, realizando, se
necessario, novos acordos entre Estado e municipios, de forma a né&o
inviabilizar a execucédo dos convénios firmados.

3.2. RECURSOS HUMANOS

Note-se que a seguranca publica é “dever do Estado” e “direito e
responsabilidade de todos”, conforme disposto na Constituicdo Federal de
1988 (CF), em seu artigo 144. Em cada um dos Estados da Federacao, a
seguranca publica pode ser exercida pela Policia Militar e pelo Corpo de
Bombeiros Militar, forcas auxiliares e reserva do Exército, que estdo
subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territ6rios™®*°.

Outros dispositivos constitucionais que tém certa afinidade com a
atividade de bombeiros em geral séo:

e art. 22, inciso XXVIII: defere privativamente a Unido, a competéncia de
legislar sobre defesa civil, dentre outros temas;

e art. 23: define a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas” (inciso VI) e “preservar as
florestas, a fauna e a flora” (inciso VII);

e art. 24: estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre “florestas, caga, pesca, fauna,

1018 Artigo 144, §6°, da CF.
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S

conservacdao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo” (inciso VI); e

e art. 30: prevé a competéncia dos municipios para legislar sobre os
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber.

Sobre os fatores que poderiam influenciar a quantidade de efetivo

ideal a ser alocada em uma porcado territorial, foi considerada somente a

populacdo como fator determinante, jA que, além do fato de que ndo seria

razoavel designar pesos para os outros fatores, este € o mais importante

critério citado tanto no Plano Estratégico do CBPMESP, quanto pelo Decreto n°
63.058/17.

A instalagcdo dos servigcos de bombeiros ndo pode ser aleatdria, mas

deve adotar a faixa populacional de cada municipio como critério

principal para planejamento da distribuicdo de instala¢ées, levando-se

em conta que, em tese, onde ha mais pessoas, ha maior risco de

incéndios e acidentes. (Item 5.1. Perspectiva — Sociedade do
Planejamento Estratégico do CBPMESP 2017 — 2020)

O Decreto n® 63.058/17 prevé em seu artigo 7° que o critério
bésico para o planejamento de distribuicdo das instalacfes da corporacéo para
fins de estruturagcdo do Sistema de Atendimento de Emergéncias sera definido
com base nos seguintes grupos de municipios, de acordo com as faixas
populacionais e composicao do efetivo:

e Grupo A - acima de 500.000 habitantes: efetivo
composto exclusivamente por integrantes do CBPMESP;
e Grupo B - 100.000 a 500.000 habitantes: efetivo

composto preferencialmente por integrantes do CBPMESP;
e Grupo C - 50.000 a 100.000 habitantes: efetivo misto, composto por
integrantes do CBPMESP e bombeiros publicos municipais;

e Grupo D - 25.000 a 50.000 habitantes: efetivo
composto predominantemente por bombeiros civis publicos;

e Grupo E - abaixo de 25.000 habitantes: efetivo
composto predominantemente por bombeiros publicos

voluntéarios, capacitados e credenciados pelo CBPMESP, vinculados a
sua coordenacao.

O Decreto prevé ainda que, subsidiariamente, poderdo ser
considerados para a estruturacéo do Sistema de Atendimento de Emergéncias,
0S seguintes critérios: populacdo pendular; demanda de ocorréncias; riscos
especificos; e areas de Interesse dos Servicos de Bombeiros (AISB).

A Lei estadual n° 684/1975 cita em seu artigo 1°-A que o Estado
podera aceitar bombeiro municipal para a cooperacdo na prestacdo dos
servicos de bombeiros pela corporagéo militar.

A Lei Complementar n® 1.257/2015 prevé, em seu artigo 7°, que o
Sistema de Seguranca Contra Incéndios e Emergéncias é coordenado pelo
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CBPMESP, “de acordo com normas especificas, e pode atuar em conjunto com
Bombeiros Puablicos Municipais e Bombeiros Publicos Voluntarios, quando
necessario”, considerando:

e Bombeiros Publicos Municipais: “os servidores publicos municipais,
designados para esse fim, preparados e credenciados pelo Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo - CBPMESP, com
0 objetivo de cooperar na prestacdo dos servicos de bombeiros, nos
termos da legislagao vigente”; e

e Bombeiros Publicos Voluntarios: “pessoas fisicas que prestam atividade
ndo remunerada, em carater honorifico, com objetivos civicos e sociais,
preparados e credenciados pelo Corpo de Bombeiros, com o objetivo de
cooperar na prestacdo dos servicos de bombeiros, nos termos da
legislacéo vigente”.***" (art. 2°, 1l1)

O Decreto n° 63.058/2017, que regulamentou o Sistema de
Atendimento de Emergéncias no Estado de Sa&o Paulo, adotou algumas
definigdes, tais como: (i) “bombeiro civil publico”, para o bombeiro publico,
municipal ou voluntario, nos termos do artigo 2° inciso lll, da Lei
Complementar n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015; (ii) “brigada municipal”, para
a equipe de bombeiros publicos voluntérios, vinculada ao Poder Executivo do
Municipio e coordenada conforme o estabelecido em convénio firmado com o
Estado, por intermédio da Secretaria da Seguranca Publica; e (iii) “clubes de
servicos”: organizagdes de trabalho voluntario, sem fins lucrativos, cujos
membros prestam servicos & comunidade.'%*®

Ainda de acordo com o Decreto (artigo 4°), a estrutura do Sistema

de Atendimento de Emergéncias, coordenada pelo CBPMESP, é composta por:

| - 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta do Estado
de S&o Paulo;

Il - 6rgdos e entidades federais ou municipais;

Il - bombeiros publicos municipais ou voluntarios e guarda-vidas,
civis ou temporarios contratados pelos municipios ou pelo Estado de
Sao Paulo e submetidos a treinamento pelo CBPMESP;

IV - integrantes de Planos de Auxilio Mituo - PAM e de Redes
Integradas de Emergéncias - RINEM,;

V - clubes de servicos, concessionarias de servicos publicos,
organizagdes ndo governamentais, associagdes e entidades privadas
de modo geral;

VI - bombeiros civis privados, de acordo com a legislacao federal,

VIl - integrantes de brigadas de incéndio;

VIl - pessoas fisicas, desde que atuem voluntariamente e
autorizadas pelo CBPMESP. (S&o Paulo, 2017)

1017 Artigo 29, 11l, “b”, da Lei Complementar n® 1.257/2015.
1918 Definicdes previstas no artigo 22, I1, VI e VI, do Decreto Estadual n® 63.058/2017.
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Assim, os bombeiros publicos municipais e os bombeiros publicos
voluntarios sao considerados parte da estrutura do Sistema de Atendimento de
Emergéncias, coordenado pelo CBPMESP. Inclusive, o artigo 7°, inciso V, do
Decreto, dispbe que, para municipios com populacdo abaixo de 25 mil
habitantes, o efetivo sera composto predominantemente por bombeiros
publicos voluntérios, capacitados e credenciados pelo CBPMESP; com
populacdo entre 25 mil e 50 mil o efetivo serd composto predominantemente
por bombeiros civis publicos; e para municipios com populacdo entre 50 mil e
100 mil habitantes sera composto por efetivo misto (integrantes do CBPMESP
e bombeiros publicos municipais).

3.2.1. HA uM DEFICIT DE MAIS DE 13 MIL PROFISSIONAIS NO CBPMESP
(COM BASE NA MEDIA DOS PAISES MEMBROS DA CTIF)

Para realizacdo das analises a seguir, tomou-se como base de
comparacao a classificacdo do ultimo relatério da CTIF em relacédo a proporcao
de bombeiros por habitante'®®. Ha de se ponderar que foi mencionado pela
corporagdo o parametro global de um bombeiro para cada mil habitantes
(NFPA 1001), porém optou-se pela analise de dados com base na média da
CTIF.

A CTIF (Associagéo Internacional de Fogo e Salvamento) € uma
Associacdo Internacional sobre Fogo e Servicos de Resgate e tem
como o seu principal objetivo apoiar e estimular a cooperacdo entre
0s departamentos e outros servicos de emergéncia ao redor do
mundo. Esta organizacdo foi criada em 1900 e possui 39 membros,

principalmente da Europa, mas também de outros paises, como
Jap3o, Coreia do Sul e Estados Unidos da América.'*®

As informacdes extraidas e o calculo de referidos indices estao
representados a seguir:

Relacdo entre a quantidade de bombeiros em diversos paises do mundo e sua

populacéo
Bombeiros Bombeiros/habitante

Populagdo De Carreira Parcial Voluntério Total CaPrZira Parcial Voluntario Total
China 1.386.000.000| 130.000 0 7.500.000 7.630.000 [ 0,0094% 0,0000% 0,5411% 0,5505%
EUS;?(?:SS 327.167.000 | 373.600 0 682.600 1.056.200 | 0,1142% 0,0000% 0,2086% 0,3228%
Rissia 146.544.000 | 271.000 0 956.600 1.227.600 | 0,1849% 0,0000% 0,6528% 0,8377%
Japéo 128.130.000 | 161.204 0 859.995 1.021.199 | 0,1258% 0,0000% 0,6712% 0,7970%
Vietna 86.000.000 10.579 0 920.729 931.308 | 0,0123% 0,0000% 1,0706% 1,0829%
Alemanha 82.218.000 31.308 0 996.688 1.027.996 | 0,0381% 0,0000% 1,2123% 1,2503%
Franca 66.628.000 40.646 0 193.800 234.446 | 0,0610% 0,0000% 0,2909% 0,3519%
Ird 64.000.000 9.285 0 9.285 0,0145% 0,0000% 0,0000% 0,0145%
Gra-Bretanha 61.370.000 40.100  19.000 1.400 60.500 0,0653% 0,0310% 0,0023% 0,0986%
Italia 61.000.000 28.870 0 20.060 48.930 0,0473% 0,0000% 0,0329% 0,0802%
Coreia do Sul 49.000.000 30.000 0 87.000 117.000 | 0,0612% 0,0000% 0,1776% 0,2388%

101 CTIF — International Association of Fire and Rescue Services. World Fire Statistics, n® 24, 2019. Disponivel em:
https://www.ctif.org/sites/default/files/news_files/2019-04/CTIF Report24 ERG.pdf. Acesso em: 10 fev. 2020.

1020 |nformagédo extraida do Portal CTIF — International Association of Fire and Rescue Services. Disponivel em:
https://www.ctif.org/node/1009. Acesso em: 10 fev. 2020.
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Populagao

De Carreira Parcial Voluntario

Total

De
Carreira

TC-002347.989.19-6

e o)

Parcial Voluntario Total

Ucrania  42.486.000 | 53.286 0 156.493  209.779 | 0,1254% 0,0000% 0,3683% 0,4938%
Polonia __ 38.413.000 | 30.240 0 226.240 _ 256.480 | 0,0787% 0,0000% _0,5890% 0,6677%
Canada __ 35.544.000 | 26.000 0 126.650  152.650 | 0,0731% 0,0000% _ 0,3563% 0,4295%
Peru 26.000.000 0 0 0 0 0,0000% 0,0000% _ 0,0000% _0,0000%
Maldsia __ 23.800.000 | 8.928 0 11338 20266 | 0,0375% 0,0000% _ 0,0476% 0,0852%
Taiwan 22.450.000 | 8.180 0 26500 34680 | 0,0364% 0,0000% 0,1180% 0,1545%
Romeénia _ 20.121.000 | 26.456 0 100.835 _ 127.291 | 0,1315% 0,0000% _ 0,5011% 0,6326%
Australia __ 20.016.000 0 0 0 0 0,0000% 0,0000% _ 0,0000% _0,0000%
Cazaquistdo  17.000.000 | 15.431 0 0 15.431 | 0,0908% 0,0000% _ 0,0000% _0,0908%
Holanda __ 16.979.000 | 5.152 0 18799 23.951 | 0,0303% 0,0000% 0,1107% 0,1411%
Portugal __ 11.000.000 | 4.100 0 45000 _ 49.100 | 0,0373% 0,0000% _ 0,4091% 0,4464%
Grécia 10.788.000 | 12441 1712 1507 15.660 | 0,1153% 0,0159% _ 0,0140% 0,1452%
Bélgica __ 10.667.000 | 5519 0 12230 _ 17.749 | 0,0517% 0,0000% _0,1147% 0,1664%
R.?Eﬁgg;a 10.610.000 | 12.567 0 67.383 79.950 | 0,1184% 0,0000% 0,6351% 0,7535%
Suécia 10.120.000 | 4.881  10.555 0 15436 | 0,0482% 0,1043% _ 0,0000% 0,1525%
Hungria 9.798.000 10.150 0 19517 29667 | 0,1036% 0,0000% _ 0,1992% 0,3028%
Jordania __ 9.772.000 18.120 0 21 18.141 | 0,1854% 0,0000% _ 0,0002% 0,1856%
Bielorrissia__ 9.493.000 10.980 0 6.874 17.854 | 0,1157% 0,0000% _ 0,0724% 0,1881%
Austria 8.773.000 2.568 0 255.865  258.433 | 0,0293% 0,0000% 2,9165% 2,9458%
Suica 8.327.000 1.365 0 80.862 82027 | 0,0164% 0,0000% 0,9711% 0,9875%
Israel 8.300.000 2.000 0 2.200 4200 | 0,0241% 0,0000% _0,0265% 0,0506%
Bulgaria ___ 7.365.000 6.347 0 2.969 9316 | 0,0862% 0,0000% _ 0,0403% 0,1265%
Sérvia 7.187.000 3.169 0 0 3.160 | 0,0441% 0,0000% _0,0000% 0,0441%
Laos 6.522.000 244 0 0 244 0,0037% 0,0000% _ 0,0000% 0,0037%
Dinamarca _ 5.756.000 1750 4500 _ 1.350 7600 | 0,0304% 0,0782% _ 0,0235% 0,1320%
Singapura___ 5.612.000 2.747 0 0 2.747 | 0,0489% 0,0000% _ 0,0000% 0,0489%
Finlandia __ 5.474.000 3.846  3.806 11615  19.267 | 0,0703% 0,0695% 0,2122% 0,3520%
Eslovaquia _ 5.412.000 3.740 0 69.700 __ 73.440 | 0,0691% 0,0000% _ 1,2879% 1,3570%
Geobrgia 5.266.000 5.128 0 0 5128 | 0,0974% 0,0000% _0,0000% 0,0974%
Noruega __ 5.109.000 3718 8.152 0 11.870 | 0,0728% 0,1596% _ 0,0000% 0,2323%
Costa Rica _ 4.973.000 0 0 0 0 0,0000% 0,0000% _ 0,0000% _0,0000%
Nova Zelandia _4.748.000 2.406 0 11295 _ 13.701 | 0,0507% 0,0000% _0,2379% 0,2886%
Irlanda 4.581.000 2012 2.076 0 4.088 | 0,0439% 0,0453% _ 0,0000% 0,0892%
Croacia 4.290.000 3425 1100 57.138 _ 61.663 | 0,0798% 0,0256%  1,3319% 1,4374%
Kuwait 3.800.000 3.800 0 0 3.800 | 0,1000% 0,0000% _ 0,0000% _0,1000%
Albania 3.601.000 724 0 0 724 0,0201% 0,0000% _ 0,0000% 0,0201%
Moldavia __ 3.553.000 1.381 0 90 1471 | 0,0389% 0,0000% _0,0025% 0,0414%
Mongolia __ 3.120.000 2.396 0 0 2.396 | 0,0768% 0,0000% _ 0,0000% 0,0768%
Arménia 2.973.000 2.298 0 0 2298 | 0,0773% 0,0000% _ 0,0000% 0,0773%
Lituania 2.848.000 2.990 0 1547 4537 | 0,1050% 0,0000% _ 0,0543% 0,1593%
Eslovénia __ 2.064.000 850 0 40.000 _ 40.850 | 0,0412% 0,0000% _ 1,9380% 1,9792%
Letonia 1.950.000 2.701 0 0 2.701 | 0,1385% 0,0000% _ 0,0000% 0,1385%
Estonia 1.314.000 1.565 0 2.119 3.684 | 0,1191% 0,0000% 0,1613% 0,2804%
Chipre 858.000 618 116 0 734 0,0720% 0,0135% _ 0,0000% 0,0855%
Brunei 333.000 987 0 1.695 2682 | 0,2964% 0,0000% _ 0,5090% 0,8054%
Barbados 267.000 214 0 0 214 0,0801% 0,0000% _ 0,0000% 0,0801%
Liechtenstein _ 37.000 0 0 586 586 0,0000% 0,0000% _ 1,5838% 1,5838%
Total _ 2.927.527.000| 1.444.012 51.017 13.577.290 15.072.319| 0,0493% 0,0017% _ 0,4638% 0,5148%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Primeiramente, foram comparados os dados

dos bombeiros de

carreira, que em Sao Paulo sdo considerados os profissionais do CBPMESP
(Bombeiros Militares). Os dados relativos aos bombeiros militares do Estado
em relacdo a populacdo, em 2019, estdo demonstrados na tabela a seguir:
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Dados sobre os Bombeiros Militares em relacdo a populacdo do Estado (2019)

Populagédo do Estado em 2019 44.314.930

Percentual de Bombeiros Militares por habitante 0,0194%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Para efeitos de comparagdo, se o Estado de S&o Paulo
ingressasse na lista formulada pela CTIF (Tabela 14 do Relatorio disponivel no
TC 10692.989.20-5), estaria entre as dez piores propor¢cdes de Bombeiros de
Carreira, ou seja, estaria no quintil de piores proporcoes.

Para o Estado obter o valor da média dos paises citados pela
CTIF (0,0493%), seriam necessarios 21.847 bombeiros militares em seu
quadro. Logo, conclui-se que o deficit seria de 13.243 profissionais, ou seja,
atualmente o Estado conta apenas com 39% do que seria necessario para
alcancar a média dos paises da CTIF.

Considerando a quantidade total de bombeiros por habitante no
Estado (bombeiros militares e municipais), observamos:

Dados sobre o total de bombeiros (militares e municipais) em relagdo a populagcdo do
Estado (2019)

Populacédo do Estado em 2019 44.314.930

Percentual de Bombeiros Militares por habitante 0,0205%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Ao comparar Sao Paulo com os paises listados no estudo emitido
pela CTIF (Tabela 16 do Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5), haveria
somente seis paises com a relacdo entre o total de bombeiros por habitante
pior do que a do Estado (considerando bombeiros de carreira, parciais e
voluntarios dos paises da CTIF).

Para se obter os valores da média dos paises da CTIF (0,5148%),
deveria haver 228.133 bombeiros no Estado, considerando todos os tipos de
bombeiros (militares, municipais e voluntarios). Logo, conclui-se que o Estado
possui apenas 4% da quantidade de bombeiros necessaria para alcancar a
média dos paises da CTIF, ou seja, haveria um deficit de 219.061 bombeiros.

3.2.2. HA uMm DEFICIT DE 18% NO QUADRO DE PESSOAL OCUPADO EM
RELACAO A0 QPO (IDEAL)

O CBPMESP segue o QPO para a distribuicdo pormenorizada do
efetivo, conforme previsto no artigo 54 da Lei Estadual n°® 616/1974 e no
Decreto Estadual n° 63.784/2018, onde, em seu artigo 31, consta:

Artigo 31 - A distribuicdo pormenorizada do efetivo, suas fungdes e a
estrutura funcional dos Orgéos da Policia Militar e da Casa Militar, do

Gabinete do Governador, serdo estabelecidas pelo Cmt G, em
portaria, por meio de Quadros Particulares de Organizacdo (QPO),
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respeitado o Quadro de Organizacdo (QO) de que trata o artigo 30
desde decreto.

Paragrafo unico - Na distribuicdo de que trata este artigo, o Cmt G
podera remanejar efetivo entre os Grupos de Orgdos de Direcéo,
Apoio e Execucao, desde que ndo haja diminui¢cdo do previsto no QO
para o Grupo de Orgéos de Execucéo. (S&o Paulo, 2018)

Para analisar a relacdo entre o quadro humano efetivo atual e o
QPO que é o efetivo tido como o ideal, classificam-se os dados por GBs,
CBI, CBM e CCB.

Comparacdao entre o efetivo ideal (QPO) e o efetivo atual (lotado)

1°GB 367 304 83%
2°GB 414 350 85%
3°GB 449 363 81%
4° GB 450 351 78%
5° GB 280 236 84%
6° GB 460 369 80%
7° GB 365 313 86%
8° GB 394 346 88%
9° GB 692 582 84%
10° GB 286 253 88%
11° GB 575 500 87%
12°GB 383 314 82%
13°GB 427 368 86%
14°GB 475 373 79%
15° GB 528 448 85%
16° GB 537 459 85%
17° GB 263 215 82%
18° GB 355 276 78%
19° GB 300 266 89%
20°GB 230 204 89%
GBMar 692 468 68%

CBI 39 32 82%

CBM 448 357 80%

CCB 378 298 79%
TOTAL 9787 8045 82%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Considerou-se como efetivo do CBI, CBM e do CCB apenas 0s
bombeiros lotados nos comandos (administrativo), ou seja, o efetivo ndo lotado
nos GBs.

O deficit de efetivo médio, se comparado com o QPO, é de 18%,
mas o GBMar, que é a divisdo que possui o maior deficit, possui 32% (10% a
mais do segundo maior deficit).

1021 Anexo IX - Resposta & Requisicio de Documentos DCG-4 n. 14.2019 - item 12 (Efetivo ocupado) — do Relatério
disponivel no TC 10692.989.20-5 e Anexo X - Resposta a Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 14.2019 - item 12
(QPO) — do Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5.
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Desconsiderando o GBMar, a variacao do percentual dos deficits
dos GBs é muita pequena, portanto, aparentemente, a forma de alocacédo de
pessoal segue uma proporcado equanime.

3.2.3. O DEFICIT DE PESSOAL NOS GBS E CONSIDERAVELMENTE MENOR DO
QUE NOS SuBGBs
No entanto, ao analisar separadamente os SubGBs do Estado
Maior e Comandos dos GBs, observa-se uma variacdo maior no deficit de
pessoal entre estes.

Comparacao entre o efetivo ideal (QPO) e o efetivo atual (lotado), por SubGB e EM
(Estado Maior) + Comando

GB Sub GB Efetivo ideal Efetivo atual % do ideal

1° SGB 182 157 86%

1°GB 2° SGB 159 105 66%
EM + Com 26 42 162%

1° SGB 168 150 89%

2°GB 2° SGB 222 177 80%
EM + Com 24 23 96%

1° SGB 192 157 82%

3°GB 2° SGB 233 182 78%
EM + Com 24 24 100%

1° SGB 214 172 80%

4° GB 2° SGB 210 158 75%
EM + Com 26 21 81%

1° SGB 174 141 81%

5°GB 2° SGB 73 57 78%
EM + Com 33 38 115%

1° SGB 120 82 68%

6° GB 2° SGB 105 83 79%
3° SGB 168 141 84%

EM + Com 67 63 94%

1° SGB 226 181 80%

7° GB 2° SGB 75 60 80%
EM + Com 64 72 113%

1° SGB 152 138 91%

8° GB 2° SGB 118 90 76%
3° SGB 82 78 95%

EM + Com 42 40 95%

1° SGB 216 161 75%

2° SGB 146 135 92%

9° GB 3° SGB 138 125 91%
4° SGB 112 90 80%

EM + Com 80 71 89%

1° SGB 135 119 88%

10° GB 2° SGB 117 100 85%
EM + Com 34 34 100%

1° SGB 145 116 80%

2° SGB 131 102 78%

11°GB 3° SGB 132 115 87%
4° SGB 100 91 91%

EM + Com 67 76 113%

1° SGB 196 166 85%

12° GB 2° SGB 109 102 94%
EM + Com 78 46 59%

13° GB 1° SGB 187 158 84%
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GB Sub GB Efetivo ideal Efetivo atual % do ideal
2° SGB 54 53 98%
3° SGB 118 100 85%
EM + Com 68 57 84%
1° SGB 149 124 83%
o 2° SGB 134 98 73%
14°GB 3° SGB 115 83 72%
EM + Com 77 68 88%
1° SGB 149 111 74%
2° SGB 119 97 82%
15° GB 3°SGB 84 82 98%
4° SGB 109 85 78%
EM + Com 67 73 109%
1° SGB 183 140 77%
o 2° SGB 204 188 92%
16°GB 3° SGB 84 76 90%
EM + Com 66 55 83%
1° SGB 134 96 72%
17° GB 2° SGB 98 85 87%
EM + Com 31 34 110%
1° SGB 171 134 78%
18° GB 2° SGB 147 115 78%
EM + Com 37 27 73%
1° SGB 134 112 84%
19° GB 2° SGB 130 123 95%
EM + Com 36 31 86%
1° SGB 126 105 83%
20°GB 2° SGB 70 60 86%
EM + Com 34 39 115%
1° SGB 183 120 66%
2° SGB 122 75 61%
3° SGB 125 79 63%
GBMar 4° SGB 119 48 40%
SGB 68 46 68%
Nautico
EM + Com 75 100 133%
CBI 39 32 82%
CBM 448 357 80%
CCB 378 298 79%

Fonte: TC 10692.989.20-5

O GbMar apresenta os maiores deficits por SubGB, variando de
32 a 60%. Entre os demais GBs, a variacdo do deficit de pessoal de seus
SubGBs é de apenas 2% no 3° SubGB do 15° GB e no 2° SubGB do 13° GB, a
34% no 2° SubGB do 1° GB.

Ja entre os GBs, considerando a soma do efetivo do Estado Maior
e do Comandante/Sub-Comandante, enquanto ha GBs com 59% de seu
quadro ocupado (12° GB), h4d GBs com mais de 100%: 1° GB (162%), 5° GB
(115%), 7° GB (113%), 11° GB (113%), 15° GB (109%), 17° GB (110%), 20°
GB (115%) e o proprio GBMar com 133%.

Considerando os dados totais, o deficit nos Comandos (CCB,
CBM e CBI) é de 20,58%, do Estado Maior e do Comandante/Sub-Comandante
nos GBs é de 2,08%, enquanto o deficit dos SubGBs € de 19,60% do efetivo
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ideal (QPO). Enquanto os niveis estratégicos e operacionais apresentam deficit
em torno de 20%, o nivel tatico possui apenas 2% de deficit em relacdo ao
quadro ideal da corporacéo.

Deficit de efetivo consolidado nos SubGBs, GBs e Comandos

Lotacao Efetivo ideal Efetivo atual Deficit
SubGBs 7866 6324 19,60%
GBs 1056 1034 2,08%
Comandos 865 687 20,58%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Considerando como administrativo o efetivo lotado nos GBs e nos
Comandos, muito embora nos SubGBs haja bombeiros militares designados
para servicos predominantemente administrativos, enquanto o efetivo
operacional (SubGBs) representa 73,5% do total da corporacdo, o efetivo
administrativo (GBs, CBM, CBI, CCB, ESB e CSM/MOpB) representa 26,5% do
total de efetivo atual.

Percentual de efetivo lotado em servicos operacionais e administrativos

operacional 6324 73,50%
administrativo 2280 26,50%
TOTAL 8604 100,00%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Esses dados corroboram o objetivo de “Reduzir diferenga entre
efetivo fixado e existente”, previsto no item 5.3. Perspectiva — Aprendizado e
crescimento do Planejamento Estratégico 2017-2020, que possui como
indicador o “percentual de preenchimento de vagas” e cita:

Em que pese o aumento da populagdo e o desenvolvimento do
Estado, a elevacao dos riscos e a crescente demanda no servigo de
seguranca contra incéndio e no servico de pronta resposta, o Corpo
de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo ndo possui
aumento de efetivo ha varios anos. Ainda assim, ha claros entre o
efetivo fixado e o existente, 0 que pode comprometer a qualidade e
seguranca dos servicos prestados. Sendo assim, faz-se necessario
adotar medidas para o completamento de efetivo, por meio de
captacdo de pessoal, sensibilizacdo junto ao Comando Geral PM e
Governo do Estado.

Esse trecho do Planejamento Estratégico demonstra que o
CBPMESP esta ciente de que a falta de efetivo € um problema grave e que
pode “comprometer a qualidade e seguranga dos servigos prestados”.
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3.2.4. A VARIACAO NO DEFICIT DO EFETIVO DO CBPMESP E RELATIVAMENTE
BAIXA ENTRE 0S GBS E COMANDOS, CONSIDERANDO SUAS PATENTES

Analisando os dados do efetivo por patente na corporacdo’®??

(n&o considerando a ESB e o CSM/MOpB, pois estes ndo constam nos QPOs
enviados), constatou-se que o deficit de pracas (Sub-Tenente, Sargento, Cabo
e Soldado) € de 20,71%, enquanto o deficit de oficiais (Coronel, Tenente
Coronel, Major, Capitdo e Tenente) é de 24,64%.19%

Deficit de pessoal em relacdo ao QPO, entre oficiais e pracas

Nivel de Patente QPO Efetivo atual Deficit
Oficiais 556 419 24,64%
Pracas 9231 7319 20,71%

Total 9787 7738 20,94%

Fonte: TC 10692.989.20-5

A partir dos dados do QPO, analisando a propor¢do de cada
patente em relacdo ao total ideal de bombeiros militares no Estado, verificou-se
que os oficiais representam 5,68% dos efetivos, enquanto as pracas
representam 94,32%.

Deficit de pessoal em relagdo ao QPO, entre oficiais e pragas, por GBs e Comandos
QPO Efetivo atual Deficit

(€]=) Oficiais Pracas Oficiais Pracas Oficiais Pracas |
1°GB 13 354 8 271 38% 23%
2°GB 12 402 9 323 25% 20%
3°GB 12 437 9 332 25% 24%
4° GB 14 436 9 312 36% 28%
5° GB 13 267 9 214 31% 20%
6° GB 21 439 15 340 29% 23%
7° GB 18 347 13 273 28% 21%
8°GB 17 377 12 307 29% 19%
9° GB 27 665 21 538 22% 19%
10° GB 16 270 13 232 19% 14%
11° GB 25 550 18 468 28% 15%
12° GB 17 366 12 297 29% 19%
13°GB 20 407 16 348 20% 14%
14° GB 20 455 14 353 30% 22%
15° GB 23 505 18 403 22% 20%
16° GB 23 514 16 418 30% 19%
17° GB 13 250 9 205 31% 18%
18° GB 14 341 11 250 21% 27%
19° GB 15 285 10 244 33% 14%

1022 pnexo XXIV - Resposta a Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 52.2019 - item 23 (Efetivo por patente) - do
Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5.

1023 114 de se considerar que durante a fiscalizag8o operacional, observou-se divergéncias entre o efetivo atual enviado
em Resposta ao item 12 da Requisi¢do de Documentos DCG-4 n°® 14/2019 (Anexo IX do Relatério disponivel no TC
10692.989.20-5) e o efetivo atual enviado em resposta ao item 23 da Requisicdo de Documentos DCG-4 n° 52/2019
(Anexo XXIV do Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5). Para tanto, para fins das analises desse item, optou-se
por utilizar os dados do efetivo atual da resposta da Requisi¢do n°® 52/2019 (Anexo XXIV do Relatério disponivel no TC
10692.989.20-5) e os dados do QPO (efetivo ideal) da resposta da Requisicdo n° 14/2019 (Anexo X do Relatério
disponivel no TC 10692.989.20-5).
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_ _ QPO _ Efetivo atual _ Deficit |

(€]=] Oficiais Pracas Oficiais Pracas Oficiais Pracas
20°GB 14 216 11 191 21% 12%
GBMar 29 663 20 441 31% 33%

CBI 10 29 9 26 10% 10%
CBM 64 384 49 321 23% 16%

CCB 106 272 88 212 17% 22%
Total 556 9231 419 7319 25% 21%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Analisando separadamente por GBs e Comandos, o deficit de
oficiais varia de 10% (CBI) a 38% (1°GB), enquanto o deficit de pracas varia de
10% (CBI) a 33% GBMar.

3.2.5. HA UM BOMBEIRO MILITAR OPERACIONAL EM ATUAGAO NO ESTADO
PARA CADA 7.440 HABITANTES

Analisando os dados referentes aos bombeiros militares
operacionais em atuacdo no Estado segregados por regides, observa-se que a
Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto € a que possui menor percentual de
bombeiros militares operacionais por habitante, com um bombeiro para cada
10.152 habitantes, enquanto no Restante do Estado (municipios nao
contemplados pelas regides metropolitanas definidas) ha um bombeiro militar
para cada 5.335 habitantes, conforme tabela a seguir.

Percentual de bombeiros militares operacionais alocados por habitante, por Regido
Metropolitana

Restante do Estado 12164121 2280 5335
Vale do Paraiba e Litoral Norte 2467967 424 5821
Baixada Santista 1814949 272 6673
Sorocaba 2058353 293 7025
Campinas 3158030 332 9512
Sao Paulo 20996747 2192 9579
Ribeirdo Preto 1654763 163 10152
TOTAL 44314930 5956 7440

Fonte: TC 10692.989.20-5

Considerando o Estado como um todo, ha um bombeiro militar
operacional em atuacéo para cada 7.440 habitantes.

3.2.6. HOUVE QUEDA DE QUASE 10% DO QUANTITATIVO DE BOMBEIROS
PUBLICOS MUNICIPAIS ATUANDO NO ESTADO, DE 2016 PARA 2019

Consta como um objetivo estratégico para o quadriénio 2017-
2020 da corporacao militar “fomentar o aumento de bombeiros publicos
municipais e voluntarios”, sendo citado que, em 2016, o Corpo de Bombeiros
contava com 516 pessoas exercendo a funcdo de bombeiros publicos
municipais no Estado.
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Em resposta ao item 12 da Requisicdo de Documentos DCG-4 n°
08/2019*°%* foi informado haver 468 bombeiros civis municipais no Estado,
atuando em 55 municipios (8,53% dos municipios no Estado). Destes, em
resposta ao questionario enviado aos municipios via LimeSurvey, 22
confirmaram as informacfes prestadas pelo CBPMESP, 21 apresentaram
divergéncias na quantidade de bombeiros civis municipais e 12 municipios ndo
responderam ao questionario.

Levando-se em conta apenas as informacdes prestadas pelo
CBPMESP, e considerando como bombeiros militares a quantidade que
deveria estar alocada nos municipios (QPO) e ndo a que se encontra
atualmente lotada, observa-se que ndo ha padronizacdo entre a proporcao de
bombeiros municipais em relacdo ao total de bombeiros alocados nos
municipios. HA municipio com a proporcdo de um bombeiro municipal para 34
bombeiros militares, por exemplo, que é o caso de Amparo; assim como ha a
razdo de oito municipais para um militar, no caso de Euclides da Cunha
Paulista, que possui uma Base Comunitaria de Bombeiros, ou Agudos com 11
bombeiros municipais para um bombeiro militar e conta com uma estacdo de
bombeiros.

Participac8o dos bombeiros municipais em relacdo ao total de bombeiros nos
municipios'®®

GB MUNICIPIO MUNICIPAIS ESTADUAIS TOTAL % MUNICIPAIS
14° Euclides da Cunha Paulista 8 1 9 89%
12° Bariri 13 4 17 76%
12° Agudos 11 4 15 73%
18° Santana de Parnaiba 10 5 15 67%
12° Itatinga 7 4 11 64%
90 Jaboticabal 23 15 38 61%
9° Orlandia 23 15 38 61%
12° Itai 6 4 10 60%
14° Pirapozinho 6 4 10 60%
190 ltupeva 20 15 35 57%
16° Cordeiropolis 5 4 9 56%
9° Taquaritinga 17 15 32 53%
15° Boituva 17 15 32 53%
15° Tieté 16 15 31 52%
17° Ferraz de Vasconcelos 16 15 31 52%
13° José Bonifacio 12 15 27 44%
15° Porto Feliz 12 15 27 44%
16° Iracemapolis 3 4 7 43%
11° Ilhabela 10 15 25 40%
120 Promisséao 10 15 25 40%
16° Mococa 10 15 25 40%
14° Rancharia 9 15 24 38%
14° Rosana 9 15 24 38%
14° Santo Anastacio 8 15 23 35%

1024 Anexo V - Resposta & Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 08.2019 - item 12 (Bombeiros civis) - do Relatério
disponivel no TC 10692.989.20-5.

1025 Apenas municipios do Estado com bombeiros municipais atuando, segundo dados do CBPMESP.
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MUNICIPIO MUNICIPAIS ESTADUAIS TOTAL % MUNICIPAIS

20° Ilha Solteira 8 15 23 35%
9° Ibitinga 17 33 50 34%
9° Matdo 7 15 22 32%
11° Ubatuba 7 15 22 32%
13° Tanabi 7 15 22 32%
140 Teodoro Sampaio 7 15 22 32%
16° Espirito Santo do Pinhal 7 15 22 32%
9° Porto Ferreira 14 34 48 29%
16° Sao José do Rio Pardo 6 15 21 29%
19° Serra Negra 6 15 21 29%
14° Mirante do Paranapanema 4 15 19 21%
16° Capivari 4 15 19 21%
20° Pereira Barreto 4 15 19 21%
15° Itapeva 9 39 48 19%
20° Birigui 8 35 43 19%
16° Limeira 11 49 60 18%
9° Olimpia 7 34 41 17%
18° Tabodo da Serra 6 30 36 17%
19° Atibaia 5 25 30 17%
11° Campos do Jordao 5 27 32 16%
16° Pirassununga 5 27 32 16%
19° Valinhos 6 35 41 15%
20° Aracatuba 7 58 65 11%
11° Taubaté 10 89 99 10%
15° Sdo Roque 3 34 37 8%
14° Martinépolis 1 15 16 6%
15° Itararé 1 15 16 6%
15° Tatui 2 32 34 6%
19° Vinhedo 1 28 29 3%
17° Iltaquaquecetuba 1 30 31 3%
190 Amparo 1 34 35 3%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Considerando todo o Estado, segundo os dados enviados pela
corporacao militar, os bombeiros municipais representam pouco mais de 5% do
total de bombeiros em atuacéao.

Houve, ainda, nove municipios que informaram realizar
contratacdo de bombeiros civis’®® (tabela a seguir), mas ndo estdo
relacionados na lista enviada pelo CBPMESP.

Municipios que informaram realizar contratacdo de bombeiros civis, mas néo
relacionados pela CBPMESP

L Bombeiros Ano de Média da Jornada de trabalho Unidade do
Municipio

Municipais Inicio semanal (em horas) CBPMESP
Barretos 5 2019 36 sim
Marilia 8 2008 40 sim
Cabrélia Paulista 4 2014 40 sim
Presidente Epitacio 10 2000 36 sim
Mogi Mirim 26 1981 12 nao
Jaguariina 8 2006 36 nao
Valentim Gentil 1 2012 44 sim

1026 Resposta & questdo “O Municipio realiza a contratagdo de bombeiros civis?”, do questionario enviado aos
municipios via LimeSurvey.
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. Bombeiros Ano de Média da Jornada de trabalho Unidade do
Municipio

Municipais Inicio semanal (em horas) CBPMESP
Casa Branca 3 2019 40 n&ao
Mairinque 18 1981 48 ndo

Fonte: TC 10692.989.20-5

Em quatro destes municipios ndo ha unidade operacional da
corporagao militar, e em Valentim Gentil, embora ndo conste no QPO unidade
existente no municipio, ha base comunitaria de bombeiros da Policia Militar do
Estado, conforme declarado pelo municipio e comprovado através de fotos da
unidade, onde um agente de Defesa Civil Municipal realiza os trabalhos em
conjunto com o Corpo de Bombeiros Militar. Mogi Mirim informou que possui
Lei de criacdo do Bombeiro Municipal. Jaguariina afirmou que seus bombeiros
municipais sao contratados através de concurso publico e atuam junto ao
Departamento de Defesa Civil do municipio. Mairinque alegou possuir
bombeiro municipal desde 1978 junto a Comdec da época, tendo fundado, em
15/05/1981, por decreto, o Grupamento Municipal de Bombeiros. A Defesa Civil
de Casa Branca, por sua vez, respondeu que formou trés dos seus agentes em
bombeiro civil no ano de 2019 e formara o restante de seu efetivo no ano de
2020 (mais trés agentes).

Pelo informado pelo CBPMESP, ha 33 bombeiros civis no CBM,
distribuidos em quatro municipios. Levando em consideracdo a legislacdo
anteriormente citada, que propfe que - somente 0S municipios com mais de
500 mil habitantes deveriam possuir “efetivo composto exclusivamente por
integrantes do CBPMESP”, que seriam somente cinco dos 39 municipios da
Regido Metropolitana de S&o Paulo (capital, Guarulhos, Osasco, Santo André e
Sao Bernardo do Campo) - dos 34 municipios que poderiam contratar
bombeiros civis, apenas 4 o fazem atualmente (12% do total possivel).

Percentual de Unidades Operacionais que possuem
Bombeiros Civis Municipais atuando

Unidades Operacionais que possuem Bombeiros
Civis Municipais

¥ unidades com bombeiros
civis municipais

= unidades sem bombeiros
civis municipais

Fonte: TC 10692.989.20-5

Se realizarmos a mesma analise em relacdo aos municipios no

CBI, verifica-se que, do total de 606 municipios, apenas 4 possuem populacdo
acima de 500 mil habitantes, ou seja, dos 602 municipios que poderiam contar
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com a atuagdo de bombeiros civis, apenas 51 realizam contratagdo (8% do
total possivel).

Héa 89 municipios com populacao entre 25 mil e 50 mil habitantes,
que seriam os que deveriam possuir “efetivo composto predominantemente por
bombeiros civis publicos”, porém, somente 18 (20%) possuem bombeiros civis
municipais. Levando-se em consideragéo o art. 7°, IV do Decreto n° 63.058/17,
h& uma populacdo de 3.201.672 habitantes em municipios entre 25 mil e 50 mil
habitantes no Estado, logo, para que a média seja igual a da CTIF (0,5148%
bombeiro/habitante), seriam teoricamente necessarios em torno de 1.648
bombeiros civis, situacdo diferente da atual, que conta com apenas 825 (155
bombeiros civis municipais e 670 bombeiros militares).

Proporcdo de Municipios com e sem Bombeiros Civis
Municipais

Participagdo dos Bombeiros Civis Municipais no
Estado
100% 1 —
90% —
80% | —
70% 8 —
60% +— —80% 84— —
50% +—98% 100% — = municipios sem bombeiros

40% +— . —  municipais
30% - I "~ ®municipios com bombeiros
20% municipais
s BN I 1%

0% -
até25 de25a de50a de 100 aacimade
milhab. 50 mil 100 mil 500 mil 500 mil
hab. hab. hab. hab.

Fonte: TC 10692.989.20-5

Quando questionados, por meio do LimeSurvey, se 0s municipios
realizam contratagcdo de bombeiros civis (ndo considerando bombeiros civis
terceirizados, contratados pelo municipio por intermédio de empresa privada),
obteve-se 0 seguinte resultado: 3% dos respondentes possuem guarda-vidas
municipais efetivos’®®’, 11% possuem bombeiros municipais efetivos
(desconsiderando os guarda-vidas), 5% realizam a contratacdo de guarda-
vidas municipais temporarios'®® (por periodo de até 12 meses), e 2%
contratam demais bombeiros temporarios, conforme grafico a seguir.

1027 Consideraram-se efetivos os funcionarios estatutarios ou celetistas contratados por prazo indeterminado ou maior

que 12 meses.

1028 Consideraram-se temporarios os funcionarios celetistas contratados por prazo igual ou inferior a 12 meses.
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Percentual de municipios com bombeiros civis municipais
contratados, por tipo

Municipios com bombeiros civis contratados
12% 11%

10%

8%

6%

4%

5%
3%
2%
- . -
0% : ; .
Guarda-vidas  Demais bombeiros  Guarda-vidas = Demais bombeiros

efetivos efetivos temporarios temporarios

Fonte: TC 10692.989.20-5

Em relacéo aos bombeiros civis municipais efetivos, entre os que
responderam ao questionario e informaram realizar esse tipo de contratacao,
cada municipio possui, em média, seis guarda-vidas municipais contratados e
oito bombeiros civis, desconsiderando, neste Gltimo caso, os guarda-vidas.

A maioria dos respondentes que possui bombeiros civis
municipais efetivos informou que sua jornada média esta em torno de 40 horas
por semana, conforme observa-se nos graficos 25 e 26. Constatou-se que, em
48% dos municipios respondentes, a jornada média de trabalho dos bombeiros
civis municipais efetivos esta entre 20 e 40 horas semanais, enquanto em 28%
dos municipios, os bombeiros municipais trabalham entre 40 e 60 horas por
semana. Em 11% a jornada semanal € de até 20 horas, em outros 11% esta
entre 60 e 80 horas, e 2% afirmaram que a jornada semanal esta acima de 80
horas.

Municipios segundo jornada de trabalho Percentual de municipios por jornada de

semanal dos bombeiros civis municipais trabalho semanal dos bombeiros civis
municipais
Jornada de trabalho semanal dos bombeiros % de municipios por jornada de trabalho
civis municipais (em horas) semanal dos bombeiros civis municipais (em
horas)
120
@ 60%
£ 100
2 ¢ 50% 48%
£ 8 * ®
g 4 * o » *0 L 4 40%
S 60 * * §
g C » » TR 30% 28%
8 20 |0 oVenqd gf o%ug Vopead e L0000
8 * * 20%
S 20 & < 11% 11%
& o N . 10%
R B B 2%
o 0%
4 municipios <=20 >20 e <=40 >40 e <=60 >60 e <=80 >80
Fonte: TC 10692.989.20-5 Fonte: TC 10692.989.20-5

Conforme grafico a seguir, entre 0os municipios que afirmaram
realizar a contratacdo de bombeiros civis municipais temporarios, observa-se
um pequeno aumento na quantidade de bombeiros contratados (exceto os
guarda-vidas) no decorrer dos ultimos anos, enquanto a quantidade de guarda-
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vidas temporarios apresentou grande queda de 2016 para 2017 e pequenas
alteracdes nos demais anos.

Quantitativo de bombeiros civis municipais temporarios no

Estado por ano

Quantitativo de bombeiros civis municipais
temporarios

600 568

500
400
300
200
100

2016 2017 2018 2019

m guarda-vidas civis municipais temporarios

m demais bombeiros civis municipais temporarios

Fonte: TC 10692.989.20-5

O tempo de contratagdo dos bombeiros civis municipais €
observado no gréafico seguinte:

Municipios por tempo de contrato dos bombeiros civis
temporarios

Municipios por tempo de contrato dos
bombeiros civis temporéarios (em meses)

14

2, e m o B E EHeo o ®m
10
8
6 4
4 * A g
® o0 o ® 606 oo L 4
z L 4 on L 4 H B N

¢ guarda-vidas municipais B demais bombeiros municipais

Fonte: TC 10692.989.20-5

O contrato dos temporarios varia, contudo, nota-se que a maior
parte € contratada por periodo de um a trés meses, ou por 12 meses. O tempo
de contratacdo dos guarda-vidas mais comum é pelo prazo de trés meses, e
dos demais bombeiros, pelo prazo de 12 meses.

Quando questionados sobre os fatores que levam os municipios a
contratacdo de bombeiros civis municipais, 48% responderam que é devido ao
fato de haver poucos bombeiros militares atendendo as ocorréncias no
municipio; 21%, pela auséncia do CBPMESP no municipio; 18%, pelo Estado
ter exigido a contratacdo de bombeiros municipais para firmar o convénio para
a prestacao do servico; 11%, devido a escassez de atividades preventivas por
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parte dos bombeiros militares; 6%, pelo alto tempo-resposta no municipio antes
da contratacdo dos bombeiros municipais; e 20%, por outros motivos diversos.

Fatores considerados pelos municipios para contratacdo de
bombeiros civis municipais

Fatores para contratacdo de bombeiros
municipais
Alto tempo-resposta no municipio antes
da contratagéo

Escassez de atividades preventivas por
parte dos bombeiros militares

Poucos bombeiros militares atendendo as

P R %
ocorréncias no Municipio

Auséncia do Corpo de Bombeiros Militar
no municipio
O Estado exigiu a contratagao para firmar
convénio

Outros

B % de municipios

Fonte: TC 10692.989.20-5

Entre os municipios que nao contratam bombeiros civis, 43%
alegaram que o motivo é pelos servicos prestados pelos militares atenderem
satisfatoriamente a demanda do municipio; 38% que a contratacdo de
bombeiros civis ndo é viavel economicamente para 0 municipio; 17%
informaram desconhecer a possibilidade de realizar contratacdo de bombeiros
municipais; 13% consideram que o servico de bombeiro ndo € responsabilidade
do municipio; 5% informaram que o servico de bombeiros é prestado por
Brigada de Incéndio, Defesa Civil, Guarda Civil ou outros funcionérios publicos
municipais; 3% acreditam que os bombeiros civis possuem capacidade e
poderes legais limitados em relacdo aos militares; 1% desconhece o motivo; e
6% alegaram outros fatores, como acreditar ndo haver necessidade por baixos
indices de ocorréncias e por receber o apoio de usinas de cana-de-aclcar para
socorrer incéndios, quando necessario.
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Motivos considerados pelos municipios para a ndo contratacdo de
bombeiros civis municipais

Motivos para ndo contratagcdo de bombeiros municipais

Né&o é viavel economicamente

Os servicos prestados pelos bombeiros militares

v
atendem satisfatoriamente a demanda do Municipio 43%

Os bombeiros civis possuem capacidade e poderes
legais limitados em relacéo aos militares

Desconhece a possibilidade de realizar a contratacdo
de bombeiros municipais

Considera que o servico de bombeiros néo é
responsabilidade do Municipio

Servico é realizado por Brigada de Incéndio, Defesa
Civil, Guarda Civil ou outros funcionarios publicos
municipais

Outros

Desconhecem

® % de municipios

Fonte: TC 10692.989.20-5

Mesmo considerando o fato de o fomento a atuacdo de bombeiros
publicos municipais constar como objetivo do Planejamento Estratégico do
CBPMESP 2017-2020, observa-se que, no periodo compreendido entre 2016 e
2019, este numero obteve queda de quase 10%.

3.2.7. EMBORA HAJA PREVISAO LEGAL PARA ATUACAO DE BOMBEIROS CIVIS
VOLUNTARIOS NO ESTADO, 0 CBPMESP NAO REALIZA CREDENCIAMENTO
DESTES E NAO RECONHECE OS QUE JA SE ENCONTRAM ATUANDO

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no artigo 148, explicita
gue lei estadual estabelecera condi¢cdes que facilitem e estimulem a criacdo de
Corpos de Bombeiros Voluntarios nos Municipios, respeitando a legislacédo
federal.

A Lei Federal n° 10.029/2000 prevé normas gerais para a
prestacao voluntaria de servicos administrativos e de servicos auxiliares de
saude e de defesa civil nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares, com duracdo de um ano, prorrogavel por, no méaximo, igual
periodo’®?°.

O dispositivo é destinado a homens e mulheres, de dezoito a vinte
e trés anos'®?, aqueles, dentre os que excederem as necessidades de
incorporagdo as Forgas Armadas. A lei limita a quantidade de prestadores a

1029 Artigo 2°, da Lei n° 10.029/2000.

1% cympre destacar que a idade limite de 23 anos foi considerada inconstitucional pelo STF, no julgamento da ADI
4173, conforme sera informado no decorrer do presente Relatdrio.
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20% do efetivo da Forga Auxiliar, vedando-lhes o porte ou o uso de armas de
fogo e o exercicio do poder de policia nas vias publicas. A contrapartida
consiste em um auxilio mensal ndo superior a dois salarios minimos, sendo
que a prestacdo voluntaria dos servicos, similarmente aos demais do género,
n&o gera vinculo empregaticio, nem obrigacées consectarias. %

Com embasamento em referida Lei Federal n° 10.029/2000, em

2002, o Estado de Sao Paulo instituiu o servigo auxiliar voluntario na Policia

Militar (Lei Estadual n° 11.064/2002), o qual tem por finalidade a execucéo de

atividades administrativas, de saude e de defesa civil (art. 3°), objetivando,
também, aumentar o contingente policial do servico operacional*®*?:

Artigo 2° - O Servico Auxiliar Voluntario  objetiva:

| - proporcionar a ocupacdo, qualificacdo profissional e renda aos

jovens que especifica, contribuindo para evitar o seu envolvimento em

atividades anti-sociais;
Il - aumentar o contingente de policiais nas atividades

diretamente ligadas a seguranca da populacdo. (grifos nossos)
(S&o Paulo, 2000)

A mencionada Lei Estadual, da mesma forma que a Federal,
limita-se a um voluntario para cada cinco integrantes do efetivo total fixado em
lei para a Policia Militar'®3, sujeito & jornada semanal de 40 horas de
trabalho'®*, com duracdo de um ano, prorrogavel por, no méaximo, igual
periodo’®®.

Ademais, a Lei prevé que sao direitos dos soldados voluntérios,
dentre outros, a frequéncia a curso especifico de treinamento, auxilio mensal
equivalente a dois salarios minimos e alimentacdo na forma da legislacao
vigente'®®®.

Cumpre destacar que, em 2008, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CFOAB) ajuizou A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 4173) na qual contestou as disposi¢Oes da Lei Federal n® 10.029/2000,
acima mencionada. O CFOAB defendeu que (i) o Congresso Nacional, ao
editar referida lei, invadiu a competéncia das assembleias legislativas; e (ii) o
pagamento de até dois salarios minimos como um auxilio mensal, de natureza
juridica indenizatéria, tornou-se uma remuneracdo disfarcada, tenho em vista
gue a Constituicao Federal de 1988 n&o permite o trabalho ndo remunerado no
servico publico.

1031 Artigos 39, 4°, 5° e 6°, da Lei n° 10.029/2000.
1032 Artigo 29, da Lei Estadual n°® 11.064/2002.
1033 |hid., artigo 4°.

1034 |hid., artigo 9°.

10% |hid., artigo 6°.

10% |hid., artigo 6°.
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Em 2019, o STF, por maioria, julgou parcialmente procedente o

pedido formulado na ADI 4173 unicamente para declarar a

inconstitucionalidade da expressao "e menores de vinte e trés anos"”, constante
no inciso | do art. 3° da Lei n® 10.029/2000. De acordo com o STF:

E incompativel com a Constituicdo a limitacdo maxima de idade para

a prestacado de quaisquer servicos voluntarios na Policia Militar e no

Corpo de Bombeiros Militar. Inconstitucionalidade material da

expressao “e menores de vinte e trés anos”, constante do inciso | do

art. 3° da Lei Federal 10.029/2000, por auséncia de razoabilidade.

(STF — ADI 4173, Ministro Relator: Alexandre de Moraes, Data da
Publicacao: Diario Oficial da Unido de 22/03/2019)

JA& com relacdo ao auxilio mensal, de natureza juridica
indenizatéria, o STF entendeu improcedente a alegacdo do CFOAB, em razao
da diversidade na natureza dos vinculos constituidos, conforme trecho do voto
destacado a seguir:

Ao dispor que os voluntarios por ela disciplinados terdo direito ao
recebimento de auxilio mensal de natureza indenizatéria “destinado
ao custeio das despesas necessarias a execugdo dos servi¢os a que
se refere essa lei” (art. 6°), sem a configuragdo de “vinculo
empregaticio” ou de “obrigacao de natureza trabalhista, previdenciaria
ou afim”, em decorréncia da relagéo juridica constituida (art. 6°, § 2°),
a Lei Federal 10.029/2000 néo viola o artigo 37, I, Il e IX, da

Constituicdo Federal, dada a diversidade da natureza dos vinculos
juridicos estabelecidos. (STF, 2019, on-line)

Cumpre destacar que, conforme previsto na Lei Complementar n°
1.257/2015 e no Decreto Estadual n°® 63.058/2017, os bombeiros publicos
voluntarios sdo considerados parte da estrutura do Sistema de Atendimento de
Emergéncias, coordenado pelo CBPMESP, inclusive, o artigo 7°, inciso V, do
Decreto, dispde que, para municipios com populacdo abaixo de 25 mil
habitantes, o efetivo serd composto predominantemente por bombeiros
publicos voluntarios, capacitados e credenciados pelo CBPMESP, enquanto o
artigo 8°, do mesmo Decreto, dispbe que, no caso de municipios com
populacdo acima de 25 mil habitantes, a utilizacdo de bombeiros publicos
voluntéarios deve ser estabelecida em ato normativo expedido pelo Comandante
Geral da Policia Militar do Estado, apds ouvir o Comandante do CBPMESP. O
Decreto prevé que “os bombeiros civis publicos e os guarda-vidas temporarios
serdo credenciados pelo CBPMESP, ao término da respectiva capacitagdo”'*®,
bem como que o CBPMESP “mantera cadastro atualizado que possibilite a
mobilizacdo dos integrantes do Sistema de Atendimento de Emergéncias”*®*.

1037 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4173. Relator: Alexandre de
Moraes, Brasilia, DOU de 22 de margo de 2019.

1038 Artigo 15, do Decreto Estadual n° 63.058/2017.

1039 |hid., artigo 16, paragrafo Gnico.
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Por fim, em abril de 2019, foi publicada a Portaria n® CCB-

001/824/2019, a qual dispde sobre a criagdo do Programa de Cooperacao de
Bombeiros Publicos Voluntarios na Primeira Resposta as emergéncias
(“PBPV”). De acordo com referida Portaria, em suma:

A implantacdo do PBPV ocorrera apenas em municipios conveniados,
gue possuam populacao residente inferior a 50 mil habitantes;

O candidato a Bombeiro Publico Voluntario (BPV) deve ter, no minimo,
18 anos; estar quite com o servigo militar obrigatorio (se for o caso); ndo
ter antecedentes criminais; ter concluido o ensino médio (no minimo);
estar clinicamente apto para o desempenho das atividades voluntarias
de BPV; apresentar atestado psicolégico; possuir vinculo empregaticio e
previdenciario, ou ocupacdo remunerada, ou ainda, estar na condicdo de
aposentado ou estudante; ser considerado apto em teste de
condicionamento fisico estabelecido pelo CBPMESP; e ser habilitado
para conducdo de veiculos automotores (minimo categoria C, para 0s
candidatos que estejam interessados em atuar como motoristas de
viaturas);

Os candidatos a BPV devem cursar processo de capacitacao, conforme
curriculo definido pelo CBPMESP. Caso concluam o0 processo com
aproveitamento minimo, receberdo certificado de capacitacdo e serdo
credenciados;

O credenciamento é valido por dois anos, podendo ser renovado por
iguais e sucessivos periodos;

ApoOs o credenciamento, o voluntario devera, anualmente, apresentar
atestado médico, bem como fazer o teste de condicionamento fisico;

O descredenciamento do BPV ocorrera por conveniéncia propria
(mediante requerimento); por faltar com as obrigacfes assumidas; por
inobservancia dos procedimentos operacionais estabelecidos; por
atentar contra a qualidade dos servicos de bombeiro, por desidia ou
intencionalmente; por desrespeito dos limites de atuagdo; ou por
atentarem contra os deveres e valores dispostos no Codigo de Etica
(Anexo V da Portaria);

O BPV podera atuar na primeira resposta ou no apoio ao atendimento
de emergéncias, com a coordenacdo dos Militares do CBPMESP, nas
seguintes situacfes: vinculados as Brigadas Comunitarias; quando
convocado pelo CBPMESP; ou mediante apresentacdo voluntaria no
local de emergéncia (com autorizacdo do Comandante da emergéncia);

Podera haver Brigadas Comunitarias (BC) em municipios conveniados,
as quais serdo coordenadas por Bombeiro Comunitario (militar)
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designado pelo CBPMESP. Tais BCs deverdo ser instaladas apos
analise da viabilidade, em funcdo da populacdo residente, demanda
emergencial e existéncia de riscos especificos;

e Apoés o inicio das operacdes, as BCs deverdo operar 24 horas por dia,
365 dias ao ano, passando a integrar o Sistema Estadual de
Atendimento de Emergéncias; e

e O CBPMESP é o0 o¢rgao responsavel pelas acdes de controle e
gerenciamento da qualidade das atividades voluntarias prestadas por
Bombeiros Civis Publicos, municipais ou voluntarios, vinculados a BCs
instaladas nos municipios conveniados.

Diante disso, muito embora (i) a atuacao de bombeiros voluntérios

esteja amparada legalmente'®*®: e (i) alguns municipios tenham informado que

possuem bombeiros voluntarios'®; o CBPMESP informou que ndo ha
registro/credenciamento de qualquer voluntario no Estado em resposta ao item

12 da Requisicéo de Documentos DCG-4 n° 08/2019'%4%,

Considerando os 422 municipios com populagéo abaixo de 25 mil
habitantes, que concentram 3.776.329 habitantes, somente oito (2%) possuem
bombeiros civis municipais, totalizando somente 51 profissionais. O Decreto
supracitado determina que para municipios com essa faixa populacional, a
composicao do efetivo deveria ser “predominantemente por bombeiros publicos
voluntarios”. Mesmo que nao seja a composi¢ao predominante, por ndo haver
bombeiros civis voluntarios atuando no Estado (conforme informado pelo
CBPMESP), a atuacdo de bombeiros nesses municipios ainda é muito baixa;
se somados 0s bombeiros militares (73) aos bombeiros municipais, verificamos
que h& apenas 124 bombeiros lotados nesses municipios.

Nota-se que entre os paises membros do CTIF, (Tabela 13 do
Relatorio disponivel no TC 10692.989.20-5) mais de 90% do total dos
bombeiros sdo voluntarios, enquanto em S&o Paulo o uso deste profissional é
extremamente restrito e 0s que atualmente atuam no Estado ndo se encontram
credenciados pela corporacao militar.

Considerando apenas 0s municipios com populagéo de até 25 mil
habitantes, para se equiparar a média do CTIF, estima-se que deveria haver
em torno de 19.440 bombeiros nessas localidades, e, conforme o Decreto
citado, o efetivo deveria ser composto predominantemente por bombeiros

10%0 | oi Complementar Estadual n° 1.257/2015, Decreto Estadual n° 63.058/2017 e Portaria CCB-0001/824/19.
1041 Resposta & questdo “Ha bombeiros civis voluntarios atuando no Municipio?”, do questionario enviado aos
municipios via LimeSurvey.

142 Anexo V - Resposta & Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 08.2019 - item 12 (Bombeiros civis) - do Relatério

disponivel no TC 10692.989.20-5.
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publicos voluntarios. Se levarmos em consideracdo os demais municipios,
onde os bombeiros civis voluntarios auxiliariam os bombeiros militares, o
numero de voluntarios no Estado deveria ser ainda maior.

Em resposta ao questionario enviado aos municipios, 1% afirmou
possuir guarda-vidas civis voluntarios atuando no municipio, 75% informaram
que ndo possuem guarda-vidas voluntarios e 24% que desconhecem se héa
guarda-vidas voluntarios no municipio; 7% dos municipios informaram que ha
bombeiros civis voluntarios (desconsiderando os guarda-vidas) atuando nos
municipios, enquanto 68% afirmaram que ndo ha esse tipo de atuagéo, e 25%
dos municipios desconhecem se ha esse tipo de atuacao.

Percentual de municipios no Estado com atuacdo de
bombeiros civis voluntérios

Municipios com bombeiros voluntéarios
80% 75%

70%

60%

50%
Hsim
40%

®ndo
30%

i desconhece
20% -

10%

0% -

Guarda-vidas Demais bombeiros

Fonte: TC 10692.989.20-5

Ao questionarmos sobre a forma de atuacdo dos bombeiros civis
voluntarios nos municipios, 44% responderam que estes atuam como pessoas
fisicas com registro na prefeitura, 22% que a atuacdo se da por meio de
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos (ONGs, OSCIPs,
associacoes, instituicdes, fundacdes, etc.) e 41% dos municipios responderam
que a atuacdo se da de outras formas, como por exemplo, integrantes da
Defesa Civil Municipal, da Guarda Civil Municipal e/ou outros funcionarios
publicos da prefeitura que atuam como voluntarios, assim como funcionarios de
usinas de acucar e alcool que atuam nas ocorréncias de incéndio
voluntariamente.
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Forma de atuagdo dos bombeiros civis voluntarios nos
municipios

Atuacdo dos bombeiros voluntéarios nos
municipios

50%
45%
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -
OOO =

44%

al%

Como pessoas fisicas  Por meio de pessoas Outra(s)
com registro na juridicas de direito
Prefeitura privado sem fins

lucrativos

= 9% de municipios com bombeiros voluntarios por atuagéo
Fonte: TC 10692.989.20-5

Em resposta aos questionarios enviados, 32 municipios afirmaram
possuir bombeiros civis voluntarios em atuacdo em seus territorios, totalizando
161 bombeiros voluntarios atuando frequentemente no Estado, conforme
grafico 34. Considerando que 70% dos municipios do Estado responderam ao
questionario, é possivel que o numero de municipios com atuacdo de
bombeiros civis voluntarios seja em torno de 30% maior, 0 que contabilizaria 41
municipios, nimero ainda muito aquém dos 357 municipios onde o efetivo
deveria ser composto predominantemente por este tipo de bombeiro; assim
como em relacdo a quantidade de bombeiros voluntérios atuando no Estado,
gque mesmo considerando 30% a mais, totalizaria estimativamente 209
bombeiros, o que representa apenas 2% da média CTIF.

Quantitativo de bombeiros civis voluntarios atuando no
Estado, por tipo de atuacéo

Quantidade de bombeiros voluntarios atuando
no Estado

B como pessoas fisicas com
registro na Prefeitura

® por meio de pessoas
juridicas de direito privado
sem fins lucrativos

¥ pelo(s) outro(s) meio(s)
especificados

Fonte: TC 10692.989.20-5
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A maioria dos municipios (57%) informou que os bombeiros civis
voluntarios tém atuado em seu territorio de 5 a 10 anos; 7% de 10 a 15 anos; e
36% desconhecem o tempo de atuacdo. Nenhum municipio alegou que 0s
voluntarios atuam ha mais de 15 anos ou que iniciaram a atuacao ha menos de
5 anos.

Percentual de municipios, por tempo de existéncia de bombeiros
civis voluntarios

% de municipios por tempo de existéncia de
bombeiros voluntarios

0%

mmenos de 5 anos

Hmais de 5 anos e até 10
anos

® mais de 10 anos e até 15
anos

H mais de 15 anos

H desconheco

Fonte: TC 10692.989.20-5

Nenhum respondente informou que a prefeitura concede
incentivos para o cidaddo exercer o servico como bombeiro civil voluntario,
como ajuda de custo, seguro de vida, plano de saude, incentivo fiscal ou
outros. No entanto, constatamos o Programa de Orientacdo aos Banhistas em
Santos, denominado Salva Surf, instituido com base na Lei Federal n°
10.029/2000 e na Lei Estadual n° 11.064/2002, com o “objetivo de reduzir o
indice de afogamentos no municipio de Santos, através da orientacdo e
prestacdo de socorro aos banhistas em toda a extensdo das praias”, com
concessdo de “ajuda de custo mensal equivalente a 1,5 (um e meio) salario
minimo nacional, auxilio alimentagdo e seguro de vida™*3,

Ja em relacdo as pessoas juridicas de bombeiros civis voluntarios
sem fins lucrativos, embora ndo haja prefeitura que efetive aportes financeiros
para estas, 43% dos municipios informaram que oferecem outros auxilios,
como cessao de prédios para suas instalacdes e/ou doagédo de equipamentos.

104 SAO PAULO (Santos). Lei Municipal n® 1821, de 24 de novembro de 1999. Institui o Programa de Orientac&o aos
Banhistas, denominado Salva Surf, e adota providéncias correlatas. Diario Oficial de Santos/SP.
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Auxilio as pessoas juridicas de bombeiros civis voluntarios
sem fins lucrativos, por parte das prefeituras

Auxilio as pessoas juridicas de bombeiros civis
voluntérios

B prefeituras que auxiliam  ®prefeituras que n&o auxiliam

Fonte: TC 10692.989.20-5

Apenas 25% dos respondentes informaram ter realizado
campanha para atrair bombeiros civis voluntarios, em 2019. Os meios de
divulgacdo utilizados foram internet e midias impressas (tais como jornais,
revistas, informativos, panfletos etc.).

Realizacdo de campanhas, em 2019, para atrair bombeiros
civis voluntérios pelos municipios

Campanha para atrair bombeiros voluntarios (em
2019)

B municipios que realizaram campanha

B municipios que ndo realizaram campanha
Fonte: TC 10692.989.20-5

Questionou-se aos municipios onde ndo ha atuacédo de bombeiros
civis voluntéarios, quais os motivos para a auséncia, sendo que quase metade
dos municipios (48%) acredita que a auséncia da cultura de voluntariado na
regido seja um dos principais motivos, 36% acreditam que ha falta de interesse
da populacdo para se tornar bombeiro voluntario, 23% consideram que falta
incentivo e apoio do Estado e 9% que falta incentivo e apoio do proprio
municipio, como, por exemplo, um municipio que informou que foi feito Projeto
de Lei de Voluntarios, mas rejeitado pela Camara de Vereadores.
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Motivos de n&o haver bombeiros civis Outros motivos de ndo haver bombeiros
voluntarios atuando nos municipios voluntarios atuando nos municipios

Motivos de ndo haver bombeiros voluntarios nos Outros motivos de nao haver
municipios bombeiros voluntarios nos
municipios

Falta de interesse da populagéo para se
tornar bombeiro voluntario

Falta de incentivo e de apoio do Municipio

Falta de incentivo e de apoio do Estado

Os bombeiros voluntarios néo séo
suficientemente comprometidos
Auséncia da cultura de voluntariado na o
i 48%
regido
Néo ha necessidade

Desconhece essa forma de atuacéo

Desconhece 0s motivos m A ideia sofre resisténcia do Corpe de Bombeiros Militar
u O tempo do treinamento inicial € muito extenso

O municipio ndo possui recursos e estrutura disponiveis
= Encontra-se em andamento

u Motivos diversos

Fonte: TC 10692.989.20-5 Fonte: TC 10692.989.20-5

Outros

B9 de municipios

Héa ainda os que acreditam que ndo ha necessidade desta forma
de atuacdo, por falta de demanda ou pela corporacdo militar atender
satisfatoriamente o municipio, por jA haver Bombeiros Municipais, Brigada de
Incéndio e/ou Defesa Civil municipal que atendem as ocorréncias (6%); por
acreditarem que o0s bombeiros voluntarios ndo sdo suficientemente
comprometidos (5%); por desconhecerem essa forma de atuacéo (3%); ou por
outros motivos (8%). Os outros motivos apontados foram: a ideia sofre
resisténcia da corporacéo militar, o tempo do treinamento inicial para formacao
do bombeiro civil € muito extenso, 0 municipio ndo possui recursos e estrutura
disponiveis (ndo ha unidade de bombeiros no municipio, nem recursos
disponiveis para implanta-la), encontra-se em andamento (bombeiros civis
voluntarios sendo formados), e outros motivos diversos.

Dentre os municipios que ndo concedem beneficios ou auxilios
para a atuacao dos bombeiros civis voluntarios, 61% informaram que possuem
interesse da prefeitura em fomentar o voluntariado por meio da concesséo de
incentivo(s) ao cidadao, como ajuda de custo, seguro de vida, plano de saude e
deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do salario ou incentivo fiscal,
enquanto 75% informaram que a prefeitura possui interesse em fomentar o
voluntariado no municipio por meio do fornecimento de auxilios, como doacé&o
de viaturas, fornecimento de alimentagdo para os bombeiros, doacdo de
equipamentos, cessdo de prédios para instalacdo da unidade, pagamento de
contas de despesas correntes (luz, agua, telefone, etc.) e fornecimento de
uniformes, e/ou repasses as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos.
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Percentual de municipios interessados em fomentar o
voluntariado

Interesse em fomentar o voluntariado

100% -+
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0%

por meio da concesséo de incentivo(s) por meio do fornecimento de auxilio(s)
ao cidadao e/ou repasse(s) a(s) pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos

H municipios com interesse H municipios sem interesse
Fonte: TC 10692.989.20-5

Como citado, sobre os bombeiros civis voluntarios, estes auxiliam
as acbes do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil, muitas vezes por
servidores da prefeitura que se disponibilizam para o atendimento as
ocorréncias, atuando de forma voluntaria, assim como por funcionarios de
usinas que contribuem com carros pipas. Quando ha necessidade, a
corporacao militar desloca-se até o local da ocorréncia.

3.2.8. HA POUCA DIFERENCA ENTRE AS ATRIBUICOES DOS BOMBEIROS CIVIS
MUNICIPAIS E VOLUNTARIOS EM ATUACAO NO ESTADO; E AMBOS SAO BEM
AVALIADOS EM RELACAO AOS SERVICOS PRESTADOS NOS MUNICIPIOS

Em relacdo as atribuicbes dos bombeiros civis municipais, 72%
dos municipios informaram que estes prestam 0S primeiros Socorros em
situacOes de emergéncias; 70%, que realizam prevencao, combate e extingao
de incéndios; 65%, que exercem atividades de prevencdo e protecdo de
afogados; 60%, que atuam na busca, resgate e salvamento em situacdes de
emergéncia; 54%, que realizam outros tipos de apoios em situacbes de
emergéncias; 53%, que executam atividades de educacéo preventiva; 49%,
gue executam atividades de defesa civil; 27%, que fiscalizam as edificacdes e
areas de risco; e 10% informaram que os bombeiros civis municipais possuem
outras atribuicdes.

Ja4 em relacdo a atuacdo dos bombeiros civis voluntérios, 75%
dos municipios informaram que estes realizam prevencado, combate e extincao
de incéndios; 56%, que executam atividades de defesa civil; 44%, que realizam
outros tipos de apoios nos casos de desastres, calamidades e outras situacdes
de emergéncia; 41% dos municipios informaram que estes prestam o0s
primeiros socorros em situagcfes de emergéncias; 25%, que executam
atividades de educacdo preventiva, 22%, que atuam na busca, resgate e
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salvamento nos casos de desastres, calamidades e outras situacbes de
emergéncia; em 16% dos municipios respondentes, os bombeiros civis
voluntarios fiscalizam as edificacdes e areas de risco com o objetivo de verificar
o cumprimento das medidas de seguranca contra incéndios e emergéncias; em
9% exercem atividades de prevencdo e protecdo de afogados; e em 3%
possuem outras atribuigcdes.

Atribuicdo dos bombeiros civis nos municipios

Atribuicdes dos bombeiros civis

100%
90%
80% 75% 59,
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
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2570

Prevenir, Primeiros Busca, Outros  Atividades Atividades Fiscalizar Atividades Outras

combater e socorros resgatee tipos de de de defesa edificacdes de
extinguir em salvamento apoio em prevencgdo civil e areasde educagao
incéndios situagdes em situacdes e protecéo risco preventiva
de situacdes de de
emergéncia de emergéncia afogados
emergéncia
= 9% de municipios com bombeiros municipais = % de municipios com bombeiros voluntarios

Fonte: TC 10692.989.20-5

Observa-se que as atividades de prevencdo e protecdo de
afogados, busca, resgate e salvamento em situacdes de emergéncias,
primeiros socorros em situacdo de emergéncias, e atividades de educacao
preventiva sdo as que apresentam maiores diferencas entre os bombeiros civis
municipais e os bombeiros civis voluntérios.

O desempenho dos bombeiros civis foi avaliado pelos municipios
que informaram que existe atuacdo destes em seus territorios, sendo que:

e dos municipios que contratam bombeiros civis, 47% avaliam o servi¢co
prestado por estes como excelente, 44% consideram como bom, 7%
como regular, 1% ruim e outro 1% considera o servigo péssimo; e

e entre 0s que possuem bombeiros civis voluntarios, 43% consideram o
servico por estes prestado como excelente, outros 43% consideram
bom, 14% como regular e nenhum respondeu considerar o servico
prestado pelos bombeiros voluntarios como ruim ou pessimo.
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Avaliacdo do desempenho dos bombeiros civis nos municipios

Avaliacdo do desempenho dos bombeiros civis

50% 47%

45% - 3%
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% +
10% +
5% -
0% -

43%43%

Excelente Bom Regular Ruim Péssimo

® municipais ®voluntarios

Fonte: TC 10692.989.20-5

Houve comentarios pelos respondentes que 0s bombeiros
municipais em atuacao foram treinados pela corporagao militar, estando aptos
a realizagdo de um adequado atendimento as ocorréncias, porém alguns
acreditam que carece de um melhor reconhecimento por parte do Estado. Foi
informado pelos municipios que o CBPMESP nédo emite certificado apds os
cursos realizados para capacitacdo dos bombeiros municipais, por exemplo.

3.3.ATUACAO DO CORPO DE BOMBEIROS NO ATENDIMENTO AS
OCORRENCIAS

O tempo-resposta € definido no Planejamento Estratégico do
CBPMESP 2017-2020 como o “tempo decorrido da ligagédo para o telefone de
emergéncia 193 até a chegada da primeira unidade de servico ao local da
ocorréncia”. E o tempo de deslocamento como o “intervalo entre o despacho ou
acionamento da unidade de servigo até o local de emergéncia”, sendo este
uma parte do tempo-resposta.

O tempo-resposta considerado como ideal foi o estabelecido pela
NFPA 1710 (oito minutos) para chegada de, no minimo, 17 bombeiros em um
incéndio em residéncia (ocorréncia padrdo), sendo este seguido pelo
CBPMESP, conforme consta em seu Planejamento Estratégico.
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3.3.1. A REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO APRESENTOU MENOR
PERCENTUAL DE OCORRENCIAS ATENDIDAS COM TEMPO-RESPOSTA DE ATE
20 MINUTOS EM RELAGCAO AS DEMAIS, EM 2019; ASSIM COMO MUNICIPIOS
GRANDES APRESENTARAM MENOR PERCENTUAL DO QUE CIDADES
MENORES

Dos 578 municipios que registraram ocorréncias em 201894,

apenas 188 (32,5%) registraram média de tempo resposta até 20 minutos.
Entre 0s municipios que registraram ocorréncias em 2019 (até 31/10)'%* (616),
100 tiveram acima de 80% de suas ocorréncias com tempo-resposta até 20
minutos (destes, apenas 22 atenderam todas as suas ocorréncias dentro desse
tempo-resposta); 77 registraram tempo-resposta de até 20 minutos entre 60% e
80% de suas ocorréncias; 148 tiveram de 40 a 60% de suas ocorréncias
atendidas em até 20 minutos; 140, de 20 a 40% de suas ocorréncias com até
20 minutos; e os demais (151 municipios) apresentaram menos de 20% de
suas ocorréncias atendidas em até 20 minutos.

Quantidade de municipios do Estado segundo percentual de
ocorréncias atendidas com tempo-resposta até 20 minutos, em

2019

Quantidade de municipios segundo % de

ocorréncias com tempo-resposta até 20'

160 151 148
140
140
120
100
100
80
60
40
20
0
<=20% >20% e >40% e >60% e >80%
<=40% <=60% <=80%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Analisando separadamente 0s tempos-resposta dos bairros da
Capital, em 2019, dos 95 bairros com ocorréncias, nenhum registrou acima de
80% de suas ocorréncias atendidas com tempo-resposta até 20 minutos;
apenas 5 tiveram de 60 a 80% de suas ocorréncias atendidas nesse tempo
maximo; 73 apresentaram de 40 a 60% de suas ocorréncias com tempo-

1044 Anexo VI - Resposta a Requisicio de Documentos DCG-4 n. 14.2019 - item 1 (Ocorréncias 2018) - do Relatério
disponivel no TC 10692.989.20-5.

10%% Anexo XlII - Resposta & Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 52.2019 - item 2 (Ocorréncias 2019) - do Relatdrio
disponivel no TC 10692.989.20-5.
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resposta até 20 minutos; 17 registraram de 20 a 40% dos tempos-respostas até
20 minutos. Ou seja, 95% dos bairros da Capital com registros de ocorréncias
em 2019 registraram tempo-resposta de até 20 minutos em no maximo 60%
das ocorréncias atendidas.

Quantidade de bairros da Capital segundo percentual de

ocorréncias atendidas com tempo-resposta até 20 minutos,
em 2019

Quantidade de bairros da Capital segundo
% de ocorréncias com tempo-resposta até
20'

80 73

70

60

50

40

30

20 17

TR 5
00 | 0

<=20% >20% e >40% e >60% e >80%
<=40% <=60% <=80%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Enquanto em 2018 houve o registro de 178.609 ocorréncias no
Estado, em 2019 (até 31/10) ja se registravam 266.737, sendo 66% destas
ocorréncias de resgate, 19% ocorréncias de salvamento e 15% ocorréncias de
incéndio.
Quantidade de ocorréncias por Regido Metropolitana do Estado, entre 2018 e 2019 (até
31/10)

Sao Paulo 39 72466 71475
Campinas 20 9450 16004
\N/?r?edo Paraiba e Litoral 39 7989 12428
Sorocaba 27 9982 17582
Baixada Santista 9 6118 9583

Ribeirdo Preto 34 5253 9932

Restante do Estado 477 67351 129733
TOTAL 645 178609 266737

Fonte: TC 10692.989.20-5

Comparando-se os dados por Regido Metropolitana do Estado e o
restante do Estado, observa-se que, enquanto a Regido Metropolitana da
Capital apresentou pequena reducdo no numero de ocorréncias de 2018 para
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2019 (considerando até 31/10/2019), todas as demais regides apresentaram
aumento.

No Estado, 68% do total de ocorréncias em 2019 (até 31/10)
foram atendidas com tempo-resposta até 20 minutos. Analisando
separadamente as regides metropolitanas, enquanto a Regido Metropolitana da
Capital teve o pior desempenho, com apenas 47% de suas ocorréncias
atendidas com tempo-resposta de até 20 minutos, o restante do Estado (fora
das regides metropolitanas) apresentou percentual de ocorréncias atendidas
dentro desse tempo-resposta consideravelmente superior (81% das
ocorréncias foram atendidas dentro dos 20 minutos).

Percentual de ocorréncias atendidas com tempo-resposta até 20 minutos, por regiédo
metropolitana do Estado, em 2019 (até 31/10)

Sé&o Paulo 71475 33600 47%
Campinas 16004 11534 2%
Vale do Paraiba e Litoral Norte 12428 6769 54%
Sorocaba 17582 11064 63%
Baixada Santista 9583 6352 66%
Ribeirdo Preto 9932 6595 66%
Restante do Estado 129733 104744 81%
TOTAL 266737 180658 68%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Também foram calculadas as médias de tempo-resposta,
comparando os tamanhos dos municipios'%®:

Percentual de ocorréncias atendidas com tempo-resposta até 20 minutos, por tamanho
dos municipios do Estado, em 2019 (até 31/10)

Pequenos 44247 34640 78%
Médios 41772 34043 81%
Grandes 180718 111975 62%
TOTAL 266737 180658 68%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Conclui-se que, cidade grandes, com populacdo acima de 100 mil
habitantes, apresentaram menor percentual de ocorréncias atendidas dentro do
tempo-resposta de 20 minutos, do que cidades menores.

1046 Conforme divisdo adotada de municipios por porte da Tabela 8 do Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5.
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3.3.2. A MAIORIA DAS OCORRENCIAS NA CAPITAL, EM 2019 (ATE 31/10), FoI
ATENDIDA COM TEMPO-RESPOSTA ACIMA DE 20 MINUTOS
Uma andlise entre as zonas da Capital mostra que ndo ha uma
desigualdade consideravel entre as zonas no percentual de ocorréncias
atendidas com tempo-resposta até 20 minutos.

Percentual de ocorréncias atendidas com tempo-resposta até 20 minutos, por zona da
Capital do Estado, em 2019 (até 31/10)

Zona Leste 13380 6137 46%
Zona Oeste 5980 2943 49%
Zona Norte 9720 4751 49%
Zona Sul 11989 5655 47%
Central 5084 2869 56%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Nota-se que, embora ndo haja grande discrepancia entre os
percentuais de ocorréncias atendidas dentro do tempo-resposta de 20 minutos
entre das zonas da Capital do Estado, devem ser tomadas medidas para
diminuir o tempo-resposta, pois mais da metade das ocorréncias na Capital
foram atendidas em tempo-resposta superior a 20 minutos, em 2019 (até
31/10).

Percentual de ocorréncias atendidas com tempo-resposta até 20 minutos, na Capital,
demais municipios da Zona Metropolitana de S&o Paulo e demais municipios do Estado,
em 2019 (até 31/10)

Capital 46567 22578 48,48%
Demais municipios da Regiéo 0

Metropolitana de Sdo Paulo 24908 11022 44,25%
Demais municipios do Estado 195262 147058 75,31%
TOTAL 266737 180658 67,73%

Fonte: TC 10692.989.20-5

3.3.3. Os TEMPOS-RESPOSTA ESTAO MAIS ELEVADOS DO QUE O PARAMETRO
INTERNACIONAL ADOTADO PELO CBPMESP
Se considerado o parametro definido no Planejamento Estratégico
do CBPMESP 2017-2020 (oito minutos), apenas 55 municipios teriam média
de tempo-resposta dentro do recomendado em 2018 (Tabela dos municipios
classificados em ordem decrescente por média dos tempos-resposta em 2018
encontra-se no Apéndice F do Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5).

Comparando os tempos-resposta dos municipios, em 2018,
chegou-se ainda a tais resultados:
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S

e 95 dos 100 maiores tempos-resposta médios do Estado foram de
municipios pequenos;

e Entre os 100 menores tempos-resposta médios do Estado, 53 sdo de
municipios pequenos, 26 sdo meédios e 21 sdo grandes;

e Entre os 10% (58 municipios) dos tempos-resposta médios mais altos,
24 (41%) estdao no quartil de piores IDHMs do Estado e somente um
(2%) esta no quartil de melhores;

e Entre os 10% dos tempos-resposta medios mais baixos do Estado, 29
municipios (50%) estdo no quartil dos melhores IDHMs do Estado e 7
(12%) estédo no quartil dos piores.

O subitem “Diminuir o tempo de deslocamento para atendimento
emergencial em area urbana” do item 5.2. Perspectiva — Processos do
Planejamento Estratégico do CBPMESP 2017-2020 cita:

Em se tratando de diminuir o risco de perdas de vidas humanas, os
danos ao patrimdénio e ao meio ambiente, todos os esforgos devem

ser enviados para reducdo do tempo-resposta, quer pela revisédo de
processos, quer pela realocagéo de recursos.

O indicador utilizado pela corporagdo para monitorar o
atingimento do objetivo é o “percentual de atendimento de ocorréncias
emergenciais dentro do tempo estipulado para area urbana”.

3.3.4. NAO E POSSIVEL AFIRMAR QUE O RECEBIMENTO DE CHAMADAS PELOS
COBOMS IMPACTAM POSITIVAMENTE NOS MUNICIPIOS EM RELACAO AO
TEMPO-RESPOSTA E AO NUMERO DE OBITOS POR INCENDIO

Com o intuito de aprimorar as comunicacbes operacionais via
radio, “para atender a sociedade com maior qualidade e em menor tempo™*°,

0 CBPMESP possui um projeto de expansao do Cobom.

A regido de Presidente Prudente foi a pioneira no Estado, com o
Cobom em funcionamento desde maio de 2009. Atualmente, oito regibes
possuem Cobom, sendo que metade destas comecgou a operar apenas em
2018 (Campinas, Sorocaba, Bauru e Santos).

A abrangéncia dos centros de operacdes difere por GB e em cada
uma dessas regides, como pode ser observado na tabela a seguir:

17 Informagéio extraida do Portal do Governo do Estado de S&o Paulo. Noticia: Centro de Operacdes do Corpo de

Bombeiros é integrado ao Copom. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/centro-de-
operacoes-do-corpo-de-bombeiros-e-integrado-ao-Copom/. Acesso em: 15 jan. 2020.
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1° GB Sao Paulo 11 9 82%
2°GB Sao Paulo 10 10 100%
3°GB Sao Paulo 12 12 100%
4° GB Sao Paulo 10 10 100%
5° GB Sao Paulo 6 6 100%
6° GB Santos 13 4 31%
7° GB Campinas 10 7 70%
8°GB Séo Paulo 12 12 100%
9° GB Ribeirdo Preto 24 8 33%
10° GB 10 0 0%

11° GB ST doze olos 19 15 79%

Campos
12° GB Bauru 18 4 22%
13° GB 13 0 0%
Presidente

14° GB Prudente 17 17 100%
15° GB Sorocaba 19 6 32%
16° GB 20 0 0%

17° GB S&o Paulo 6 6 100%
18° GB Sao Paulo 8 7 88%
19° GB Campinas 9 9 100%
20° GB 8 0 0%

TOTAL 255 142 56%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Percentual de unidades operacionais atendidas pelos Coboms Regionais

Presidente Prudente 140 17 17 100%
S&o Paulo AR 75 72 96%
Campinas 7°e 19° 19 16 84%
S&o José dos Campos 110 19 15 79%
Ribeirdo Preto ge 24 8 33%
Sorocaba 15° 19 6 32%
Santos 6° 13 4 31%
Bauru 12° 18 4 22%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Se analisarmos o percentual de ocorréncias atendidas em 2019
(até 31/10) com tempos-resposta até 20 minutos, dividindo os municipios entre
os abrangidos pelo Cobom e os demais dos mesmos GBs vinculados a seu
Cobom Regional, observamos que apenas 0s municipios com Cobom da
regido de Presidente Prudente, de Sdo Paulo e de Santos apresentaram
percentuais de atendimento dentro dos 20 minutos maiores do que os das
mesmas regides sem referido érgao.

1366

9099-A909-2109-1N.L3-Z :01uswnaop op obIped 0 awojul 3 ,[elbip 0JUsWNI0P JepljeA, Jul| - 1q°Acb ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assade [euiblio oninbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Percentual de ocorréncias atendidas com tempo-resposta até 20 minutos, em 2019 (até
31/10), por Cobom Regional

Presidente Prudente 79% 79% 74%
S&o Paulo 48% 48% 40%
Campinas 65% 63% 83%
gzﬂq;%‘;e dos 55% 52% 67%
Ribeirdo Preto 78% 64% 87%
Sorocaba 68% 51% 78%
Santos 68% 70% 67%
Bauru 76% 59% 82%

Fonte: TC 10692.989.20-5

J& se analisarmos considerando as seis regiées metropolitanas e
o restante do Estado, nota-se que o percentual de ocorréncias atendidas cujos
tempos-resposta ndo ultrapassaram 20 minutos, em 2019 (até 31/10), em
municipios sem a presenca do Cobom é maior do que 0s municipios com
Cobom na mesma regido do Estado, com excec¢do dos municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Percentual de ocorréncias atendidas com tempo-resposta até 20 minutos, em 2019 (até
31/10), por regido metropolitana do Estado

Séo Paulo 47,01% 47,53% 32,50%
Campinas 72,07% 62,88% 84,47%
\,\/lale do Paraiba e Litoral 54.47% 52.14% 63.16%
orte
Sorocaba 62,93% 51,30% 71,79%
Baixada Santista 66,28% 70,09% 64,53%
Ribeirédo Preto 66,40% 59,67% 89,44%
Restante do Estado 80,74% 71,78% 83,64%
TOTAL 67,73% 55,83% 80,49%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, os municipios cujos
despachos séo realizados pelo Cobom metropolitano apresentaram 47,53% de
seus atendimentos com tempo-resposta de no maximo 20 minutos, enquanto
os demais municipios da mesma regido metropolitana apresentaram apenas
32,5% de suas ocorréncias atendidas dentro desse tempo-resposta.

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista, apenas as
unidades operacionais municipais de Santos estdo vinculadas ao Cobom,
quando apresentaram, em 2019, 70,09% dos atendimentos as suas
ocorréncias com tempo-resposta maximo de 20 minutos, enquanto os demais
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municipios da mesma regido metropolitana registraram 64,53% dos tempos-
resposta de suas ocorréncias dentro dos 20 minutos.

Muito embora, se analisado o tempo-resposta médio das mesmas
regides metropolitanas (considerando municipios com Cobom, inclusive, os que
tiveram inicio em 2018), observa-se que 0s grupos de municipios com
melhores desempenhos em 2109 ja apresentavam tempo-resposta meédio
inferior aos demais das mesmas regides em 2018.

Tempo-resposta médio, em 2018, por regido metropolitana do Estado

Séo Paulo 26,50 26,10 38,06
Campinas 14,41 17,74 10,72
\Nlilr?edo Paraiba e Litoral 28,33 28,55 2734
Sorocaba 14,74 17,01 13,03
Baixada Santista 16,25 12,85 18,18
Ribeirdo Preto 13,13 14,01 9,39
Restante do Estado 10,84 13,00 10,15
TOTAL 18,64 22,79 12,18

Fonte: TC 10692.989.20-5

Comparando o total de ocorréncias no Estado, em 2018, o tempo-
resposta médio foi de 22,79 minutos entre os municipios onde o Cobom esta
atualmente implementado, enquanto nos municipios onde ndo ha Cobom, o
tempo-resposta médio foi de 12,18 minutos.

Em um estudo realizado conjuntamente pela Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo e pelo
Comando de Bombeiros Metropolitano, datado de 2017 e intitulado “Proposta
de estruturacdo da Integracdo do atendimento pré-hospitalar em Sao Paulo”, é
explicado que ha diferengas entre chamados emergenciais e “atendimentos de
qualquer nivel de chamado”, sendo que os primeiros recebem tratamento
diferenciado, com um tempo-resposta médio de 41 segundos,
consideravelmente menor do que os 2 minutos e 14 segundos observados nos
demais chamados. E citado que esta diferenciacdo gera “altos indices de
insatisfacédo dos usuarios do sistema” em razdo da demora nos atendimentos
nao emergenciais, mas haveria consequéncias positivas, como melhoria do
atendimento aos casos mais graves.

A partir deste ponto de vista, comparando 0s Obitos por incéndios
ocorridos de janeiro de 2016 a outubro de 2019 nos municipios que iniciaram
atendimento de chamadas através de Cobom em 2018, considerando que 0s
de Campinas e Sorocaba iniciaram em marco de 2018, o de Bauru em maio de
2018, e o0 de Santos em dezembro de 2018, observa-se que, enquanto 0s
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municipios atendidos pelos Coboms de Bauru e de Santos apresentaram uma
pequena queda na média mensal apds inicio da atuacdo dos respectivos
Coboms em relacdo ao periodo em que as chamadas eram direcionadas para
as proprias estacbes e pelotdes, os municipios atendidos pelos Coboms de
Campinas e de Sorocaba apresentaram aumento na média mensal de Obitos
por ocasido de incéndios, quando comparado ao periodo anterior a existéncia
dos Coboms que atendem esses ultimos locais.

Média mensal de 6bitos por incéndio (de jan. 2016 a out. 2019) em municipios que
iniciaram atendimentos de chamados por Cobom em 2018

Campinas 0,48 0,53
Sorocaba 0,19 0,26
Bauru 0,14 0,12
Santos 0,03 0,00

Fonte: TC 10692.989.20-5

Conclui-se que nao é possivel afirmar que o Cobom resulta em
melhores tempos-resposta ou reducdes nos 6bitos por incéndio nos municipios
que recebem seus chamados de forma centralizada. Este fato € um
contrassenso, ja que é inegavel que o uso da tecnologia auxilia o servico do
CBPMESP, aumentando a capacidade de servico e oportunizando celeridade,
como citado no documento “Proposta de estruturagdo da Integracdo do
atendimento pré-hospitalar em Sao Paulo™%*®: “COPOM/SP é um 6rgdo que
possui sistemas tecnoldgicos de Uultima geracdo capazes de prover uma
imagem fiel e em tempo real do panorama global, eventos associados e
recursos envolvidos” Do mesmo estudo, retira-se o trecho: “Diferentes Centros
de atendimento emergencial, mesmo com integracdo sistémica e de tecnologia,
ndo evitam a ma gestdo dos recursos operacionais de atendimento
emergencial’. Uma das possiveis explicacbes para 0 ndo impacto positivo no
tempo-resposta e na reducdo de 6bitos por incéndio nos locais que utilizam o
servico do Cobom seria a hip6tese de que 0s recursos operacionais nao
estejam sendo utilizados da forma planejada, tal qual a quantidade de efetivo
no atendimento das ocorréncias.

Ha de se ressaltar que “a qualidade das comunicagdes €
essencial aos servicos de bombeiros”, pois estes dependem de uma
comunicacdo clara, rapida e sem interferéncias para maximizar seus
atendimentos. Desta forma, € importante destacar o objetivo do Planejamento
Estratégico do CBPMESP 2017-2020 “Digitalizar as comunicagdes via radio
operacionais do CBPMESP”, digitalizando 100% da comunicagao das viaturas

1% Anexo XVI - Resposta & Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 52.2019 - item 6 (Sistema integrado 193-192) do
Relatorio disponivel no TC 10692.989.20-5.
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operacionais do CBPMESP, sendo informado que, “atualmente,
independentemente da relevancia operacional, a ANATEL ja estabeleceu prazo
para digitalizagdo das comunicagdes até 2020”, o que teoricamente, causaria
impactos positivos na prestacao do servico.

3.3.5. EM APENAS 38% DOS MUNICIPIOS HA INTEGRAGAO ENTRE A CENTRAL
DE AMBULANCIA MUNICIPAL E 0 CBPMESP

Questionamos aos municipios quais ambulancias realizam o
servico de resgate nos respectivos territérios. 58% dos respondentes
informaram que utilizam ambulancias do SAMU; 78%, outras ambulancias da
prefeitura, como Unidades de Resgate da Guarda Civil Municipal ou da Defesa
Civil Municipal; 37%, Unidade de Resgate — UR do Corpo de Bombeiros; 6%,
Unidade de Resgate e Salvamento Aquatico - URSA do Corpo de Bombeiros;
5%, Unidade de Suporte Avancado — USA do Corpo de Bombeiros; e 2%,
outras ambulancias como do Grupo de Apoio de Resgate e Atendimento as
Urgéncias — GRAU e de concessionarias de rodovias.

Utilizacdo de ambuléancias para resgate nos municipios, por
tipo de ambulancia

Ambuléncias que realizam servi¢gos de resgate nos
municipios
100%
90%
80% 78%
70%
60% 58%
50% -
40% - 37%
30% -
20% -
10% - 5% 69 %
()
0% - ‘ . — : C —
Ambulancias Outras USA do URSAdo UR do Corpo QOutros
do SAMU ambulancias Corpode Corpode de Bombeiros
da Prefeitura Bombeiros  Bombeiros

Fonte: TC 10692.989.20-5

Sobre a integracdo entre a central de atendimento de
ambulancias municipal e o CBPMESP, constatamos que em apenas 38% dos
municipios ha integracdo entre as centrais.
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Integracdo entre a Central de atendimento de ambulancias
municipal e o CBPMESP

Integracédo entre a central de atendimento de
ambulancias municipal e o CBPMESP

B municipios com integrag&o B municipios sem integrag&o

Fonte: TC 10692.989.20-5

Nos municipios onde ha integracdo entre as centrais, na maioria
dos casos, esta ocorre via telefonia entre a central municipal e a unidade do
CBPMESP (72%). Em 30% dos municipios essa integracao ocorre via telefonia
entre a central municipal e o Cobom; e em apenas 10%, ha integracdo entre 0s
sistemas informéaticos utilizados pela central municipal e pelo Cobom.

Forma de integracdo entre a central de atendimento de ambuléncias
municipal e o CBPMESP

Forma de integragdo entre a central de atendimento de
ambulancias municipal e o CBPMESP

100%

90%
80% 72%
70%
60%
50%
0,
40% 30%
30%
0,
20% 10% .
10% 205 3% 0
0% - : . : N
Os sistemas A central A central A central A central QOutras

informaticos  municipal eo  municipalea municipaleo municipal e a
utilizados pela COBOM estdo  unidade do COBOM se unidade do

central lotados em CBPMESP  comunicam via CBPMESP se
municipal e pelo mesmo local  estéo lotados telefonia comunicam via
COBOM estao em mesmo local telefonia
integrados

Fonte: TC 10692.989.20-5

Em 3% dos municipios, a central municipal e a unidade
operacional do CBPMESP estéo lotadas em mesmo local, e, em 2%, a central
municipal e o Cobom esté&o lotados juntamente.

A integracdo entre as centrais de ambulancias e o CBPMESP é
importante para evitar o deslocamento de ambos 0s servicos a mesma
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ocorréncia, desperdicando o uso dos recursos, assim como para melhor
direcionar as ambulancias de acordo com a necessidade de atendimento ou
levando-se em consideracdo as mais proximas e/ou preparadas no momento
da ocorréncia.

3.3.6. 34% DOS MUNICIPIOS NAO ESTAO TOTALMENTE SATISFEITOS COM O
SERVIGO DE BOMBEIRO PRESTADO
Questionamos aos municipios se o servico de bombeiros prestado
no municipio € satisfatorio e obtivemos o seguinte resultado:

Nota-se que 66% dos respondentes consideram 0 servigco
satisfatorio, 24% consideram parcialmente satisfatério e 10% alegaram nao
considerar o servi¢o prestado no municipio como satisfatorio.

Satisfacdo dos municipios com o servico de bombeiro
prestado

Satisfacdo com o servigco de bombeiros

Hsim
®ndo

¥ parcialmente

Fonte: TC 10692.989.20-5

No entanto, quando analisado de forma segregada entre os
municipios que possuem unidade operacional do CBPMESP e o0s que nao
possuem unidade da corporacdo, observa-se uma diferenca de percepcao
entre 0os grupos. O grau de satisfacdo entre 0os que possuem unidades do
CBPMESP € maior, se comparado aos que nao possuem unidades:

e Entre os que possuem unidades, 90% dos municipios consideram o
servico satisfatorio, 9% consideram parcialmente satisfatorio e apenas
1% considera-0 ndo satisfatorio;

e J4 entre 0s que nao possuem unidades, pouco mais da metade (56%)
considera o servico de bombeiros prestado no municipio como
satisfatorio, 30% consideram como parcialmente satisfatério e 14%
consideram como néo satisfatorio.
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Satisfagdo dos municipios com o servico de bombeiro
prestado, de forma segregada entre o0s que possuem
unidades operacionais do CBPMESP e 0s que ndo possuem

Satisfagcdo com o servigo de bombeiros
segregado

100% 90%
0%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

sim parcialmente nao

Hpossuem unidade  ®n&o possuem unidade

Fonte: TC 10692.989.20-5

Tal resultado justifica-se por muitos considerarem o fato de o
servico ndo ser prestado por equipe lotada no préprio municipio como principal
ponto que prejudica a prestacao do servico de bombeiros nos municipios que
nao consideram o servico como completamente satisfatorio, o que contribui,
consequentemente, para um alto tempo-resposta nos atendimentos as
ocorréncias nestes locais.

Pontos prejudiciais ao servico de bombeiro na visdo dos
municipios

Pontos prejudiciais ao servico de bombeiros na visdo
dos municipios

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10%

0% -

2 P ) 4O o°
) o c,\ A\ §
& & & S o
o % e o®
\\0\6 i (S} (\60 \o\'aé
la S oF ©
07'66 %a\ < eQ\)
&5‘5 o
<« O ® \’béo x
© &5 = nao
© o
N . )
<0 & = sim
e‘\i\go
o

Fonte: TC 10692.989.20-5

Alguns questionaram o fato de os municipios onde se encontram
instaladas as unidades operacionais contribuirem para a manutencdo das
estacOes/pelotdbes e, em alguns casos, atenderem mais ocorréncias nas
cidades vizinhas do que no préprio municipio onde estdo instaladas, ou,
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quando necessarias na cidade de instalagdo, as viaturas estarem em
atendimento fora, aumentando muito o tempo-resposta.

Uma solucdo seria fortalecer os grupamentos de bombeiros
municipais e voluntarios, brigadas de incéndio e Defesa Civil, principalmente
nos municipios onde ndo ha unidade operacional do CBPMESP, para que
estes atendam adequadamente ocorréncias de pequeno porte e prestem o
primeiro atendimento nos demais casos, até a chegada dos bombeiros
militares, otimizando os equipamentos humanos e materiais.

3.3.7. EXISTENCIA DE LACUNAS NAS INTERLOCUCOES DO CBPMESP E
OUTROS ORGAOS E ENTIDADES DO SISTEMA DE ATENDIMENTO DE
EMERGENCIAS

Como ja citado, de acordo com o artigo 4° do Decreto n°
63.058/2017, os integrantes de PAM e Rinem também fazem parte da estrutura
do Sistema de Atendimento de Emergéncias, coordenada pelo CBPMESP,
assim como oOrgédos e entidades da administracao direta ou indireta do Estado
de Sao Paulo, 6rgaos e entidades federais ou municipais, clubes de servicos,
concessionarias de servicos publicos, organizacbes ndo governamentais,
associacOes e entidades privadas de modo geral, bombeiros civis privados, de
acordo com a legislacao federal e integrantes de brigadas de incéndio.

Em relacdo aos PAMs e Rinems, constatou-se que ha 39'%* no

Estado, sediados em 54 municipios, abrangendo 194 municipios e quase
500%°*° entidades ou 6rgdos integrantes (privados e publicos), como a 3M do
Brasil Ltda., a Braskem S/A, Companhia Ultragaz S/A, Petrobras S/A, Rhodia
Poliamida e Especialidades Ltda., prefeituras municipais, Defesas Civis
Municipais e Brigadas de Incéndio Municipais.

Verifica-se que as empresas e o6rgdos integrantes de PAMs e
Rinems estdo distribuidos pelo Estado, com maior concentracdo fora das
Regides Metropolitanas:

1049 Anexo VIII - Resposta & Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 14.2019 - item 4 (PAM-Rinem) - do Relatério
disponivel no TC 10692.989.20-5.

1950 |mportante destacar que ha empresas que abrangem mais de um municipio. Anexo XVIII - Resposta & Requisic&o
de Documentos DCG-4 n. 52.2019 - item 11 (PAN - Rinem) - do Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5.
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Distribuicdo das empresas/érgdos integrantes de
PAM/Rinem, por regido metropolitana do Estado

Integrantes de PAM/RINEM, por regiéo
metropolitana

H S&o Paulo

H Campinas

H Vale do Paraiba e Litoral
Norte
Sorocaba

B Baixada Santista

= Ribeirdo Preto

4% “ Restante do Estado

Fonte: TC 10692.989.20-5

Analisando os integrantes em relagdo a populacdo das
respectivas regides, observa-se, na tabela a seguir, que a maior parte se
concentra proporcionalmente na regido metropolitana da Baixada Santista e a
menor parte na regido metropolitana de Sao Paulo.

Relacdo de integrantes de PAM/Rinem pela populacdo nas regides metropolitas do
Estado

Sao Paulo 110 20996747 0,0005%
Campinas 63 3158030 0,0020%
Vale do Paraiba e Litoral Norte 60 2467967 0,0024%
Sorocaba 45 2058353 0,0022%
Baixada Santista 66 1814949 0,0036%
Ribeirdo Preto 25 1654763 0,0015%
Restante do Estado 273 12164121 0,0022%

Fonte: TC 10692.989.20-5

No entanto em relagcdo a quantidade de municipios abrangidos
por PAM/Rinem, observa-se que 79% dos municipios da regido metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte estdo abrangidos pelos planos ou redes,
enquanto o menor percentual de municipios abrangidos encontra-se no
restante do Estado, fora das regides metropolitanas, onde, pelo fato de estarem
0S municipios com menores populacbes (muitos destes sem unidade
operacional de bombeiros), esta forma de parceria poderia ser utilizada como
auxilio aos bombeiros militares na prestacdo do primeiro atendimento no caso
de ocorréncias.

Percentual de municipios abrangidos por PAM/Rinem, por regido metropolitana do
Estado

Séao Paulo 14 39 36%
Campinas 7 20 35%
Vale do Paraiba e Litoral 31 39 79%
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Sorocaba 9 27 33%
Baixada Santista 3 9 33%
Ribeirdo Preto 12 34 35%
Restante do Estado 117 477 25%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Mesmo os outros municipios das demais regides metropolitanas
(Sado Paulo, Campinas, Sorocaba, Baixada Santista e Ribeirdo Preto) nao
ultrapassam a barreira dos 40%, numero bastante reduzido para uma iniciativa
desta importancia, que poderia ser melhor explorada. No Estado todo, por
exemplo, s6 ha esse tipo de parceria com 33 prefeituras municipais, 19
Defesas Civis Municipais e 7 Brigadas de Incéndio.

Por outro lado, quando os municipios foram questionados sobre a
atuacdo em conjunto com o Corpo de Bombeiros, 70% dos respondentes
informaram que esta ocorre de forma conjunta, enquanto 30% informaram que
nao é realizada de forma conjunta.

Atuacdo da Defesa Civil Municipal em conjunto com o
Corpo de Bombeiros

Atuacéo da Defesa Civil Municipal e do Corpo de
Bombeiros

H municipios com atuacéo
em conjunto

B municipios sem atuag&do
em conjunto

Fonte: TC 10692.989.20-5

Dentre os que atuam em conjunto, 37% possuem unidade do
CBPMESP no préprio municipio, 6% possuem apenas bombeiros civis
municipais, 15% possuem apenas bombeiros civis voluntarios e/ou Brigada de
Incéndio, e 48% n&do possuem nenhuma equipe para atendimento as
ocorréncias no préprio municipio.

Ja entre os que responderam ndo haver atuagcdo em conjunto
(134 municipios), 39 (29%) n&o possuem Defesa Civil Municipal instituida.
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Motivos pelos quais a Defesa Civil Municipal ndo atua em
conjunto com o Corpo de Bombeiros

Motivos pelos quais a Defesa Civil Municipal ndo atua em
conjunto com o Corpo de Bombeiros

B Entende que ndo ha necessidade do
trabalho em conjunto

B HA reparti¢des claras de competéncia
de cada ente

0O Corpo de Bombeiros é resistente em
relacéo a trabalhos em conjunto

= Defesa Civil ndo atuante ou carece de
estrutura
2% O
= nao ha unidade do CBPMESP no
municipio
= faltam planos efetivos para agdes
conjuntos e/ou protocolos de integracdo

H desconhece

Houtros

Fonte: TC 10692.989.20-5

Os principais motivos citados pelos demais que responderam que
ndo ha atuacdo em conjunto da Defesa Civil Municipal com o Corpo de
Bombeiros foram: h& reparticbes claras de competéncia de cada ente (23%);
nao ha unidade do CBPMESP no municipio (21%); e entende que ndo ha
necessidade do trabalho em conjunto (18%).

Parceria entre Centro de Zoonose Municipal e o Corpo de
Bombeiros

Parceria do Centro de Zoonose Municipal com o
Corpo de Bombeiros

E municipios com parceria B municipios sem parceria

Fonte: TC 10692.989.20-5

Também foram questionados aos municipios que possuem Centro
de Zoonoses, se ha parceria entre estes e o Corpo de Bombeiros para receber
0s animais por ele resgatados, sendo informado que h& parceria em metade
dos municipios, conforme grafico acima.

Os principais motivos apontados por ndo haver parceria entre 0s
orgdos foram: o Centro de Zoonose nao possui capacidade para receber os
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animais resgatados (55%) e n&o houve contato por parte do Corpo de
Bombeiros informando a necessidade (30%).

Motivos por n&o haver parceria entre o Centro de Zoonose Municipal e
o Corpo de Bombeiros

Motivos por ndo haver parceria entre o Centro de
Zoonose Municipal e o Corpo de Bombeiros

Centro de zoonose ndo possui
capacidade para receber os animais 55%

resgatados

N&o ha interesse do municipio em I 206
estabelecer a parceria

N&o houve contato por parte do Corpo de 30%
Bombeiros informando a necessidade 0

Entende que n&o é responsabilidade do . 59
municipio receber os animais resgatados

Outros H 21%

B % de municipios

Fonte: TC 10692.989.20-5

3.3.8. O COMPORTAMENTO DOS DADOS SOBRE OBITOS POR AFOGAMENTO E
DISTINTO ENTRE O LITORAL E AS DEMAIS REGIOES DO ESTADO E MESMO
ENTRE OS PROPRIOS MUNICIPIOS LITORANEOS

Ao analisar a quantidade de 6bitos por afogamentos, nos ultimos
anos, observa-se que os ocorridos no litoral representaram de 43% (em 2016)
a 65% (em 2017) das mortes por esse motivo no Estado. Em 2018, os Obitos
por afogamento do litoral representaram 59% do total do Estado e, em 2019
(até 31/10), representaram 55% do total, mesmo o litoral possuindo uma
populacéo de apenas 5% do Estado.

Quantidade de 6bitos por afogamento no Quantidade de Obitos por afogamento no

Estado, de 2016 a 2018 Estado - 2019 (até 31/10)
Obitos por afogamento no Estado - 2016 a 2018 Obitos por afogamento no Estado - 2019
100%

80%

70%
60%

50%

40%

30%
20%

10%

0%
2016 2017 2018

Hljtoral ®Regido Metropolitana = Interior = Litoral ®Regido Metropolitana ™ Interior

Fonte: TC 10692.989.20-5 Fonte: TC 10692.989.20-5
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Se analisarmos o0s Obitos por afogamentos em relacdo a
populacao da regido, considerando o periodo de 2016 a 2019 (até 31/10), nota-
se que o litoral possui indices maiores do que o restante do Estado:

Relacédo entre 6bitos por afogamentos e populagao, em 2016, por regido do Estado

Obitos por afogamento 2016 Populagdo 2016 Obitos/Habitante
Regido Metropolitana 42 20.579.717 0,0002%
Litoral 96 2.125.442 0,0045%
Interior 86 20.653.846 0,0004%
TOTAL 224 43.359.005 0,0005%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Relacédo entre 6bitos por afogamentos e populacéo, em 2017, por regido do Estado

Obitos por afogamento 2017 Populagédo 2017 Obitos/Habitante
Regido Metropolitana 26 20.717.505 0,0001%
Litoral 84 2.146.081 0,0039%
Interior 20 20.810.947 0,0001%
TOTAL 130 43.674.533 0,0003%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Relacédo entre 6bitos por afogamentos e populacéo, em 2018, por regido do Estado

Obitos por afogamento 2018 Populagédo 2018 Obitos/Habitante
Regido Metropolitana 35 20.856.507 0,0002%
Litoral 100 2.166.982 0,0046%
Interior 34 20.969.670 0,0002%
TOTAL 169 43.993.159 0,0004%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Relacdo entre dbitos por afogamentos e populagdo, em 2019 (até 31/10), por regido do
Estado

Obitos por afogamento 2019 Populagdo 2019 Obitos/Habitante
Regido Metropolitana 33 20.996.747 0,0002%
Litoral 83 2.188.161 0,0038%
Interior 34 21.130.022 0,0002%
TOTAL 150 44.314.930 0,0003%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Observa-se que os indices no litoral sdo maiores do que no
restante do Estado:
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Relacdo de 6bitos por afogamento e populacéo entre 2016 e 2019

Obitos por afogamento em relagéo a populagéo
0,0050%
0,0045% -
0 00405 m
0,0035%
0,0030% Litoral
0,0025% Regiéo Metropolitana
0,0020% Interior
0,0015% Total
0,0010%
0,0005%
0,0000% : ‘ :

2016 2017 2018 2019

Fonte: TC 10692.989.20-5

Levando-se em conta apenas o litoral do Estado, onde ocorrem os
maiores numeros de Obitos por afogamento, calculou-se o numero de
afogamentos por habitante, como demonstrado a seguir:

Relagdo entre Obitos por afogamento e populacdo dos municipios
litordneos do Estado entre 2016 e 2019

Relac&o entre 6bitos por afogamento e populagédo dos
municipios litoraneos do Estado

0,0800%

Ilha Comprida
0,0700% N e MoONgagua
\ Itanhaém
0,0600% Bertioga
\ Praia Grande

0,0500% Ubatuba

\ / Guaruja
0,0400%

Ilhabela
0,03009 Séo Sebastido
, %
Séao Vicente
0,0200% ﬁ f

Santos

Cananéia
0,0100% S = Caraguatatuba
' — - /\ -
- ——— ‘—\s Cubatéo
0,0000% — - : X Iguape
2016 2017 2018 2019 Peruibe

Fonte: TC 10692.989.20-5

O municipio de Ilha Comprida é o que apresenta maior nimero de

Obitos por afogamento nos ultimos anos, em relagdo a sua populagcdo. No

entanto, cabe destacar que nas analises ndo foram consideradas as

populacdes flutuantes, que podem causar grande impacto nos resultados,

principalmente por se tratarem de municipios litorAneos, que recebem alto
namero de turistas, especialmente em determinadas épocas do ano.
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Um dos objetivos do Planejamento Estratégico do CBPMESP

2017-2020 ¢é “Fortalecer prevengao primaria para evitar afogamentos e
acidentes aquaticos, por meio da educacéao publica”, tendo

(..) por finalidade preservar a vida por meio da informacao, instruindo

e alertando turistas e banhistas no mar e aguas internas, como rios,

lagos, represas e piscinas, especialmente nos meses de verdo,

guando a incidéncia de afogamentos e acidentes aquaticos tende a

aumentar. (Planejamento Estratégico do CBPMESP 2017-2020, p.
48)

3.3.9. Os OBITOS DECORRENTES DE AFOGAMENTOS NO LITORAL
AUMENTARAM PROPORCIONALMENTE MAIS NO PERIODO  NAO
COMPREENDIDO PELA ALTA TEMPORADA

Com base no edital do processo seletivo para a contratacdo de
Guarda-Vidas Temporario por Tempo Determinado (GVTD) para o CBPMESP
de 2018, que cita que a “atuagdo num prazo maximo de 5 meses, cujo término
nao ultrapassara 31 de margo de 2019”, considerou-se que o periodo de alta
temporada seria do inicio de novembro ao final de marco.

A data final dos dados obtidos por esta fiscalizacdo através das
requisicdes de documentos sobre os 6bitos por afogamento é outubro de 2019.
Para realizar uma analise mais apurada, utilizou-se um fator de correcdo com
base na relacédo entre os 6bitos nos meses de novembro e dezembro e o total
de Obitos em alta temporada nos ultimos anos, ou seja, verificou-se quanto os
Obitos ocorridos em novembro e dezembro, em 2016, 2017 e 2018,
representaram em relacdo ao total de Obitos na alta temporada nos mesmos
anos, chegando-se a média de 39,41%.

Ou seja, considerando que os 6bitos por afogamento nos meses
de novembro e dezembro seguiriam mesma tendéncia dos Ultimos anos,
corrigiu-se os dados de 6bitos de alta temporada no ano de 2019, para que 0s
Obitos nos meses de novembro e dezembro representassem 39,41% dos 6bitos
na alta temporada para este ultimo ano.

Comparados os dados de obitos por afogamento durante a alta
temporada e o restante do ano entre o Litoral e o Estado como um todo,
verifica-se:
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Quantitativo de Obitos por afogamento no Estado, por
temporada

Obitos por afogamento no Estado

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% - ¥ demais meses
40% - = alta temporada
30% -
20% -
10% -

0% -
2016 2017 2018 2019
Fonte: TC 10692.989.20-5

Os Obitos por afogamento na alta temporada apresenta variacdo
de 61% (em 2018) a 65% (em 2017) em relacdo ao total de 6bitos por esse
motivo no Estado, mantendo-se uma certa constancia.

Analisando separadamente 0s municipios do Litoral, e
considerando a mesma forma de correcdo para os dados referentes aos Obitos
por afogamento nos meses de novembro e dezembro de 2019, representando
0S Obitos desses meses 40,71% do total de dbitos por afogamento na alta
temporada neste ultimo ano, observou-se:

Quantitativo de 6bitos por afogamento no litoral do Estado,
por temporada

Obitos por afogamento no Litoral do Estado

100% -

90% -

80% -

70% -

60% -

50% - ® demais meses
40% - = alta temporada
30%

20%

10% -

0% -
2016 2017 2018 2019
Fonte: TC 10692.989.20-5

Os graficos a seguir demonstram mais claramente como o
comportamento dos Obitos por afogamento difere entre o litoral e as demais
regibes do Estado e entre a alta temporada e os outros meses do ano:
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Tendéncia de Obitos por afogamento no Estado, por
temporada nos ultimos anos

Quantidade de 6bitos por afogamento
no Estado

o 160
% 140 > “N0092 emme Alta Temporada
% 120
> 100 esmmsDemais meses
® 80
S 60 V — Linear (Alta
0 A 50,0133 Temporada)
s 20 —— Linear (Demais
O 9 meses)

2016 2017 2018 2019

Fonte: TC 10692.989.20-5

Tendéncia de 6bitos por afogamento no litoral do Estado,
por temporada nos Gltimos anos

Quantidade de 6bitos por afogamento
no litoral do Estado
2 HP=0,0
g 60 &—& Alta Temporada
£ 50
© —— i
S 40 Demais meses
% 30 o9
5 — Linear (Alta
% 20 Temporada)
210 —— Linear (Demais
8 0 meses)
2016 2017 2018 2019

Fonte: TC 10692.989.20-5

Nota-se que héa leve tendéncia de queda no nimero de Gbitos por
afogamento no Estado durante a alta temporada, enquanto ha tendéncia de
estabilizacdo nos demais meses do ano. Entretanto, o comportamento é
distinto nos municipios litoraneos do Estado: percebe-se que ha uma tendéncia
a estabilizacdo nos meses de alta temporada, porém, ha uma tendéncia de alta
no periodo que compreende os demais meses do ano.

Um dos fatores que pode contribuir para o comportamento distinto
do litoral, refere-se ao deficit no efetivo do GBMar, que € o maior do CBPMESP
(32%, tomando como base o QPO), 2,7 vezes maior do que a média do
Estado. A tendéncia a estabilizacdo durante o periodo de alta temporada pode
ser explicada pela contratacdo dos GVTDs, que auxiliam os Bombeiros
Militares durante este periodo.

A titulo de comparacdo, morre-se aproximadamente o dobro de
pessoas por afogamento do que por incéndio no Estado:
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Obitos por afogamento x Obitos por incéndio no Estado, nos Gltimos anos

2016 2017 2018 2019*
Obitos por afogamento 224 130 169 150
Obitos por incéndio 77 75 94 85

*Até 31/10/2019.
Fonte: TC 10692.989.20-5

Conforme consta no Planejamento Estratégico do CBPMESP
2017-2020, o Programa GVTD foi implementado no litoral paulista em 1997,
por meio de parceria com a Petrobrds (inicialmente denominado Programa
Guarda-Vidas - GVT). Atualmente contempla também a prevencdo e
salvamento nas Represas Billings e Guarapiranga, mediante financiamento
publico, “revelando-se uma iniciativa bem sucedida quanto ao propdsito de
prevenir ocorréncias de afogamento nos meses de alta temporada (verao)”.
Alguns municipios das regifes de Ribeirdo Preto, Bauru, Sdo José do
Rio Preto e Presidente Prudente, em auxilio aos respectivos
Grupamentos de Bombeiros, também contratam guarda-vidas
tempordrios. Esta medida representa ao Corpo de Bombeiros um
reforco em seu efetivo; ao individuo contratado uma oportunidade de
emprego e de profissionalizacdo e ao banhista maior seguranca e
protecdo a vida. (Planejamento Estratégico do CBPMESP 2017-2020,
p. 50)
O objetivo da corporacdo em relacdo ao programa € consolida-lo

como politica publica.

Analisando o quantitativo de GVTD contratados pelo governo do

Estado e pelas prefeituras por municipio do litoral*®®*, observa-se:
Proporcdo de GVTDs por ente contratante
Ente Contratante Quantidade de GVTDs Porcentagem
Estado 516 60,85%
Municipio 332 39,15%
Total 848 100,00%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Nota-se que a maior parte dos GVTDs para o periodo de
2019/2020 foi contratada pelo Estado. Considerando que atualmente ha 340
bombeiros lotados nas estacbes e pelotdes do GBMar'®? os GVTDs
representam, durante a alta-temporada, mais de 70% do total de guarda-vidas
atuando no Estado.

1051 Anexo XVII - Resposta & Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 52.2019 - item 9 (GVTD) do Relatério disponivel no
TC 10692.989.20-5.

152 Anexo IX - Resposta & Requisicdo de Documentos DCG-4 n. 14.2019 - item 12 (Efetivo ocupado) - do Relatdrio

disponivel no TC 10692.989.20-5.
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3.3.10. APENAS 9% DOS MUNICIPIOS DO LITORAL DO ESTADO NAO SE
ENCONTRAM TOTALMENTE SATISFEITOS COM O SERVICO PRESTADO PELOS
GUARDA-VIDAS MILITARES

Em relacdo a satisfacdo com o servico prestado pelos guarda-
vidas do Estado nos municipios atendidos pelo GBMar, 91% consideraram o
servico prestado totalmente satisfatorio e 9% consideraram como parcialmente
satisfatorio, apontando a quantidade de guarda-vidas do Estado insuficiente
tanto na alta como na baixa temporada como motivo por n&o estar
completamente satisfeito. Nenhum respondente informou nédo estar satisfeito
com o servico prestado por estes.

Satisfacdo dos municipios litoraneos do Estado em relacdo ao
servico prestado pelos guarda-vidas militares

Satisfacdo em relac&o ao servigo prestado pelos
guarda-vidas militares

0%

= municipios totalmente
satisfeitos

B municipios parcialmente
satisfeitos

B municipios ndo satisfeitos

Fonte: TC 10692.989.20-5

Nota-se, pelas andlises anteriores, que o deficit no quadro
humano do GBMar é maior do que o do resto da Corporagdo. O ingresso no
GBMar ocorre apos o candidato ter sido aprovado no concurso de ingresso na
Policia Militar, participando do curso de formacéo, e ter concluido o treinamento
do CBPMESP. Apés esse processo, a escolha de vagas dentro da Corporacao
se da por meio da classificacdo dos resultados dos candidatos, ou seja, s6 é
possivel escolher o local de trabalho apés todas estas etapas. Quando lotado
no GBMar, para realizar a funcado de guarda-vidas, € necessario ser aprovado
em testes especificos, que incluem natagéo e mergulho.

Possiveis modos de diminuir o deficit no GBMar séo: (i) realizar

concursos que ofertem somente vagas especificas para guarda-vidas militar,

como ocorre no estado do Rio de Janeiro'®®; (i) haver concursos internos na

1053 Noticias disponiveis no Portal da Folha Dirigida: “Guarda-Vidas: 300 vagas abertas até o fim do més’, de
16/04/2015, atualizado em 21/09/2017. Disponivel em: https://folhadirigida.com.br/noticias/concurso/bombeiros-
ri/quarda-vidas-300-vagas-abertas-ate-o-fim-do-m%C3%AAs. Acesso em: 11/03/2020; e “Concurso Bombeiros-RJ:
Witzel nomeia 114 guarda-vidas”, de 28 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://folhadirigida.com.br/noticias/concurso/bombeiros-rj/concurso-bombeiros-rj-witzel-nomeia-114-guarda-vidas.
Acesso em: 11/03/2020.
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Corporagéo, como ocorre em Santa Catarina'®?, onde os integrantes do CB

necessitam se inscrever e serem aprovados em uma série de testes; (iii) haver
reservas de vagas especificas para o GBMar discriminadas no edital de
ingresso na PM; ou (iv) realizacdo de concursos com destinacdo de vagas de
forma regionalizada.

Entende-se que o processo de ingresso e formacdo de guarda-
vidas efetivos no Estado € possivelmente considerado como incerto e moroso,
pois € necessério que o interessado ingresse na Policia Militar, sujeitando-se
posteriormente a existéncia de vagas no Corpo de Bombeiros, e ainda mais
especificamente a existéncia de vagas no GBMar. E necesséario ainda passar
por todos 0s processos e realizar todas as formacdes para atuar como guarda-
vidas, o que, em muitos casos, pode vir a desmotivar aqueles que possuem
interesse em trabalhar especificamente com resgate e salvamento aquatico,
como GVTDs, que ja conhecem a natureza do trabalho e gostariam de
trabalhar como efetivos da corporagédo, mas, aparentemente, situacao posta ao
longo do processo seletivo dificulta o ingresso.

3.4.ATUACAO DO CBPMESP EM ATIVIDADES PREVENTIVAS

O inciso XVI do artigo 5° da Lei Complementar n° 1.257/2015 lista
como uma das atribuicdes do CBPMESP “fiscalizar as edificagdes e areas de
risco com o objetivo de verificar o cumprimento das medidas de seguranca
contra incéndios e emergéncias previstas no Regulamento”, sendo este
responsavel pela emissdo licenca para edificacbes ou areas de risco que
estiverem em conformidade com as Instru¢cdes Técnicas pertinentes, com suas
medidas de segurancga contra incéndio executadas de acordo com 0 processo
aprovado e legislacao pertinente.

Segundo o Decreto n° 63.911/2018, licenca do Corpo de
Bombeiros € o0 ato que reconhece o cumprimento das medidas de seguranca
contra incéndio exigidas para a edificacdo ou area de risco, sendo classificadas
como:

1054 Edital para selegdo ao curso de formagéo de guarda-vidas militar (CFGVM) 4BBM, do Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina, disponivel em: https://editais.cbm.sc.gov.br/arquivos_geral/EDITAL-
CURS0O%20DE%20FORMACAQ%20DE%20GUARDA%20VIDAS%20MILITAR%20(CEGVM)-2019-08-22-
(17:13:34).pdf, acesso em: 11/03/2020; e Edital para selecdo ao curso de formacdo instrutores de guarda-vidas
(CIVG), do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, disponivel em:
https://editais.cbm.sc.gov.br/arquivos geral/EDITAL-CURSO%20DE%20INSTRUTOR%20DE%20GUARDA-
VIDAS%20(CIGV)-2019-08-23-(17:46:05).pdf, acesso em: 11/03/2020. Em 2017, o edital foi somente para os Soldados
Militares do CB, néo tendo vaga especifica para guarda-vidas, nem por regido, conforme é possivel verificar no Edital
de Concurso Publico n°® 001-2017/DP/CBMSC, do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, disponivel em:
https://portal.cbm.sc.gov.br/images/PDF/Concurso_CFSd/EDITAL 001-2017-CBMSC.pdf, acesso em 11/03/2020. Em
2013, o edital foi somente para os Soldados Militares do CB e a escolha do local foi pela classificagdo no concurso -
n&o houve vagas especificas para os guarda-vidas, conforme é possivel verificar no Edital de Concurso Publico n® 003-
2013/DISIEP/DP/CBMSC, do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, disponivel em:
https://arquivo.pciconcursos.com.br/corpo-de-bombeiros-sc-153-vagas/1232785/7ab5774524/edital _de abertura.pdf,
acesso em 11/03/2020.
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a) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);
b) Termo de Autorizacéo para Adequacéao do Corpo de Bombeiros (TAACB); e
c) Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB).

As medidas de seguranca contra incéndio previstas no Decreto
aplicam-se as edificacdes e areas de risco no Estado de Sao Paulo, excluidas:

1. edificagdes de uso residencial exclusivamente unifamiliares; e

2. residéncia exclusivamente unifamiliar, localizada no pavimento superior de
ocupacdo mista, com até dois pavimentos, que possua acesso independente
para a via publica e ndo possua interligacdo entre as ocupacdes (art. 4°, 81° do
Decreto n® 63.911/2018).

O inciso VIII da Lei Complementar n° 1.257/15 atribui, ao
CBPMESP, poder de policia:

Artigo 5° - Compete ao CBPMESP:

[...]

VIII - advertir, notificar e multar o infrator, e comunicar o setor de
fiscalizagc&o das prefeituras municipais a respeito das obras, servigos,
habitagBes e locais de uso publico ou privado que nédo oferecam
condi¢cdes de seguranca as pessoas e ao patriménio; (S&o Paulo,
2015)

O Decreto n° 63.911/2018 especifica o0 uso do poder de policia,
como:

Artigo 34 - A fiscalizagdo das edificacdes e areas de risco, por meio
de vistorias técnicas com o objetivo de verificar o cumprimento das
medidas de seguranca contra incéndios e emergéncias, podera ser
realizada mediante:

| - solicitacdo do proprietério, responsével pelo uso, responséavel pela
obra ou responsavel técnico;

Il - requisicdo de autoridade competente;

Il - planejamento periédico e continuo do CBPMESP, ou para
atender a operagbes sazonais e areas de interesse, ou, ainda, em
razdo de denudncia fundamentada.

Paragrafo Unico - Para a execucgao da fiscalizagéo indicada no “caput”
deste artigo, os militares do CBPMESP deverdo estar devidamente
capacitados e munidos de ordem de fiscalizacao.

[...]

Artigo 38 - As infracbes serdo objeto de autuagcdo pelo agente
fiscalizador do CBPMESP, levando-se em conta o grau de risco a
vida, ao patrimbnio e a operacionalidade das medidas de seguranca
contra incéndios e emergéncias.

Artigo 39 - O CBPMESP, no exercicio da fiscalizacdo que I|he
compete, pode aplicar as seguintes penalidades ao proprietario ou ao
responsavel pelo uso da edificacdo ou area de risco:

| - adverténcia escrita;

Il - multa;

Il - cassacéo da licenca do Corpo de Bombeiros.

Paragrafo Unico - As penalidades previstas nos incisos | e Il deste
artigo serdo aplicadas sem prejuizo da eventual cassacdo da licenca
do Corpo de Bombeiros, a qualguer tempo.
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Artigo 40 - Como medida cautelar de seguranca, quando a situacéo
justificar, pelo risco iminente ou potencial a vida ou a integridade
fisica de pessoas, o miltar do CBPMESP podera interditar
temporariamente o local e de imediato comunicar o setor de
fiscalizagcdo das prefeituras municipais, para fins de embargo
definitivo da obra ou interdicdo da edificacdo, estabelecimento ou
atividade, sem prejuizo da adocdo das providéncias e aplicacdo das
penalidades cabiveis, nos termos do artigo 15 da Lei Complementar
n°® 1.257, de 6 de janeiro de 2015. (S&o Paulo, 2018)

O Planejamento Estratégico do CBPMESP 2017-2020 cita como
um de seus objetivos “Atender a atribui¢ao legal de fiscalizagdo das edificagbes
no Estado de SP” e destaca que:

Por ser uma nova demanda, o CBPMESP devera estruturar-se,
estabelecer processos e critérios para execugdo da fiscalizagéo,
servindo o periodo vigente deste Planejamento Estratégico para a

devida adequacdo e cumprimento das metas conforme critério
estipulado ou atendimento a requisi¢cdo de autoridade competente.

O indicador utilizado para este objetivo € o “percentual de
edificacoes fiscalizadas por ano conforme planejamento”. De abril a outubro de
2019, foram realizadas 3.405, obtendo-se uma média de 486 fiscalizacdes
mensais no Estado.

3.4.1. GRANDE PARTE DAS EDIFICACOES COM NECESSIDADE DE LICENCA DO
CORPO DE BOMBEIROS NAO ESTA REGULAR E O CBPMESP DESCONHECE
ESTE TOTAL

Em resposta a Requisicdo de Documentos DCG-04 n° 52/2019, o
Departamento de Seguranca e Prevencado Contra Incéndio informou que:

O banco de dados do Servico de Seguranca Contra Incéndio (SSCI)

do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&do Paulo

(CBPMESP), contém as informacBes das edificagbes que possuem

cadastro no sistema Via Féacil Bombeiros, ou seja, ndo héa

informacdes sobre as edificagbes em que seus responsaveis nao

buscaram a regularizagcdo, o que impossibilita fornecer ‘o total de
edificagdes nao regulares na data da pesquisa’.

Desta forma, solicitamos o total de licencas vigentes por tipo e por
municipio do Estado, sendo nos informado, de acordo com pesquisa realizada
em 22/01/2020, que nesta data havia 132.730 AVCBs, 388.092 CLCBs e 27
TAACBS vigentes, totalizando 520.849 licengas.

Ao questionar aos municipios o quantitativo de edificacOes
cadastradas na prefeitura e o quantitativo de residéncias exclusivamente
unifamiliares, com o intuito de analisar o percentual de edificagbes regulares e
nao regulares no Estado, constatou-se que apenas 32% dos respondentes
conseguiram fornecer os dados solicitados. Ou seja, grande parte dos
municipios do Estado, assim como o CBPMESP, desconhece o total de
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edificacdes que deveriam estar cumprindo as medidas de seguranca contra
incéndio exigidas.

Realizamos, portanto, duas analises relacionadas as licencas
vigentes no Estado: uma considerando apenas 0S municipios que souberam
informar a quantidade de edificacdes cadastradas na prefeitura e a quantidade
de edificacbes de uso exclusivamente unifamiliar (esta uUltima ndo sujeita ao
cumprimento das medidas de seguranca); e outra excluindo do total de
edificacfes cadastradas na prefeitura, os domicilios particulares classificados

como “casas” do ultimo Censo Demografico do IBGE (2010).

Percentual de edificagdbes com licenca Percentual de edificagbes com licenca

vigente do
(considerando
questionarios)

Corpo

apenas dados dos

de Bombeiros vigente do

Corpo de Bombeiros
(considerando domicilios do Censo 2010)

% de edificacbes regulares (considerando apenas
dados questionarios)

100%
90% *
80%
70% *
60% : * 5o ® . e
00 v
50% « s : . +¢
40% ’4'—0—0—0—Q—Q—07
i’ * ¢ *
30% o * oe? .
20% fﬂ—O‘—O—fQ—.—O—QO‘—.‘i
10% %o @ d ¢ ®
R LV * %o o .
0% "0’ “o % e S o »

4 municipios

% de edificacdes regulares (considerando
domicilios do Censo 2010

100%
90% -
80%
70%
60%
50% 1
40% -
30% -
20% -
10% $

0% A

® municipios

Fonte: TC 10692.989.20-5

Fonte: TC 10692.989.20-5

Observa-se, nas duas andlises realizadas, que apenas uma
pequena parcela dos municipios possui mais de 60% das suas edificacdes
regularizadas perante o CBPMESP, cumprindo as medidas de seguranca

contra incéndio exigidas.

Percentual de municipios de acordo com
suas edificacdes com licenca vigente do
Corpo de Bombeiros (considerando
apenas dados dos questionarios)

Percentual de municipios de acordo com
suas edificagdes com licenca vigente do
Corpo de Bombeiros (considerando
domicilios do Censo 2010)

% de edificagbes regulares
(considerando apenas dados
questionarios)

3%

B municipios com até 20% dos iméveis regularizados

B municipios com mais de 20% e até 40% dos iméveis regularizados
= municipios com mais de 40% e até 60% dos iméveis regularizados
= municipios com mais de 60% e até 80% dos iméveis regularizados
H municipios com mais de 80% dos imdveis regularizados

% de edificagdes regulares
(considerando domicilios do Censo
2010)

3% 3%

7%

B municipios com até 20% dos iméveis regularizados

® municipios com mais de 20% e até 40% dos imdveis regularizados
® municipios com mais de 40% e até 60% dos imoéveis regularizados
= municipios com mais de 60% e até 80% dos iméveis regularizados
= municipios com mais de 80% dos iméveis regularizados

Fonte: TC 10692.989.20-5

Fonte: TC 10692.989.20-5
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3.4.2. Mais DE 90% DAS OCORRENCIAS DE INCENDIO, EM 2019, NOS
IMOVEIS SUJEITOS A LICENCA DO CORPO DE BOMBEIROS, OCORRERAM EM
EDIFICACOES NAO REGULARES

Analisando as ocorréncias de incéndio em 2019 (até 31/10),
observou-se que, das ocorréncias em edificagbes que deveriam possuir licenca
do Corpo de Bombeiros, 93% n&o estavam em situagao regular na ocasiao do
incéndio, ou seja, ndo possuiam licenca vigente.

Situacédo da licenca das edificacBes com ocorréncia de incéndio
em 2019 (até 31/10)

Situacédo da licenca das edificagfes com
ocorréncia de incéndio em 2019

® ocorréncias em edificacbes
com licenga vigente

= ocorréncias em edificagbes
sem licenca vigente

Fonte: TC 10692.989.20-5

Situacdo das edificagdes com ocorréncia de incéndio em 2019
(até 31/10) sem licenga vigente

Situacéo das edificacdes sem licenca vigente
2% ,2%

uAVCB
expirado/nulo/cassado

uCLCB
expirado/nulo/cassado

= sem licenga

Fonte: TC 10692.989.20-5

Entre os que ndo possuiam licenca do Corpo de Bombeiros
vigente na ocasido do incéndio, uma pequena parte (4%) refere-se as
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edificacdes com licenca expirada, nula'®® ou cassada (2% AVCB e 2% CLCB),
Ou seja, a maioria nunca esteve regular.

Comparando os dados mensalmente, verifica-se que nao ha
grande variancia entre os meses, conforme gréafico a sequir:

Situacao da licenca das edificagcdes com ocorréncia de incéndio
em 2019 (até 31/10), por més

Situacdo da licenca das edificaces com
ocorréncia de incéndio em 2019

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

jan fev mar abr mai jun jul ago set out

B ocorréncias em edificagdes sem licenga vigente

H ocorréncias em edificagdes com licenga vigente

Fonte: TC 10692.989.20-5

Analisando os dados sobre os o6bitos relacionados aos incéndios,
por municipio, no periodo de janeiro de 2016 a outubro de 2019, constatou-se
que 121 municipios dos 645 do Estado registraram ébitos por essa causa nos
ultimos anos (de janeiro de 2016 a outubro de 2019).

Quantitativo de 6bitos por incéndio, por més, no Estado de 2016 a 2019

2016 3 5 12 5 5 6 8 8 6 6 7 6 77
2017 8 4 10 10 8 16 5 5 75
2018 3 10 4 17 8 12 7 3 9 11 7 94
2019 5 9 7 8 10 13 6 14 8 5 85

Total 19 25 27 21 33 29 36 39 25 36 23 18 348

Fonte: TC 10692.989.20-5

3.4.3. OS VISTORIADORES DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO (DAT)
REALIZAM EM MEDIA QUANTIDADE MENOR DE VISTORIAS DO QUE OS
DEMAIS DO ESTADO
Ao analisar a quantidade de AVCBs e CLCBs emitidos durante
2019, nota-se que ha uma tendéncia de aumento:

1055 NULA: endereco da ocorréncia em dissonancia com o enderego da licenga. (em corregéo)

1391

9099-A909-2109-1N.L3-Z :01uswnaop op obIped 0 awojul 3 ,[elbip 0JUsWNI0P JepljeA, Jul| - 1q°Acb ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assade [euiblio oninbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Evolucéo da quantidade de AVCBs emitidos em 2019 (até 31/10)

Quantidade de AVCBs emitidos em 2019
8000 R2 = 0,8627

6978
7000 6814

6000
5000
4000
3000
2000

1000

o === — — — — — — — —

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho  Agosto Setembro Outubro
Fonte: TC 10692.989.20-5

Evolucéo da quantidade de CLCBs emitidos em 2019 (até 31/10)

Quantidade de CLCBs emitidos em 2019
18000
16470 R2 =0,5307
16000
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Fonte: TC 10692.989.20-5
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A partir destas informacdes, foram realizadas correlagbes entre a

distribuicdo geografica destes profissionais no Estado:

Quantitativo de Vistoriadores e Fiscalizadores por CBM e demais GBs (DAT e SATS)

GB Vistoriador Fiscalizador Ambos Total
CBM 111 1 6 118
6° 19 0 5 24
7° 32 0 3 35
9o 72 0 3 75
10° 22 0 3 25
11° 74 0 5 79
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12° 21 0 3 24
13° 45 0 5 50
14° 35 1 2 38
15° 31 1 2 34
16° 34 0 3 37
19° 11 0 3 14
200 12 2 2 16
Total 519 5 45 569

Fonte: TC 10692.989.20-5

Primeiramente, deve-se atentar a reduzida quantidade de
profissionais que exercem somente a fungéo de fiscalizadores em relagéo a de
vistoriadores (5 a 519), o que talvez indique uma falta de planejamento para
qgue o Corpo de Bombeiros inicie o exercicio do poder de policia, mesmo que a
lei que definiu tal competéncia tenha sido publicada em janeiro de 2015.

Quantidade média de vistorias realizadas em 2019 (até 31/10) por vistoriador

DAT (CBM) 2885 111 26
6°GB 558 19 29
7°GB 1936 32 61
9°GB 5140 72 71
10°GB 2490 22 113
11°GB 3960 74 54
12°GB 2695 21 128
13°GB 6671 45 148
14°GB 2313 35 66
15°GB 3598 31 116
16°GB 5936 34 175
19°GB 1948 11 177
20°GB 1837 12 153
Total 41967 519 81

Fonte: TC 10692.989.20-5

Enquanto os vistoriadores do DAT realizaram em média 26
vistorias cada em 2019 (até 31/10), os do 19° GB realizaram em média 177
cada, por exemplo, apresentando grande discrepancia, embora seja importante
observar que ha vistoriadores que realizam tanto vistorias como fiscalizac6es
(ndo sendo estes considerados para célculo das médias), assim como, ha
vistoriares que acumulam outras atividades a funcgéo.

3.4.4.APOS O INICIO DAS FISCALIZACOES, OBSERVA-SE UMA TENDENCIA DE
QUEDA NA QUANTIDADE DE VISTORIAS, MAIS ACENTUADAMENTE NA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO

O comportamento da quantidade de vistorias a partir de abril de
2019 é distinto ao das fiscalizagbes. Observa-se uma tendéncia de queda no
namero de vistorias, enquanto ha uma estabilizag&o, nas fiscalizac¢des.
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TC-002347.989.19-6

vistorias Evolucdo da quantidade de fiscalizacbes

realizadas no Estado em 2019 (até 31/10)

Quantidade de vistorias
realizadas no Estado, em 2019
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Fonte: TC 10692.989.20-5

O mesmo pode ser observado na Regido Metropolitana da

Capital:

Evolucdo da quantidade de

vistorias Evolucdo da quantidade de fiscalizagdes

realizadas na Grande Sao Paulo em 2019 realizadas na Grande Sdo Paulo em 2019

(até 31/10)

(até 31/10)

Quantidade de Vistorias
realizadas na Regido
Metropolitana de SP, em 2019
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Fonte: TC 10692.989.20-5

Fonte: TC 10692.989.20-5

O comportamento observado na Regido Metropolitana de Séo

Paulo (CBM) é mais acentuado do que o do Estado (CBI), mas ha uma leve
tendéncia de crescimento das fiscalizac6es. Contudo, ndo ha motivos para que
ocorra essa tendéncia de queda no nimero de vistorias.

Mesmo que as dotacBes orcamentarias venham sofrendo
variacbes nos ultimos anos, que prejudicam o planejamento e o regular
funcionamento da Corporacédo, como sera analisado com mais profundidade no
item posterior, ndo se deve privilegiar uma atribuicdo por motivos alheios as
necessidades da populagao.

3.5.EXECUCAO FISICA E
ORCAMENTARIO 1811

FINANCEIRA DO PROGRAMA

Comparando o que foi liquidado em relacdo as dotacdes iniciais
no periodo de 2016 a 2019 constantes no Sigeo-Bl - quadriénio coberto pelo
PPA vigente a época dos dados analisados nos achados anteriores, enquanto
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em 2017 e 2018 liquidou-se mais do que o inicialmente previsto, em 2016

liquidou-se apenas 80,75% e, em 2019, 69,98%.

Andlise da execucdo orgcamentaria e financeira do Programa 1811 no periodo de 2016 a

2019

2016 61.039.665,00 57.782.300,00 49.291.227,23 80,75% 85,31%
2017 57.427.361,00 72.025.247,00 68.456.014,65 119,20% 95,04%
2018 52.051.014,00 60.513.540,00 55.268.150,39 106,18% 91,33%
2019 86.924.469,00 91.893.776,00 60.831.440,36 69,98% 66,20%

Fonte: TC 10692.989.20-5

Corrigindo os orgcamentos dos anos anteriores a 2019 com base
na inflagdo, utilizamos, para fins dessa analise, o IPCA (Tabela 52 do Relatério
disponivel no TC 10692.989.20-5), chegou-se as seguintes dotacdes iniciais e
atualizadas:

Dotac0Oes iniciais e atualizadas corrigidas com base na inflagdo do Programa 1811, no

periodo de 2016 a 2019

2016 69.297.729,40 65.599.675,06
2017 61.338.523,21 76.930.616,48
2018 54.002.927,03 62.782.797,75
2019 86.924.469,00 91.893.776,00

Fonte: TC 10692.989.20-5

Observando a evolugdo orgamentaria para 0 mesmo periodo,
constata-se que ha uma leve tendéncia de aumento das dotacdes iniciais e
atualizadas no decorrer dos exercicios, mas o valor liquidado tende a manter
uma constancia.

Evolugdo orcamentéria do Programa 1811 no periodo de 2016-2019

Evolucéo das despesas do Programa 1811 no

100.000.000
90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0

periodo 2016-2019

%—073'637

=0,1239

——

~7

2=0,0001

2018 2019

Dotacdo Inicial
Dotagéo Atualizada
Liquidado

—— Exponencial
(Dotacéo Inicial)

—— Exponencial
(Dotacao Atualizada)

—— Exponencial
(Liquidado)

Fonte: TC 10692.989.20-5
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Em relacdo ao percentual liquidado da dotacdo atualizada por
acao, considerando o mesmo periodo, observa-se que, enquanto as acoes
4998 — Combate a Incéndio, 5000 — Salvamento e Resgate e 5705 — Formacéao
e Capacitacdo de Profissionais liquidaram pelo menos 80% da dotacdo
atualizada em todos os anos, a acdo 1054 - Construcdo/Readequacdo de
Instalag@es Fisicas ndo liquidou nada do que estava previsto para 2017, a acao
4168 - Administracdo Geral do Corpo de Bombeiros liquidou, em 2019, menos
de 40% do que estava previsto para o exercicio, a agdo 4999 - Protecdo a
Banhistas liquidou, em 2016, em torno de 60% do previsto para o exercicio, e a
acao 6061 — Prevencao e Educacéo Publica ndo liguidou nada do que estava
previsto para o exercicio de 2016, conforme grafico a seguir.

Evolugdo orcamentaria do percentual liquidado em relagcdo as

dotacdes atualizadas por agdo do Programa 1811, no periodo de 2016-
2019

Evolucéo do % de liquidacdo em relacéo a
dotacao atualizada, por acéo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m2016
m 2017

2018
= 2019

1054 4168 4998 4999 5000 5705 6061

Fonte: TC 10692.989.20-5

J4 com base no monitoramento realizado pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo das pecas orcamentarias referente ao Programa 1811,
onde foram definidos os indicadores e metas de seus produtos em suas
respectivas agdes, obtivemos as seguintes informacdes, que permitem avaliar
se 0 estabelecido nas pecas orcamentarias esta sendo realizado e em que
medida as metas fisicas definidas estdo sendo atingidas:

Produtos, acdes e metas fisicas PPA 2016-2019

= x 1054 - construcao e p ~
expanséo e adequacéo da = numero de construgées, reformas
: readequacéo de - : 100
infraestrutura . A e ampliag6es (unidade)

instalacdes fisicas

suporte administrativo as 4168 - administragdo  percentual de unidades
unidade do corpo de geral do corpo de contempladas com suporte as 100
bombeiros bombeiros unidades administrativas (%)
prontaAres'posta as 4998 - combate a perceptugl de a'tenglm.ento de
emergéncias no combate a incéndio ocorréncias de incéndio em 94
incéndios edificacoes em relagéo a 2014 (%)

1396

9099-A909-2109-1N.L3-Z :01uswnaop op obIped 0 awojul 3 ,[elbip 0JUsWNI0P JepljeA, Jul| - 1q°Acb ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assade [euiblio oninbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOOD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

pronta resposta as
emergéncias na protecgéo a
banhistas

4999 - protecdo a percentual de mortes de banhistas
banhistas em relagéo a 2014 (%)

pronta resposta as
emergéncias de salvamento
e resgate

percentual de emergéncias de
salvamento e resgate atendidas 94
em relagéo a 2014 (%)

5000 - salvamento e
resgate

5705 - formagéo e

capacitagao operacional de percentual de bombeiros

profissionais implementada g?&ﬁfiﬁi?sde capacitados (%) 80
percentual de edificacbes
prevencao e educacao 6061 - prevencao e regularizadas perante o sistema 12
publica educacao publica de seguranca e prevencao contra
incéndio (%)
percentual de comunicacdes
sistemas informatizados e operacionais na regido 100
comunicagdes operacionais metropolitana de Sdo Paulo

digitalizadas (%)

Fonte: TC 10692.989.20-5
Alcance das metas fisicas LOAs 2016 a 2018

- 206 2007 2018
nimero de construcdes, reformas e

ampliac6es (unidade) & & & & . .
percentual de unidades contempladas

com suporte as unidades 100 100 100 100 100 100
administrativas (%)

percentual de atendimento de

ocorréncias de incéndio em 98,5 75,76 97 32,41 95,5 34,06
edificagc6es em relacdo a 2014 (%)
percentual de mortes de banhistas
em relagdo a 2014 (%)

percentual de emergéncias de
salvamento e resgate atendidas em 98,5 95,61 97 47,7 95,5 46,92
relagdo a 2014 (%)

percentual de bombeiros capacitados

95 125,82 90 139,13 95 131,88

(%) 80 119,91 80 99,84 80 98,66
percentual de edificagfes
regularizadas perante o sistema de 3 8907 80 56.77 80 57 59

seguranca e prevengao contra
incéndio (%)
Fonte: TC 10692.989.20-5

Observa-se na tabela acima que o alcance da meta referente a
acado 4998 — combate a incéndio, relacionado ao produto “pronta resposta as
emergéncias no combate a incéndio”, ndo vem sendo atingida no decorrer dos
anos, assim como as metas referentes a acdo 4999 — protecdo a banhistas,
relacionada ao produto “pronta resposta as emergéncias na protecdo a
banhistas”, a agcdo 5000 — salvamento e resgate, relacionada ao produto
‘pronta resposta as emergéncias de salvamento e resgate” e a acdo 6061 —
prevencao e educacgao publica, relacionada ao produto “prevencao e educagao
publica”. No entanto, nos mesmos exercicios, essas acdes apresentaram de
83% a 100% de liquidacdo das dotacdes atualizadas previstas, com excecao
da acdo 6061, que néo liquidou nada do previsto em 2016, e da acdo 4999,
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que liquidou pouco mais de 60% do previsto no mesmo exercicio, como ja
citado.

Percentual de alcance das metas fisicas da LOA 2019, até terceiro trimestre

nimero de construcdes, reformas e ampliagdes

0,
(unidade) ! ! 100%
percentual de unidades contempladas com suporte as
unidades administrativas (%) 100 100 100%
percentual de atendimento de ocorréncias de incéndio 96 23.69 250

em edificagdes em relagdo a 2014 (%)
percentual de mortes de banhistas em relacdo a 2014 (%) 95 94,2 99%

percentual de emergéncias de salvamento e resgate
atendidas em relacdo a 2014 (%)

percentual de bombeiros capacitados (%) 80 74,28 93%

percentual de edificagcfes regularizadas perante o
sistema de segurancga e prevencédo contraincéndio (%)
Fonte: TC 10692.989.20-5

94 35,62 38%

80 0 2%

A meta estimada para 2019 em relacdo ao percentual de
atendimento de ocorréncias de incéndio, calculada com base no total das
ocorréncias de incéndio em edificagbes atendidas no ano em relagao ao total
de ocorréncias de incéndio em edificacbes atendidas durante o exercicio de
2014, até o 3° trimestre de 2019 atingiu 25% da meta estimada. O mesmo
ocorre com o percentual de emergéncias de salvamento e resgate atendidas,
calculada com base no total das ocorréncias de salvamento de vidas humanas
atendidas em 2019 em relacéo ao total de ocorréncias de salvamento de vidas
humanas atendidas no exercicio de 2014, que atingiu 38% da meta estimada
para o exercicio até o 3° trimestre de 2019'%°.

Analisando separadamente a evolucdo orgcamentaria das acdes
do programa, observa-se que o nao atingimento das metas fisicas previamente
estabelecidas possivelmente ndo possuem relacdo com a execucgao
orcamentaria, jA que na maioria dos casos a despesa liguidada estd muito
préxima da dotacdo atualizada, muito embora algumas vezes divirjam da
dotacdo inicial, conforme observado nitidamente em relacdo aos programas
4998 e 6061, por exemplo:

10% pestaca-se que ndo é possivel precisar o motivo do n&o atingimento dessas metas, pois a reducéo no atendimento,
de 2014 para 2019, pode representar ineficiéncia da corporagdo no atendimento as ocorréncias ou pode ocorrer em
func¢é@o do nimero de ocorréncias no Estado ter reduzido.
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Evolucao orcamentéaria da Acédo 4998 - Combate a Incéndio no periodo
de 2016-2019

Evolucéo orcamentaria da agcdo Combate a
Incéndio

40.000.000

35.000.000

30.000.000 %\\

25.000.000 Dotac&o Inicial

20.000.000 %@
=R -01715

15.000.000 Liquidado
—Linear (Liquidado)

Dotagéo Atualizada

10.000.000

5.000.000

0 T T T )
2016 2017 2018 2019

Fonte: TC 10692.989.20-5

Evolugdo orcamentaria da A¢do 6061 - Produto Prevencdo e Educacao
Publica no periodo de 2016-2019

Evolucédo orcamentaria da acao Prevencdao e
Educacao Publica

1.200.000
1.000.000

800.000 \

600.000 \ Dotacao Atualizada

\ Liquidado
400.000

—Linear (Liquidado)
R2 =0,0408

200.000 7//

0 T T T 1
2016 2017 2018 2019

Fonte: TC 10692.989.20-5

Dotacéo Inicial

Enquanto observamos uma tendéncia a queda nas despesas de
acbes como Combate a Incéndio, Salvamento e Resgate e Formacgéo e
Capacitacao de Profissionais, por exemplo, ha uma tendéncia de aumento nas
despesas referentes a acdo Construcdo/Readequacédo de Instalagcbes Fisicas e
a acao Administracdo Geral do Corpo de Bombeiros.

Importante destacar que, além dos recursos orcamentarios do
Estado na prestacdo do servico de bombeiro, existem as participacbes dos
municipios na forma de convénio, conforme citado anteriormente, que podem
influenciar no atingimento das metas fisicas previstas nas pecas orcamentarias.
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3.6.CORRELACAO COM OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

Os ODS compdem uma agenda mundial composta por 17
objetivos e 169 metas a serem atingidas até 2030, sendo as seguintes metas
relacionadas com a atuacdo do CBPMESP:

1.5 “Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o0 clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais” relaciona-se com os incisos I, Ill, 1V, VIII,
Xlll e XVI da Lei Complementar n° 1.257/2015 e com os objetivos “Fortalecer
o Programa Bombeiro Educador® e “ Fortalecer prevencdo primaria para
evitar afogamentos e acidentes aquaticos, por meio da educagao publica” do
Planejamento Estratégico do CBMPESP 2017-2020;

11.4 “Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo” relaciona-se com o mesmo inciso | e os incisos V, VIII, X
e XIV do artigo 5° da Lei Complementar n° 1.257/2015; assim como com 0
Item 3.6 do relatério constante no TC 10692.989.20-5 (Atuacdo do
CBPMESP em Atividades Preventivas), especialmente o subitem 3.4.2 (Mais
de 90% das ocorréncias de incéndio, em 2019, nos imoveis sujeitos a
licenca do corpo de bombeiros, ocorreram em edificacdes nao regulares);

11.5 “Até 2030, reduzir significativamente o niumero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade” esta correlacionada
ao seguinte objetivo do Planejamento Estratégico “Diminuir o tempo de
deslocamento para atendimento emergencial em area urbana”, sendo
analisados os tempos-resposta da corporacao nos lItens 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 e
3.3.4 do Relatdrio disponivel no TC 10692.989.20-5;

11.b “Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacédo e adaptacao
a mudanca do clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar,
de acordo com o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos o0s
niveis” esta relacionado ao paragrafo 5° do artigo 144 da CF/88 e ao objetivo
“Estar presente em todos os municipios com mais de 50.000 habitantes” do
Planejamento Estratégico, o que ndo esta sendo cumprido, conforme Tabela
6 do Relatdrio disponivel no TC 10692.989.20-5;
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16.5 “Reduzir substancialmente a corrup¢ao e o suborno em todas as suas
formas” correlaciona-se aos incisos IX, X e Xl do artigo 5° da Lei
Complementar 1.257/2015;

16.6 “Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos
0s niveis” correlaciona-se com os incisos V, VI e IX do artigo 5° da Lei
Complementar 1.257/2015, ao tépico do Planejamento Estratégico “Divulgar
dados estatisticos de produtividade na internet” e aos Itens 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3
e 3.3.4 do Relatério disponivel no TC 10692.989.20-5;

16.7 “Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis” relaciona-se com os objetivos “Digitalizar
as comunicacdes via radio operacionais do CBPMESP” e “Prover
acionamento remoto de viaturas operacionais por meio de sistema de som
nos quartéis” do Planejamento Estratégico.

17.17 “Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacdo de recursos dessas parcerias” correlaciona-se com os artigos
59, incisos IX, X e Xl, 7°, 8° e 9° da Lei Complementar 1.257/15, além do
tépico do Planejamento Estratégico “Fomentar formacdo de Planos de
Auxilio Matuo (PAM) e Redes Integradas de Emergéncias (RINEM)” , citado
no Item 3.3.7 do Relatorio disponivel no TC 10692.989.20-5.
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Xlll = Estudo Comparativo de Hospitais e Farmécias Administrados pela
Associacéo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM)

Xl - ESTUDO COMPARATIVO DE HOSPITAIS E FARMACIAS
ADMINISTRADOS PELA ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA (SPDM)

Disponivel no TC 10695-989-20-2 contendo 39 anexos integrantes do evento
11

Programa: 0930 — Atendimento Integral e Descentralizado no SUS no Estado
de Séo Paulo

Periodo: 2019

Secretaria de Estado da Saude (SES)

Instrugéo: DCG-2 — DSF — |

INTRODUCAO

O Estudo visou dar cumprimento a solicitacdo do Conselheiro
Relator das Contas do Governador do Estado de S&o Paulo do Exercicio de 2019
para elaboracdo de estudo comparativo de estabelecimentos de saude
gerenciados pela “Associagao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
(SPDM)".

A demanda possui como antecedente outro estudo, elaborado sob
a mesma relatoria, em que se comparou seis estabelecimentos hospitalares
estaduais com modelo de geréncia diferentes, entre Administragéo Direta (AD)
e Organizacdo Social da Saude (OSS), mas de mesmo porte e semelhante
complexidade, analisando diversos aspectos, todavia sem adentrar em qual
modelo de geréncia era melhor .

Considerando que a geréncial®’ de estabelecimentos de salde
por entidades do terceiro setor se expandiu além de hospitais e ambulatérios,
alcancando também outros servigos de saude, o trabalho em questdo manteve-
se com foco nos hospitais, em razdo do montante envolvido no custeio destes,
e agregou farmacias, em virtude da experiéncia adquirida em recente trabalho
de fiscalizacdo realizado no @mbito da DCG.

Tanto para os hospitais, como para as farméacias, o objetivo
escolhido foi verificar a existéncia de padrdes, entretanto sem almejar a
elaboragcdo de ranking, inclusive por conta das diferengcas significativas
existentes entre os estabelecimentos que compdem a amostra.

1057 A portaria de Consolidagéo n® 1/2017 define geréncia como a administragio de uma unidade ou 6rgéo de satde
(unidade basica de hospital, instituto, fundagéo, etc.), que se caracteriza como prestador de servicos no Sistema
Gnico de Salde.
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Como limitagdo de escopo, por ndo ser uma auditoria, presumiu-se
a fidedignidade dos dados obtidos junto aos estabelecimentos identificados na
amostra, e limitou-se a evidenciar as variaveis selecionadas.

Dessa maneira, o trabalho foi desenvolvido orientado pela seguinte
questado: Quais os padrdes existentes, dentre as variaveis escolhidas, com
influéncia na oferta de servigcos publicos aos cidadaos (contribuinte,
usuério ou cliente) pelos estabelecimentos de salde gerenciados pela
SPDM?

Na busca pelos padrées, trabalhou-se com as variaveis
comumente exploradas quando se analisam os hospitais e farmécias, outras
empiricamente desenvolvidas por esta Diretoria.

Sob essas variaveis, promoveu-se a coleta de dados que se deu
mormente por meio de requisi¢des dirigidas por e-mail aos hospitais e farmacias,
mas também se utilizou de bases de dados disponibilizadas pelo Ministério da
Saude para extracdo da producdo ambulatorial e hospitalar, além de consultas
a sites do Ministério da Saude e de transparéncia dos hospitais da SPDM.

A definicdo da amostra levou em conta a exigéncia do Relator, ou
seja, contemplou somente estabelecimentos gerenciados pela SPDM°%,

Caracteristicas dos estabelecimentos hospitalares da amostra

— Fluxo  de
Hospitais Total de Leitos

Regle GE clientela Habilitacses
Saude Tipo de 5 e Especialidade ¢
estabelecimento dos Leitos
35011 Alto|Hospital de|292 Porta Aberta |508 TRATAMENTO DO GLAUCOMA
do Tieté Clinica Luzia de COM MEDICAMENTOS DO
Pinho Melo COMPONENTE ESPECIALIZADO DA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA
(CEAF)
P 801 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ral ran - Cirarrgi
Gera Grande ) g"rl:igoco ALTA COMPLEXIDADE

CARDIOVASCULAR*
803 CIRURGIA CARDIOVASCULAR E
PROCEDIMENTOS EM CARDIOLOGIA
Complementar ||NTERVENCIONISTA
- ~ Outras|1101 SERVICO HOSPITALAR PARA
Especialidades | TRATAMENTO AIDS
- Hospital Dia  |1202 PROCEDIMENTOS CIRURGICOS,
DIAGNOSTICOS OU TERAPEUTICOS -

- Pediatrico

HOSPITAL DIA
1601 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM

NEUROLOGIA/NEUROCIRURGIA*.
1706 UNACON

1708 UNACON COM SERVICO DE
HEMATOLOGIA

10580 termo amostra representa todos os estabelecimentos hospitalares administrados pela SPDM, exceto o Hospital
Regional de Sorocaba (inaugurado em 2018 por meio de PPP) e o Pdélo de Atencao Intensiva em Saude Mental da Zona
Norte - PAI Zona Norte que utiliza o CNES do Conjunto Hospitalar Mandaqui (AD). Além disso, também inclui todas as
Farmacias administradas pela SPDM identificadas pela DCG.
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Hospitais

Tipo de
estabelecimento

Total de Leitos

Porte

Fluxo de
Clientela

Especialidade
dos Leitos

TC-002347.989.19-6

Habilitacbes

2301 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*

2304 ENTERAL E PARENTERAL

2407 CORNEA/ESCLERA

2420 RETIRADA DE ORGAOS E
TECIDOS

2601 UTI I ADULTO

2603 UTI Il PEDIATRICA

2608 UTI CORONARIANA TIPO I

35011 Alto
do Tieté

Hospital Geral de
Guarulhos

287

Porta Aberta

Geral

Grande

- Cirargico
- Clinico

- Obstétrico
- Pediétrico

Complementar

1202 PROCEDIMENTOS CIRURGICQOS,
DIAGNOSTICOS OU TERAPEUTICOS -
HOSPITAL DIA

1601 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM
NEUROLOGIA/NEUROCIRURGIA*.
2301 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*

2303 ENTERAL

2304 ENTERAL E PARENTERAL

2501 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM
TRAUMATO-ORTOPEDIA*

2601 UTI I ADULTO

2603 UTI Il PEDIATRICA

2610 UNIDADE DE TERAPIA
INTENSIVA NEONATAL TIPO I - UTIN Il
2901 VIDEOCIRURGIAS

35015
Grande
ABC

Hospital Estadual
de Diadema

272

Porta Aberta

Geral

Grande

- Cirdargico

- Clinico

- Obstétrico

- Pediatrico
Complementar
- Outras
Especialidades
- Hospital Dia

1202 PROCEDIMENTOS CIRURGICOS
DIAGNOSTICOS OU TERAPEUTICOS -
HOSPITAL DIA

1414 ATENGCAO HOSPITALAR DE
REFERENCIA A GESTACAO DE ALTO
RISCO TIPO II

1601 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM
NEUROLOGIA/NEUROCIRURGIA*.
1714 HOSPITAL GERAL COM
CIRURGIA ONCOLOGICA

2301 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*

2304 ENTERAL E PARENTERAL

2501 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM
TRAUMATO-ORTOPEDIA*

2601 UTI Il ADULTO

2603 UTI Il PEDIATRICA

2610 UNIDADE DE  TERAPIA
INTENSIVA NEONATAL TIPO Il - UTIN I
2802 UNIDADE DE CUIDADOS
INTERMEDIARIOS NEONATAL
CONVENCIONAL (UCINCO)
2803 UNIDADE DE
INTERMEDIARIOS
CANGURU (UCINCA)

2901 VIDEOCIRURGIAS

CUIDADOS
NEONATAL

35013
Mananciais

Hospital Geral de
Pirajussara

317

Porta Fehada

508 TRATAMENTO DO GLAUCOMA
COM MEDICAMENTOS DO
COMPONENTE ESPECIALIZADO DA
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Hospitais

Tipo de
estabelecimento

Geral

Total de Leitos

Porte

Grande

Fluxo de
Clientela

Especialidade
dos Leitos
- Cirargico
- Clinico

- Obstétrico
- Pediétrico

Complementar

TC-002347.989.19-6

Habilitacbes

ASSISTENCIA FARMACEUTICA
(CEAF)

801 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE

CARDIOVASCULAR*
803 CIRURGIA CARDIOVASCULAR E
PROCEDIMENTOS EM CARDIOLOGIA

Especi a”g:g;‘ss INTERVENCIONISTA
~Hospital Dia 805 CIRURGIA VASCULAR
1202 PROCEDIMENTOS CIRURGICOS,
DIAGNOSTICOS OU TERAPEUTICOS -
HOSPITAL DIA
1414 ATENCAO HOSPITALAR DE
REFERENCIA A GESTACAO DE ALTO
RISCO TIPO Il
1601 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM
NEUROLOGIA/NEUROCIRURGIA*,
1714 HOSPITAL GERAL COM
CIRURGIA ONCOLOGICA
2301 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*
2304 ENTERAL E PARENTERAL
2501 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM
TRAUMATO-ORTOPEDIA*
2601 UTI Il ADULTO
2603 UTI Il PEDIATRICA
2610 UNIDADE DE  TERAPIA
INTENSIVA NEONATAL TIPO I1 - UTIN Il
2702 HOSPITAL TIPO Il EM URGENCIA
2802 UNIDADE DE CUIDADOS
INTERMEDIARIOS NEONATAL
CONVENCIONAL (UCINCO)
2803 UNIDADE DE CUIDADOS
INTERMEDIARIOS NEONATAL
CANGURU (UCINCA)
2901 VIDEOCIRURGIAS
35016 - Sao|Hospital Geral de|283 Porta Aberta  |{1202 PROCEDIMENTOS CIRURGICOS,
Paulo (Sul) |Pedreira DIAGNOSTICOS OU TERAPEUTICOS -
HOSPITAL DIA
1414 ATENCAO HOSPITALAR DE
REFERENCIA A GESTACAO DE ALTO
RISCO TIPO I
2301 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*
2304 ENTERAL E PARENTERAL
2501 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
Geral Grande - Cirargico ALTA COMPLEXIDADE EM
- Clinico TRAUMATO-ORTOPEDIA*
- Obstétrico 2604 UTI Il ADULTO
- Pediatrico 2606 UTI Ill PEDIATRICA

Complementar

- Outras
Especialidades
- Hospital Dia

2611 UNIDADE DE TERAPIA
INTENSIVA NEONATAL TIPO III - UTIN
Il

2802 UNIDADE DE
INTERMEDIARIOS
CONVENCIONAL (UCINCO)
2803 UNIDADE DE
INTERMEDIARIOS

CUIDADOS
NEONATAL

CUIDADOS
NEONATAL

CANGURU (UCINCA)
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Hospitais . Fluxo de
Regido de Total de Leitos |cjientela e
Habilitacoes

Saude Tipo _ de Porte Especialidade
estabelecimento dos Leitos

2901 VIDEOCIRURGIAS

35016 - Sao|Hospital de|168 Porta Fechada (1101 SERVICO HOSPITALAR PARA
Paulo Transplantes do TRATAMENTO AIDS
(Centro) Estado de Siao 1202 PROCEDIMENTOS CIRURGICOS,
paulo DIAGNOSTICOS OU TERAPEUTICOS -
HOSPITAL DIA
1204 HOSPITAL DIA EM
INTERCORRENCIAS POS -

TRANSPLANTE DE MEDULA OSSEA E
DE OUTROS PRECURSORES

HEMATOPOETICOS
- — 1601 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE
Geral Médio - Cirdrgico ALTA COMPLEXIDADE EM
(excluindo - Clinico NEUROLOGIA/NEUROCIRURGIA*,
complementares) 1708 UNACON COM SERVICO DE

- Pediatrico  |4EMATOLOGIA

1718 ONCOLOGIA CIRURGICA

HOSPITAL PORTE B

Complementar {2301 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE

) Outras|ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*

Especialidades |2304 ENTERAL E PARENTERAL

2401 TRANSPLANTE DE MEDULA

OSSEA - AUTOGENICO

2402 TRANSPLANTE DE MEDULA

OSSEA - ALOGENICO APARENTADO

2407 CORNEA/ESCLERA

2408 RIM

2409 FIGADO

2420 RETIRADA DE ORGAOS E

TECIDOS

2604 UTI IIl ADULTO

2606 UTI Il PEDIATRICA

2901 VIDEOCIRURGIAS

Fonte: TC-10695-989-20-2

Sob tal exigéncia, a abordagem em pares, procedida em estudo
antecedente mediante equivaléncia de portel%®® e semelhante complexidadel©,
ndo se viabilizou dada as diferencas de regides de saudel®! e/ou insuficiente

1059 “Hospital de grande porte — hospital com capacidade instalada de 151 a 500 leitos; Hospital de médio porte — hospital
com capacidade instalada de 51 a 150 leitos; Hospital de pequeno porte — hospital com capacidade instalada de até 50
leitos; Hospital de porte especial — hospital com capacidade instalada acima de 500 leitos.

1060 Njveis de complexidade — limites utilizados para hierarquizar os estabelecimentos do sistema de salde, segundo a
disponibilidade de recursos, a diversificagdo de atividades prestadas e a sua frequéncia.

1061 Decreto n°® 7.508, de 28 de junho de 2011, art. 2°: “Regido de Saude - espago geografico continuo constituido por
agrupamentos de Municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais e de redes de
comunicagao e infraestrutura de transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a organizacao, o planejamento
e a execucao de acgdes e servigos de saude”.
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convergéncia de habilitacdes!®®? e/ou falta de correspondéncia entre leitos de
especialidades (médica, cirdrgica, gineco-obstétrica e pediatrica) e/ou falta de
correspondéncia entre leitos de UTI (adulto, pediatrico ou neonatal) e/ou
diferencas de fluxos de clientela, fato que deve ser considerado, S.M.J., quando
da inexisténcia de padrdes.

No que diz respeito as farmacias administradas pela SPDM, a
caracterizacao apropriada ao estudo leva em conta a forma de atendimento;
elenco de medicamentos do Componente Especializado de Assisténcia
Farmacéutica (Ceaf - geral ou por especialidades) e nimero médio de pacientes
atendidos por més.

Caracterizacdo da Amostra de farmacias (CEAF e N° de Pacientes

CAMPINAS VARZEA DO GUARULHOS M/:\RIA VILA
CARMO ZELIA MARIANA

Ne° de | 268 231 251 262 256
medicamentos
ativos
Quantidade Ceaf - | 158 143 115 153 113
grupo 1
Quantidade Ceaf - | 96 77 123 94 109
grupo 2
Quantidade Ceaf - | O 0 0 0 0
grupo 3
Ne de | 787.270 398.238 148.681 718.534 306.852

atendimentos
realizados em 2019

N° de pacientes | 586.930 285.563 99.213 590.721 216.872
atendidos (total)

N° de pacientes | 65.214 31.729 11.024 65.636 24.096
atendidos (média

2019)

Fonte: TC-10695-989-20-2

Caracterizacdo da Amostra de farmécias (Formas de atendimento
Indireto ao Publico (por meio
Direto ao | A de outros o6rgdos ou
Publico domicilio estabelecimentos de Saude
privados)
Sim, servigos de hemodidlise e | Sim,
de aplicagdo assistida de | distribuicio a
medicamentos municipios

Outras formas
(o[}
atendimentos

Farmacia

FME Campinas

FME Maria Zélia Sim Sim Sim, servigos de hemodialise e | Nao
de aplicagdo assistida de
medicamentos

FME Varzea do | Sim Sim Sim, servigos de hemodialise e | Nao

Carmo de aplicagdo assistida de
medicamentos

FME Vila Mariana Sim Nao Sim, servigos de hemodidlise e | Nao

de aplicagdo assistida de

medicamentos

1062 Refere-se a Tabela de Habilitagdes instituida pelo MS e que é utilizada no SCNES. Estas habilitages significam que
o0 estabelecimento de saude retine condi¢des técnicas operacionais para a prestacéo de determinado tipo de assisténcia.
As habilitacdes s@o concedidas aos estabelecimentos de saude através de portarias do MS ou em alguns casos, de
forma descentralizada, através de portarias dos proprios gestores estaduais ou municipais responsaveis por sua gestao.
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Indireto ao Publico (por meio
Direto ao | A de outros o6rgdos ou
Publico domicilio estabelecimentos de Saude
privados)
FME Guarulhos Sim N&o Sim, servigos de hemodialise e | Nao
de aplicagdo assistida de
medicamentos

Outras formas
de
atendimentos

Farmacia

Fonte: TC-10695-989-20-2

Subordinada a mesma exigéncia, a abordagem em pares,
procedida em estudo antecedente com hospitais, ndo se viabilizou dada a falta
de correspondéncia de formas de atendimento a populacdo ou de faixa
(diferenca de 10%) de n° de pacientes por més (média). Fato que deve ser
considerado, S.M.J., quando da inexisténcia de padrdes.

No decorrer dos trabalhos, impactaram na operacionalizagao: (i)
erros ou impropriedades na formulagdo de itens de requisicdo, ensejando a
desconsideracdo do item no estudo, novas requisi¢coes ou utilizacado de outras
fontes de informacéo; (ii) reiteracdo de solicitacfes de dilacdes de prazos para
uma mesma requisicao; (iii) atendimento parcial de determinados itens,
impactando na identificacdo de padrdes ; e (iv) inconsisténcias entre itens ou
conceituais em respostas, motivando novas requisicdes ou a inviabilidade de
verificacdo de padrao. A titulo de exemplo, o Hospital Geral de Diadema informou
nao possuir equipamentos de Raios-X (Hemodindmica), mas comunicou a
realizacdo de exames; e o Hospital Geral de Guarulhos informou possuir tal
equipamento, mas ndo comunicou a quantidade de exames.

CONCEITOS E TERMINOLOGIA

De forma a subsidiar e facilitar entendimento dos padrdes
identificados, tem-se adiante consideracfes, conceitos e terminologias a serem
considerados conforme o estabelecimento de saude em estudo.

Indicadores em Saulde

Um indicador é uma unidade de medida relacionada a uma
atividade ou que pode ser usada como um guia para monitorar e avaliar a
qualidade de importantes cuidados providos ao paciente e as atividades dos
servicos de suporte. Dessa forma, ndo € uma medida direta de qualidade,
consistindo em uma chamada que identifica ou dirige a atencéo para assuntos
especificos de resultados, dentro de uma organizacéo de saude, que devem ser

motivo de uma revisdo. BITTAR (2001, p. 22)1063

Pode assumir as seguintes formas: (i) taxa/coeficiente — “é o
namero de vezes que um fato ocorreu dividido pelo numero de vezes que ele

1063 Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.
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........

poderia ter ocorrido, multiplicado por uma base e definido no tempo e no espago”.
Exemplos: mortalidade geral, infecgdo hospitalar e letalidade.; (ii) indice — “é a
relacdo entre dois nUmeros ou a razao entre determinados valores, tendo como
exemplo o indice de giro ou de rotatividade dos leitos e camas”; (iii) numeros
absolutos - valores resultantes de atividades, a¢des ou estudos de processos,
resultados, estrutura ou meio ambiente; e (iv) fatos — “ocorréncia de um resultado
benéfico ou ndo, como por exemplo um sangramento inesperado, uma reacao
alérgica, uma nao conformidade ou outro resultado qualquer adverso ou nao”.
(BITTAR, 2001, p. 22)1064

Sob essas formas, os indicadores medem aspectos qualitativos
e/ou quantitativos relativos a:

“(...) condigcbes de saude de uma determinada populagéo, a fatores
demograficos, geograficos, educacionais, socioculturais, econdmicos,
politicos, legais e tecnoldgicos e existéncia ou ndo de instituicdes de
saude.

(...) parte fisica de uma institui¢cdo, os seus funcionarios, instrumentais,
equipamentos, méveis, aspectos relativos a organizagéo, entre outros.

(...) atividades de cuidados realizadas para um paciente,
frequentemente ligadas a um resultado, assim como atividades ligadas
a infraestrutura para prover meios para atividades-fim como
ambulatorio/emergéncia, servicos complementares de diagnéstico e
terapéutica e internagéo clinico cirdrgica para atingirem suas metas.

(...) efeitos decorrentes da combinacdo de fatores do meio ambiente,
estrutura e processos acontecidos ao paciente depois que algo é feito
(ou ndo) a ele, ou efeitos de operacgdes técnicas e administrativas entre
as areas e subéareas de uma instituicao.

(...) eventos sentinela — instrumento que mede o quanto é sério,
indesejavel, e frequentemente o quanto pode ser evitavel um resultado
nos cuidados prestados ao paciente: revisdo de casos individuais
dirigida para cada ocorréncia”. (BITTAR, 2001, p. 22/23)1065

Nesses termos, adiante estdo expostos uma relacdo nao exaustiva
de conceitos a serem considerados na analise de estabelecimentos hospitalares.

Indicadores e Conceitos
Grupo de Indicador Conceitos
Indicadores

Indicador de|Relagdo

Leito especializado — leito hospitalar destinado acomodar pacientes

Recursos Médico/Enfermeiro/ |em determinada especialidade médica; Leito hospitalar — cama
Humanos Fisioterapeuta— destinada a internagdo de um cliente no hospital.
Leito066
1064 1dem.
1065 | pidem.

1066 A relagdo funcionario/leito pode mostrar falha de alocagdo (Barradas Barata,2009. Disponivel em:
http://www.cgh.org.br/portal/pag/anexos/baixar.php?p _ndoc=213&p nanexo=99).
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Grupo de Indicador Conceitos
Indicadores
Indicadores |Taxa de Ceséarea|Relacéo percentual entre o nimero de cesareas ocorridas no hospital
de Qualidade | 1967 em determinado periodo e o nimero de partos no mesmo periodo.
Taxa de Suspensao | Numero de cirurgias suspensas dividido pelo total de cirurgias
de Cirurgia programadas em determinado periodo e multiplicado por 100
Taxa de Infeccdo|Relagdo percentual entre o nimero de infecgBes adquiridas pelo
hospitalar paciente durante sua permanéncia no hospital, em determinado
periodo, e o nimero de pacientes egressos (por altas e ou 6bitos) no
mesmo periodo.
Mortalidade Relagao percentual entre o nimero de 6bitos ocorridos em pacientes
hospitalar 1068 internados, durante um determinado periodo, € o nimero de
pacientes egressos (por altas e ou 6bitos) no mesmo periodo.
Indicador de | Relagdo alta/Leitos | Alta — ato médico que determina o encerramento da modalidade de
Eficiéncia assisténcia que vinha sendo prestada ao doente até 0 momento, por
Técnica cura, melhora, inalteracdo, a pedido ou transferéncia. O paciente
podera, caso necessario, receber outra modalidade de assisténcia,
seja no mesmo estabelecimento, em outro ou no préprio domicilio;
Leito especializado — leito hospitalar destinado a acomodar pacientes
em determinada especialidade médica; Leito hospitalar — cama
destinada a internacdo de um cliente no hospital. (Ndo considerar
como leito hospitalar os leitos de observagéo e os leitos da unidade
de terapia intensiva.)
Indicadores | Média de | Relagdo numérica entre o total de pacientes-dia em determinado
de Permanéncia (dias) | periodo e o total de doentes egressos do hospital (por altas e ou
Desempenho |106° 6bitos) no mesmo periodo.
Indice de Intervalo|Assinala o tempo médio em que um leito permanece desocupado,
de Substituicdo entre a saida de um cliente e a admissdo de outro. Essa medida
relaciona a taxa de ocupagao com a média de permanéncia.
indice de | 1°) Relacdo entre o nimero de clientes egressos do hospital (por altas
Renovagédo e ou Obitos) em determinado periodo e 0 nimero de leitos postos a
disposicdo dos clientes no mesmo periodo. Representa a utilizagao
do leito hospitalar durante o periodo considerado; 2°) Indicacdo do
ndamero de clientes que podem ocupar um leito durante um
determinado periodo.
Taxa de|1° Relagdo percentual entre o numero de pacientes-dia, em
Ocupag&o07° determinado periodo, e o nimero de leitos-dia no mesmo periodo; 2°)
Relacdo percentual entre a média dos censos diarios, em
determinado periodo, e a capacidade de operacdo do hospital no
mesmo periodo.
Indicadores | NUmero de|Internagdo — admissdo de um paciente para ocupar um leito
de Producio | Internacbes!®’? hospitalar, por um periodo igual ou maior que 24 horas.

1067 Em relag&o a taxa de cesarea existe um limite maximo, preconizado por especialistas, de 25%, ja incluidos ai as
gestacbes de alto risco (Barradas Barata, 20009. Disponivel em:
http://www.cgh.org.br/portal/pag/anexos/baixar.php?p _ndoc=213&p nanexo=99 ). Portaria 1.101, de 13 de junho de
2002: Até 15% por Estado. A média no Brasil de cesareas, em 1999, foi de 24,9%, sendo de 30,1% no Mato Grosso
do Sul e de 11,3% no Amapa .

1068 portaria 1.101, de 13 de junho de 2002: A mortalidade hospitalar no Brasil apresenta uma média de 2,63% sendo
4,05% RJ e 0,88% no MA (1999).

106 Pportaria 1.101, de 13 de junho de 2002: A média de permanéncia hospitalar no Brasil /SUS, em 1999 foi de 5,98
dias, sendo 8,92 no Rio de Janeiro e 3,64 em Rondodnia (1999).

1070 Em relagdo a taxa de ocupagdo, ha de se destacar o informado por Barradas Barata(2009): - o percentual de
ocupacédo de leitos para hospitais gira em torno de 85%, ja que o restante deve ser preservado para higienizacéo,
manutencao e outras tarefas relativas; e- 40% dos 613 hospitais contratados e conveniados com o SUS/SP apresentam
menos de 40% de taxa de ocupagéo. Portaria 1.101, de 13 de junho de 2002: O Brasil apresentou, em 1999, uma média
de 48% de ocupacéol/leito/ano para o SUS, contra 80 a 85% que seria a média desejavel. A Taxa de ocupagdo média
Brasil, em 1999, foi de 48%, sendo 74% no Distrito Federal e 24% no Maranh&o.

1072 A AIH sempre ter& por objeto a internagéo, mas nédo se confunde. Isto porque, a relagdo internagdo/ AIH assume a
forma 1 para “n”, em que” n” pode ser maior ou igual a 1.
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Grupo de Indicador Conceitos
Indicadores
e Ndmero de | Paciente-dia — unidade de mensuragdo da assisténcia prestada, em
Produtividade | Pacientes-dia um dia hospitalar, a um paciente internado. O dia de alta somente
1071 serd computado quando ocorrer no dia da internagéo.
Cirurgia/Sala Sala de cirurgia — elemento destinado a realizacdo de intervencdes
cirdrgicas.
Taxa de | Saida hospitalar — saida do doente do hospital por ébito ou por alta.
Cirurgia/Saida
Total Parto/Sala Sala de cirurgia — elemento destinado a realizacdo de intervencdes
cirdrgicas.
Sala de parto — elemento destinado ao atendimento ao parto por via
vaginal.
Total de exames'7® | Exames laboratoriais clinicos e de imagem
Exames/Internacdo |Internagdo — admissdo de um paciente para ocupar um leito
hospitalar, por um periodo igual ou maior que 24 horas.

Fonte: TC-10695-989-20-2

Terminologia relacionada a Assisténcia Farmacéutica

Especificamente para as farmacias, recorreu-se a Portaria de

Consolidacao N° 2, de 28 de setembro de 2017 para extrair uma relagdo nao
exaustiva de conceitos que, em alguma medida, seréo considerados ao longo do

trabalho.

Terminologia relacionada a assisténcia farmacéutica

Termo

Assisténcia
ambulatorial

Conceito

Conjunto de procedimentos médicos e terapéuticos de baixa complexidade, possiveis de
realizacdo em ambulatérios e postos de saude.

Assisténcia
farmacéutica

Grupo de atividades relacionadas com o medicamento, destinadas a apoiar as ac¢des de
saude demandadas por uma comunidade. Envolve o abastecimento de medicamentos em
todas e em cada uma de suas etapas constitutivas, a conservacéo e controle de qualidade,
a seguranca e a eficacia Terapéutica dos medicamentos, o0 acompanhamento e a avaliagdo
da utilizagdo, a obtencdo e a difusdo de informacdo sobre medicamentos e a educagao
permanente dos profissionais de saude, do paciente, da comunidade para assegurar 0 UsO
racional de medicamentos.

Dispensagéo

E o ato profissional farmacéutico de proporcionar um ou mais medicamentos a um paciente,
geralmente como resposta a apresentacdo de uma receita elaborada por um profissional
autorizado. Neste ato o farmacéutico informa e orienta o paciente sobre o uso adequado do
medicamento. S&o elementos importantes da orientagdo, entre outros, a énfase no
cumprimento da dosagem, a influéncia dos alimentos, a interagdo com outros
medicamentos, o reconhecimento de reagBes adversas potenciais e as condicdes de
conservacao dos produtos.

Farmacos Substéancia quimica que € o principio ativo do medicamento.
Forma de . . S . o .
._.___~_ |Forma na qual o medicamento é vendido: supositério, comprimido, capsulas.
comercializagdo
Formulagdo < e L ~ .
P Relagéo quantitativa de farmoquimicos que compdem um medicamento.
farmacéutica

Medicamento

Produto farmacéutico com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de
diagndstico.

1071 As relagGes Cirurgia/Sala, Taxa de Cirurgia/Saida e Total Parto/Sala permitem caracterizar o perfil do hospital (clinico,
cirdrgico, obstétrico).

1073 O quantitativo de exames, ao mesmo tempo em que pode ser “quanto maior, melhor”, também pode ser caracterizado
como desperdicio, se fruto de solicitagbes desnecessarias.
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Termo Conceito

Medicamentos

de dispensacao|Medicamentos utilizados em doencas raras, geralmente de custo elevado, cuja dispensagao
em carater | atende a casos especificos.

excepcional

Medicamentos |S&o os medicamentos considerados basicos e indispensaveis para atender a maioria dos
essenciais problemas de saude da populagéo.

Medicamentos |S&o aqueles utilizados no controle de doencas, que, em determinada comunidade, tem
de interesse em|magnitude, transcendéncia ou vulnerabilidade relevante e cuja estratégias béasica de
saude publica combate é o tratamento dos doentes.

Medicamentos |S&o os medicamentos cujo uso requer a prescricdo do médico ou dentista e que
tarjados apresentam, em sua embalagem tarja (vermelha ou preta) indicativa desta necessidade.

Ato de definir o medicamento a ser consumido pelo paciente, com a respectiva dosagem e
Prescricéo duracdo do tratamento. Em geral, esse ato é expresso mediante a elaboragdo de uma
receita médica.

Profissionais de saude credenciados para definir o medicamento a ser usado (médico ou

Prescritores dentista).

Produtos

; . Substancias que afetam os processos mentais e podem produzir dependéncia.
psicotropicos

Protocolos de
intervengao
farmacéutica

Roteiros de indicacéo e prescri¢do, graduados de acordo com as variagfes e a gravidade
de cada afeccéo.

Registro de | Ato privativo ao 6rgdo competente do Ministério da Salde destinado a conceder o direito de
medicamentos | fabricacédo do produto.

E o processo que compreende a prescricdo apropriada; a disponibilidade oportuna e a
Uso racional de|precos acessiveis; a dispensagdo em condi¢des adequadas; e o consumo nas doses
medicamentos | indicadas, nos intervalos definidos e no periodo de tempo indicado de medicamentos
eficazes, seguros e de qualidade

Fonte: TC-10695-989-20-2
ANALISE COMPARATIVA ENTRE HOSPITAIS ADMINISTRADOS PELA
SPDM

A analise comparativa (estudo) se dara em frentes (“gestao
hospitalar’, “indicadores” e “objetivos, riscos e custos”), subdivididas em
dimensdes de acordo com a variavel em estudo, por meio de tabelas ou gréficos,
e sempre com conclusao abordando a existéncia ou ndo de padréo.

Gestéo Hospitalar

A gestdo hospitalar, ou administracdo hospitalar, “envolve o
gerenciamento de sistemas da salde, seus processos, pessoas, materiais e
equipamentos. A funcdo pode incluir também o planejamento e controle de
compras e custos, a supervisdao de contratos e convénios, o diagnostico e
solucdo de problemas técnico-administrativos e o desenvolvimento, inovagao e
aplicacdo de processos nessas unidades”1974,

1074 Disponivel em: https://www.guiadacarreira.com.br/cursos/gestao-hospitalar-2/, Acesso em: 09 abr.20
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Capacidade hospitalar

A capacidade hospitalar é explicada em algumas vertentes, de
acordo com a Portaria GM/MS n° 312/02:

Capacidade hospitalar planejada: E a capacidade total de leitos do
hospital, levando-se em conta a area fisica destinada a internacéo e de
acordo com a legislagdo em vigor, mesmo que parte destes leitos
esteja desativada por qualquer razéo.

Capacidade hospitalar instalada: E a capacidade dos leitos que s&o
habitualmente utilizados para internacdo, mesmo que alguns deles
eventualmente ndo possam ser utilizados por um certo periodo, por
gualquer razéo. A capacidade hospitalar instalada deve corresponder
ao numero de leitos informados no cadastro do hospital junto ao
Ministério da Salde.

Capacidade hospitalar operacional: E a capacidade dos leitos em
utilizacédo e dos leitos passiveis de serem utilizados no momento do
censo, ainda que estejam desocupados.

Complementando as definicbes acima, particularmente no que
tange aos conceitos atinentes aos leitos, tendo em vista que “a nao
uniformizacdo da nomenclatura usada nos censos hospitalares dificulta a
formulacdo das pesquisas, a interpretacdo das informacdes geradas e a
realizacdo de estudos comparativos entre os diversos servigos existentes no
Pais™975, as seguintes definicdes sdo de suma importancia para o entendimento
das explanacdes deste topicot?’s;

Leito hospitalar de internagido: E a cama numerada e identificada
destinada a internacdo de um paciente dentro de um hospital,
localizada em um quarto ou enfermaria, que se constitui no endereco
exclusivo de um paciente durante sua estadia no hospital e que esta
vinculada a uma unidade de internacao ou servico.

Leitos instalados: Leitos que sdo habitualmente utilizados para
internacdo, mesmo que alguns deles eventualmente ndo possam ser
utiizados por um certo periodo, por qualquer razdo. Os leitos
instalados devem corresponder aos leitos informados no cadastro do
hospital junto ao Ministério da Saude e essa informacgdo deve ser
atualizada no cadastro do hospital junto ao Ministério da Saude.

Leitos operacionais: S&o os leitos em utilizacéo e os leitos passiveis de
serem utilizados no momento do censo, ainda que estejam
desocupados.

Os leitos de internacao sao classificados em077;

Leito Clinico: leito de internacdo hospitalar destinado a acomodar
pacientes de qualquer especialidade clinica, sendo possivel a sua
subclassificacédo por especialidade tais como: aids, cardiologia, clinica
geral, dermatologia, geriatria, hansenologia, hematologia, nefrorologia,

1075 BRASIL, 2002. Disponivel nas referéncias bibliogréficas do TC-10695-989-20-2.
1076 1dem.
1077 BRASIL, 2016. Disponivel nas referéncias bibliogréficas do TC-10695-989-20-2.
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neonatologia, neurologia, oncologia, pneumologia, salude mental e
outros,

Leito Cirurgico: leito de internagdo hospitalar destinado a acomodar
pacientes de qualquer especialidade cirdrgica, sendo possivel a sua
subclassificacdo por especialidade tais como: buco maxilo facial,
cardiologia, cirurgia geral, endocrinologia, gastroenterologia,
ginecologia, nefrologiaurologia, neurocirurgia, oftalmologia, oncologia
ortopediatraumatologia,  otorrinolaringologia, plastica, toracica,
transplante e outros.

Leito Obstétrico: leito de internagdo hospitalar destinado a acomodar
as gestantes e puérperas para atendimento assistencial clinico e/ou
cirargico.

Leito Pediatrico: leito de internacdo hospitalar destinado a acomodar
pessoas menores de 15 anos.

Os leitos complementares séo aqueles que representam a Unidade
intermediaria, Unidade intermediaria neonatal, Unidade isolamento, UTI adulto |,
UTIl adulto Il, UTIl adulto IIl, UTl infantil I, UTI infantil Il, UTI infantil Ill, UTI neonatal
[, UTI neonatal I, UTI neonatal Ill e UTI de Queimados!®’8,

Para Ramos!®’®, a proporcdo de leitos complementares identifica
os de mais elevada complexidade e resolubilidade (cuidados intensivos,
intermediarios e isolamento) no universo de leitos disponiveis.

Realizadas as explanacfes necessarias, para efeito do estudo, os
leitos instalados foram considerados como leitos “existentes”; e os leitos
operacionais, como os leitos “em uso/condi¢des de uso”.

A tabela a seguir expde a evolucdo do numero de leitos ofertados
ao cidadao, bem como grau de disponibilidade destes leitos, depreendido pelo
namero de leitos em uso (em utilizacdo ou passivel de utilizacdo) em relacao aos
leitos existentes.

Relacdo entre leitos totais e complementares
RELA(;AO LEITOS TOTAIS X COMPLEMENTARES

Luzia |Guarulhos| Pedreira |Pirajussaral Diadema [Transplantes
m m m m m m

3 3 3 3 3 3

Especialidade/Tipo S S S S b S
de Leito R O I S A A S S O VA I S 4 2

wn c wn c wn c n c %] c 1%} c

complementar = o | [z ol [z |w o= | oz ol 1B |I5le
S BRIE PRIE FRIE CRIE FRIE |FR
& 216 | Bl | BIG | &6 | B 2

D [¢] (0] (0] [¢] (0]

w 2] w w wn w
o o o o o o

D D D D D D

2017 | 251 | 251 | 263 |263 | 252 | 252 | 242 | 242 {199 | 199 | 132 | 132

Internacéao

2018 (251 | 251 | 251 |251|285| 285|242 | 242 | 199 | 199 | 132 | 132

1078 SAQ PAULO, 2010. Disponivel nas referéncias bibliogréficas do TC-10695-989-20-2.
107 Ramos et al, 2015. Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.
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RELACAO LEITOS TOTAIS X COMPLEMENTARES

Luzia |Guarulhos| Pedreira |Pirajussaral Diadema [Transplantes
m m m m m m
3 3 3 3 3 3
Especialidade/Tipo S S S S S S
de Leito Ano | [£ CIEIELIE LIEl RIE| BIE 2
el e glBle gl elglfe (g8 |1» c (9
complementar % @ % g @ % % @ % % @ % g @ g % @ %
& 216 | Bl | BIG | &6 | B 2
(0] [¢] (0] (0] [¢] (0]
w 2] w w wn (2]
o o o o o o
D D D D D D
2019 (251 | 251 | 251251288 | 288 | 238 | 238 201 | 201 | 132 | 132
2017 | 12 12 0 0 6 6 12 | 12 | 19 | 19 9 9
Hospital-dia 2018 | 12 12 0 0 6 6 12 | 12 | 19 | 19 9 9
2019 | 12 12 0 0 6 6 12 12 19 19 15 15
2017 | 29 19 36 |36 |31 |31 |25| 25 | 33| 33 21 21
Complementares |[2018| 29 | 19 | 36 |36 |31 | 31 | 25 | 25 | 33 | 33 21 21
2019 29 | 29 36 |36 |31 |31 |25| 25 |52 | 52 21 21
2017|292 | 282 | 299 |299|289 | 289 | 279 | 279 | 251 | 251 | 162 | 162
Totais 2018|292 | 282 | 287 (287|322 | 322|279 | 279 | 251 | 251 | 162 | 162
2019 (292 | 292 | 287 |287 325 | 325 | 275 | 275 | 272 | 272 | 168 | 168

Fonte: TC-10695-989-20-2

Para se ter ideia quanto a suficiéncia desses leitos em relacéo a
demanda, pode se utilizar a taxa de ocupacdo hospitalar'®®. A tabela a seguir
expbe o numero de dias que a taxa de ocupacao ficou acima de 100%, ou seja,
situacdo em que o numero de pacientes superou a capacidade hospitalar
instalada e as internacdes se deram em leitos extras (camas e macas)8?,

Taxa de Ocupacao no periodo 2017 a 2019
TAXA DE OCUPACAO

N° de dias maior que 100%
Exercicio - - — -
Luzia Guarulhos Pedreira Pirajussara Diadema Transplantes
2017 335 0 0 165 0 0
2018 353 0 0 194 0 0
2019 365 0 0 130 0 0

Fonte: TC-10695-989-20-2

1080 Relagdo percentual entre o nimero de pacientes-dia € o nimero de leitos-dia em determinado periodo, porém
considerando-se para o calculo dos leitos dia no denominador os leitos instalados e constantes do cadastro do hospital,
incluindo os leitos bloqueados e excluindo os leitos extras.

1081 S50 definidos como a “cama ou maca que ndo sdo habitualmente utilizados para internag&o, mas que por qualquer
razdo sdo ativados, seja em areas que habitualmente ndo seriam destinadas & internacéo, seja em areas que passam a
comportar mais leitos do que normalmente comportam, mesmo que esses leitos sejam disponibilizados em condi¢des
diferentes das habituais”.
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Conclusao: (i) Excecdo feita aos leitos complementares,
identifica-se padrdo quando a disponibilidade integral dos leitos existentes
(internacdo e hospital dia) a populacdo; (ii) ndo h& padrdo quanto a
suficiéncia da capacidade instalada.

Equipamentos

O conhecimento da composicdo dos equipamentos meédico-
hospitalares € indicativo do perfil assistencial, grau de resolubilidade e papel
estratégico do hospital dentro da rede de servigos.

Categorias de Equipamentos
Categoria ‘ Composicao

Equipamentos de infra-estrutura Sédo definidos aqui como equipamentos e dispositivos que
fornecem, suprem ou retiram energia, agua, gases. Fazem o
condicionamento ambiental, a iluminagdo etc. Como
exemplo: central de gases, sistema de ar condicionado,
grupo gerador, transformadores de energia elétrica, filtros de
limpeza de agua, sistema de tratamento de lixo e esgoto
hospitalar, iluminacdo de emergéncia etc

Equipamentos de apoio Sao definidos aqui como equipamentos que ddo suporte ao
pessoal de saude (médico, enfermeiras e auxiliares de
enfermagem) no tratamento ao paciente. Como exemplo:
centrais de esterilizacdo, equipamentos de laboratorio,
processadoras de filmes de raio X, estufas, geladeiras,
congeladores etc.

Equipamentos de aplicacdo direta Sdo definidos aqui como equipamentos utilizados
diretamente no paciente para a obtencédo de diagnésticos ou
aplicacdo de terapias. Como exemplo: ventiladores
mecanicos, bisturis elétricos, tomografia computadorizada,
equipamentos de ultra-som etc.

Equipamentos de baixa complexidade | S8o equipamentos cuja complexidade dos circuitos
eletrbnicos e/ou mecanicos nédo apresenta grande dificuldade
para manutencdo. Os recursos humanos ndo precisam ser
especializados em equipamentos médicos e o treinamento
que demandam € bastante simples. Equipamentos deste tipo
podem ser: banho-maria, berco aquecido, estufa,
esfigmomandmetro, balanca mecénica, bebedouro, ar
condicionado etc.

Equipamentos de média complexidade | Sdo equipamentos que exigem um pessoal com formagao
basica e treinamento mais adequado para execucdo do
reparo. Enquadram-se nesta categoria equipamentos do tipo:
incubadora, centrifuga, ventilador (tipos mais simples),
monitor cardiaco, eletrocardidgrafo, eletroencefalégrafo,
equipamento para hemodialise etc.

Equipamentos de alta complexidade Sao equipamentos que demandam técnicos qualificados e
com treinamento bastante especializado. Em muitos casos,
0s técnicos possuem nivel superior e seu treinamento, as
vezes, é desenvolvido no exterior. Enquadram-se nesta
categoria: ressonancia nuclear magnética, tomaografos,
analisadores quimicos (alguns tipos), gama camara,
acelerador linear, ultra-som (diagndstico por imagem) etc.

Fonte: TC-10695-989-20-2

A tabela a seguir expde o quantitativo de alguns equipamentos das
categorias de alta complexidade e/ou de aplicacdo direta disponiveis nos

hospitais no periodo de 2017 a 2019.
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Categoria Ano  Mogi Guarulhos | Pedreira Pirajussara Diadema Transplantes
Equip.

Odontolégico 2017 1 1 0 1 0 1
Completo

Equip.

Odontolégico 2018 1 1 0 1 0 1
Completo

Equip.

Odontolégico 2019 1 1 0 1 0 1
Completo

PET/CT (PET SCAN) | 2017 0 0 0 0 0 0
PET/CT (PET SCAN) | 2018 0 0 0 0 0 0
PET/CT (PET SCAN) | 2019 0 0 0 0 0 0
Raio X -

Hemodinamica 2y ! & v Y v .
Raio X -

Hemodinamica 2018 L 4 0 0 0 L
R K “l2019 | 1 5 0 1 0 1
Hemodin&mica

Ressonéancia

Magnética 2017 1 1 0 0 1 0
Ressonancia

Nl 2018 1 1 0 0 1 0
Ressonancia 2019 | 1 1 0 0 1 0
Magnética

Tomaografo

Computadorizado 20y 1 1 1 1 1 1
Tomaografo

Computadorizado 2018 L L 1 1 1 L
Tomaografo

Computadorizado 20 . . . . . .
Ultrassom 2017 | 1 2 1 1 0 3
convencional

Ultrassom

convencional AU Y 2 ! . v J
Ultrassom 2019 | © 2 1 1 0 3
convencional

Ultra§som Doppler 2017 1 1 1 1 2 4
colorido

UItras_som Doppler 2018 0 1 1 1 2 4
colorido

Ultras_som Doppler 2019 2 1 1 3 2 4
colorido

Ultrassom Ecografo | 2017 2 1 1 3 1 2
Ultrassom Ecografo | 2018 2 1 1 3 1 2
Ultrassom Ecografo | 2019 2 1 2 3 1 2

Fonte: TC-10695-989-20-2

Para esses equipamentos espera-se uma producdo voltada a
pacientes internados, bem como a pacientes externos (SADT externo). A tabela
a seguir expde a producao acumulada por equipamentos.

Producdo acumulada por equipamentos

: : Raio X - Tomografo Ressonéancia Ultrassom Equip. L .
Hospital/Equipamento L . " Ultrassom Odontolégico
Hemodindmica Computadorizado|Magnética Ecografo
Completo
Mogi-2017 2.418 25.301 4.986 7.289 5.731 13
Mogi-2018 2.523 28.390 4.674 7.336 5.456 65
Mogi-2019 2512 29.453 5.745 9.401 6.052 69
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Equip.
Odontologico
Completo

Ressonéncia Ultrassom
Ultrassom
Ecografo

Raio X - Tomégrafo

H ital/Equi t . . -
SRR A Hemodinamica Computadorizado|Magnética

Guarulhos-2017 0 20.783 10.029 24.664 3.351 0
Guarulhos-2018 0 24.258 10.420 23.268 3.762 0
Guarulhos-2019 0 27.774 9.518 24.978 3.793 0
Pedreira-2017 0 23701 0 33659 2739 0
Pedreira-2018 0 24.477 0 36.791 2.739 0
Pedreira-2019 0 25.460 0 40.294 3.158 0
Pirajussara-2017 0 24.177 0 30.362 5.498 144
Pirajussara-2018 0 29.184 0 32.783 6.998 150
Pirajussara-2019 1.818 28.260 0 26.559 1.725 60
Diadema-2017 36.426 8.232 4.873 13.116 1.638
Diadema-2018 35.489 9.704 4.401 14.715 1.530
Diadema-2019 35.434 9.880 4.482 12.498 1.241
Transplantes-2017 [2.108 12.569 0 21.885 3.067 121
Transplantes-2018 |2.438 14.361 0 21.576 2.836 84
Transplantes-2019 |2.458 15.094 0 19.695 2.546 143

Fonte: TC-10695-989-20-2

Uma maneira de avaliar a eficiéncia de cada equipamento é por

meio da comparacdo da producdo com um parametro. A despeito da Portaria
1.631/2015 deixar claro em seu artigo 4 ° (e paragrafos) que os parametros sao
apenas referenciais quantitativos indicativos, sem carater impositivo ou
obrigatério, podendo inclusive os Entes promover alteracées!®®?, é possivel uso
de seus parametros, a exemplo do existente para os equipamentos de diagnose,
ainda que com outras ressalvas'®®,

Em meio a essas ressalvas, a tabela a seguir expde a producéo por
equipamento de Ressonancia Magnética e o parametro correspondente extraido
da Portaria 1631/2015.

parametros Portaria 1.631/15
Ressonancia

Comparativo producao x

Hospital/Ano D Paréametro
Luzia-2017 4.986 5.000
Luzia-2018 4.674 5.000
Luzia-2019 5.745 5.000
Guarulhos-2017 10.029 5.000
Guarulhos-2018 10.420 5.000

1082 Art, 4°, § 1°, Portaria 1631/15.

1083 A estimativa da necessidade de equipamentos de diagnose necessita do conhecimento de sua indicagéo de uso e
da capacidade de producéo, considerada em relagéo ao horéario de funcionamento dos servigcos e o nimero de dias
disponiveis para o uso. Por outro lado, a alocacao de equipamentos de diagnose, para além dos parametros quantitativos,
deve levar em consideracdo sua acessibilidade. Dada essa consideragdo, 0s parédmetros propostos para 0s
equipamentos apresentam essa ressalva.
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Ressonéncia

Hospital/Ano Magnética Parametro
Guarulhos-2019 9.518 5.000
Pedreira-2017 0 5.000
Pedreira-2018 0 5.000
Pedreira-2019 0 5.000
Pirajussara-2017 0 5.000
Pirajussara-2018 0 5.000
Pirajussara-2019 0 5.000
Diadema-2017 4.873 5.000
Diadema-2018 4.401 5.000
Diadema-2019 4.482 5.000
Transplantes-2017 0 5.000
Transplantes-2018 0 5.000
Transplantes-2019 0 5.000

Fonte: TC-10695-989-20-2

Conclusao: Com excecdo do tomoégrafo computadorizado e
ultrassom ecografo, os hospitais ndo apresentaram padrdo quanto ao rol
de equipamentos existentes para atendimento de pacientes. Também nao
foi observado padrdo no comparativo com a Portaria 1.631/15.

Remuneracao e Rotatividade de Pessoal (Turnover)
a) Remuneracao

Uma das obrigacdes impostas pelo Contrato de Gestdo a OSS
consiste em limitar as despesas com o pagamento de remuneracbes e
vantagens de qualquer natureza a 70% do valor global das despesas de custeio,
talvez pela preocupacdo em manter tais remuneragdes dentro dos padrdes de
mercado e a0 mesmo assegurar ao hospital 0s recursos necessarios (para
aquisicdo de medicamentos, insumos, servicos de apoio, entre outros)
envolvidos na prestacéo de servicos.

Porcentual da Folha de Pagamento em relacao ao faturamento
Porcentual da Folha de Pagamento em relacdo ao faturamento
Percentual da folha de

pagamento em relacdo(Luzia Guarulhos |Pedreira |Pirajussara |Diadema |Transplantes
ao faturamento

2017 52,31% [51,77% 46,56% 57,00% 65,29% 55,30%
2018 55,25% |48,67% 48,44% 58,00% 63,42% 57,40%
2019 43,60% |48,91% 27,02% 56,00% 63,69% 58,75%

Fonte: TC-10695-989-20-2

Nesse contexto, a tabela a seguir expbe a mediana das

remuneracdes por hora segundo o cargo no exercicio de 2019:
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Mediana de salarios por hora
MEDIANA DE SALARIOS - POR HORA

Cargo Jornada |Luzia |Guarulhos |Pedreira |Pirajussara|Diadema [Transplantes
Nutricionista R$/Hora [15,83 |20,29 20,00 0,00 13,57 15,83
Fisioterapeuta R$/Hora [22,36 |28,72 22,74 22,51 26,00 22,36
Farmacéutico R$/Hora 20,43 (22,70 20,42 20,45 18,64 18,64
Cirugiéo Dentista R$/Hora 46,57 (0,00 0,00 44,84 42,75 40,00
giii‘:i'eff‘zrrf';fermagem Re/Hora 1281 [13.85 12,46  |14,01 13,88 |12,46
Enfermeiro R$/H0ra 0,00 27,66 26,12 25,69 26,20 26,12
Sf;eqnjﬁlagitf”fermagem R$/Hora |0/00  [78.43 59,54  |59,54 59,54  |59,54
Médico - Anestesista R$/Hora |72,48 |0,00 0,00 0,00 0,00 72,47
Médico - Cirurgido Geral |R$/Hora [72,47 |64,36 94,15  |72,49 70,31 64,36
Médico - Clinico Geral R$/Hora |72,47 |64,36 94,94 79,73 71,45 64,36
Médico - Gineco Obstetra |R$/Hora |0,00 [64,36 94,15 72,49 0,00 64,36
Médico - Pediatra R$/Hora |72.47 |64,36 9594  |72,49 71,12 64,36
Médico - Psiquiatra R$/Hora |72,47 10,00 0,00 72,49 73,82 72,47
Médico - Radiologista R$/Hora |72,47 0,00 0,00 0,00 0,00 72,47
Médico Diarista R$/Hora 86,97 |0,00 0,00 86,96 81,55 86,96
Médico Plantonista R$/Hora |72,47 0,00 0,00 72,49 70,60 70,60
gg&ﬁgﬁg‘” Médico ou R$/Hora [86:97 (64,35 0,00 76,11 83,35 (64,35
a‘gg; OTue‘e:g'Si‘\’/ /" Diretor Ré/Hora [169.81[13169 (198,96  |90,43 131,77 |90,43
E(';St\f’;leme Clinicoou Ré/Hora |128:90/0,00 9328  |86,96 100,00  |86,96
Auxiliar Administrativo R$/Hora |7,83 16,60 9,10 7,84 7,25 6,60
S;:ﬁ/r;znﬁ,\edm'”'s"a“"o Y g/Hora 000 [0.00 000  |0,00 0,00 120,94
S(f&ﬁ/r;intede RH ou R&/Hora 50:59 44,03 51,13 43,80 5489  [43,80
fﬂ%‘;ﬁ’i‘\for Administrativo Rs/Hora [32:23 [44.50 3428  |30,63 21,93 |41,06
Diretor Adm./Adm.

Hospitalar ou equiv. R$/Hora 95,01 192,81 116,06 10,00 92,79 0,00

Fonte: TC-10695-989-20-2

A mediana é uma medida resumo que expressa a observacao
central dentre um conjunto de observacdes, quando ordenadas em ordem
crescente. Tal ferramenta foi escolhida, ao realizar esta analise, pelo fato de nédo
ser influenciada por outliers, ou seja, observacées muito fora dos padrdes da

amostra.

Com efeito, a mediana de salérios por hora foi calculada a partir da
divisdo do valor da mediana de salarios informada pela respectiva carga horaria.
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Comparativo das Medianas de Salarios (por Hora)
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Fonte: TC-10695-989-20-2

A abordagem conjunta da tabela e os graficos permitem apenas
verificar: (i) as remuneracdes praticadas, o que € importante quando se tenciona
avaliar a compatibilidade com o padrdo de mercado ou investigar causas
relacionadas a rotatividade; e (ii) diferencas salariais entre cargos “profissionais
de saude” e “administrativos” ou entre cargos “gerenciais” e “operacionais”.

Conclusao: nédo se identificou padrdo além dos tradicionais
(remuneracao maior dos médicos dentre os profissionais de saude, cargos
gerenciais de médico ou enfermeiros superiores a cargo de médico e
enfermeiro, entre outros).

b) Taxa de Turnover

A Taxa de Turnover é uma medida do desempenho da gestédo de
pessoal. Por meio dela, podemos verificar se a evasdo dos funcionarios esta
dentro de niveis aceitaveis. Isso porque ndo € um ponto negativo possuir
rotatividade de pessoal, pois, por meio dela, renova-se a equipe, trazendo novos
conhecimentos, além de eliminar pessoal que ndo se coaduna com O grupo.

Porém, altas taxas de turnover podem ser indicativos de alguma barreira cultural
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hY

organizacional a entrada de novos integrantes, ou problemas relativos a
retencdo de pessoal, como clima organizacional, politica remuneratéria, etc.0%4

Seu calculo é realizado fazendo-se a divisdo entre a média de
admissodes e desligamentos pela média de trabalhadores no periodo.

Jubilato (2015), afirma sobre a taxa de turnover que:

Mesmo nao existindo um indice ideal [...] indices médios, entre dez e
vinte por cento, propiciam as empresas um desempenho superior
em relacdo as empresas que possuem baixo indice de rotatividade
(em torno de cinco por cento) e alto indice de rotatividade (entre trinta
e guarenta por cento), que é a média das empresas brasileiras.

A tabela a seguir expde o Turnover para alguns cargos ao longo do
triénio 2017 a 2019:

Taxa de Turnover (Rotatividade) por cargo

TAXA DE ROTATIVIDADE (TURNOVER) POR CARGO

Cargo Ano |Luzia Guarulhos [Pedreira |Pirajussara |Diadema [Transplantes
Pessoal del2017 [10,75% [26,81%  [20,00%  [8,39% 1,77% 5,97%
(Eer)‘ffégagem 2018 [13,72% [13,98%  [16,13% |10,36% 2,42% 2,87%
enfermeiro) 2019 (11% 12,18% 36,32% (8,93% 22,82%  |22,95%
2017 |547% [36,10%  [3,63%  |9,18% 0,89% 32,03%
Enfermeiro 2018 [8,90% [2520%  [5,57%  |12,92% 1,12% 29,75%
2019 |8% 11,83%  [16,12% |7,41% 2317%  |40,95%
2017 |10,71% |[38,18%  [0,00%  |0,00% 1,57% 1,26%
gsg;fo - Ciurgidoloo1g lae%  [53,62%  |0,00%  |0,00% 1,81% 0,71%
2019 [0,00% [52,44%  [1,14%  |0,00% 17,30%  |14,81%
2017 |11,76% [0,00% 0,00%  |0,00% 1,82% 12,05%
gsg;fo — Clinicolyq18 111,119 [0,00% 0,00%  |0,00% 2,54% 9,34%
2019 6% 60,00%  [0,00%  |0,00% 34,35%  |41,94%
2017 [0,00% [19,40%  [0,00%  |2,12% ?ﬁ;&aa 0,00%
'(\)"Sgtigfra‘ Ginecolrn18 |0,00% [31,82%  0,00%  |1,78% Jplfrsi;ic(’:aa 0,00%
2019 [0,00% [13,89%  |0,00%  [0,00% ?jrsljf’caa 0,00%
2017 |17,65% [0,00% 0,00%  |0,90% 0,74% 12,05%
Médico - Pediatra [2018 [0,00%  |8,33% 0,00%  |0,00% 0,71% 9,34%
2019 [0,00% [0,00% 0,00%  |0,00% 2559%  |0%

Fonte: TC-10695-989-20-2

Conclusao: Nao se identificou padrdo quanto a rotatividade.

1084 Adaptado de https://kenoby.com/blog/turnover-ideal/. Acesso em 09 abr.20.
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Comissdes Hospitalares Obrigatérias

As instituicbes hospitalares publicas do Estado de Sdo Paulo tém
adotado as comissdes hospitalares como um instrumento de gestdo para
oferecer servicos de qualidade aos usuarios. As comissdes hospitalares
desempenham vaérias func¢des na instituicdo, destacando-se a producdo de
indicadores relevantes para a gestdo hospitalar e contribuir para a eficacia das
organizacdes em prol dos usuarios?8®,

Nos Contratos de Gestdo, os Hospitais sdo instados a possuirem
as seguintes comissfes: Comissdo de Prontuarios Médicos; Comissao de
Obitos; Comissdo de Etica Médica; e Comissdo de Controle de Infeccéo
Hospitalar.

Sobre tais comissfes, temos1986:

A Comisséo de Controle de Infeccdo Hospitalar é o 6rgéo encarregado
pela elaboragéo, implantagéo e avaliacdo do Programa de Controle de
Infeccbes Hospitalares (PCIH) sendo um conjunto de acdes
desenvolvidas deliberada e sistematicamente, com vistas a reducéo
méxima possivel da incidéncia e da gravidade das infeccfes
hospitalares.

A Comissdo de Revisdo de Prontuarios Médicos (CRPM) tem como
finalidade atender a resolucdo CREMESP n°. 70/1995 e a resolucao
CFM n°. 1638/2002, que define prontuario médico como o documento
Unico constituido de um conjunto de informages, sinais e imagens
registradas, geradas a partir de fatos, acontecimentos e situacdes
sobre a salde do paciente e a assisténcia a ele prestada, de carater
legal, sigiloso e cientifico que possibilita a comunicag&o entre membros
da equipe multiprofissional e a continuidade da assisténcia prestada ao
individuo.

A Comisséo de Revisdo de Obitos (CRO) tem o objetivo de atender a
resolugdo CREMESP n°. 114/2005, com intuito de analisar os ébitos,
os procedimentos e condutas profissionais realizadas, bem como a
qualidade de informag8es dos atestados de 6bitos.

Por fim, a Comiss&o de Etica Médica, atendendo a resolucdo CFM n.°
2.152/2016, tem por objetivo, dentre outros delineados no art. 5° do
referido normativo, fiscalizar o exercicio da atividade médica,
atentando para que as condi¢8es de trabalho do médico, bem como
sua liberdade, iniciativa e qualidade do atendimento oferecido aos
pacientes, estejam de acordo com 0s preceitos éticos e legais que
norteiam a profissao.

1085 Disponivel em: http://www.revistargss.org.br/ojs/index.php/rgss/article/view/3. Acesso em 09 abr.20.

1086 ldem
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A tabela a seguir expde as Comissoes existentes e a periodicidade
das reunides.

Existéncia e atuacdo das comissdes hospitalares

Existéncia e atuacdo de Comissdes Hospitalares

Existe (S/N)

Comissao
Luzia Guarulhos |Pedreira |Pirajussara |[Diadema |[Transplantes

Etica Médica Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Comissao de Farmacologia |Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Contr_ole de Infeccao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Hospitalar

Revisdo de Obito Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Revisao de Prontuario Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Intrahospitalares de doagao
de 6rgdos e tecidos para|Sim Sim Sim Sim Sim Sim
transplantes

Etica de Enfermagem Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Periodicidade das reunides

Comissao
Luzia Guarulhos |Pedreira |Pirajussara |[Diadema |Transplantes

Conforme |Conforme

Etica Médica Trimestral |Trimestral |Mensal Mensal
demanda |demanda

Comissédo de Farmacologia |Bimestral |Bimestral Bimestral [Bimestral |Trimestral [Mensal

Controle de Infecgéo

. Mensal Mensal Mensal Trimestral |Mensal Mensal
Hospitalar
Reviséo de Obito Mensal Mensal Mensal Mensal Mensal Mensal
Revisdo de Prontuario Mensal Bimestral Mensal Mensal Mensal Mensal

Intrahospitalares de doacgéo
de orgdos e tecidos para|Mensal Mensal Trimestral |Mensal Mensal Trimestral
transplantes

Mensal ou
‘.. Conforme de acordo
Etica de Enfermagem Mensal Mensal Mensal Mensal
demanda com a
demanda

Fonte: TC-10695-989-20-2

Conclusao: Ha padrao identificado quanto a existéncia e
funcionamento das Comissdes Hospitalares.
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Humanizagéo

A humanizacéo, para Mezomo (2001, pg.7)1°87, é “tudo quanto seja
necessario para tornar a instituicdo adequada a pessoa humana e a salvaguarda
de seus direitos fundamentais”, ou seja, pode-se dizer que a humanizacédo é um
movimento de acéo solidaria em prol de uma producédo de saude digna para
todos, cooperando com as pessoas, buscando reciprocidade e ajuda mutua.

A Politica Nacional de Humanizacao (PNH) existe desde 2003 para
efetivar os principios do SUS no cotidiano das préticas de atencéo e gestéo,
qualificando a saude publica no Brasil e incentivando trocas solidarias entre
gestores, trabalhadores e usuéarios. A PNH deve se fazer presente e estar
inserida em todas as politicas e programas do SUS.

Nos Contratos de Gestdo ndo ocorre de forma diferente, pois
também se preconiza a busca pelo tratamento humanizado. A titulo de exemplo,
no pactuado entre a SES e o Hospital Luzia Pinho observamos o item 16 da
clausula segunda (a qual trata das obriga¢des do contratado), in verbis “atender
0s pacientes com dignidade e respeito, de modo universal, igualitario e
humanizado, mantendo-se sempre a qualidade na prestagao dos servigos”.

Outra Gtica apresentada pela humanizacdo no atendimento diz
respeito a alta responséavel. Sua definicdo consiste no processo de planejamento
e transferéncia do cuidado de uma unidade de saude (hospitalar ou ambulatorial)
para outra(s), de modo a propiciar a continuidade do cuidado por meio de:

e orientacdo de usuérios e familiares/cuidadores, reforcando a
autonomia do sujeito, proporcionando o autocuidado;

e articulacdo com os demais pontos de atencdo das Redes de
Atencédo a Saude, em particular a Atencao Basica; e

e implantacdo de mecanismos de desospitalizacdo, visando
alternativas as praticas hospitalares, como as de cuidados
domiciliares pactuados nas Redes de Atencéo a Salde08s,

O quadro a seguir exp0e as acdes, mecanismos e instrumentos,
entre outras préticas, relacionados a humanizacao.

Politica de Humanizac&o por Hospital

Politica de Humanizacédo
Questionamento

Luzia |Guarulhos |Pedreira |Pirajussara |Diadema |Transplantes

1087 Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.

1088 Disponivel em: http://www.saude.sp.gov.br/humanizacao/homepage/acesso-rapido/santas-casas-
sustentaveis/indicador-a9-alta-responsavel. Acesso em: 18 mar.20

1426

9099-A909-J109-1NL3-Z :01usWNIop op 0BIPOI 0 SOl & [elBIp 0JUSWNJ0P JepleA, MUl - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0id-9//:d11y assede [eulblo oAInbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 BWalSIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO


http://www.saude.sp.gov.br/humanizacao/homepage/acesso-rapido/santas-casas-sustentaveis/indicador-a9-alta-responsavel
http://www.saude.sp.gov.br/humanizacao/homepage/acesso-rapido/santas-casas-sustentaveis/indicador-a9-alta-responsavel

TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Esta formalizado na
instituicao Grupo de [ Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Trabalho de Humanizagao?

A Instituicdo promove ac¢bes
de incluséo e participacéo de
rede familiar e afetiva do|Sim Sim Sim Sim Sim Sim
usuario durante o periodo de
internagéo?

Existem mecanismos e/ou
canais de comunica¢do com | Sim Sim Sim Sim Sim Sim
usuarios e acompanhantes?

Existem mecanismos e/ou
instrumentos de
planejamento de Alta
Responsavel?

Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Existem mecanismos e/ou
instrumentos de articulagédo
da unidade com a rede de|Sim Sim Sim Sim Sim Sim
servicos visando a Alta
Responsavel?

Fonte: TC-10695-989-20-2

Conclusdo: Ha padrdo quanto as acdes voltadas a
Humanizacao.

Regulacédo de Acesso

A Regulagdo do Acesso a Assisténcia, em especial, consiste na
ordenacdo e qualificacdo dos fluxos de acesso as acdes e servicos de saude, de
modo a otimizar a utilizagdo dos recursos assistenciais disponiveis e promover
a transparéncia, a integralidade e a equidade no acesso as acdes e aos Servicos,
em tempo oportuno, dispondo, para tal, entre outros instrumentos, de diretrizes
operacionais e protocolos de regulacéo.

E também definida no Pacto pela Saude (Portaria GM/MS -
399/2006), nas diretrizes do pacto de gestdo, como o conjunto de relagdes,
saberes, tecnologias e acdes que intermedeiam a demanda dos usuarios por
servicos de saude e o acesso a eles. Portanto, requer o estabelecimento de
protocolos assistenciais, com base nas evidéncias, assim como do aporte de
recursos humanos, materiais e financeiros para a adequacgao da oferta conforme
as necessidades de saude da populacao.

No Estado de Sao Paulo, a Deliberacao CIB n° 6 trata das Diretrizes
para a Regulacdo da Assisténcia no Estado. Nela, a Regulacdo Assistencial ou
de Acesso é definida como a organizagdo, controle, gerenciamento e a
priorizacdo do acesso e dos fluxos assistenciais no ambito do SUS. Ou seja,
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“‘podemos entender este conceito como a adogéo, pelos gestores do SUS, de
medidas e a¢cbes que garantam o acesso e o atendimento integral da populacéo
aos servigos de saude, o mais proximo de sua residéncia”.

Na operacionalizacdo do acesso, faz-se necessaria a atuacao das
unidades solicitantes e executantes. Uma unidade solicitante pode ser qualquer
tipo de estabelecimento de saude (unidade basica de saude, unidade de atencéo
especializada ou hospital) que necessite encaminhar pacientes para
internagdes, consultas, exames ou terapias especializadas, por insuficiéncia ou
indisponibilidade da acdo requerida.

J& as unidades executantes sdo estabelecimentos que executam
procedimentos especializados e que possuem profissionais médicos de
diferentes especialidades clinicas e recursos diagndsticos e terapéuticos. Podem
ser unidades executantes: os hospitais, 0s centros ou as clinicas especializadas.

Insta observar que a deliberacdo CIB 6 preconiza, em diversas
passagens, a necessidade de a regulacdo ter conhecimento de todo o aparato
disponivel para operacionalizar suas atividades, conforme a seguir:

Os gestores municipais e estadual devem se organizar de maneira a
ofertar a totalidade dos servigcos, tanto aqueles financiados com
recursos federais previstos Programac¢do Pactuada e Integrada — PPI,
guanto aqueles financiados com recursos préprios municipais e
estadual, de acordo com os protocolos estabelecidos, além de realizar
o referenciamento para outras RRAS, esgotada a capacidade da
prépria e devidamente pactuado, bem como efetuar a contrarreferéncia
para que o municipio de origem possa dar continuidade ao cuidado
prestado.

O Complexo Regulador Estadual terd como atribuicdes: [...] 6 —
Promover a inclusdo imediata da oferta de todos os servicos sob
gestdo estadual no atual sistema de informa¢édo — Portal CROSS, na
perspectiva de articulagdo e interface com demais sistemas de
informacéo ja existentes (SISREG/SIGA e outros);

O Complexo Regulador Regional tera como atribuicdes: [...] 5-
Promover a inclusdo da oferta de todos os servicos sob gestéo
estadual no atual sistema de informacdo- Portal CROSS, na
perspectiva de articulacdo e interface com os demais sistemas de
informacéo ja existente (SISREG/SIGA e outros);

A disponibilidade de informacdo apoiada em dados, validos e
confiaveis é condicao essencial para a andlise objetiva da situacéo de
salde da populacdo, bem como para a tomada de decisGes baseadas
em evidéncias e para a programacdo de acbGes de saude. Itens
sugeridos para monitoramento: [...]7. Monitorar a oferta em relacao ao
disponivel x efetivamente disponibilizado; 8. Monitorar a oferta em
relacdo ao efetivamente disponibilizado x agendado; 9. Monitorar a
oferta em relacdo ao agendado x efetivamente utilizado.

Os Contratos de Gestdo ndo caminham em sentido diferente. A
titulo de exemplo, o contrato assinado com o Hospital Luzia Pinho afirma, quanto
as obrigactes dos contratados, em seus itens 11 e 11.1 da clausula segunda:
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11 — Em se tratando de servico de hospitalizacdo, informa, sempre que
solicitado, a CONTRATANTE, o nimero de vagas disponiveis, a fim de
manter atualizado o servigo de atendimento da “Central de Vagas do
SUS” (plantdo controlador), bem como indicar, de forma atualizada e
em lugar visivel do servico de salude, o nimero de vagas existentes no

dia;

11.1 — Em se tratando de servicos exclusivamente ambulatoriais,
integrar o Servico de Marcacédo de Consultas instituido pela Secretaria
de Estado de Saude, se esta assim o definir.

A tabela a seguir expde acdes e estrutura de um hospital que
viabilizam a Regulacéo de Acesso:

Politica de Regulagao por Hospital

Politica de Regulacdo

Questionamento

Luzia

Guarulhos

Pedreira

Pirajussara

Diadema

Transplantes

1- Realiza Atendimento de
Urgéncia/Emergéncia
referenciado na Central de
Regulagdo de Urgéncias?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

2- O Hospital tem Ndcleo Interno
de Regulacéo (NIR)?

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

3- O Hospital acessa o Portal
CROSS?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

4- O Hospital disponibiliza oferta
assistencial no Portal CROSS?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

5- O Hospital disponibiliza
mensalmente a Agenda, no
Mddulo de Regulagao
Ambulatorial do Portal CROSS?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

6- Ha andlise dos motivos de
negativas de vaga para a
CROSS?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

7- O Hospital trabalha com
Protocolo de Acolhimento e de
Classificacdo de Risco?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Fonte: TC-10695-989-20-2

Assim, é possivel verificar se o hospital concorre para que o
cidaddo tenha acesso aos servigos em tempo oportuno.

Concluséo: Ha padrdo quanto ao trabalho com “Protocolo de
Acolhimento e de Classificagdo de Risco” e ao Acesso ao Portal Cross

pelos hospitais.
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Indicadores

Ferreira, Cassiolato e Gonzales (2009)198° asseveram que “o
indicador € uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informacdes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacio. E um recurso
metodoldgico que informa empiricamente sobre a evolucdo do aspecto
observado”.

Rual®®, por sua vez, destaca que “os indicadores sdo medidas que
representam ou quantificam um insumo, um resultado, uma caracteristica ou o
desempenho de um processo, de um servico, de um produto ou da organizacéo
como um todo”.

E certo que os indicadores sdo imprescindiveis para o
planejamento, organizacdo, coordenacdo/direcdo e avaliacdo/controle das
atividades desenvolvidas, sendo alvo os resultados, processos e a estrutura
necessaria ou utilizada, bem como as influéncias e repercussdes promovidas no
meio ambiente.

Uma ressalva importante ao uso de indicadores é que nao podem
ser avaliados isoladamente como medida de qualidade geral, e sim utilizados
para pontos especificos a serem medidos ou monitorados, com vistas a busca
de incrementos e melhorias.

Especificamente para hospitais, agrupados de acordo com
caracteristicas de sua constituicdo juridica, finalidades ou o tipo de
relacionamento com os sistemas de saulde, publico ou privado, € passivel a
comparacao destes mediante indicadores, desde que com cuidados e cautelas
nas conclusoes.

Em virtude disso, o estudo ndo ird adentrar em pormenores em
relacdo aos motivos das variagbes apresentadas pelos indicadores, tampouco
fara conclusdes, limitando-se apenas a apontar possiveis padrdes observados
entre os Hospitais.

1089 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SPI. Indicadores de Programas: Guia Metodologico.
Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.

10% RUA, Maria das Gragas. Desmistificando o problema: uma rapida introdugdo ao estudo dos indicadores.
Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.
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Indicadores de Producao do Contrato de Gestao

TC-002347.989.19-6

Os pagamentos a OSS ocorrem segundo um orcamento pré-
determinado no Contrato de Gestéo, podendo variar em periodos subsequentes
de acordo com desvios identificados em avaliacfes, diga-se de passagem, de
periodicidade diferente dos pagamentos, nos indicadores de qualidade ou de
producéao.

As tabelas a seguir expdem a proporcéo da producdo em relacao
as metas pactuadas, sendo Util para obter indicios quanto a metas subestimadas
(quando sistematicamente acima de 100%) ou quando a producédo €é inferior ao
volume contratado, todavia sem impactar nos valores a serem percebidos
posteriormente.

Metas ambulatoriais de 2017 a 2019 por Hospital

CONTROLE DE METAS AMBULATORIAIS DE 2017 A 2019 - POR HOSPITAL

Atendimento Especialidades Ndo-Médicas

Atendimento Especialidades Médicas

Outras Metas

Primeiras Consultas Primeiras Consultas Procedimentos .. __[Saidas

Consultas|Interconsultas [Subsequen |Consultas [Interconsultas Subsequentes Terapéuticos Urgéncias Cirdrgicas
JHOSPITAIS Rede tes Rede

% % % % % % % % %
ILUZIA -2017 79,50% [124,44% 104,69% [268,17% [199,00% 202,60% - - -
ILUZIA -2018 03,44% [113,00% 99,88% 152,58% [345,17% 189,67% - - -
ILUZIA -2019 101,29% [104,92% 106,72% [149,92% [381,67% 141,55% - - -
|cuArRULHOS -
2017 77,52% [78,88% 193,46% | 220,46% - 81,15% - -
JGUARULHOS -
2018 104,81% [143,18% 193,02% | 198,62% - 99,66% - -
JIGUARULHOS -
2019 122,51% [182,11% 177,71% 223,04% - 88,42% - -
IPEDREIRA - 2017[425,55% | 361,02% | L i - ! L
IPEDREIRA - 2018| 530,58% 385,50% | L - - I -
IPEDREIRA - 2019} 670,83% 440,87% | L - - I -
IDIADEMA -2017 | L L ! L L - I i
IDIADEMA -2018 | L L I L L - L L
IDIADEMA -2019 [110,55% (89,00% 92,92% - 103,16% 99,00% 100,63% - -
|PIRAJUSSSARA
2017 90,71% 103,57% [148,49% | - 103,64% 118,84% |
IPIRAJUSSSARA -
2018 103,05% [74,90% 96,21% 153,98% - 99,95% 124,95% |
IPIRAJUSSSARA -
2019 109,29% [71,72% 94,48% 58,10% (146,20% 116,03% 100,21% - -
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Atendimento Especialidades Médicas Atendimento Especialidades Nao-Médicas Outras Metas
Primeiras Consultas Primeiras Consultas Procedimentos Saidas
Consultas |Interconsultas [Subsequen [Consultas [Interconsultas Subsequentes Terapauticos Urgéncias Ciraraicas

[HOSPITAIS Rede tes Rede g P g
% % % % % % % % %

TRANSPLANTES

- 2017 55,87% [106,34% 120,94% | - 200,30% - - -

TRANSPLANTES

- 2018 49,03% 81,17% 120,31% | - 209,13% - - -

TRANSPLANTES

- 2019 51,66% [104,27% 125,25% | - 215,07% - - -

Fonte: TC-10695-989-20-2
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_|
00
m-g
$>
Metas ambulatoriais (SADT) de 2017 a 2019 por Hospital .T’r?'l
3
|9
o))
CONTROLE DE METAS AMBULATORIAIS (SADT) DE 2017 A 2019 - POR HOSPITAL 8‘8
o o o o Diagnostico o o o . <2<
Di - Diagnostico por | Diagnostico | Diagnostico | Diagnostico Diagnostico Diagnostico em | Diagnaostico Tratamento em | Terapias £ = <
iagndstico ' em . - ) LSS
HOSPITAIS or Radiologia Ultrassonografi | por por Ress. | por Especialidade | €™ Hormonioterapi | em Nefrologia - | Especiali g5z
P 92\ 5 Tomografia | Magnética Endoscopia S P Quimioterapia | a Radioterapia | Sesséo Dialise |s - Litotri;"ig 6'
Qo
Q.0 >
i wn
LUZIA -2017 119,29% 94,94% 95,81% 95,71% 103,61% 117,16% - - - - - g g@
0 Z
LUZIA -2018 93,95% 113,04% 104,04% 95,13% 106,88% 112,07% - - - - % § JU>
Q=
LUZIA -2019 102,10% 108,83% 105,04% 103,67% 107,01% 121,12% - - - - «gg 8
.95
GUARULHOS - 2017 85,69% 128,32% 96,92% 91,44% 97,94% - 116,68% - 108,57% - o %2
=23
GUARULHOS - 2018 99,58% 98,99% 175,83% 86,03% 86,23% - 166,56% 312,61% 119,51% - %5 E
‘o-m
GUARULHOS - 2019 - - - - - - 141,60% 466,3 136,36 - - g % 3
ocC
M
PEDREIRA - 2017 - - - - - - - - - - - éé o
2" 0
PEDREIRA - 2018 - - - - B - i B ; - - G g %
238.1
PEDREIRA - 2019 - 0,00% 0,00% - - - - - - - - g = E
9,0,
DIADEMA - 2017 - - - - - - - - - - - 2o N
3a2
DIADEMA - 2018 - - - - - - - - - - - $3¢c
Shwi®)
DIADEMA - 2019 - 100,41% 121,16% 84,64% - 125,01% - - - - - ;{;% JZ>
m o,
PIRAJUSSSARA - 2017 | 94,49% 154,80% 139,91% - 139,69% 69,82% - - - - - E‘ 8o
=20
PIRAJUSSSARA - 2018 | 119,41% 149,81% 106,78% - 229,69% 129,02% - - - - - gF5»
22 3
PIRAJUSSSARA - 2019 | 105,42% 94,10% 101,82% - 115,11% 140,35% 0,00% 0,00% - - - Qg g
==}
TRANSPLANTES - 2017 | 124,26% 134,58% - - 129,67% 109,90% 135,77% - - 315,06% 126,93% $§ %
R.0.0
TRANSPLANTES - 2018 | 139,44% 136,04% - - 161,00% 119,79% 105,22% 118,73% - 336,17% 157,05%8_8 2
0o
TRANSPLANTES - 2019 | 163,89% 212,92% - - 142,70% 113,54% - - - - - § I_JFI
1=110))
Fonte: TC-10695-989-20-2 % m
<o
=l
1433 L3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Metas hospitalares de 2017 a 2019 por Hospital

CONTROLE DE METAS HOSPITALARES DE 2017 A 2019 - POR HOSPITAL

TC-002347.989.19-6

Internacdes Hospitalares Saidas Hospitalares :?nsprilT:![-oDr::I € Sl Urgéncias
HOSPITAIS

Clinica Médica Clinica Pediatrica | Clinica Psiquiatr. | Clinica Obstétrica | Eletivas Urgéncias | Cirurgia HD Cirurgia Ambul. | Consultas
LUZIA -2017 134,25% 109,17% 127,22% - 87,43% 199,64% 84,39% 97,17% 98,49%
LUZIA -2018 131,99% 113,67% 135,28% - 79,27% 205,96% 81,83% 106,67% 113,21%
LUZIA -2019 130,83% 112,00% 149,44% - 100,46% 154,08% 107,75% 131,11% 117,77%
GUARULHOS - 2017 119,86% 94,65% - 95,70% 110,84% 95,39% - - 122,59%
GUARULHOS - 2018 128,08% 115,15% - 95,65% 116,19% 100,19% - - 131,70%
GUARULHOS - 2019 114,37% 116,06% - 89,41% 118,63% 104,14% - - 142,17%
PEDREIRA - 2017 84,21% 223,50% - 106,68% 128,33% 145,54% 115,00% - -
PEDREIRA - 2018 100,00% 214,32% - 113,59% 99,27% 126,27% 104,29% - -
PEDREIRA - 2019 113,35% 202,93% - 104,45% 90,76% 132,30% 109,76% - 112,41%
DIADEMA - 2017 - - - - - - - - -
DIADEMA - 2018 - - - - - - - - -
DIADEMA - 2019 128,46% 96,04% 109,17% 89,89% 98,67% 141,57% 89,29% 123,41% 108,30%
PIRAJUSSSARA - 2017 125,83% 129,49% 101,67% 119,08% 117,17% 147,36% 91,28% 103,60% -
PIRAJUSSSARA - 2018 137,59% 139,49% 111,11% 109,44% 126,22% 164,96% 89,91% 108,00% -
PIRAJUSSSARA - 2019 133,06% 138,01% 113,33% 103,86% 106,22% 140,94% 84,48% 113,20% -
TRANSPLANTES - 2017 96,32% - - - 108,81% - - 85,62% 109,78%
TRANSPLANTES - 2018 100,48% - - - 104,41% - 153,17% 114,31% 113,52%
TRANSPLANTES - 2019 108,07% - - - 113,05% - 124,10% 105,24% 102,57%
Fonte: TC-10695-989-20-2
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Conclusdo: Em todos os exercicios, foram

TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

identificadas

producdes superiores a 100% do contratado em todos os Hospitais, em
pelo menos uma meta pactuada.

Outros Indicadores

Os indicadores estdo expostos com valores absolutos e com
comparacao (aumento, diminuicdo ou sem alteragdo) do periodo 2017 e 2019.

Indicadores/Variaveis de Recursos Humanos:

Indicadores/Variaveis de Recursos Humanos (Por ano e Hospital)

Indicadores/Variaveis de Recursos Humanos (Por ano e Hospital)

Indicadores Ano/Hosp |Luzia |Guarulhos |Pedreira |Pirajussara |Diadema |Transplantes
. .. |2027 4,84 [5,25 4,16 3,94 3,53 3,76
Relagdo funcionarios
(excluindo médicos)|2018 4,83 |5,59 4,02 4,18 3,53 3,83
/Leito
I 2019 511 (4,78 4,07 4,15 3,15 6,40
Relacdo Médico /[2017 0,48 (1,13 15 1,14 1,15 0,315
leitos de
especialidade 2018 0,94 |1,34 1,8 1,43 1,14 3,33
Pediatrica (clinica +
cirrgica) 2019 0,68 (0,95 1,17 1,05 1,10 0,14
N&o
2017 se 1,11 1,05 0,25 0,94 N&o se aplica
aplica
Relacdo Médico / :
leitos de Nao
especialidade 2018 se 1,37 1,05 0,22 0,67 N&o se aplica
Obstétrica (clinica + aplica
cirurgica) -
N&o
2019 se 1,11 1,10 1,58 1,00 N&o se aplica
aplica
2017 0,89 0,34 0,81 0,22 0,92 0,52
Relacdo Médico /Leito
de especialidade|2018 1,18 (0,5 0,84 0,15 0,95 0,51
clinica médica
2019 0,75 0,50 0,76 1,17 0,90 0,23
x - . |2017 0,44 |1,11 1,8 0,15 1,13 0,50
Relacdo Médico /Leito
especialidade 2018 0,70 1,12 1,85 0,13 1,06 0,54
cirurgica
rarg! 2019 044 |17 142 |1,99 0,90 0,06
Relacdo pessoal de|2017 2,15 (2,23 2,16 1,53 1,63 3,038
Enfermagem 2018 2,18 (2,18 2,1 1,69 1,66 3,14
(incluindo
enfermeiros) /Leito 12019 2,24 (2,46 2,22 1,74 1,66 2,20
2017 0,43 (0,49 0,44 0,32 0,33 0,86
;T_eeli?gao Enfermeiro 2018 045 055 0.42 0.36 033 093
2019 0,47 (0,58 0,44 0,36 0,36 1,16

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Indicadores/Variaveis de Recursos Humanos (Evolugéo 2017 a 2019)

dicadore ariavels de Re 0 ano 0 ao 2017 a 2019
Indicadores Luzia Guarulhos Pedreira Pirajussara |Diadema |Transplantes
Relacéo
funcionarios L L Lo
(excluindo médicos) Aumento Diminuicao Diminuicdo |Aumento Diminuicdo [Aumento
/Leito
Relacdo Médico /
leitos de
especialidade Aumento Diminuigéo Diminuicdo [Diminui¢do |Diminuicdo |Diminuicdo
Pediatrica (clinica +
cirdrgica)
Relagdo Médico /
leitos de No se
especialidade . Diminuicao Aumento Aumento Aumento |N&o se aplica
s . aplica
Obstétrica (clinica +
cirdrgica)
Relacéo Médico
fLeito de Diminuicdo |Aumento Diminuicdo |Aumento Diminuicdo |Diminui¢do
especialidade clinica ¢ ¢ ¢ ¢
médica
Relacéo Médico
/Leito especialidade|Diminuicdo |Aumento Diminuicdo |Aumento Diminuicdo |Diminuigdo
cirdrgica
Relacdo pessoal de
Enfer_magem Aumento Aumento Aumento Aumento Aumento  |Diminuigdo
(incluindo
enfermeiros) /Leito
}T_Zli?gao Enfermeiro Aumento  [Aumento Inalteracdo [Aumento Aumento  [Aumento

Fonte: TC-10695-989-2

0-2

Indicadores/Variaveis de Qualidade/Qualidade da informacdao:

Indicadores/Variaveis de Qualidade/Qualidade da informacgao (Por ano e Hospital)

Indicadores Ano/Hosp [Luzia [Guarulhos |Pedreira |Pirajussara |Diadema [Transplantes
2017 :&?’Case 33,01%  [34,70% |31,70% 40% Nao se aplica
Taxa de Cesarea [2018 :s‘l?case 35,18%  |27,62% |31,40% 36,70% |Né&o se aplica
2019 g&ﬁzase 3512%  |34,18% |37,50% 32% Néo se aplica
_ [2017 7,20% |2,31% 6,12% |4,71% 8,04%  |2,23%
g:xc""igﬁ j;s'oensao 2018 7,50% |2,79% 4,.84%  |4,80% 6,88%  |3,07%
2019 6,25% |1,55% 4,14%  |0,78% 4,90%  |2,00%
2017 0,00% |0,00% 0,00%  |0,00% 0,00%  |0,00%
ga"a de cirurgiarng g 0,00% |0,00% 0,00%  |0,00% 0,00%  |0,00%
esnecessaria
2019 0,00% |0,00% 0,00% |0,00% 0,00%  |0,00%
Taxa de Infeccdo|2017 0,64% |1,09% 0,35% |0,81% 0,00%  |0,00%
hospitalar -[2018 0,31% [0,35% 0,27% |0,26% 3,98%  [4,50%
Pneumonia
associada a
ventilacao 2019 0,27% |0,40% 2,33%  0,65% 3,29%  |0,49%
mecanica
2017 0,83% |1,63% 1,88% |0,16% 0,00%  |8,50%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Indicadores Ano/Hosp |Luzia |Guarulhos |Pedreira |Pirajussara |Diadema |Transplantes

Taxa de Infec¢@o|2018 0,44% |0,46% 0,85% 0,23% 7,17% 3,60%

hospitalar -

Infeccdo  Primaria

de Corrente

Sanguinea

Laboratorialmente (2019 0,39% |0,30% 4,35% 0,21% 6,51% 0,41%

Confirmada

Associada a

Cateter Venoso

Central

Taxa de Infecgdo|2017 0,11% |0,00% 0,00% 0,53% 0,00% 0,00%

hospitalar -|2018 0,12% [1% 0,00% |0,00% 0,00%  |0,00%

Infeccdo de Trato

Urinario Associada

a Sonda Vesical de

Demora em

Unidades de|2019 0,39% |0,28% 0,00% |0,00% 0,00%  |0,00%

Terapia Intensiva

(Adulto, Pediatrica,

Neonatal,

Coronariana)

Taxa de Infecgdo|2017 0,92% |1,97% 0,00% 0,69% 0,00% 3,64%

hospitalar —[2018 1,20% [2,11% 3,00% |0,89% 0,00%  [0,70%

Infeccdes

Cirurgicas em|2019 0,90% |2,07% 0,00% |0,57% 0,22%  |0,00%

cirurgias limpas

Internagcdes  com|2017 2,00% |8,00% 1,79% 13,00% 10,00% |1,41%

CID relativo aj2018 1,00% |12,00% 2,70% 26,00% 9,00% 1,59%

septicemia 2019 0,77% |7,00% 2,47%  |4,00% 13% 0,375%
2017 9,60% |7,10% 4,88% 4,30% 3,00% 4,50%

Mortalidade Geral (2018 9,20% |8,40% 6,56% 4,40% 2,60% 3,90%
2019 10,20% |8,60% 6,68% 4,90% 2,52% 6,00%

Taxa de informagao[2017 76,00% |64,40% 56,70% |81,80% 65,70% |79,19%

do CID secundario|2018 87,00% |59,13% 59,52% |88,20% 52,34% |79,02%

nas AlH 2019 79,00% |64,20% 59,73% |64,70% 53,58% |79,39%

Taxa de informacéo|2017 100% |100% 100% 100% 100% 100%

de raca e cor nas|pg1g 100%  |100% 100%  |100% 100% 100%

AlH (Portaria

SASI/MS n°|2019 100% |100% 100% 100% 100% 100%

‘508/2010[

Fonte: TC-10695-989-20-2

Indicadores/Varidveis de Qualidade/Qualidade da informag&o (Evolugdo 2017 a 2019)

dicadore arlavels de Qualidade/Qualidade da 0 acao 0 ao 20 a 20
Indicadores Luzia Guarulhos |Pedreira [Pirajussara |Diadema |[Transplantes
Taxa de Cesarea 2‘&%& €| Aumento Diminuicdo |Aumento Diminuicdo |[N&o se aplica
Eﬁﬁ?g(?: Suspensdo de Diminuicdo |Diminui¢do |Diminui¢do |Diminuicdo |Diminuigdo [Diminui¢do
Taxa de cirurgia|]Sem Sem Sem Sem Sem =

- x = = = = Sem alteracdo

desnecessaria alteracdo |alteracdo |alteragdo |alteracdo alteracdo
Taxa de Infecgéo
hospltalar_ . |Diminuicdo |Diminuicdo |Aumento Diminuicdo |Aumento  |Aumento
Pneumonia associada
a ventilagdo mecanica
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DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

dicadore ariavels de Qualidade/Qualidade da 0 acao 0 ao 20 a 20
Indicadores Luzia Guarulhos |[Pedreira [Pirajussara |Diadema |[Transplantes
Taxa de Infecgéo
hospitalar — Infeccdo
Priméaria de Corrente
Sanguinea Lo L T
Laboratorialmente Diminui¢do |Diminuicdo |Aumento Aumento Aumento Diminuicéo
Confirmada Associada
a Cateter Venoso
Central
Taxa de Infecgéo
hospitalar — Infec¢éo
de Trato Urinario
Associada a Sonda Sem
Vesical de Demora em|Aumento  |Aumento alteracio Diminuigdo |Diminui¢cdo |Diminuigdo
Unidades de Terapia ¢
Intensiva (Adulto,
Pediatrica, Neonatal,
Coronariana)
Taxa de Infeccdo
hospitalar — Infec¢des|~. . . . Sem T T
Cirdrgicas em cirurgias Diminuicdo |Aumento alteracio Diminuicdo |Aumento Diminuicéo
limpas
Interhagpes com CID Diminuicdo |Diminuicdo |Aumento  |Diminuicdo |Aumento  |[Diminui¢édo
relativo a septicemia
Mortalidade Geral Aumento  |[Aumento Aumento  |Aumento Diminuicdo |Aumento
Taxa de informagé&o do
CID secundéario nas|Aumento  [Diminui¢do [Aumento |Diminuicdo |Diminui¢do |Aumento
AIH
Taxa de informagéo de
raca e cor nas AlH|Sem Sem Sem Sem Sem Sem alteracio
(Portaria_SAS/MS n°|alteracdo |alteracdo |alteracdo |alteracao alteracao ¢
508/2010

Fonte: TC-10695-989-20-2

Indicadores/Variaveis de Eficiéncia Técnica:

Indicadores/Variaveis de Eficiéncia Técnica (Por ano e Hospital)

Cl adore allave ae e A = a (Po dllo € OSpItla
Indicadores Ano/Hosp [Luzia Guarulhos [Pedreira |Pirajussara|Diadema |Transplantes
2017 4,00 4,33 6,00 4,00 4,6 0,17
Relacéo alta
total/Total de Leitos 2018 3,61 4,56 5,26 3,61 4,41 0,20
2019 4,36 4,53 5,62 4,64 4,42 0,16
2017 4,89 5,05 9,97 4,89 5,38 0,45
Relagao altas/Leitos(, g 427  |530 1374 |4,27 532 049
Cirargicos
2019 4,29 4,80 10,59 5,89 4,78 0,82
2017 5,75 4,70 4,17 5,75 2,63 0,11
Relagao altas/Leitos|, g 535  |4,13 507  |535 2,87  [0,12
Clinica Médica
2019 6,47 5,11 3,23 3,76 3,22 0,28
i  |2017 Nao —seig 49 10,08 |NdO  sel; gy N&o se aplica
Relacdo altas/Leitos aplica aplica
Obstétricos 2018 Nap € 8,77 9,61 Nap € 7,67 N&o se aplica
aplica aplica
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DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-002347.989.19-6

Indicadores Ano/Hosp [Luzia Guarulhos |Pedreira |Pirajussara|Diadema |Transplantes
N&do se ~ .
2019 aplica 8,02 9,13 5,63 6,71 N&o se aplica
2017 1,82 1,90 12,06 1,82 5,43 0,00
Relacdo altas/Leitos|yy) g 159  [2,79 1028  [1,59 507  |0,00
Pediatricos
2019 1,29 3,00 4,76 7,10 5,41 9,79

Fonte: TC-10695-989-20-2

Indicadores/Variaveis de Eficiéncia Técnica (Evolugao 2017 a 2019)

dicadores/Variavels de encila Te 2 olucao 2017 a 2019
Indicadores Luzia Guarulhos Pedreira |Pirajussara |[Diadema [Transplantes
Relacéo alta
total/Total de|Aumento  |Aumento Diminuicdo |Aumento Diminuigdo [Diminui¢éo
Leitos
Relacéo
altas/Leitos Diminuicdo [Diminui¢do Aumento  |[Aumento Diminuicdo |Aumento
Cirdrgicos
Relagéo
altas/Leitos Aumento  |Aumento Diminuicdo |Diminuicdo |Aumento |[Aumento
Clinica Médica
Relacdo Nao se N&o se
altas/Leitos - Diminuigao Diminuigao - Diminuicdo [N&o se aplica

o aplica aplica

Obstétricos
Relagéo
altas/Leitos Diminuicdo |[Aumento Diminuicdo |Aumento Diminuicdo |[Aumento
Pediatricos

Fonte: TC-10695-989-20-2

Indicadores/Variaveis de Desempenho:

Indicadores/Variaveis de Desempenho (Por ano e Hospital)

dicadore ariave de Desempe 0 (Por ano e Hospita
Indicadores Ano/Hosp [Luzia |[Guarulhos [Pedreira |Pirajussara |Diadema [Transplantes
L 2017 6,60 |6,60 4,55 5,06 5,51 5,10
Média de
Permanéncia (dias) —|2018 7,30 15,90 5,88 6,20 5,66 4,60
Geral 2019 7,10 |5,80 4,92 5,60 5,82 5,40
) 2017 0,14 (0,57 0,37 0,00 1,71 0,90
Indice de Intervalo def,, g 0,10 |0,51 046 0,00 1,78 0,51
Substituicdo — Geral
2019 0,05 |0,73 0,60 0,75 1,38 0,37
) 2017 4,72 4,76 6,30 5,01 4,15 0,10
'_”ggfalde Renovagaolyn1g 457 [5,15 489  [4,92 4,07 0,12
2019 453 (5,14 5,62 4,64 4,52 0,09
2017 0,98 10,92 0,93 1,04 0,76 0,90
gae’:gl de Ocupagdo —{,51g 099 (0,92 093  |1,05 076 0,90
2019 0,99 0,89 0,89 0,88 0,81 0,94

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Indicadores/Variaveis de Desempenho (Evolugéo 2017 a 2019)

dicadore ariavels de Desempe 0 0 ao 20 a 2019
Indicadores Luzia Guarulhos Pedreira [Pirajussara [Diadema |Transplantes
Média de
Permanéncia (dias)[Aumento Diminuigao Aumento [Aumento Aumento |Aumento
— Geral
indice de Intervalo
de SubstituicAo —[Diminuicdo |Aumento Aumento |Aumento Diminuigdo |Diminui¢&o
Geral
Indice de Diminuicdo  |[Aumento Diminuicdo [Diminuicdo  |Aumento |Diminui¢éo
Renovacédo — Geral & & & &
-l(—;?;:;de OCUpaan_Aumento Diminuicdo Aumento |Diminuicdo  [Aumento |Aumento

Fonte: TC-10695-989-20-2

Indicadores/Variaveis de Producao e Produtividade:

Indicadores/Variaveis de Producéo e Produtividade (Por ano e Hospital)

Indicadores Ano/Hosp |Luzia Guarulhos |Pedreira|Pirajussara |Diadema |Transplantes
2017 15.825  [1.462 1.765  |1.277 1.017  |436
Numero de
Internacdes 2018 16.014 |1.454 1.681  [1.119 1.016  |505
2019 16.693 |1.414 1.778  |16.206 13.495 [6.918
2017 107.839 {9.360 8.291 [8.083 5.660  |2.490
Numero del5018 97.713  |8.753 10.036 |[8.166 5.695  [2.563
Pacientes-dia
2019 114.199 (8.619 8.980 [87.453 69.211 |34.792
2017 0,43%  |0,38% 0,34% [0,50% 0,392% |0,72%
Taxa del5018 0,42%  |0,38% 0,33% |0,515% 0,392% [0,70%
Cirurgia/Saida
2019 0,41%  |0,35% 29,15% |51,50% 35,80% |1%
2017 g'gf’ca S€l102,50 (35,00 |104,50 66,5 Néo se aplica
Total partolsyyg N SR 414 93,0 62 NZo se aplica
normal/Sala aplica
2019 Ndo —sel gy 5 36,2 1060 798 Nao se aplica
aplica
2017 NE® 82 g g 93,00 48,50 445  |Ndo se aplica
aplica
Total Parolyn1g Ndo —selg, o 790  |42,5 36 NZo se aplica
cesariano/Sala aplica
2019 NS EE g 940  |547 367 Nao se aplica
aplica
2017 225732 (61.483 67.764 |263.947 |36.873 |76.823
Total de exames|,; g 463.105 [64.629  |66.675 |248.798  |34.258 |74.495
clinicos e de imagem
2019 1.211.339(56.913 69.893 |3.716.463 |417.590 |1.024.544

Fonte: TC-10695-989-20-2

Indicadores/Varidveis de Producéo e Produtividade (Evolucéo 2017 a 2019)

Indicadores/Variaveis de Producédo e Produtividade

Indicadores Luzia Guarulhos |Pedreira |Pirajussara |Diadema |Transplantes

Numero de Internag6es [Aumento Diminuicdo [Aumento |Aumento Aumento [Aumento
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Indicadores Luzia Guarulhos |Pedreira [Pirajussara [Diadema [Transplantes

l(;li:mero de Pacientes- Aumento Diminuicdo [Aumento |Aumento Aumento |[Aumento

Taxa de Cirurgia/Saida [Diminuicdo |Diminuicdo |Aumento |Aumento Aumento [Aumento

Total parto normal/Sala Na(_) se|Sem = Aumento [Aumento Aumento |Nao se aplica
aplica alteracéo

Total parto|Nao se ~ .

cesariano/Sala aplica Aumento Aumento |Aumento Aumento |N&o se aplica

Total de exames Lo

clinicos e de imagem Aumento Diminuicdo |Aumento |Aumento Aumento |Aumento

Fonte: TC-10695-989-20-2

Indicadores/Variaveis de Resolubilidade e Humanizacdo no Atendimento:

Indicadores/Variaveis de Resolubilidade e Humanizag¢&o no atendimento (Por ano e Hospital)

Indicadores Ano/Hosp|Luzia [Guarulhos |Pedreira |Pirajussara |Diadema |Transplantes
2017 g;?case 1,89% 2,14%  |0,80% 0,688% |0,00%
Taxa de saida inter-|, g Nao se|s 11, 275%  |0,61% 0,696%  |0,00%
hospitalar aplica
2019 N8O se|s 19, 3,34%  |N&o se aplica|0% 20%
aplica
2017 Q'S?C;e 0,00% 0,00%  |40,80% 20% Néo se aplica
Taxa de analgesia|,, g N&o sels g, 0,00%  |45,30% 20% NZo se aplica
em partos normais apllca
Nao se ~ .
2019 aplica 0,00% 0,00% 41% 18% N&o se aplica

Fonte: TC-10695-989-20-2
Indicadores/Variaveis de Resolubilidade e Humanizagéo no atendimento (Evolugdo 2017 a 2019)

Indicadores Luzia Guarulhos Pedreira Pirajussara |Diadema |[Transplantes

Taxa de saida|Nao se

iminticaolo®l | Pimintiica
inter-hospitalar aplica Aumento Aumento Diminuicao Diminui¢cdo |Aumento

Taxa de analgesia|Ndo se
em partos normais |aplica

Fonte: TC-10695-989-20-2

Sem alteracdo |Sem alteracdo |Aumento Diminuicdo [N&o se aplica

Conclusao: Nao se identificou padrao em nenhum indicador.

Objetivos, Riscos e Custos

Os hospitais publicos, como qualquer organizacdo e
independentemente do modelo de gerenciamento, tém objetivos a cumprir e

1091 Considerando o periodo 2017 para 2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

metas a alcancar. E para tanto, dispde de recursos para custear suas atividades,
das quais se esperam resultados que atendam as demandas da populacao.

Sob essa perspectiva, é importante verificar padrbes relacionados
aos objetivos, riscos e custos.

Compatibilidade dos Atendimentos Prestados

Os atendimentos prestados pelo SUS (denominados
conjuntamente de producéo do SUS) sao registrados por diversos instrumentos
e esses registros sdo armazenados, a0 menos por enquanto, nas bases do
Sistema de Informacdes Ambulatoriais (SIA) e do Sistema de Informacdes
Hospitalares (SIH).

Tais registros abrangem os procedimentos (um pacote que pode
englobar cirurgias, consultas, atendimentos, exames, tratamentos, terapias e/ou
diarias) prestados ao paciente.

Cada procedimento possui uma série de atributos entre eles a
complexidade (atencdo basica, média complexidade e alta complexidade) e as
modalidades de assisténcia (assisténcia ambulatorial, assisténcia hospitalar,
hospital dia e atencdo domiciliar). A depender do sistema utilizado, SIH
(hospitalar e hospital dia) e - SIA (ambulatorial e atencdo domiciliar), o
procedimento sera direcionado a producao ambulatorial ou hospitalar.

Da mesma forma que os procedimentos, os estabelecimentos
hospitalares sao “qualificados” no CNES de acordo com as atividades que
executam (Atencédo basica, Média Complexidade e Alta Complexidade).

Complexidade dos procedimentos nos Hospitais da amostra

ospita Ampulatoria oSpiltala

3 Média e Alta Complexidade Média e Alta Complexidade

5 0 Média e Alta Complexidade Média e Alta Complexidade

Pira ara Média e Alta Complexidade Média e Alta Complexidade

Pedreira Média e Alta Complexidade Média e Alta Complexidade

DIETe[INE Média e Alta Complexidade Média e Alta Complexidade
ansplante Alta Complexidade!9? Alta Complexidade*!

TC-10695-989-20-2

Os graficos a seguir expbem a evolugdo dos atendimentos
prestados pelos hospitais segundo a complexidade de acordo com os sistemas
de registro (SIH e SIA), ou seja, com a producao.

1092 pApesar de o CNES informar apenas procedimentos de alta complexidade, o Hospital também realiza procedimentos
de média complexidade.
1442
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TC-002347.989.19-6

Proporcédo de procedimentos, por Hospital e complexidade (Assisténcia Hospitalar)

2019~
2018~
2017 -
2016~
2015-
2014~
2013-
2012-

2019~
2018~
2017 -
2 2016-
< 2015-
2014~
2013-
2012~

2019~
2018~
2017 -
2016-
2015-
2014~
2013-
2012~

Assisténcia Hospitalar

HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI

HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR

HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA

[l kS L
Q% g ———
[, I S S

Qo gy
Q¥ gy
Q% Qe
0.00 0.25 0.50 0.78 1.00

HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY

HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM

HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAD DA S

—
=

0.00 0.25 0.50 0.75 .00

Quantidade

Desgigie M Média G

B Alta G

Fonte: TC-10695-989-20-2

Proporcédo de procedimentos, por Hospital e complexidade (Assisténcia Ambulatorial)

2019~
2018 -
2017 -
2016 -
2015~
2014 -
2013~
2012~

2019~
2018~
2017~
22016~
< 2015-
2014~
2013~
2012-

2019~
2018 -
2017 -
2016 -
2015~
2014 -
2013~
2012~

Assisténcia Ambulatorial

HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI

HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR

—a_a_a

HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA

=i s

‘

078 1.00

=
=1
=

0.25

=
o
=

HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE 8P EURY

HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM

HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAO DA S

0.00 0.25 0.50 0.75

Quantidade

Descricio

Fonte: TC-10695-989-20-2

W Média Complexidade B Atengdo Bésica Complexidade

N Alta Complexidade

Por meio desses graficos, duas verificagbes podem ser feitas: (i)
identificagdo da complexidade predominante dos atendimentos prestados; e (ii)
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a compatibilidade existente entre as atividades previstas para execucao pelo
hospital (CNES) e o que efetivamente executa (SIH e SIA).

Conclusao: (i) ha predominéancia de procedimentos de média
complexidade na producdo ambulatorial e hospitalar; (ii) inexisténcia de
padrdo quanto a compatibilidade entre as atividades previstas para
execucéo pelo hospital (no CNES) e o que efetivamente executa (reportado
no SIH e SIA).

Risco associado ao Contrato de Gestdo

Os hospitais gerenciados por OSS recebem mensalmente recursos
para custeio das despesas de prestacdo de servicos, condicionados a metas
estabelecidas em indicadores de producdo (modalidade de contratacdo de
servicos assistenciais) e em indicadores de qualidade, o que ndo é
necessariamente diretamente condicionado a “tipos” de procedimentos
realizados.

Um dos riscos associados a essa forma de financiamento € que 0s
hospitais passem a executar “tipos” de procedimentos que “facilitem o
cumprimento das metas do contrato de gestao” ou “que minizem os custos, mas
gue atendam as metas do contrato de gestao”, todavia frustem as demandas
prioritarias identificadas pela SES/SP ou desviem da finalidade precipua do
hospital. Neste ultimo caso, seria um exemplo o hospital que direciona o
atendimento a procedimentos que um AME ou outra estrutura ambulatorial
poderia executar, priorizando-os, em detrimento de executar procedimentos

exclusivamente hospitalares.

Sob esse risco, os graficos a seguir almejam mostrar a evolucao da
realizacdo dos dez principais procedimentos de 2012 (trés dos seis hospitais
foram assumidos pela SPDM em 2012, dois posteriores e um anterior) dos seis
hospitais, escolhidos em termos quantitativos, para avaliacédo a partir de 2012 ou
do ano da assuncgédo do gerenciamento do hospital pela SPDM (linha vertical
preta) até o exercicio de 2019.

1444

9099-A909-J109-1NL3-Z :01usWNIop op 0BIPOI 0 SOl & [elBIp 0JUSWNJ0P JepleA, MUl - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0id-9//:d11y assede [eulblo oAInbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 BWalSIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -,
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Evolucéo da quantidade e valor dos 10 procedimentos mais realizados no Hospital Geral de Pedreira
HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA: Evolugéo de quantidade e valor dos 10 principais procedimentos hospitalares

& _
] [se5]
2000~ (-
1500~ | 1065
C
M
o
=
g
O 1p00-  [1202
500- '

2012 2013 2014

= APEMDICECTOMIA
W CURETAGEM POS-ABORTAMENTO / FUERPERAL

¥ PARTO NORMAL
B TRATAMENTO DE INTERCORRENCIAS CLINICAS NA GRAVIDEZ
Mome_do_Procediments ™ DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA CIRURGICA ® TRATAMENTO DE OUTRAS DOENCAS DO APARELHO DIGESTIVD:

W DIAGNOSTICO E/CU ATEMDIMENTC DE URGENCIA EM CLIMICA MEDICA ™ TRATAMENTS DE CUTROS TRAMSTORMOS CRIGINADOS MO PERICDC PERINATAL

W PARTO CESARIAMOD EM GESTACAD DE ALTO RISCO ¥ TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA {GRIPE)

Fonte: TC-10695-989-20-2
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Evolucéo da quantidade e valor dos 10 procedimentos mais realizados no Hospital Geral de Pirajussara

HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAOQ DA S: Evolugae de quantidade e valor dos 10 principais procedimentos hospitalares
2500 -

2000-

1500 -

Quantidade

=

(=

[=

=)
1

W AMIGDALECTOMIA G/ ADENCIDECTOMIA W PARTO NORMAL
W DIAGNCOSTICO E/QU ATENDIMENTS DE URGENCIA EM CLINICA CIRURGICA ™ FOSTECTOMIA
Nome_do_Procedimente ™ FACOEMULSIFICACAD €/ IMPLANTE DE LENTE INTRA-CCULAR DOBRAVEL ™ TRATAMENTO &/ CIRURGIAS MULTIPLAS
W HERNIOPLASTIA UMBILICAL W TRATAMENTO DE INTERCCORRENCIAS CLINICAS NA GRAVIDEZ
W PARTO CESARIAND W TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE)

Fonte: TC-10695-989-20-2
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Evolucéo da quantidade e valor dos 10 procedimentos mais realizados no Hospital Geral de Guarulhos
HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM: Evolugéo de quantidade e valor dos 10 principais procedimentos hospitalares

Quantidade

W COLECISTECTOMIA % PARTO MORMAL EM GESTACAOQ DE ALTO RISCO

W CURETAGEM POS-ABORTAMENTO / PUERPERAL % TRATAMENTC DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL - AVC (ISQUEMICC OU HEMCRRAGICD AGUDD)
Nome_do_Procedimento ™ DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA CIRURGICA ™ TRATAMENTC DE INSUFICIENCIA CARDIACA

W PARTO CESARIAND EM GESTACAOC DE ALTC RISCO W TRATAMENTC DE INTERCCORRENCIAS CLINICAS NA GRAVIDEZ

W PARTO NORMAL ¥ TRATAMENTC DE PNEUMOCHNIAS OU INFLUENZA (GRIPE)

Fonte: TC-10695-989-20-2
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Evolucéo da quantidade e valor dos 10 procedimentos mais realizados no Hospital das Clinicas Luzia de Pinho Melo
HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI: Evolugéo de guantidade e valor dos 10 principais procedimentos hospitalares

1000-

Quantidade

W AFENDICECTOMIA ® TRATAMENTO DE ACIDENTE WASCULAR CEREBRAL - AVC (ISQUEMICO 0L HEMORRAGICO AGLDD)
W COLECISTECTOMIA ® TRATAMENTO DE ESTREPTOCOCCIAS
Mome_do_Procediments ™ DIAGHOSTICO E/OU ATENDIMENTC DE URGENCIA EM CLINICA CIRURGICA ® TRATAMENTO DE INSUFICIENCIA CARDIACA
W TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS ® TRATAMENTC DE PNEUMONIAS QU INFLUENZA (GRIPE)
¥ TRATAMENTO DA PIELONEFRITE ® TRATAMENTO DE TRAUMATISMOS DE LOCALIZACAD ESPECIFICADA / NAD ESPECIFICADA
Fonte: TC-10695-989-20-2
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Evolucéo da quantidade e valor dos 10 procedimentos mais realizados no Hospital Estadual de Diadema
HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR: Evolugéo de quantidade e valor dos 10 principais procedimentos hospitalares

CQuantidade

W EXCISAQ E SUTURA DE LESACO NA PELE C/ PLASTICA EM Z OU ROTACAD DE RETALHO ™ TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS
W EXTIRPACACQ E SUPRESSAC DE LESAD DE PELE E DE TECIDO CELULAR SUBCUTANEC ™ TRATAMENTO CIRURGICC DE VARIZES (BILATERAL)
Meme_do_Procedimente ™ PARTO CESARIAND % TRATAMENTC DE PMNEUMONIAS OU INFLUENZA [GRIPE)
W PARTO NORMAL ¥ TRATAMENTO DE TRANSTORMOS HEMORRAGICOS E HEMATOLOGICOS DO FETO E DO RECEM-NASCIDD
W POSTECTOMIA ¥ TRATAMENTO DE TRANSTORMOS RESPIRATORIOS E CARDIOVASCULARES ESPECIFICOS DO PERIODO NEON:

Fonte: TC-10695-989-20-2
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Evolucéo da quantidade e valor dos 10 procedimentos mais realizados no Hospital de Transplantes do Estado de S&o Paulo
HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY: Evelugéo da quantidade e valor dos 10 principais procedimentos hospitalares

&

800-

600 -

Quantidade

W COLECISTECTCMIA VIDECLAPARCSCOPICA W RESSECCAO ENDOSCOPICA DE PROSTATA
W DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA CIRURGICA ™ TRATAMENTO Cf CIRURGIAS MULTIPLAS B
Nome_do_Procedimento ™ DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA MEDICA W TRATAMENTO CLINICC DE PACIENTE ONCOLOGICO
W FACOEMULSIFICACAC C/ IMPLANTE DE LENTE INTRA-CCULAR DOBRAVEL ™ TRATAMENTO DE DOENCAS DO FIGADD e . ,
W NEFRCLITOTOMIA PERCUTANEA W TRATAMENTO DE INTERCORRENCIA POS-TRANSPLANTE DE ORGAOS / CELULAS-TRONCO HEMATOPOETICAS

Fonte: TC-10695-989-20-2
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Os graficos permitem verificar, entre outras coisas: (i) a evolucao
do valor por procedimento ao longo dos anos; (ii) a evolucdo da ordem dos
procedimentos; (iii) se ha indicio, a partir dos valores médios de AlH, de
realizacdo de procedimentos de menor custo em detrimento de procedimentos
de maior custo.

Os valores nos graficos expressam a média dos valores das AlHS,
j& que podem variar sob um mesmo procedimento, a depender dos
procedimentos secundarios (exames, por exemplo) realizados na assisténcia ao
paciente. A qualificacdo como indicio se deve ao fato de que tais valores nem
sempre apresentam relacdo direta com os custos incorridos na prestacao de
servicos de salidel%%3,

Envolvendo custos, outra questdo importante é a permanéncia dos
pacientes, segundo a l6gica que quanto mais o paciente permanece no hospital,
mais gastos (em especial custos) incorrem. Isso vale para um mesmo
procedimento em uma internagao (com pacientes com permanéncias diferentes)
ou para um procedimento que pode ser feito, por exemplo, sob a modalidade
hospitalar (cuja permanéncia deve superior a 24 horas) e a modalidade hospital
dia (permanéncia maxima de 12h), ambos informados ao SIH (Sistema de
Informacdes Hospitalares). Nesse contexto, a predominancia de procedimentos
estritamente sob a modalidade hospitalar diminui o risco aqui tratado.

Abordagem complementar a esta consistiia em verificar a
“cobertura” das principais causas de internacao (figura a seguir) no Estado pelo
rol de principais procedimentos dos hospitais, de forma que quanto maior a
“cobertura”, menor o risco.

Coeficiente de internagdo (por mil habitantes) segundo Capitulos CID10

Coeficiente (int'mil hab) Variacao Coefumnte (intimil hab) Wanacho %

Pop total Pop exdiusbea SUS

I, Néopladias (turmones) 34 4 10 57 6.0
Alpurmas doendas infecciosas & parastanas 2 25 4.6 45
V. Transtornos mentak e comportamentals

odos os demas 10,3

Fonte: TC-10695-989-20-2

As tabelas a seguir evidenciam o rol de principais procedimentos
escolhidos em termos quantitativos em dois momentos (2012 ou exercicio da

1093 Digponivel em <http://www.scielo.br/pdf/rsp/v49/pt_0034-8910-rsp-S0034-89102015049005748.pdf>. Acesso em
abr. 2020
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

assuncao do gerenciamento pela SPDM e 2019) com as possiveis modalidades
de assisténcia e causas (capitulos CID 10) cobertas consoante o SIGTAP
(Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e
Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS, objetivando verificar: (i) a
identificacdo de procedimentos com possibilidade de execuc¢do sob modalidade
de hospital dia; (i) a predominancia de procedimentos na modalidade
exclusivamente hospitalar (sem a possibilidade hospital dia); (iii) a mudanca do
rol de procedimentos de um exercicio para outro; e (iv) a “cobertura” pelo rol das
principais causas de internac¢des do Estado.
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TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Comparativo dos procedimentos realizados em 2012 (ou exercicio da assuncdo do gerenciamento pela SPDM) e 2019

HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA Exercicio 2015
. . . Valor Médio Modalidade de Capitulo CID
Procedimento Nome_do_Procedimento Quantidade da AIH Assisténcia 10
1 310010039 PARTO NORMAL 2071 665 Hospitalar XV; XVI
2 303140151 TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE) 1258 1002 Hospitalar I; X;XVI
3 411010026 PARTO CESARIANO EM GESTACAO DE ALTO RISCO 905 1175 Hospitalar I; XV; XVI; XVII
4 301060070 DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA 844 53 Hospitalar; Hospital_Dia -
CIRURGICA
5 301060088 DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA 553 67 Hospitalar; Hospital_Dia = -
MEDICA
6 303150050 TRATAMENTO DE OUTRAS DOENCAS DO APARELHO URINARIO 463 434 Hospitalar XIV; XVII
7 407020039 APENDICECTOMIA 405 538 Hospitalar I1; XI
8 303160039 TRATAMENTO DE OUTROS TRANSTORNOS ORIGINADOS NO 392 909 Hospitalar XVI
PERIODO PERINATAL
9 303100044 TRATAMENTO DE INTERCORRENCIAS CLINICAS NA GRAVIDEZ 380 193 Hospitalar IX; XV
10 303070102 TRATAMENTO DE OUTRAS DOENCAS DO APARELHO DIGESTIVO 371 534 Hospitalar Xl
Exercicio 2019
Procedimento Nome_do_Procedimento Quantidade Valor Médio Modalidade de Capitulo CID
da AlH Assisténcia 10
1 310010039 PARTO NORMAL 2111 529 Hospitalar XV; XVI
2 303140151 TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE) 1423 795 Hospitalar I;X; XVI
3 301060070 DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA 854 55 Hospitalar; Hospital_Dia = -
CIRURGICA
4 407030034 COLECISTECTOMIA VIDEOLAPAROSCOPICA 803 785 Hospitalar; Hospital_Dia  XI; XVII ; XIX
5 411010026 PARTO CESARIANO EM GESTACAO DE ALTO RISCO 769 1076 Hospitalar I; XV; XVI; XVII
6 415010012 TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS 494 1845 Hospitalar -
7 407020039 APENDICECTOMIA 473 547 Hospitalar I1; XI
8 303040149 TRATAMENTO DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL - AVC 470 862 Hospitalar VI; IX
(ISQUEMICO OU HEMORRAGICO AGUDO)
9 303070102 TRATAMENTO DE OUTRAS DOENCAS DO APARELHO DIGESTIVO | 444 473 Hospitalar Xl
10 303010037 TRATAMENTO DE OUTRAS DOENCAS BACTERIANAS 433 2033 Hospitalar I; VI
Fonte: TC-10695-989-20-2
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Comparativo dos procedimentos realizados em 2012 (ou exercicio da assuncéo do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAO DA S

Procedimento

310010039
411010034
415010012
405050372

A WN B

5 301060070

(o))

303140151
7 409050083

8 404010032

9 303100044

10 407040129

Procedimento

310010039
405050372

N -

411010026
415010012
303070102

303140151
303100044
407020039
406020566

©Coo~NOO O1h W

10 407030034

Fonte: TC-10695-989-20-2

Nome_do_Procedimento

PARTO NORMAL

PARTO CESARIANO

TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS

FACOEMULSIFICACAO C/ IMPLANTE DE LENTE INTRA-OCULAR
DOBRAVEL

DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA
CIRURGICA

TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE)
POSTECTOMIA

AMIGDALECTOMIA C/ ADENOIDECTOMIA

TRATAMENTO DE INTERCORRENCIAS CLINICAS NA GRAVIDEZ
HERNIOPLASTIA UMBILICAL

Nome_do_Procedimento

PARTO NORMAL

FACOEMULSIFICACAO C/ IMPLANTE DE LENTE INTRA-OCULAR
DOBRAVEL

PARTO CESARIANO EM GESTACAO DE ALTO RISCO
TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS

TRATAMENTO DE OUTRAS DOENCAS DO APARELHO DIGESTIVO

TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE)
TRATAMENTO DE INTERCORRENCIAS CLINICAS NA GRAVIDEZ
APENDICECTOMIA

TRATAMENTO CIRURGICO DE VARIZES (BILATERAL)

COLECISTECTOMIA VIDEOLAPAROSCOPICA

Quantidade

1886
1000
538
503

320

299
288

251

229
224

Quantidade

1942
1825

916
814
562

429
294
271
264

257

gerenciamento

Valor Médio
da AlH

566

719

1400

643

75

1641
220

343

208
436

Valor Médio
da AIH
549

791

1114
2868
675

1512
318
955
611

856

TC-002347.989.19-6

pela SPDM) e 2019

Modalidade de
Assisténcia

Hospitalar

Hospitalar

Hospitalar

Hospitalar; Hospital_Dia
e Ambulatorial
Hospitalar e
Hospital_Dia

Hospitalar

Hospitalar; Hospital_Dia
e Ambulatorial
Hospitalar; Hospital Dia
e Ambulatorial
Hospitalar

Hospitalar e
Hospital_Dia

Modalidade de
Assisténcia

Hospitalar

Hospitalar; Hospital_Dia
e Ambulatorial
Hospitalar

Hospitalar

Hospitalar

Hospitalar

Hospitalar

Hospitalar

Hospitalar e
Hospital_Dia

Hospitalar e
Hospital_Dia

Exercicio 2012

Capitulo CID 10

XV e XVI
I; XV; XVI e XVII

Vi

I; X e XVI
XV

X

IX'e XV
Xl

Exercicio 2019

Capitulo CID 10

XV e XVI
Vi

I; XV; XVI e XVII

Xl

I; X e XVI
IX e XV
Ile Xl

IX

XI; XVII e XIX
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Comparativo dos procedimentos realizados em 2012 (ou exercicio da assuncéo do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM

Procedimento

310010039
411010026
303140151
303100044

AWNPEF

310010047
411020013

[e20¢)]

7 303040149

8 301060070

9 303010037
10 407030026

Procedimento

310010039
411010034
303140151
304100021

AWN PR

5 303040149

(o2}

303010037
7 301060088

8 407030034

9 301060070

10 411020013

Fonte: TC-10695-989-20-2

Nome_do_Procedimento

PARTO NORMAL

PARTO CESARIANO EM GESTACAO DE ALTO RISCO
TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE)
TRATAMENTO DE INTERCORRENCIAS CLINICAS NA
GRAVIDEZ

PARTO NORMAL EM GESTACAO DE ALTO RISCO
CURETAGEM POS-ABORTAMENTO / PUERPERAL

TRATAMENTO DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL - AVC
(ISQUEMICO OU HEMORRAGICO AGUDO)

DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM
CLINICA CIRURGICA

TRATAMENTO DE OUTRAS DOENCAS BACTERIANAS
COLECISTECTOMIA

Nome_do_Procedimento

PARTO NORMAL

PARTO CESARIANO

TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE)
TRATAMENTO CLINICO DE PACIENTE ONCOLOGICO

TRATAMENTO DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL - AVC
(ISQUEMICO OU HEMORRAGICO AGUDO)

TRATAMENTO DE OUTRAS DOENCAS BACTERIANAS
DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM
CLINICA MEDICA

COLECISTECTOMIA VIDEOLAPAROSCOPICA

DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM
CLINICA CIRURGICA
CURETAGEM POS-ABORTAMENTO / PUERPERAL

Quantidade
2017

837

521

488

436

350

312

302

285
282

Quantidade
2364

1087

595

584

473

434
384

328
327

312

gerenciamento

Valor Médio
da AlH

596

1167

1362

208

779
263
1070
106

3161
846

Valor Médio
da AlH

530

715

1172

664

1070

2658
112

738

120

248

pela SPDM) e 2019

Modalidade
Assisténcia
Hospitalar
Hospitalar
Hospitalar
Hospitalar

Hospitalar
Hospitalar;
Hospital_Dia
Ambulatorial
Hospitalar

Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospitalar

Modalidade
Assisténcia
Hospitalar
Hospitalar
Hospitalar
Hospitalar

Hospitalar

Hospitalar
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar;
Hospital_Dia
Ambulatorial

de

de

TC-002347.989.19-6

Exercicio 2014
Capitulo CID 10

XV e XVI
I; XV; XVI e XVII
I; X e XVI
IXe XV

XV
XV

VielX

| e VI

I1; XI; XVII e XIX
Exercicio 2019
Capitulo CID 10

XV e XVI

I; XV; XVI e XVII

I; X e XVI

I 1 VI X; X XIV
e XVII

Vil e IX

leVi

XI; XVII e XIX

XV
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Procedimento

1 303140151
2 308010019

3 301060070

415010012
303060212
303080078
303040149

~N o o1b

407030026
305020013

©

10 407020039

Procedimento

1 304100021

2 415010012
3 303170140
4 303140151
5 303070129

6 308010019

7 303060212
8 303040149

9 303080078
10 407020039
Fonte: TC-10695-989-20-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Nome_do_Procedimento

TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE)
TRATAMENTO DE TRAUMATISMOS DE LOCALIZACAO
ESPECIFICADA / NAO ESPECIFICADA

DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM
CLINICA CIRURGICA

TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS

TRATAMENTO DE INSUFICIENCIA CARDIACA

TRATAMENTO DE ESTREPTOCOCCIAS

TRATAMENTO DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL - AVC
(ISQUEMICO OU HEMORRAGICO AGUDO)
COLECISTECTOMIA

TRATAMENTO DA PIELONEFRITE

APENDICECTOMIA
Nome_do_Procedimento
TRATAMENTO CLINICO DE PACIENTE ONCOLOGICO

TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS

TRATAMENTO CLINICO PARA CONTENCAO DE
COMPORTAMENTO DESORGANIZADO E/OU DISRUPTIVO
TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE)
TRATAMENTO DE TRANSTORNOS DAS VIAS BILIARES E
PANCREAS

TRATAMENTO DE TRAUMATISMOS DE LOCALIZACAO
ESPECIFICADA / NAO ESPECIFICADA

TRATAMENTO DE INSUFICIENCIA CARDIACA

TRATAMENTO DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL - AVC
(ISQUEMICO OU HEMORRAGICO AGUDO)

TRATAMENTO DE ESTREPTOCOCCIAS

APENDICECTOMIA

Quantidade

882
622

503
486
390
374
350

334
314

293
Quantidade
934

692
650

644
523

485

470
459

433
358

gerenciamento

Valor Médio
da AlH

1241

363

84
1783
1158
435
1103

939
316

617

Valor Médio
da AlH

719

2749
744

1420
469

400

1359
953

439
663

pela SPDM) e 2019

Modalidade
Assisténcia
Hospitalar
Hospitalar

Atencdo_Domiciliar

Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospitalar
Hospitalar
Hospitalar

Hospitalar
Hospitalar

Atencdo_Domiciliar

Hospitalar
Modalidade
Assisténcia
Hospitalar

Hospitalar
Hospitalar

Hospitalar
Hospitalar

Hospitalar

Atencdo_Domiciliar

Hospitalar
Hospitalar

Hospitalar
Hospitalar

de

TC-002347.989.19-6

Exercicio 2012
Capitulo CID 10

;X e XVI
XIX

IX
LVIE X; X1, Xl e XIV
Vie IX

II; XI; XVII e XIX
XV

Ile Xl
Exercicio 2019
Capitulo CID 10

I; 1 1 VI X; X XIV e
XVII

\Y

I; X e XVI
XI

XIX

IX
Vlie IX

I; VII; X; XI; Xl e XIV
Ile Xl
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Comparativo dos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

procedimentos realizados em 2012 (ou exercicio da assuncao do

HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR

10

Procedimento
310010039
411010034
401020100
401020053
415010012
303140151
409050083
406020566
303160047

303160063

Procedimento

310010039
401020100

415010012
411010034
409050083
303100044

303160063

Nome_do_Procedimento

PARTO NORMAL

PARTO CESARIANO

EXTIRPACAO E SUPRESSAO DE LESAO DE PELE E DE
TECIDO CELULAR SUBCUTANEO

EXCISAO E SUTURA DE LESAO NA PELE C/ PLASTICA EM Z
OU ROTACAO DE RETALHO

TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS

TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE)
POSTECTOMIA

TRATAMENTO CIRURGICO DE VARIZES (BILATERAL)

TRATAMENTO DE TRANSTORNOS HEMORRAGICOS E
HEMATOLOGICOS DO FETO E DO RECEM-NASCIDO
TRATAMENTO DE TRANSTORNOS RESPIRATORIOS E
CARDIOVASCULARES ESPECIFICOS DO PERIODO
NEONATAL

Nome_do_Procedimento

PARTO NORMAL

EXTIRPACAO E SUPRESSAO DE LESAO DE PELE E DE
TECIDO CELULAR SUBCUTANEO

TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS

PARTO CESARIANO

POSTECTOMIA

TRATAMENTO DE
GRAVIDEZ
TRATAMENTO DE TRANSTORNOS RESPIRATORIOS E
CARDIOVASCULARES ESPECIFICOS DO PERIODO
NEONATAL

INTERCORRENCIAS CLINICAS NA

Quantidade
1845

989

743

718

607

529

305

251

242

230

Quantidade

1481
993

830
464
414
316

304

gerenciamento

Valor Médio
da AlH

561

723

165

367

1327

1091

219

582

201

2871

Valor Médio

da AlH
543
173

1616
712
228
185

2021

pela SPDM) e 2019

Modalidade

Assisténcia

Hospitalar
Hospitalar
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospitalar
Hospitalar
Hospital_Dia
Ambulatorial
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar

Hospitalar

Modalidade
Assisténcia
Hospitalar
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospitalar
Hospitalar;
Hospital_Dia
Ambulatorial
Hospitalar

Hospitalar

TC-002347.989.19-6

de

Exercicio 2012

Capitulo CID 10

XV e XVI

I; XV; XVI e XVII
Xl

I1;XII e XIX

;X e XVI

XV

IX

XVI

XVI

Exercicio 2019
Capitulo CID 10

XV e XVI
Xl

I; XV; XVI e XVII
XV

IX e XV

XVI
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TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Procedimento Nome_do_Procedimento Quantidade Valor Médio Modalidade de Capitulo CID 10
da AIH Assisténcia
8 303140151 TRATAMENTO DE PNEUMONIAS OU INFLUENZA (GRIPE) 303 1269 Hospitalar I; X e XVI
9 411010026 PARTO CESARIANO EM GESTACAO DE ALTO RISCO 275 1158 Hospitalar I; XV; XVI e XVII
10 401020053 EXCISAO E SUTURA DE LESAO NA PELE C/ PLASTICA EM Zz 247 371 Hospitalar e |I; Xll e XIX
OU ROTACAO DE RETALHO Hospital_Dia

Fonte: TC-10695-989-20-2

Comparativo dos procedimentos realizados em 2012 (ou exercicio da assuncao do gerenciamento pela SPDM) e 2019
HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY

Exercicio 2012

Procedimento Nome_do_Procedimento Quantidade Valor Médio Modalidade de Capitulo CID 10
da AIH Assisténcia
1 415010012 TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS 466 1512 Hospitalar -
2 301060088 DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA 405 87 Hospitalar e |-
MEDICA Hospital_Dia
3 506020045 TRATAMENTO DE INTERCORRENCIA POS-TRANSPLANTE DE 377 2302 Hospitalar e I IV; VI X
ORGAOS / CELULAS-TRONCO HEMATOPOETICAS Hospital_Dia X Xl X1; Xl
XIV; XVIII; XIX;
XX e XXI
4 409030040 RESSECCAO ENDOSCOPICA DE PROSTATA 364 689 Hospitalar Il e XIV
5 303070072 TRATAMENTO DE DOENCAS DO FIGADO 320 2070 Hospitalar leXl
6 304100021 TRATAMENTO CLINICO DE PACIENTE ONCOLOGICO 310 1879 Hospitalar I; 11 1 VI X; X,
XIV e XVII
7 407030034 COLECISTECTOMIA VIDEOLAPAROSCOPICA 227 871 Hospitalar e XlI; XVile XIX
Hospital_Dia
8 301060070 DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA 222 89 Hospitalar e |-
CIRURGICA Hospital_Dia
9 409010235 NEFROLITOTOMIA PERCUTANEA 201 1248 Hospitalar XV
10 405050372 FACOEMULSIFICACAO C/ IMPLANTE DE LENTE INTRA-OCULAR 175 643 Hospitalar; VII
DOBRAVEL Hospital_Dia e
Ambulatorial
Exercicio 2019
Procedimento Nome_do_Procedimento Quantidade Valor Médio Modalidade de Capitulo CID 10
da AIH Assisténcia
1 405050372 FACOEMULSIFICACAO C/ IMPLANTE DE LENTE INTRA-OCULAR 769 838 Hospitalar; VII
DOBRAVEL Hospital_Dia e
Ambulatorial
2 415010012 TRATAMENTO C/ CIRURGIAS MULTIPLAS 525 2174 Hospitalar -
3 416010172 RESSECCAO ENDOSCOPICA DE TUMOR VESICAL EM 515 1387 Hospitalar e |l
ONCOLOGIA Hospital_Dia
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9

10

Fonte: TC-10695-989-20-2

Procedimento

304080039

304100021

303070072
304100013

301060088

407040102

407040129

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Nome_do_Procedimento

INTERNACAO P/ QUIMIOTERAPIA DE LEUCEMIAS AGUDAS /
CRONICAS AGUDIZADAS
TRATAMENTO CLINICO DE PACIENTE ONCOLOGICO

TRATAMENTO DE DOENCAS DO FIGADO
TRATAMENTO DE INTERCORRENCIAS CLINICAS DE PACIENTE
ONCOLOGICO

DIAGNOSTICO E/OU ATENDIMENTO DE URGENCIA EM CLINICA
MEDICA

HERNIOPLASTIA INGUINAL / CRURAL (UNILATERAL)

HERNIOPLASTIA UMBILICAL

389

382

341
336

290

254

203

Quantidade Valor
da AlH
6113

2466

2877
379

114

592

826

Modalidade
Assisténcia
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar

Hospitalar
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospital_Dia
Hospitalar
Hospital_Dia

TC-002347.989.19-6

Exercicio 2012

Capitulo CID 10
1

LI 1 VI X XI;
XIV e XVII

I e Xl

I; 1 11 VI X X,
XIV e XVII

XI

XI
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TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Fi

Conclusao: (i) nao se identificou padréo de predominancia de
procedimentos exclusivamente sob a modalidade hospitalar no rol de
principais procedimentos; (ii) o rol dos principais procedimentos
realizados em 2019 diferiu do periodo de 2012 ou de assuncdo do
gerenciamento, variando de acordo com o hospital entre 20 a 50%; (iii)
nenhum rol de procedimentos principais dos periodos (2012 ou de
assungao do gerenciamento e 2019) “cobriu” a totalidade das principais
causas (segundo os capitulos da CID 10) de internacdes do Estado.

O que foi levado a conclusdo motiva avaliacdo, no ambito de uma
fiscalizagéo, se o arranjo de procedimentos realizados para fins de cumprimento
de metas contratuais ocorre de acordo com as demandas assistenciais e
respectivas responsabilidades de oferta pelos hospitais nas respectivas regides
de saude que integram.

Custos relacionados aos servicos prestados

De uma maneira geral, faz-se necessario que o0s gestores da
administracdo publica conhecam os custos envolvidos, a fim de tomar as
melhores decisbes entre as alternativas de prover diretamente os servigcos de
saude (com gerenciamento pela administracdo) ou de terceirizar (gerenciamento
por meio de organiza¢fes sociais de saude).

Dado o escopo de o trabalho envolver somente estabelecimentos
de saude de uma OSS especifica (SPDM), a analise de custo aqui presente
objetiva verificar se houve ou n&o a otimiza¢gdo dos recursos, sem comprometer
a funcionalidade e a qualidade dos servicos contratados, analise que demanda
por parte do julgador a interagcdo com os demais componentes do estudo.

Nesta analise, tém-se inicialmente os custos apurados pelas regras
do contrato de gestédo, mediante o calculo advindo do percentual aplicado por
servico contratado sobre o valor repassado para custeio (excluindo os de
investimento) dividido pela quantidade de atendimentos produzidos. S.M.J.,
estes custos (gastos orgcamentarios), juntamente com os gastos tributarios, séo
0s custos efetivamente incorridos pelo poder publico na prestacdo de servigos
em cada hospital.

Os graficos a seguir mostram a evolucdo dos custos via gastos
orcamentarios.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo de interacgédo (exceto clinica cirirgica) nos Hospitais da amostra
Custo de internagéo (exceto Clinica Cirurgica)

$20,000-

§15,000-

Custo

-
-

§10,000-

2017 2018 2019
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2

TC-002347.989.19-6

Descr

2066092 HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA

2079328 HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARATABDAOQ DA S
2080338 HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
2080680 HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI
2084163 HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
2088576 HOSP DE TRAMSPLANTES DO EST DE SP EURY
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo de internacéo (clinica cirdrgica) nos Hospitais da amostra
Custo de internacéo (Clinica Cirurgica)

§12,500 -
Descr
$10,000- 2066092 HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA
o 4 2079828 HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAO DA S
[ 4 2080338 HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
© 4 2030680 HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI
$7,500 -
4 2084163 HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
2088576 HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY
$5,000 - =

2017 2018 2019
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo de atendimento de urgéncia e emergéncia nos Hospitais da amostra
Custo de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia

5700

Descr
2066092 HOSPITAL GERAL DE PEDCREIRA
—= 2079828 HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAQ DA S
—= 2080338 HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
—= 2080680 HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI
—7 2084163 HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
2088576 HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY

2017 2018 2019
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo de atendimento de ambulatério em especialidades médicas nos Hospitais da amostra
Custo de Atendimento de Ambulatorio em Especialidades Médicas

5500 -

Descr
$400 -
2066092 HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA
—& 2079828 HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAD DA S
2080338 HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
2080680 HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELD MOGI
—+ 2084163 HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR

2088576 HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SF EURY

Custo
o of

1 1 1
2017 2018 20149
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo de atendimento em Hospital-dia cirdrgico (cirurgias ambulatoriais) nos Hospitais da amostra
Custo de Atendimento em Hospital-Dia Cirurgico: Cirurgias Ambulatoriais

§15,000-

Descr
2066092 HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA
—a 2079828 HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARATABOAD DA S
2080338 HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
—& 2080680 HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI
—a 2084163 HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
2088576 HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY

=]

10,000 -

Custo
of

£5,000-

e - s onc on | rYaliog or | FPEEE
50 @ ks R ] lﬂ_J 427100 =] @
2017 2018 2019
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo de atendimento de ambulatério em especialidades ndo-médicas nos Hospitais da amostra
Custo de Atendimento de Ambulatério em Especialidades ndo Médicas

5600~

Descr
£400- 2066092 HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA
—a 2079828 HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARATABOAD DA S
2080338 HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
—& 2080680 HOSP DAS CLINICAS LUZIADE P MELD MOGI
—a 2084163 HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
2088576 HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY

Custo
o

5200~

2017 2018 2019
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo de SADT externo nos Hospitais da amostra
Custo de SADT Externo

5400 -
5300- Descr
2066092 HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA
o 5 2079828 HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAO DA S
2 \
3 s200- ) 4 2080338 HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM

& 2080680 HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI
1 2084163 HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
2088576 HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE 8P EURY

2017 2018 2019
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Deliberadamente os gastos tributarios!®®* (mormente isencéo da
contribuicdo patronal para seguridade social) ndo foram apropriados aos
servicos contratados, ante ao eventual argumento de que nao decorre de
iniciativa do Estado, apesar do financiamento orcamentéario dos hospitais poder
contar com recursos de fonte estadual e federal. Ainda assim, os graficos foram
elaborados para mostrar a evolugéo dos gastos tributérios.

10%4 De acordo com a Receita Federal do Brasil: sdo “gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema
tributario, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma exce¢do ao Sistema Tributario de
Referéncia, reduzindo a arrecadagdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdémica do

contribuinte. Disponivel em: https://receita.economia.qov.br/dados/receitadata/renuncia-

fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/conceito-de-gasto-tributario. Acesso em
12 abr.20
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TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO —_—
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Gastos tributarios por Hospital
Gastos Tributarios por hospital

$25,000,000 -
Nome

HOSP DAS CLINICAS LUZIADE P MELO MOGI
HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY
HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA

HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAD DA S

Gastos Tributarios

520,000,000 -

o of of of o of

$15,000,000 -

1 1
2017 2018 2019
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TC-002347.989.19-6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Paralelamente, existe a apuracao de custos pelos hospitais por um
meétodo de custeio (Absorcéo, Variavel Direto, ABC ou outros), em tese mais
adequado, uma vez que nem tudo o que foi objeto de repasse, foi custo de
servico prestado, podem estar ativados (estoque de insumos ou remédios) ou
viraram despesas administrativas. Ou seja, isto explica em parte diferencas
como as identificadas nos graficos de “Custo de Urgéncia e Emergéncias” e
“Custo por atendimento no Pronto Socorro”.

Assim, os gréficos a seguir demonstram parte dos custos apurados
pelo método da absorcdo pelos hospitais, deixando de fora aqueles que nao
foram calculados por todos.

1470

9099-A909-J109-1NL3-Z :01usWNIop op 0BIPOI 0 SOl & [elBIp 0JUSWNJ0P JepleA, MUl - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0id-9//:d11y assede [eulblo oAInbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 BWalSIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



Custo por atendimento no pronto socorro nos Hospitais da amostra

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo por Atendimento no Pronto Socorro

$900 -

Custo

-
| I

Fonte: TC-10695-989-20-2

2018
Exercicio

TC-002347.989.19-6

Mome

HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI
—#~ HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY
—&— HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
—#~ HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
—=—~ HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA

HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAOQ DA S
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo de atendimento em consulta médica sem exames nos Hospitais da amostra
Atendimento em Consulta médica sem exames

Nome

HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI
~ HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY
HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
$1007 91.89 9141| = HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
~ HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA

HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAQ DA S

Custo
w
(%]
w

2018 2019
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo por paciente-dia na especialidade cirdrgica com OPM nos Hospitais da amostra
Por Paciente-dia na Especialidade Cirurgica com OPM

n ﬂ

Custo

$1,000-

2018
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2

TC-002347.989.19-6

Mome

HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOGI
—#~ HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY
—&— HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL SERR
—#~ HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
—=—~ HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA

HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAOQ DA S
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TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Custo por paciente-dia na especialidade cirdrgica sem OPM nos Hospitais da amostra
Por Paciente-dia na Especialidade Cirurgica sem OPM

Mome

HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO MOG
—#~ HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP EURY
HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSFITAL SERR
—#~ HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR WALDEM
—=—~ HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA

HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAOQ DA S

Custo
o}

51,000 -

2017 2018 2019
Exercicio

Fonte: TC-10695-989-20-2
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Por meio desses graficos, € possivel verificar: (i) se ha algum
padrdo de remuneracdo por servico contratado (internacdo, urgéncia e
emergéncia, hospital dia, ambulatério e SADT Externo); (i) a evolu¢cdo dos
custos incorridos no periodo; (iii) se houve alteracdo ou manutencdo dos gastos
tributarios, uma vez que o0s gastos orcamentarios e tributarios sdo substituiveis
entre si; (iv) a segmentacéo dos hospitais por meio dos custos apurados.

Concluséo: (i) ndo ha padrdo de remuneragcdo por servigo
contratado, contudo é digno de nota que o Custo do Atendimento de
Hospital Dia Cirargico no Hospital de Transplantes foi superior ao Custo
de Internacéao (Clinica Cirurgica) do préprio hospital e dos outros (graficos
13 e 16); (ii) houve queda dos gastos tributarios entre 2018 e 2019,
conforme gréafico 19; (iii) os custos por atendimento ou paciente-dia
apurados pelo hospital de Transplantes (2088576) destacam-se dos demais
(gréficos 22 e 23).

Variagdo Contratual (custeio) versus IPCA

O IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) é um indice de
precos de uso genérico que desde 1999 é utilizado pelo Banco Central como
medidor oficial da inflacéo do pais®®,

Por meio desse indice, procurou-se averiguar se as variacoes
contratuais de custeio, calculadas a partir dos valores recebidos de um periodo
em relacdo a outro, foram ou ndo superiores a inflagdo do periodo
correspondente.

Variacdes contratuais de custeio

Descricao 2018 em 2019 em 2019
relacao relagao a relacao
2017 2018 2017

2066092 HOSPITAL GERAL DE PEDREIRA 3,42% 3,73% 7,28%

2079828 HOSPITAL GERAL PIRAJUSSARA TABOAO 8,55% 7,10% 16,26%

DA S

2080338 HOSP GERAL DE GUARULHOS PROF DR 2,50% 5,07% 7,70%

WALDEM

2080680 HOSP DAS CLINICAS LUZIA DE P MELO 4,08% 3,61% 7,84%

MOGI

2084163 HOSP ESTADUAL DE DIADEMA HOSPITAL 2,82% 3,84% 6,78%

SERR

2088576 HOSP DE TRANSPLANTES DO EST DE SP | 5,99% 4,66% 10,92%

EURY

Variacdo IPCA (data-base dezembro) 3,75% 4,31% 8,21%

Variacdo IPCA (data-base janeiro) 2,86% 3,78% 6,74%

Variacdo IPCA (data-base junho) 4,39% 3,37% 7,91%

Fonte: TC-10695-989-20-2

Conclusao: (i) ndo consistiu em padrdo o aumento dos valores
contratuais de custeio acima da inflacao; (ii) Indepentemente da data-base
escolhida (janeiro, julho ou dezembro), tanto o hospital de Transplantes

109 Disponivel em < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-
ao-consumidor-amplo.html?=&t=conceitos-e-metodos> Acesso em abr. 2020
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como o hospital Geral de Pirajussara tiveram aumentos superiores a
inflac@o nos trés periodos de comparacao.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE FARMACIAS DE MEDICAMENTOS
ESPECIALIZADOS ADMINISTRADAS PELA SPDM

Entende-se por assisténcia farmacéutica “o conjunto de agdes e de
Servigos que visem a assegurar a assisténcia terapéutica integral e a promocgao,
a protecdo e a recuperacdo da saude nos estabelecimentos publicos e
privados que desempenhem atividades farmacéuticas, tendo o
medicamento como insumo essencial e visando ao seu acesso e ao seu
uso racional.”10%

Segundo o art. 3° da Lei n® 13.021/2014, farméacia consiste em
“‘unidade de prestacdo de servicos destinada a prestar assisténcia
farmacéutica, assisténcia a salde e orientacao sanitaria individual e coletiva, na
gual se processe a manipulacdo e/ou dispensacdo de medicamentos
magistrais, oficinais, farmacopeicos ou industrializados, cosméticos, insumos
farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos”.

Ha varios tipos de estabelecimentos que efetuam dispensacéo de
medicamentos no ambito publico (estadual e municipal):

(a) farmacia hospitalar: unidade clinico-assistencial, técnica e
administrativa, onde se processam as atividades relacionadas a assisténcia
farmacéutica, dirigida exclusivamente por farmacéutico, compondo a estrutura
organizacional do hospital e integrada funcionalmente com as demais unidades
administrativas e de assisténcia ao paciente;

(b) farméacia ambulatorial compondo a estrutura organizacional de
unidades de saude (AMEs, UBS, entre outras, exceto hospitais) integrada
funcionalmente com as demais unidades administrativas e de assisténcia ao
paciente;

(c) farmacia ambulatorial “autbnomas” (ndo integradas
funcionalmente, com CNES proéprio) em unidades de saude;

(d) farmacia ambulatorial “independente” (ndo integradas
funcionalmente, com CNES e edificacdo exclusiva) de unidades de salde;

(e) farmacia ambulatorial de medicamentos especializados (alto
custo);

(f) farmacia ambulatorial para demandas extraordinarias;

(g) farmacia ambulatorial de medicamentos especializados (alto
custo) e para demandas extraordinarias;

(h) farmacia Dose Certa;

(i) farmacia Popular, entre outras.

Para o estudo comparativo, foram selecionadas as Farmacias de
Medicamentos Especializados (FMES) administradas pela SPDM, a saber: FME

109 grt, 2° da Lei n® 13.021/2014.
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Campinas, FME Véarzea do Carmo, FME Guarulhos, FME Maria Zélia e FME Vila
Mariana.

Regularidade Documental

Ha um arcabouco legal (leis, decretos, resolugbes etc.) que
disciplina o funcionamento das farmacias, inclusive quanto aos documentos que
devem portar.

Pelo art. 5° da Lei n°® 13.021/2014, as farmacias de qualquer
natureza, inclusive as publicas, requerem, obrigatoriamente, para seu
funcionamento, a responsabilidade e a assisténcia técnica de farmacéutico
habilitado na forma da lei, e por assim dizer, com Certiddo de Regularidade
Técnica (CRT) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

A Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
— RDC N° 44/2009, aplicada no que couber as farmécias publicas, estipula, entre
outros: (a) Licenca de Funcionamento (LF) expedida pela Vigilancia Sanitéria;
(b) Certiddo de Regularidade Técnica (CRT)%%7, emitida pelo Conselho Regional
de Farméacia(CRF) da respectiva jurisdicdo; (c) Manual de Boas Praticas
Farmacéuticas; (d) registros da execucdo das atividades de desratizacdo e
desinsetizacdo; (e) Procedimentos Operacionais Padrdao (POPs)- descricédo
passo a passo das atividades desenvolvidas na farmacia; e (f) Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS. (art. 29 1ll, IV e
V; art. 7°, art. 86, art. 97).

Na legislacé@o estadual, a exigéncia da LF é ratificada pelo art. 86
da Lei estadual n° 10.083/98, a despeito do art. 10, paragrafo Unico, da RDC
63/201119%8, Além dessa, ha a exigéncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB)'°%, conforme art. 5° do Decreto Estadual n® 56.819/2011,
passivel de substituicdo pelo Certificado de Licenca do Corpo do Bombeiro
(CLCB), nos termos da Instrucdo Técnica n°® 42/2014.

Referidos documentos integram publicacéo do Ministério da Saude
(MS) denominada “Diretrizes para estruturacdo de farmacias no ambito do
Sistema Unico de Saude”, que também acresce o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), com informacdes sobre a infraestrutura,
atendimento prestado pelo servico e quadro de pessoal, visando municiar a
gestdo e propiciar o controle socialt1.

1097 Ha controvérsia sobre a pertinéncia da exigéncia de farmacéutico registrado no CRF para farmacias publicas (por
n&o envolver comércio).

109% Os estabelecimentos integrantes da Administragdo Publica ou por ela instituidos independem da licenga para
funcionamento, ficando sujeitos, porém, as exigéncias pertinentes as instalagdes, aos equipamentos e a aparelhagem
adequada e & assisténcia e responsabilidade técnicas, aferidas por meio de fiscalizagéo realizada pelo 6rgéo sanitario
local.

109 & g documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (CBPMESP) certificando
que, durante a vistoria, a edificacdo possuia as condicdes de seguranca contra incéndio, previstas pela legislacao e
constantes no processo, estabelecendo um periodo de revalidagéo (art. 3°, VIII, do Decreto Estadual n® 56.819/2011).
1100 Brasil, 2009, p.14. Disponivel nas referéncias bibliogréficas do TC-10695-989-20-2.
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Nesses termos, a tabela a seguir expbe quais documentos
obrigatérios as FMEs possuem, exceto no tocante ao POPs.

Documentos/Certificados obrigatorios
RELAQAO DE DOCUMENTOS/CERTIFICADOS OBRIGATORIOS

VARZEA
Documentos/Certificados CAMPINAS D_O_ GUARULHOS MARIA YiLA
-_— - —————— | ZELIA MARIANA
CARMO —— —_—
CRT/RRT Sim Sim Sim Sim Sim
Licenca de Funcionamento (LF) Sim Sim Sim Sim Sim
AVCB/CLCB Nao Nao Sim Sim Nao
CCDD (Certificado ou
Comprovante da realizacdo do| .. . . . .
servigo de desratizagéo e <l Sim =l Sim Sl
desinsetizacao)
Plano de Gerenciamento de
Residuos dos Servicos de Saude | Sim Sim Sim Sim Sim
(PGRSS)

Fonte: TC-10695-989-20-2

Para os POPs, foi necessario investigar a existéncia daqueles que
integram a relacao preconizada nas “Diretrizes para estruturacdo de farmacias
no ambito do Sistema Unico de Saude”.

Relacao de procedimentos operacionais padrao (POP
RELAQAO DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO (POP)

VARZEA

MARIA VILA
CAMPINAS | DO GUARULHOS | S5z
= | CARMO ZELIA MARIANA

POP - Manutengdo das
condicdes higiénicas e sanitarias sim sim sim sim sim
adequadas de cada ambiente da
farmécia
POP—ControIedeTemperaturae sim sim sim Sim Sim
Umidade
POP -  Aquisicdo  de|ysn, Nao* N&o N&o* N&o*
Medicamentos
POP - Recebimento  de Sim Sim Sim Sim Sim
Medicamentos
POP_ — Armazenamento de sim sim sim sim Ssim
Medicamentos
POP -  Dispensagdo  de Sim Sim Sim Sim Sim
Medicamentos
POP — Controle de Prazo de sim sim sim Sim Sim
Validade
POP — _Receblmento de doagbes Sim sim Ssim sim sim
de medicamentos
POP — Destlna(;a(_) dos prod_utos Sim Sim Sim Sim Sim
com prazos de validade vencidos
POP — Destinagcdo de produtos sim sim sim sim sim
préximos a vencer
POP — Prestacao de servigcos de
orientacdo farmacéutica e | N&o? N&o? N&o? N&o? N&o?
seguimento farmacoterapéutico

Fonte: TC-10695-989-20-2
Obs.:

1. A Aquisicdo dos medicamentos é de responsabilidade da Secretaria de Saude do Estado, as FME s&o
responsaveis somente pela solicitagao.

2. Possuem somente o Regimento Interno da Comiss&o de Atengdo Farmacéutica.

Concluséo: (i) excetuando o AVCB ou equivalente, identifica-
se padrao quanto ao porte dos documentos obrigatérios pelas FMEs.
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Armazenamento (Recebimento e Estocagem)

Os servicos farmacéuticos envolvem atividades administrativas,
logisticas e assistenciais.

O armazenamento de medicamentos integra esses servigos e tem
por finalidade “garantir a qualidade dos medicamentos sob condi¢bes adequadas
e controle de estoque eficaz, assegurando qualidade do produto desde o
recebimento até a dispensag&o™1,

O recebimento € um dos procedimentos de armazenamento, em
gue se verifica a compatibilidade dos produtos solicitados e recebidos, segundo
especificacdes técnicas (nomenclatura, forma farmacéutica, concentracao,
apresentacao, validade, condicdbes de conservacdo e embalagens) e
administrativas (quantidade solicitada versus recebida, documentagéo)%.

Feito o recebimento, procede-se a estocagem, em que se devem
observar as recomendacoes do fabricante do medicamento e adotar medidas de
salubridade, dado que fatores ligados a temperatura, luminosidade, ar e umidade
da farmacia podem ser responsaveis por alteracdes e deterioracdes nos
medicamentoso3,

Condicdes de armazenamento (de recebimento e estocagem) séao
veiculadas na RDC 44/2009: (a) recebimento em area especifica (art. 32),
separadas da area de estocagem; (b) area de estocagem independente de
outros setores (art.11); (c) adequadas instalacdes hidraulicas, elétricas e de
ventilacdo e luminosidade (art. 35); (d) armazenamento em temperatura abaixo
da temperatura ambiente, obedecidas as especificacbes declaradas na
respectiva embalagem, e temperatura do local ser medida e registrada
diariamente (art.35); (e) armazenagem em gavetas, prateleiras ou suporte
equivalentes, afastados do piso, parede e teto, a fim de permitir sua facil limpeza
e inspecéo (art. 36); (f) sistema segregado (armario resistente ou sala propria)
com chave para medicamentos controlados (art. 37); e (g) local de
armazenamento segregado da dispensacdo para medicamentos violados,
vencidos, sob suspeita de falsificacéo, corrupgcao, adulteracao ou alteracdo (art.
38).

Nesses termos, a tabela a seguir expbe as condicbes de
armazenagem existentes nas FMEs:

1101 Brasil, 2009, p. 19. Disponivel nas referéncias bibliogréficas do TC-10695-989-20-2.
1102 Idem

1103 Brasil, 2009, p. 19/20. Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.
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Condicdes de armazenamento (recebimento e estocagem)

VARZEA

CAMPINAS | DO GUARULHOS |E ZELIA %IANA
CARMO —_—
Areg de recebimento separada sim sim N30 No Sim
da area de armazenamento?
Area de  armazenamento
independente de  demais | Sim Sim Sim Sim Sim
setores?
Armazenamento de
medicamentos em gavetas,
prateleiras ou suporte, | Sim Sim Sim Sim Sim

equivalente e afastados do
piso, parede e teto?

Medicamentos controlados em
ambiente segregado e de|Sim Sim Sim Sim Sim
acesso restrito?

Ambiente  segregado  dos
demais para medicamentos | Sim Sim Sim Sim Sim
improprios ao consumo?

As instalagbes elétricas e as

L ~ Sim Sim Sim Sim Sim
luminérias estdo adequadas?
As paredes e tetos possuem
infiltracGes, umidade, | .. ~ . . .
rachaduras e/ou pintura que =l N&o Sl Néo =l
esteja descascando?
Monitoramento de temperatura Sim Sim Sim Sim Sim

do estoque de medicamentos?

Controle e registro de
calibragdo de instrumentos de | Sim Sim Sim Sim Sim
medicao da temperatura?

Monitoramento  remoto  de
temperatura de

Sim Sim Sim Sim Sim
armazenamento de
medicamento termolabil?
Circulacéo restrita nos
ambientes de | Sim Sim Sim Sim Sim
armazenamento?

Fonte: TC-10695-989-20-2

Especificamente para as medidas de controle de temperatura na
estocagem, destacam-se ainda a importancia:

- do termdmetro e do ar-condicionado em area de armazenamento
de carga seca, dado os riscos a integridade e qualidade dos medicamentos
armazenados, e por conseguinte, dos pacientes que irdo utiliza-los;

- para os medicamentos termolabeis!'®*, de gerador ou tecnologia
de monitoramento remoto para geladeiras, refrigeradores e camaras fria, para
fazer frente a possibilidade de insuficiéncia de energia elétrica ou a problema de
equipamento/instalacao.

1104 Medicamentos que n&do podem sofrer variagbes excessivas de temperatura. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd05 05.pdf. Acesso em: 15 abr.20
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Nesses termos, a tabela a seguir mostra se ha os equipamentos
necessarios para garantir a integridade e qualidade dos medicamentos
armazenados, todavia sem a pretensdo de equacionar questdo quanto a
suficiéncia destes para garantir adequada condi¢des de armazenamento.

Estrutura de equipamentos
ESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS

VARZEA
Questionamento CAMPINAS | DO GUARULHOS ;AQLFTL\A %IANA
CARMO e
A FME possui Termémetros? | SIM SIM SIM SIM SIM
A FME possui Higrémetros? SIM SIM SIM SIM SIM
A FME possui Ar-
condicionado? SIM SIM SIM SIM SIM
A FME possui
Geladeira/Refrigeradores SIM SIM SIM SIM SIM
cientificos/Camara fria?
A FME possui Gerador? SIM SIM NAO SIM NAO

Fonte: TC-10695-989-20-2

Conclusio: (i) excetuando no que diz respeito a “Area de
recebimento separada da area de armazenamento” e “infiltragoes,
umidade, rachaduras e/ou pintura que esteja descascando de parede ou
teto”, identifica-se padrdo quanto a condicdes de armazenamento; (ii)
excetuando a presencade gerador, identifica-se padréo para equipamentos
necessarios para garantir a integridade e qualidade dos medicamentos
armazenados.

Sistemas ou Controles

A eficiéncia mencionada no art. 37 da CF/88 pode ser examinada
sob duas perspectivas: minimizacdo do custo total ou dos meios necessarios
para alcance de um determinado objetivo; ou otimizacdo da combinacdo de
meios para maximizar o alcance de um determinado objetivo quando o gasto
total esta previamente fixado. (Brasil, 2010, p. 12).

Na assisténcia farmacéutica, a eficiéncia pode ser alcancada pela
incorporacao de ferramentas (sistemas ou controles) no processo de gestao
como:

- procedimento ou funcionalidade de sistema para -evitar
duplicidades ou multiplicidades de dispensagédo de mesmo medicamento e em
um mesmo periodo para um paciente atendido por farmacias diversas;

- procedimento ou funcionalidade de sistema para evitar a
dispensacdo de medicamentos a pacientes que vieram a 0bito;

- procedimento ou funcionalidade de sistema para rastreabilidade
dos medicamentos (identificar o lote e validade)'1% distribuidos a farmacias

1105 Conjunto de mecanismos e procedimentos que permitem tragar o historico, a custodia atual ou a Ultima destinagdo
conhecida de medicamentos. (art. 3° da Resolu¢do RDC 157/2017).
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proprias ou de outros entes, dispensados a pacientes e remanejados entre
farmacias (Lei N° 11.903/2009 e RDC ANVISA N° 157/2017).

- controle de estoque de modo a evitar a superposi¢cao de estoque
(excesso de determinado item de medicamento) ou desabastecimento!1%;

- inventarios!'%’, passiveis de serem feitos em diversas
periodicidades (diaria, semanal, mensal, trimestral, semestral ou anual ou por
ocasido de uma nova atividade) para subsidio ao controle de estoque (e
conseguente a programacdo e aquisicdo), além de permitir a identificacdo de
divergéncias entre os registros e o estoque fisico.

Nesses termos, a tabela a seguir expde 0s sistemas e controles
gue integram a gestédo das FMEs.

Procedimentos de preservacao e controle de estoque
PROCEDIMENTOS DE PRESERVA(;AO E CONTROLE DE ESTOQUE
VARZEA
— MARIA VILA
CAMPINAS | DO GUARULHOS ZELIA MARIANA

CARMO

Inventario Periodico do

estoque? Sim Sim Sim Sim Sim

Monitoramento do

desabastecimento? Sim Sim Sim Sim Sim

Sistema ou Controles para
evitar a dispensagdo de
medicamento improprio
(vencido, segregado  para|Sim Sim Sim Sim Sim
retirada do laboratério,
danificado, quebrado, entre
outros)

Sistema ou Controles para
evitar a dispensacdo de
medicamentos a pacientes que
vieram a 6bito

Sistema de Rastreamento e
identificacdo do lote e prazo de
validade de medicamentos
armazenados ou ja dispensados

Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: TC-10695-989-20-2

Concluséo: (i) excetuando quanto a “Sistema ou Controles
para evitar a dispensacdo de medicamentos a pacientes que vieram a
6bito”, identifica-se padrdo em mecanismos que propiciam eficiéncia na
gestao das FMEs.

1106 Brasil, 2009, p. 20. Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.
1107 Brasil, 2009, p. 21. Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.
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Acesso (Disponibilidade de medicamentos)

Pelo Decreto Federal n°® 7.508/2011, que regulamenta a Lei n°
8.080/90, a Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename)
compreende a selecdo e a padronizacdo de medicamentos indicados para
atendimento de doencas ou de agravos (patologias prevalentes) no ambito do
SUS.

O Ministério da Saude (MS) é o 6rgdo competente para dispor,
consolidar e publicar sobre a Rename, os Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT), sendo permitido aos entes federativos adotar relacdes
especificas e complementares de medicamentos, em consonancia com a
Rename, respeitadas as responsabilidades dos entes pelo financiamento
de medicamentos, de acordo com o pactuado nas Comissdes
Intergestores.

O acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica
pressup0de, entre outras, a prescricdo em conformidade com a Rename e
os PCDT ou com a relacao especifica complementar estadual, distrital ou
municipal de medicamentos.

A Rename esta estruturada mediante: (a) Relacdo Nacional de
Medicamentos do Componente Basico (CBAF); (b) Relacdo Nacional de
Medicamentos do Componente Estratégico (Cesaf); (c) Relacdo Nacional
de Medicamentos do Componente Especializado (Ceaf); (d) Relacao
Nacional de Insumos; e (e) Relacdo Nacional de Medicamentos de Uso
Hospitalar!18,

Em nivel nacional, somando-se aos medicamentos na Rename,
sdo adquiridos de forma centralizada e distribuidos pelo Ministério da Saude
alguns medicamentos para atendimento da Politica Nacional de Atencéo
Oncoldgica.

No Estado de Séo Paulo, a ampliacdo do acesso a Assisténcia
Farmacéutica ambulatorial se da pelos Protocolos e Normas Técnicas
Estaduais (PNTE), e nos municipios € possivel a existéncia de uma Remume
(Relacéo Municipal de Medicamentos Essenciais).

Além destes, existe também as demandas extraordinarias, em que
é realizado o fornecimento de medicamentos em atendimento a demanda
administrativa (Qquando o medicamento estd na Rename, Remume, mas fora
do escopo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT)
existentes), bem como em atendimento a determinagcbes do Poder
Judiciario (demanda judicial).

1108 Art, 2° do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidag&o n° 2/2017.
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Em meio aos medicamentos potencialmente ofertados pelo SUS,
existe o rol de itens de medicamentos dispensados (medicamentos ativos) de
uma FME, que leva em conta a demanda existente em sua jurisdigdo, conforme
exposto a seguir.

Quantidade de medicamentos dispensados
QUANTIDADE DE MEDICAMENTOS DISPENSADOS ‘

VARZEA
Questionamento CAMPINAS | DO GUARULHOS ;"QLFTLA m:gl ANA
CARMO
N° de medicamentos ativos | 268 231 251 262 256
Quantidade Ceaf - grupo 1 158 143 115 153 113
Quantidade Ceaf - grupo 2 96 77 123 94 109
Quantidade Ceaf - grupo 3 0 0 0 0 0
Quantidade Cesaf 0 1 1 1 1
Quantidade CBAF 0 1 0 2 0
Quantidade Medicamentos — 0 0 0
PNTE 0 L
Quantidade Medicamentos
e 0 0 0
Oncoldégicos 0 0
Quantidade — Outros 14 9 13 12 33

Fonte: TC-10695-989-20-2

Retomando, “quando se fala em acesso, no caso especifico dos
medicamentos, significa ter o produto certo para uma finalidade especifica, na
dosagem correta, pelo tempo que for necessario, no momento e no lugar
adequado, com a garantia de qualidade e a informacgé&o suficiente para o uso,
tendo como consequéncia a resolutividade das agdes de saude.”10°

E nesses termos, a tabela adiante expbBe percentual de
desabastecimento dos medicamentos ativos nas FMESs.

Indicadores: desabastecimento total em 2019 - absoluto e percentual

INDICADORES - DESABASTECIMENTO TOTAL EM 2019: ABSOLUTO E PERCENTUAL

i . VARZEA DO 2 VILA
Desabastecimento: CAMPINAS CARMO GUARULHOS | MARIA ZELIA MARIANA
Maior do que 30 dias 175 |65% |50 22% |75 30% |69 26% 55 21%
Maior do que 90 dias 53 20% |5 2% 22 9% 34 13% 7 3%

Fonte: TC-10695-989-20-2

1109 Brasil, 2009, p. 9. Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.
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Conclusao: Identificou-se padrdo quanto a existéncia de
desabastecimento (falta de acesso a medicamentos), tanto superior a 30
como superior a 90 dias, entretanto sem percentual definido.

Acesso qualificado (Atendimento)

“Os servigos farmacéuticos no SUS tém a finalidade de propiciar o
acesso qualificado aos medicamentos essenciais disponibilizados pela rede
publica a seus usuarios.”1110

Tais servicos compreendem atividades assistenciais, a serem
empreendidas em uma estrutura capaz de permitir uma boa comunicacao entre
o profissional de salde e o paciente, a partir de condicBes fisicas e
organizacionais adequadas®!!t.

Uma estrutura assistencial adequada, entre outras condi¢cdes
fisicas e organizacionais, envolve: (a) a acessibilidade (Lei n° 10.098/2000, art.
27 da Lei Estadual n® 12.907/2008); (b) o atendimento preferencial a pessoas
com deficiéncia, aos idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
as gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de colo e aos obesos (art.
1°daLei 10.048/2000; Lei n° 10.741/03); (c) area de recepcéo e de dispensacéao,
e local de orientacdo farmacéutical''? e de seguimento farmacoterapéutico!**3,
qguando houver o respectivo servico''!4 e (d) a presenca de farmacéutico durante
todo o horéario de funcionamento, jA que é condi¢cdo para o funcionamento de
qualquer farmacia (art. 6°, I, da Lei 13.021/2014).

E nesses termos, a tabela adiante traz pontos da estrutura
assistencial das FMEs.

Atendimento ao publico de acordo com a acessibilidade e atendimento preferencial
ATENDIMENTO AO PUBLICO DE ACORDO COM A ACESSIBILIDADE E ATENDIMENTO
PREFERENCIAL

VARZEA
CAMPINAS | DO GUARULHOS ;"QL'TLA \,\;'kQIANA

CARMO
Possu,l ao menos uma rota Sim Sim Sim Sim Sim
acessivel a deficientes?
Possui _|_nstala(;oes sanitarias sim Sim Sim Sim Sim
para deficientes?
_Oferta atendimento preferencial a sim sim sim Sim Sim
idosos, gestantes, lactantes,

1110 Brasil, 2009, p. 16. Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.
11 Brasil, 2009, p. 23. Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.

12 “E ym servigo farmacéutico que tem por objetivo orientar o correto uso dos medicamentos pelo paciente que
conseguiu 0 acesso e ndo todas as informagdes necessarias ao processo” (Brasil, 2009, p. 25). Disponivel nas
referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.

1113 “Processo no qual o farmacéutico se responsabiliza pelas necessidades do usuario relacionadas ao medicamento,
por meio da deteccdo, prevengdo e resolucdo de problemas relacionados com medicamentos (PRM), de forma
sistematica, continua e documentada, com o objetivo de alcancgar resultados definidos, buscando a melhoria da qualidade
de vida do usuario”. (Brasil, 2009, p. 25). Disponivel nas referéncias bibliograficas do TC-10695-989-20-2.

1114 Brasil, 2009, p. 35/40. Disponivel nas referéncias bibliogréficas do TC-10695-989-20-2.
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ATENDIMENTO AO PUBLICO DE ACORDO COM A ACESSIBILIDADE E ATENDIMENTO
PREFERENCIAL

VARZEA
CAMPINAS | DO GUARULHOs | ZERA e S

CARMO
pessoas com deficiéncia e
pessoas com crianca de colo?
Atende ao publico? Sim Sim Sim Sim Sim
Possui orientagdo farmacéutica? | Sim Sim Sim Sim Sim
Possui local privativo para| .. . . . .
orientacdo farmacéutica? il Sim Sl Sim il
Possui orientacéo no seguimento | .. . . . .
farmacoterapéutico? il Sim S Sim Sl
Possui local privativo para
realizacao de seguimento | Sim Sim Sim Sim Sim
farmacoterapéutico?
Possui area de recepcdo ou| .. . . . .
espera? Sim Sim Sim Sim Sim
Possui area de dispensacédo de sim sim sim sim Sim
medicamentos?

Fonte: TC-10695-989-20-2

Na referida estrutura assistencial, a presenca de farmacéutico
durante todo o horario de funcionamento é condi¢cdo para o funcionamento de
qualquer farmécia (art. 6°, I, da Lei 13.021/2014). E, por analogia, também a
presenca do profissional do avaliador!*® e do autorizador!''® em FMEs, uma vez
gue a etapa da dispensacéo dos medicamentos do CEAF deve ser precedida de
avaliacao e autorizacao (art. 78 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacéo n°
2/2017).

Com efeito, a tabela a seguir expde dados sobre o quadro de
pessoal que alicergcam a estrutura assistencial.

Quadro de pessoal e guantidade de atendimentos
QUADRO DE PESSOAL E QUANTIDADE DE ATENDIMENTOS

. VARZEA DO MARIA VILA
Questionamento CAMPINAS CARMO GUARULHOS ZELIA MARIANA
Quantidade de| g 36 12 31 23
Funcionarios
Quantidade de g 16 6 18 10
Farmacéuticos
Quantidade de
profissionais que
prestam orientagdo no|1 2 2 1 1
seguimento
farmacoterapéutico
Qua_ntldade de 3 9 2 6 6
Avaliadores
Quan_tldade de 3 9 2 6 6
Autorizadores
Presenga_ de Sim Sim Sim Sim Sim
farmacéutico durante

1115 profissional de salde que realiza a andlise técnica, de carater documental, da solicitagdo e da renovagdo da
continuidade de tratamento (arts. 72 e 73 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagéo n° 2/2017).

1116 profissional de nivel superior completo, preferencialmente da area da saude, designado pelo gestor estadual de
saude que aprova ou ndo o procedimento referente a solicitagdo ou renovacdo da continuidade do tratamento
previamente avaliada. (arts. 75 e 76 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagéo n° 2/2017).
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. VARZEA DO MARIA VILA
Questionamento CAMPINAS CARMO GUARULHOS ZELIA MARIANA

todo o horario de
funcionamento?

Presencga de avaliador
durante todo o horério | Nao Sim Nao Sim Sim
de funcionamento?

Presenca de
autorizador durante
todo o horario de
funcionamento?

Nao Sim Nao Sim Sim

Qual é a forma de
registro da frequéncia | Por meio de rel6gios de ponto eletrdnico biométricos
dos profissionais?

Sao realizados
pagamentos de horas-
extras?

Nao, trabalhamos com o regime de banco de horas e, excepcionalmente,
havendo saldo remanescente ha a sua quitacao.

O quadro funcional
estd adequado as
necessidades da
Unidade?

Nao Nao Nao Nao Nao

Existe politica para|Sim, baseada em convencao e/ou acordos coletivos e CLT (Consolidacdo das
banco de horas? Leis Trabalhistas).

Sim,
Sim, Vigilancia
Existe pessoal Vigilancia Patrimonia sim
terceirizado sim, Vigilancia Er?ttrrc')rl':;“'a"ge ﬁg{‘r’im\;'n%gf‘”c'g Zgoggeos'go Vigilancia
trabalhando na | Patrimonial €| Acesso e | Controle dele Entreca Patrimonial
Unidade? Em quais|Controle de Acesso. 931 e Controle
. Entrega  de|Acesso. de
Servigos? ; . de Acesso.
Medicamento Medicame
em Casa. nto em
Casa.

Fonte: TC-10695-989-20-2

Concluséao: (i) identificou-se padrao quanto a “Preseng¢a de
farmacéutico durante todo o horario de funcionamento”; (ii) ha padrao de
guadro de pessoal com profissional avaliador e autorizador; (iii) revelou-
se padrdo quanto a quadro funcional ndo adequado as necessidades da
Unidade; (iv) tem-se padrdo quanto a controle de frequéncia, politica de
banco de horas; pagamento de horas extras; e terceirizacdo do servico de
Vigilancia Patrimonial e Controle de Acesso.

Indicadores

Segundo Bittar (2001), “indicador € uma unidade de medida de uma
atividade, com a qual se esta relacionado ou, ainda, uma medida quantitativa
que pode ser usada como um guia para monitorar e avaliar a qualidade de
importantes cuidados providos ao paciente e as atividades dos servicos de
suporte.” Serve como guia, pois um indicador ndo é uma medida direta de
qualidade, mas sim uma chamada que identifica ou dirige a atencdo para
assuntos especificos de resultados, dentro de uma organizacdo de saude, razao
pela qual motiva uma revisao.
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Neste

implementacdo de
(Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica).

topico,

Indicadores farmacéuticos - CAF
INDICADORES FARMACEUTICOS - CAF

serdo expostos diversos
forma sistematizada estd em estudo pela CAF

TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

indicadores,

cuja

Sanitaria/ N° total de

. VARZEA MARIA VILA
Indicadores Ano CAMPINAS DO CARMO GUARULHOS ZELIA MARIANA
Taxa de acesso a0s|y917  |g330%  |81,3% 78,99% 81% 72,87%
medicamentos
padronizados (N°total| 2018 |81,37% 79,9% 74,89% 78% 71,55%
de pacientes
cadastrados
atendidos por més/N°
total de pacientes 2019 84,34% 78,8% 75,37% 78% 2%
cadastrados ativos) x
100.

Percentual 2017  |74,50% 83,96% 84,50% 79,00% 83,04%
medicamentos
d!Spoan9|§ paraj 2018 65,23% 80,97% 74,17% 75,00% 93,86%
dispensacgédo (n°
medicamentos
disponiveis para
dispensagao/no total 2019 71,53% 87,17% 84,52% 76,00% 81,59%
de medicamentos
padronizados) x 100
Percentual de Apac|2017 0,40% 0,59% 0,21% 0,75% 0,83%
glosadas (N° Apac
glosadas/ N° Apac|2018 1,20% 0,80% 0,30% 1,29% 1,37 %
enviadas ao SIASUS)
X 100 2019 1,69% 0,35% 0,4886% 0,55% 0,57%
Percentual de|2017  [N&o mede! |4,52% 11,28% 8,70% 0,41%
solicitagbes
indeferidas  (nimero| 2018 | N&o mede! |10,39% 16,67% 19,20% 0,85%
de processos
indeferidos/namero
de processos 2019 N&do mede! |9,08% 8,05% 21,05% 0,97%
avaliados) X 100
gﬁg/llx‘r;i RAM: 152. |RAM: 29 |RAM: 142.|RAM: 53.
N° de notificacdes de | 2017 Técnicas: Queixa Queixas Queixa Queixas
eventos adversos 16 ’ Técnica: 28 | Técnicas: 7 Técnica: 29 |Técnicas: 28
submetidas ao Ceniro RAM:57 |RAM:  38|RAM: 95|RAM:  80|RAM:  35.
de Vigilancia 5 ; ; . . )
Sanitaria, por tipo 018 de').(as den'(a den_(as den_(a del>_<as
~ Técnicas: 9 |Técnica: 34 |Técnicas: 6 Técnica: 31 |Técnicas: 19
(Reacdo Adversa a RAM - 08
Medicamentos e RAM - 93 Queixas Queixas RAM - 44/ RAM - 6
queixa técnica) 2019 Queixas Técnicas - Técnicas - 11| Queixas Queixas
Técnicas - 7 31 RAM - 40 Técnicas - 8 | Técnicas - 34
Percentual del2017  |0,007%  |0,04% 0,28% 0,02% 0,03%
eventos adversos
comunicados (N° de|2018  |0,008% 0,01% 0,91% 0,01% 0,02%
notificagbes de
eventos adversos
submetidas ao Centro | 5019 |0,01% 0,01% 0,27% 0,004%  [0,01%
de Vigilancia
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INDICADORES FARMACEUTICOS - CAF

TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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. VARZEA MARIA VILA
Indicadores Ano CAMPINAS DO CARMO GUARULHOS ZELIA MARIANA
pacientes
cadastrados
atendidos por més) x
100
Taxa de ermos de|sn17  |091236% |0,54% 0,366% 0,8% 0,59%
dispensagdo (n° de
medmamentos 2018 0,0806% 0,63% 0,152% 0,4% 0,66%
dispensados com erro
/ n° total de
medicamentos 2019 0,06% 0,0048% 0,004% 0,00682% | 0,0043%
dispensados) x 100
Tempo médio de 2017 00:23:26 01:13:59 N&o se aplica |01:00:00 00:07:43
espera para o na. . : .- FEp
atendimento 2018 00:47:32 01:09:45 N&o se aplica |01:34:00 00:09:58
presencial na Triagem | 5919 00:52:34  |00:49:06 00:14:05 01:46:00 00:12:51
Tempo médio de|,517  |00:43:46 |01:08:33  [00:50:09 01:48:00  |01:13:48
espera para
atendlmgnto 2018 01:45:29 01:10:09 00:49:32 02:49:00 01:11:37
presencial na
solicitagéo/renovacéo | 5919 02:05:47 01:11:24 00:30:44 03:13:00 00:51:24
do tratamento
Tempo médio de|>517  |00:40:04 |01:09:23  [00:50:09 01:48:00  |01:08:01
espera para
atendlmgnto 2018 01:27:28 01:06:04 00:49:32 02:49:00 01:02:45
presencial na
dispensagéo de| 2019 01:53:13 01:07:43 00:28:31 03:13:00 00:44:43
medicamentos
Tempo medio de|2017 00:35:45 01:09:02 00:50:09 01:48:00 00:49:51
espera para
atendimento 2018 01:20:10 01:07:50 00:49:32 02:49:00 00:48:07
presencial no
atendimento normal | 2019 01:59:30  |01:09:13 00:28:31 03:13:00 00:48:04
Tempo médio delsg17  |g0:26:35  [00:53:07  |00:50:09 01:30:00  |01:18:46
espera para
atendlmgnto 2018 00:28:43 00:55:04 00:49:32 02:30:00 01:06:50
presencial no
atendimento 2019 00:43:28 00:51:11 00:28:40 02:53:00 00:44:06
preferencial
Tempo médio de 2017 N&o se |Néo €110 dias Nao €| Nzo se aplica
espera entre a aplica aplica aplica p
solicitagdo/renovagéo 2018 N&o se |N&o €110 dias N&o € | N0 se aplica
do tratamento e a aplica aplica aplica p
dispensacédo do Nao se [Nao Se |\~ .1 |Néo Se |\ .
medicamento 2019 aplica aplica NED SO EIEE aplica NEED B

Fonte: TC-10695-989-20-2

1. Sem dados/ médico avaliador apenas formaliza a negativa no processo do paciente.

Sob esses indicadores, foram realizadas trés vertentes de analise.
A primeira, levando-se em consideracao todo o conjunto das FMEs. Apés, uma
analise vertical, na qual pontuamos o desempenho de cada FME. E, por ultimo,
uma analise horizontal, na qual os indicadores sao analisados individualmente.

Verificando a evolucdo dos indicadores para cada FME ao longo
dos anos de 2017 a 2019, extraem-se as informacdes conforme dispostas

abaixo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Indicadores consolidados

TC-002347.989.19-6

iy

. VARZEA DO MARIA VILA
Indicadores CAMPINAS CARMO GUARULHOS ZELIA MARIANA
Taxa de acesso aos
medicamentos
padronizados  (N°
total de pacientes
;?edr?;téggos por Aumento Diminuicao Diminuicéo Diminuicdo | Diminuicdo
més/N° total de
pacientes
cadastrados ativos)

x 100.

Percentual

medicamentos

disponiveis  para

dispensacgéo (n°

medicamentos

disponiveis para | Diminuigéo Aumento Aumento Diminuicdo | Diminuicdo

dispensagédo/n®

total de

medicamentos

padronizados) X

100

Percentual de

APAC glosadas (N°

APAC glosadas/ N° | Aumento Diminuigao Aumento Diminuicdo | Diminuicdo

APAC enviadas ao

SIASUS) x 100

Percentual de

solicitagbes

indeferidas

(ndmero de N&o mensurado | Aumento Diminuicao Aumento Aumento

processos

indeferidos/niumero

de processos

avaliados) X 100

N° de notificagcbes

de eventos

adversos

submetidas ao | RAM:Aumento RAM o RAM: Aumento RAM - RAM o
S e Diminuigao o Diminuigdo | Diminuigao

Centro de Vigilancia | Queixas: LY Queixas: Ly .

o . ST Queixas: Queixas: Queixas:

Sanitaria, por tipo | Diminui¢ao A Aumento S
= umento Diminuicdo | Aumento
(Reacdo Adversa a
Medicamentos e
gueixa técnica)
Percentual de
eventos adversos
comunicados  (N°
de notificagcdes de
eventos adversos
(S:ueaTrgt:jdea\S/igiléngg Aumento Diminuicéo Diminuicao Diminuicdo |Diminuicéo
Sanitaria/ N° total
de pacientes
cadastrados
atendidos por més)
x 100
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

. VARZEA DO MARIA VILA
Indicadores CAMPINAS CARMO GUARULHOS ZELIA MARIANA
Taxa de erros de
dispensagéo (n° de
medicamentos
dispensados com | Diminuig&o Diminuicdo Diminuicdo Diminuicdo | Diminuicdo
erro / n° total de
medicamentos
dispensados) x 100
Tempo médio de
espera para Lo SO mediu em
atendimento Aumento Diminuic¢éo 2019 Aumento Aumento
presencial na
Triagem
Tempo médio de
espera para
atendlm_ento Aumento Aumento Diminuigao Aumento Diminuic&o
presencial na
solicitag@o/renovag
ao do tratamento
Tempo médio de
espera para
gizgmg;to na Aumento Diminuicao Diminuicdo Aumento Diminuicdo
dispensacgédo de
medicamentos
Tempo médio de
espera para
atendimento Aumento Aumento Diminuigao Aumento Diminuigao
presencial no
atendimento normal
Tempo médio de
espera para
atendlm_ento Aumento Diminuicéo Diminuicao Aumento Diminuicdo
presencial no
atendimento
preferencial

Tempo médio de
espera entre a
solicitag@o/renovag
8o do tratamento e
a dispensacdo do
medicamento

Fonte: TC-10695-989-20-2

N&o mensurado ao longo de 2017 a 2019 (apenas Guarulhos em 2017 e 2018)

Conclusao: Identificado padrdo quanto ao comportamento da
Taxa de Erros de Dispensacao.

Ajustes

A formalizagéo da parceria com o Terceiro Setor conta com varios
instrumentos (Convénios, Contrato de Gestdo, Termos de Parceria, entre
outros), momento em que se discriminam os servi¢os prestados, bem como as
metas a serem alcancadas.

A tabela a seguir traz dados relacionados a essa formalizacéo.

Formalizacdo dos ajustes
FMEs ‘ Ajuste Metas
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DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Maria Zélia Contrato de Gestao | Nao
Varzea do Carmo Convénio Sim
Guarulhos Convénio Sim
Vila Mariana Convénio Sim
Campinas Convénio Sim

Fonte: TC-10695-989-20-2

Independentemente do arranjo formal, os controles existentes nas
FMEs disp6em dos dados expostos na tabela a seguir.

Quantidade de atendimentos

VARZEA ) VILA
OQuestionamento CAMPINAS DO GUARULHOS | MARIA ZELIA |, o=m |
CARMO MARATA
. :
N° de atendimentos |5z 5o 398.238 | 148.681 718.534 306.852
realizados em 2019
N° de pacientes
atendidos (tota) 541.908 265.684 |93.852 562.018 200.787
N° de pacientes
atendidos (média 2016) | 60212 20.250  |10.428 62.513 22.309
: . .
2‘ de pacientes em fila | 5, 340 192 1135 421
€ espera
N° de pacientes
atendidos (tota) 541.908 265.684 |93.852 562.618 200.787
< .
N° de atendimento por | ,q 5, 11.062 |12.390 23.179 13.341
profissionais
< :
N° de pacientes por|gq ggq 7.380 7.821 18.149 8.730
profissionais

Fonte: TC-10695-989-20-2

Conclusao: (i) ndo consiste em padrao o instrumento de ajuste
e 0 estabelecimento de metas; (ii) a existéncia de “fila de espera” por
medicamento foi um padréo identificado.

Gestao documental

E dever do Poder Publico a gestdo de documentos e a prote¢io
especial a documentos dos arquivos publicos, como instrumento de apoio e
como elementos de prova e informagao*!?’.

Enquadram-se como arquivos publicos, os conjuntos de
documentos produzidos, recebidos e acumulados, inclusive sob suporte de
sistemas, por 6rgaos e entidades publicos ou encarregados de servigos publicos,
no exercicio de suas funcdes e atividades'!8.

A falta de organizacdo, higienizacdo e adequado
acondicionamento, concorrem para a inutilizacdo ou deterioracdo dos
documentos acumulados, e assim para a inviabilidade do acesso da coletividade
e da Administragéo Publica.

1117 |_ei Federal n° 8.159/91, art. 1°

1118 ldem
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Nesse contexto, a tabela a seguir expde um aspecto da gestédo dos
documentos relacionados a dispensacéao, tais como o Laudo de Solicitacdo e
Autorizacdo de Medicamentos (LME) e o Recibo de Dispensacdo de
Medicamentos (RME).

CondicOes de armazenamento da documentacao
CONDIC}()ES DE ARMAZENAMENTO

VARZEA DO
CARMO

VILA
MARIANA

Questionamento CAMPINAS GUARULHOS

Area para armazenamento

N Sim
de documentacao?

Sim

Sim Sim

Fonte: TC-10695-989-20-2

Conclusao: Existe padrdo quanto a area para armazenamento
de documentacdo como o Laudo de Solicitacdo e Autorizacdo de
Medicamentos (LME) e o Recibo de Dispensacao de Medicamentos (RME)

SINTESE DO APURADO

O estudo teve por objetivo comparar seis estabelecimentos
hospitalares e cinco farmacéuticos administrados pela SPDM, conforme
determinacdo emanada pelo Conselheiro Relator. Tanto para os hospitais, como
para as farmécias, o objetivo escolhido foi verificar a existéncia de padrdes,
entretanto sem almejar a elaboragdo de ranking, inclusive por conta das
diferencas significativas existentes entre os estabelecimentos que compdem a
amostra.

Como a amostra foi previamente definida, algumas limitacdes
foram percebidas, pois, ao compararmos grupos hospitalares de diferentes
regides de saude, como € o caso, estamos lidando com estabelecimentos que
possuem perfis demograficos de atendimento diferentes, culminando em
estruturas diferentes para prestar seus servigos.

A abordagem em pares, procedida em estudo antecedente com
hospitais, ndo se viabilizou dada a falta de correspondéncia de formas de
atendimento a populacéo ou de faixa (diferenca de 10%) de n° de pacientes por
més (média). Fato que deve ser considerado, S.M.J., quando da inexisténcia de
padroes.

As informacdes foram colhidas por meio de requisicbes de
informagdes. Por ndo se mostrar uma fiscalizagéo e sim um estudo comparativo,
presumiu-se a correcdo das informacgdes recebidas. Porém, no decorrer dos
trabalhos, impactaram na operacionalizacdo, entre outros, as inconsisténcias
entre itens ou conceituais em respostas, motivando novas requisicées ou a
inviabilidade de verificacdo de padrao. A titulo de exemplo, o Hospital Geral de
Diadema informou nédo possuir equipamentos de Raios-X (Hemodinamica), mas
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comunicou a realizacdo de exames; e o Hospital Geral de Guarulhos informou
possuir tal equipamento, mas ndo comunicou a quantidade de exames.

No intuito de comparar as administracbes em instituicoes
Hospitalares pela SPDM, foram selecionados critérios atinentes a Gestao
Hospitalar, indicadores de desempenho e custos associados a prestacdo dos
servicos. Para as instituicbes farmacéuticas, foram utilizados critérios
relacionados a regularidade documental, condicbes de armazenamento,
sistemas ou controles, disponibilidade de medicamentos, atendimento, gestédo
documental e indicadores.

Tendo por objetivo responder ao questionamento “quais o0s
padrdes existentes dentre as variaveis escolhidas com influéncia na oferta
de servigos publicos aos cidaddos (contribuinte, usuério ou cliente) pelos
estabelecimentos de saude gerenciados pela SPDM, passam-se as principais
conclusdes:

1) Estabelecimentos Hospitalares:

a) Excetuando-se os leitos complementares, identifica-se
padrdo quando a disponibilidade integral dos leitos
existentes (internacao e hospital dia) a populacdo, mas nao
h& padrdo quanto a suficiéncia da capacidade instalada;

b) Hé& padrao identificado quanto a existéncia e funcionamento
das Comissdes Hospitalares;

c) Ha padréo quanto as a¢fes voltadas a Humanizacao;

d) H& padrdo quanto ao trabalho com “Protocolo de
Acolhimento e de Classificacdo de Risco” e ao Acesso ao
Portal Cross pelos hospitais;

e) Ha padrdo em relacdo as metas pactuadas, especialmente
ao fato de que em todos os exercicios foram identificadas
producdes superiores a 100% do contratado, em todos os
Hospitais, em pelo menos uma meta pactuada;

f) N&o foram identificados padrbes em relacdo aos indicadores
hospitalares;

g) Ha predominancia de procedimentos de média
complexidade na producao ambulatorial e hospitalar;

h) N&o foi observado padrdo quanto a compatibilidade entre as
atividades previstas para execucao pelo hospital (no CNES)
e 0 que efetivamente executa (reportado no SIH e SIA);
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Ndo se identificou padrdao de predominancia de
procedimentos exclusivamente sob a modalidade hospitalar
no rol de principais procedimentos;

O rol dos principais procedimentos realizados em 2019
diferiu do periodo de 2012 ou de assuncdo do
gerenciamento, variando de acordo com o hospital entre 20
a 50%;

Nenhum rol de procedimentos principais dos periodos (2012
ou de assuncdo do gerenciamento e 2019) “cobriu” a
totalidade das principais causas (segundo os capitulos da
CID 10) de internacfes do Estado;

N&o ha padrdo de remuneragdo por servi¢o contratado;

m) N&o consistiu em padréo o aumento dos valores contratuais

de custeio acima da inflagéo.

2) Estabelecimentos Farmacéuticos:

a)

b)

d)

f)

Identificou-se padrao quanto a regularidade documental das
FME, exceto no que tange ao AVCB,;

Hé& padréao quanto as condi¢cdes de armazenamento, exceto
no que diz respeito a “Area de recebimento separada da
area de armazenamento” e “infiltracbes, umidade,
rachaduras e/ou pintura que esteja descascando de parede
ou teto”;

Ha padrdo no que tange a existéncia de equipamentos
necessarios para garantir a integridade e qualidade dos
medicamentos armazenados, com excecdo da presenca de
gerador;

Identifica-se padrdo em mecanismos que propiciam
eficiéncia na gestdo das FMEs, excetuando quanto a
“Sistema ou Controles para evitar a dispensacao de
medicamentos a pacientes que vieram a 6bito”;

Identificou-se  padrdo quanto a  existéncia de
desabastecimento (falta de acesso a medicamentos), tanto
superior a 30 como superior a 90 dias, entretanto sem
percentual definido;

Identificou-se padrao quanto a “Presenga de farmacéutico
durante todo o horario de funcionamento”, quadro de
pessoal com profissional avaliador e autorizador, quadro
funcional ndo adequado as necessidades da Unidade,

1495

95099-A909-D109-1NL3-Z :01uswnNIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIP 0JUBSWNJOP JepIfeA, YUl - 1q A0B ds 8] 0ssao0id-o//:dNY assade [eulblio oainbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

9)
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)
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controle de frequéncia, politica de banco de horas,
pagamento de horas extras, terceirizacdo do servico de
Vigilancia Patrimonial e Controle de Acesso;

Identificado padréo quanto ao comportamento da Taxa de
Erros de Dispensacao;

N&o consiste em padrdao o instrumento de ajuste e o
estabelecimento de metas;

Ha padrdao em relagao a existéncia de “fila de espera” por
medicamento; e

Existe padrdo quanto a area para armazenamento de
documentacdo como o Laudo de Solicitacdo e Autorizacéo
de Medicamentos (LME) e o Recibo de Dispensacao de
Medicamentos (RME).
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XIV — Expedientes

Os seguintes expedientes subsidiaram o relatério das Contas do
Governador, exercicio 2019 - Fiscalizacdo Orcamentaria e financeira e
Fiscalizac&o operacional:

Expediente — TC-006199.989.19-5

Assunto: Oficio GCCCM n. 21/2019, encaminhamento
Representacdo com Pedido de Medida Cautelar formulada pelo douto Ministério
Plblico de Contas do Estado de Sao Paulo, constante do expediente TC-
005980.989.19-8.

Expediente — TC-000818.989.20-4

Assunto: Oficio n°® 133/2019 - GPGC, de 25/10/2019, do Ministério
Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, subscrito pelo Procurador-Geral
Thiago Pinheiro Lima. Assunto: Consulta formulada junto a Secretaria da
Fazenda e Planejamento sobre o Fundo Estadual de Combate e Erradicacao da
Pobreza - FECOEP. Cépia exp. TC-98/026/20.

Expediente — TC-002356.989.19-4

Assunto: Informacdes do Governo do Estado de Sdo Paulo sobre
renuncia de receitas (reducéo de aliquota de ICMS sobre Querosene de Aviacao)
- TC-2347.989.19-6

Demais Expedientes

Subsidiaram o exame das contas do exercicio, também, os
seguintes expedientes:

Precatorios:
e TC-013097.989.19-8
e TC-016848.989.19-0
e TC-018615.989.19-1
e TC-021401.989.19-9
e TC-001810.989.20-2
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XV — Monitoramento das Recomendacdes do Exercicio Anterior

O Senhor Secretario Executivo da Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP), por meio do Oficio n°® 0029/2020 — GS, encaminhou as
manifestacfes efetuadas pelos 6rgdos do Governo do Estado de Sao Paulo e
por unidades da SFP, incumbidas do atendimento e/ou acompanhamento das
determinacdes, recomendacdes e ressalvas, consignadas no Parecer Prévio
relativo as Contas do Governador do exercicio de 2018 (TC-006453.989.18-8)
emitido em sesséo de 26/06/2019.

A seguir, transcrevemos as ressalvas, determinacdes e
recomendacdes, e respectivas sinteses das informacbes, enviadas pelo
Governo do Estado, acompanhado de analise da fiscalizagdo do TCE.

Esclarecemos que as analises da fiscalizacdo do TCE, apontadas
a seguir como atendida, atendida parcialmente, ndo atendida ou prejudicada
levam em conta, prioritariamente, o que esta sendo apresentado pelo Governo
do Estado nos documentos com informacdes juntadas para este fim, em
30/04/2020%1°, Em casos especificos, as informacdes sdo também objeto de
confronto com as informacdes fornecidas no Balanco Geral do Estado do
exercicio de 2019 e respectivo Relatério de Instrucéo.

As analises apresentadas s@o ainda, sinalizadores de risco, a
serem incluidas em matriz de risco, elaborada pela fiscalizacéo, para definicao
dos objetos de auditoria dos préximos exercicios.

1. RESSALVAS:

Ressalvas aos tépicos de Cancelamento de Restos a Pagar
Processados, Precatorios, Renuncia de Receitas e Aplicacdo de Recursos em
Ensino, modulacédo de efeitos quanto a aplicacdo de recursos do FUNDEB.

Informacao: Em funcdo da determinacdo contida no Parecer emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, o Governo do Estado promovera a
reducdo anual, de 1/5 do total de R$ 3.415.306 mil dos recursos do FUNDEB, no
custeio de despesas com inativos da Educacao, na forma especificada em
modulacao, a partir deste ano de 2020.

Andlise do TCE: PREJUDICADA. Trata-se de acdo futura. O contido na
modulacédo e na informacgao recebida serdo objeto de avaliacéo da fiscalizacao
no exercicio determinado para inicio dos efeitos — 2020. Analise quanto aos
tépicos de cancelamento de Restos a Pagar, Precatorios e Renuncia de Receitas

1119 TC-2347.989.19-6. Evento 107. Oficio n° 0029 — GS-EXEC — Sefaz — atendimento as recomendacgdes proferidas no
julgamento das contas do Governador do exercicio de 2018. Juntada deferida em 01/05/2020 (Ref. Protocolo: 6735085.
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sdo objeto das andlises especificas a seguir, dentre as determinacdes e
recomendacdes.

2. DETERMINACOES:
2.1. Ao Governo do Estado de Sao Paulo:

1) Reveja a situacdo das secretarias de Estado que estdo
compostas majoritariamente por servidores comissionados, privilegiando o
ingresso pela via do concurso publico;

Informacao:

Cabe aos 6rgaos setoriais de recursos humanos, do sistema de administracédo
de pessoal realizar estudos para permanente adequacao do Quadro de pessoal
de seus respectivos 6rgaos /entidades.

A partir desses estudos o 6rgado central de recursos humanos em fungédo do
planejamento e da acdo governamental podera propor alteragdes, inclusdes e
exclusdes de cargos e empregos. Os quadros de pessoal s&o compostos por
cargos/funcdes-atividades/empregos publicos permanentes e em
comissao/confianca. Algumas entidades possuem em seus quadros apenas
cargos/funcbes em comissao/confianca, a exemplo das agéncias AGEM;
AGEMCAMP; AGENSOROCABA e AGEMVALE.

Existem estudos no sentido de ampliar o quadro dessas entidades com a criacao
de cargos/empregos publicos permanentes. Todavia, a pretensdo encontra-se
condicionada a validagdo orcamentéria para sua continuidade. Outra situacdo
que encontramos é a auséncia de autorizacdes para abertura de concursos
publicos, também em funcdo da fragilidade orcamentaria considerando o
atingimento do limite prudencial com despesas de pessoal

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. O 6rgdo central age de modo passivo,
aguardando estudos dos 6érgdos setoriais. Importante esclarecer que dentre a
recomendacdo ndo ha qualquer acdo que possa provocar aumento da despesa
com pessoal. Trata-se exclusivamente da realizacdo de estudos para a
substituicdo do vinculo comissionado pelo vinculo via concurso publico,
conforme mandamento constitucional.

2) Redimensione as necessidades administrativas,
extinguindo os cargos excedentes e/ou atualmente desnecessarios e realizando
concurso publico para o preenchimento de postos vagos e necessarios a
adequada prestacéo de servicos publicos;

Informacao:
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Nos ultimos 15 anos foram extintos 136.915 cargos, funcdes-atividades e
empregos publicos. A partir de 2013 com a edicdo do Decreto n° 59.957 é feita,
anualmente, avaliacdo de  cargos/fungbes/empregos  considerados
excedentes/desnecessarios e incluidos no banco de contingenciamento (BCEP).

Atualmente constam desse banco 34.290 cargos/fun¢des/empregos publicos,
em situacao de analise quanto a viabilidade de extingdo. Cabendo ao Nucleo
Estratégico do Governo tal deciséo.

Analise do TCE: ATENDIDO PARCIALMENTE. Importante apresentar estudo
do redimensionamento das necessidades administrativas. Novamente,
importante esclarecer que dentre a recomendacdo ndao ha qualquer acdo que
possa provocar aumento da despesa com pessoal. Trata-se exclusivamente da
realizacdo de estudos para a substituicdo do vinculo comissionado pelo vinculo
via concurso publico, conforme mandamento constitucional.

3) Passe a divulgar as informagdes sobre os projetos culturais
beneficiados pelo PROAC ICMS em moldes semelhantes aos adotados pelo
Governo Federal, promovendo, inclusive, eventuais alteracdes normativas que
estejam sobre sua alcada para realizar tal objetivo;

Analise do TCE: PREJUDICADA. As recomendacdes pertinentes ao PROAC,
devem ser monitoradas por auditoria operacional especifica, pois dependem de
analises completas, com coleta de evidéncias, ndo so pelo lado da Administracéo
Tributéria, mas também os aspectos pertinentes a politica publica da cultura,
com abordagem do programa como um todo.

Os aspectos gerais, pertinentes a renuncia de receitas como um todo, séo objeto
de avaliacdo continua dentre o escopo de fiscalizacdo anual das Contas do
Governador, sendo objeto de abordagem em item especifico.

4) Apresente um plano de ag&o consistente sobre como
pretende equacionar de modo paulatino o seu déficit previdenciario e/ou suportar
0 pesado impacto da insuficiéncia financeira nos anos futuros, indicando fontes
alternativas e adicionais de financiamento;

Informacdo: Em resposta ao item, tanto para a SPPREV, quanto para
Contadoria Geral do Estado trata-se de politica de Estado, sendo necessario
envolver a Secretaria de Governo. Acrescentam ainda que o Estado de Sao
Paulo vem adotando ao longo do tempo algumas medidas no sentido de diminuir
esse déficit, mais recentemente com o aumento da aliquota de contribuicéo para
os servidores ativos (totalidade dos vencimentos), inativos e pensionistas
(apenas para os que receberem acima do teto do RGPS) do RPPS Paulista de
11% a 16% além do que, as regras contidas na EC 103/2019 foram adaptadas
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ao regime de S&o Paulo, expressas na EC Estadual 49/20 e na Lei
Complementar 1.354/20. Afirmam que essas duas Ultimas medidas
proporcionardo uma economia de aproximadamente R$ 32 bilhdes nos proximos
10 anos e que outras medidas, como por exemplo, a capitalizacdo, dependera
de decisédo governamental.

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. A recomendacéo é para apresentacdo de
um plano de acdo consistente que aborde as ac¢Bes necessérias para
eguacionar, ainda que de modo paulatino, o déficit previdenciario e/ou suportar
o déficit previdenciario, indicando fontes alternativas e adicionais de
financiamento. O Governo Estadual descreveu algumas acdes que foram
tomadas e que reduzem, em pequena parte, o déficit indicado, mas néo
apresentou um plano de acao consistente, que aborde o problema de forma
completa e que indicasse, ainda que no longo prazo, fontes alternativas e
adicionais de financiamento.

Estudo atuarial, objeto de analise em topico especifico deste Relatério de
Instrucdo, demonstrou que a reforma previdenciaria, de forma isolada, nédo é
solucéo para o pesado déficit previdenciario.

5) Garanta a transparéncia na destinacdo dos recursos do
FUNDEB, mediante detalhamento da Lei Orcamentaria;

Informacdo: A gestédo de recursos do FUNDEB é apartada dos demais recursos
do Tesouro, de responsabilidade da Secretaria da Educacéo, e as despesas
realizadas séao identificadas por fonte detalhada especifica: 001.002.007 - Fundo
de Desenvolvimento da Educacdo Basica. Além disso, na LDO 2021 sera
incluido dispositivo que determina a inclusdo na LOA de demonstrativo da
destinacdo do FUNDEB.

Andalise do TCE: ATENDIDA.

6) Incremente o planejamento relativo a quitacdo do Passivo
Judicial (em reiteracéo), observando os objetivos da EC 99/2017 e os termos
pactuados com o Tribunal de Justica.

Informacéo: Adicionalmente ao cenario de grande instabilidade, o Estado de
Sédo Paulo estava, em 2019, sujeito aos efeitos do teto de despesas instituido
pela Lei Complementar n® 156/2016. Assim, ndo poderia o Estado aumentar,
anualmente, as despesas primarias correntes, exceto transferéncias
constitucionais a Municipios e Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor
Publico - PASEP, além da variacdo da inflacdo, aferida anualmente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. As despesas de pagamento
de precatorios sdo, em grande parte, despesas primarias correntes, devido ao
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perfil de acdes a que o Estado esta sujeito. Portanto, incidia uma limitacdo ao
montante que o Estado poderia destinar para 0 pagamento de precatorios,
mesmo fazendo uso dos depdsitos judiciais que a EC 99 permitiu acesso.

Em anexo, apresentamos a Nota Técnica com o Plano de Pagamento de
Precatorios de 2019, o Oficio de Protocolo do Plano junto ao TJSP, pela PGE, e
Oficio do TJSP comunicando ao Estado de Sao Paulo pela concordancia em
relacdo aos valores planejados para o exercicio de 2019.

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. O oficio do TISP aprova o plano de quitacio
apenas quanto ao exercicio de 2019. A recomendacéo é de incrementacdo ao
planejamento. Planejamento, claro, envolve longo prazo, ou, pelo menos o
tempo necessario para a quitacdo do passivo em questdo. Referido
planejamento n&o foi apresentado e aprovado pelo TISP.

2.2. A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

1) Passe a explicitar, no Balanco Geral do Estado, as razdes
de fato e de direito que fundamentam o eventual cancelamento de Restos a
Pagar processados, garantindo nivel de transparéncia que permita aferir a
regularidade da matéria;

Informacéao: Na elaboracédo do Balanco Geral do Estado 2019, em atendimento
a determinacao Tribunal de Contas do Estado foi explanado quanto a descricdo
do processo de bloqueio e cancelamento de restos a pagar para tornar mais
clara a questédo da execucéo dos Restos a Pagar.

Analise do TCE: ATENDIDA.

2) Demonstre que a concessédo de Beneficios Fiscais cumpre
com 0s seguintes requisitos minimos:

1 - Que a desoneragéo fiscal esta respaldada e adequada aos termos
do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso XIl do art.
155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n°® 24/1975 e 8§ 6° do art. 150 da
CF/88);

2 - Que a concessado dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que
tange aos quadros e anexos integrantes das pecas orgcamentarias,
conforme modelagem estabelecida pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN;

3 - Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em politica publica
estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos de
ordem socioecondmica bem definidos;
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4 - Que os 6rgédos responsaveis do ente exercem eficaz e suficiente
controle sobre os beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a
mensuracdo do valor efetivamente fruido de beneficios fiscais, sua
compatibilidade com a autorizacdo inserida na LOA para aquele
exercicio e o real atingimento dos objetivos socioecondmicos
colimados.

Informacgdo: Informacgfes foram apresentadas através do Oficio n° 0028/2020
GS-EXEC, de 29/04/20201120.

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. Informacdes foram enviadas a esta
fiscalizacéo através do retro mencionado oficio e através de diversas requisicoes
enviadas a Secretaria da Fazenda e Planejamento durante o exercicio de 2019
e em 2020. As conclusdes séo objeto de detalhada andlise em item proprio deste
Relatorio de Instrucéo (Capitulo V1.5 - LRF — Rendncia de Receitas).

De forma sintética, quanto aos itens abordados na presente determinacdo do
Parecer Prévio 2018, € possivel resumir:

1 - A internalizagdo dos beneficios fiscais ndo se dé por lei em sentido estrito.
Séo internalizados por Decreto do Poder Executivo. Além disso, ha beneficios
fiscais concedidos em 2019 sem previsdo na LDO, sem previsao na LOA e sem
medida de compensacdo que atenda aos objetivos de anulacdo de impactos
previstos na LRF;

2 - O Anexo de Metas Fiscais da LDO nao atende integralmente a modelagem
estabelecida pelo MDF da STN e né&o indica as medidas de compensacao,
requeridas pelo art. 4°, 82° V e art. 14, |l da LRF;

3 — A Secretaria da Fazenda e Planejamento nao dispde, ou, ndo apresentou
nesta oportunidade, avaliacdo formal da politica publica de fomento as atividades
econbmicas beneficiadas pelos incentivos ficais-tributarios vigentes no Estado
de S&o Paulo e definicdo especifica e verificavel dos objetivos socioecondmicos
almejados;

4 — A Secretaria da Fazenda e Planejamento n&do dispbe de sistema de
informagao capaz de apurar, de forma eficaz e suficiente, a mensuragéo da
efetiva fruicdo dos beneficios fiscais concedidos. Para “comprovar a mensuracao
do valor efetivamente fruido de beneficios fiscais” deveria ser possivel o
levantamento periddico, de informacédo detalhada que totalizasse o montante de
tributos que, por renuncia fiscal, deixaram de ser recolhidos aos cofres publicos
e, portanto, permaneceram em poder de terceiros. Para o “exercicio eficaz e
suficiente de controle sobre os beneficios fiscais concedidos”, os 6rgaos
responsaveis deveriam acessar e fornecerem relatorios transparentes que

1120 TC-2347.989.19-6. Evento 107. Oficio n° 0029 — GS-EXEC — Sefaz — atendimento as recomendacgdes proferidas no
julgamento das contas do Governador do exercicio de 2018. Juntada deferida em 01/05/2020 (Ref. Protocolo: 6735085.
Documento “Parte 5_| — Oficio e Anexos 2020_28 GS- EXEC_Ref Contas de 2018 _Atendimento as Recomendagdes do
TCE.pdf’, pag. 3 e seguintes.
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apontassem, no minimo por Decreto de concesséo!!?!, o montante de rentincia
ocorrida a cada periodo de apuracdo do ICMS que seria devido aos cofres
publicos. Em outras palavras, para comprovar o controle eficaz e suficiente, os
orgaos devem gerar, de forma verificavel, relatorios que apontem o montante
efetivamente renunciado por tipologia de renuncia (Decreto de concessao), por
setor, por modalidade de renuncia, por tributo e por contribuinte.

Acrescente-se ainda que referida informacao deve ser tempestiva, ou seja, se 0
objetivo é controle eficaz e suficiente, de nada adianta a apuracao de referido
valor em abril do ano seguinte. A informacao que vem sendo gerada e divulgada
no Projeto de LDO do ano seguinte a fruicdo dos beneficios, além de incompleta
(pois é permeada por “sigilo fiscal”) e imprecisa (pois contém estimativas em sua
apuracao); € também nao verificavel, ineficaz e intempestiva, o que impede o
registro contabil da rendncia de receitas ocorrida, como determinado pelas
normas contabeis (MCASP/ STN).

3. RECOMENDACOES:
3.1. Ao Governo do Estado de Sao Paulo:

1) Mantenha em seu poder os dados faticos, técnicos e
cientificos que dao sustentacdo as mensagens de publicidade institucional, de
carater informativo, que vier a publicar.

Informacao:

Acuso o recebimento do oficio n® 36/2019-GS-EXEC, de 14/08/2019 e informo a
Vossa Exceléncia que a recomendacédo que nele foi veiculado foi incorporada a
rotina de trabalho da Coordenadoria de Marketing desta Unidade de
Comunicacao.

Desta maneira, reafirmando o compromisso com a transparéncia, toda
campanha publicitaria ter4 arquivada em sua solicitacdo de acdo de
comunicagao - SAC inicial os dados faticos, técnicos e cientificos que sustentam
as mensagens de publicidade institucional

Anélise do TCE: ATENDIDA.

3.2. A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

1) Aprimore a mensuragcdo das metas e dos riscos fiscais,
especialmente em relagcédo aos passivos contingentes, identificando os tipos de

1121 Qu seja, enquanto n&o se vence a barreira do alegado “sigilo fiscal” essa seria a informagdo minima que deveria
estar transparente a sociedade.
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risco e sua exposicao, aferindo essa exposicao e estimando o grau de tolerancia
das contas publicas frente ao risco;

Informacdao: Informacdo apresentada pela CAF/CGE ateve-se ao expediente
SFP-EXP-2020/58456 da PGE que tratou exclusivamente de avaliagdes quanto
a Divida Ativa, valores arrecadados, indices de recuperacdo do estoque a
receber no médio e longo prazo. Tratou ainda de metas e projecdes fixadas pelo
PPA; reestruturacao de controles da PGE para aprimoramento dos recebimentos
da divida ativa; promessas de revisdo do procedimento para estabelecer um
valor recuperavel mais realista e como pretende superar problemas quanto a
cadastro de acdes, qualidade das informacfes, auditoria dos cadastros e
atualizacao de sistemas de acompanhamento processual.

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. A recomendac&o é por aprimoramento da
mensuracgao dos riscos fiscais, em especial 0s passivos contingentes. O conceito
de riscos fiscais esta definido pela LRF (“passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas”) que determina também que tais riscos
deverdo compor anexo préprio da LDO, onde também devera ser informado as
providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos identificados se concretizem.
Referidas providéncias, € o que definira o “grau de tolerancia das contas
publicas”, como recomendado pelo conselheiro relator das contas do exercicio
de 2018. Assim, os riscos fiscais envolvem muito além da cobranca e
classificacdo da Divida Ativa, ainda que em nivel judicial. O principal alvo da
recomendagao sao aqueles passivos contingentes que, pela “possivel perda”, se
concretizada, provocara desembolsos do Governo Estadual e, a “provavel perda”
sera objeto de reconhecimento em contas patrimoniais de Passivo.

A recomendacdo é por aprimoramento das metas e dos riscos fiscais, em
especial os “passivos contingentes” (Estado no polo ‘passivo’), identificando os
tipos de risco (provavel, possivel ou remoto) e sua exposicdo, ou seja,
mensuragao do dano patrimonial em que pode incorrer o Estado e como esse
risco pode ser enfrentado (grau de tolerancia).

Esse documento a ser gerado, para efetivo atendimento a esta recomendacéao é
de especial importancia ndo so para o controle e previsdo dos gastos publicos,
mas para a compreensao de como a Administragéo Publica avalia seus passivos
e 0 quanto de seu patrimbnio pode estar comprometido. Para entendimento,
apenas processos classificados como “perda possivel ou remota” seréao
elencados no Anexo de Riscos Fiscais, ja que a classificacdo como “perda
provavel” devera ser objeto de provisionamento e reconhecimento nas
demonstracdes contabeis. Alias, este € um dos pontos em que a contabilidade
do Governo Paulista esta atrasada quanto ao cronograma de implantacdo da
contabilidade ap0s a convergéncia as normas internacionais, ditadas pelo
MCASP/ STN, como discutido em item proprio do Relatério de Instrucdo das
Contas do exercicio de 2019.
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2) Elabore a Lei Orcamentéaria Anual em conformidade com os
requisitos do artigo 5° e demais dispositivos aplicaveis da LRF, observando a
modelagem determinada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

Informacéao: a Coordenadoria de Planejamento e Orcamento, da Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Finangas, vem desenvolvendo aprimoramentos
no levantamento de informagdes junto aos gestores publicos que ja produzirao
resultados a partir do atual Plano Plurianual — PPA. E a elaboracgdo do orgamento
estadual compartilhara essas evolucoes.

Analise do TCE: ATENDIDA PARCIALMENTE. Estdo sendo prometidos
aprimoramentos. A LDO e LOA elaboradas em 2020 para aplicacdo em 2021
serdo objeto de avaliacdo pela fiscalizacdo, em confronto com os ditames dos
dispositivos da LRF e do MDF da STN.

3) Amplie as agbes de transparéncia ativa e passiva voltadas
ao cidaddo, bem como das demonstracdes contabeis, especialmente com a
indicacdo pormenorizada de valores genericamente agrupados como "Outros"
no Balanco Patrimonial, dos lancamentos atinentes as operacdes de cessao de
crédito, do patrimdnio previdenciario e da base de dados para elaboracdo dos
estudos atuariais;

Informacgéo: Para a apresentacdo do Balanco Patrimonial do exercicio de 2019
aperfeicoamos o detalhamento de varias informacdes que antes eram agrupadas
em linha denominada “Outros”, e que compdem os grupos contabeis de Bancos
Conta Movimento, Créditos a Receber Nao Circulante, Estoques, Bens Mdveis,
Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias, Assistenciais e Fiscais nas notas
explicativas.

No que se refere aos dados do patrimbnio previdenciario e da base de dados
para elaboracdo dos estudos atuariais, seguimos com o propdsito de deixar as
informacdes as mais transparentes possiveis e que podem ser verificados nos
itens 5.1.6.3 — Propriedade para Investimentos e 5.1.13 — Provis6es. Também
incorporamos ao Balanco Geral do Estado o relatério e parecer do atuario
responsavel pela atualizacéo dos valores da provisdo matematica registrada.

Anélise do TCE: ATENDIDA

4) Concilie as divergéncias e acompanhe pormenorizadamente
a contabilizacdo das receitas de ICMS e IPVA;

Informacdo: Sobre essa recomendagdo, cabe observar que as rotinas ja
implantadas na area tributaria atendem as necessidades de controle apontadas.

1506

95099-A909-D109-1NL3-Z :01uswnNIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIP 0JUBSWNJOP JepIfeA, YUl - 1q A0B ds 8] 0ssao0id-o//:dNY assade [eulblio oainbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

A Dicar - Diretoria de Arrecadacao, Cobranca e Recuperacao Divida, unidade da
CAT diretamente envolvida, executa rotinas que permitem o acompanhamento
sistemético dos valores arrecadados via rede bancaria e o confronto com o0s
valores devidos pelos contribuintes.

Entre outros instrumentos de controle, hd o acompanhamento de contas fiscais
individualizadas por contribuinte e rotinas de conciliacdo dos relatérios de
instituicoes financeiras com os valores arrecadados.

Andalise do TCE: ATENDIDA.

5) Refine as estimativas orcamentarias de Operacbes de
Crédito para os proximos exercicios;

Informacgéo: No inicio de 2019 todas as unidades que contam com recursos de
operacao de crédito foram convocadas a participarem do curso sobre o Sistema
Integrado da Receita — SIR. O curso teve como objetivo orientar os usuéarios do

sistema quanto a sua utilizacdo, mais especificamente quanto a insercao e
alteracdo das estimativas orcamentarias.

A nossa expectativa com esta nova ferramenta € que os gestores responsaveis
possam refinar as estimativas orcamentérias, mitigando assim riscos de sub ou
super dimensionamento das projecdes de receitas de operacédo de crédito.

Andlise do TCE: ATENDIDA. As estimativas orcamentarias serdo objeto de
avaliagcdo da fiscalizagéo.

6) Garanta maior clareza e fidedignidade na composi¢cdo da
conta contabil Outros, integrante de Créditos a Receber Nao Circulantes,
identificando, em Notas Explicativas, as razdes da nédo integracéo de saldos de
Divida Ativa ao montante global;

Informacéo: Foi fornecida - item 5.1.3 do Balanco Patrimonial, Contas do
Exercicio 2019, onde se observa uma pormenorizacdo maior de valores, em
atencao a recomendacédo do Tribunal de Contas do Estado. A grande parte dos
créditos a receber (ndo tributarios) sdo de entidades da Administracédo Indireta,
DER, extinta Companhia Paulista de Ativos, PROCON, CETESB.

No caso do PROCON e da CETESB, tratam-se de informacgdes segregadas da
divida ativa por opgéo dessas entidades, ndo consolidadas nas informacdes da
divida apresentada pela Procuradoria Geral do Estado.

Andalise do TCE: ATENDIDA.
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7) Aprimore as técnicas para estimar o resultado das Empresas
Estatais Dependentes consolidadas ao Balanco Geral, garantindo a consisténcia
nos dados do BGE e indicando a data a que se referem os resultados
consolidados;

Informacdo: Esse descompasso continuara existindo, em fungéo do calendario
de entrega dos Balangos nas datas atuais das Empresas, regidas pela Lei
6.404/76, e o Balanco Geral do Estado. Demonstramos a seguir que as
publicacdes dos Balancos de 2019 das Empresas, aprovados pelos Comités de
Auditoria, foram também em data posterior a do encerramento do SIAFEM/SP,
em 15 de marco de 2020. Os dados do Balanco Geral do Estado consideram a
visdo do que foi entregue como sendo parcial ou total, da posicdo 31 de
dezembro de 20109.

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. A recomendac&o é de que, no BGE, conste
indicacao da data a que se refere a demonstracdo contabil da empresa objeto
de consolidacdo ou de avaliacdo por equivaléncia patrimonial. Assim, o
descompasso existe e, portanto, pode ser que os dados de 31/12 do ano anterior
ainda ndo terdo sido disponibilizados pelas respectivas empresas. O que se
recomenda € a apresentacdo desta data proviséria do balanco ou balancete
utilizado para a consolidacdo ou calculo da equivaléncia dos investimentos,
sendo recomendavel que sejam, no minimo, referentes a novembro do ano
anterior.

8) Estabeleca tratativas com a CETESB e a CPTM para a
apropriacdo contébil dos passivos identificados pela auditoria independente e
nao reconhecidos;

Informacéo: A CETESB informa que o valor de R$ 26.249 mil se trata de Auto
de Infracdo da Receita Federal e Termo de Ciéncia de Lancamento, referente ao
Encerramento Parcial do Procedimento Fiscal n° 081.9000.01291 contra a
CETESB, sobre a CSLL do exercicio de 2013. O Departamento Juridico
ingressou com pedido de impugnacao na esfera administrativa, questionando o
valor arbitrado e a Companhia nédo registrou a provisao contabil no Balango
Patrimonial do exercicio de 2018 em razao da classificacdo desse processo pelo
Departamento Juridico como perda possivel.

Andlise do TCE: ATENDIDA PARCIALMENTE. Recomenda-se apresentar a
informacéo fornecida pela CETESB, comparativamente a informacgéo fornecida
pela auditoria independente, que fez constar em seu parecer a necessidade de
reconhecimento e, portanto, entendendo a perda como “provavel”.
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9) Acompanhe a situacao patrimonial negativa das Empresas
Estatais Dependentes, precavendo-se contra solucdo de continuidade dos
servigos publicos;

Informacdo: Apesar das empresas publicas dependentes acumularem prejuizos
da ordem de R$ 8,2 bilhdes em 2019, elas tiveram performance melhor que em
2018. O IPT e a DOCAS reverterem o resultado negativo de 2018, enquanto a
CETESB e a CPTM diminuiram o prejuizo.

Cabe registrar ainda que a EMPLASA e a CODASP encontram-se em processo
de liguidacao, autorizada pela Lei n® 17.056, de 05 de junho de 2019.

Andalise do TCE: ATENDIDA.

10) Estabeleca controles eficientes sobre os créditos de Divida
Ativa a receber e adote medidas para sua recuperacdo mais eficiente,
aprimorando e acelerando os procedimentos de registro e cobranca desses
haveres, inclusive com relacéo aqueles inscritos pelo Departamento de Estrada
de Rodagem;

Informacéo: Manifestacdo encaminhada pela PGE, expediente SFP-EXP-
2020/58456.

Com a edicdo da Lei n® 14.272/10, alterada pela Lei n® 16.498/17, o ajuizamento
do débito ocorre somente para valores superiores a 1.200 UFESPs (R$
33.132,00). Os de valor inferior ficam adstritos a cobranca administrativa.

Ainda na cobranca administrativa, verificou-se parte consideravel de devolucdes
por irregularidade no endereco. A PGE programou saneamentos automaticos da
base cadastral, para a localizacdo de novo endereco. Somente para se ter uma
ideia, para os devedores PJ, o sucesso da atualizacdo de endereco foi de 83%
em 2019 e para os devedores PF, o sucesso foi de 68%.

Na cobranca judicial, o desajuizamento de execucdes de baixo valor, possibilitou
a implementacdo de cobrangas diferenciadas do devedor com uma boa
capacidade de pagamento e do devedor contumaz.

Quanto ao aprimoramento dos procedimentos de registro e cobranca,
ressaltamos que a inclusdo do débito no sistema da divida ativa é feita pelo
lancamento dos dados pelo 6rgéo ou entidade origem do débito ou de forma
automatizada. Tal procedimento automatizado permite a inclusao de um nimero
grande de débitos no sistema, usada para a inclusao dos débitos de IPVA, ICMS,
Taxa judiciaria, Multa penal e alguns débitos de multas.

Por fim cabe analisar os débitos inscritos pelo Departamento de Estradas de
Rodagem. Constam inscritos em divida ativa 22 débitos do DER que soma R$
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24.929.705,68. O incremento de inscricoes para todas as entidades sera objeto
de especial atencdo no ano de 2020, ndo s6 quanto ao DETRAN.

Analise do TCE: ATENDIDA.

11) Elabore estratégia de atuacdo concentrada em seus 100
maiores devedores de Divida Ativa, visando recuperar esses creditos;

Informacéao: Manifestagdo encaminhada pela Procuradoria Geral do Estado, por
meio do expediente SFP-EXP-2020/58456.

A cobranca de dividas dos maiores devedores sempre foi uma
preocupacgdo da PGE. O problema central neste ponto sempre foi o de
definicdo, pois, frequentemente, os grandes devedores garantem
integralmente o crédito, para discuti-lo em juizo, ou geram dividas
impagaveis, 0 que os leva & situacdo de absoluta insolvéncia. Tudo
somado, grandes devedores, se tomados em termos absolutos, tém
baixa expectativa de arrecadacéao.

No primeiro caso, de dividas garantidas, o mais importante &
acompanhar de perto as ac¢fes judiciais, para retomada célere da
cobranca, quando possivel, com levantamento de depdsitos judiciais
ou execucao de garantias. Providéncias do tipo estao sendo tomadas
diretamente no sistema de acompanhamento processual, sendo certo
gue em 2019/2020 a PGE esta concentrando esforcos para atualizar
dados processuais e garantias de grandes devedores.

No segundo caso, de dividas impagaveis, a PGE tem atuado
firmemente para trazer o contribuinte para situacdo de regularidade
guanto ao tributo corrente. O passivo tem que ser equacionado por
parcelamentos. Quando tais providéncias se mostram infrutiferas, a
PGE prop6e medidas de maior impacto financeiro, inclusive com
indisponibilidade de bens de terceiros ligados economicamente a
devedora.

De qualquer forma, a atuacdo em grandes devedores doravante se
concentrara em dividas de grande porte, mas sempre as que tenham
reais perspectivas de recebimento, conforme apurar em sistemas
integrados de informag@es. Ou seja, o conceito de grandes devedores,
para fins de atua¢éo mais incisiva, deve centrar-se nas grandes dividas
gue, simultaneamente, apresentem condi¢cfes de arrecadacao.

Andlise do TCE: ATENDIDA PARCIALMENTE. O acompanhamento dos

recebimentos e analise detalhada das dificuldades no recebimento de grandes
devedores deve ser demonstrada e verificada caso a caso.

12) Observe o disposto na IPC 02 para o reconhecimento de
ajustes por irrecuperabilidade de ativo, finalizando os anunciados estudos de
segmentacao qualitativa do estoque;

Informacéao: Manifestacdo encaminhada pela Procuradoria Geral do Estado, por
meio do expediente SFP-EXP-2020/58456.
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Para fins de calculo do impairment, levamos em conta as empresas
com situacéo diferente de ativo no Cadesp e cujos débitos tenham data
de inscricdo superior a 5 anos. Para dezembro de 2019 os valores
vencidos acima de 5 anos somam R$ 197,17 bilhdes.

Com fundamento na politica de impairment adotada pela PGE, foi
editado o Decreto de n® 61.696, de 4 de dezembro de 2015, que no seu
artigo 21 e 22, 83° deu nova redacdo ao artigo 11, do Decreto n°
61.625, de 13 de novembro de 2015, determinando como débito
incobravel aquele que seja proveniente de contribuinte pessoa juridica,
com situacdo cadastral de inapto, suspenso, cancelado, nulo, ou
baixado o Cadesp.

Esse Decreto permitiu a baixa por remissdo de 415.792 débitos, que
perfazem o valor de R$ 91.144.718.327,04 durante o transcorrer no
ano de 2019.

PGE ainda menciona o critério adotado pela Unido através da Portaria
MF 293/2017, com abordagem no Acérddo TCU n° 016332/2017-2:
Classifica a divida ativa por rating. A divida classificada como rating
“C” e “D” sado desreconhecidos do Balango Geral da Unido (CNPJs
baixados, inaptos, suspensos) e créditos inscritos h4 mais de 15 anos,
entre outros. O ajuste para perdas da divida ativa sera calculado por
aplicacédo de 30% nos créditos de rating “A” e 50% nos créditos de
rating “B”.

Assim, entende-se que a politica de impairment da PGE de Sao Paulo
esta em consonancia com a politica federal, ja analisada em Ac6rdéao
do TCU.

A segregacdo da divida ativa, j& em 2020, deve obedecer a critérios
processuais (acdo, causa, garantias), de qualidade do devedor
(propensdo para pagamento) e de possibilidade de cobranca
(recuperagéo judicial, faléncia, devedor ndo encontrado), resultando,
basicamente em classes diferenciadas, que servirdo de norte para a
exigéncia administrativa ou judicial do débito.
Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. Limitados as informacdes que foram
prestadas pela PGE, € possivel afirmar que a politica de apuracao das provaveis
perdas pela PGE nédo esta em consonancia com a politica federal. O Unico ponto
em comum entre a politica de impairment da PGE de S&o Paulo e a mencionada
politica da PGFN (Procuradoria Geral da Fazenda Nacional), é a identificacao
dos CNPJs irregulares. A PGFN desreconhece estes créditos do Balanco, a PGE
paulista inclui como provaveis perdas, compondo o valor do impairment. A PGFN
inclui no célculo do impairment (provaveis perdas) 30% a 50% dos créditos
“bons”, ou seja, ratings “A e B” onde nao ha os citados CNPJs irregulares. A PGE
paulista considera como impairment somente os CNPJs irregulares inscritos ha
mais de 5 anos e nao inclui qualquer parcela dos créditos “bons”, aqueles com
CNPJs regulares. A PGFN considera os CNPJs inscritos ha mais de 15 anos.

13) Incentive os procedimentos de encontro de contas entre
direitos a receber da Divida Ativa e Precatérios a pagar, nos termos da
Resolucdo PGE n° 12/2018;
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Informacéao: Manifestacdo encaminhada pela Procuradoria Geral do Estado, por
meio do expediente SFP-EXP-2020/58456.
Até o final do ano de 2019 foram disponibilizados aos contribuintes o
valor de R$ 97.234.982,16 para fins de compensacéo, e utilizados o
valor de R$ 76.877.584,13, ja& lancados na conta - corrente das

respectivas CDAs, mas ainda pendente de confirmacéo pelo Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo.

Andalise do TCE: ATENDIDA.

14) Dé transparéncia aos ajustes manuais lancados nas
demonstracdes contabeis, detalhando-os em notas explicativas;

Informacao: Recomendacéo referente a um demonstrativo encaminhado pela
Procuradoria Geral do Estado diretamente ao Tribunal de Contas e que continha
coluna denominada “Ajuste Manual”.

A Procuradoria Geral do Estado esclareceu que ha débitos cuja regra de juros é
alterada para aplicacéo da taxa SELIC, afastando assim a incidéncia dos juros
da Lein®13.918/09 por deciséo judicial, e nesses casos os procuradores da PGE
tem o perfil no Sistema da Divida Ativa para aplicar a regra definida, constando
no demonstrativo como ajuste manual.

Apresentamos as planilhas, encaminhadas pela PGE, com o detalhamento dos
ajustes, que totalizaram R$ 1,7 bilhdo, no ANEXO XI.

Analise do TCE: ATENDIDA.

15) Projete os impactos frente a retomada dos pagamentos
integrais da divida refinanciada com a Uniao;

Informacéao: Memorando CAF-DGDH n° 02/2020 apresenta que:

No inicio deste ano, 0 cenario econdmico que apresentava sinais de
fraca recuperagcdo, mas ainda com alta vulnerabilidade diante da
recessao que vinha sendo experimentada pela economia brasileira nos
Ultimos anos, foi brutalmente impactado com a pandemia do
coronavirus COVID-19, com grande turbuléncias nas bolsas de valores
e uma crise econémica de grande magnitude que tem derrubado as
projecdes de crescimento do PIB nacional. Na 2' quinzena de margo os
primeiros sinais da crise econdmica se fizeram sentir com a queda na
arrecadacéo do ICMS e, de outro lado, os gastos emergenciais para a
salide comecaram a avolumar. O combate a pandemia exige um
aumento exponencial e ndo programado dos gastos na area de saude,
ao mesmo tempo em que a receita estadual entra em forte declinio em
razdo das medidas sanitarias recomendadas com drastica diminuicéo
das atividades econdmicas.

No Estado de S&o Paulo, houve o reconhecimento do estado de
calamidade publica com a edi¢do do Decreto n° 64.879, de 20 de marcgo
de 2020, e por meio do Decreto n° 64.862, de 13 de margo de 2020,
adotou medidas temporarias e emergéncias de prevencao de contagio
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pelo COVID-19. Na sequéncia, em 22 de marco de 2020, pelo Decreto
n°®64.881 , foi decretada medida de quarentena no Estado, consistente
em restricao de atividades de maneira a evitar possivel contaminacao
e propagacao do coronavirus.

Este cenario motivou o Estado a ingressar no Superior Tribunal Federal
com a Acéao Civel Originaria n°® 3.363 (Anexo 1), no dia 22 de marco de
2020, para concesséo de tutela cautelar de urgéncia, liminarmente,
para que a Unido e o Banco do Brasil sejam proibidos de adotarem
guaisquer medidas de cobranca e constricdo patrimonial contra o
Estado (tais como débitos, retencdes ou bloqueios de recursos do
Tesouro Estadual existentes em contas bancarias, além de vedacado
de transferéncias financeiras federais) em decorréncia do néao
pagamento da divida com a Unidao decorrente do contrato de
refinanciamento da divida do Estado. O Ministro Alexandre de Moraes,
relator da ACO 3.363, concedeu a Medida Cautelar, em caréater liminar
determinando a suspensdo por 180 (cento e oitenta dias) do
pagamento das parcelas relativas a divida Lei 9.496/97, impedindo a
Unido de proceder as medidas decorrentes do descumprimento do
referido contrato enquanto vigorar a liminar. Foi estabelecido ainda que
esses recursos, que correspondem a cerca de R$ 7,2 bilhGes, sejam
integralmente aplicados na Secretaria da Salde para o custeio das
acoes de prevencao, contengdo, combate e mitigagdo a pandemia do
COVID-19 (Anexo II).

Considerando a suspensdo dos pagamentos de marco/2020 a
agosto/2020 com base na liminar do STF de 22/03/2020 (ACO 3.363
MC/SP) e considerando a reincorporacdo no saldo devedor em
01/09/2020 dos valores suspensos atualizados pelos encargos
contratuais de adimpléncia, estamos projetando um servi¢co da divida
da Lei n' 9.496/97 de R$ 7.535.1 95.357,44 em 2020.

Anélise do TCE: ATENDIDA. Diante do novo cenario que se apresenta, com

prorrogacdo dos impactos da retomada dos pagamentos e diante de medida

cautelar vigente.

16) Passe a observar as disposicées do MCASP quanto ao
detalhamento das receitas e despesas vinculadas no Balanco Financeiro, a
forma a evidenciar aquelas afetas as atividades da previdéncia social paulista
(em reiteracao);

Informacdo: Em atencdo a presente recomendacdo e atendendo as normas
aplicaveis as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP
foram feitas inovacdes na apresentacdo das Contas do exercicio de 2019, mais
especificamente no item 4.1.2.2 Balan¢o Financeiro, no que diz respeito as
Receitas e Despesas Orgcamentarias, com o detalhamento de dois novos itens
na Receita Vinculada: Recursos Destinados a Previdéncia Social, e
Transferéncias Constitucionais a Municipios.

Anélise do TCE: ATENDIDA.

1513

95099-A909-D109-1NL3-Z :01uswnNIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIP 0JUBSWNJOP JepIfeA, YUl - 1q A0B ds 8] 0ssao0id-o//:dNY assade [eulblio oainbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

17) Finalize os ajustes necessarios para conciliar os saldos dos
Fundos de Reserva afetos a utilizacédo de depdsitos judiciais para pagamento de
precatérios (em reiteracao);

Informacao: O processo de ajuste e conciliagdo dos saldos dos Fundos de
Reserva afetos a utilizagdo de depdsitos judiciais para pagamento de precatorios
continua em andamento no SIAFEM/SP.

Andlise do TCE: NAO ATENDIDA.

18) Previna-se contra eventual descumprimento das diretrizes
fiscais de Despesa com Pessoal e Endividamento;

Informacdo: Com o0 monitoramento sistematico e controle dos gastos,
procurando adequa-los a capacidade financeira do Estado, os indices de pessoal
do Poder Executivo e de divida consolidada liquida, ambos sobre a receita
corrente liquida, no 3° quadrimestre de 2019 em rela¢&o a igual periodo de 2018,
apresentaram melhores resultados, a saber:

- Pessoal sobre RCL: 44,40% em 2019 e 45,34% em 2018
- Divida Consolidada Liquida sobre RCL: 1,7099 em 2019 e 1,7566 em 2018
Analise do TCE: ATENDIDA.

19) Atente-se para 0s novos critérios delimitados pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais e pela Nota Técnica SDG n° 144/2018 para o calculo da
Receita Corrente Liquida;

Informagdo: Em 2019, a Contadoria Geral do Estado aplicou os critérios
delimitados pelo Manual de Demonstrativos Fiscais e pela Nota Técnica SDG n°
144/2018 para o célculo da Receita Corrente Liquida, com deducdo do FUNDEB.

Andalise do TCE: ATENDIDA.

20) Estabeleca controle contabil segregado das despesas com
pessoal efetivo contribuinte do RPPS em relagéo aqueles vinculados ao RGPS;

Informacéo: Dessa forma ja existe no SIAFEM/SP controle contabil segregado
das despesas com pessoal efetivo contribuinte do RPPS em relacdo aqueles
vinculados ao RGPS.

No processamento e carga da folha da administracéo direta no SIAFEM/SP as
informacdes sobre contribuicdes de servidor ativo e contribuicdo patronal ja séo
registradas automaticamente nas contas de controle. As informacdes da folha de
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inativos e pensionistas sdo registradas pela SPPREV e dessa forma se
compdem as informacdes para a apuracdo da insuficiéncia financeira.

Andélise do TCE: ATENDIDA PARCIALMENTE. A recomendacao se refere aos
valores objeto de retencdo em folha de pagamento. O SIAFEM tem o registro da
contribuicdo dos servidores, no momento em que ja representam receita para a
SPPREV. O que se busca com a recomendacéo € a possibilidade de conciliar a
folha bruta de servidores, deduzida das retenc¢des (inclusive as previdenciarias)
e, estas retencdes poderem ser objeto de cruzamento com os valores recebidos
pela SPPREV e valores repassados aos demais institutos de previdéncia,
principalmente o RGPS.

21) Assegure a transparéncia do Patrim6nio Imobiliario da
SPPREV no Balanc¢o Geral do Estado.

Informacdo: Os dados referentes as propriedades para Investimentos da
SPPREV encontram-se descritos no Balango Geral do Estado no item 5.6.1.3. A
seguir pode ser observada a movimentacao ocorrida no exercicio de 2019, cujo
saldo final foi de R$ 712.616.000. Do BGE constaram informacdes: decretos de
transferéncia dos imoveis; descricao sintética dos imoveis transferidos em 2019
(1 terreno, 3 casas e 3 apartamentos); baixas realizadas em 2019 (2 casas, 1
apartamento e 1 imovel institucional); tipos de imdveis para investimento
registrados na SPPREV (623 terrenos, 93 casas, 45 apartamentos, 99 outros
imoveis institucionais).

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. A recomendac&o é de que seja dada maior
transparéncia quanto aos pontos nao esclarecidos em analise do relatorio de
instrucdes de 2018, cuja situacdo permanece em 2019. Sao relatados diversos
imoveis invadidos, imoveis em situacdo de permissédo de uso, ocupados pela
Prefeitura e destinados a ocupacdo de servicos administrativos, ou seja, sem
condicdes de gerar renda para a previdéncia estadual. O Governo Estadual deve
se manifestar e dar transparéncia quanto as razdes que levam a transferir para
a SPPREV, imdveis a serem classificados como “para investimento”, mas sem
condicOes de gerar renda para o sistema previdenciario.

22) Relativamente a Rendncia de Receitas;

- Aprimore os termos do Plano de Acdo elaborado para garantir
transparéncia na concessao de beneficios fiscais;

- Aborde as a¢Bes que permitirdo a estimativa fidedigna da amplitude
da politica de desoneracdes e do seu impacto para as financas do
Estado;

- Elenque os agentes responsaveis por conduzir as alteraces
institucionais indicadas por esta Corte;
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- Integre o Controle Interno as fases de execucdo, mensuracao,
contabilizacédo e, em especial, da efetividade da medida, com afericédo
dos impactos socioeconémicos alcancados;

- Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais estivessem
atrelados a limite temporal claro e consentaneo com a motivagdo e com
o0 interesse publico envolvido, além de compativel com a maturagao
das metas e objetivos de desenvolvimento socioecondmico para o
Estado;

- Edite norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e
limites dos 6&rgdos responsaveis pela concessdo, avaliacdo e
monitoramento dos beneficios tributarios;

- Faca com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra
com o0s objetivos de planejamento prévio e posterior avaliagdo dos
retornos alcancgados;

- Aprimore a metodologia de célculo das renuncias fiscais e garanta a
compatibilidade entre as diferentes pecas de planejamento;

- Elabore anualmente o calculo da estimativa de impacto orgamentario,
medidas de compensacédo, adequacao das metas fiscais da LDO e de
estimativas das receitas da LOA em virtude do beneficio fiscal (crédito
outorgado) para a renuncia fiscal do Proac ICMS, nos termos do artigo
14, inciso |, da LRF;

- Delimite a vigéncia ao beneficio fiscal do Proac ICMS de forma
vinculada com a motivacéo e interesse publico, com o prazo estimado
para alcance de metas e objetivos de desenvolvimento
socioecondmico para o Estado;

- Rediscuta a regulamentacdo do Proac que permite que empresas
fumigenas divulguem e fortalecam sua marca através da renuncia
fiscal do Estado de S&o Paulo, SP uma vez que a Lei n°® 16.005/15
aumentou a tributacdo nas operacbes com fumo e seus sucedaneos
manufaturados para desestimular o consumo;

- Elabore rotina de checagem da pratica vedada pelo artigo 9° da Lei
n° 12.268/06, ou seja, com a finalidade de garantir que patrocinador e
proponentes ndo sejam 0s mesmos para um determinado projeto;

- Cumpra as decisdes judiciais proferidas no juizo singular (MS n°
1033077 62.2016.8.26.0053), confirmada com a deciséo colegiada do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (Agravo de
Instrumento n° 2180100-57.2016.8.26.0000), no sentido de dar
publicidade e transparéncia as informacdes do Proac ICMS (divulgacéo
da correlacéo entre patrocinador, proponente, projeto e valor).
Informacdao: Informagdes foram apresentadas através do Oficio n°® 0028/2020

GS-EXEC, de 29/04/20201122,

Anélise do TCE: Informacdes foram enviadas a esta fiscalizacdo através do
retro mencionado oficio e através de diversas requisi¢cdes enviadas a Secretaria
da Fazenda e Planejamento durante o exercicio de 2019 e em 2020. As

1122 TC-2347.989.19-6. Evento 107. Oficio n° 0029 — GS-EXEC — Sefaz — atendimento as recomendacgdes proferidas no
julgamento das contas do Governador do exercicio de 2018. Juntada deferida em 01/05/2020 (Ref. Protocolo: 6735085.
Documento “Parte 5_| — Oficio e Anexos 2020_28 GS- EXEC_Ref Contas de 2018 _Atendimento as Recomendagdes do
TCE.pdf’, pag. 3 e seguintes.
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conclusdes séo objeto de detalhada analise em item proprio deste Relatorio de
Instrucéo (Capitulo V1.5 - LRF — Rendncia de Receitas).

De forma resumida, é possivel apontar, quanto aos tépicos especificos desta
recomendagao:

- Aprimore os termos do Plano de A¢ao elaborado para garantir transparéncia na
concessao de beneficios fiscais — ATENDIDA;

- Aborde as acdes que permitirdo a estimativa fidedigna da amplitude da politica
de desoneracdes e do seu impacto para as financas do Estado — NAO
ATENDIDA;

- Elenque os agentes responsaveis por conduzir as alteracdes institucionais
indicadas por esta Corte - ATENDIDA,;

- Integre o Controle Interno as fases de execugdo, mensuracao, contabilizacdo
e, em especial, da efetividade da medida, com afericdo dos impactos
socioecondmicos alcancados — NAO ATENDIDA;

- Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais estivessem atrelados
a limite temporal claro e consentaneo com a motivacao e com o interesse publico
envolvido, além de compativel com a maturacdo das metas e objetivos de
desenvolvimento socioeconémico para o Estado — NAO ATENDIDA;

- Edite norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e limites dos
Orgaos responsaveis pela concessao, avaliagcdo e monitoramento dos beneficios
tributarios — ATENDIDA PARCIALMENTE;

- Faca com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra com 0s
objetivos de planejamento prévio e posterior avaliacdo dos retornos alcancados
— NAO ATENDIDA;

- Aprimore a metodologia de célculo das renuncias fiscais e garanta a
compatibilidade entre as diferentes pecas de planejamento — ATENDIDA
PARCIALMENTE;

3.10. Ao Departamento de Despesa de Pessoal do Estado:

1) Articule junto ao Departamento de Controle e Avaliacao
(DCA) a fiscalizacéo de conformidades em relagcéo a folha de pagamento, no que
diz respeito a suficiéncia, exatidao e confiabilidade dos dados, a fim de aumentar
a amostra dos testes realizados pelo DDPE;

Informacdo: ... nos posicionamos pela inviabilidade em aumentar a abrangéncia
dos testes realizados, visto que este processo tem se mostrado suficiente para
homologacéo dos céalculos. Aumentar o nUmero de registros amostrais atrasaria
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o processamento da folha e emissao dos produtos, considerando o prazo exiguo
para conferéncia e a dificuldade de aumentar a quantidade de recursos humanos
necessaria para eventuais acréscimos. No entanto, cabe destacar que todas as
rubricas que compdem a folha de pagamento s&o parametrizadas/customizadas
de acordo com o disposto nas legislagbes que as criaram ou em decisdes
judiciais, de forma que sdo automatizadas para que n&do haja interferéncia
manual em seu célculo, evitando com isto eventuais erros. [...]

Analise do TCE: ATENDIDA PARCIALMENTE. A amostra € selecionada sem
critério estatistico e, portanto, sem representatividade de todo o universo da folha
de pagamento. O DCA deve manifestar quanto a suficiéncia desta amostra, para
que o controle interno possa emitir opinido segura quanto a correcdo dos
calculos.

2) Nos casos em que h& entendimento sedimentado no
Judiciario, realize o calculo dos adicionais salariais conforme decidido, evitando,
assim, acdes judiciais que contribuem para a morosidade no julgamento de
processos, e que resultam, em grande parte, em precatorios que vém se somar
ao grande estoque existente;

Informacéao: informamos que cabe ao DDPE cumprir o que a legislacéo
estabelece, quanto a sua incidéncia e bases de calculo nos referidos adicionais
salariais. As normas legais aplicaveis determinam a forma de calculo, de sorte
gue o Administrador adota o procedimento legalmente estabelecido, e eventuais
alteracdes dos critérios adotados, respaldados em normas legais, somente seréo
viaveis desde que advenham da esfera legislativa e/ou judicial.

Informamos que na Secretaria da Fazenda e Planejamento, analises sobre
impacto de medidas na area de pessoal sobre as financas estaduais séo feitas
na Assessoria em Assuntos de Politica Salarial e na Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado, no ambito de suas respectivas competéncias.

Anédlise do TCE: NAO ATENDIDA. A recomendacdo faz referéncia a
“‘entendimento sedimentado no Judiciario”, portanto, decorrentes de decisbes
transitadas em julgado e que a administracéo estadual ndo tem mais argumentos
para questionamentos e recursos judiciais.

3) Implante controles formais relacionados aos erros e
reclamacdes encaminhadas ao DDPE para qualificagéo e quantificagao a fim de
melhorar os procedimentos;

Informacdo: ... informamos que estariamos iniciando o registro dos pedidos de
orientacao, erros, reclamacoes e elogios recebidos diretamente nas unidades do
DDPE. Considerando a recomendagcdo do TCE, viabilizamos em 2019
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funcionalidade na Intranet (ferramenta ETC) que permite tal registro, cujo
controle passou a ser executado a partir do final de outubro/2019. Também nos
posicionamos que além dos atendimentos presenciais e telefénicos recebidos
diretamente no DDPE, um dos meios para o servidor registrar erros e
reclamacgdes € o “Fale Conosco” do portal da Secretaria da Fazenda e
Planejamento. No entanto, essa funcionalidade n&o permite, de forma
parametrizada, um controle individualizado das sugestdes, reclamacgoes,
solicitacdes, davidas, elogios encaminhados pelos servidores.

Andalise do TCE: ATENDIDA

4) Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do
Rh-folha

Informacdo: No momento, o projeto RH-Folh@ esta em processo de elaboracdo
de Termo de Referéncia com vistas a contratacdo da proxima fase, por
intermédio de financiamento via BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento). Os trabalhos de levantamento de regras e requisitos
persistem, sendo executados pela equipe da prépria CRHE, com auxilio de
representantes de setoriais parceiros, porém, devido a situacéo atual do projeto,
sem contrato vigente, ndo temos no momento um novo cronograma de
implantacéo, ficando assim prejudicada resposta.

Analise do TCE: NAO ATENDIDA. RH Folha encontra-se com desenvolvimento
paralisado.

3.11. A Unidade Central de Recursos Humanos:

1) Realize e divulgue estudos especificos sobre a necessidade
de pessoal para cada 6rgdo estimando o tempo necessario de realizacao de
concurso e treinamento, em virtude do envelhecimento e perspectiva de
aposentadoria do quadro de pessoal do Poder Executivo;

Informacao:

Conforme mencionado dentre as determinacdes, cabe aos 6rgéos setoriais de
recursos humanos, do sistema de administracdo de pessoal realizar estudos
para permanente adequacdo do Quadro de pessoal de seus respectivos 6rgaos
/entidades.

Anualmente é enviado a este 6rgéo técnico previsdo de concurso publico, porém
trata-se apenas de uma previsdo, vez que a concretizacdo da autorizagcao
governamental e a consequente realizacdo de certames dependem, conforme
da existéncia de orcamento e disponibilidade financeira.
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Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. A recomendacdo é de realizacdo e
divulgacao de estudos especificos sobre a necessidade de pessoal e estimativa
do tempo para realizacdo. Para referida estimativa, o estudo podera levar em
consideracao, inclusive, a existéncia de orgcamento e disponibilidade financeira,
de modo a formar ferramental que permitira decisées conscientes sobre as areas
a serem privilegiadas. A auséncia de disponibilidade financeira e orcamentaria
ndo deve ser razdo para a ndo realizacao e divulgacdo dos estudos necessarios,
ao contrario, deve ser parte do estudo, planejamento e cronograma.

2) Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do
Rh-folha.

Informacéao: Considerando que, apesar dos esfor¢os relativos ao aditamento do
contrato, a empresa contratada, atrasou suas entregas; motivo pelo qual, o
Gestor do Contrato (GTIl - da antiga Secretaria de Planejamento e Gestao)
noticiou, em 30 de maio de 2018, a empresa contratada, conforme se verifica no
Oficio GTI.024.2018 (anexo). Em funcdo da citada Notificacdo, a empresa
contratada, solicitou prorrogacéo do prazo para cumprimento do compromisso
firmado, sem qualquer 6nus financeiro para esta Pasta, conforme se verifica no
documento CFA/BV.E.038/2018 (anexo).

Analise do TCE: NAO ATENDIDA. RH Folha encontra-se com desenvolvimento
paralisado.

3.12. Ao Departamento de Controle e Avaliacéao:

1) Atenda o artigo 35, Ill da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo exercendo o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de
calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou salario dos
membros ou servidores estaduais, junto ao DDPE.

Informacao: O Departamento de Controle e Avaliagdo emitiu o Comunicado
Técnico DCA n° 01/2020 e tem um acordo com o PROFISCO para liberacao de
recursos para aquisicdo de uma ferramenta que possibilitara a extracdo de
informacgdes sistémicas diretamente dos bancos de dados do Departamento de
Despesa de Pessoal, que possibilitarédo agcbes preventivas de controle sobre as
folhas de pagamento processadas pelo DDPE.

Analise do TCE: ATENDIDA PARCIALMENTE. A ferramenta proposta esta em
processo de implantacdo. O controle ainda néo é exercido pelo DCA.
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3.13. A Sao Paulo Previdéncia - SPPREV:

1) Estabeleca rotinas consistentes de validacdo das
contribui¢cdes patronais e funcionais repassadas ao 6rgao;

Informacao:

Apés diversas tentativas, sem sucesso, de comparar o relatorio de contribuicao
individual (SIGEPREV) com o informado no SIAFEM, a SPPREV relata que,
diante de todo o exposto, assim como ocorre na PREVCOM (Previdéncia
Complementar), iremos solicitar aos 6rgaos e entidades da administracdo direta
e indireta o envio das informacdes analiticas e corretas de contribuicdo
previdenciaria dos servidores ativos direto do érgdo de origem.

Da forma como é feito hoje - extracdo dos valores do cadastro unificado — ndo
esta surtindo efeito, e gerando um desgaste sobre algo que aparentemente foge
da nossa area de atuagcdo, mesmo com todas as tentativas acima mencionadas.

Lembrando que longa tentativa se deu apenas com o Poder Executivo -
Administracdo Direta, ou seja, ainda que a extracdo dos dados pelo cadastro
unificado retornasse os mesmos dados contabilizados pela SPPREV (o que ficou
claro que até agora ndo aconteceu), isso so6 resolveria a Administracédo Direta do
Poder Executivo, ficando ainda pendentes de resolucédo a Administracéo Indireta
do Poder Executivo e os Outros Poderes. Somente em relacdo aos Outros
Poderes sdo mais de R$ 860 milhdes em contribuicdo previdenciaria sem
qualquer dado analitico.

A proposta de Portaria SPPREV para exigéncia dessas informacdes aos 6rgaos
ja foi autorizada pela Presidéncia da SPPREV e estd em fase de elaboracao,
com o estudo sobre o layout para carregamento desses dados, forma de
transmisséo etc.

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. A solu¢do encontrada consiste em obter
informacdes auto declaratdrias da origem. A informacdo individualizada facilitara
conferéncias e conciliagbes com a informacdo consolidada que chega via
Sistema Contabil (SIAFEM).

2) Estude a possibilidade de integracdo ao projeto RH-Folha
gue esta em desenvolvimento pelo Departamento de Despesa de Pessoal do
Estado e pela Unidade Central de Recursos Humanos, cujo intercambio de
informacdes podera servir para apurar a integridade das contribuicGes
recolhidas;

Informacéo: De acordo com o Departamento de Despesas de Pessoal do
Estado - DDPE, o prometo RH-Folha estd suspenso. Quando retomado, a
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SPPREV fara o intercambio com vistas a transferéncia das informacdes para
conferéncia.

Andélise do TCE: PREJUDICADA. O desenvolvimento do projeto RH-Folha esta
suspenso. O projeto era apontado como solugdo a falta de integracédo entre as
informacdes de cadastro, direitos, obrigacdes e vinculos dos servidores.

3) Cumpra com os termos do art. 38 da Portaria MF n°
464/2018, ou sua congénere aplicavel, na elaboracéo das projecdes atuariais;

Informacéao: Foi apresentado Oficio n® 171/2019 destinado a USP, requerendo
especial atencéo no envio de informacdes solicitadas pelo atuario;

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. Conforme exposto neste Relatério de
Instrucéo, alguns aspectos foram atendidos mas, de modo geral, a avaliagao
atuarial continua sendo realizada sobre base de dados incompleta,
desatualizada e que ndo atende plenamente as normas legais.

4) Reveja sua politica de manejo dos ativos imobiliarios,
finalizando a anunciada contratacdo de Fundo de Investimento Imobiliario ou
adotando outras providéncias que maximizem a geracao de retorno financeiro
sobre esses recursos;

Informagdo: A Fazenda Publica do Estado solicitou relagdo dos Imdveis da
SPPREYV para estudar a compra destes, com vistas a integrar o Fundo Imobiliario
de que trata o Projeto de Lei 1340/2019. A SPPREYV repassou duas relacdes
com 24 iméveis cada uma, as quais encontram-se em analise pela Secretaria de
Governo e pelo Conselho do Patriménio Imobiliario do Estado de Séo Paulo. Por
conta dessa diretriz, a contratacdo do Fundo de Investimento Imobiliario pela
SPPREV esta suspensa, uma vez que a alienagdo dos imoveis por parte da
SPPREV a Fazenda Publica sanara a questao dos investimentos.

Anélise do TCE: NAO ATENDIDA. Depende de acdo do Conselho do
Patrimonio Imobiliario e da Secretaria de Governo.

5) Elabore estudo sobre as consequéncias de eventual
determinacao judicial que reconheca o direito de migracdo dos servidores para
o regime de previdéncia complementar, bem como os eventuais beneficios de
uma alteracdo legislativa que autorize planejadamente a migracao dos
servidores e os mecanismos de equilibrio das finangas publicas.

Informacéao: A SPPREV ainda ndo possui o estudo mencionado.

Analise do TCE: NAO ATENDIDA.
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Em R$ milhGes

SINTESE DO APURADO 2017 2018 2019
ITEM R$ % R$ % R$ %
g‘;ﬁggﬁ‘gg’ggﬁc't Orcamentario - 909 | 0,41% 943|  0,42% 554  -0,25%
Evolucdo da Receita Tributaria (*1) | 150.277 | 5,03% 160.083 6,53% 192.555 20,28%
Bszﬁgzzzgczg)':mpag' & 196 | 5,48% 162| -17,58% 201| 24.07%
Evolucédo do Disponivel 29.073 | 23,13% 26.688 -8,20% 28.338 6,18%
Evolucédo do Passivo Circulante 55.510 | 64,96% 52.535 -5,36% 50.974 -2,97%
Divida Ativa 369.916 | 10,40% 396.316 7,14% 329.306 | -16,91%
(-) Ajuste a valor recuperavel 201.751 220.471 157.349 | -28,63%
(=) Divida Ativa apds Ajuste 168.165 175.845 171.957 -2,21%
Divida Interna 251.652 | 5,22% 263.849 4,85% 263.311 -0,20%
- Ajuste Fiscal 233.935| 4,65% 245.812 5,08% 246.002 0,08%
Divida Externa 16.698 | -1,43% 23.835| 42,74% 24.438 2,53%
\F;recatorlos e Obrig. Pequeno 2293 3.472 51.42% 3550 2.25%
alor - Pagamentos
Precatorios - Repasses ao TJ 3.114 2.324| -25,37% 3.411 46,77%
g:ﬁzizgs(%‘;m Preseeel & 77.375| 51,12% |  81.486| 5125%| 84.616| 52,81%
- Poder Executivo 65.627 | 43,36% 69.017 43,36% 71.072 44,35%
- Poder Legislativo 1.722| 1,14% 1.787 1,12% 1.905 1,19%
- Poder Legislativo (ALESP) 922 | 0,61% 953 0,60% 965 0,60%
- Poder Legislativo (TCESP) 800 | 0,53% 834 0,52% 941 0,59%
- Poder Judiciario 8.050 | 5,32% 8.677 5,45% 9.301 5,80%
- Poder Judiciério (TJ) 8.623 5,42% 9.242 5,77%
- Poder Judiciario (TIM) 54 0,03% 59 0,04%
- Ministério Publico 1.976 | 1,31% 2.163 1,36% 2.338 1,46%
Ensino - incluindo inativos 37.186 | 31,36% 39.270 31,25% 42.754 31,83%
Ensino - excluindo inativos 29.991 | 25,30% 31.421 25,00% 34.157 25,43%
Ensino - e‘xcluindo inativos e 33.429 24.89%
repasses as APMs
Salde 15.666 | 13,21% 16.769 | 13,34% 17.607 13,11%
(Fiz;sultado Primario previsto LDO 194 506 | 160.82% 4.064| 703,16%
Resultado Primario realizado (*4) 5.352 12.404 | 131,76% 18.330 47,78%
';g?”'tado Nominal previsto LDO | 5g 714 23.114| -19,50% 5.965| -74,19%
Resultado Nominal realizado (*5) 12.663 20.566 | 62,41% -5.332 | -125,93%
Divida Consolidada Liguida 259.106 279.672 7,94% 274.340 -1,91%
Passivo Atuarial (*6) 731.603 | 11,19% 839.803| 14,79% | 1.061.476 26,40%

(*1) - A receita tributaria, em 2019, passou a incluir, além do principal, a divida ativa e respectivos
montantes de multas e juros. Referida alteracdo na classificacdo da receita foi definida pela
Portaria Interministerial STN/SOF n° 05 de 25/08/2015, prevendo efeitos a partir do
exercicio financeiro de 2018.

(*2) - Exceto publicidade legal. Portanto, os valores apresentados nesta linha incluem a despesa
com propaganda, publicidade institucional e publicidade de utilidade publica.

(*3) - As despesas com pessoal da Defensoria Publica estdo incluidas nas despesas do Poder
Executivo. Os valores apresentados sao calculados apds a exclusdo do ressarcimento das
despesas com profissionais do ensino das escolas municipalizadas e, sem a inclusdao dos
recursos do FUNDEB na RCL.

(*4) - O resultado priméario realizado, comparativamente ao previsto,
Em 2017, 2658,76%; em 2018, 2451,34% e em 2019, 351,03%.

representou:
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(*5) - O resultado positivo, representa aumento da DCL. O resultado negativo, representa
reducéo no saldo da DCL. Valores do exercicio de 2017 considerados foram os apontados como
do exercicio anterior, no Acessorio 3 - Relatério LRF do 3° Quadrimestre/2018.

(*6) - O Resultado Atuarial vem sendo contabilizado desde 2016, que correspondeu a R$ 658
bilhdes. Em 2019, como demonstrado, ja alcanga o montante de R$ 1,06 trilh&o.

Obs: trata-se de quadro resumo. Para maiores informacdes, inclusive quanto aos critérios
utilizados, consultar o topico especifico do Relatério.

Os itens Despesa com Pessoal, Ensino e Salude tém os percentuais calculados em relagéo a
receita, conforme normas vigentes.

No Ensino, foram apresentados dois valores, um considerando a contribuicao para Cobertura de
Insuficiéncia Financeira da SPPREV, e outro sem considerar.
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XVIlI — Recomendacdes do Exercicio e Propostas de Encaminhamento

XVII.1. RecomendacOes da Fiscalizacdo da Execucdo Orcamentéria,
Financeira e Patrimonial

Demonstracdes Contabeis:

1. Adocao das normas contabeis:

O Governo Estadual deve envidar esforcos concretos e efetivos
para apoio as equipes responsaveis pela implantacdo e adocdo das Normas
Contabeis, em padrao internacional. O Estado de S&o Paulo estd com importante
atraso nos procedimentos de adocao, cujas normas sdo definidas para toda a
federacdo. Os principais procedimentos em atraso se referem a:
Reconhecimento por regime de competéncia da integralidade dos créditos ndo
tributarios a receber; Reconhecimento inicial e mensuragdo de bens imdveis e
dos custos subsequentes; Registros peridédicos de depreciacdo e reducdo ao
valor recuperavel do imobilizado, com revisédo periddica da vida util e valores
residuais; Reconhecimento e mensuracdo integral dos bens moéveis;
Reconhecimento e mensuracdo de obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais; além de fornecedores e contas a pagar por regime de
competéncia; e Reconhecimento dos passivos contingentes e outras provisoes.

Este atraso na adocdo das normas contabeis vigentes provoca
distor¢cBes relevantes nas demonstracdes contébeis, pois implica em ativos e
passivos registrados por valores que ndo representam com fidedignidade o
patrimdnio publico do Estado.

2. Balan¢o Orcamentario — Alteracbes Orcamentarias:

O Governo Estadual tem realizado alteracdes orcamentarias de
remanejamento, transferéncia e transposi¢cao sem observancia do mandamento
do artigo 167, VI da Constituicdo Federal, no que concerne a edi¢do de lei
especifica autorizando tais modificacdes, pois, em esséncia, se referem a
repriorizacdo e reprogramacado de politicas publicas, originalmente aprovadas
por Lei Orcamentaria, portanto, sob o crivo do legislativo e da sociedade.

3. Balanco Patrimonial - Investimentos e Aplicagdes
Temporarias — Cessao de Direitos Creditérios a CPSEC:

Fornecer a fiscalizacdo, para instrugdo das contas do exercicio de
2020 demonstracdo dos langamentos contabeis e das operacgdes realizadas de
cessao dos créditos tributarios e dos eventuais retornos a titulo de debéntures
subordinadas junto a CPSEC, de modo a explicar a reduc&o ocorrida em 2019,
no saldo de Investimentos e Aplicagcbes Temporarias no montante de R$ 422
milhdes.

1525

95099-A909-D109-1NL3-Z :01uswnNIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIP 0JUBSWNJOP JepIfeA, YUl - 1q A0B ds 8] 0ssao0id-o//:dNY assade [eulblio oainbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TC-002347.989.19-6

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Além disso, para considerar atendidas as recomendacdes
exaradas em 2016 a 2018, os esclarecimentos devem abordar as
movimentagdes passadas, ou seja, devem abranger a movimentacao desde a
formacao inicial dos saldos, em 2014.

4. Balango Patrimonial — Divida Ativa:

Reitera-se a recomendacéo de revisar a metodologia de apuracéo
das perdas no valor recuperavel da divida ativa de modo a justificar a
metodologia adotada, conforme requerido pelas normas. Referida revisdo vem
sendo prometida pela Secretaria da Fazenda desde 2016, mas ainda néo
iniciada.

5. Balanco Patrimonial — Participacdes Societarias -
Empresas Independentes:

Reitera-se a recomendacdo de que as Notas Explicativas
apresentem, de forma transparente, a data de referéncia do Balan¢o Patrimonial
ou Balancete provisério considerado, além de constar, expressamente, a
existéncia ou ndo de eventuais eventos subsequentes relevantes que possam
impactar o calculo realizado ou o0 montante patrimonial de investimentos apurado
no Balanco Patrimonial do Estado de Séao Paulo.

6. Balanco Patrimonial — Participacdes Societarias -
Empresas Dependentes e Adiantamento para Futuro Aumento de Capital:

Apresentar, em Notas Explicativas, informacéo da data do Balanco
ou do Balancete a que se refere o Patrimbénio Liquido das empresas
dependentes. Justificar as diferengas apontadas em conta de Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital.

7. Balanco Patrimonial — Imobilizado:

Realize o reconhecimento, mensuracdo e avaliacdes periodicas
dos bens iméveis, conforme normatizado pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, incluindo a totalidade dos bens de uso especial, além dos bens
de uso comum do povo, que até entdo, inclui apenas parte das estradas.

Formalize a indicacdo de substituicdo dos responsaveis pelas
atribuicdes antes imputadas a CPOS.

Adote plano de acéo, definindo prazos e responsaveis pelos
procedimentos de identificagdo do patrimbnio imobiliario estadual,
reconhecimento, mensuracdo e definicdo da vida util, de modo a viabilizar o
registro contabil e adequacdo as normas contabeis vigentes, inclusive a
depreciacdo. Os prazos para reconhecimento inicial, mensuracéo e classificacéo
dos bens moveis e imoveis, de acordo com as normas contabeis vigentes
venceram em 2019.
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Adote os necessarios procedimentos de reclassificacdo entre os
grupos de contas, adequando-os conforme sua natureza. Com excecao dos
bens de infraestrutura, os prazos definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
venceram em 2019 e, os bens ja deveriam estar reconhecidos, reclassificados e
sob acompanhamento de sua vida Util.

8. Balanc¢o Patrimonial — Demais Obrigagdes:

Para efeito do Balango Patrimonial, parcela referente a “Obrigacoes
Judiciais” é reclassificado para o subgrupo “Fornecedores”, ajuste que se
recomenda seja realizado também no sistema, com atualizacdo do Plano de
Contas, evitando-se a necessidade de reclassificacdes e ajustes extra sistema.

Lei de Responsabilidade Fiscal - RREO e RGF:
1. Resultado Primério realizado x previsto:

As metas de resultados primario e nominal do Estado de Sao Paulo
vém sendo estimadas nas Leis de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) em valores
muito aguém do que demonstra o historico da execucdo orcamentaria do Estado.
Em 2019 o resultado primario previsto na LDO/2019 (R$ 4,06 bilhdes) representa
1,8% da Receita Primaria prevista (R$ 216,08 bilhdes). E, conforme foi
demonstrado, o Resultado Primério realizado foi de R$ 18,33 bilhdes, o que
representa 8,3% da Receita primaria realizada (R$ 221,52 bilhdes) e 351,03%
do Resultado Primario fixado como meta fiscal para o exercicio de 2019.

O planejamento assertivo das Metas Fiscais implicaria em variagédo
proxima de 10% entre o realizado e o previsto na LDO. Um resultado primario
extraordinariamente superior ao previsto pode ser entendido como um risco de
comprometimento da prestacdo dos servicos para a sociedade local, ou que,
eventual excesso de arrecadacao nao esta sendo devidamente aplicado.

Neste contexto, recomenda-se que a administracdo estadual
realize andlise quanto aos critérios adotados para aplicacdo dos recursos
primarios, justificando o elevado saldo remanescente que, no exercicio de 2019,
representou mais de 350% do Resultado Primario estimado pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — Lei n°® 16.884/2018.

2. LRF - Aplicacdo de recursos originados da alienagéo de
ativos:

Devem ser objeto de aplicacdo os recursos em estoque de receita
de alienacdo de ativos que fora diferida em exercicios anteriores, em
atendimento ao art. 44 da LRF. O montante pendente de aplicacdo é de R$
12.599 mil.
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3. Calculo das despesas com pessoal:

N&o obstante as deducbes da despesa que ja séo realizadas, outra
excluséo deve ser considerada no calculo das despesas com pessoal apuradas
pela Contadoria Geral do Estado, qual seja, o reembolso, mediante convénio, do
pagamento de professores e demais funcionarios do Governo Estadual que
prestam servigcos para 0os Municipios no setor da Educacao.

4. Republicacdo do RREO e RGF:

O Balanco Geral do Estado (BGE), recebido por esta Corte de
Contas em 30/04/2020, reapresentou o RREO e o RGF, contendo alteracdes em
comparacao aos demonstrativos anteriormente emitidos e publicados no Diario
Oficial do Estado em 30 de janeiro de 2020.

A Secretaria de Fazenda e Planejamento cabe a realizagio da
republicagdo do RREO e do RGF, no mesmo meio de publicagdo e nos mesmos
moldes utilizados para a publicac&o inicial, no Diario Oficial do Estado.

Orienta-se também a disponibilizacdo, para a sociedade em geral,
dos dados atualizados no portal da Transparéncia Estadual
(http://www.transparencia.sp.gov.br/).

5. Renlincia de Receitas:

5.1. Sigilo Fiscal — Limitacdo aos trabalhos de fiscalizacao:

Na fiscalizagdo da renuncia incorrida no exercicio de 2019, houve
avancos no fornecimento de informacdes, porém, de forma restrita e incompleta,
em razdo do alegado sigilo fiscal. Como se vera a seguir, esta limitacdo impede
uma fiscalizacdo conclusiva, que fica impedida de verificar célculos, acessar
base de dados histéricos e por fim validar a informacéo que € apresentada.

Os valores que sao apresentados na LDO como base histérica para
estimacdo da renuncia futura ndo sdo passiveis de verificagcdo. Os valores
provém de aplicacdo de uma aliguota média sobre o montante de operacfes
isentas e nao tributadas, além de conter diversos setores rotulados como “sigilo
fiscal” e, portanto, sem apresentacao dos valores envolvidos.

A Recomendacéo é de que sejam transparentes as operacdes de
concessao de beneficio fiscal, com divulgacdo dos critérios para concessao,
valores envolvidos e beneficiarios.

5.2.  Anexo de Metas Fiscais da LDO:

O Anexo de Metas Fiscais da LDO deve prever os beneficios fiscais
que se pretende inserir na legislacdo tributaria no exercicio em referéncia e
indicar as medidas de compensacao pela perda de receita prevista.

A estimagdo da renuncia conforme determina o art. 4° da LRF é
condicdo para a concessdo da renuncia durante o exercicio. O art. 14
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determina os requisitos necessarios para concessao de beneficios fiscais que
impliqguem em renuncia fiscal, e, um deles é o atendimento ao disposto na LDO.
A recomendagdo € de que o artigo 14 seja integralmente atendido,
condicionando-se a concessdo de beneficio fiscal aqueles que atendem ao
disposto na LDO, na forma do art. 4°, 82°, V da LRF.

5.3. Reservalegal:

A concesséo de beneficios fiscais deve ser submetida ao crivo do
Poder Legislativo, através de lei especifica, conforme determina o art. 150, 86°
da Constituicdo Federal e art. 163, 86° da Constituicdo Estadual. Esta
recomendacdao ja fora amplamente discutida em relatérios e pareceres prévios
dos exercicios de 2017 e 2018 e em decisdes do Supremo Tribunal Federal.

5.4. Mensuracgao e contabilizacdo da Renuncia fiscal fruida:

O Estado de S&o Paulo deve desenvolver ferramentas, com
reestruturacdo de seus sistemas de informagdo, de modo a viabilizar a
mensuracdo do montante de beneficios fiscais efetivamente fruidos, de forma
periodica e concomitante a sua fruicdo. A existéncia desta informacéo de forma
tempestiva é primordial para gestdo da renuncia, avaliacdo de impactos
socioeconbémicos, efetividade da politica publica, transparéncia, além de
viabilizar o registro contabil da forma determinada pelas Normas Contabeis.

Neste sentido, o0 Relatério de Instrucdo aponta dois
encaminhamentos importantes:

v A implantacéo definitiva da Escrituragéo Fiscal Digital (EFD)
tem sido vista pelas administragfes tributarias como a forma mais econdémica de
implantar controles gerenciais sobre os beneficios fiscais concedidos. Na
impossibilidade justificada desta adoc¢éo, outra solu¢do é a adocdo urgente de
sistema proprio que forneca, minimamente, relatérios gerenciais de: a)
beneficios fruidos, por contribuinte, por CNAE, por modalidade de renuncia, por
legislacéo de concessao; b) relatério de contribuintes com fruicdo de beneficios
nao identificada ou que nao cumpriram a obrigacdo acessoria de envio de dados
sobre fruicdo de beneficios; c) relatério de contribuintes, potenciais beneficiarios,
cujo total de beneficios fruidos seja igual a "zero”, no minimo, por CNAE, e
investigagéo das razdes que levaram a néo fruigéo.

v Implementados os procedimentos de controle e gestao das
informacdes obtidas via sistema proprio e/ou SPED, garantir a existéncia de
informacdes confiaveis e verificaveis para (i) identificar os contribuintes de ICMS
do Estado de Sao Paulo que estejam fruindo beneficios fiscais, (ii) quantificar os
beneficios fruidos por contribuinte, (iii) informar corretamente as pecas
orcamentarias e (iv) adotar mecanismos de transparéncia dos beneficios fruidos,
no minimo por setor (CNAE completo).
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Referido valor, confiavelmente mensurado deve também ser objeto
de registro contabil, da forma determinada pelas normas contabeis vigentes.

Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS:

Recomenda-se ao Governo do Estado, em conjunto com o gestor
da Secretaria da Saude, a adocdo dos procedimentos necessarios para
assegurar o incentivo a participacao popular e a efetiva realizacao de audiéncias
publicas, usando os meios legais para tal, como determina a Lei Complementar
Federal n° 141/2012, em especial o disposto no art. 31, paragrafo unico,
conjugado com o art. 36.

Previdéncia Social - SPPREV:

1. Déficits previdenciarios — Insuficiéncia financeira:

Apresentar plano de amortizagdo conforme art. 55 da Portaria MF
464/2018 observando os critérios da Instrugcdo Normativa n° 7 de 2018 do
Ministério da Fazenda e da Secretaria de Previdéncia, bem como estudos sobre
0s impactos da implantacdo e manutencdo da segregacdo da massa a curto,
médio e longo prazo, embasando-se em estudo técnico de impacto
administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, além de outras diretrizes
previstas no art. 57 da mesma Portaria;

O que se verificou em estudos atuariais € que a reforma da
previdéncia ndo sera suficiente. Os déficits previdenciarios ainda permanecerao
em patamar elevado, devendo o Estado de S&o Paulo estudar medidas
adicionais para equacionamento de forma eficaz deste déficit, e assim suportar
o pesado impacto da sua folha de inativos, em acentuado crescimento.

Realizar o estudo quanto aos impactos (positivos e negativos) da
possivel ampliacdo do publico de servidores aptos a migrar para o regime de
previdéncia complementar.

2. Receitas Previdenciarias:

Reitera-se a importéancia de se ter mecanismos de controle aptos a
garantir que as contribuicdes repassadas realmente correspondem ao quantum
devido pela Administragao.

Recomenda-se que a SPPREV em conjunto com 0s outros 6rgaos
relacionados continue a envidar esfor¢cos para conciliar os dados utilizados pelo
SIGEPREV com as contribuigbes individuais contabilizadas e vertidas a
SPPREV pelo SIAFEM, através da criacdo de uma regra geral para todos os
orgaos dos trés poderes, Ministério Publico e Defensoria, com layout padrao de
arquivos a fim de apurar a integridade das contribuicbes recolhidas. Ou, na
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impossibilidade, apresente no curto prazo, outra solucéo, ainda que declaratoria,
buscando as informacfes quanto as retencdes individuais, diretamente na
origem e, a partir dai, conciliando com a receita de contribui¢cdes.

Adequacéo do procedimento de contabilizacdo das transferéncias
do Estado para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, a forma
determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

3. Patriménio Previdenciario — Investimentos do RPPS:

Reitera-se a recomendacdo do exercicio anterior para que a
Contadoria Geral do Estado dedique item especial nas Notas Explicativas do
BGE a fim de dar maior transparéncia ao patriménio previdenciario, sobre as
situacdo em que se encontram os imoveis, requerendo ainda analise detalhada
do Sistema de Controle Interno, que devera se manifestar sobre o desembaraco
e 0 beneficio econdmico futuro esperado de cada imovel registrado como
propriedade para investimento do Sistema Previdenciario Estadual e anélise
para possiveis reclassificacdes desses ativos, caso ndo estejam em condi¢cdes
de gerar renda e, portanto, desenquadrados do conceito de Imoéveis para
Investimento.

4, Passivos Contingentes — SPPREV:

Reitera-se a necessidade de a PGE envidar esforcos para se
estimar de forma confidvel os valores das acdes judiciais, principalmente as
classificadas como provaveis, a fim de constituir uma provisdo para a saida de
recursos e assim promover o acautelamento financeiro da entidade.

5. Provisdao Matemética Previdenciaria — Passivo atuarial:

As demonstracfes contabeis da SPPREV carecem de adequacéo
as normas contdbeis em vigor, em especial quanto ao registro do devido Passivo
Atuarial em conformidade com a NBC TSP 15, do Conselho Federal de
Contabilidade. Entado, visando-se adequar as referidas normas, recomenda-se a
autarquia apresentar plano de amortizagdo conforme art. 55 da Portaria MF
464/2018 observando os critérios da Instrucdo Normativa n° 7 de 2018, bem
como estudos sobre os impactos da implantacdo e manutencéo da segregacéo
da massa, prevista no art. 58, a curto, médio e longo prazo, embasando-se em
estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, como
medida para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado de Sao
Paulo e como forma de dar transparéncia as demonstracdes contabeis da
entidade que tém impacto direto nas demonstragdes contabeis do Estado como
um todo.
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6. Dados cadastrais base para a avaliacao atuarial:

Desde o julgamento das contas do exercicio de 2016 vem sendo
recomendada a atualizacao cadastral dos servidores vinculados a SPPREV, de
forma a eliminar as inconsisténcias apontadas nas avaliagbes atuariais.

As avaliagbes atuariais anuais no que se refere ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS deverdo ter como
data focal 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, e seréo
elaboradas com dados cadastrais posicionados entre os meses de setembro e
dezembro do exercicio relativo a ela.

Assim como nos anos anteriores a avaliagdo atuarial continua
sendo realizada sobre base de dados incompleta, desatualizada e que nédo
atende plenamente a Portaria MF 464/2018 atualmente vigente. Tal situacdo
compromete sobremaneira a precisao dos célculos realizados que deveriam
dimensionar o montante dos compromissos financeiros e atuariais, presentes e
futuros, do RPPS, assim como determinar com seguranca a forma de custeio de
tais compromissos. Impde-se ao Governo, inclusive a SPPREV, rigoroso
atendimento as determinacdes da Lei 9.717/98 e regulamentacdes dai
decorrentes dos 6rgdos responsaveis, Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e Ministério da Fazenda.

Sistema Estadual de Controle Interno:

O Sistema Estadual de Controle Interno do Estado de S&o Paulo
possui diversas deficiéncias. Providéncias devem ser tomadas no sentido de:

- Instituicdo por lei e unificacdo das normas e regulamentos que o
regem, reduzindo conflitos de atribuicdes entre os 6rgaos correlatos;

- Orgdo ou unidade central, coordenador e executor de atividades
de Controle Interno deve possuir vinculo diretamente com o dirigente maximo e,
principalmente, ndo subordinacdo ao 6rgdo responsavel pela administracdo
financeira do Estado — Secretaria da Fazenda e Planejamento;

- O organograma atual da estrutura de controle interno é
controverso e deve ser objeto de adequacdo as normas de auditoria interna,
boas praticas de controladoria, a legislacdo e ao Manual de Controle Interno do
TCESP;

- Implantar transparéncia ativa dos produtos resultantes da atuagéo
do controle interno;

- Apurar e divulgar os indicadores adequados para avaliagdo de
eficacia e efetividade do Sistema Estadual de Controle Interno, como por
exemplo o indice de cobertura do Orgamento Geral do Estado, indice de
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economia gerada pela auditoria/ controle, indice de recuperacédo de créditos,
indice de numero de fiscalizacdes realizadas em entidades do terceiro setor,
entre outros.

- O 6rgédo de controle interno deve formalizar suas avaliacbes
guanto ao cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc¢éo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado (art. 74 CF);

- O 6rgdo de controle interno deve documentar sua avaliagdo
guanto ao controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado (art. 74 CF);

- O 6rgéo de controle interno deve documentar sua avaliacao e
monitoramento das pecas orcamentarias, antes de sua aprovacao,
principalmente para validagcdo das técnicas de estimacdo das Receitas,
Despesas, Renlncia de Receitas e respectivas Metas Fiscais.

Parcerias Publico Privadas (PPPSs):

Recomenda-se que, doravante, os ativos, passivos e passivos
contingentes decorrentes das PPPs sob gestdo da SABESP, também sejam
objeto de controle pelo Governo Estadual e devem compor os valores
demonstrados pelo Anexo 13 do RREO, regulamentado pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN e que inclui os montantes sob responsabilidade
das empresas publicas ou de economia mista, sob controle do ente estatal.
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XVII.2. Propostas de Encaminhamento da Fiscalizagcdo Operacional

TC n° 10699.989.20-8 - RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL SOBRE A ATUACAO ESTADUAL NA MANUTENCAO E
REPAROS EM PREDIOS ESCOLARES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

A Secretaria da Educacio — Seduc, que:

Elabore um manual que regule as manutengdes a serem realizadas pelas
escolas e 0s casos em que devem ser solicitadas aos Nucleos de Obras
e Manutencéo Escolares (NOM), bem como as manutencdes obrigatorias
(higienizacdo de caixa d'agua, recarga de extintores, desinsetizacdo e
desratizacao);

Padronize a forma de solicitagdo por meio eletronico (e-mail ou sistema),
aproveitando-se das iniciativas do S&o Paulo Sem Papel;

Desenvolva perfil para as escolas no sistema CRM que permita a elas o
acompanhamento direto das obras e reformas pendentes, conhecer o
histérico dos pedidos e das manutencdes realizadas e registrar aquelas
por elas realizadas;

Aprimore o sistema CRM integrando-o ao GRP (sistema da FDE),
ampliando as informac¢des constantes nele com maior transparéncia na
tramitacdo do pedido, inclusdo do histérico de solicitacdes e de
manutencdes realizadas;

Proceda levantamento completo das necessidades das escolas da rede
estadual e registre-as no sistema CRM,;

Oriente a FDE a aprimorar a Notificagdo de Obras com maior
detalhamento na especificacdo dos objetos e inclusdo do quantitativo e
demais informacdes importantes e Uteis aos NOMs e as escolas;

Promova capacitacbes aos integrantes dos NOMs com temas
relacionados as suas atribuicoes;

Reavalie as escolas incluidas no Convénio de Obras Prioritarias,
estabelecendo, se for o caso, nova relacdo de atendimento, considerando
na reavaliacdo a adequacéo:

a. da inclusdo de prédios administrativos e escolas municipalizadas
no conveénio;

b. da inclusdo de escolas com nivel de prioridade e criticidade baixo;

c. da néo realizagdo de vistorias para avaliagdo de escolas com
criticidade alta definida pelo NOM; e
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d. dainclusédo de escolas com construcéo recente dentro do periodo
de garantia e a possibilidade de acionamento da garantia.

9) Quando da celebrac&o de novos convénios de obras emergenciais, defina
o valor do convénio a partir dos pedidos emergenciais e urgentes
pendentes de atendimento no sistema CRM e previstos para o periodo do
convénio;

10)Crie mecanismos de controle para cumprimento dos prazos propostos
pela Seduc para vistoria pelos técnicos da FDE quando do registro de
uma ocorréncia no sistema CRM e estabeleca indicadores para
acompanhamento do cumprimento desses prazos;

11)Avalie a economicidade e o0s ganhos operacionais da contratacéo
centralizada dos servigcos comuns as escolas da DE e, em sendo o caso,
implemente tal medida, de acordo com as especificidades da regiao;

12)ldentifique e implemente medidas para facilitar a prospeccdo e
contratacao de fornecedores formalizados e regularizados pelas escolas
e a avaliacdo da adequacéo dos precos cotados;

13)Estabeleca um prazo maximo para realizacdo de vistoria e inspec¢ao nos
prédios escolares por engenheiro ou arquiteto qualificado e crie um
procedimento que garanta sua realizacdo na periodicidade definida,
contemplando, inclusive, locais de dificil acesso a direcdo da escola
(telhados, caixa d'agua etc.), priorizando inicialmente os prédios mais
antigos e agueles sem ocorréncias no sistema CRM que nao foram
vistoriados nos ultimos anos;

14)Observe a consonancia entre a meta global da acdo e as metas
individuais dos 6rgdos executores quando da elaboracdo das pecas
orcamentarias; e

15)Defina os valores das acdes e as metas relativas a manutencéo e reparos
em prédios escolares a partir das demandas atuais e projetadas para o
periodo.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento — SFP, que:

16)Desconsidere os valores repassados as APMs das escolas estaduais em
2019 no montante de R$ 707.650.052,94, sendo R$ 77.360.032,72
repassados via FDE e R$ 630.290.020,22 repassados diretamente pela
Seduc através do PDDE Paulista, no calculo do minimo constitucional, em
observancias aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1996 (LDB),
bem como R$ 567.885.435,22 na parcela que compde as demais
despesas do Fundeb, em observancia aos artigos 21 e 23 da Lei Federal
n°® 11.494/2007 (Lei do Fundeb).
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Sem prejuizo da glosa na apuracdo do minimo constitucional

guando da instrucédo das Contas do Governador no que diz respeito a aplicacao
de recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino em 2019.

TC n° 10701.989.20-4 - RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL SOBRE A ATENCAO AO ADOLESCENTE EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E CAUTELAR.

A Secretaria de Desenvolvimento Social:

Quanto a auséncia de atividades de supervisdo, avaliacdo e

monitoramento das MSEs, que:

1)

2)

3)

4)

5)

Readeque o quadro de pessoal ou readeque as respectivas atribuicoes,
a partir de estudo especifico, estabelecendo para os técnicos lotados na
Seds algumas das atividades que atualmente estdo a cargo das Diretorias
Regionais;

Elabore cronograma de implementacédo integral do sistema MSE Web,
contendo prazos para cada fase do projeto e funcionalidades a serem
disponibilizadas, entre outras informacdes relevantes, como: previsao de
integracdo com outros sistemas; treinamentos/ capacitacbes para
usuarios; testes de funcionalidades; disponibilidade do acesso para cada
Drads (login e senha); envio do Termo de Ades&o aos 0rgéos gestores
municipais, acompanhamento das assinaturas do documento e
disponibilizacdo de login e senha aos interessados; prazos para 0S
relatérios serem disponibilizados; e acompanhamento periddico das
falhas do sistema identificadas pelos usuarios. Além disso, relacione
todas as funcionalidades do sistema disponibilizadas;

Promova a obrigatoriedade de adesdo ao MSE Web pelos municipios a
partir do momento em que o sistema estiver com todas as fases de
implementag&o concluidas, a fim de obter fonte Unica e padronizada das
informacgdes para as Drads e Seds;

Utilize as diretrizes, orientacdes e recomendacOes para as acdes de
supervisdo e acompanhamento socioassistenciais propostas pelo GT
Superviséo, grupo criado e descontinuado da propria Pasta, constantes
dos trés relatorios produzidos entre 2012 e 2014; e

Padronize o envio dos dados por parte dos municipios as Drads, bem
como a elaboragdo de relatérios com analises criticas a respeito dos
adolescentes em cumprimento de MSEs em meio aberto, a fim de orientar
a politica publica de assisténcia social no ambito estadual, até que o
sistema MSE Web esteja com a implementac&o concluida.
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Quanto a auséncia de padronizacéo de procedimentos, formularios
e instrumentais para a supervisdo entre as Drads, que:

6) Padronize instrumentais utilizados pelas Drads para supervisdo das
atividades desenvolvidas em relacdo as MSEs em meio aberto.

Quanto a falta de integracdo entre as Drads, entre as Drads e
Conselhos Municipais e entre as Drads e Seds, que:

7) Haja interagéo das Drads com os Conselhos Municipais (CMDCAS) a fim
de aproveitar para as proprias analises o trabalho efetuado pelos
CMDCAs no que diz respeito a avaliacdo de critérios para o registro e
funcionamento das unidades de execucdo e dos programas de
atendimento; e

8) Promova de forma centralizada, da Seds para as Drads, a partir do
conhecimento de dados e informacdes sobre a execucgdo das MSEs, mais
capacitacdes e encontros entre as Diretorias Regionais, como forma de
divulgar orientagcfes e boas préaticas a serem realizadas em relagdo as
MSEs em meio aberto.

Quanto a alta rotatividade de diretores e auséncia de formalizacao
de procedimentos relacionados a supervisdo de MSEs, que:

9) Desenvolva e institucionalize procedimentos, bem como modelos para
formalizacdo de historico de acdes executadas pelas Drads, para que a
mudanca de Diretores ndo impacte a continuidade das mesmas; e

10)Estabeleca plano de trabalho para as Drads e acompanhe o cumprimento
deste plano periodicamente, formalizando resultados por meio de
relatorios.

Quanto a falta de informacfes sobre perfil dos adolescentes, atos
infracionais, historico e reincidéncias no ambito da Seds, que:

11)Retome a exigéncia de envio de relatorios pelas Drads a Seds, contendo
as informacgdes sobre perfil dos adolescentes, atos infracionais, historico
e reincidéncias, até que o sistema MSE Web esteja com a implementacéo
concluida; e

12) Efetue a consolidacdo das informacgdes que serdo encaminhadas pelas
Drads, formalize as analises e oriente-as em relacdo ao planejamento de
acoOes, dando efetividade a avaliacdo e monitoramento dos servigos.

Quanto a falta de monitoramento da efetividade das politicas
publicas relacionadas a medidas socioeducativas, que:

13) Utilize os indicadores sugeridos pelo Plano Decenal para o
monitoramento da efetividade das politicas publicas relacionadas a
medidas socioeducativas, em especial o de reincidéncia.
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A Fundacéo Casa:

Quanto ao indicador de reincidéncia contemplar apenas 0s casos
de reiteragdo em medida de internagéo, que:

14) Atualize a Portaria n°® 98/2006 de acordo com as orientacdes atuais do
Sinase (art. 25, inciso Il), calculando os indices de reincidéncia com base
na quantidade de atos infracionais, ndo apenas na quantidade de
internacgodes.

Quanto a quantidade de espacos especificos nos centros de
internacdo em desconformidade com o previsto na legislacao, que:

15) Adeque os Centros de Atendimento, quando aplicavel, com salas que
atendam a previsdo legal nos seguintes aspectos: separacdo de
adolescentes por idade, compleicdo fisica e gravidade da infracéo;
acomodacédo conjunta de recém-nascidos e bebés até seis meses de
idade com as mées; e espacos para visitas intimas.

Quanto aos equipamentos de monitoramento e seguranga
inoperantes, que:

16) Adeque a quantidade de equipamentos e realize a manutencéo
preventiva tempestivamente, de modo que o funcionamento adequado
possa contribuir para a seguranca interna e consequente preservacao da
integridade fisica dos adolescentes e servidores.

Quanto aos Centros de Atendimento construidos, obra finalizada,
porém inoperantes, que:

17) Aprimore o planejamento de forma que as constru¢des de novos Centros
estejam atreladas a contratacdo ou remanejamento de pessoal
necessario, para gue os centros entrem em funcionamento tdo logo as

obras sejam finalizadas.
A Secretaria de Desenvolvimento Social e & Fundacéo Casa:

Quanto a abrangéncia insuficiente da politica publica, que se reflete
na falta de assisténcia aos egressos “sem medida”, que:

18) Adote medidas efetivas de integracao, inclusive as previstas no Plano
Decenal, para que o adolescente possa continuar recebendo assisténcia
adequada. Importante, também, a integracéo entre os sistemas do meio
fechado e meio aberto.

Quanto ao acompanhamento dos reincidentes, que:

19) Formule indicadores de reincidéncia que integrem informagcdes do meio
aberto, semiliberdade, meio fechado e SAP; e
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20) Efetue estudo integrado a outras Pastas a respeito das possiveis causas

para reincidéncias, bem como o apontamento de soluc¢des a curto, médio
e longo prazo para o problema, apresentando os resultados em relatorios
periédicos.

Quanto a inexecugao ou execucdo parcial das metas de curto prazo

do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de S&o Paulo, que:

21) Reavalie as metas, prazos, acoes e responsabilidades previstas no Plano

Decenal;

22) Promova a articulagdo dos responsaveis envolvidos na execucdo do

Plano; e

23) Monitore e avalie 0 cumprimento das metas.

Quanto a elaboracdo de pecas orcamentarias, que:

24) Para o programa orcamentario Protecdo Social, institua indicadores

sugeridos pelo Plano Decenal para mensurar a relagdo entre o produto
disponibilizado e o resultado efetivamente alcancado no servigco de
medidas socioeducativas em meio aberto, e assim dar mais transparéncia
ao orcamento; e

25) Correlacione as metas do proximo Plano Estadual de Assisténcia Social

com as pecas orcamentarias.

TC-2347/989/19-6 - RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL SOBRE A ATUACAO ESTADUAL NO SISTEMA PRISIONAL
PAULISTA

Reiteracdo das Recomendacdes de 2016 a Secretaria da

Administracdo Penitenciéria, para que:

1)

2)

Conjugue esforcos junto aos demais orgdos de Estado (Secretaria de
Seguranca Pdublica, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Ministério
Publico, Defensoria Publica, etc.) no sentido de encontrar solu¢des que
reduzam a superlotacdo do sistema prisional paulista, a fim de fazer com
que 0s presos cumpram suas penas com dignidade, e dessa forma
impactar positivamente na reintegracéo social da populacéo carceraria,
com reflexos na diminui¢cdo da reincidéncia;

Adote medidas para cumprir em tempo as metas de criacdo de novas
vagas no sistema prisional (seja com a construcdo de novas UPs, seja
com a ampliacdo de vagas nas UPs ja existentes) previstas no plano de
expansao do sistema penitenciario em 2008;
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3)

4)

5)

6)

7

TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Promova a instalacdo de blogueadores de sinal de aparelhos celulares
nas UPs;

Promova, na medida do possivel e de acordo com as necessidades, 0
preenchimento dos cargos vagos no quadro de pessoal da SAP;

Cumpra a Portaria Interministerial n® 1.777/2003 no que toca a equipe
minima de saude nas UPs;

Envide esfor¢os no sentido de priorizar os recursos destinados as acdes
relativas a ressocializacdo dos presos (Programa 3814 — Gestdo de
Reintegracdo Social da Populacédo Penal, Egressos e seus Familiares -
programa fundamental e absolutamente necesséario para o correto
funcionamento do sistema prisional do estado de S&o Paulo), de modo
que o referido programa, no proximo PPA, potencialize os recursos
orcamentarios; e

Incremente, exponencialmente, a quantidade: de presos participantes de
cursos de educacédo escolar e qualificacdo profissional; de presos
trabalhando dentro das Unidades Prisionais e; de egressos do sistema
prisional colocados no mercado de trabalho.

TC 10693/989/20-4 - RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL SOBRE O ENFRENTAMENTO A EXTREMA POBREZA NO
ESTADO DE SAO PAULO

1)

2)

3)

4)

A Secretaria de Desenvolvimento Social, que:

Aprimore o processo de gestdao documental, de dados e informagdes de
interesse do Controle Externo exercido por este E. Tribunal de Contas, de
modo que as requisicdes sejam atendidas integralmente, na forma e
prazos estabelecidos, visto que ndo se justifica alegar que as empresas
terceirizadas nado forneceram, por qualquer motivo, a documentacéo
requerida pela fiscalizacao;

Comprove o funcionamento das Entidades do Terceiro Setor que nédo
compareceram as prestacdes de contas trimestrais junto a SEDS, a fim
de garantir que todo leite entregue seja distribuido aos beneficiarios do
programa Vivaleite e evitando possiveis desvios;

Empreenda as atividades necessarias para a fiscalizagdo de
conformidade dos aproximadamente 4,7 mil locais de distribuicéo de leite
espalhados pelo Estado de S&ao Paulo;

Adote critérios referentes a condicao nutricional e de saude para a selecao
dos beneficiarios do Vivaleite, adicionalmente aos parametros

by

econdbmicos, como a medicdo de dados antropométricos anterior a

1540

95099-A909-D109-1NL3-Z :01uswnNIop op 0BIPOd 0 swojul 8 [elBIP 0JUBSWNJOP JepIfeA, YUl - 1q A0B ds 8] 0ssao0id-o//:dNY assade [eulblio oainbre
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwlojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SAVHIVOVIA SIFH SOA VNVIONT VLVYNIY :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



5)

6)

7

8)

9)

TC-002347.989.19-6

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

vinculacdo ao programa, a fim de priorizar a escolha de cidaddos com
perfil mais aderente a proposta;

Elabore e implemente Plano de Fiscalizagdo que contenha objetivos,
periodicidade e quantidade estimada de locais de distribuicdo do leite a
serem inspecionados, por intermédio de seus proprios servidores,
cessando a terceirizagdo dessas atividades tipicas de Estado;

Retome o gerenciamento, a fiscalizagc&o e o ateste da efetiva distribuicao
do programa Vivaleite, de modo a romper a total dependéncia de
empresas terceirizadas, que podem a qualquer momento e por qualquer
motivo cessar a prestacdo dos servigos e impactar todo o funcionamento
do programa, prejudicando principalmente as pessoas mais vulneraveis;

Estabeleca a obrigatoriedade da entrega das Notas Fiscais do leite pelos
fornecedores de laticinios para cada Ponto de Distribuicdo Municipal do
Interior e Litoral Paulista e ndo uma Unica Nota Fiscal por municipio, de
modo a permitir o maior controle do quantitativo de leite entregue em cada
local de distribuicdo e consequentemente obter maior acuracia no
faturamento dos valores a serem pagos as usinas contratadas;

Avalie a possibilidade de fracionar a distribuicdo do leite em mais de sete
entregas por més, visando diminuir ao maximo o intervalo de tempo que
seus beneficiarios ficam sem o alimento entre um més e outro e evitar o
recebimento de uma quantidade de leite maior do que o que seria
consumido por uma crianca ou um idoso em seu curto periodo de
validade;

Envide esforcos junto aos fornecedores de laticinios, as Entidades do
Terceiro Setor conveniadas na Regido Metropolitana da Capital e aos
municipios conveniados no Interior e Litoral para diminuir o indice de néo
cumprimento da programacdo de dias e horarios das entregas e
distribuicbes do leite, com a finalidade de evitar deslocamentos
desnecessarios e outros transtornos a populacdo participante do
Vivaleite;

10)Elabore estudo das atuais necessidades nutricionais e alimentares da

populacdo paulista, com o intuito de adequar, caso necessario, a
composicado do leite distribuido aos beneficiarios do Vivaleite;

11)Realize o acompanhamento nutricional mensal dos beneficiarios do

Vivaleite também na Regido Metropolitana da Capital e ndo apenas no
Interior e litoral;

12)Implante método padronizado de acompanhamento nutricional mensal

dos beneficiarios em todas as Entidades do Terceiro Setor e Pontos de
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Distribuicdo Municipais participantes do Vivaleite, de modo a possibilitar
a utilizacdo dos dados para a tomada de deciséo a curto e longo prazos;

13)Fortaleca os controles de presenca dos beneficiarios nos dias de
distribuicdo do leite e reduza o indice de Entidades do Terceiro Setor e
Pontos de Distribuicdo Municipais que néo realizam o controle;

14)Organize o tratamento dado as sobras de leite, com o estabelecimento de
um periodo maximo de dias permitido para seu armazenamento e
padronizacdo da destinacao;

15)Envide esforcos junto aos fornecedores de laticinios e aos municipios
conveniados no Interior e litoral para viabilizar que os veiculos utilizados
nas entregas estejam equipados com refrigeracdo, a fim de garantir que
a temperatura do leite figue a no maximo 7° C (sete graus Celsius),
condicao estipulada nos contratos administrativos para a manutencédo da
integridade do leite distribuido;

16)Busque solucbes junto as Entidades do Terceiro Setor conveniadas na
Regido Metropolitana da Capital e aos municipios conveniados no Interior
e litoral para que os locais de distribuicdo do leite atendam a padrdes
basicos de salubridade e conforto para os beneficiarios do Vivaleite,
alcancando a diminuicdo dos indices de pontos que ndo contam com
protecdo contra intempéries, assentos e que nao sejam arejados;

17)Providencie, junto as Entidades do Terceiro Setor conveniadas na Regido
Metropolitana da Capital e aos municipios conveniados no Interior e litoral,
a instalagéo de cartazes ou placas de identificacdo do Vivaleite para todas
as Entidades do Terceiro Setor e Pontos de Distribuicdo Municipais do
Estado, conforme assevera o Decreto Estadual n° 45.014/2000;

18)Viabilize, junto aos fornecedores de laticinios, as Entidades do Terceiro
Setor conveniadas na Regido Metropolitana da Capital e aos municipios
conveniados no Interior e litoral, o atendimento das condi¢cdes sanitarias
do armazenamento do leite em todos os locais de distribuigéo, zerando
os indices de locais em que o leite fica disposto em caixas comuns sem
isolamento térmico ou refrigeracéo e de locais cuja higiene do depdsito
esteja inadequada;

19)Avalie a possibilidade de readequar o método atual de sele¢do automética
dos beneficiarios dos Programas de Transferéncia de Renda, com a
retomada da participacédo dos servidores municipais da Assisténcia Social
nesse processo — sem deixar de lado os beneficios de racionalidade
propiciados pelo Portal Social Paulista — com a finalidade de permitir que
esses agentes possam atuar na selecdo em casos pontuais e urgentes, 0
gue devera acarretar na escolha de cidaddos com perfil mais aderente a
proposta dos programas;
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20)Aperfeicoe o funcionamento do Portal Social Paulista viabilizando a
atualizacado constante da base de dados dos cidadaos elegiveis aos
Programas de Transferéncia de Renda, incluindo os dados de priorizagéo
exigidos na Resolugdo SEDS n° 16/2019;

21)Aperfeicoe o funcionamento do Portal Social Paulista corrigindo as
inconsisténcias existentes entre sua base e a do banco conveniado ao
Estado para o saque do beneficio;

22)Elabore e implemente controles continuos e sistematicos para viabilizar o
monitoramento da evolucdo social alcancada pelos beneficiarios dos
Programas de Transferéncia de Renda, com a finalidade de gerar
subsidios para o aprimoramento do programa em beneficio da populacéo
vulneravel do Estado, conforme exige a Resolu¢cdo SEDS n° 16 de
13/06/2019;

23)Elabore e implemente controles continuos e sistematicos sobre os
resultados das a¢des socioeducativas complementares executadas pelos
municipios em parceria com o Estado;

24)Avalie a possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do FECOEP para
providenciar o reajuste dos valores transferidos pelos programas Renda
Cidadd e Acdo Jovem, atualmente de R$80,00, a partir do indice
acumulado de inflacdo (IPCA) dos anos em que as quantias ficaram
congeladas, de modo a torna-los suficientes para cobrir as necessidades
materiais basicas dos participantes e servir como atrativo para a
integracdo das familias a rede de protecdo da Assisténcia Social,

25)Avalie a possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do FECOEP para
cessar a reducdo da quantidade de beneficiarios atendidos pelos
programas Vivaleite, Renda Cidada e A¢ado Jovem,;

26)Estude a reposicao do quadro de servidores técnicos das DRADS, de
modo a atender as exigéncias da NOB-RH/SUAS, com o intuito de
incrementar a assertividade de suas a¢gdes de monitoramento, orientacéo
e fomento da vigilancia socioassistencial junto aos municipios
jurisdicionados; e

27)Avalie a possibilidade de disponibilizar viaturas a todas as DRADS, com
0 intuito permitir a execugdo de suas acOes externas juntos aos
municipios jurisdicionados.
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TC-10703.989.20-2: RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PROGRAMA
0932 — VIGILANCIA EM SAUDE - ACAO 4839 — CONTROLE DE DOENCAS
TRANSMITIDAS POR VETORES E HOSPEDEIROS INTERMEDIARIOS (TC
5198/989/16)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

A Secretaria da Saude, que:

Formalize um estudo para readequacgao territorial/ jurisdicional dos
Orgaos/Entidades (CVE/CVS/IAL/SUCEN) envolvidos na gestdo e
operacionalizacdo das acdes de prevencao e controle as arboviroses a
fim de garantir maior celeridade e eficiéncia na articulacdo das acobes e
melhorar a interlocucdo junto aos municipios;

Adote medidas para assegurar a melhora da estrutura atual da SUCEN,
em especial o quadro de pessoal e frota, para um atendimento mais rapido
e eficiente as demandas municipais, desde que respeitadas as
disposicOes da LRF entre outras;

Elabore um estudo para a instituicdo de um estoque estratégico de
inseticidas/larvicidas para o Estado, a fim de evitar possiveis
desabastecimentos e oscilacdes na distribuicdo e diminuir a dependéncia
do Ministério da Saude, permitindo melhor planejamento das acfes de
controle vetorial tanto pela SUCEN quanto pelos municipios;

Aprimore as devolutivas destinadas aos municipios pelo CVE e GVE’s
com dados epidemiolégicos mais detalhados e oportunos, a fim de
subsidiar acdes mais céleres e eficientes, como o exemplo do Estado de
Rondonia;

Melhore a estrutura do CVE/GVE’s, principalmente no tocante ao quadro
de pessoal com o estabelecimento de um padrdo de lotacdo e
conseguentemente realizacdo de concursos com quantidade suficiente de
vagas para reposicao de quadro, desde que respeitadas as disposicoes
da LRF entre outras;

Aprimore a capacidade de atendimento do IAL as demandas municipais,
por meio da automatizacdo da realizacdo de exames de dengue, e
reestruturacdo do quadro de pessoal, desde que respeitadas as
disposi¢des da LRF entre outras;

Realize o0s exames de acetilcolinesterase em todos os
funcionérios/servidores da SUCEN e dos municipios, temporarios ou nao,
conforme os critérios e periodicidade estabelecidos em legislacdo e
documentos técnicos vigentes;

Dote as Unidades Regionais do IAL de geradores de energia, a fim de
assegurar a integridade das amostras armazenadas e continuidade dos
trabalhos do instituto frente a situacdes de emergéncia;
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Amplie o acesso a informacdes disponibilizadas aos municipios no
sistema GAL, por meio de relatérios completos/gerenciais e por
agravo/exame com detalhamento de datas de entrada, de
processamento, de liberacdo de resultados, dentre outros, de modo a
trazer mais agilidade, transparéncia e eficiéncia no controle das amostras
e resultados de exames, com impactos nas agOes de vigilancia
epidemioldgica/laboratorial;

10) Implemente a metodologia de repasses de recursos do Fundo Estadual

de Saude no PES nos termos do artigo 19 da LC n°® 141/2012; e

11) Financie anualmente 0s municipios na prevencdo e controle as

arboviroses sob a forma de participacdo ou incentivo, a exemplo da
“‘Campanha Todos Juntos Contra o Aedes Aegypit”, respeitados os
critérios do PES.

TC-10697.989.20-0 - RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL SOBRE MONITORAMENTO DA QUALIDADE E REDUCAO
DA PEGADA AMBIENTAL

1)

2)

3)

4)

A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, que:

Aperfeicoe o Portal de Licenciamento Ambiental (PLA) para possibilitar
entrada de processos com Estudos de Impacto Ambiental, através de
acao conjunta da Diretoria de Avaliagdo e Impacto Ambiental (DI) com o
Departamento de Tecnologia da Informacédo (Al), em prazo razoavel a
efetivar de fato a iniciacéo de todas as demandas de forma eletrénica;

Implemente a Fase 3 do Projeto Via Rapida Empresa (VRE) no ambito da
Cetesb, por intermédio de acdo conjunta do Departamento de Tecnologia
da Informac&o (Al) com a Diretoria de Integracdo com Org&os Publicos da
Jucesp, em prazo efetivamente exequivel considerando o0s motivos
postergadores do prazo inicialmente previsto (03/08/2018);

Realize estudos, sob a coordenacdo da Presidéncia e atuacdo do
Departamento de Tecnologia da Informacé&o (Al) e Departamento Juridico
(PJ), para implementacdo de convénios com municipios habilitados ao
licenciamento ambiental local utilizarem o Via Rapida Ambiental (VRA),
possibilitando maior integracdo e controle pelo 6rgdo local, definindo
cronograma gue inclua, primeiramente, os Municipios de Grande Porte, e
sucessivamente, os de Médio e Pequeno Porte, e posteriormente, inclua
0s Municipios recém habilitados;

Realize as devidas atualizacbes das normativas orientadoras aos
usuarios no Portal de Licenciamento Ambiental (PLA), por intermédio
do Departamento de Tecnologia da Informagéao (Al);
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5)

6)

7)

8)

9)
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Revise, por intermédio da Diretoria de Controle e Licenciamento
Ambiental (DC), o atual método de registro de atividades das Agéncias
Ambientais e consequente avaliacdo de desempenho, ferramenta
importante na tomada de decisGes dos gestores da sede;

Verifique, sob a coordenacgéo da Presidéncia e atuacdo do Departamento
de Gestéo de Recursos Humanos (AR) e setores impactados, a adequada
alocacao de pessoal ocupante de cargo de livre provimento, pagos com
recursos proprios da Cetesb, para que fortalecam a misséo da instituicao
exercendo o cargo em setores proprios do 6rgao;

Elabore e implemente, por intermédio da Diretoria de Controle e
Licenciamento Ambiental (DC), Plano de Fiscalizacdo que contenha
objetivos, periodicidade e quantidade estimada de locais a serem
inspecionados conforme caracteristicas de atividades poluidoras no
territério paulista, de forma a combater a irregularidade de
empreendimentos e fornecer orientagoes;

Viabilize, sob responsabilidade da Diretoria de Controle e Licenciamento
Ambiental (DC), locais de trabalho, veiculos e equipamentos de maneira
adequada e em guantidade suficiente ao bom desempenho das Agéncias
Ambientais, diminuindo as discrepancias estruturais entre elas;

Envide esforgos, por intermédio da Presidéncia, em ac¢édo conjunta da
Diretoria de Avaliagdo e Impacto Ambiental (DI) e Diretoria de Controle e
Licenciamento Ambiental (DC) junto aos demais 6rgaos publicos, para
facilitacdo do meio de manifestacdo destes nos processos de
licenciamento ambiental e consequente diminuicdo de procedimentos ao
interessado e menor indice de processos suspensos por tal motivo;

10) Realize estudos, sob responsabilidade do Departamento de Tecnologia

da Informacdo (Al), para efetivo aprimoramento e interacdo das
ferramentas sistémicas disponibilizadas aos empregados, e a navegacéao
e interacdo com usuario externo a fim de torna-lo mais didatico e intuitivo,
observadas as deficiéncias apresentadas no item 5.2 deste Relatério;

11) Adote medidas para implementacao do objeto do Acordo de Cooperacgao

n® 032/2017-MPSP, principalmente quanto ao atendimento padronizado
gue permita o efetivo tratamento eletrénico da demanda externa, em
prazo prioritario, tendo em vista a consecuc¢ao de metade da sua vigéncia,

12) Aprimore, em acgao conjunta da Diretoria de Avaliacdo e Impacto

Ambiental (DI) e Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental (DC), a
forma de recebimento, gestdo e resposta a dendncias, reclamacodes e
davidas sobre licenciamento ambiental pelos setores da Agéncia
Ambiental e Sede da Companhia;
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13) Possibilite, sob responsabilidade da Diretoria de Controle e
Licenciamento Ambiental (DC), maior interacdo com 0s Municipios,
licenciadores ou ndo, de forma a comunica-los de alterac6es normativas
e/ou procedimentais, por intermédio de canal préprio e,
preferencialmente, eletrénico, inclusive com facilitagdo de comunicacéo
através de suas Agéncias Ambientais;

14) Mantenha ac¢0es de fiscalizacdo da seguranga das Barragens do Sistema
Palmital, verifigue a classificacdo da Categoria de Risco atribuida pelo
empreendedor e realize analise do Plano de Acdo de Emergéncia
pendente de revisdo e complementacao pela empresa; e

15) Realize, em acédo conjunta da Diretoria de Avaliacdo e Impacto Ambiental
(DI) e Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental (DC), plano de
acdo que englobe convocacgdo dos responsaveis pelos empreendimentos
caracterizados por barragens para regularizacdo do licenciamento
ambiental, e posterior andlise técnica, em prazo compativel com a
classificacéo de risco atribuida pela DAEE.

Ao Conselho Estadual do Meio Ambiente, que:

16) Adote medidas preventivas e acompanhamento cautelar a atuacéo
municipal no licenciamento ambiental a fim de ndo comprometer a funcao
primordial de controle de fontes de poluicdo no Estado, definindo
cronograma que inclua, primeiramente, os Municipios de Grande Porte, e
sucessivamente, os de Médio e Pequeno Porte, e posteriormente, inclua
0s Municipios recém habilitados.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, que:

17) Viabilize, em colaboracdo com a Junta Comercial do Estado de Sé&o
Paulo, a criacdo de perfil para Municipio licenciador ter ciéncia e
manifestar-se automaticamente no Médulo de Licenciamento do VRE;

18) Disponibilize, por intermédio da Escola da Cetesb, efetivos meios de
capacitacdo e aprimoramento de gestores municipais para fortalecimento
das estruturas municipes na conducéao do licenciamento ambiental local,
a partir de consulta aos Municipios ja licenciadores para diagnostico de
suas atuais dificuldades;

19) Possibilite maior interacdo com os Municipios, licenciadores ou néo, de
forma a comunica-los de altera¢des normativas e/ou procedimentais, por
intermédio de canal préprio e, preferencialmente, eletrénico;

20) Adote medidas de compartilhamento de informagbes do Cadastro
Técnico Estadual com os Municipios que instituiram igual Cadastro
Técnico, de forma a haver mutua complementacao e possibilitar atuacao
conjunta na identificacdo de novas atividades poluidoras;
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21) Viabilize o repasse de valores da TAE-SP, na proporcao prevista em lei,

prioritariamente aos Municipios ja instituidores da taxa ambiental
municipal, e aos que vierem a institui-la; e

22) Viabilize o repasse de efetivamente 50% de recursos do Fundo Especial

de Despesa para Preservagdo da Biodiversidade e Recursos Naturais
(FPBRN), vinculados a Fonte 003.001.118 - Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental, para a Cetesb conforme previsto Portaria CG —
13, de 28/07/2016.

TC — n° 10704.989.20-1 - RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL SOBRE A EXPANSAO, MODERNIZACAO E OPERACAO DO
TRANSPORTE SOBRE TRILHOS.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

A Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos, que:

Desenvolva indicadores que permitam efetivamente avaliar o
desempenho das politicas publicas conjugadas de expansdo e
modernizacdo dos transportes sobre trilhos e sua integragcdo com outros
modais e publique-os para efeito de controle social e accountability;

Retome as interacBes junto a Prefeitura de Guarulhos em busca de
solucdes para implantacéo de linhas de 6nibus municipais visando coletar
maior quantidade de passageiros para as estacdes da linha 13-Jade
presentes no municipio;

Busque soluc¢des junto a Prefeitura de Barueri para a realizagédo de obras
de urbanizacéo do terreno baldio com acesso a estacdo Jardim Silveira;

Esclareca junto a Prefeitura de Sao Paulo a real situacdo de cancela
instalada por moradores de condominio, se regular ou irregular, e em caso
de irregularidade estabelecer sua retirada a fim de garantir o interesse
publico e acesso a estacédo Piqueri;

Estabeleca, no proximo Pitu, metas mais exequiveis, de acordo com a
capacidade de investimento do Estado, indicando a ordem de prioridade
para a implantacéo dos projetos; e

Cuide para que as metas estabelecidas no PPA sejam exequiveis e
evidenciem a verdadeira capacidade do Estado.
A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos, que:

Cuide para que a implantagéo de sistemas de sinalizagdo ferroviaria e de
fornecimento de energia de tracdo sejam finalizados e entreguem
efetivamente melhores condi¢cbes de transporte aos passageiros. No
planejamento da expansdo, modernizacdo e operagdo do transporte
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sobre trilhos, cuidar para que seja mais fidedigno a real capacidade de
investimento do Estado;

8) Analise se os indicadores de desempenho da manutencgéo dos trens da
série 8000 estdo de acordo com os parametros contratuais e aplique as
sancOes cabiveis em caso de desconformidade, avalie as vantagens e
desvantagens do modelo de concessdo administrativa adotado e se é
apropriado manté-lo;

9) Apresente plano para a resolucéo dos problemas dos vaos e altura entre
o trem e a plataforma, com os custos, tempo e possiveis dificuldades para
sua concretizacao, visando diminuir os casos de quedas acidentais;

10)Faca levantamento de estacdes com problemas de cobertura faltante ou
insuficiente e apresente plano de acao definindo responséveis, atividades
e prazos para resolucao;

11)Priorize a reforma ou construcdo/reconstrucéo de nova estacao em plano
de investimentos, no caso da estacdo Vila Clarice, interditando-a
completamente ou areas da mesma, caso seja necessario para garantir a
seguranca dos passageiros;

12)Avalie as reais condi¢cdes das plataformas das estacdes Bras e José
Bonifacio e realize as intervencbes necessarias, visando garantir a
seguranca dos passageiros;

13)Avalie a viabilidade da extingdo de acessos e transposicao por tuneis e
evitar esta estrutura em novos projetos;

14)Avalie as causas das condi¢Oes estruturais das estacdes Primavera-
Interlagos, Autédromo e Jurubatuba, bem como a existéncia de riscos
para os passageiros e apresentar plano de intervencéo para resolucao do
problema;

15)Avalie as causas das condicBes estruturais das estacBes Ipiranga e
Juventus-Mooca, bem como a existéncia de riscos para 0s passageiros e
apresentar plano de intervencéo para resolucéo do problema;

16)Realize levantamento de estacbes que necessitam de reparos, pinturas e
consertos e cuidar para que as manutencdes solicitadas sejam atendidas
a contento e em prazo razoavel,

17)Realize intervencgdes nos acessos para que haja a adequada integragéo
entres os modos de transporte;

18)Providencie a instalacdo de rotas com pisos tateis nas esta¢des que ndo
as possuem, cuidando para que a instalacéo seja feita adequadamente e
nao ocorra deterioragado precoce;
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19)Providencie a instalacdo de elevadores de acesso nas estacdes que néo
0S possuem, assim como de elevadores de acesso/transposicdo de
plataformas e a desativacdo de transposicdo e acesso por meio de
passagens de nivel, proporcionando maior autonomia e seguranca a
PCDs, pessoas com mobilidade reduzida e idosos;

20)Providencie a retirada das grades instaladas nas rampas de acesso, cComo
das estacOes Jardim Helena-Vila Mara e Jardim Romano, buscando
outras solucdes para impedir a passagem de motociclistas, como por
exemplo, parceria com orgao de fiscalizacdo de transito para instalacéo
de cameras/radares e aplicacdo de multas;

21)Busque solucdes junto a Prefeitura de Itapevi e Secretaria de Estado da
Habitacdo para levantamento de familias que vivem na invasao da via
permanente e seu devido realojamento, restabelecendo a posse da area;

22)Instale geradores de energia elétrica nas estacfes que ndo 0s possuem
para garantir a continuidade da operacédo em caso de falta de energia;

23)Realize 0s reparos necessarios nos sistemas de captacdo de aguas
pluviais, restabelecendo sua efetividade e atendimento a legislacéo
estadual;

24)Realize levantamento das estacdes que apresentam condicdes de suas
instalacdes em desconformidade com a NR 24 e criar plano de acéo para
sanar os problemas;

25)Promova a devida manutencéo de calhas para evitar transtornos e danos
patrimoniais durante as chuvas;

26)Realize estudos para revisdo da vedacao pluviométrica das estacdes
Itaim Paulista, Jardim Romano e Comendador Ermelino, visando sanar o
problema de penetracdo de agua durante as chuvas; e

27)Cesse a situacao de utilizacdo inadequada do patriménio encontrada na
estacdo Maua, bem como apure responsabilidade e apligue as sancdes
cabiveis.
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n° 10702.989.20-3 - RELATORIO DE MONITORAMENTO DE

FISCALIZACAO OPERACIONAL SOBRE A GESTAO DO TEMA DOS
RESIDUOS SOLIDOS (INTEGRANTE DO TCA-4552/026/2016; TC
5198/989/16)

1)

2)

3)

4)

5)

A SIMA, que:

Adeque o Plano Estadual de Residuos Sdlidos, quando de sua reviséo
e/ou alteracao e/ou atualizagéo, de modo que:

a. Atenda integralmente as disposicdes da Lei Federal n° 12.305/10
e do Decreto Estadual n° 54.645/09 quanto ao conteiddo minimo,
horizonte de atuacéo e revisao; e

b. Incorpore a indicacdo dos responsaveis pelas acfes para
atingimento das metas estabelecidas, definicdo dos recursos
financeiros necessarios para a consecucdo das metas,
compativeis e integrados ao PPA e LOA, e a definicdo da
sistemética de monitoramento do plano, a exemplo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

Estabeleca prazo para a publicacdo, tanto dos planos regionais, quanto
do Plano Metropolitano de Residuos Sdélidos previstos nos artigos 7° e 8°
do Decreto Estadual n® 54.645/09.

A CETESB, que:

Aplique efetivamente as sancdes as infracbes previstas na Politica
Estadual de Residuos Sélidos (Lei Estadual n® 12.300/06) no que tange a
forma de utilizac&o, destinacdo ou disposicdo final e nas atividades nas
areas de disposicao final de residuos ou rejeitos; e

Exerca a atribuicdo facultada pelo artigo 62 da Lei Estadual n® 12.300/06,
de diligenciar os infratores, independentemente da aplicacdo das sancdes
cabiveis, no sentido de formalizar termo de compromisso de ajustamento
de conduta ambiental com forca de titulo executivo extrajudicial, com
vistas a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos
negativos sobre o meio ambiente, referentes as formas de utilizacao,
destinacao ou disposicéo final e nas atividades nas areas de disposicao
final de residuos solidos ou rejeitos.

A SIMA e a CETESB, que:

Cumpram as metas previstas no Plano Estadual de Residuos Sdlidos, no
prazo estabelecido, ou divulguem novo plano revisado com novos prazos
e justificativas para o ndo atendimento do estabelecido;
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6) Incluam nos novos termos de compromisso a serem firmados e nos
termos de compromisso ja firmados quando da sua
prorrogacgéao/alteragéo/renovagéo/atualizagao:

a. Clausula que estabeleca a verificagdo in loco, ainda que de forma
amostral nos casos cabiveis, por parte do Estado de Sao Paulo,
como uma das condigcbes de acompanhamento e controle das
metas e compromissos estabelecidos nos respectivos
instrumentos;

b. Metas anuais quantitativas, por regido demografica, para cada ano
do prazo de vigéncia do termo, sempre que possivel; e

c. Clausulas prevendo penalidades aplicaveis as partes signatarias,
no caso de descumprimento das obrigagdes previstas no termo de
compromisso firmado.

7) Estabeleca integracdo total entre as pecas orcamentarias e o Plano
Estadual de Residuos Sdlidos; e

8) Defina no PPA e LOA um programa/acao especifico para o tema residuos
solidos.

TC n° 10706.989.20-9 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
SOBRE O TRANSPORTE ESCOLAR

A Secretaria de Estado da Educacéo, que:

1) Planeje, realize e documente, periodicamente, em conjunto com as
Diretorias de Ensino, fiscalizagbes in loco do Transporte Escolar com o
intuito de verificar a regularidade dos veiculos escolares, monitores e
motoristas com base nos requisitos elencados nos Anexos |, Il e lll do
Guia de Boas Préticas — Gestdo de Contratos de Transporte Escolar
elaborado em 2019 pela SEE;

2) Inclua no sistema SED o georreferenciamento dos itinerarios das rotas
dos veiculos escolares detalhando por quais ruas, avenidas e/ou rodovias
o veiculo trafega desde a garagem, passando pela(s) escola(s) até o
altimo ponto de desembarque dos alunos, bem como as informacdes
referentes aos contratos de Transporte Escolar celebrados pelas
Diretorias de Ensino no mesmo nivel de detalhamento do médulo dos
convénios;

3) Atualize as Resolugbes SE n° 27/2011 e SE n° 28/2011, formalizando o
critério de concessao da distancia minima entre a residéncia do aluno e o
ponto de embarque do veiculo escolar além de referenciar em seu texto
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4)

5)

6)

7
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o sistema de informacdo atualmente utilizado na operacionalizagdo do
Transporte Escolar (Secretaria Escolar Digital);

Defina objetivamente as 25 contrapartidas municipais que estao
parametrizadas de forma manual no sistema SED considerando-se 0s
critérios adotados pelo Decreto Estadual n® 48.631/04;

Diligencie as Diretorias de Ensino a realizarem estudos sobre os
itinerarios dos 6nibus municipais para apurar eventual necessidade de
fornecimento do Transporte Escolar pela modalidade frete ou frota prépria
aos alunos maiores de 12 anos;

Discuta, em conjunto com as Diretorias de Ensino, o atual fluxo processual
relativo a contratacdo e gestao direta do Transporte Escolar no sentido de
promover maior eficiéncia e tempestividade a essas atribuicdes; e

Elabore um indicador qualitativo para o produto da acdo de Transporte
Escolar no PPA que garanta o controle social e o Accountability a respeito
das diretrizes, metas e a qualidade desse servi¢co publico prestado pelo
Estado.

TC n° 10696.989.20-1: FISCALIZACAO OPERACIONAL NO PROGRAMA
2510 - URBANIZACAO DE FAVELAS E ASSENTAMENTOS

A Secretaria de Estado da Habitacdo e a Companhia de

Desenvolvimento Habitacional e Urbano, que:

1)

2)

3)

Busque apoio das instancias superiores para reativar as discussées no
ambito do Conselho Estadual de Habitacdo, e reforce a pauta da
urbanizacdo de assentamentos precarios nesse colegiado, bem como nos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Metropolitano, envolvendo
municipios e outras secretarias de Estado que possuam contribuicdes
relevantes;

Envolva as instancias superiores de decisdo — por meio do CEH ou
outros meios — no andamento dos projetos de urbanizacdo de
assentamentos precarios diretamente implementados pelo Estado,
estabelecendo parcerias e compartilhando responsabilidades com outros
entes e 0rgaos no atendimento da populagcéo beneficiada; e

Reforce as atividades de regularizacdo dos empreendimentos da CDHU,
com o apoio institucional do governo do Estado junto as Prefeituras,
quando for o caso, permitindo a fruicdo plena dos direitos de seus
mutuarios e liberando a CDHU da responsabilidade — e seus custos
decorrentes — sobre esse patrimoénio.
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A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, que:

4) Preveja, nos seus contratos, mecanismos de segregacdo de quantitativos
por empreendimento a posteriori, de modo a se conhecer 0os gastos com
insumos de programas e empreendimentos especificos;

5) Inclua as despesas com Trabalho Técnico Social dos empreendimentos
de urbanizacao e reassentamento dentro do Programa 2510, de modo a
permitir o conhecimento do investimento publico nessa atividade, junto a
esse publico-alvo especifico;

6) Utilize técnicas melhores de planejamento das intervencdes em
assentamentos precarios — inclusive com a implantacdo de processos
estruturados de instrucdo e tomada de decisbes —, impedindo longos
intervalos entre os arrolamentos, projetos basicos e executivos, e instrua
0 processo licitatério das obras com uma analise dos riscos envolvidos e
mitigacdes possiveis, incluindo a clausula obrigatoria, conforme a Lei
13.303/2016, da matriz de riscos nesses contratos; e

7) Rediscuta as formas e extensao de sua vigilancia patrimonial, de modo a
torna-la eficaz na inibicdo de reocupacdo de terrenos, considerando
também a elaboracdo de solucbes para 0 uso provisério de terrenos
desocupados e frentes de obras liberadas, desestimulando reocupacdes,
com o objetivo de se preservar os projetos originais implementados pela
CDHU até a sua concluséo e regularizacéo, evitando o desperdicio de
dinheiro publico com os retrocessos causados por essas invasoes.

A Secretaria de Governo, a Secretaria da Habitacio e a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, que:

8) Preserve e aperfeicoe o0 projeto de mapeamento dos assentamentos
precarios do Estado por meio de ferramenta georreferenciada (SIM -
EMPLASA) e desenvolva formas sustentaveis para estimar e acompanhar
o déficit e a inadequacao habitacionais fora dos assentamentos precarios.

TC-10691.989.20.6 - RELATORIO DE FISCALIZACAO OPERACIONAL
SOBRE A ATUACAO DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE SAO PAULO (DER) NO CUMPRIMENTO DE ATIVIDADES
ESSENCIAIS PARA ADEQUACAO DA MALHA RODOVIARIA.

Ao Departamento de Estradas de Rodagem de S&o Paulo
(DER-SP), que:

1) Atualize o Inventario de Elementos Geradores de Conservagao:

a. Estipule e padronize, em norma técnica apropriada, formas de
inspecdes rotineiras definindo frequéncia, escopos e prazos com o
propésito de manter o Inventario acima atualizado;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Estabeleca um manual ou instrucdo técnica que determine regras a serem
cumpridas quanto a inspecdo e monitoramento do estado das rodovias,
além de direcionar pessoal capacitado suficiente para essa tarefa:

b. Este manual ou instrucdo deve prever o preenchimento de
formularios (de preferéncia eletrbnicos) para registro das
inspec¢des, incluindo o estado encontrado, defeitos, causas e
solugdes de melhoria;

c. Deve constar a frequéncia com que as inspecbes devam ser
cumpridas para cada elemento que compde as rodovias (como
pista, sinalizacdo, drenagem, cortes e aterros etc.);

d. Recomenda-se que este manual ou instrucdo técnica e suas
respectivas inspecdes seja estabelecido em conjunto com a norma
sobre atualizacdo do Inventario Rodoviario apresentado no tépico
acima;

Execute as diretrizes e os procedimentos propostos pelo Sistema de
Administracdo de Conservacao (SAC) para sua plena utilizacéo, além de
constantemente reavalia-lo, viabilizando uma consolidacdo efetiva do
Plano Anual de Trabalho;

Estabeleca um regramento mais detalhado para os modelos de editais e
contratos de conservacdo, especialmente nos itens que se referem as
Medi¢cbes dos servicos prestados. Desta forma, propde-se que sejam
feitas as seguintes exigéncias:

a. Nos topicos referentes a apresentacdo dos relatérios
escritos/detalhados e fotograficos evidencie, no minimo, as
seguintes informacdes: (i) informacao da rodovia e seu respectivo
trecho rodoviario em que houve a intervencdo da acdo de
conservacao; (ii) a quantidade de servico empregada ou matéria
prima aplicada para a realizagdo da tarefa; (iii) a data exata da
realizacdo da acao de conservacédo ou do registro fotografico;

b. No relatorio fotografico, que se estabeleca a quantidade ideal de
fotos, para cada intervencdo de conservacgao realizada, de forma a
assegurar um controle mais eficaz das atividades executadas;

c. Estipule que as fotografias, de um mesmo local, registrem o
momento anterior a agdo de conservacao, durante a respectiva
acdo, e apoOs a conclusdo desta, totalizado trés fotografias para
comprovar um servigo prestado; e

d. Nao recorra as fotografias ja utilizadas em relatérios mensais
anteriores para justificar as atividades de conservacdo em
relatorios ulteriores.
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DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

5) Realize, periodicamente, a avaliacdo do estado do pavimento, valendo-se
das técnicas ja preconizadas em instrucdo técnica do DER, como o
Levantamento Visual Continuo (LVC);

6) Priorize a implementacao, por meio de elaboracéo do préprio DER ou via
empresa especializada contratada por licitacdo, de um Sistema de
Geréncia de Pavimentos (SGP);

7) Cumpra as inspeg¢des periddicas preconizadas no “Manual de
Procedimentos para Monitoramento da Qualidade das Obras Executadas
Relativas a Recuperacdo, Ampliacdo e/ou Duplicacdo nas Rodovias do
DER-SP” quanto a ultima campanha de inspec¢ao, realizada 60 dias antes
do término da garantia quinquenal das obras concluidas;

8) Envide esforgos para agilizar o processo de contratacdo de empresa para
operacionalizacdo de postos de pesagem volantes na malha rodoviaria
administrada pelo DER,;

9) Reestruture os postos de pesagem fixos do DER, destinando area
especifica, aos que necessitam, de forma que seja possivel a aplicacédo
das medidas administrativas de correcdo como retencédo, transbordo ou
remanejamento de cargas. Além disso, reservar espaco para a
construcdo de pista de selecdo para estes postos, priorizando aqueles
que possuem um volume diario médio elevado;

10)Designe parte de servidores do DER para operar como agente autuador
nos postos fixos de pesagem localizados em rodovias administradas
pelas Concessionérias; e

11)Quanto a quantidade de veiculos comerciais fiscalizados nos postos fixos
de pesagem administrados pelo DER, mapear os gargalos que entravam
uma fiscalizacdo mais ostensiva e envidar esfor¢cos para correcdo dos
problemas detectados.

TC n° 10692.989.20-5 - RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL SOBRE O CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SAO PAULO (CBPMESP)

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo
(SSP-SP) e ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo (CBPMESP), que:

1) Mantenha dados atualizados a respeito dos convénios com 0s municipios
do Estado de S&o Paulo e em relacdo as unidades operacionais em
funcionamento;

2) Oriente os municipios sobre a possibilidade de instituicdo de consorcios
entre municipios vizinhos;
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5)

6)

7)

8)

9)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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a. Incentive em especial os consorcios entre municipios proximos
geograficamente, especialmente agueles com menos de 50 mil
habitantes, para aumentar a quantidade de unidades operacionais
dos bombeiros nessas localidades.

Proponha, se necessario, novos acordos entre Estado e municipios, de
forma a nao inviabilizar a execugéo dos convénios firmados em funcao do
fim da cobranga da taxa, em decorréncia da declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF, e eventuais impactos orcamentarios na
manutencao dos convénios para alguns desses municipios;

Realize esforcos para o0 cumprimento das metas tracadas no
Planejamento Estratégico para o quadriénio 2017-2020;

a. Amplie a oferta de servicos da corporacédo, de forma a estar
presente em todos os municipios com mais de 50 mil habitantes;

b. Reduza o tempo de deslocamento para atendimento emergencial
em area urbana, visando nao ultrapassar os oito minutos de tempo-
resposta estabelecidos pela NFPA 1710, tomado como referéncia
pela corporagédo, podendo-se aprimorar a utilizacdo de Coboms
regionais.

Realize melhor alocacdo de seu efetivo, considerando quadro fixado nos
GBs e nos SubGBs, de forma a haver menor variagdo proporcional de
deficit entre eles;

Atenda ao disposto no artigo 7° do Decreto 63.058/2017, em relacdo a
composi¢do do efetivo nos municipios e fomente a contratacdo de
bombeiros publicos municipais;

Credencie e treine bombeiros civis voluntarios, atendendo a Portaria n°
CCB-001/824/2019;

Despenda esforcos para reduzir os afogamentos e acidentes aquaticos
por meio de acdes preventivas e educacionais;

Estude a possibilidade de vagas especificas para guarda-vidas militar
e/ou concurso regionalizado, quando em momento oportuno de realizacéo
de concurso;

10)Levante o total de edificacbes e areas de risco sujeitas as licencas de

seguranca contra incéndio para mapeamento da demanda total de
intervencao\regularizacéo;

11)Intensifique as fiscalizagdes em edificagBes e areas de risco para garantir

o cumprimento das exigéncias previstas de acordo com as normas de
segurancga;
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12)Aloque de forma adequada a quantidade de fiscalizadores de forma a
garantir a efetivacdo do exercicio do poder de policia em todo o Estado;

13)Estimule a realizacdo de mais parcerias com entidades e 6rgaos
integrantes da estrutura do Sistema de Atendimento de Emergéncias para
auxilio ao CBPMESP, inclusive com a fomentacdo de PAM e Rinem;

14)Fornecga treinamento e apoio aos civis que auxiliam no atendimento as
ocorréncias, como Brigadas de Incéndio Municipais, Defesa Civil
Municipal e Guarda Civil, que realizam os primeiros atendimentos nas
ocorréncias, especialmente em municipios sem unidades operacionais da
corporacéao; e

15)Atente-se ao cumprimento das metas estabelecidas nas pecas
orgcamentarias.
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XVIII — CONSIDERACOES FINAIS

As Contas apresentadas pelo Governador referentes ao exercicio
de 2019, foram analisadas pela Diretoria de Contas do Governador, sob o
enfoque contébil, financeiro, orgcamentério, patrimonial e operacional, em
cumprimento de seu dever regimental e institucional.

A sociedade tem demandado novas agendas do controle externo
em busca da qualidade e efetividade do gasto publico, aliado ao equilibrio
financeiro e orcamentario.

Os desafios e demandas que se apresentaram foram grandes.
Cientes estamos gue tanto quanto € importante a qualidade da execucdo de uma
fiscalizacdo, também é primordial a qualidade da comunicagéo dos achados e
conclusées, das técnicas adotadas e das evidéncias analisadas. E a meta que
perseguimos.

Por fim, nossa expectativa € de que as observacdes e conclusdes
que foram apresentadas por esta diretoria coloque a disposicao desta Corte de
Contas os elementos necessarios a formacdo de sua opinido, com seguranca
razoavel, sobre as Contas do Governador do Estado de Sdo Paulo, relativas ao
exercicio de 2019.

E o relatdrio que apresentamos a Vossa Senhoria.
DCG-1, DCG-2, DCG-3 e DCG-4, 13 de maio de 2020.

Fiscalizacdo da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial = DCG-1:

Renata Luciana dos Reis Magalhaes Sérgio Teruo Nakahara

Chefe Técnica da Fiscalizagao Agente da Fiscalizagéo
DCG-1 DCG-1

Katia Kiyomi Ivasita Thiago Felipe Campos Quintino

Agente da Fiscalizagédo Agente da Fiscalizagéo

DCG-1 DCG-1
Ricardo Shigueru Yoshida Fernanda Harumi Amaral Jo

Agente da Fiscalizacéo Agente da Fiscalizagéo

DCG-1 DCG-1
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Fiscalizac6es Operacionais — DCG-2, DCG-3 e DCG-4:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TC-002347.989.19-6

Helena Keiko Hirata
Chefe Técnica da Fiscalizacao
DCG-2

Leonardo de Souza Teixeira
Agente da Fiscalizagéo
DCG-2

Alan Hirt D'almeida
Agente da Fiscalizagéo
DCG-2

Diego Pereira Alves
Chefe Técnico da Fiscalizacao
DCG-3

Glaucia Rosa da Rocha
Agente da Fiscalizagéo
DCG-3

Diogo de Carvalho Valle
Agente da Fiscalizagéo
DCG-3

Carmen Leite Vanin
Chefe Técnica da Fiscalizagdo
DCG-4

André Bortolo da Cruz
Agente da Fiscalizagéo
DCG-4

Ramon Natalizio Barbosa
Agente da Fiscalizagédo
DCG-4

Vanessa Sousa Arakaki
Assessora Técnica de Gabinete Il
GDCG

Lilian Cristina Menino Robles
Agente da Fiscalizagéo
DCG-2

Juliana Vicente Armelin
Agente da Fiscalizag&o
DCG-2

Luis Fernando Batista da Silva
Agente da Fiscalizag&o
DCG-3

llde kitada
Agente da Fiscalizag&o
DCG-3

Marina Ferreira Pacini
Agente da Fiscalizagéo
DCG-4

Thiago Romani Variz
Auxiliar Técnico da Fiscalizacao
DCG-4

Flavia Serafim Storalli
Auxiliar Técnica da Fiscalizagao
GDCG
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