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Exceléncia,

Em exame as Contas do Senhor Governador do Estado de S&o Paulo,
relativas ao exercicio financeiro de 2024, apresentadas para os fins do artigo 33,
inciso |, da Constituicdo deste Estado, dos artigos 2°, inciso |, e 23, ambos da Lei
Complementar Paulista n® 709 de 14 de janeiro de 1993, bem como dos artigos 178
e seguintes, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Mediante apreciacdo geral e fundamentada sobre a integralidade
daquele exercicio, examinaram-se a totalidade do exercicio financeiro em referéncia,
a execucao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a posi¢ao patrimonial e
financeira, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de Contas, tudo a
teor do artigo 23, 88 1° e 2°, da referenciada Lei Complementar.

A Diretoria de Contas do Governador (DCG) executou com primazia e
exceléncia pormenorizados trabalhos técnicos e acompanhamentos sobre os
indicadores orcamentarios, contabeis, fiscais, limites constitucionais e legais e
fiscalizacbes de natureza operacional durante o exercicio, conforme Autos de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira (TC-008877.989.24-4);
Acessorios 2, 3 e 4, da Aplicacdo no Ensino, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Aplicacdo na Saude (TC-008874.989.24-7, TC-008875.989.24-6 e TC-
008876.989.24-5, respectivamente); cinco fiscalizagdes operacionais (TC-
024143.989.24-2, TC-024150.989.24-2, TC-024151.989.24-1, TC-024155.989.24-7
e TC-024156.989.24-6), todos com processos proprios e dependentes ao principal,
sobre 0s quais, solicito vénia para manifestar em conjunto nestes autos.

As manifestagdes técnicas da D. DCG estdo insertas no evento 153.

E o breve relatério. Manifesto-me em atendimento ao artigo 183, inciso
I, alinea “b” do Regimento Interno deste Tribunal.

Preliminarmente, uma sintese dos principais indicadores de natureza
contéabil, orcamentaria, patrimonial, legal e fiscal:
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Em R$ milhdes
SINTESE DO APURADO 2022 2023 2024
N = Evo:/t:gio = Evo.l)ﬁgéo 5 Evoz‘;géo
Superavit/Déficit Orcamentario - Consolidado-
atualizados pelo IPCA (percentual da receita 9314 2,90% -1.573 -0,51% 8.285 2,34%
arrecadada) (*1)
Evolucéo da Receita Tributaria (*2) 252.709 10,43% 222383 | -12,00% | 251.872 13,26%
Despesas com Propag. e Publicidade (*3) 244 -24,34% 237 -3,03% 338 42 75%
Evolucéo do Disponivel 81877 17,36% 69.518 | -15,09% 83.811 20,56%
Evolucéo do Passivo Circulante 82613 -12,14% 87.193 5,54% 96.972 11,22%
Divida Ativa 375.315 8,01% 408.021 8,71% 431.680 5,80%
(-) Ajuste a valor recuperavel 224 407 27,35% 329.148 | 46,67% 317.784 -3,45%
(=) Divida Ativa apos Ajuste 150.908 -11,89% 78.873 | -47,73% | 113.896 44,40%

Divida Intema 274757 4,15% 290.683 5,80% 308.737 6,21%
- Ajuste Fiscal 256.387 4,67% 272.498 6,28% 288.594 5,91%
Divida Extema 28.503 -7,39% 25919 -9,07% 31.977 23.37%
Precatorios e Sentencas Judiciais - Saldo 29.079 10,12% 30.739 5,71% 32817 6,76%
g:;;ar;‘::ﬁzsepzz’i?jéges COFELLEIONELTS) | o 3248% | 11319 | 5542% | 7823 | -3088%
Precatorios - Repasses ao TJ 6.084 -24 92% 7.081 16,39% 7476 5,58%
Despesas com Pessoal e Reflexos (*4) 102.081 44,55% 113.814 | 49,62% 123.370 49,19%
- Poder Executivo 86.901 37,93% 97.009 | 42,29% 105.812 42,19%
- Poder Legislativo 1.944 0,85% 2.205 0,96% 1.853 0,74%

- Poder Legislativo (ALESP) 974 0,43% 1.136 0,50% 897 0,36%

- Poder Legislativo (TCESP) 970 0,42% 1.069 0,47% 956 0,38%
- Poder Judiciario 10.536 4,60% 11.841 5,16% 12.483 4,98%

- Poder Judiciario (TJ) 10475 4,57% 11.771 5,13% 12.404 4,95%

- Poder Judiciario (TJM) 0,03% 70 0,03% 80 0,03%
- Ministério Publico 2.700 1,18% 2.758 1,20% 3.223 1,28%
Ensino - incluindo inativos 59.387 31,61% 62.719 33,66% 71.901 34,40%
Ensino - excluindo inativos (*5) 48.548 25,84% 48.053 25,90% 56.002 26,79%
Saude - incluindo glosa por despesas
g’éesc;ggd?jezgn;sm:::ig’: :;‘p‘:;'gc‘f g: 18611 998% | 20549 | 11,03% | 23729 | 1135%
CF e art. 9°, Il da Lei 8080/1990.
?jf/‘;% o desconsiderado o art. 2° da LC | 53 g5 1285% | 23692 | 1271% | 28890 | 13.82%
Resultado Primario previsto LDO (*6) 17.035 21,21% 13.705 | -19,55% 18.704 36,48%
Resultado Primario realizado (*6) 21.151 -49,51% 5.069 -76,03% 13.404 164,42%
Resultado Nominal previsto LDO (*7) 4707 -24,40% 4373 | -192,90% 4572 -204,55%
Resultado Nominal realizado (*7) 47 -100,14% | -23.079 490?/:’26 -1.225 -68,70%
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Divida Consolidada Liquida 264 679 6,05% | 293566 | 1091% | 317.656 821%
Passivo Atuarial 767.156 547% | 973831 | 26,94% | 840676 | -13,67%

(*1) - Obs. (1) Devido ao procedimento adotado pelo Estado de Sédo Paulo de contabilizacdo do Fundeb nos anos de 2021 e
2022 e para fins de comparacdo com o ano de 2023 e 2024 foram deduzidas das despesas empenhadas em 2021 os valores
de R$ 10.292 971 mil e em 2022 de R$ 10.600.908 mil.
(2) Devido ao procedimento adotado pelo Estado de Sdo Paulo de contabilizacdo do Fundeb nos anos de 2021 e 2022 foram
excluidas das Receitas os valores retidos ao Fundeb (seria a conta redutora, se adotada) em 2021 de R$ 31.441.993 mil e
em 2022 de R$ 34.531.863 mil. Em 2023 de R$ 34.401.931 mil e 2024 de R$ 38.611.810 mil. Além disso, em 2021 e 2022
foram acrescentadas receitas de transferéncias do Fundeb (retorno) em 2021 de R$ 21.149.022 mil e 2022 de R$ 23.930.955
mil, em razdo de que, a época, tais valores ndo eram contabilizados.

(*2) - A receita tributaria, a partir de 2023, ja considera o Fundeb como redutor de receita, portanto, receita esta liquida do
Fundeb.

- A analise comparativa nesta tabela se da pelos valores nominais. As tabelas do Balango Orgamentario apresentam
os valores de anos anteriores, corrigidos pelo IPCA.

(*3) - Exceto publicidade legal. Portanto, os valores apresentados nesta linha incluem a despesa com propaganda, publicidade
institucional e publicidade de utilidade publica.

(*4) - As despesas com pessoal da Defensoria Publica estdo incluidas nas despesas do Poder Executivo. Os valores
apresentados sdo calculados apds a exclusdo do ressarcimento das despesas com profissionais do ensino das escolas
municipalizadas e, sem a inclusédo dos recursos do FUNDEB na RCL.

(*5) Total das despesas = Despesa bruta (R$ 71.901.429 mil), deduzidas das exclusdes (R$ 15.365.831 mil) e glosas com
despesas ndo deduzidas pela gestédo estadual (R$ 533.347 mil).

(*6) - (0] resultado primario realizado, comparativamente ao previsto, representou:
Em 2021, 198,07%, em 2022, 24,16%, em 2023, -63,02% e em 2024, -28,34%.
A partir de 2024 o Resultado Primario é apurado com RPPS = R$ 12.941.506 mil, e, "exceto fontes RPPS" = R$
13.403.602 mil

(*7) - O Resultado Nominal previsto originalmente na LDO era de redugédo da Divida Liquida em R$ 4,57 bilhdes. O
Resultado Nominal realizado, calculado pela diferenga de saldo da DCL demonstrou aumento da divida em R$ 7,22
bilhoes.

Obs: trata-se de quadro resumo. Para maiores informacdes, inclusive quanto aos critérios utilizados, consultar o tépico
especifico do Relatorio.

Os itens Despesa com Pessoal, Ensino e Saude tém os percentuais calculados em relagao a receita, conforme normas
especificas vigentes para cada situagao.

1.INTRODUCAO

No tocante as Contas Anuais, quanto ao seu desempenho
orcamentario-financeiro, as analises em relacdo ao exercicio anterior evidenciaram
superavit orcamentario da ordem de 2,34% (R$ 8.285 bi), com evolucao da receita
tributaria de 13,26% e das disponibilidades financeiras em 20,56%.

As despesas com propaganda e publicidade institucional e de utilidade
publica (exceto publicidade legal), aumentou em 42,75% em relacao ao exercicio de
2023. O passivo circulante aumentou em 11,22%.

A divida ativa, por seu turno, em valores apos o ajuste a valor
recuperavel, totalizou o montante de R$113.896 bilhdes, um aumento de 44,40% em
relacdo ao exercicio anterior.
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A divida interna perfez um aumento de 6,21% em relacdo ao exercicio
anterior (R$308.737 bi), apds o ajuste fiscal, a divida externa apresentou o saldo de
R$31.977 bilhdes, um aumento de 23,37%.

O saldo de precatérios e sentencas judiciais totalizou R$32.817
bilhdes, com aumento de 6,76% em relagdo ao exercicio anterior, jA os precatoérios
e obrigacdes de pequeno valor, foram pagos pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo
o montante de R$7.823 bilhdes, um decréscimo de 30,88% em relagéo ao exercicio
anterior.

Os gastos fiscais de despesas com pessoal em relacdo a receita
corrente liquida (RCL) situaram-se dentro dos respectivos limites legais dos Poderes
e Orgdos do Estado de Sdo Paulo (Poder Executivo: 42,19%; Poder Legislativo:
0,74% (Assembleia Legislativa: 0,36%/Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:
0,38%); Poder Judiciéario: 4,98%(TJ:4,95%/TJM:0,03%) e Ministério Publico: 1,28%.

Os gastos com ensino atingiram o percentual de 34,40% em relacédo a
receita arrecadada e transferéncias decorrentes de impostos, incluindo inativos e
26,79% excluindo inativos.

Os gastos com saude perfazem o percentual de 11,35%,
desconsideradas as despesas executadas sem responsabilidade especifica da
Secretaria de Saude (sem transito pelo Fundo Estadual de Saude); considerando-
as, o percentual atingido é de 13,82%.

Embora o resultado primario realizado (R$13.404 bi) tenha sido inferior
ao previsto na LDO (R$18.704 bi), o resultado nominal realizado foi da ordem de R$-
7.225 bi em relagdo a previsdo de R$4.572 bi; uma diminui¢do do saldo da divida
consolidada liquida (DCL).

Em sintese, os resultados apresentaram-se em conformidade com as
regras e limites fiscais, todavia os resultados relacionados a divida ativa, as dividas
interna e externa e o saldo de precatérios demandam aten¢do quanto a sua gestao
no sentido de aperfeicoamento da capacidade arrecadatéria e de diminuicdo do
saldo de suas dividas, respectivamente.

Quanto ao planejamento orcamentario, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, merece atencdo o Anexo de Riscos Fiscais, uma vez que a auditoria
evidenciou que a sua mensuracdo ndo atinge plenamente seu objetivo de assegurar
transparéncia e de ofertar medidas de mitigacdo correspondentes, o que podera
impactar o equilibrio fiscal do Estado, principalmente nas situacdes de provaveis
perdas com impacto no patriménio do Governo de S&o Paulo, na administracdo da
divida publica, parcerias publico-privadas (PPP) e passivos contingentes, onde
verificou-se que apenas uma parcela dos riscos associados aos passivos
contingentes foi devidamente quantificada, conforme anotado pela Fiscalizagdo no
correspondente topico.

Conquanto os resultados fiscais se apresentem adequados as regras
de conformidade legal, a Fiscalizacdo evidenciou deficiéncias na gestdo e
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governanca que podem comprometer 0 aspecto qualitativo dos servigcos publicos,
conforme constatado nas avaliacbes operacionais desempenhadas nas auditorias
sobre a gestdo de pessoal, que identificaram problemas que podem ocasionar
riscos: contratacbes de professores temporarios podendo gerar instabilidade na
educacdo e prejudicar a qualidade do ensino (52,5% dos professores na rede
estadual de ensino da Seduc séao temporarios-patamar superior ao teto de 10% do
Plano Nacional de Educacédo); falta de efetivo de soldados da Policia Militar
(defasagem de aproximadamente 30% do quadro de Soldado da Policia Militar em
relacdo ao efetivo previsto) e de policiais civis (defasagem do quadro da Policia Civil
aumentou em relacdo a 2023, chegando a ser superior a 30% (exceto para
Papiloscopista e Perito Criminal), que pode comprometer a seguranga publica; de
gerar desperdicio de recursos com gestores sem equipe, conforme evidenciado em
entidades sem quadro proprio concursado e areas com gestores sem equipe.

Nos hospitais de gestdo direta (Portas Abertas), a avaliacdo
operacional identificou inexisténcia de estudos para os dimensionamentos da
necessidade de recursos humanos, com oferta de apenas 28% do déficit de pessoal
apurado agravada pela alta rotatividade identificada, resultando no desfalque das
equipes e consequéncia negativa no atendimento a populacédo, como por exemplo,
a indisponibilidade de 867 leitos, &reas hospitalares dependentes de plantbes extras
e do setor privado de servicos de anestesiologia, internacdes indevidas em prontos
socorros, funcionario precario do nucleo interno de regulagéo.

As verificagcdes quanto aos requisitos estruturais e de instalacées como
medidas de acessibilidade, evidenciaram necessidades de reforma em virtude das
estruturas inadequadas ao atendimento; inseguranca predial e desconformidade
legal diante da auséncia de AVCB,; entradas de prontos-socorros carentes de
direcionamento do tipo tatil para a recepc¢ao e seus principais ambientes desprovidos
de sinalizacdo direcional visual, barreiras arquitetbnicas nas edificacbes
representando reais dificuldades ao paciente em cadeiras de rodas; falta de
banheiros acessiveis e, quando existentes, inutilizados por falta de manutencéo, sem
condicdes ideais de limpeza e desprovidos de itens obrigatérios.

Sobre a gestdo dos convénios assinados pelos hospitais-escopo com
entidades do Terceiro Setor, identificou-se falta de detalhamento suficiente para
controle, que adicionado a falta de Indicador de Qualidade da Informacéo
descompromete a Entidade Conveniada; dificil verificacdo de cumprimento dos
tempos maximos de atendimento em pronto-socorro conveniado devido a falta de
implantacédo/uso de sistema de gestéo hospitalar; alto risco de controle no registro
de presenca de médicos e profissionais de outras categorias; dificuldades de
avaliacdo dos resultados de metas mensais pelo gestor local devido né&o
exclusividade de funcdo, quantidade de ajustes e meios ndo favoraveis ao bom
desempenho da fungao e capacitacdo insuficiente.

No setor da educagéo, a auditoria operacional sobre a inclusdo escolar
na educacao especial a situacao nao foi diferente.
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Em relacdo aos achados da fiscalizacdo no quesito acessibilidade,
identificou-se que: menos de 1/3 das escolas da rede estadual séo acessiveis
(apenas 1.607); 6.352 alunos com deficiéncia motora estudam em 2.380 escolas néo
acessiveis, sendo que 893 utilizam cadeira de rodas; ha no Estado, 160 municipios
que ndo possuem escola acessivel; mesmo apds a execucédo de todo o planejamento
de adequacdo de acessibilidade programado para os proximos anos, menos da
metade (43,6%) dos prédios escolares serdo acessiveis; ha diversas
inconformidades em relacdo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT (sem
diferenca significativa em relacdo ao observado nas escolas acessiveis e nao
acessiveis); percentuais superiores a 44% de auséncia de rota acessivel para quadra
de esportes, laboratério de ciéncias e sala de leitura entre as escolas nao acessiveis;
em relagdo a instalagcéo de pisos tateis, as inconformidades dos critérios analisados
superavam 90% nas escolas ndo acessiveis e eram em média 67,4% nas escolas
acessiveis; elevados percentuais de inconformidades em ambos o0s grupos em
relacdo a adequacdao interna do laboratorio de informética, que possuia mobiliario
inadequado e pouco espaco para circulacdo (em torno de 80%), e as calcadas
externas, que ndo possuiam pavimento ou largura adequados ou apresentavam
obstaculos (cerca de 63%).

Sobre as Avaliacdes Pedagdgicas Iniciais (API), identificou-se um
achado com resultado positivo: ampliacdo na sua elaboracdo em comparagcéo com
0 apurado por fiscalizagcdo operacional realizada no ano anterior. Enquanto antes
havia sido constatado que apenas 41,7% dos alunos da Educacdo Especial
passaram por esta avaliacdo, agora averiguou-se que este percentual subiu para
69,3%. Quanto aos demais (30,7%), procedimentos adicionais demonstraram que
esse percentual pode ser menor, uma vez que se constatou que parte desses alunos
passaram por API, carecendo apenas de anexacdo do documento no sistema
Secretaria Escolas Digital.

No que diz respeito ao Atendimento Educacional Especializado,
observou-se: ha falta de oferta da maioria das especialidades de AEE (deficiéncia
fisica, visual, auditiva, além de altas habilidades), em diversas localidades do Estado,
excetuando-se apenas deficiéncia intelectual e Transtornos do Espectro Autista
(apesar da caréncia de oferta em diversos municipios); mais da metade dos alunos
da Educacao Especial (42.500 ou 51,8%) ndo estao matriculados em nenhum AEE
e 8,0% (6.539) sdo apenas parcialmente atendidos (ndo ha matricula para todas as
especialidades compativeis com suas necessidades).

Quanto as medidas intersetoriais que envolvem a Secretaria da
Educacado: os procedimentos intersetoriais com 0s equipamentos de saude nao
estdo institucionalizados, o que dificulta o atingimento dos objetivos das politicas
publicas subjacentes, em especial a utilizacdo de informacdes médicas para melhor
especificacdo dos atendimentos e dos suportes necessarios aos alunos; nado ha
nenhum tipo de encaminhamento aos servigos de saude em 31,6% das escolas
avaliadas. Para as demais (68,4%), o procedimento existente ndo atendeu ao critério
verificado, porque ndo providenciava uma facilitagdo do atendimento e n&o eram
utilizadas medidas intersetoriais estabelecidas pelos 6rgaos; a Seduc nédo conta com
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equipe composta por profissionais da saude ou assisténcia social para o apoio as
unidades escolares no ambito da Educacgédo Especial; ndo houve a efetivacdo da
meta estabelecida no Plano Estadual de Educacao para a estimulacao na criagao de
centros multidisciplinares de apoio (as medidas adotadas pela Seduc encontram-se
em fase incipiente de dialogos com outros 6rgdos do setor publico e com o setor
privado).

Nos servicos publicos voltados a idosos, a fiscalizagéo visitou oitenta
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, com o intuito de avaliar se as
instituicbes — que receberam recursos de cofinanciamento estadual — mantinham
padrées de habitacdo compativeis com as necessidades das pessoas idosas, em
cumprimento ao Estatuto da Pessoa Idosa e as normas de Vigilancia Sanitéaria.

A andlise das acdes desenvolvidas pelos 6rgdos estaduais, no ambito
desta auditoria, evidenciou importantes lacunas na implementacdo e no
monitoramento das politicas publicas voltadas a populacao idosa, tanto no Programa
Séao Paulo Amigo do ldoso, quanto nos servicos de acolhimento em ILPI localizadas
no Estado de Sao Paulo, com destaques a: auséncia de elaboracdo de relatorios
anuais de atividades e a ndo realizac&o periodica de reunides por parte da SEDS, o
gue pode gerar prejuizos relacionados ao monitoramento e avaliacdo das atividades
e a articulagdo entre as diversas Secretarias envolvidas no Programa S&o Paulo
Amigo do Idoso (SPAI); ndo atingimento das metas estabelecidas no Plano Estadual
de Assisténcia Social (PEAS 2020-2023) voltadas ao cofinanciamento para a
construcdo e implantacdo de equipamentos socioassistenciais nos Municipios
paulistas — como Centros Dia do ldoso (CDI) e Centros de Convivéncia do ldoso
(CCIl) — e para a concessao das certificacdes pelo Selo Paulista da Longevidade;
municipios de pequeno porte (I até 20.000 habitantes e Il — de 20.001 até 50.000
habitantes) ndo estdo mais incluidos nos critérios de elegibilidade e priorizacéo para
receber apoio estadual na construcdo e implantacdo de equipamentos
socioassistenciais, mesmo com a indicagdo, no PMASWeb (Sistema dos Planos
Municipais de Assisténcia Social), de um total de mais de 300 mil pessoas idosas
vivenciando situacdes de vulnerabilidade e risco nesses Municipios; em relacéo as
acOes obrigatérias para a obtencdo do Selo Paulista da Longevidade, quase 50%
dos Municipios paulistas apontaram como principal gargalo a auséncia de
diagnéstico de gestdo em seus territorios; mais da metade (53,8%) dos Municipios
paulistas ainda ndo possuem certificacdo em nenhum dos niveis do Selo,
evidenciando a urgéncia do Estado em ampliar os esforcos na capacitacao e apoio
técnico, visando assegurar a implementacdo das acOes recomendadas e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populacdo idosa nesses
territorios.

Destarte, nota-se que os dispéndios orcamentarios ndo caminham em
simetria com o0s objetivos de eficiéncia e efetividade dos servicos publicos,
ocasionado por falhas na gestdo e governancga, consubstanciadas na deficiéncia no
planejamento, insuficiéncia de recursos humanos e de atuagdo no controle e
transparéncia das acdes governamentais.




TC-005174.989.24-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DSF-1 — Departamento de Supervisdo da Fiscalizacéo |

Estes foram aspectos com destaques, passo a tecer comentarios dos
correspondentes tdpicos nos itens seguintes.

Em 2024, foi possivel evoluir na auditoria das demonstracoes
financeiras, em especial e de forma abrangente, sobre as principais e relevantes
contas do Balanco Patrimonial. Foram diversos pontos identificados e ja
solucionados junto ao servico de contabilidade da gestéo estadual. Houve evolucao
e dedicacdo pelas equipes da Secretaria da Fazenda e Planejamento,
reconhecemos que os desafios sdo grandes, mas a missao é nobre e muito ja se
caminhou: relevantes realizacbes ocorreram em transparéncia fiscal, rotinas
contabeis, controles financeiros e extracontabeis, capacitacdo de equipes,
reestruturacdo e segregagcdo de funcdes essenciais eliminando os conflitos e
sobrecargas antes existentes, e, por fim, a almejada troca do Siafem/SP* por um
Siafic com tecnologia moderna e capaz de atender as exigéncias legais, que esta
em andamento e operacionalizacdo prometida para 2026, com o Sigef (Sistema
Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal do Estado de Sdo Paulo)?.

Outros aspectos, porém, de mais dificil solucdo estdo mapeados e
precisam de atencdo especial da gestdo estadual, envolvendo também a cupula
executiva, que pode prover as equipes técnicas responsaveis com ferramentas
suficientes para que S&o Paulo alcance qualidade e eficiéncia na gestao contabil e
fiscal.

Estes aspectos séo relevantes e representam as principais razdes
pelas quais emitimos opinido de que as demonstracdes contabeis do Estado de
Sédo Paulo, do exercicio de 2024, nao refletem a sua realidade patrimonial e/ou
representam elevado risco a integridade do patrimbnio publico. Tais questdes
possuem topico especifico no decorrer deste relatorio, e sdo sintetizadas a seguir:

- Existem saldos iniciais distorcidos. As Demonstracdes
Financeiras de 2023 foram publicadas com graves erros e distor¢des, como
constou na instrucdo do exercicio®. Os erros apontados foram relevantes e foi
determinado em Parecer Prévio que a administracao realizasse a reapresentacdo. A
administracdo estadual optou por ndo acatar a determinacéo do pleno desta Corte
de Contas.

Esta auséncia de republicacdo possui graves consequéncias. Além de
representar conduta profissional passivel de apuracdo de responsabilidade técnica
por afronta as normas contabeis vigentes, leva informacé&o inveridica ao usuario das
informacgdes contabeis e provoca relevante perda de qualidade nas demonstracoes
financeiras pertinentes a 2024 no aspecto da comparabilidade, uma das
caracteristicas qualitativas da Estrutura Conceitual Contabil.

As demonstracdes publicadas, referente ao exercicio de 2024, nao
se prestam a analise comparativa conforme ficou demonstrado em Capitulo
IV.5 deste relatério — Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP). Por fim, a

! Sistema Integrado de Administragdo Financeira de Estados e Municipios (Siafem/SP): é um sistema desenvolvido pelo
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), baseado no Sistema Integrado de Administra¢éo Financeira do Governo
Federal (Siafi), customizado pela Prodesp para atender o Estado de S&o Paulo.

2 Disponivel em: https://www.sigefsp.com/about-2. Acesso em: 10 maio 2025
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recomendacado € que as Demonstracfes Financeiras de 2024 sejam republicadas
para uma representacdo fidedigna e que permita analises verdadeiras a serem
disponibilizadas aos usuarios desta informagéo: controle social, controles interno e
externo.

- Imobilizado: N&o existem informacdes completas, atualizadas e
verificaveis/auditaveis referente aos saldos contabilizados como imobilizado. Tanto
em moveis quanto em imoveis existem questdes que provocam distor¢des
relevantes. O patriménio imobiliario do Estado ndo esta catalogado, mensurado e,
portanto, sem o devido reconhecimento contabil. O indicio € de mais de 30.000
imoveis sem o0 merecido controle administrativo e contabil. Consequentemente,
existem distor¢des relevantes tanto no total do patrimoénio quanto no resultado do
exercicio, pela auséncia de adequada depreciacdo, eventuais extravios e outras
baixas;

- Depésitos Judiciais: O controle atual do Estado ndo esta adequado
e nem conciliado com as informacgfes da instituicdo financeira. I1sso pode vir a se
tornar um passivo relevante para o Estado visto que os valores que vém sendo
utilizados para pagamento de Precatorios, em um momento futuro terdo que ser
restituidos;

- Divida Ativa: Existem mais de R$ 4,6 bilhGes registrados em
duplicidade pois unidades gestoras que ja fazem parte do relatério de Estoque geral
mantido pela Procuradoria Geral (utilizado como suporte para o0 langamento
contabil), também fizeram lancamentos proprios diretamente. Além disso, foi
mapeado importante gargalo no processo de inscricdo dos créditos tributarios que,
guando tardiamente inscritos em divida ativa elevam as chances de néo
recuperabilidade deste relevante ativo, que ja representa mais de R$ 400 bilhdes,
com perdas estimadas e reconhecidas em mais de R$ 300 bilhdes;

- Provisfes: Existe relevante parcela de passivos listados nos Riscos
Fiscais da LDO considerados provaveis e que ndo possuem a devida mensuracao
e, portanto, séo passivos ocultos;

- Precatorios: O montante destinado ao pagamento de precatorios,
previsto no plano de pagamentos aprovado pelo TJSP nao é suficiente para quitacédo
até o prazo limite do regime especial (ano de 2029). Além disso, existe risco de que
este passivo esteja superavaliado. Em 2024, através de representacdo do Ministério
Publico de Contas, que decorreu de inspecdo do CNJ no Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, chegou ao conhecimento desta auditoria a ocorréncia de
metodologia incorreta no calculo da atualizagdo monetéaria dos precatorios vencidos,
0 que implica em risco de relevante superavaliagcdo do Passivo, e das Variacdes
Patrimoniais Diminutivas (despesas);

- Renuncia de Receitas: Existe relevante parcela de receitas sendo
renunciadas, sem transparéncia e sem mensuracdo tempestiva que permita o
reconhecimento contabil adequado e transparente;
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- Regime Proprio de Previdéncia: O RPPS paulista registra, a cada
ano, relevante montante de insuficiéncia financeira (em 2024 representou 66% dos
beneficios previdenciarios), ou seja, as despesas previdenciérias estdo maiores que
as receitas em R$ 36,09 bilhdes, podendo chegar a R$ 63,67 bilhdes em 2049
conforme expectativa atuarial. Recursos estes que dependem de aportes financeiros
do tesouro estadual para pagamento dos beneficios previdenciarios, més a més. O
passivo atuarial esta registrado em R$ 840 bilhdes e, apesar de constar
recomendacdo em Parecer Prévio desta Corte de Contas desde 2017, ainda ndo ha
um plano de amortizacao dentro do que determina a legislacéo aplicavel,

- Fundo Estadual de Saude (Fundes): permanece existindo proforma
e ndo se constitui como unidade gestora que promova a execugao orcamentaria e
financeira dos recursos do SUS, em desacordo com art. 14 da LC n°® 141/2012; além
disso, ndo sao elaboradas as demonstracbes contabeis segregadas conforme
estabelece o art. 8° paragrafo Unico e incisos | e lll do art. 50 da LRF, c/c com
determinacdes do MDF (142. edicéo, p. 369);

- O Siafic adotado pelo governo estadual (Siafem/SP), ndo atende aos
requisitos minimos de qualidade estabelecidos pelo Decreto Federal n° 10.540/2020.
Dentre outras inadequacdes, cita-se:

1. existem autarquias e fundos que n&o registram,
tempestivamente e de forma integral, suas operacfes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais no sistema estadual;

2. NAo possui integracdo para sistemas estruturantes importantes
como folha de pagamento e controle de iméveis; e

3. permite a utilizacdo de usuario genérico (CPF 555.555.555-55).

Por fim, o agravante é que as Notas Explicativas apresentadas em
conjunto com as demonstracdes financeiras do GESP do exercicio de 2024 séo
omissas quanto a todas estas situacdes. Da forma como séo apresentadas, 0s
gestores e 0s responsaveis contabeis assumem responsabilidade sobre a auséncia
de controles administrativos, na medida em que assumem como corretos 0s nimeros
apresentados, comentam as variagdes ocorridas entre saldos de um exercicio para
o outro e dao transparéncia a uma situacdo patrimonial sabidamente
equivocada, sem qualquer ressalva.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP)!! fazem sua parte. Estdo atualizadas, publicadas e vigentes e, para
qualidade e valorizacédo da informacg&o contabil € preciso que os gestores primem
por divulgar demonstracbes adequadas, livres de erro e com as caracteristicas
qualitativas respeitadas: relevancia e representacdo fidedigna, além de
compreensiveis, comparaveis, tempestivas e verificaveis?!?.

2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
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As pecas de planejamento orcamentario do Estado de Sao Paulo foram
constituidas pelo Plano Plurianual — PPA (Lei Estadual n® 17.898, de 09 de abril de
2024), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei Estadual n°® 17.725 de 19 de
julho de 2023 e pela Lei Orcamentéria Anual — LOA (na Lei n° 17.863 de 22 de
dezembro de 2023), em atendimento as premissas e requisitos delineados nos
artigos 165 a 167 da Constituicdo Federal e 174 a 176 da Constituicdo Estadual.

Tais leis definem o orcamento fiscal dos Poderes do Estado, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracédo direta e indireta, os investimentos, o
orcamento da seguridade social e da verba destinada aos pagamentos de sentencas
judiciais e precatérios.

Fundamentalmente, séo instrumentos de solu¢gdo ou minimizacao dos
problemas relacionados as necessidades sociais e de fomento as atividades
econdmicas, materializadas sob a forma de programas e acdes governamentais,
com os indicadores e metas fixados de acordo com diretrizes previstas em leis de
carater geral ou por planos estaduais proprios, antecedidos de diagndsticos, estudos
técnicos, analise de viabilidade e por passagem pelo crivo da participacdo popular
por meio das audiéncias publicas (presenciais e/ou remotas).

Destas pecas de planejamento, merece atencéo o dispositivo previsto
no 8§ 1° do artigo 23 da LDO 2024, que busca permitir repasses orgcamentarios, sem
transito pelo Fundo Estadual de Saude (Fundes):

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar federal n°
141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a acdes e servigos
publicos de saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas da Secretaria da Saulde,
estardo alocados no Fundo Estadual de Salde, que é a unidade
or¢camentaria gestora desses recursos.

Enquanto o artigo 6° da LOA 2024 disple que 0S recursos
orcamentarios destinados ao financiamento das acdes e servigos publicos de saude
desenvolvidos pelo Estado, alocados na unidade orcamentaria Fundo Estadual de
Saude (Fundes), da Secretaria da Saude, na forma prevista na Lei Estadual n°
17.725 de 19 de julho de 2023, que dispbe sobre as diretrizes orcamentérias para o
exercicio de 2024, serédo executados:

| - pelas unidades da administracéo direta da Secretaria da Saude, conforme
programacéo demonstrada no Anexo | desta lei, devendo a unidade
or¢camentaria Fundo Estadual de Salde-FUNDES, na qualidade de unidade
orcamentaria gestora, providenciar a transferéncia das correspondentes
dotacdes, obedecida a distribuicdo por fonte e por grupo de despesa,;

Il - pelas unidades or¢camentérias da Administracéo Direta e Indireta, ndo
vinculadas institucionalmente a Secretaria da Salde e que realizem ac¢des
de salde, devendo a unidade or¢camentaria Fundo Estadual de Saude-
FUNDES providenciar as transferéncias das correspondentes dotagcdes por
meio da modalidade de aplicagdo intraorcamentaria, obedecida a
distribuicdo por fonte e por grupo de despesa.
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Nota-se que o dispositivo previsto na LDO nao foi correspondido na Lei
Orcamentaria Anual/2024 e tampouco encontra respaldo nas diretrizes impostas
pelo artigo 14 e 16 da Lei Complementar Federal n°® 141/124, que dispGe sobre os
repasses Fundo a Fundo.

Todavia, no curso da execucao da LOA, a fiscalizag&o constatou efeitos
negativos deste arranjo orcamentario, com evidéncias de descumprimento de
disposicdes legais (art. 198 da CF e LC n°® 141/2012), que tém como principal meta
a protecéo da aplicacao de recursos em saude publica e a devida responsabilizacéo
em casos de inadequacdes e/ou desvios.

A instrucdo nos autos do TC-008876.989.24-5 - Acessorio 4 - Aplicacao
na Saude concluiu que ndo ha garantias de que o PES 2024-2027 e a
Programacdo Anual de Saude (PAS) 2024 orientaram a elaboracdo do PPA
2024-2027, da LDO 2024 e LOA 2024, e que o orcamento estadual de 2024 aplicou
0s recursos do SUS em 2024 segundo as metas e prioridades estabelecidas no PPA
2024-2027 orientadas e respaldadas pela PAS 2024.

Relacionando a execuc¢do orcamentéria e financeira em 2024, nao ha
garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa de
pessoal lancados no Siafem e disponibilizados pelo Sigeo em 2024,
especialmente de que sejam livres de lancamentos e/ou pagamentos
indevidos.

Em relagdo a transparéncia e controle, detectou-se falhas ou
impropriedades na divulgacéo das prestacdes de contas da area da saude de 2024,
inclusive das despesas, para consulta e apreciacdo dos cidadéos e de instituicdes
da sociedade civil; e no controle técnico exercido sobre as acdes, servicos e
resultados assistenciais (em termos de desempenho, qualidade e resolutividade) e
financeiros da gestao.

2.1 - PPA E INDICADORES

O PPA 2024-2027 foi instituido pela Lei n°® 17.898, de 09 de abril de
2024, que estabeleceu, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdo continuada.

Este Tribunal emitiu recomendacdes para o PPA nos exercicios de
2021 a 2023, enfatizando a necessidade de indicadores de medicdo de resultados;
coeréncia entre resultados e metas; a preservacdo da conexao entre recursos
financeiros e produtos/servigcos entregues; justificativas claras das alteracfes
metodolégicas de planejamento de modo a preservar a comparabilidade e
interpretacéo dos resultados, programa continuo de treinamento dos servidores em
gestdo de projetos; accountability para avaliar desempenho dos gestores de
programas aos resultados alcancados no PPA,; indicadores que reflitam com

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp141.htm Acesso em 09 maio 2025.
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precisao os resultados dos programas e sirvam de fonte confiavel para a producéao
do PPA.

Ao analisar a eficacia dos procedimentos de monitoramento e avaliagdo
do Plano Plurianual do Estado de S&o Paulo relativos ao exercicio em exame, e ao
cotejar a resposta do Governo as falhas e desvios na execucdo dos programas,
produtos e acdes, a DCG detectou inconsisténcias como: mudancas metodologicas
e divergéncias no calculo de indicadores; discrepancias entre resultados e metas
planejadas; descompasso operacional e orcamentario; problemas no planejamento
orcamentario e revisdes necessarias; dificuldades na implementacao dos programas
e dos produtos; falhas no monitoramento e avaliagdo continuos; falhas no
compliance e alinhamento estratégico; realocacdo de recursos e execucgao
orgcamentéria desconformes com as leis estabelecidas.

Chegando-se as seguintes conclusdes, em especial: discrepancias
entre Resultados e Metas Planejadas; Descaracterizacdo do Planejamento;
Dificuldades no Redirecionamento Estratégico; Desvios na Execucdo dos
Programas; Impacto das Mudancas Estruturais e Revis6es Orcamentarias

Perdura neste ciclo a falha apontada relativa a falta de um sistema de
avaliacdes continuas e estruturadas, o que contribuiria para que as experiéncias e
dados coletados sejam utilizados para influenciar o planejamento dos ciclos futuros
do PPA. A nédo incorporacao desses resultados na formulacdo do Plano Plurianual
evidencia uma deficiéncia critica na gestéo de informagdes, o que poderia enriquecer
significativamente o planejamento subsequente. Esta lacuna diminui a capacidade
de identificar necessidades de melhoria e de replicar abordagens eficazes,
comprometendo a eficacia e a relevancia das politicas publicas elaboradas.

2.2- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Na analise procedida na LDO e de seus anexos, importante peca que
compde a trilogia PPA/LDO/LOA, a Fiscalizacdo evidenciou inconsisténcias e/ou
divergéncias, se comparadas as determinacbes definidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN. J& a LDO 2025 apresentou avancos significativos,
demonstrando-se alinhada ao MDF nos aspectos avaliados na instrucdo processual.

No que tange ao Anexo de Metas Fiscais integrante da LDO -
instrumento introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que tem por
objetivo, dentre outros, estabelecer limites para o endividamento, controlar os gastos
e promover a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo.
Entretanto, a fiscalizacao tem reiteradamente constatado nas LDO’s de 2021 a 2024,
artigos que dispdem sobre a reprogramacdo das metas de resultado nominal e
primario do ano em curso.

As reprogramac0des durante a execucdo do orcamento e das financas
indicam desafios na gestao fiscal, resultantes de um planejamento que poderia ser
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mais detalhado em relacdo aos parametros e metodologias de céalculo do fluxo de
receitas e despesas.

Em relagéo a apreciacéo do Anexo de Riscos Fiscais constante na LDO
de 2024 do Estado de Sao Paulo, verificou-se que nao foram observadas em sua
integralidade as diretrizes estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais. Essa
insuficiéncia compromete tanto a avaliagdo abrangente dos riscos identificados
quanto a definicdo das medidas mitigadoras e a quantificacdo dos recursos
necessarios para enfrentar esses eventos adversos. Embora o anexo apresente uma
segregacdo adequada dos riscos, abrangendo aspectos macroeconémicos,
administracdo da divida publica, parcerias publico-privadas (PPP) e passivos
contingentes, verificou-se que apenas uma parcela dos riscos associados aos
passivos contingentes foi devidamente quantificada. Além disso, os demais riscos
expostos carecem de estimativas quantitativas claras e de medidas de mitigacéo
detalhadas, comprometendo a preciséo e a eficacia da analise de riscos fiscais.

Cabe ressaltar que se constatou erro na estimativa do impacto de um
processo individualizado publicado na LDO 2025, classificado como risco provavel,
com montante quase que 81 vezes maior do que o valor posteriormente revisado.

Ademais, constatou-se ainda duplicidade nos processos
individualizados, tanto das classificagdes de risco possivel quanto das provaveis,
podendo induzir ao erro. Além disso, a fim de demonstrar um panorama geral sobre
0s riscos fiscais, levando em consideracéo inclusive as estimativas realizadas pela
LDO 2025 e posterior revisao, observou que 83% dos processos (434 de 524) nao
possuem as respectivas estimativas de impacto.

Considerando o volume de ac@es classificadas como risco provavel
sem estimativa de impacto, conforme estabelecido no artigo 4° da Resolucédo PGE,
de 08 de agosto de 2019, preocupa a falta desta informacdo que pode repercutir
negativamente e de forma inesperada em relacdo ao montante a ser despendido dos
cofres publicos. Diante disso, se faz necessario uma forca tarefa a fim de se
quantificar os impactos financeiros de todos os riscos identificados e, sobretudo, dos
classificados como provaveis. Como demonstrado abaixo, estes Sdo 0S processos
em que a PGE identifica pouca ou nenhuma chance de éxito pelo GESP.

Diante disso, conclui-se que o Anexo de Riscos Fiscais (LDO 2024 e
2025) ndo atinge plenamente seu objetivo de assegurar transparéncia sobre os
riscos fiscais e as medidas de mitigacdo correspondentes, passiveis de impactar o
equilibrio fiscal do Estado, principalmente nas situacfes de provaveis perdas com
impacto no patrimonio do Governo de S&o Paulo.

2.3 MONITORAMENTO DE EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS E TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS — RECURSOS ESTADUAIS
REPASSADOS A TERCEIROS
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O Governo estadual destinou a quantia de R$ 846.259.830 para
execucao orcamentaria de emendas impositivas, sendo R$ 500.087.510 com a
funcdo Saude. Com relacdo a execucgdo orgcamentaria das transferéncias voluntarias
0 montante alcancou 929.624.319, sendo R$ 893.657.891 com a fungéo saude.

O Governo Estadual fornece informacdes referentes as indicacdes
parlamentares que redundaram em transferéncias voluntarias: nimero da respectiva
indicacdo, os valores, 0os manuais, entre outras publicadas no site do governo
estadual. Destaca-se, porém, a falta de transparéncia quanto ao critério de
distribuicdo das transferéncias voluntarias por parlamentar e o procedimento de
selecéo da entidade beneficiada.

A auditoria constatou que ndo existe um controle orcamentario e
financeiro que identifique os recursos destinados as transferéncias voluntarias
decorrentes de indicacdes parlamentares. Os controles contabeis, orcamentérios e
financeiros ndo possuem um identificador para tais recursos.

Ainda nao foi possivel identificar como o Poder Executivo realiza as
avaliacdes de viabilidade técnica e como é realizada a adequacao dos repasses as
Politicas Publicas vigentes, com o respectivo enquadramento em Programas e
Acdes pertinentes.

Em relacdo a transparéncia, verificou-se que os dados disponibilizados
pelo Governo do Estado séo bem inferiores aos dados disponibilizados pelo Governo
Federal que estdo aderentes ao entendimento do STF sobre as regras
constitucionais relativas a transparéncia, a rastreabilidade e ao controle publico das
emendas parlamentares. Dessa forma, verifica-se a necessidade de aprimoramento
do Portal de Transparéncia Estadual.

Verificou-se que o Governo Estadual ndo exige a elaboracdo de Plano
de Trabalho prévio para a liberacdo das verbas para as transferéncias especiais, e
que Controladoria Geral do Estado n&o realizou nenhum trabalho/fiscalizagéo sobre
as emendas/demandas parlamentares no exercicio 2024. Ademais, 0s municipios
sdo obrigados a prestar informagdes dos recursos recebidos por transferéncias
especiais ao Governo Estadual, sé quando solicitados.

Quanto a transparéncia das entidades do terceiro setor que receberam
recursos de emendas/demandas parlamentares, verificou-se auséncia de controle
do Poder Executivo nos sitios eletrénicos dessas entidades. Entre as 30 maiores
entidades que mais receberam emendas parlamentares indicadas por deputados
estaduais de Sao Paulo e pagas pelo Governo do Estado em 2024, s6 uma publicou
informacgdes de como utilizou os recursos estaduais repassados.

3. RESULTADOS ORGCAMENTARIOS, PATRIMONIAIS E
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

As receitas arrecadadas (exceto INTRA) alcancaram o montante de R$
354.009.689 mil, indicando uma evolugéo de 7,91% em relagéo ao exercicio anterior.
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As despesas realizadas foram de R$ 345.724.836 mil. Na comparacao
entre as despesas autorizadas (fixadas) e realizadas, os numeros de 2024 indicam
economia orcamentaria de 4,46% no exercicio em exame (5,80% no exercicio
anterior).

O resultado orcamentario do exercicio examinado apresentou um
superavit da ordem de 234% sobre a receita arrecadada (exceto
intraorcamentarias), correspondente a R$ 8.284.853 mil, sendo que em 2023 houve
um déficit de 0,51%.

Destaque as receitas de capital, que apresentaram variacao positiva da
ordem de 213,07% em relacao a 2023, notadamente marcada pela alienacao de
bens no valor de R$15.799.624 mil, como valor de R$ 15.739.814 mil, 99,62% do
total das receitas referente a venda de acdes da SABESP.

Do grupo de despesas de capital, no exercicio de 2024, compareceram
em maior numero as despesas com investimentos, na ordem de R$ 18.468.293 mil
(incluindo as INTRA), equivalente a cerca de 45,87% da categoria — despesas de
capital, das quais os 10 programas que receberam maiores valores foram:

Tabela 02- Investimentos por programa (dez maiores valores) - R$ milhares

| AV% AV% | AH%
INVESTIMENTO - POR PROGRAMA | 2023 () | 500 2024 | D00 0242023
3708 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E 0 0,00% |3.474.077 | 18,81% -
OPERACAO DO  TRANSPORTE

METROVIARIO-PITU EM MARCHA

0000 - ENCARGOS GERAIS 3.184.788 | 17,80% | 3.334.136 | 18,05% | 4,69%
2627 - MELHORIAS NA 0 0,00% | 3.224.226 | 17,46% -
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

ESTADUAL

2505 - FOMENTO HABITACIONAL| 364.616 | 2,04% |1.336.034 | 7,23% | 266,42%
(FPHIS/FGH)

5126 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL 0 0,00% | 1.171.633 | 6,34% -
INTEGRADO

0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA| 743.079 4,15% | 953.527 | 5,16% | 28,32%
SECRETARIA DA EDUCACAO

4807 - ENSINO SUPERIOR NO ESTADO 0 0,00% | 671.981 | 3,64% -
DE SAO PAULO
2622 - SEGURANCA HIDRICA 68.063 0,38% | 583.134 | 3,16% | 756,76%

0941 - ESTRUTURACAO DA REDE DE| 280.585 1,57% | 480.734 | 2,60% | 71,33%
ASSISTENCIA A SAUDE
3707 - EXP., MODERNIZ. E OPER.| 258.340 1,44% | 387.019 | 2,10% | 49,81%

TRANSP. POR TRENS
METROPOLITANOS - PITU EM MARCHA
Fonte: Sigeo.

(*) Valores atualizados pelo IPCA. indice: 2023=1,048313.

A fiscalizacdo da DCG evidenciou que as dotacOes iniciais dos
programas tiveram uma reducado de em média, 51,61% (R$ 1,464 bilhdes):
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Tabela 03 — Dez programas que sofreram maiores redugdes de recursos em % no ano de 2024
Dotacgao Dotagao Reducgédo de

i, :
Codigo Nome Programa Inicial (A) | Atual (B) | Recursos(c) | (C/A)

5005 - PROMOCAO  E| 674.036 96.571 -577.465 -85.67%

DESENVOLVIMENTO DO

TURISMO NO ESTADO DE SAO

PAULO

1051 : QUALIFICACAO|  254.485 57.260 197226 77.50%

PROFISSIONAL E

EMPREENDEDORA

1048 - EMPREENDEDORISMO E|  16.362 4152 12.210 74.63%

LIBERDADE ECONOMICA

3521 - SUPERACAO DA| 31338 10124 21214 67.69%

VULNERABILIDADE SOCIAL

0944 - PROGRAMA DE ATENCAO| 500 190 310 262,00%

EM SAUDE MENTAL

2623 163798 28.196 -35.602 -55.80%

PLANEJ.FORMULACAO,APOIO A

IMPLEM. DE ACOES

SUSTENTAVES DA POLITICA DE

SAN.BASICO

2032 - GESTAO RESPONSAVEL,  8.469 4.068 4401 '51.96%

TRANSPARENTE E INTEGRADA

DAS  FINANCAS  PUBLICAS

ESTADUAIS

1612 - POLITICAS PARA| 20429 10.923 29506 46.53%

MULHERES NO ESTADO DE SAO

PAULO

9999 -  RESERVA  DE| 68784 43.066 25718 -37.39%

CONTINGENCIA

3936 - DESENVOLVIMENTO E| 1699192 | 1.118410 1580782 34.18%

EXCELENCIA DA PRESTACAO

DOS SERVICOS DE

TRANSPORTE DELEGADOS

SomalMédia 2.837.393  1.372.960 1.464.433 -51,61%

Fonte: Sigeo (dados extraidos em 22/04/2025).
Obs.: Podem conter suplementacao, suplementacao automatica, reducao etc.

De outra parte, os programas que tiveram os valores inicialmente previstos
suplementados em média de 174% (R$ 7,33 bilhdes) foram:
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Tabela 04 — Dez programas que sofreram maiores suplementagdes de recursos em % no ano
de 2024

Dotacgao Dotagdo | Aumento de

el s Inicial (A) | Atual (B) |Recursos(c)| % (¢/A)
0947 -  TECNOLOGIA DA 0 38.346 38.346 | 76691546,00
INFORMACAO, COMUNICACAO E %
INOVACAO EM SAUDE DIGITAL
5126 -  DESENVOLVIMENTO| 165.075 | 1246648 | 1.081573 | 655,20%
REGIONAL INTEGRADO
2811 - DEFESA CIVIL SOMOS TODOS|  16.298 99.567 83.270 510,93%
NOS]
1201 - PROMOCAO DA ECONOMIA E| 111595 | 409526 297.930 266,97%
DA INDUSTRIA CRIATIVAS
1730 - CIDADANIA EMANCIPATORIAE| 102.345 | 345491 243146 237.57%
DIREITOS HUMANOS
2627 - MELHORIAS  NA| 1251577 | 3.556.138 | 2.304.561 184,13%
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE
ESTADUAL
3935 - DESENVOLVIMENTO DE| 1.640590 | 4.203.729 | 2.563.140 | 156,23%
PARCERIAS EM INVESTIMENTOS
(PPI-SP)
0932 - PREVENCAO, VIGILANCIA E|  69.544 149.299 79.755 114,68%
PROMOCAO DA SAUDE
5302 - TRANSFORMACAO PARA UM| 748.391 | 1327483 | 579.092 77.38%
GOVERNO DIGITAL
3706 - EXPANSAO, MODERNIZ. E| 111.360 175.033 63.674 57.18%

GESTAO DO TRANSP. BAIXA/MEDIA
CAPACID.-PITU EM MARCHA
Soma/Média 4.216.774 = 11.551.260  7.334.486 173,94%

Fonte: SIGEO (dados extraidos em 22/04/2025).
Obs.: Podem conter suplementacgdo, suplementacao automatica, reducgéo etc.

Tais alteracdes, nesses patamares, nao demonstram conducéo coerente e
transparente da gestdo de politicas publicas, levando-se em conta a peca
orcamentaria discutida e aprovada no Parlamento, ou em primeira instancia, pelo
Povo, em que pese o Governo possuir uma significativa margem de alteracdes
orcamentarias (em 2024) autorizada pela LDO da ordem de 15% da Despesa fixada.

A titulo exemplificativo, o Programa 5005 — Promoc¢ao e Desenvolvimento do
Turismo no Estado de Sao Paulo com 85,67% de reducao de recurso, no valor de
R$ 577.465 mil, e o Programa 1051 - Qualificacado Profissional e Empreendedora,
com reducao de 77,50%, no valor de R$ 197.226 mil.

4.DEMONSTRAGOES CONTABEIS

No que concerne a adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSPs), cabe o registro que o Estado de Sao Paulo
tem empreendido esforcos continuos em etapas iniciadas desde 2012, desafiadoras
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para adequacdo a Nova Contabilidade Publica, cujo aprimoramento de processos
demanda recursos financeiros, recursos humanos especializados, comprometidos e
dispostos a participar de programas de educacdo continuada, além de serem
propulsores de toda a mudanca que vem sendo imposta.

Apesar dos avancgos, verifica-se que desde 2023 nao houve progresso
na adocédo das Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (NCASP), sendo que,
de 2020 a 2024 pouco se avangou no Processo.

Conforme levantamento, constatou-se relevante atraso com referéncia
aos procedimentos de: Reconhecimento inicial e mensuracéo de bens imobilizado e
dos custos subsequentes; Registros periddicos de depreciacao e reducdo ao valor
recuperavel do imobilizado, com revisdo periodica da vida util e valores residuais;
Reconhecimento e mensuragdo integral dos bens moveis; Reconhecimento e
mensuracao de ativos intangiveis desenvolvidos internamente; e Reconhecimento e
mensuracdo de obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais, além de
fornecedores e contas a pagar por regime de competéncia.

Esse atraso na adocao das normas contabeis vigentes podera provocar
distorcdes relevantes nas demonstracfes contabeis, pois implica em ativos e
passivos registrados por valores que nao representam com fidedignidade o
patriménio publico sob responsabilidade dos gestores do Estado de S&o Paulo.

Destaco, por exemplo, a situacdo dos custos em que a Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, determinou que a
administracdo publica mantera "sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial”.

Porém, pouco se caminhou nesse sentido, impossibilitando a
mensuracgao de custos de programas, projetos e atividades publicas e a identificacédo
de areas onde os recursos sao utilizados de forma mais ou menos eficiente.

Na pratica, a auséncia de um sistema de custos tem ocasionado
entraves e discussdes de ordem financeiras nas ag6es de servigos publicos, como
por exemplo, questdes relacionadas & metodologia dos custos diretos e indiretos e
a sua apropriacdo nos ajustes administrativos, seja sob a forma de convénios ou de
contratos de gestdo, que abarcam volumosos recursos na area da saude e da
cultura.

Outro exemplo, refere-se as concessdes e parcerias publico-privadas,
da ordem de mais de R$550 bilhdes, cujos custos refletem diretamente na
sustentabilidade econdmico-financeira destes ajustes, todavia, ndo ha um sistema
de custos adotado pelo Governo do Estado para os diversos modais que vém sendo
substancialmente implantados.

Se de um lado, a sofisticacdo e modernizacdo dos modelos adotados,
alinhados as melhores praticas nacionais e internacionais e com alto grau de retorno
para os investidores permeia tais projetos, ainda ndo ha um sistema de custos que
permita mensurar a economicidade, eficiéncia e efetividade dos servigos publicos,
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tampouco de servir como ferramenta de transparéncia, de gestdo e auxilio para
tomada de decisbes ao gestor.

Neste sentido, filio-me a proposta de reiteracao de recomendacao para
gue a administragédo superior do governo estadual dedique especial apoio e atencéo
as equipes responsaveis por tal desafio, pois 0os procedimentos em curso e a serem
implantados envolvem significativas alteracbes na estrutura dos controles
operacionais e contabeis, orcamentarios, patrimoniais ou financeiros e
principalmente a imediata implantacdo de um sistema de custos.

Agora, quanto as demonstracfes contabeis, destaque ao Grupo do
Ativo — Créditos a Receber — Curto e Longo Prazo, em especial para os valores
registrados em divida ativa do Estado quanto a distor¢ao do valor avaliado, que ndo
reflete, com fidedignidade, a posicéo real destes direitos: necessario se faz que a
Contadoria mantenha uma conciliacdo mensal entre o controle mantido pela PGE ou
outras unidades gestoras e 0s controles e saldos contabeis e, em decorréncia, faca
0S ajustes necessarios, de forma tempestiva

Outro grupo das Demonstracdes Contabeis que merece atencdo é o
Imobilizado, cuja avaliacédo levada a efeito pela fiscalizacdo denotou que o Estado
nao conta com controles contabeis e administrativos minimos capazes de assegurar
uma auditoria efetiva, ndo sendo possivel tecer qualquer afirmacdo ao saldo
registrado a titulo de Ativo Imobilizado.

No que concerne ao Programa de Restruturacao e de Ajuste Fiscal que
trata da renegociacdo da divida consolidada do Estado com base na Lei n°
9.496/1997, que trata do processo de renegociacdo e refinanciamento de dividas,
gue regulamenta 77,57% dessas dividas, bem como a Capacidade de Pagamento
(CAPAG), no exercicio de 2024.

Os pagamentos mensais do Governo Estadual ao longo de 25 anos, de
R$239,64 bilhdes, sendo R$ 158,22 bilhées com pagamentos de juros e encargos,
e R$ 81,42 bilhGes a titulo de amortizacdes, ainda nao foram suficientes para
diminuir o saldo devedor da divida, 22,48% acima do valor inicial estipulado no
contrato atualizado pelo indice IPCA-E, o que remete a necessidade do Governo
Estadual promover estudos no aspecto de viabilidade de liquidacdo da divida com a
Unido até o fim do contrato em 2047.

5. PRECATORIOS E UTILIZACAO DE RECURSOS DE DEPOSITOS
JUDICIAIS

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento
do surgimento da obrigacao legal, ou seja, quando da deciséo judicial transitada em
julgado. A avaliacdo para fins de reconhecimento inicial deve ser realizada pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE para toda a Administracdo Direta e Autarquias
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da Administracéo Indireta, exceto para Universidades®, que possuem um controle
proprio.

O reconhecimento de Precatorios deve ser realizado em contas
contabeis pertinentes a natureza da obrigagéo, conforme classificagdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o reconhecimento inicial de Precatérios
deve ser realizado em conta contabil do Passivo Circulante, caso a expectativa de
pagamento da obrigacdo seja de até doze meses apOs a data-base das
Demonstracfes Contabeis Consolidadas Anuais do Estado; ou, no Passivo Nao
Circulante, caso a expectativa de pagamento seja superior a doze meses apoés a
referida data-base.

Isto posto, a DCG identificou procedimentos adotados pelo Estado, em
desacordo com as normas e determinagdes vigentes: reconhecimento do passivo de
forma intempestiva e incompleta e em contas diferentes das determinadas pelo
PCASP; segregacao do passivo ndo obedece a norma contabil para reconhecimento
em curto e longo prazo; o percentual minimo da RCL exigido para o pagamento de
precatorios ndo vem sendo atendido; os montantes destinados ao pagamento de
precatorios ndo sdo suficientes para o cumprimento do prazo constitucional de
20296,

A Lei Complementar n°® 1517, de 05 de agosto de 2015 dispde que 0s
depodsitos, em dinheiro, referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios
sejam parte, deverdo ser efetuados em instituicdo financeira oficial que transferira
para a conta Unica do Tesouro 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos
depdsitos bem como os respectivos acessorios.

Para tanto devera ser instituido fundo de reserva dos montantes dos
depdsitos judiciais e administrativos ndo repassados pela instituicdo financeira que
serdo destinados a garantir a restituicdo da parcela transferida ao Tesouro, cujo
saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdésitos,
acrescidos da remuneracao.

A EC n° 99/2017% permitiu a utilizacdo de depdsitos judiciais,
extrajudiciais e de terceiros, até o montante de 75% (setenta e cinco por cento) dos
depdsitos nos quais o ente publico é parte, mediante a instituicdo de fundo garantidor
em montante equivalente a 1/3 dos recursos levantados, constituido pela parcela
restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa Selic (Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custodia) e até 30% dos demais depdsitos judiciais, mediante a
instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos levantados,

® Disponivel em: Politica Precatorios - Final.pdf (fazenda.sp.gov.br) . Acesso em 07 maio 2025.
6 A EC n° 99, de 14 de dezembro de 2017, alterou o prazo de quitagdo dos precatérios para 31/12/2024, anteriormente
estabelecido para 2020. E com as alteracdes promovidas pela EC n° 109/21, o prazo se estendeu a 31/12/2029.

” Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp151.htm. Acesso em 07 maio 2025.

8 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc99.htm. Acesso em 07 maio 2025.
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constituido pela parcela restante dos depdésitos judiciais (Art. 101, 82° 1| e Il, do
ADCT, redacgéo dada pela EC n°® 99 de 2017).

A DCG avaliou os controles orgamentarios, financeiros e contabeis dos
referidos depdsitos judiciais e verificou que o procedimento adotado pelo Estado de
Sao Paulo estd em desacordo com o que foi determinado pelo Comunicado SDG n°
29/2021°, que se alinhou as disposicdes da Instrucdo de Procedimento Contabil, IPC
15 — Depositos Judiciais e Extrajudiciais conf. LC 151/2015, EC 94/2016 e EC
99/2017.

Cabendo, portanto, revisdo por parte da gestdo estadual das
recomendacgbes deste TCESP, constantes dos Pareceres Prévios — exercicios de
2021, 2022 e 2023, de adotar o procedimento de reconhecimento da receita corrente,
conforme objeto da lide, respeitando-se todas as vincula¢des legais no momento de
ingresso dos recursos originarios de depdésitos judiciais. Referido procedimento
preza pelos principios contabeis da prudéncia, oportunidade, evidenciacdo contébil
e transparéncia.

5.1 PRECATORIOS: ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS
INCIDENTES

Foram autuados perante este Tribunal, dois processos, ambos de
iniciativa do Ministério Publico de Contas (MPC), que versam sobre procedimentos
de célculos adotados para atualizagdo monetaria e juros incidentes nos precatorios
estaduais pagos apos a Emenda Constitucional n°® 113/2021.

O Relator das Contas do Governador determinou a apreciacdo da
matéria por parte da DCG.

A analise, portanto, versou sobre a atualizacdo de precatoérios
estaduais apos a edicdo da Emenda Constitucional n°® 113/2021, a qual passou a
determinar, em seu art. 3°, a incidéncia da taxa SELIC “uma unica vez, até o efetivo
pagamento, ... acumulado mensalmente™° dos débitos da Fazenda Publica.

Uma inspecgao realizada pela Corregedoria do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), por meio
da Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Calculos do Tribunal de Justica de Séo
Paulo (DEPRE), analisou duas contas representativas ja liquidadas — um precatério
do Municipio de Séo Paulo e outro, de maior porte, do Departamento de Estradas de
Rodagem — DER. Ambos haviam sido corrigidos pela taxa SELIC capitalizada més
a més, método que seria contrario ao novo comando constitucional segundo o qual

® Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Comunicado SDG29-2021.pdf. Acesso em 07 maio
2025.

10 Art. 3° Nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagcdo monetéria, de remuneracé@o do capital e de compensacdo da mora, inclusive do precatério, havera a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custodia (Selic), acumulado mensalmente.
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a SELIC deve ser somada ao longo do periodo e aplicada “uma unica vez, até o
efetivo pagamento... acumulada més a més”.

O objetivo da inspecéo foi o de apurar as possiveis consequéncias
patrimoniais para o Estado de S&o Paulo decorrentes da utilizagéo do procedimento
de capitalizacdo da SELIC incidente sobre os precatérios a serem pagos.

Fato € que, de dezembro de 2021 até maio de 2024, a Diretoria de
Execucdes de Precatoérios e Célculos do Tribunal de Justica de S&o Paulo (DEPRE)
aplicava a SELIC capitalizada més a més na atualizacdo dos requisitorios, pratica
reputada indevida pela Corregedoria do CNJ em inspec¢édo ordinaria, que identificou,
por amostragem, um pagamento excedente de R$ 41,1 milhdes em um Unico
precatorio.

Ato continuo, no bojo do Pedido de Providéncias que se instaurou para
o acompanhamento das imposicdes derivadas desta inspecdo ordinaria, o E.
Tribunal de Justica de Sdo Paulo logrou éxito em obter a modulacao dos efeitos da
determinacdo anterior, de modo que a revisdo retroativa foi considerada
desnecessaria e, na pratica, prejudicada pela Corregedoria do CNJ. Assim, perante
0s achados desta inspecao do CNJ, o MPC instou este Tribunal.

O ponto controvertido que se imp6és para analise, reside em saber:
se é arrazoado o entendimento adotado de acumulagcdo da SELIC de forma
capitalizada, cuja aplicacdo implica em cobranca de juros sobre juros, ou seja,
quando os juros acumulados de um periodo sé@o incorporados ao principal e passam
a gerar novos juros no periodo seguinte; ndo sendo arrazoado o entendimento, quais
as implicacdes financeiras dai decorrentes, e se “a egrégia Procuradoria Geral do
Estado incorreu em omissdo, por ndo haver defendido, embora legitimada e
havendo interesse processual para tanto, a posicao juridica de que, nos pagamentos
de créditos inscritos em precatérios ou requisicbes de pequeno valor de
responsabilidade do Estado de S&o Paulo ou das entidades representadas pela
PGE”;

5.1.2 Bases legais e normativas quanto ao procedimento de atualizacéo
de precatérios pela taxa SELIC

A definicdo da SELIC como indice de correcdo das condenacdes
impostas a Fazenda Publica comegou com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021.

O corpo de regras que constituem os parametros de legalidade que
orientaram a presente instrucdo sobre a regularidade dos calculos de atualizagéo
monetaria dos precatérios estaduais pela SELIC parte da Constituicdo, passa pela
regulamentacao nacional do CNJ e alcanca a disciplina administrativa do Tribunal de
Justica: Emenda Constitucional 113/2021, Resolucdo CNJ 303/2019 na redacéo da
Resolucao 448/2022, e Comunicados DEPRE 01/2024 e 04/2024.
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Pela Resolucédo 448/2022, o artigo 21 da Resolucdo 303/2019 — ato
que organiza a gestdo de precatérios no ambito do Poder Judiciario até entdo —
passou a prescrever, para todos os débitos expedidos a partir de dezembro de 2021,
a incidéncia da SELIC como unico fator de atualizacdo e remuneracao.

No entanto, PGE e TJSP afirmam que existia uma lacuna interpretativa
e, portanto, duas opcdes de como acumular a SELIC e aplica-la “uma unica vez”.
Todavia, essa afirmacao contraria a jurisprudéncia do STF. A sumula 121 aprovada
em sessao plenaria de 13/12/1963 enuncia que “E vedada a capitalizacéo de juros,
ainda que expressamente convencionada” e, a sumula 596! que traz como Unica
excecao, os juros tratados pelo Decreto 22.626/33 (Lei da Usura);

E ainda, o art. 3° da EC 113/2021: “, havera a incidéncia, uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacédo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente”

Os Comunicados DEPRE 01/2024 e 04/2024 vieram, posteriormente,
reconhecer a inadequacdo do procedimento anterior, estabelecendo de maneira
inequivoca que a SELIC deve ser acumulada mediante somatério simples dos
percentuais mensais, incidindo uma Unica vez sobre o valor do precatorio.

Sob essa Otica, a aplicacdo capitalizada da SELIC nos precatérios
configurou interpretacdo, cujo suporte normativo (juridico, matematico ou
econOmico/financeiro) nao foi localizado, e produziu efeitos econdmicos prejudiciais
aos entes publicos paulistas (Estado e municipios), devedores dos precatdrios pagos
no periodo em questao.

Portanto, restou constatado que a pratica de capitalizacdo da SELIC,
com juros sobre juros mensais, revelou-se a mais onerosa dentre as opcoes
disponiveis e, segundo afirmado pelo TJSP, até o apontamento efetuado pelo CNJ,
nao ocorreu qualquer impugnacao dos credores ou dos devedores.

A auséncia de impugnacdes ao método de capitalizacdo da SELIC até
a inspecdo do CNJ, longe de conferir legitimidade a pratica, apenas reforca a
necessidade de atuacdo do Controle Externo, ndo surpreende, da parte dos
credores, ja que os calculos estavam favoraveis. Por outro lado, o lado dos
devedores, realca a inércia dos 6rgaos publicos envolvidos, Estado, municipios e
outros entes, através de suas procuradorias, em questionar ou conferir os valores
gue lhes estdo sendo imputados.

No caso concreto do Estado de Sao Paulo houve, também, a perda de
oportunidade de quitar mais precatorios, em um estoque que ja conta com atrasos
de mais de 10 anos. Referida escolha publica resultou em pagamentos superiores
ao devido, com impacto financeiro para o Governo do Estado de Sdo Paulo, de
materialidade consideravel, ja evidenciado por inspecdo da Corregedoria do

1 As disposi¢des do Decreto 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas operagdes
realizadas por instituicdes publicas ou privadas, que integram o sistema financeiro nacional.
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Conselho Nacional de Justica, que apontou diferenca de R$ 41,1 milhées em apenas

um precatorio.

6.PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE
DESESTATIZAGCAO

O Estado de Sdo Paulo, por meio da Lei n® 11.68812, de 19/05/2004,
instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP), composto por 15 contratos
celebrados ao longo da aplicacdo do programa, sendo 13 contratos vigentes (6
concessdes administrativas e 7 patrocinadas). Além destes, outros projetos, em
diversas areas, encontram-se em andamento'3.

Quadro 01 — Carteira Parcerias Publico-Privadas Estaduais — por setor de atividade.

Proieto Processo Classificacio Assinatura |Valor do Contrato] Vigéncia Situacio
) TCESP €89 | 4o contrato |  Inicial (R$) original ¢
TRILHOS
Linha 4 Amarela —Metré | 006826.989.22| Patrocinada | 29/11/2006 | 790.000.000,00 | 29/11/2038 | ™ °(‘3‘:’)a9a°
Linha 11 — STMICPTM* | 018330.989.23 | Administrativa | 19/03/2010 | 1.802.440.214,02 | 19/03/2030 | *™ °(‘i‘1’r)a‘;a°
18122013 |23.138.729.185,58| 18/12/2038 | transferido
R . - B em
Linha 6 Laranja — Metro 024631.989.21 Patrocinada 06/07/2020 10/07/2042 | implantacao
(*2)
. ) operacao
SIM da RMBS sistema VLT [018177.989.21| Patrocinada | 23/06/2015 | 5581463.837,60 | 21/12/2035 [ 20262
Linha 18 Bronze — CPTM | 023874989 23| Patrocinada | 22/08/2014 |13.186.610.736,27 | 22/08/2040 | extinto (")
; em
Trem Intercidades — TIC} o706 989 24 | Patrocinada | 03/06/2024 |13.480.954.921,00| 03/06/2054 | implantacao
Eixo Norte *2)
SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS
Sistema_Produtor do Ao 5076 g9 29 | Administrativa | 18/06/2008 | 997.377.948,00 | 01/0212024 | 8™ OPeracdo
Tieté - ETA Taiacupeba (*1)
Sistema Produtor de S80| 5465 959 21 | Administrativa | 21/08/2013 | 6.045.746.601 52 | 10/04/2039 | ©™ OPeracdo
Lourenco (*1)
SAUDE
FURP —Planta de Producdof (1 q50, 9gg 21 | Administrativa | 22/08/2013 | 2.544.100.000,00 | 22/08/2028 | extinto (*5)
Américo de Brasiliense
Complexos Hospitalares - 3544 ga9 21 | Administrativa | 02/09/2014 | 1.367.061.247 53 | 01/0912035 | ©™ OPeracdo
Hospital Sorocaba (*1)
Complexos Hospitalares -| em operacio
Hospital S&o José dos| 023655989 21| Administrativa | 01/00/2014 | 2.654.663.503,34 | 01/09/2035 (‘i 0 ¢
Campos e Pérola Byington
LOGISTICA E TRANSPORTES
Lote 27 - Tamoios el 1457 989 21| Patrocinada | 1911212014 | 3.906.334 654,07 | 16/0412045 | ©Peracdo
Contornos parcial (*3)
em
Lote Rodoanel Norte 018238.989.23| Patrocinada 09/08/2023 | 3.354.345.056,46 | 11/09/2054 | implantacdo
(*6)
em
Lote Litoral Paulista 021730.989.24 | Patrocinada 03/10/2024 | 4.304.431.802,49 | 03/10/2054 | implantacdo
(*2)
HABITAGAO
— .
Habitacdo (1° Lote - Centro 100+ 1 989 2 | Administrativa | 23/03/2015 | 1.857.709.240,00 | 2211112035 | ©Peracdo
de SP) parcial (*3)

'2 Disponivel em: https://www al.sp gov_br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004 .html. Acesso em: 07 maio 2025.
* DCG-1 com base nas informacdes disponiveis no Relatorio Conjunto de Atividades (TC-008877.989-24, evento 96.7, p. 20-

31), elaborou quadro com os projetos do Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP) em andamento.
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Fonte: Elaborado pela DCG-1 com base em informacdes do Anexo Il da LDO 2025 (p. 92) e BGE 2024 (p. 215-

216), contratos_cadastrados no e-TCESP e_Relatério Conjunto de Atividades CDPED e CGPPP (TC-008877.989-

24 evento 96.7).

* Em decorréncia de alteracdo contratual, o objeto da PPP Linha 8 Diamante — CPTM foi alterado para a Linha
11 sem alteracédo de valores.

(*1) Infraestrutura integralmente instalada e servicos ja iniciados conduzidos pelo parceiro privado.

(*2) Fase de implantacéo dos investimentos para disponibilizacédo da infraestrutura que sera operada.

(*3) Prestacao parcial dos servicos e, concomitantemente, execucéo de obras.

(*4) Contrato extinto pelo GESP em 06/08/2020 (LDO 2025, p. 91). Desde marco de 2019, o Governo anunciou

o cancelamento da linha 18 e a concessionaria Vem ABC instaurou processo de arbitragem em 19/10/2020, com

a finalidade de pedir indenizacdo no valor de R$ 950 milhdes (em valores de 2014, quando o contrato foi

assinado) (BGE 2024, p. 215).

(*5) Contrato extinto (Termo de Rescisao Contratual Amigavel publicado no DOE-SP em 12/08/2022).

(*6) Contrato assinado em 09/08/2023, tendo sido obtido um desconto de 100% em todas as suas

contraprestacdes e desconto de 23,1% sobre o total de aporte publico para concluséo das obras remanescentes.

Em 2024, a Contadoria Geral do Estado (CGE) apurou que o total de
ativos constituidos pelas Parcerias Publico-Privadas é de R$ 22.240.872 mil e o valor
total do Passivo decorrente é de R$ 13.937.777 mil referente a obrigacdes
decorrentes dos ativos constituidos pelas PPPs (BGE 2024, p. 304).

A tabela a seguir demonstra os valores dos ativos, passivos e o0s
Passivos Contingentes das PPPs publicados no RREO do 6° bimestre de 2024.

Tabela 04 - Impactos das contratagdes das PPPS no Estado

IMPACTOS DAS CONTRATACOES DE PPP I 2023 l 2024 I AH
TOTAL DE ATIVOS 20.299.241 | 22.240.872 | 9,57%
Ativos Constituidos pela SPE 20.299.241| 22.240.872 | 9,57%
TOTAL DE PASSIVOS 10.048.589 | 13.937.777 | 38,70%
Obrigagdes decorrentes de Ativos Constituidos pela SPE 10.048.589 | 13.494.063 | 34,29%
Provisdes de PPP - 443.714 -
Qutros passivos - - -
ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 43.420.560 | 49.857.436 | 14,82%
Obrigagdes contratuais (Contraprestagdes futuras) 37.573.378 | 44.328.150 | 17,98%
Riscos Nao Provisionados (riscos previstos em contrato) | 2.978.327 | 2.036.199 | -31,63%
Garantias concedidas pelo Poder Concedente 2.868.855 | 3.493.087 | 21,76%
Habitacao - Lote | — SH 1.431.292 | 1.312.983 | -8,27%
Tamoios 357.738 396.868 10,94%
Trecho Eixo-Norte 200.000
_Slss_tr.hlllnt. Metrop. da Reg. Met. Baixada Santista - SIM RMBS 24,602 24991 1,55%
Rodoanel Norte 377.600 392.050 3,83%
Linha 6 - Metr6 462.500 820.028 77,30%
Linha 11 - CPTM 24.987 155.499 522,32%
Complexos Hospitalares - SS 190.136 191.438 0,68%
Outros Passivos Contingentes - - -

Fonte: Anexo 13 do RREO - 6° Bimestre/2024 — Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas.
Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao. Acesso em: 05 abril 2025.
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Além das PPPs relacionadas, o Estado possui 44 contratos de
concessdes comuns assinados pelo Programa Estadual de Desestatizacao (PED),
nos quais estdo inseridos os contratos de concessdes de uso, de servico publico e
de obra, sendo que 39 encontram-se vigentes e em execugao.

Nos contratos de concessdo comum, a remuneracéo se da por meio do
pagamento de tarifas por usuarios e ndo demanda contraprestacfes por parte do
Estado. No entanto, na eventual ocorréncia de desequilibrio econémico-financeira
do contrato que afete a Concessionaria, o Governo do Estado de Sao Paulo aponta
como as alternativas mais comuns para recompor a equacao contratual:

a) aporte de recursos pelo Tesouro (embora o Estado tenha a
preferéncia de evitar essa alternativa);

b) aumento tarifario;

C) postergacao de investimento obrigatério; e

d) prorrogacdo do prazo de concessao.

Além dos projetos relacionados, foram concluidos, em 2024, os
processos de desestatizacdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
S&o Paulo (Sabesp) e da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (Emae),
sob responsabilidade da Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI).

6.1 DESESTATIZACAO DA SABESP

Exercendo sua competéncia constitucional, a Unido por meio da Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento
basico, disciplinando a quem pertence o exercicio da titularidade dos servicos deste
setor. Tratando-se de interesse local, sdo titulares os Municipios e o Distrito Federal.
Estado e Municipios que compartilham instalacdes operacionais integrantes de
regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, podem exercer a titularidade conjunta no caso de interesse
comum. O exercicio da titularidade pode ser realizado também por gestao associada,
mediante consorcio publico ou convénio de cooperacao.

Ap6s a aprovacdo do Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), os servigcos publicos de saneamento basico, quando ndo prestados
diretamente pelo titular (por exemplo, pela administracao direta ou indireta do proprio
municipio), dependem da celebracdo de contrato de concessdo com entidade que
prestard estes servicos, precedido de licitacdo, ficando vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos
de natureza precéria.

A Lei Estadual n°17.853, de 8 de dezembro de 2023, autorizou o Poder
Executivo do Estado de Séo Paulo a realizar a desestatizacdo da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (Sabesp), com alienacdo de
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participacdo societaria, inclusive de controle acionario. No ano seguinte, em 2024,
houve o processo de alienacdo de parte das agbes ordinarias e perda de controle
estatal, com a concluséo do processo de desestatizagédo da Sabesp em 23 de julho
de 2024.

A lei de desestatizacdo da Sabesp se dispds a antecipar em quatro
anos as metas de universalizacéo estabelecidas no Marco Legal do Saneamento, se
comprometendo a atingi-las até 2029. Outras diretrizes importantes se referem a
reducdo tarifaria para a populacdo mais vulneravel e, para o publico em geral, 0
respeito ao principio da modicidade tarifaria.

De acordo com o Relatorio de Sustentabilidade 2023, no entanto, na
area de atuacdo da Sabesp foram atingidas taxas de 98% de cobertura com
abastecimento de agua, 93% de cobertura em coleta de esgoto e 84,8% em
cobertura de tratamento de esgoto. Isso significa que parte das metas estabelecidas
pelo Marco do Saneamento ja foi atendida, segundo informagfes da prépria
Companhia (em relagédo a cobertura em coleta de esgoto), enquanto outras ainda
representam um desafio maior, como é o caso do tratamento de esgoto. Os
resultados alcancados até o momento e as projecdes realizadas pela Sabesp sao
comparadas as metas estabelecidas no Marco Legal.

Em relacdo a estrutura tarifaria atual da Sabesp, ela contempla tarifas
diferenciadas por categorias de uso, como residencial, comercial, industrial e publica.
Dentro dessas categorias, ha tarifas especificas para populacées de baixa renda,
como a “tarifa residencial social” e a “tarifa residencial vulneravel”’, além de tarifas
para entidades de assisténcia social e 6rgaos publicos.

A Sabesp apresentava lucros regulares ao longo dos ultimos anos,
atingindo a marca de 3,5 bilhdes de reais em 2023 como resultado de suas
operacdes, ainda sob a tutela do Estado no controle acionario. No ano de 2024,
concluido o processo de desestatizacéo, o lucro da empresa aumentou de maneira
significativa. No entanto, isso aconteceu especialmente devido as receitas nao
recorrentes do Ativo Financeiro (Indenizacgao).

6.2 DESESTATIZACAO DA EMAE

O principal instrumento legal que orienta a gestado dos recursos hidricos
no Brasil € a Lei n°® 9.433/1997, que estabeleceu um marco regulatério para a
protecdo e o uso sustentavel da &gua, através da instituicdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e da criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), em atendimento ao inciso XIX do artigo 21 da CF/88.

Posteriormente foi sancionada a Lei n® 9.984/2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de implementacdo da PNRH, integrante
do SINGREH e “responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a
regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico”.
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Em Sao Paulo, as normas de orientacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
foram estabelecidas pela Lei Estadual n® 7.663/1991.

Com a criacdo do Programa Estadual de Desestatizacdo (PED) e
reestruturacdo do setor energético do Estado, a Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia S.A. (Emae) surgiu da cisdo parcial da Eletropaulo, assumindo a
responsabilidade pelas operagdes de geracao de energia elétrica. “A Resolugdo n°
72, de 25/03/98, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, transferiu para
a EMAE os direitos de exploracéo de Servigos Publicos de Energia Elétrica.”

Assim, a Emae foi constituida como sociedade de economia mista, sob
o regime de sociedade por acdes, controlada pelo Estado de Séo Paulo (parte
integrante da administracdo indireta), atuante no setor de geracdo de energia
hidrelétrica.

Constam como objetos sociais da Emae: estudar, planejar, projetar,
construir, operar e manter: (i) sistemas de producdo, armazenamento, conservacao
e comercializacdo de energia, convencional ou alternativa, (i) sistemas de
tratamento e destinacao de residuos urbanos e industriais, para fins de geracéo de
energia, (iii) barragens de acumulacdo, sistemas hidraulicos e outros
empreendimentos destinados ao aproveitamento multiplo das aguas, (iv) planos e
programas de pesquisa e desenvolvimento que visem qualquer tipo ou forma de
energia, entre outros.

Posteriormente, o governo de S&do Paulo qualificou o projeto para
privatizacdo da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia (Emae) e, em 22 de
dezembro de 2023, iniciou seu processo de desestatizacdo, por intermédio da
Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI).

6.3 COMPETENCIA FISCALIZATORIA DO TCESP APOS AS
PRIVATIZACOES

Uma vez que o Poder Executivo paulista passou a dispor apenas de
18% do capital acionario da Sabesp — isto €, uma participa¢do minoritaria — a Sabesp
se torna, portanto, uma empresa do setor privado com participacdo estatal. Da
mesma forma, em relacdo a Emae, passou a dispor de apenas 6.757 acdes
prioritarias, bloqueadas por ordem judicial, que quando liberadas seréo liquidadas ao
novo controlador, deixando de ter participacéo estatal. Portanto, Sabesp e Emae n&o
integram mais a administracao indireta do Estado.

O normativo legal exclui do controle dos tribunais de contas as
empresas com participacdo minoritaria estatal, exercendo o direito de fiscalizar t&o
somente aquele assegurado ao acionista minoritario previsto na Lei das Sociedades
por Acoes.
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No ambito da Corte de Contas Paulista, a Resolu¢do n® 01/1998, em
decorréncia do programa estadual de desestatizagdo, menciona que “com tais
medidas o estado transferiu o controle acionario que Ihe pertencia, tornando inviavel
a acdo fiscalizadora desta corte sobre as empresas privatizadas™*.

Consequentemente, ndo incumbe mais a Sabesp e a Emae, a remessa
da prestacdo de contas anuais a ilustre Corte paulista. No entanto, os servi¢cos
publicos de saneamento basico sédo de titularidade, via de regra, dos Municipios. E
estes, notoriamente, estdo sob a égide do Tribunal de Contas. Isso significa que
compete ao TCESP a fiscaliza¢@o anual das contas destes municipios, inclusive dos
contratos celebrados com a Companhia de Saneamento assim como o
acompanhamento de sua execucao. Atualmente, a Sabesp estd presente em 375
municipios paulistas.

O alcance das competéncias fiscalizatorias do Tribunal ocorre também
por meio da averiguagdo da atuacdo das Agéncias Reguladoras, autarquias de
regime especial, com personalidade juridica de direito publico, caracterizadas pela
auséncia de subordinacdo hierarquica e autonomia deciséria, administrativa,
orcamentaria e financeira.

Nos casos das privatizacdes ocorridas, a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de S&o Paulo (Arsesp) e a Agéncia de Aguas do Estado
de S&o Paulo (SP-Aguas) sdo as agéncias reguladoras responsaveis.

A Arsesp, vinculada a Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI),
€ responsavel por regular, controlar e fiscalizar os servigos publicos de saneamento
basico, de titularidade municipal ou compartilhada, de acordo com os limites da
competéncia que lhe for delegada ou atribuida, entre outros.

A Lei Federal n° 11.445/2007 deixa claro que o titular dos servigos
publicos de saneamento basico deve definir a entidade responsavel pela regulacéo
e fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua
prestacdo, inclusive como condi¢cdo de validade dos contratos de concesséo.
Atualmente, mais de 340 municipios (de 375) vinculados a Sabesp séo regulados e
fiscalizados pela Arsesp.

De acordo com a legislacdo mencionada, a entidade reguladora deve
editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico, merecendo destaque a observancia de: (i)
padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servigos; (ii) regime, estrutura
e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e
revisao; (iii) avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados; (iv) padrbes de
atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informacao; (v)

14 Essa Resolugdo é reforcada pelo Comunicado GP n° 26/2024. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/ COMUNICADO%20GP%20N%C2%BA%2026-2024.pdf. Acesso em: 14
abril 2025.
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procedimentos de fiscalizacéo e de aplicacdo de sancdes previstas nos instrumentos
contratuais e na legislacao do titular.

A SP-Aguas, vinculada & Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL), é responsavel por fiscalizar, controlar e regular a gestdo e o uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado, como 6rgao integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), do Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), observado o disposto na Lei
Federal n°® 9.433/1997, e na Lei n° 7.663/1991.

As agéncias reguladoras sédo obrigadas a elaborar, para fins de controle
externo, relatério anual circunstanciado de suas atividades, destacando o
cumprimento das politicas publicas do setor e dos planos estratégicos e de gestao
anual, devendo encaminhar, no prazo de até 90 dias apds a abertura da sesséo
legislativa da Assembleia Legislativa, ao Secretario de Estado Titular da respectiva
Secretaria a que estiverem vinculadas, a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de
Contas do Estado de Séao Paulo.

Complementarmente, 0 mandamento legal obriga que os prestadores
de servigos publicos regulados disponibilizem as agéncias reguladoras todos os
dados e informacgdes necessarios para o desempenho de suas atividades, incluindo
os bens vinculados, os investimentos realizados e as caracteristicas operacionais
dos servicos.

Por ultimo, o controle social é assegurado aos usuarios dos servicos
publicos de saneamento basico por meio do amplo acesso a informacdes,
conhecimento prévio de direitos e deveres, acesso a manuais e relatérios periddicos
sobre a qualidade dos servicos prestados.

Se por um lado as contas anuais da Sabesp e da Emae ndo estao
submetidas a apreciacao deste Tribunal, terdo seus servicos sob o olhar da Corte de
Contas, através das Agéncias reguladoras, em razdo de seus servi¢cos prestados,
gue sao entendidos como politica publica, de titularidade dos entes federativos e,
estes, permanecem ainda sob a vigilancia ininterrupta desta egrégia Corte.

Afora a atuacdo do TCESP quanto as agéncias reguladoras, destaca-
se a indeclinavel necessidade de atuacéo do Governo do Estado de Sao Paulo sobre
as mesmas. Acao primordial a medida que se constata um crescimento exponencial
no nimero de parcerias publico privadas e concessodes.

O desempenho do governo estadual também é anualmente verificado
pelas auditorias operacionais. No trabalho das contas de 2024, a DCG realizou,
dentre outras, a auditoria operacional Programa Estadual de Concessdes de
Rodovias (TC-00024155.989.24-7) objetivando apurar se o planejamento do Poder
Concedente para a concessao de rodovias - principalmente para a selecado dos
investimentos requeridos no ambito dessas concessfes — vem sendo embasado em
planos estaduais logisticos de longo prazo que atendam a metas e objetivos de
desenvolvimento.
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A estrutura de governanca que envolve o processo de planejamento,
regulacéo, fiscalizagdo e gestdo das concessodes de rodovias, também foi verificada,
analisando-se aspectos relacionados a atuacdo da Secretaria de Parcerias em
Investimentos na figura de Poder Concedente e da ARTESP como Agéncia
Reguladora.

Quanto aos achados da fiscalizacao, a auditoria constatou problemas
nas etapas de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo. Foram
identificados problemas relacionados a Planejamento inefetivo: Os instrumentos de
planejamento estratégico em logistica e transporte ndo tém sido efetivamente
utilizados para orientar as concessdes rodoviarias; Desarticulagdo institucional:
As decisdes do CDPED e do CGPPP carecem de base técnica proveniente do
planejamento setorial; Baixo alinhamento estratégico: Concessdes sao
formuladas de forma dissociada das diretrizes de desenvolvimento logistico do
Estado, o que compromete a alocacéo eficiente de recursos e a potencialidade de
parcerias publico-privadas.

Tais situagcdes poderdo implicar em perda de oportunidade para
integrar a infraestrutura rodoviaria ao desenvolvimento econémico regional e risco
de decisdes politicas sem lastro técnico, comprometendo a qualidade e a
sustentabilidade dos projetos.

Na implementacdo destes projetos identificou-se: Fragilidade
institucional na SPI: Predominancia de cargos em comissdo e baixa participagéo
no planejamento das concessdes indicam uma estrutura com pouca continuidade
técnica e instabilidade. Deficiéncias na governanca da ARTESP: Reincidéncia de
falhas administrativas e de governanca entre 2015 e 2023. Auséncia de
Planejamento Estratégico aprovado para o biénio 2023/2024. Inércia em avaliar e
retroalimentar planos anteriores. Inadequacdo nos fluxos de informacéao:
Relatorios sobre reequilibrios econdmicos e penalidades ndo séo entregues no prazo
nem possuem qualidade analitica suficiente para embasar decisdes do Poder
Concedente.

Tais problemas poderao implicar em risco de fragilidade regulatéria e
contratual. Comprometimento da fiscalizacdo e da tomada de decisdo baseada em
evidéncias. Possivel assimetria de informacfes entre Estado e concessionarias.

Na etapa de monitoramento e avaliacdo, identificou-se problemas
como Desempenho operacional insatisfatério: Indicadores como acidentes
graves, niveis de servico e qualidade do asfalto requerem a¢fes coordenadas mais
efetivas entre ARTESP e concessionéarias. Falta de transparéncia financeira:
Auséncia de fonte detalhada compromete o rastreamento da aplicacdo dos recursos
oriundos das concessfes. Inexecucdo de investimentos contratados:
Concessbes com grandes defasagens de execucdo em seus cronogramas, 0 que
aponta para falhas tanto na fiscalizacdo como na estrutura contratual.
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Tais deficiéncias poderdo implicar em: Dificuldade de aferir a
efetividade do programa. Potenciais prejuizos a sociedade pela ndo entrega dos
investimentos prometidos. Falta de accountability e transparéncia na gestao dos
recursos publicos e privados envolvidos.

Com a implementacédo das propostas de encaminhamento elaboradas
pela fiscalizacdo, espera-se que os problemas encontrados em todas as etapas
sejam sanados, aperfeicoando o Programa Estadual de Concessdes de Rodovias a
fim de que os objetivos logisticos e de desenvolvimento do Estado sejam alcangados
de acordo com as demandas de transporte de cargas e de pessoas, identificados em
seus planos logisticos de longo prazo.

7. FISCALIZACAO DA GESTAO PREVIDENCIARIA

A gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social-RPPS assegura a
cobertura a quase 1 milhdo de pessoas, entre segurados e dependentes (447 mil
aposentados, 126 mil pensionistas e 416 mil servidores ativos), de maneira que
desde 2016, a DCG vem acompanhando as suas vulnerabilidades e monitorando a
lenta evolucdo dos atendimentos as recomendacdes, repisando-se a necessidade
de atendé-las. Importante destacar que o numero total de inativos e pensionistas ja
supera o de ativos desde 2019.

O objetivo do acompanhamento, para o exercicio de 2024, consistiu em
tracar um panorama da situacdo do RPPS paulista com relacdo a gestéo
previdenciéria, ao gerenciamento da base de dados e das premissas utilizadas na
avaliacao atuarial, & arrecadacdo dos recursos e avaliar o impacto proveniente da
Reforma da Previdéncia aprovada pela Lei Complementar n° 1.354/2020%°, a
Emenda Constitucional n°® 49/2020' e a Portaria MTP n°® 1.467 de 02 de junho de
202217,

Das analises procedidas, verificou-se:

o Os dados de 2024 quando comparados com 2023 demonstram uma elevacao
no déficit previdenciario realizado de 7,67% no Plano Financeiro Fundo em
Reparticdo e de 8,54% no Sistema de Protecédo Social dos Militares;

15 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2020/lei.complementar-1354-
06.03.2020.html. Acesso em 07 maio 2025.

16 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/emenda.constitucional/2020/original-emenda.constitucional-
49-06.03.2020.html. Acesso em: 07 maio 2025.

17 Portaria MTP n° 1.467, disciplinou os parametros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos artigos 1° e 2° da Lei n°® 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
trazendo a consolidacéo e revogacao de diversas Portarias, Instrugdes e Orientagdes Normativas da Secretaria de Previdéncia.
Disponivel: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/portarias/copy2 of portariamtpno1467de02jun2022atualizadaate12dez2023.pdf . Acesso em 07 maio 2025.
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o Em 2024, em relacdo ao ano anterior, houve um aumento nas receitas
previdencidrias tanto no Fundo em Reparticdo (2,38%) quanto no Sistema de
Protecado Social dos Militares (11,73%). Nao obstante, o Tesouro estadual, em razéo
dos resultados previdenciarios negativos, realizou aportes para a cobertura da
insuficiéncia financeira, representando cerca de 52,15% das Despesas
Previdenciarias da Autarquia, no que tange ao fundo em reparticdo, e 102,62% no
que tange os militares. O total geral da insuficiéncia financeira foi de R$ 36,09
bilhées, que representa 66% da despesa previdenciaria total de R$ 55 bilhées
(servidores civis e militares);

o As principais razbes para a continuidade dos resultados previdenciarios
negativos foram a extincdo da cobranca de contribuicdo previdenciaria dos inativos
que ganham até 1 salario-minimo, a partir de 2023, e a limitacdo de 11% para a
aliquota de contribuigdo previdenciaria de policiais e bombeiros militares estaduais,
inativos e pensionistas, incidente somente no que excede ao teto do INSS;

o Quanto ao Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado, necessario
gue o Governo do Estado verifique a viabilidade de instituir a lei estadual decorrente
da Lei Federal n® 13.954/2019, regulamentando a contribuicdo dos Militares, com o
objetivo de se obter o impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV;

o Em relacdo ao imobilizado, é preciso que se dé andamento aos trabalhos junto
ao Conselho do Patrimdnio Imobiliario - CPI e a Procuradoria Geral do Estado, de
forma mais consistente, assertiva e célere, na busca de destinacédo eficiente dos
imoéveis vagos ou invadidos, garantindo a possibilidade de geracdo de beneficios
futuros, como pré-condicdo de manutencao do registro contébil destes bens, na
condigdo de ativo em sua demonstragao contébil;

o Em relacdo ao Déficit Atuarial, assim como nos anos anteriores, recomenda-
se a autarquia e ao Governo do Estado que apresentem plano de amortizacéo
conforme art. 55 da Portaria n® MTP 1.467/22, bem como estudos sobre 0s impactos
da implantacéo, manutencéao e viabilidade de longo prazo da segrega¢céao da massa,
como medida para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado de
Séo Paulo;

o Outra recomendacéo importante € quanto a necessidade de elaboracédo de
estudos que justifiguem a adocao do Regime de Reparticdo Simples em detrimento
do Regime de Capitalizacdo, em que pese a obrigacao legal vigente. Implicacéo
imediata desta opcao é a existéncia de um RPPS no maior estado da federacéao,
desprovido de recursos para honrar seus passivos no curto, médio e longo prazo;

o No que tange as Irregularidades no Certificado de Regularidade
Previdenciéria - CRP, recomenda-se a formalizacdo de esforgos para a regularizacéo
dos critérios necessarios a baixa do CRP judicial e emissdo do CRP administrativo.
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8. TRANSPARENCIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 48 e Paragrafo
Unico, traz determinacbes visando a transparéncia da gestdo fiscal'®. O Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatorio de Gestédo Fiscal e as versoes
simplificadas desses documentos podem ser encontrados no portal de acesso a
informacéo da Secretaria da Fazenda!®. Nesse mesmo portal é possivel acessar as
Demonstracfes Contabeis e Relatério Anual do Governo e 0s respectivos
direcionamentos aos pareceres e relatérios emitidos pelo Tribunal de Contas
(disponiveis até a data-base 2023)%°.

Em relagéo a lei de acesso a informagéo, com o intuito de atender as
exigéncias do artigo 8°%!, o Portal da Transparéncia Estadual é o site no qual o
Governo do Estado disponibiliza, de forma concentrada, informagdes sobre sua
atuacdo na gestdo publica. Consultas, esclarecimentos e duavidas sobre a
Administracdo Publica podem ser solicitados pelos cidaddos no sistema Fale
Conosco disponibilizado pelo portal®?.

O Decreto Estadual n°® 66.850 de 15 de junho de 2022 vincula o
Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica como parte integrante da
estrutura basica da Controladoria Geral do Estado. Este conselho tem natureza
consultiva, cabendo-lhe propor diretrizes, metodologias, mecanismos e
procedimentos voltados ao incremento da transparéncia institucional no ambito da
administracdo publica estadual, visando a prevencao da malversacdo dos recursos
publicos, a eficiéncia da gestéo e a garantia da moralidade administrativa?3.

Destaca-se 0 desempenho do Estado de Sédo Paulo no Programa
Nacional de Transparéncia Publica, criado pela Atricon (Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil). No caso especifico do Poder Executivo, a
variacdo do indice foi positiva em relacdo ao exercicio anterior (30,33%), tendo o
Governo do Estado obtido 70,73% no indice de transparéncia e 72,73% nos critérios
essenciais, atingindo, assim, a classificagao “intermediario”?*.

No ambito do Ranking da Qualidade da Informacédo Contabil e Fiscal
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), constatou-se que, em 2022, o Estado de
Sédo Paulo ocupava a 262 posicao considerando os Estados e o Distrito Federal,

18 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm . Acesso em: 07 maio 2025.

19 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/default.aspx. Acesso em: 12 abril 2025.

20 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Balan%C3%A70-Geral-do-Estado.aspx. Acesso
em: 12 abril 2025.

21| ej 12.527/11. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em 12 maio
2025.

22 Disponivel em: https://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em: 12 abril 2025.

2 Art.38 do Decreto n° 66.850, de 15 de junho de 2022.

2 Fonte: Radar da Transparéncia Pdblica, disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em:
12 abril 2025.
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sendo classificado como nivel "C" no Indicador da Qualidade da Informacao Contabil
(ICF). Na avaliacdo mais recente disponivel, que se refere ao exercicio de 2023, o
Estado de Sao Paulo ficou em 16° lugar (ganho de dez posi¢bes em relacdo ao
periodo anterior) com 141,86 pontos, alcancando o nivel "B" no ICF?.

9. FISCALIZACAO DOS ATENDIMENTOS A LRF, ENSINO E SAUDE

9.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Quanto aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, os
pontos de controles encontram-se adequados aos parametros |4 estabelecidos,
contudo ha inadequacdes que merecem destaque:

Entre os principais achados, destacam-se a reprogramacao da meta de
resultado nominal durante o exercicio, inicialmente fixada em superavit de R$ 4.572
milhdes (LDO 2024), mas posteriormente alterada para déficit de R$ 9.400 milhdes
(LDO 2025). Tal alteracéo, embora sem impeditivos legais, compromete os principios
de planejamento e previsibilidade fiscal previstos no art. 1° da LRF.

Esse tipo de procedimento é um reflexo do velho habito de ndo cumprir
regras fiscais, nesse sentido, Selene Peres Nunes, uma das consultoras
responsaveis pela criagdo da LRF, em artigo publicado em 5.5.24, cita, em relacdo
ao Governo Federal, mas que entendo aplicar-se ao presente caso, que ora
transcrevo:

“Novamente, as autoridades resolvem alterar uma meta quando veem que ela ndo
serd cumprida, como aconteceu com o teto de gastos e, agora, com o novo arcabougo fiscal. "O

governo tem que parar com essa histéria de tentar mudar a meta. Ele tem que cumprir a meta. A meta
nao é o problema.

Obviamente que, como as metas sao estabelecidas para cada trés exercicios, com o
passar do tempo vocé vai editando novas Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDOs) e revisando 0s
cenarios, existe sempre um cenario de trés anos a frente do comportamento da divida publica.”

Além disso, a linha “Outros Ajustes” do célculo do resultado nominal
abaixo da linha apresentou saldo de R$ -1.169.003 mil sem o devido detalhamento
e explicacdo em nota explicativa, conforme determinacéo do MDF.

No Anexo 7 do RREO, foi observado o cancelamento de R$ 1.967.186
mil em restos a pagar, sendo R$ 598.343 mil em restos a pagar processados, sem
justificativas apresentadas.

No Anexo 11 foi apurada uma diferenca de R$ 12.005 mil em despesas
de capital aplicadas com recursos de alienacéo de ativos, decorrente da classificacéo
incorreta de despesas da Universidade de S&o Paulo. No mesmo demonstrativo,

% Disponivel em: https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/ranking_estados. Acesso em: 17 abril 2025.
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constatou-se a existéncia de saldo financeiro a aplicar de R$ 10.101.119 mil
referente a alienacao de ativos.

Quanto as Despesas com Pessoal, foi identificado que os dispéndios
com inativos e pensionistas de outros Poderes foram excluidos da despesa bruta do
Poder Executivo, porém, parte deste desembolso ndo foi computado nos
demonstrativos do Legislativo e do Ministério Publico estadual, afetando a
totalizacdo do RGF consolidado do Estado no que refere a despesa com pessoal.

Por fim, a razdo entre despesas correntes e receitas correntes atingiu
91,51% ao final de 2024 — inferior ao limite constitucional (95%), mas acima do limite
de 90% previsto na LDO estadual que exige medidas de ajuste fiscal.

Diante das constata¢fes, foram feitas propostas voltadas a melhoria da
metodologia de definicdo e reavaliagdo das metas fiscais, ao aperfeicoamento do
detalhamento das informacdes contabeis nos demonstrativos fiscais, a adequada
classificacdo orcamentaria de despesas e ao uso correto dos recursos provenientes
da alienacéo de bens publicos. Também se prop6s a implementacédo de medidas de
contencédo de despesas correntes, conforme diretrizes da LDO 2024.

9.2 - Auditoria sobre a Gestao de Pessoal

A auditoria realizada teve como objeto as préaticas (atividades ou
processos) da gestao de pessoal de 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual
em 2024 e como objetivo avaliar a aderéncia dessa gestdo a busca de eficiéncia
administrativa, qualidade de servicos, responsabilidade fiscal e transparéncia.

O exame da gestdo de pessoal de o6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual em 2024 abrangeu verificar, analisar e avaliar: (a) praticas
(atividades e/ou processos) de governanca e gestdo de pessoas; (b) alteracdes
salariais; (c) a evidenciacdo contabil relacionada a pessoal; (d) o controle sobre o
deferimento de vantagens e o célculo de parcelas remuneratérias; (e) a
transparéncia das despesas de pessoal; e (f) o cumprimento das instrucdes e
deliberacbes do TCESP.

As conclusbes dessa auditoria foram obtidas por meio do exame de
documentos, informacdes, relatorios, demonstrativos, registros e esclarecimentos
entregues pela gestao estadual em atendimento as requisices e instrucdes; bem
como de dados extraidos de sistemas ou sites (como o Sistema de Informacdes
Gerenciais da Execucdo Orgcamentaria, Diario Oficial do Estado, Censo Escolar e o
Sistema Audesp — Fase llI).

No entanto, o exame enfrentou limitacdes devido a incapacidade da
gestao em fornecer informacgdes detalhadas sobre alteragdes salariais — decorrentes
de revisado geral, progressao, promogao, quinquénio e sexta-parte em 2024 —, o que
prejudicou a identificacdo dos principais fatores de crescimento da folha de
pagamento.
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Entre as principais constatacoes, identificou-se que as metas de
estruturacdo do 6rgéo central da gestao estadual em 2024 ndo foram alcancadas,
perdendo-se, por exemplo, a oportunidade de reorganizar a area de pessoal para
atender as demandas da populagdo mediante a revisdo das classes\carreiras
previstas para o exercicio.

Para o quadro de pessoal do Executivo estadual, identificou-se
problemas como a predominancia de professores temporarios na rede estadual de
ensino da Seduc; a defasagem de aproximadamente 30% do quadro de soldado da
Policia Militar; o aumento da defasagem de quadros da Policia Civil (delegado de
policia, escrivao de policia, investigador de policia, médico legista, papiloscopista
policial, perito criminal) em relagdo a 2023, chegando a ser superior a 30% (exceto
para papiloscopista e perito criminal); e a presenca de entidades sem
servidores\empregados  (préprios) concursados e/ou com gestor sem
equipe\subordinado.

Na execucdo or¢camentéria, 35 bilhdes de baixas por pagamento de
despesas de pessoal foram realizados por usuario genérico (CPF 555.555.555-55),
além de ndo superado o problema de identificacdo integral de credores por
documento (NE, NL, OB entre outros) das despesas com pessoal viabilizadas por
cbdigo de inscricdo genérica no Siafem.

Por sua vez, no aspecto contabil, ha indicios de praticas ndo aderentes
aos padrdes contdbeis estabelecidos pelo Manual de Contabilidade aplicada ao
Setor Publico (MCASP) nos registros de atos e fatos ligados a folha de pagamento.

No que diz respeito a transparéncia, ndo vem ocorrendo a divulgacéo
(em tempo real) dos credores de despesa de pessoal na execugcdo or¢camentaria
veiculada pelo portal da transparéncia, prejudicando o controle social.

Por fim, houve reincidéncia de pendéncia de prestacao de contas pelos
orgaos estaduais no sistema Audesp - Fase lll, prejudicando as atividades de
controle na identificacdo de desvios de funcdo e na avaliacdo de adequacdo de
quadro de pessoal (como cargos de chefia e direcdo sem subordinados), por
exemplo, além da inviabilidade de totalizacdo da folha de pagamento e posterior
confronto com a despesa de pessoal contabilizada (valores brutos por elemento de
despesa e/ou liquidos para verificacdo das saidas de Caixa e Equivalentes).

De outra ordem, a atuagéo conjunta da Controladoria Geral do Estado
e da SPPREV ¢é passivel de ser qualificada como boa pratica, ja que identificou R$
50,9 milhdes em pagamentos de beneficios previdenciarios indevidos em 2024, dos
quais R$ 32,2 milhdes em processo de cobranca e R$ 18,7 milhdes dispensados de
devolucgéao.

Diante dessas conclusdes, foram feitas propostas para correcao de
falhas e impropriedades, bem como propostas de melhorias ao governo estadual,
das quais se esperam com a implementacao, beneficios como o aperfeicoamento da
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gestdo de pessoas e da gestdo orcamentéria, financeira e contabil associada a
pessoal, além do fortalecimento da transparéncia e controle social.

9.3 - Gestado da Divida Publica - Programa de Restruturacdo e de Ajuste
Fiscal

Evolucédo da Divida

Em 22 de maio de 1997, o Estado de S&o Paulo firmou com a Unido o
Contrato de Confissdo, Promessa de Assunc¢éo, Consolidacdo e Refinanciamento de
Dividas, regulamentado pela Lei Federal n® 9.496/1997. O contrato original previa
um prazo de pagamento de 360 meses, com juros variando de 6 a 9% ao ano e
atualizacdo monetaria mensal pelo IGP-DI/FGV. O limite de comprometimento da
Receita Liquida Real (RLR) para o servi¢co da divida era de 13%.

Ao longo dos anos, diversas alteracdes foram feitas nos encargos
contratuais, incluindo a Lei Complementar n°® 148/2014, que reduziu 0s juros para
4% ao ano e limitou a correcdo a taxa SELIC a partir de 2013. A Lei Complementar
n°® 156/2016 estendeu o prazo de pagamento em mais 240 meses e introduziu uma
reducado extraordinaria das parcelas mensais devidas entre julho de 2016 e junho de
2018.

Saldo Devedor

Ao final do exercicio de 2024, o saldo devedor do Acordo da Divida
atingiu R$ 288.594.420 mil, representando um aumento de 5,91% em relacdo ao
exercicio anterior. Este valor é 22,48% maior que o valor inicial do contrato atualizado
pelo indice IPCA-E.

Pagamentos Realizados

De 1997 a 2024, o Governo Estadual desembolsou R$ 239,64 bilhdes
em pagamentos do servico da divida, sendo R$ 158,22 bilhdes em juros e encargos
e R$ 81,42 bilh6es em amortizacdes. Atualizados pelo indice IPCA-E, esses valores
somam R$ 416,52 bilhdes, com R$ 279,16 bilhdes (67,02%) destinados a juros e
encargos e R$ 137,36 bilhdes (32,98%) a amortizacdes.

Impacto das Decisdes do STF

Em 2020, devido a pandemia da Covid-19, o Governo do Estado de
Séao Paulo obteve uma liminar do STF que suspendeu o pagamento das parcelas da
divida por 180 dias, com a condicdo de que os valores fossem aplicados na
Secretaria da Saude. Posteriormente, a Lei Complementar n° 173/2020 suspendeu
0s pagamentos de margco a dezembro de 2020, incorporando os valores ndo pagos
ao saldo devedor a partir de janeiro de 2022.

Recomendacéao

Constatou-se que os pagamentos mensais efetuados pelo Estado ao
longo de 25 anos nao foram suficientes para diminuir o saldo devedor da divida, que
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atualmente se encontra 22,48% maior do que o valor inicial estipulado no contrato
atualizado pelo indice IPCA-E. Nesse diapasdo, recomenda-se ao Governo
Estadual que promova a realizac@o de estudos especificos de acompanhamento da
divida publica, realizado por equipe interdisciplinar que permita o melhor controle e
andlise sobre endividamento publico, principalmente no aspecto de viabilidade de
liquidacéo da divida com a Uni&o até o fim do contrato em 2047.

9.4 ENSINO

A auditoria realizada teve como objeto a gestdo estadual na
manutenc¢ao e no desenvolvimento do ensino (MDE) em 2024 e como objetivo avaliar
o cumprimento do disposto no art. 212 e art. 212-A da Constituicdo Federal, no art.
255 e 217-A da Constituicdo Estadual e na legislacdo pertinente na prestacdo de
contas de recursos publicos, nos termos exigidos pelo art. 73 da Lei n°® 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB).

Em 2024, pela Constituicdo Estadual, o percentual minimo de aplicacéo
da receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais em MDE passou
de 30 para 25% (Emenda Constitucional n® 55, de 27/11/2024)%6. A emenda em
guestao também estipulou uma aplicacao adicional de no minimo 5% em despesas
com educacdo ou em ac¢des e servigos publicos de satde ou em ambos (art. 217-A).

Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos resultante de impostos e do Fundeb em MDE - 2024

Receitas Valores (R$ em mil)
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 209.006.615

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 27.008.717

Despesas Exigido | Aplicado
DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUIQAO

ESTADUAL (ART. 255 e 217-A) O - - 171.901.429 | 34,40%
...DESPESAS COM INATIVOS @ - - [15.365.831| 7,35%
DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUI(;AO

ESTADUAL (ART. 255) @ 52.251.654 | 25% | 56.535.598 | 27,05%
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB @ 24.307.845190% | 26.819.200 | 99,30%
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB -

PROFISSIONAIS @ 18.703.780 | 70% | 23.073.183 | 86,35%
DESPESAS COM EDUCACAO BASICA @ @ - - 159.930.750 | 28,67%
...DESPESAS COM INATIVOS - EDUCAQAO BASICA @ - - 7.866.204 | 3,76%
DESPESAS COM ENSINO SUPERIOR G @) - - 111.970.679| 5,73%
...DESPESAS COM INATIVOS - ENSINO SUPERIOR @ - - 7.499.627 | 3,59%

Fonte: Dados extraidos do Anexo 8 do RREO (Evento 102.12) c/c Sigeo (despesas empenhadas —
liquidadas e RPNP)

3) Dividido por Receitas Resultantes de Impostos

3) Dividido por Receitas Recebidas do FUNDEB

3) O valor de “DESPESAS COM ENSINO SUPERIOR” foi obtido a partir do somatdrio das

despesas apds as dedugdes sob "Codigo Nome UO Documento’ iniciado por “48”, *Cédigo Nome

% Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/emenda.constitucional/2024/emenda.constitucional-55-
27.11.2024.html . Acesso em 12 maio 2025.
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Subfuncao diferente de "362 - ENSINO MEDIO" e "363 - ENSINO PROFISSIONAL", e *Coédigo Nome
Acdo" sem mengdo de “Ensino Médio”, diminuido do cancelamento de Restos a pagar
correspondente. O valor de “DESPESAS COM EDUCACAO BASICA” foi obtido da subtragdo do valor
de “DESPESAS COM ENSINO SUPERIOR” do valor de “DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 255 e 217-A)".

Em 2024, o Governo Estadual aplicou na Educacdo o percentual de
34,40%, em relacdo a receita arrecadada e transferéncias decorrentes de impostos,
incluindo inativos e 26,79% excluindo inativos.

Em contraponto, mesmo alcancando o percentual minimo de aplicacéao
em MDE, a auditoria revelou que os resultados do Saresp 2024 indicaram que,
apesar da melhora em relagédo a 2023, o desempenho dos estudantes dos Anos
Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio da rede estadual administrada pela
Seduc manteve-se predominantemente médio e baixo.

Em 2024, 19% a 23% das classes (turmas) estiveram fora do parametro
normal da resolucdo SE n° 2/2016; e 39,7% dos docentes que atuaram no ensino
meédio (etapa cuja oferta € de responsabilidade prioritaria do Estado) ndo possuiam
formacao superior na mesma area da disciplina que lecionaram. Além disso, a rede
estadual aumentou o percentual de professores temporarios (chegando a 52,6%),
que j& estava acima do limite de 10% do PNE; e enfrentou dificuldades (como o
namero de alunos por grupo para atendimento por psicélogos maior que o planejado,
auséncia de servico social e vagas ociosas de professores orientadores de
convivéncia) para cumprir o proposito de garantir escolas seguras e inclusivas por
meio do programa Conviva SP.

O Programa Educacdo Profissional Paulista enfrentou dificuldades
para a conversdo do interesse estimado dos estudantes em matriculas efetivas e
para oferecer os cursos planejados em 2024, apresentando gargalos que limitaram
a sua eficacia. E os resultados das metas estabelecidas pela LDO 2024 revelaram
que 89,28% das escolas estaduais néo tiveram reposi¢cao de material permanente,
de consumo e servigos atendida e indicaram que parcela da populacdo em idade
escolar (do ensino médio) esteve fora da escola.

No que se refere a recursos contabilizados como aplicados, mas com
alguma pendéncia para se confirmar com despesa realizada, identificou-se que R$
569,14 milhdes (dos R$ 3,37 bilhdes) de restos a pagar com recursos do Fundeb
nao foram pagos até 30/04/2025 e que houve aumento expressivo de restos a pagar
do Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista) em relagéo a 2023
(de R$ 1,87 milhdo para R$ 324,09 milhdes), cerca de 35% do valor empenhado em
2024, sendo R$ 302,49 milhdes sob recursos do Fundeb. Ainda sobre o PDDE
Paulista, 63% das APMs néo utilizaram ao menos 50% dos recursos que receberam
em 2024.

Desde a implantacdo do PDDE Paulista, foram recorrentes
deliberagbes do TCESP ao governo estadual tendo como exigéncia central a
aplicagao dos recursos transferidos, sendo as duas ultimas a de que “certifique-se
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de que os valores repassados ao PDDE Paulista foram efetivamente aplicados pelas
APMs em MDE, como condig&o para que seja considerado dentre as despesas que
compdem o limite de aplicagdo no ensino™?’; e a de que “classifique por fonte os
saldos de recursos destinados pelo PDDE Paulista em poder das APMs”.

Identificou-se também a necessidade de implementacdo de medidas
para evitar depdsitos a maior que o apurado pela gestdo estadual para o Fundeb.
Apurou-se R$ 121,25 milhdes depositados a maior em 2024,

De outra natureza, entende-se que ha risco de a gestédo estadual ndo
alcancar as metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacéo vigente devido a
auséncia de acOes formalmente estabelecidas de atuacdo em regime de
colaboracdo com os Municipios ou com a Unido, especialmente quando o
cumprimento da meta depende também da atuacdo de outros entes. Em prejuizo a
atuacao em regime de colaboracao, soma-se o descumprimento da Lei Estadual n°®
16.279/2016 (que aprovou o PEE) pelo fato do Sistema Estadual de Educacéo e da
Instancia Permanente de Negociacdo ndo estarem instituidos.

E ainda, outro entendimento € de que a gestdo assumiu o risco de
perder acesso a recursos adicionais para aplicacdo em MDE devido a divulgacéo de
informacdes inconsistentes no Siope em relacdo ao Anexo do RREO em 2024.

Mesmo com a ampliacdo do niumero de estudantes atendidos em salas
de recursos, bem como do nimero de escolas da rede estadual com essas salas ou
espacos multiuso, houve demanda nao satisfeita de atendimento educacional
especializado em salas de recurso em 2024. A expansédo da acessibilidade foi
negligenciada pelas metas de intervenc¢des de infraestrutura fisica nos prédios da
rede estadual de ensino.

Embora o nimero de intervenc¢des de infraestrutura fisica nos prédios da
rede estadual de ensino visando tornar adequada a rede fisica tenha sido alcancado
em 2024, foi reportada na auditoria operacional Inclusédo Escolar na Educacéo
Especial (TC-024151.989.24-1) que menos de 1/3 das escolas da rede estadual se
encontravam acessiveis (apenas 1.607), passados 18 anos desde o prazo de
adequacao definido na Lei Estadual n° 11.263/2002 e 10 anos desde a celebracéo
do Termo de Ajustamento de Conduta entre a gestédo estadual e o Ministério Publico.

A auditoria operacional teve como objetivo avaliar alguns
aspectos das politicas publicas de inclusdo escolar na Educacdo Especial. Mais
precisamente, foram avaliados: acessibilidade, o servico de Atendimento
Educacional Especializado, avaliacdo da oferta de seis diferentes especialidades de
AEE, as Avaliacdes Pedagodgicas Iniciais (API) e atuacgao intersetorial com o setor da
saude.

Em relacdo aos achados da fiscalizacdo no quesito
acessibilidade, identificou-se que: menos de 1/3 das escolas da rede estadual sdo
acessiveis (apenas 1.607); 6.352 alunos com deficiéncia motora estudam em 2.380

27 Parecer Prévio das Contas de 2022 — TC-005128.989.22.
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escolas nao acessiveis, sendo que 893 utilizam cadeira de rodas; ha no Estado, 160
municipios que ndo possuem escola acessivel; mesmo apés a execuc¢do de todo o
planejamento de adequacéo de acessibilidade programado para os préximos anos,
menos da metade (43,6%) dos prédios escolares serdo acessiveis; ha diversas
inconformidades em relagdo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT (sem
diferenca significativa em relacdo ao observado nas escolas acessiveis e néo
acessiveis); percentuais superiores a 44% de auséncia de rota acessivel para quadra
de esportes, laboratoério de ciéncias e sala de leitura entre as escolas ndo acessiveis;
em relacdo a instalacdo de pisos tateis, as inconformidades dos critérios analisados
superavam 90% nas escolas ndo acessiveis e eram em média 67,4% nas escolas
acessiveis; elevados percentuais de inconformidades em ambos 0s grupos em
relacdo a adequacao interna do laboratério de informatica, que possuia mobiliario
inadequado e pouco espac¢o para circulacdo (em torno de 80%), e as calcadas
externas, que ndo possuiam pavimento ou largura adequados ou apresentavam
obstaculos (cerca de 63%).

Sobre as Avaliacdes Pedagdgicas Iniciais (API), identificou-se um
achado com resultado positivo: ampliacdo na sua elaboracdo em comparacdo com
0 apurado por fiscalizacdo operacional realizada no ano anterior. Enquanto antes
havia sido constatado que apenas 41,7% dos alunos da Educacéo Especial
passaram por esta avaliacdo, agora averiguou-se que este percentual subiu para
69,3%. Quanto aos demais (30,7%), procedimentos adicionais demonstraram que
esse percentual pode ser menor, uma vez que se constatou que parte desses alunos
passaram por API, carecendo apenas de anexacdo do documento no sistema
Secretaria Escolas Digital.

No que diz respeito ao Atendimento Educacional Especializado,
observou-se: ha falta de oferta da maioria das especialidades de AEE (deficiéncia
fisica, visual, auditiva, além de altas habilidades), em diversas localidades do Estado,
excetuando-se apenas deficiéncia intelectual e Transtornos do Espectro Autista
(apesar da caréncia de oferta em diversos municipios); mais da metade dos alunos
da Educacao Especial (42.500 ou 51,8%) nao estao matriculados em nenhum AEE
e 8,0% (6.539) sédo apenas parcialmente atendidos (ndo ha matricula para todas as
especialidades compativeis com suas necessidades).

Quanto as medidas intersetoriais que envolvem a Secretaria da
Educacado: os procedimentos intersetoriais com 0s equipamentos de salude nao
estdo institucionalizados, o que dificulta o atingimento dos objetivos das politicas
publicas subjacentes, em especial a utilizacdo de informacdes médicas para melhor
especificacdo dos atendimentos e dos suportes necessarios aos alunos; nao ha
nenhum tipo de encaminhamento aos servigos de saude em 31,6% das escolas
avaliadas. Para as demais (68,4%), o procedimento existente ndo atendeu ao critério
verificado, porque ndo providenciava uma facilitacdo do atendimento e n&o eram
utilizadas medidas intersetoriais estabelecidas pelos 6rgaos; a Seduc ndo conta com
equipe composta por profissionais da saude ou assisténcia social para o apoio as
unidades escolares no ambito da Educacédo Especial; ndo houve a efetivacdo da
meta estabelecida no Plano Estadual de Educacao para a estimulacao na criacao de
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centros multidisciplinares de apoio (as medidas adotadas pela Seduc encontram-se
em fase incipiente de dialogos com outros 6rgdos do setor publico e com o setor
privado).

As observacdes realizadas pela fiscalizacdo indicam que a Secretaria da
Educacao tem se empenhado em assegurar aos estudantes da Educacéo Especial
todos 0s suportes, apoios e servicos essenciais para seu pleno desenvolvimento.
Contudo, ainda ha um longo caminho a percorrer para que esses recursos sejam
disponibilizados e beneficiem todos aqueles que deles dependem. E fundamental
que a Secretaria aprimore seus processos e implemente medidas que agilizem o
diagnostico das demandas pedagdgicas dos alunos elegiveis a Educacao Especial,
bem como identifique e elimine as barreiras que impedem o completo atingimento de
suas potencialidades, ja que a inclusdo escolar busca promover a equidade, a
acessibilidade e a participacao ativa de estudantes com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilidades no ensino regular.

Cabe destacar que este trabalho se desenvolveu em um periodo de
renovacgao normativa, a partir da edicéo e publicacdo de um decreto sobre Educacéo
Especial e da sucessédo de resolucbes normativas, inclusive com a previsao de
disposicfes transitérias para alguns dos servigcos previstos. A total incorporacdo das
novas diretrizes e conceitos previstos podem, entdo, ndo terem sido completamente
assimilados e compreendidos por todos os participantes da Educacao Especial.

7

No entanto, diante dos resultados encontrados, € de extrema
relevancia que a Secretaria se empenhe em cumprir com os padrdes ja
estabelecidos em legislacdo e em outros documentos, referentes a Educacéo
Especial, dada a ampla cobertura de direitos, de obrigacdes e de deveres sobre o
tema. Nao menos importante, que a Secretaria melhore seus controles sobre o0s
principais servicos da Educacdo Especial, podendo, assim, oferecer o suporte
necessario as Diretorias de Ensino e as escolas e eventualmente prover solucées
gue demandem sua atuacao.

As implicacBes decorrentes da legalidade/constitucionalidade dos
valores destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, somadas as falhas
relatadas nas fiscalizacdes operacionais, denotam um cenario de alto risco e de
profundo impacto negativo nas politicas publicas relacionadas ao ensino paulista,
gue poderd comprometer no curto prazo a propria manutencdo de atividades
basicas, sendo necessario a re/avaliacdo dos problemas ora detectados e propostas
de melhorias ou solugdes.

9.5 SAUDE

A fiscalizagdo analisou a gestdo estadual de saude em 2024 com o
objetivo de examinar prioritariamente o cumprimento do disposto no art. 198 da
Constituicao Federal e na Lei Complementar n® 141/2012 na prestacao de contas de
recursos publicos prevista no art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nos
termos exigidos pela Lei Complementar n® 141/2012.

44




TC-005174.989.24-4

L TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: SDG - Secretaria-Diretoria Geral
do Estado da Sko Pauio DSF-l — Departamento de Supervisao da Fiscalizacao |

As conclusbes foram baseadas em documentos e informacdes
prestados quadrimestralmente e/ou anualmente, em dados extraidos de sistemas
como Sigeo, Siafem, sistemas de informacdo do SUS, sites/portais da gestao
estadual de saude, e em documentos e informacdes requisitados de acordo com o
planejamento e a conducao dos trabalhos.

A gestdo estadual concluiu pelo atingimento do limite minimo para
aplicacao em acdes e servicos publicos de saude (ASPS), apurando 13,82%. A nao
implementacao, de forma reiterada, de recomendacdes e ressalvas realizadas por
esta Corte, levaram a conclusdo de realizacdo de glosas pela auditoria?®, cuja
consequéncia € o recalculo da apuragao de gastos com saude de 11,35%,
efetivamente realizados em respeito as determinacdes legais.

A sintese da apuracdo realizada pela gestdo estadual esta
materializada nas tabelas seguintes:

Tabela - Demonstrativo de Aplicagao de Recursos na Saude declarado pela gestao estadual
Em milhares de R$

3° Quadrimestre de 2024
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS (Constitucionais e Legais) LIQUIDA 209.006.514
DESPESA EMPENHADA ™ 28.889.879
PERCENTUAL DE APLICACAO 13,82%

Fonte: Evento 74.7
(1) Considera a despesa empenhada

Tabela —Demonstrativo de Aplicagdao de Recursos na Saude do 3° Quadrimestre de 2024,

admitindo existéncia de um fundo de saude (Fundes)
Em milhares de

R$
3° Quadrimestre
de 2024

RECEITA PROVENIENTE DE |IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
(Constitucionais e Legais) LIQUIDA 209.006.514
DESPESA apurada pela Gestio Estadual (V) 28.889.879
(-) Despesas realizadas com recursos nao movimentados pelo
Fundes e sem responsabilidade especifica da SES, movimentados por 6rgaos
e entidades sem vinculo com a SES 1.793.528
(-) Despesas sem responsabilidade especifica da SES, movimentados por
entidades da administracao indireta, vinculadas a SES 3.367.174
PERCENTUAL DE APLICAGCAO 11,35%

(*1) Considera a Despesa empenhada, liquidada e Restos a Pagar ndo Processados.

% Se relevada a situacdo do Fundes ainda ndo estar devidamente estruturado, foram glosadas despesas realizadas com
recursos ndao movimentados pelo Fundes e sem responsabilidade especifica da SES, movimentados por 6rgéaos e entidades
sem vinculo com a SES (R$ 1,79 bilhdo) e (-) despesas sem responsabilidade especifica da SES, movimentados por entidades
da administracéo indireta, vinculadas a SES (R$ 3,37 bilhdes).
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As despesas com agdes e servigcos publicos de saude realizadas pelo
Estado devem ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos
fundos de saude?.

O Manual de Demonstrativos Fiscais 2024 disciplina que o repasse da
parcela dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais que os entes
federativos devem aplicar em acdes e servicos publicos de saude deve ser feito
diretamente ao respectivo Fundo de Salde°.

Isso com fundamento na Lei n°® 8.080/903%%, em seu art. 33, que dispde
expressamente que os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS)
devem ser depositados em conta especial, inclusive na esfera estadual.

E essa segregacdo nédo significa que o uso do Fundo de Saude é
somente para recebimento de recursos de outros entes federativos (especialmente
federais), com fundamento nas leis anteriormente citadas (em que devem estar
todos os recursos, inclusive do Tesouro), como na Lei Complementar Estadual
n° 204/1978, que instituiu 0 FUNDES?®?, por ndo excluir os recursos originarios do
Tesouro, tampouco restringir a recursos exclusivamente federais.

“Artigo 2° - Constituirdo receitas do Fundo:

| - dotagBes consignadas no orcamento do Estado e créditos adicionais que
Ihe sejam destinados;

Il - recursos auferidos pela prestacdo de servigo ou fornecimento de bens;

Il - auxilios, subvenc¢des, contribui¢cdes, transferéncias e participacées em
convénios e ajustes;

IV - doagBes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais,
estrangeiras e internacionais;

V - produto de operacdes de crédito;

VI - rendimentos, acréscimos, juros e corre¢cdes monetéarias provenientes de
aplicacdo de seus recursos;

VIl - outras receitas”

E dando contornos finais a exigéncia legal de que todos os recursos,
inclusive do Tesouro, destinados as acdes e servigos publicos de salde devem ficar
em contas bancarias do Fundo de Saude, tem-se que o Fundo de Saude constituir-

29 Art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n°® 141/2012.

30 Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da Economia,
Secretaria do Tesouro Nacional. — 142 ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica,
Coordenagéao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2024. p. 397/398.

31 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8080.htm. Acesso em 07 maio 2025.

2 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1978/lei.complementar-204-
20.12.1978.html. Acesso em 09 maio 2025.
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se-4 em unidade orcamentaria e gestora dos recursos? destinados a acdes e
servicos publicos de saude e demonstrara a disponibilidade de caixa e a
vinculagdo de recursos, bem como deve elaborar demonstragcfes contabeis
segregadas, visando atender as regras estabelecidas no paragrafo tnico do art. 8°
e nos incisos | e lll do art. 50 da Lei Complementar n° 101/200134.

Além da questdo recorrente sobre os fundos da saude, relatamos a
seguir, os principais achados e conclusdes da fiscalizacao.

Foi detectado que, em 2024, ndo foram alcancadas as metas referentes
ao total de unidades com reformas e/ou ampliacdo concluidas; ao namero de
unidades com obras de acessibilidade concluidas; & promocéo da organizacéo da
rede ambulatorial de alto risco as gestantes nas 62 Regifes de Saude; e a ampliacdo
do acolhimento de vitimas de violéncia sexual aguda com a realizagédo de Profilaxia
Pés Exposicdo (PEP) nas unidades de saude.

Com relacdo a atribuicdo constitucional de prestar apoio financeiro aos
municipios, foram identificadas falhas e impropriedades na alocacdo de recursos
estaduais nos municipios realizada em 2024, incluindo a inobservancia ao artigo 19
da Lei Complementar n® 141/2012 e a auséncia de garantias de que 0s programas
de repasse observaram a necessidade de reduzir as desigualdades regionais. Além
disso, foram encontrados repasses atipicos, ndo explicados ou justificados pela
gestdo, a determinados municipios, que ndo seguiram os critérios estabelecidos na
legislacao.

Quanto ao planejamento em saude, concluiu-se que ndo héa garantias
de que o PES 2024-2027 e a Programacao Anual de Saude (PAS) 2024 orientaram
a elaboracdo do PPA 2024-2027, da LDO 2024 e LOA 2024, e que o orcamento
estadual de 2024 aplicou os recursos do SUS em 2024 segundo as metas e
prioridades estabelecidas no PPA 2024-2027 orientadas e respaldadas pela PAS
2024.

Com relacdo a execucdo orcamentéria e financeira em 2024, ndo ha
garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa de pessoal
lancados no Siafem e disponibilizados pelo Sigeo em 2024, especialmente de que
sejam livres de lancamentos e/ou pagamentos indevidos.

Verificou-se em andlise realizada sobre o montante de despesa
liquidada de 2024 pelas unidades orcamentarias da administracdo direta e indireta
vinculadas a SES, que aproximadamente 41,96% dos R$ 42.628.257 mil®® ficaram
concentrados em 30 credores, a maioria provenientes do terceiro setor, sob o qual
recaem criticas relevantes advindas da experiéncia acumulada nas analises dos

33 Art. 14 da Lei Complementar n°® 141/2012

34 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais - 2022. Aplicado a Uni&o e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Secretaria do Tesouro Nacional — Secretaria Especial da Fazenda — Ministério da Economia — Valido a
partir do exercicio financeiro de 2022. Brasilia 2021. 122 edic&o, p. 396.

% Despesas Liquidadas com Saide no Anexo 12 do RREO do 6° Bimestre de 2024. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Resumido-da-Execu% C3%A7%C3%A30-
Or%C3%A7ament%C3%Alria.aspx. Acesso em abril 2025.
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ajustes e prestacfes de contas no ambito da fiscalizacdo deste TCESP em que se
destacam a falta de memoria de célculo associando 0s custos as metas; a
inobservancia de regulamentos de compras e principios da impessoalidade,
economicidade e eficiéncia nas aquisi¢cdes destinadas a unidade gerenciada; e os
gastos irregulares com rateio administrativo, exigindo uma requalificagdo do
processo de tomada de decisdo da gestdo estadual na escolha entre administrar
diretamente ou transferir o gerenciamento do estabelecimento de saude;

Tabela 07 — Despesa empenhada pelas unidades orcamentéarias (da administracéo direta e
indireta) da SES/SP em 2024 por credor

DESPESA
CNPJ_RAIZ CREDOR EMPENHADA PERCEN-
- em RS TUAL

61699567 ASSOC.PAULISTA DESENV. MEDICINA -SPDM 2.196.308 5,15%
56577059 FUNDACAO FACULDADE DE MEDICINA 1.733.505 4,07%
61687356 SECONCI - SERV SOCIAL IND CONST MOBIL. EST SP 1.324.440 3,11%
57722118 FUNDACAOQO DO ABC - HOSP. DE SANTO ANDRE 860.731 2,02%
46230439 FAMESP - HOSPITAL DE BASE DE BAURU 758.165 1,78%
60742616 CASA S. STA. MARCELINA - HOSP ITAQUAQUECETUBA 751.557 1,76%
49150352 FUNDACAO PIO XII 683.977 1,60%
46068425 UNICAMP - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 682.975 1,60%
57722118 FAEPA - HC DE BAURU 680.941 1,60%
60003761 FUND FAC R MED S J RIO PRETO-FUNFARME 667.072 1,56%
48249748 UNIV. ESTADUAL DE CAMPINAS 649.144 1,52%
53221255 ASSOC. LAR S. FRANCISCO DE ASSIS NA PROV DEUS 634.058 1,49%
9538688 INST. SIRIO LIBANES 558.350 1,31%
49607336 FUNDACAO DE DESENVOLV. DA UNICAMP - FUNCAMP 479.490 1,12%
3969808 INST. SOCRATES GUANAES 465.452 1,09%

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISA "DR.JOAO 448.160 1,05%
66518267 AMORIM"
50644053 FUNDACAO ZERBINI 419.138 0,98%
62779145 IRMANDADE SANTA CASA MISERICORDIA SAO PAULO 372.504 0,87%
48239748 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO 369.990 0,87%
13864377 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE FMS 367.704 0,86%
56994502 NOVARTIS BIOCIENCIAS S A 345.653 0,81%
9220109 HOSP. DAS CLINICAS, RIB.PRETO 326.372 0,77%

FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DE 395087 0,76%
47969134 FRANCA
4307650 ONCO PROD. DISTRIB. DE PROD. HOSP ONCO. 313.603 0,74%
53725560 FUNDACAO ADIB JATENE 272.185 0,64%
62106505 HOSPITAL CRUZ AZUL DE SAO PAULO 266.009 0,62%
20815862 INOVA SAUDE SAO PAULO SPE S.A. 239.898 0,56%
38009700 SEC.ADM.PENITENCIARIA - FUNDES - LC 141/12 236.060 0,55%
21009700 ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO - FUNDES 228.142 0,54%
55401178 FUNDACAO INST.PESQ. EST.DE DIAG.P/IMAGEM-FIDI 227.802 0,53%

Total dos 30 maiores credores 17.885.372 41,96%
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Demais Credores 24.742.888 58,04%
Total 42.628.257 100,00%
Fonte: Sigeo

Desde o exercicio de 2021, observa-se um baixo atendimento das
recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCESP) por parte do governo estadual, nas questdes pertinentes a gestao das
acoOes e servicos publicos de saude. No exercicio de 2024, as recomendacdes foram
atendidas de um total de 26, incluindo a que se refere a elabora¢do do Plano de
Acéo. Tal situacdo pode evidenciar falta de compromisso do governo com diretrizes
que tém o objetivo de promover o atendimento da legislacdo pertinente a ASPS, a
eficiéncia e a transparéncia na gestao publica.

E imperativo ressaltar que o ndo acatamento, reiterado, por parte do
Governo Estadual, das recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas e pelas
determinacdes do MDF, pode acarretar uma série de repercussdes desfavoraveis
gue comprometem a eficacia, a conformidade e a reputacdo da administracédo
publica estadual na gestéo dos recursos da Saude.

Ademais, importante perceber a gravidade da situacdo. Trata-se de recursos
destinados a Aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude, executados em
desatendimento as normas técnicas (MDF) e legais (LRF, LC n° 141/2012, Lei
8080/90, Lei Complementar Estadual n°® 971/1995. A opinido técnica da fiscalizacéo
€ de que, caso tais deficiéncias relativas ao FUNDES permanecam, sera inevitavel
a aplicacéo das glosas pertinentes, o que levaria a apuracao de 0% em ASPS, como
ja proposto no exercicio de 2021, diante do reiterado e insistente descumprimento
da legislacéo aplicavel.

Diante dessas conclusfes, foram propostas corre¢des de falhas e
impropriedades, bem como melhorias ao governo estadual, incluindo o protagonismo
do planejamento e da gestdo em saude, o apoio financeiro aos municipios
efetivamente fundo a fundo, a autonomia do gestor estadual de saude sobre os
recursos do SUS, a operacionalizacdo do Fundes como uma entidade contabil e
unidade orcamentéaria e gestora, e maior transparéncia e controle sobre o uso dos
recursos do SUS.

Auditoria Operacional sobre o Programa Nacional de Imuniza¢gdes (PNI) no
ambito do Estado de Sao Paulo, realizada de forma coordenada com o TCU

O trabalho de auditoria operacional sobre o Programa Nacional de
ImunizagGes (PNI)* realizado de forma coordenada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), teve o objetivo de avaliar, dentre outros aspectos, a adeséo do Estado
de S&o Paulo e Municipios aos sistemas de informagfes relacionados ao PNI

3 Ato originario: Acorddo TCU ne 2.622/2022. Ato de designag&o: Processo SEI n° 0001499/2024-58 (no ambito do TCE-
SP).
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(médulo de movimentacdo de imunobiologicos do SI-PNI e SIES), verificar a
completude do registro de estoque de vacinas, aspectos relacionados a Rede de Frio
e registros de perdas pelas salas de vacinacéo.

Esta auditoria teve como objeto a execucao do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI) no Estado de Sao Paulo, excluindo a Capital, abrangendo as
acOes implementadas tanto pelo governo estadual quanto por Municipios, e 0
objetivo de avaliar a eficacia das estruturas, processos e sistemas de informacéo
utilizados no ambito do programa, para a implementacéo de estratégias de vacinacéo
e recuperacédo da cobertura vacinal®’,

Em especial, esta auditoria operacional coordenada viabilizou
conclusdes e achados pertinentes a atuacdo estadual, como a responsabilidade de
municiar e garantir a distribuicdo logistica das vacinas aos municipios paulistas, bem
como observar a adequacdo de sua Rede de Frio nos termos das disposicoes
normativas.

Os principais achados com enfoque nas competéncias do Estado de
Sédo Paulo foram: deficiéncias na estrutura, nos equipamentos e nos servicos de
transporte de vacinas no ambito da rede de frio, além da insuficiéncia nos
procedimentos de controle de excursao de temperatura de imunobiolégicos; a gestédo
de estoques de vacinas apresenta deficiéncias, em especial no registro da
movimentacgao e controle de perdas; o Estado dispde de quantidade insuficiente
de algumas vacinas para atendimento a populacdo, sendo uma das causas 0
nao estabelecimento de indicadores e metas de acompanhamento e disponibilidade
de vacinas; o acompanhamento da situacao vacinal pelos programas sociais e de
saude e a vacinacdo em creches e domicilios enfrentam limitacdes para impulsionar
a recuperacado das coberturas vacinais; mecanismos de governanca multinivel
definidos no microplanejamento ainda nao foram efetivados, bem como dificuldades
para registro e transmissao de dados de vacinacdo em salas de vacina.

Em suma, a gestdo do PNI em ambito estadual e municipal pode ser
aperfeicoada sob o aspecto da adequacéao e suficiéncia da estrutura de sua Rede de
Frio; da utilizacdo de sistemas de informacgéo conforme instru¢cdes do Ministério da
Saude; do desenvolvimento de controles internos préprios; do planejamento e
logistica que envolvem a distribuicéo e gestao de estoques de imunobioldgicos e; da
execucao das estratégias e acdes de imunizacdo em ambito regional e local.

10. AUDITORIA DE BENEFICIOS FISCAIS E RENUNCIA DE

RECEITAS

Os objetivos desta auditoria consistiram em avaliar beneficios fiscais
concedidos ou mantidos pelo Governo do Estado de Sao Paulo; acompanhar o ciclo
completo da politica de incentivos: planejamento, concessao, mensuragao, controle,

%7 Salienta-se que a descri¢do pormenorizada do escopo, da metodologia e da amostragem realizada pelo Grupo de Trabalho
do TCE-SP no ambito da Auditoria Coordenada esta formalizada em papéis de trabalho e relatérios constantes do processo
SEI n° 0001499/2024-58.
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avaliacao e transparéncia ativa, destacando-se a metodologia utilizada para avaliar
a mensuracao da Renuncia fruida.

Relembramos que o tema ndo é inédito, revisita as Contas do
Governador do exercicio de 2017. Ao longo desses oito anos, cada ciclo de trabalho
trouxe enfoques especificos, obstaculos a superar e avancos a serem consolidados.

Durante esse periodo, buscou-se elucidar os motivos que levam o
Governo a renunciar parte da receita e quais os estudos prévios realiza para tanto;
quais controles existem sobre 0 montante renunciado, desde a estimacéao, passando
pela concesséao e pela mensuracéo dos valores fruidos; quem sao os beneficiarios,
como utilizam os favores tributarios e quais contrapartidas oferecem; de que modo o
Estado avalia e monitora o impacto socioecondmico dos beneficios e rendncias e;
como o Governo presta contas a sociedade quanto a estes recursos.

Considerando a organizacéo do trabalho proposto:

a) analisar a projecao da renuncia fiscal para os exercicios seguintes, com
énfase na metodologia adotada nas respectivas LDO e LOA, a
compatibilidade entre os exercicios e adequacédo a LRF e CF;

b) apreciar os processos de concessdo ou prorrogacdo de beneficios,
verificando a legalidade, a regularidade procedimental e as avaliagbes “ex-
ante” com diagnosticos e planejamentos da politica publica;

c) examinar em detalhe a mensuracdo e o controle de beneficios e da
renuncia fruida, tanto a partir das NF-e (isencdes/reducdes de bases de
calculo) quanto das GIlAs (créditos outorgados);

d) avaliacdo e monitoramento realizados pelo GESP, com controles de
efetividade “ex-post” dos beneficios concedidos, a luz dos indicadores
socioecondémicos e de eventuais contrapartidas pactuadas;

e) escrutinar o grau de transparéncia ativa e accountability, confrontando-o
com as limitacdes ainda impostas sob alegacédo de sigilo fiscal e grau de
atendimento aos padr6es minimos de divulgacdo previstos em normas e
recomendacdes; e

f) verificar o cumprimento das medidas do Plano de A¢éo firmado em 2018,
identificando avancos e pendéncias.

E, com o propésito de aperfeicoamento da governanca tributaria paulista,
assegurando que os beneficios fiscais e as decorrentes renuncias de receitas —
guando social e economicamente justificaveis — sejam devidamente quantificadas,
monitoradas e publicizadas, em beneficio do controle social, da isonomia e da boa
gestdo do erério, a apuracao da auditoria concluiu:

1 - Metodologia das Proje¢cfes das Renuncias Fiscais — Fragilidades na
Precisé@o e Consisténcia dos Resultados
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A despeito de a metodologia adotada para elaboracédo das projecdes
de renudncias fiscais no Estado de S&o Paulo contemplar fundamentos em dados
histéricos e premissas econémicas, bem como prever ajustes frente a alteracdes
legislativas e conjunturais, constata-se que a expressiva variacdo entre os valores
estimados nos instrumentos de planejamento (LDO e PLOA) reflete fragilidades no
processo técnico subjacente. A elevacdo da discrepancia média das estimativas de
curto prazo de 2,91% em 2024 para 7,09% em 2025 evidencia retrocesso na
acuracia das previsbes, ndo obstante os esfor¢cos declarados de aprimoramento.
Além disso, a oscilacdo interanual das projeces, embora tenha sido reduzida para
uma variacdo média de 5,65% em 2025 (foi de 30,37% em 2024), ainda revela
margem de subestimagcdo das renudncias, com impacto direto na transparéncia e
confiabilidade das informacdes apresentadas ao Poder Legislativo e a sociedade.
Tais evidéncias demonstram a necessidade de avancos metodologicos que
garantam maior robustez técnica, estabilidade e previsibilidade aos dados utilizados
na formulagéo e no monitoramento das politicas fiscais do Estado.

2 - Atendimento ao Principio da Reserva Legal:

A andlise empreendida evidencia que a aplicacdo do artigo 23 da Lei
Estadual n°® 17.293/2020, como fundamento para a concessao de beneficios fiscais
por meio de manifestacdo legislativa tcita, suscita questionamentos relevantes
quanto a sua conformidade com o principio da reserva legal estrita, nos termos do
art. 150, 86° da Constituicao Federal de 1988. Embora dois dos trés decretos
instituidores de beneficios fiscais em 2024 tenham sido amparados por esse
dispositivo, a auséncia de apreciacdo legislativa expressa compromete a
legitimidade do processo legislativo exigido constitucionalmente. Tal prética, ao
permitir a concessdo de beneficios fiscais sem a devida tramitacdo legislativa
tradicional, fragiliza o controle democratico, a transparéncia e a seguranca juridica.
Diante disso, e considerando os pareceres reiterados do Ministério Publico de
Contas, bem como o entendimento firmado na ADI 5.929-DF, reafirma-se que o
atendimento ao principio da reserva legal exige a edicao de lei em sentido estrito
para cada concessao de beneficio fiscal, ndo se podendo admitir sua substituicdo
por mecanismos tacitos de aprovacao legislativa.

3 - Fluxo administrativo dos processos concessivos e metodologia de
avaliagao prévia ou “ex-ante”: falhas na concessao de beneficios fiscais com
risco de rendncias injustificadas e impactos negativos ao interesse publico

Apesar da recente evolugdo normativa que resultou na criacdo da
Comissédo de Avaliacdo de Beneficios Tributarios (CABT) e na formalizacdo de
rotinas administrativas por meio de resolugcbes da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, constatou-se que o fluxo dos processos concessivos de beneficios
fiscais ainda padece de falhas estruturais que comprometem a eficiéncia da
avaliagdo prévia ou “ex-ante”. As analises permanecem centradas em aspectos
formais e procedimentais, ndo evidenciando com clareza os objetivos, metas e
contrapartidas socioecondmicas que justificariam a concessdo de renuncias de
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receitas. Verificou-se a auséncia de fundamentos robustos que demonstrem o
interesse publico atendido, bem como a inexisténcia de critérios objetivos e de
metodologias comparativas que permitam a mensura¢ao dos impactos esperados e
a avaliacdo de alternativas menos onerosas. Essa fragilidade na instrucdo e na
deliberagéo dos processos compromete a transparéncia, o controle e a efetividade
das politicas publicas, podendo conduzir a concessfes desprovidas de justificativa
técnica adequada, em descompasso com o0s principios da eficiencia e da
responsabilidade fiscal.

4 - Regularidade e conformidade dos processos administrativos de concesséao
de beneficios fiscais

Verificou-se que 0s processos administrativos que resultaram na
edigdo dos Decretos n°s 68.246/2023 e 68.557/2024, ao se apoiarem na tese de
“‘compensacdo” por beneficios fiscais ndo concedidos ou n&o renovados,
configuram-se como irregulares e ilegais a luz do que dispde o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o qual exige, de forma taxativa, que a concessao de
incentivos fiscais esteja condicionada a existéncia de medidas de compensacéao que
se traduzam em efetivo aumento de receita. Nado ha respaldo legal para considerar
a mera ndo implementacdo de uma rendncia previamente autorizada como
instrumento legitimo de compensacao. Ademais, a utilizacdo desse argumento
representa grave violagdo aos principios da legalidade, da transparéncia fiscal e do
devido processo legislativo-orcamentario, ao subtrair da Assembleia Legislativa o
poder de deliberacéo sobre novas concessdes de beneficios fiscais;

5 - Metodologia de mensuracdo adotada pelo GESP - Tempestividade e
acurécia:

A despeito da robustez metodoldgica e da qualificacdo técnica da
equipe da Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), observou-se significativa
defasagem temporal na disponibilizacdo das informacgBes relativas as renuncias
fiscais, atualmente estimada em cerca de dois anos. Esta morosidade decorre, em
parte, da necessidade de estabilizacdo da base de dados apds o encerramento do
exercicio fiscal, visando assegurar a acuracia dos célculos. No entanto, verificou-se
gue a postergacdo do inicio das analises para o més de novembro de cada ano,
ainda que a base esteja estabilizada por volta de maio, contribui de forma decisiva
para a lentiddo do processo. Tal dinamica compromete a efetividade das analises de
controle externo e a transparéncia na gestao fiscal, uma vez que impede 0 uso
oportuno das informacfes por gestores publicos e pela sociedade para fins de
planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

6 - Metodologia de mensuracéo da isencéo e da reducéo de base de céalculo —
Avaliacao dos scripts e replicabilidade dos célculos:

A partir das analises realizadas sobre os scripts fornecidos pela

Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), esta fiscalizagdo constatou que,
embora os codigos apresentem estrutura I6égica bem definida, com parametrizacées
53




TC-005174.989.24-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DSF-1 — Departamento de Supervisdo da Fiscalizacéo |

compativeis com os dispositivos legais analisados e eficiéncia na execucdo dos
calculos a partir das bases resumidas, a auséncia do acesso integral a base original
de documentos fiscais eletronicos inviabiliza a validacéo independente do processo
de mensuracgdo das renuncias fiscais. A aplicacdo dos scripts em bases previamente
tratadas permite verificar a consisténcia interna dos resultados, mas ndo assegura a
reprodutibilidade autébnoma dos calculos por parte deste Tribunal. Os dados
encaminhados, restritos a campos basicos e agregados, nao possibilitam a
verificacdo da exaustividade das operacfes consideradas nem a rastreabilidade
completa dos procedimentos adotados. Apesar da maturidade técnica demonstrada
nos roteiros de apuracdo, permanece a limitacao estrutural quanto a auditabilidade
externa, o que compromete o exercicio pleno das atribuicbes de controle. Tais
fragilidades evidenciam a necessidade de aperfeicoamento na governanca do
processo de disponibilizagdo das bases utilizadas na mensuragao oficial das
renuncias fiscais informadas na LDO.

7 - Adogao do campo “cBenef” e de obrigagdes acessorias especificas para
fins de mensuracao da renuncia fiscal:

A andlise das informacdes prestadas pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) evidencia que tanto a utilizagdo do campo “cBenef” nas Notas
Fiscais Eletrbnicas quanto a criagdo de uma obrigacdo acesséria estadual
especifica, nos moldes da DIRB federal, ainda se encontram em estagio incipiente
de avaliacdo no Estado de Sao Paulo. Embora reconheca os potenciais beneficios
desses mecanismos para o aprimoramento do controle e da tempestividade na
mensuracdo das renuncias fiscais, a SFP aponta desafios relevantes, como a
natureza declaratéria do campo “cBenef’, o risco de inconsisténcias no
preenchimento e o custo de adaptacdo para contribuintes e para a proépria
administracdo tributaria. Ainda assim, esta fiscalizacdo entende que tais
instrumentos representam oportunidade relevante para avanco na sistematizacao e
precisao dos dados, especialmente diante das limitacdes atualmente enfrentadas no
acesso e no tratamento das bases de informagdo. A adogdo de mecanismos
estruturantes dessa natureza permitiria, além de maior agilidade na geracdo das
estimativas, um acompanhamento mais individualizado da fruicdo dos beneficios,
viabilizando inclusive a mensuracédo de renuncias em elos intermediarios da cadeia
produtiva, hoje ndo contempladas pelas estimativas oficiais.

8 - Implicagbes da LC 214/2025 para a mensuragdo individualizada dos
beneficios fiscais e para a atuacéao da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo
Paulo:

A analise do arcabougo normativo instituido pela Lei Complementar n°
214/2025 evidencia que a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) possui dever
legal concreto de estruturar base de dados capaz de mensurar, de forma
individualizada e por CNPJ, os valores vinculados aos beneficios fiscais concedidos,
inclusive em elos intermediarios da cadeia produtiva. Ao contrario do entendimento
manifestado na Informacg&o n°® 84/2025 - SRE-G, a participacdo do Estado de S&o
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Paulo na operacionalizacdo do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais do ICMS né&o se limita a um papel subsidiério. A prépria LC n°
214/2025, em seus artigos 389, 391, 399 e 402, estabelece competéncias
especificas e compartilhadas entre as administragBes tributarias estaduais e a
Receita Federal, impondo a SFP a responsabilidade de validar, monitorar e
consolidar os dados que embasam o pagamento das compensacdes federais. A
auséncia de estrutura adequada para este fim compromete a rastreabilidade das
informacOes declaradas, fragiliza o controle sobre o0s incentivos vigentes e
representa risco a governanca fiscal estadual. Assim, a posi¢cado adotada pela SFP
mostra-se incompativel com as exigéncias legais da nova sistematica tributaria,
tornando imprescindivel a adocdo de providéncias que garantam a efetividade do
controle estadual sobre os beneficios fiscais no periodo de transicao até a extingdo
do ICMS.

9 - Avaliacdo da mensuracdo de beneficios fiscais concedidos em elos
intermediarios da cadeia produtiva (“meio de cadeia”):

A atual metodologia adotada pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) concentra a mensuragao das rendncias fiscais nos beneficios
aplicados predominantemente ao elo final da cadeia produtiva, com base no
entendimento de que a efetiva rentincia ocorre apenas quando nao ha compensacgao
tributaria na etapa subsequente. Como consequéncia, os beneficios fiscais
incidentes em elos intermediarios, como os aplicaveis a operagfes realizadas por
distribuidores, atacadistas ou fabricantes, ndo sdo objeto de apuracdo sistematica.
Durante os trabalhos de fiscalizacdo, a SFP reconheceu ndo possuir rotinas
estruturadas para quantificar tais incentivos, apontando dificuldades operacionais e
auséncia de marcadores padronizados nas Notas Fiscais Eletronicas que permitam
identificar com clareza as operacfes beneficiadas em estagios anteriores da cadeia
produtiva. Ainda que essa exclusdo metodolégica reflita interpretacdo vigente da
administracdo tributaria, verifica-se que a granularidade técnica dos scripts
atualmente utilizados seria, em tese, compativel com a expansao da analise, ainda
mais se fossem implementados mecanismos especificos de identificacdo como o
campo ‘cbenef. Nesse sentido, entende-se relevante que a SFP avalie a
possibilidade de adaptar sua metodologia e suas ferramentas de apuracdo para
mensuracao dos beneficios concedidos em elos intermediarios, contribuindo para o
aperfeicoamento dos instrumentos de governanca, rastreabilidade e controle das
politicas de desoneracao tributaria do Estado.

10 - Metodologia de mensuracao da renuncia decorrente de crédito outorgado:

A metodologia atualmente adotada pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) para mensuracdo dos créditos outorgados fundamenta-se
exclusivamente nas informacdes declaradas pelos contribuintes por meio das Guias
de Informacédo e Apuracado do ICMS (GIAS), a partir de registros no campo “Outros
Créditos”. A identificagdo dos beneficios é realizada com base em cddigos de
ocorréncia e descrigfes livres, filtradas por palavras-chave e CNAE. Ainda que essa
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abordagem seja tecnicamente estruturada, apresenta limitacdes reconhecidas pela
propria SFP, principalmente quanto & dependéncia da padronizacdo declaratéria, a
abrangéncia dos filtros aplicados e a auséncia de vinculagédo direta com os dados
efetivos das operacdes fiscais registradas em Notas Fiscais Eletronicas. A partir das
andlises desenvolvidas nesta fiscalizacdo — com cruzamento dos dados de GlAs
com informacdes extraidas de notas fiscais — foi possivel observar situacdes de
fruicdo de créditos em desconformidade com os perfis de atividade econdmica
previstos nos atos normativos que concedem o beneficio, com destaque para os
Decretos n° 51.598/2007 e n°® 51.624/2007. Verificou-se, inclusive, a possibilidade de
distorcBes entre os valores declarados como crédito e aqueles efetivamente
lastreados nas operacdes realizadas. Diante da relevancia dos créditos outorgados
no montante total das renuncias fiscais do Estado, e considerando 0s riscos
decorrentes do modelo declaratério atualmente empregado, entende-se
imprescindivel o aprimoramento da metodologia vigente, com maior integracao entre
as bases de dados fiscais e a estrutura normativa dos beneficios concedidos, de
modo a garantir maior confiabilidade e rastreabilidade dos valores apurados.

11 - Indicios de fruicdo indevida de créditos outorgados vinculados aos
Decretos n°® 51.598/2007 e n°® 51.624/2007:

As analises empreendidas por esta fiscalizagdo, com base no
cruzamento entre os valores de crédito outorgado informados nas GIAs e as
operacdes registradas em Notas Fiscais Eletrénicas (NF-e), revelaram indicios de
fruicdo indevida de beneficios fiscais vinculados aos Decretos n° 51.598/2007 e n°
51.624/2007, em quantias que podem chegar a R$ 397.285.657,68 e R$
7.338.974,28, respectivamente. Nos dois casos, observou-se a existéncia de
contribuintes que declararam créditos expressivos sem apresentar, nas notas fiscais
emitidas no exercicio de 2023, volume de vendas compativel com os produtos cujos
NCMs estédo elencados nas respectivas normas. Foram identificadas empresas que
nao realizaram quaisquer saidas com os produtos beneficiados, bem como outras
cujo volume declarado foi significativamente inferior ao necessério para justificar os
créditos apropriados. Estes achados sugerem que parte da rendncia de receitas
informada pelo Poder Executivo sob os Decretos n°® 51.598/2007 e n° 51.624/2007
pode ter sido superestimada em razao de registros inconsistentes, reforcando a
necessidade de mecanismos estruturados de validacdo das informacdes
declaratérias. Além disso, constatou-se a auséncia de retroalimentacdo entre os
setores responsaveis pela mensuracdo da rendncia fiscal e pela fiscalizacao
tributaria, o que compromete a capacidade da administracdo tributaria estadual de
revisar e aprimorar suas estimativas com base em dados efetivos. Assim, diante da
materialidade dos montantes envolvidos e da robustez dos indicios identificados,
impde-se o aperfeicoamento do modelo atual de apuragéo dos créditos outorgados,
com integracdo mais efetiva entre declaragfes fiscais e registros de operacdes
comerciais.
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12 - Insuficiéncia da granularidade dos dados setoriais (CNAE) nos
demonstrativos de renlncia fiscal

A despeito de avancgos registrados na sistematizagédo das informacoes
relativas ao gasto tributario estadual, persiste significativa limitagdo quanto ao nivel
de detalhamento setorial adotado nos demonstrativos de rendncia, 0s quais seguem
restritos a divisado de 2 digitos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE). Esta pratica, conforme reiteradamente informado pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento, € justificada sob o argumento de corresponder a um nivel
superior a categorizacao por setor econémico, como a sugerida pela Secretaria do
Tesouro Nacional. No entanto, os trabalhos de fiscalizacdo demonstraram que a
agregacdao por apenas dois digitos ndo é suficiente para captar as particularidades
das atividades econdmicas efetivamente beneficiadas, dada a elevada
heterogeneidade existente dentro de cada divisdo do CNAE. Andlises especificas
realizadas com base em dados desagregados até 7 digitos — a exemplo do artigo
30 do Anexo | do RICMS — evidenciaram a presenca de mdltiplas subcategorias
com perfis e propdésitos econdmicos distintos agrupadas sob um mesmo codigo
geral, comprometendo a capacidade de afericdo da efetividade dos beneficios
concedidos e a identificacdo de eventuais distor¢des. Tal limitacdo, ao dificultar a
compreensao da distribuicdo real das desoneracdes entre os diversos segmentos
produtivos, restringe a transparéncia e o potencial de controle da politica de
renuncias fiscais vigente.

13 - Fruicdo de beneficios fiscais por empresas impedidas legalmente:

A partir de cruzamentos realizados entre a base de beneficiarios de
renuncias de receita nos exercicios de 2022 e 2023 e os cadastros oficiais de
impedimentos — CADIN Estadual e “Relagdo de Apenados” divulgada pelo TCESP
— verificou-se que um numero expressivo de contribuintes em situacdo de
irregularidade perante o Estado usufruiu, no periodo, de incentivos fiscais
relacionados ao ICMS, contrariando diretamente a vedagé&o legal prevista no art. 6°
da Lei n°® 12.799/2008 e as ordens legais de inabilitacdo constantes do cadastro de
apenados. A identificacdo de 3.138 empresas com registros no CADIN e outras 5 na
condicdo de apenadas judicialmente evidencia a inexisténcia de rotinas
automatizadas de verificacdo dessas restricbes no ambito da Secretaria da Fazenda
e Planejamento, mesmo diante da obrigatoriedade expressa de consulta prévia e
blogueio da fruicdo em tais hipdteses. Ainda que parte dos beneficios analisados
seja de aplicacéo geral, tal caracteristica ndo afasta o dever da Administracdo de
coibir o gozo de incentivos por contribuintes inadimplentes ou judicialmente
impedidos, 0 que compromete a integridade da politica fiscal e fere o principio da
isonomia. A auséncia de controles estruturados para impedir ou suspender a fruicéo
de beneficios por sujeitos legalmente inabilitados constitui fragilidade no atual
modelo de governanca das renuncias tributarias, exigindo pronta correcao.
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14 - Concentracdo da fruicdo de beneficios fiscais por contribuintes
especificos, com indicios de tratamento favorecido a empresas com dividas
junto ao Estado:

A andlise das bases de dados encaminhadas pela SFP, em
atendimento as requisi¢cdes desta fiscalizacdo, revelou que 90% dos beneficios
fiscais registrados nos exercicios de 2022 e 2023 foram concentrados em apenas
2,53% dos contribuintes identificados, o que equivale a pouco mais de 4,5 mil CNPJs
responsaveis pela fruicdo de R$ 33,1 bilhdes em renuncias fiscais. Dentre estes, 0s
50 maiores beneficiarios respondem por aproximadamente 32,55% de todo o
montante registrado na amostragem, com meédia individual de R$ 239,7 milhdes,
valor cerca de 12 vezes superior a média geral da base analisada. A esse fator de
concentragdo se soma o achado de que 31 desses 50 maiores beneficiarios
possuem débitos inscritos em Divida Ativa do Estado de S&o Paulo, incluindo 4
contribuintes inseridos na lista dos 500 maiores devedores estaduais. Tais
constatacdes desafiam os principios da equidade e seletividade que devem reger a
politica de concessao de incentivos tributarios, evidenciando auséncia de filtros ou
condicionantes que impecam a acumulacdo de beneficios por empresas com
pendéncias fiscais expressivas. Ao mesmo tempo, destaca-se que os dados
analisados representam apenas 65,86% do total de renuncias declaradas na LDO
2025, sendo restritos aos contribuintes classificados como de “final de cadeia”, o que
impossibilita uma visdo mais abrangente sobre toda a rede de beneficiarios dos
incentivos concedidos pelo Estado. Diante desse cenario, impde-se o fortalecimento
dos mecanismos de controle e avaliacdo da politica de desoneracdo, a fim de
garantir que o0s beneficios fiscais cumpram efetivamente seus objetivos
socioeconémicos sem perpetuar desigualdades e praticas de inadimpléncia.

15 - Andlise ‘ex-ante’ a edig¢ao de beneficios fiscais

Embora a estrutura administrativa da analise ‘ex-ante’ das concessoées
fiscais no Estado de Sao Paulo tenha sido aprimorada com a atuagdo da Comissao
de Avaliacdo de Beneficios Tributarios (CABT), regulamentada pela Resolucao SFP
69/2023, e com o suporte técnico do Departamento de Estudos de Politica Tributaria
(DEPT), permanecem lacunas significativas que comprometem a efetividade do
processo decisério. As andlises, conforme apresentadas, continuam fortemente
ancoradas em procedimentos formais e administrativos, sem, contudo, incorporar
elementos substanciais de interesse publico, como a definicdo clara da necessidade
que justifica cada beneficio, a delimitacdo de objetivos e metas mensuraveis, a
previsdo de contrapartidas especificas dos beneficiarios e a proposicdo de
mecanismos para avaliagdo posterior dos resultados. Além disso, observa-se a
auséncia de estudos comparativos que avaliem alternativas mais eficientes ou
menos onerosas para atingir os mesmos fins, bem como de analises que garantam
o alinhamento com politicas publicas setoriais e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Tal cenario fragiliza a capacidade do Estado de assegurar que a
concessao de renuncias fiscais esteja ancorada em critérios objetivos de custo-
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beneficio, justica distributiva e impacto socioecondmico, comprometendo a
transparéncia, a accountability e a boa governanga da politica tributaria.

16 - Efetividade da Renlincia — Analise ‘Ex-Post’:

Ainda que a Secretaria da Fazenda e Planejamento tenha demonstrado
avangos na criacdo de infraestrutura técnica e normativa para avaliagdo “ex-post”
das renudncias fiscais, com destaque para o Sistema de Avaliacdo da Qualidade do
Gasto e a utilizacédo de indicadores alimentados em tempo real, as acdes efetivas de
monitoramento e avaliacdo permanecem limitadas em escopo e profundidade. A
analise detalhada de um unico beneficio fiscal, referente ao artigo 36 do Anexo Ill do
RICMS, apresentou resultados metodologicamente inconclusivos e estatisticamente
frageis, ndo permitindo aferir com seguranca o0s impactos da politica adotada.
Ademais, observa-se a auséncia de uma politica ampla e sisteméatica de avaliacbes
“ex-post” que contemplem todos os beneficios fiscais vigentes, com segregagao por
modalidade, setor e regido, o que dificulta a verificacdo da efetividade das politicas
de renuncia no tocante a geracdo de emprego, incremento de arrecadacdo e
desenvolvimento regional. As contrapartidas esperadas nao sao claramente
delineadas nos processos avaliativos, tampouco sdo disponibilizados elementos que
demonstrem a eficacia pratica da integracdo entre os 0rgaos setoriais prevista na
regulamentacdo. Constata-se, assim, que, apesar da sofisticacéo tecnolégica e das
intengbes normativas, a politica de avaliacdo “ex-post” carece de efetividade pratica,
comprometendo a transparéncia, a accountability e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos renunciados.

17 - Controle Interno da Secretaria da Fazenda e Planejamento:

A atuacdo da Assisténcia Técnica de Controle de Beneficios Fiscais
(ABF), no ambito da Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), permanece
restrita a andalise de conformidade formal dos atos administrativos, sem alcancar
aspectos essenciais como a avaliagdo metodol6égica da mensuracdo das rendncias
fiscais e a andlise da efetividade das politicas adotadas. Embora haja previsao
normativa para o exercicio de funcdes de controle interno mais abrangentes,
conforme estabelecido na Resolugdo SFP n°® 78/2022, a ABF nao tem aplicado
técnicas de auditoria capazes de conferir independéncia e profundidade as suas
avaliacoes, limitando-se a verificacdo documental e processual. A auséncia de
atividades voltadas ao monitoramento dos beneficios vigentes e a avaliacdo dos
impactos socioecondmicos das renuncias compromete a funcdo estratégica da
unidade e fragiliza a governanca fiscal do Estado. A postergacdo para 2025 das
atividades operacionais voltadas a efetividade e mensuragéo das rendncias revela a
falta de prioridade atribuida pela SFP a consolidacdo de um controle interno robusto,
oportuno e alinhado as melhores praticas da administracao publica

18 - Transparéncia Ativa na Divulgacao das Renuncias de Receitas:

Apesar de o Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP), ja disponibilizar informacdes em pagina especifica sobre
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beneficios fiscais, constata-se que a transparéncia ativa no tocante as renuncias de
receitas ainda apresenta limitacbes relevantes quanto a abrangéncia, a
granularidade dos dados e a acessibilidade das informacbes. Os dados
disponibilizados concentram-se nos ultimos trés exercicios e ndo contemplam séries
histéricas consolidadas anteriores a 2021, o que dificulta analises comparativas e
compromete a completude das informacdes. Além disso, a desagregacao setorial
esta restrita a dois digitos do CNAE, o que limita a identificacdo precisa dos setores
beneficiados. Também néo sdo divulgados os microdados com os valores fruidos
por CNPJ, pratica ja adotada por entes federativos como Unido, Rio de Janeiro,
Ceara, Mato Grosso e Ronddnia, o que compromete a possibilidade de controle
social efetivo sobre o destino dos recursos publicos. Ainda que a SFP alegue
auséncia de processo formal de adesdo aos beneficios, h&a interacdes entre
contribuintes e a administracédo que deveriam ser registradas e publicadas, inclusive
com identificacdo dos expedientes e datas de protocolo. A falta de um painel
interativo e de visualizagdes mais intuitivas, como dashboards, somada a auséncia
de documentos metodoldgicos claros e detalhados, também representa barreira ao
pleno entendimento dos critérios utilizados na apuracdo e concessao das renuncias.
Embora tenha havido avan¢o normativo com o Decreto n° 68.769/2024, que impde
a divulgacdo de valores, contrapartidas e dados dos beneficiarios, sua aplicacdo
ainda demanda consolidacdo préatica. Assim, conclui-se que a atual politica de
transparéncia ativa, embora existente, necessita de aprofundamento significativo
para garantir a efetiva publicidade, inteligibilidade e controle sobre as politicas de
renuncia de receitas.

19 - Impactos do Sigilo no Processo de Fiscalizacdo das Renuncias de Receitas
de 2024:

Apesar de ndo ter obstado diretamente o acesso da fiscalizacdo as
informacdes relativas as renuncias fiscais, a imposicao de sigilo no processo SEI
11026/2023-88 trouxe efeitos colaterais relevantes para a transparéncia e
efetividade do controle externo. A adocéo de tramitacao sigilosa gerou a necessidade
de versdes anonimizadas para fins de divulgacdo e analise ampliada,
comprometendo a plena compreensao por parte dos destinatarios legitimos das
informacdes, como o Tribunal Pleno, o Ministério Publico de Contas, a Assembleia
Legislativa e, sobretudo, a sociedade. A resisténcia da Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) em admitir a publicidade das informacdes relativas aos
beneficiarios das rendncias, mesmo apos a edicdo do Decreto Estadual n°
68.769/2024 e da insercdo do inciso IV no 83° do artigo 198 do CTN pela LC n°
187/2021, revela interpretacdo restritiva e desconectada da atual conformacéo
juridica do tema. A justificativa baseada na possibilidade de “calculo reverso” para
deducdo da receita das empresas nao encontra respaldo técnico, tampouco
comprovacgao empirica, e ignora o claro comando legal que permite a divulgacéo de
dados de incentivos e beneficios fiscais concedidos a pessoas juridicas. Ao insistir
em uma leitura maximalista do sigilo fiscal, a SFP, em nome de uma precaucgao
excessiva, acabou por contrariar frontalmente a legislacéo federal e estadual que
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consagra a publicidade como regra no trato da coisa publica, especialmente em se
tratando de gastos tributarios. A manutencao do regime de sigilo, portanto, além de
juridicamente insustentavel, enfraquece a legitimidade democratica da politica de
renuncia fiscal, dificulta a fiscalizag&do social e institucional, e perpetua a assimetria
de informacdes sobre a aplicacdo indireta de recursos publicos.

A vista dos achados, as propostas de recomendacdes e determinacdes
relativas a concessdao, controle e avaliacdo de beneficios tributarios no Estado de
Sdo Paulo, evidenciam a necessidade de avancos estruturantes em diversas
dimensdes da gestdo das renuncias fiscais, marcadas por fragilidades em sua
instituicdo, precisdo na mensuracédo, consisténcias dos resultados e evidéncias de
beneficios sociais.

Nas questdes relacionadas a governanca, destaca-se a importancia de
fortalecer estruturas de coordenagdo e de garantir a aderéncia as exigéncias
normativas recentes, especialmente a Lei Complementar n° 214/2025%. O
planejamento, por sua vez, deve incorporar avaliacdes ex-ante e ex-post, bem como
metodologias que permitam estimar impactos fiscais e socioeconémicos de forma
precisa e tempestiva.

A conformidade legal aparece como um pilar transversal, impondo a
observancia rigorosa dos dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), da
Lei Orcamentéria Anual (LOA) e do marco legal das financas publicas. De igual
modo, o fortalecimento da transparéncia é condi¢cao essencial para ampliar o controle
social e a accountability, sendo recomendavel ampliar o acesso a dados
desagregados e atualizados, retirando-se a classificacdo de informacdes em
processos como sigilosos, passando-se a adoc¢do de registros publicos, de livre
acesso e amplamente divulgados, que contemplem os dados dos beneficiarios,

valores fruidos, objetivos, contrapartidas e fundamentacfes normativas.

No campo do controle, a automatizacao de filtros, auditorias periodicas
e a rastreabilidade de processos sdo mecanismos centrais para mitigar riscos de
fruicdo indevida e assegurar a integridade das informacdes. Tais acoes devem ser
acompanhadas da modernizacdo dos processos e procedimentos, com foco na
padronizacdo técnica, validacdo criteriosa de propostas e formalizacdo dos fluxos
decisoérios.

Por fim, 0 aspecto organizacional exige aten¢éo a estrutura dos 6rgaos
gestores, com melhorias em bases de dados, relatérios, sistemas de informacéo e
segregacao de funcbes — medidas imprescindiveis ao fortalecimento da governanca

fiscal e a reducdo de assimetrias informacionais entre os diferentes atores
envolvidos.

Portanto, as recomendacdes e determinacdes aqui sistematizadas
convergem para um modelo mais robusto de gestdo de beneficios tributarios,
alicercado em evidéncias, legalidade, transparéncia e efetividade do gasto publico.

38 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em 10 maio 2025.
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A implementacdo coordenada dessas acdes podera contribuir significativamente
para o equilibrio das contas publicas, a justica fiscal e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel no Estado de S&o Paulo.

11. FISCALIZACOES OPERACIONAIS REALIZADAS NO
EXERCICIO

Destaco, por conferir relevantissimo aspecto pragmatico aos trabalhos,
o0 acompanhamento desenvolvido pela nossa Diretoria de Contas do Governador e
Unidades de Fiscalizacdo da Casa quanto ao desempenho operacional da
Administracdo Paulista, em funcdo daquilo que fora antevisto no planejamento
orgcamentario, nos programas e acgdes governamentais, tanto em relagdo aos seus
objetivos, metas e prioridades, quanto acerca da alocagcdo e uso dos recursos
publicos no tocante a sua economicidade, eficiéncia, efichcia e na melhoria dos
fluxos dos processos ali analisados, contribuindo com andlises técnicas, objetivas e
com recomendacdes para o aperfeicoamento dos resultados das politicas publicas
e a prestacao de servigcos publicos.

Cumpre registrar que a fiscalizacdo ocorreu com limitacées, como: (I)
solicitacdes de dilacdo dos prazos iniciais das requisi¢coes e/ou atendimento de itens
de forma divergente da estabelecida, (ll) respostas aos itens requisitados enviadas
de forma parcial e/ou incompleta, ensejando novas requisi¢coes, (lll) respostas a
pesquisas enviadas nao respondidas, respondidas incorretamente ou de forma
incompleta, (IV) impossibilidade das visitas in loco e, (V) dados fornecidos com
inconsisténcias.

Ao todo foram efetuadas cinco fiscaliza¢des operacionais, sintetizadas
a seguir, juntamente com a verificacdo de conformidade as exigéncias, limites e
condicles legais, a saber: 1. Hospitais Portas Abertas - TC-024143.989.24-2; 2.
Fomento ao Desenvolvimento Socioecondmico no Estado de Sdo Paulo por meio da
concesséao de crédito e microcrédito - TC-024150.989.24-2; 3. Inclusdo Escolar na
Educacao Especial — Secretaria da Educacédo - TC-024151.989.24-1; 4. Programa
Estadual de Concessdes de Rodovias - TC-024155.989.24-7 e 5. Instituicbes de
Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) - TC-024156.989.24-6.

No Hospitais Portas Abertas - TC-024143.989.24-2, a auditoria
identificou diversas fragilidades na gestédo de recursos humanos, incluindo a falta de
embasamento técnico e estratégico, subestimagcdo das necessidades de pessoal,
auséncia de estudos salariais e de levantamento das necessidades de treinamento.
A falta de pessoal resultou na indisponibilidade de leitos, internacdes indevidas e
dependéncia do setor privado. A prestacdo de servigcos assistenciais mostrou
descumprimento de requisitos de publicidade e rotatividade de plantonistas. A
jornada do paciente foi afetada pela falta de atendimento preferencial e atrasos no
transporte. As instalagcdes hospitalares apresentaram diversas necessidades de
reforma e acessibilidade. A gestdo dos convénios com o Terceiro Setor mostrou falta
de detalhamento e controle.
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No Fomento ao Desenvolvimento Socioecondmico no Estado de Séo
Paulo, por meio da concesséo de crédito e microcrédito - TC-024150.989.24-2, a
auditoria revelou divergéncias entre metas previstas e resultados obtidos, baixa
destinagdo de recursos para investimentos de alto impacto e reducdo do
financiamento a projetos estratégicos. O monitoramento dos resultados mostrou-se
ineficaz, e o processo de concessdo de crédito apresentou auséncia de
documentacdo e capacidade inadequada de atendimento nas agéncias do BPP.
Houve atrasos significativos na liberacdo de crédito pela DSP e deficiéncias na
gestdo da inadimpléncia. As propostas de encaminhamento visam aprimorar a
eficiéncia operacional, a transparéncia e a equidade no processo de concessao de
crédito e microcrédito.

Na Inclusdo Escolar na Educacéo Especial — Secretaria da Educacéo -
TC-024151.989.24-1, a auditoria constatou que menos de 1/3 das escolas da rede
estadual sdo acessiveis, com diversas inconformidades em relagcdo as normas
técnicas de acessibilidade. Houve ampliacdo na elaboracdo das Avaliacbes
Pedagdgicas Iniciais, mas ainda hé falta de oferta da maioria das especialidades de
AEE. A atuacao intersetorial e a equipe multidisciplinar mostraram-se deficientes. As
propostas de encaminhamento visam aprimorar 0S processos e implementar
medidas para agilizar o diagnéstico das demandas pedagdgicas e eliminar barreiras
a incluséo escolar.

No Programa Estadual de Concessbes de Rodovias — TC-
024155.989.24-7, a auditoria revelou baixa efetividade dos instrumentos de
planejamento, com concessdes rodoviarias formuladas sem grandes relacées com
as pecas de planejamento. A implementacdo do programa mostrou-se deficiente,
com quadro de pessoal preponderantemente composto por cargos em comissao e
falhas na gestdo e governanca da ARTESP. O monitoramento e avaliacdo do
programa necessitam de melhorias, especialmente na aplicacdo dos recursos e
execucdo dos cronogramas de investimentos. As propostas de encaminhamento
visam aperfeicoar as etapas de formulagcdo, implementagcdo, monitoramento e
avaliagdo do programa.

E, por fim, nas Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) -
TC-024156.989.24-6, a auditoria identificou auséncia de relatorios anuais de
atividades e néo realizacéo periédica de reunifes pela SEDS, ndo atingimento das
metas estabelecidas no PEAS, e exclusdo de municipios de pequeno porte dos
critérios de elegibilidade para apoio estadual. As visitas as ILPI evidenciaram
diversas inadequacdes, como insuficiéncia de recursos humanos, condi¢cdes
precarias de conservacgao e seguranca, e alimentos com prazo de validade expirado.
A atuacdo do CVS mostrou-se deficiente, com inexisténcia de fluxos estabelecidos
para monitoramento e controle de indicadores. As propostas de encaminhamento
visam melhorar a qualidade na prestacdo dos servicos socioassistenciais e
assegurar a protecao dos direitos dos idosos.

Como resultados comuns destes acompanhamentos operacionais,
restaram evidenciadas graves fragilidades e deficiéncias nas areas de saude,
63




TC-005174.989.24-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DSF-1 — Departamento de Supervisdo da Fiscalizacéo |

desenvolvimento socioecondmico, educacao especial, concessdes rodoviarias e
assisténcia social, que impactam diretamente na prestacao dos servigos publicos ao
usuério final — a sociedade.

Desta forma, endosso em sua totalidade os encaminhamentos
propostos pela Fiscalizacdo ao final dos respectivos relatérios operacionais, com o
fito de aprimorar a gestédo, eficiéncia, transparéncia e qualidade dos servicos
publicos, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas e a melhoria do
atendimento a populacéo.

11.1 Hospitais Portas Abertas - TC-024143.989.24-2
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Satde (SES)

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 2019 a 2024

Periodo de realizacdo da fiscalizacao: planejamento de maio a setembro de 2024;
execucado de outubro a novembro de 2024; e relatério de dezembro de 2024 a margo
de 2025

O represamento de usuarios em busca de atendimento de urgéncia e
emergéncia na rede estadual exige a analise das medidas empreendidas pela
Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo para garantia da resolutividade da
atencdo a saude e continuidade do cuidado, principais objetivos da Atencéo
Hospitalar no SUS. Sobre essa problematica se instalou a Auditoria Operacional em
Hospitais de Portas Abertas sob gestao direta do Governo do Estado de Sao Paulo.

Este trabalho de auditoria, utilizando-se de técnicas de diagndstico,
elaboracao de papéis de trabalho para coleta e adequada analise de dados, buscou,
em linhas genéricas, identificar oportunidades de melhoria nos aspectos que
impactam negativamente o fluxo de atendimento nos prontos-socorros dos hospitais
gerais de gestdo direta estadual, permeando blocos de acfes de geréncia da SES,
Coordenadorias e Unidades Hospitalares sobre as quais a auditoria dirigiu-se em
especifico a verificar:

a) As ac0es estratégicas voltadas a gestdo de pessoal, remuneracao, capacitacao
e qualificacdo de servidores publicos estaduais da saude;

b) As consequéncias faticas da falta de profissionais da saude e em atividade-
meio vinculativa a disponibilidade de servicos propriamente de assisténcia
hospitalar, regulacdo de servicos de saude e a gestdo de equipamentos em
engenharia clinica;

c) A efetiva prestacédo de servigos por médicos e pelos demais profissionais da
saude alocados em prontos-socorros, unidade de terapia intensiva e demais areas
de primeira assisténcia hospitalar ao paciente;

d) A conformidade dos servigcos iniciados pelos prontos-socorros quanto a
operacionalidade da gestdo da demanda e dos protocolos de classificacdo de
risco e prioridade de atendimento, inclusive sua jornada interna em ambientes
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adequados e seguros, bem como sua necessaria remogao a recursos externos e
sua eventual transferéncia;
e) As condi¢cBes das instalacdes hospitalares quanto a existéncia de recursos de

acessibilidade a populacdo com deficiéncia e a efetiva disponibilidade de
ambientes adequados ao uso; e

f) A efetividade das acdes de gestdo, fiscalizacdo e controle de convénios e
respectivas empresas contratadas para prestacédo de servigos assistenciais.

O escopo da auditoria concentrou-se nas atividades desempenhadas
nas areas de Prontos-socorros, Nucleos Internos de Regulacdo, Gestdo de
Convénios com Terceiro Setor e Contratacdes, Gestdo de Transporte Sanitério,
Gestdo por Engenharia Clinica dos hospitais estaduais “portas abertas” e em trés
unidades de atendimento referenciado selecionados devido a relevancia de seus
servicos em Rede Regional de Saude e/ou pela quantidade de servigos conveniados
com Terceiro Setor, totalizando 14 unidades de saude localizadas em 8 municipios
do Estado.

Sob a perspectiva dos gastos, a andlise englobou a unidade gestora da
CSS e suas subordinadas que retratam a execucdo financeira dos hospitais
mencionados, abrangendo o periodo de 2022 a 2024. Também fez parte do escopo
deste trabalho a atuacdo da SES no gerenciamento das estruturas prediais das
unidades de saude, inclusive sob aspectos de acessibilidade, e na gestdo de
recursos humanos, incluindo, dentre outros aspectos, analises sobre capacitacéo e
incentivos salariais. Destaca-se que nao foram objeto do presente trabalho os
hospitais especializados sob gestédo direta estadual, em face da especificidade da
assisténcia prestada, assim como as Unidades Hospitalares sob gerenciamento total
pelo Terceiro Setor, mesmo que detentora de pronto-socorro de demanda
espontanea.

Quanto aos achados da fiscalizacao, em relacdo a gestdo de Recursos
Humanos da SES destacam-se:

— fragilidade no embasamento técnico e estratégico de suas acoes;

— incompatibilidade no desempenho do 6rgdo setorial do Sistema de
Administracdo de Pessoal da SES com suas atribui¢des;

— proposta de necessidades de RH subestimada, tendo em vista que a referida
proposta para a Secretaria como um todo ofertava apenas 28% do déficit de
pessoal apurado pelos hospitais em estudo, o que agrava o0 cenario de
defasagem de profissionais aliado a rotatividade identificada;

— inexisténcia de estudos salariais dos profissionais dos hospitais selecionados,
inclusive diretores técnicos e clinicos destas mesmas unidades, fato que
dificulta a implementagdo de medidas preventivas de combate a evasdo de
servidores, resultando no desfalque das equipes e afetando negativamente o
atendimento a populacéo;
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— inexisténcia de levantamento das necessidades de treinamento e
desenvolvimento de profissionais dos hospitais-escopo e a ndo constituicao
dos Nucleos de Educacédo em Urgéncias, comprometendo assim a promocao
de programas de formacdo e educacdo continuada adequados, a fim de
fornecer um atendimento qualificado em urgéncias.

No que concerne aos impactos decorrentes da falta de pessoal,
constatou-se:

— indisponibilidade de 867 leitos, impactando negativamente 24,3 milhdes de
paulistas;

— internagdes indevidas em prontos-socorros, cujos dias de internagéo variaram
entre mais de 24 horas e 54 dias;

— operacionalidade de areas hospitalares dependentes de plantdes extras;
— dependéncia exclusiva do setor privado na carreira de anestesiologia;

— falta de pessoal, ocasionando o funcionamento precario do Nucleo Interno de
Regulacéo (NIR);

— NIR com comprometimento do seu funcionamento 24 horas por dia, 7 dias da
semana;

— falta de pessoal e de acesso ao sistema de gerenciamento repercutindo
negativamente na gestdo e controle eficientes das manutencdes dos
equipamentos hospitalares, tendo em vista a subutilizacdo do sistema Effort3°
em um cenario descentralizado (convenente, conveniado/contratado).

Quanto a efetiva prestacéo de servicos assistenciais, verificou-se:

— descumprimento dos requisitos de publicidade de escalas médicas, sem
informacgdes suficientes e omissas quanto aos canais de reclamacéo e de
Ouvidoria, além de falta de comunicacao sobre equipes a postos;

— indefinicdo formal quanto ao regramento do servico de Coordenagcdo médica
acarretando incertezas quanto a obrigatoriedade de presenca e garantia de
experiéncia;

— auséncia de médico contratado que, embora em baixa incidéncia, é de alto
impacto ao servigo assistencial;

— presumida rotatividade de plantonistas com analise de falta simultaneas e de
tempo de exercicio profissional dos médicos alocados;

— a partir da coleta in loco foi possivel verificar que todos 0s prontos-socorros e
guase a totalidade das UTI dos hospitais visitados sao operados por empresas

% O Sistema Effort € uma solugdo voltada a gestdo da manutengdo de equipamentos e ativos, com funcionalidades, que
permitem controle total sobre inventéario, ordens de servigo, manutengao.

66



TC-005174.989.24-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral
DSF-1 — Departamento de Supervisdo da Fiscalizacéo |

contratadas, as quais internalizam entre 60% e 95% dos recursos publicos
repassados as entidades conveniadas.

No que tange a jornada do paciente:

— auséncia de atendimento preferencial e falta de informacdo sobre
atendimentos subsequentes;

pY 7

— acesso do paciente a classificagdo de risco ndo é imediato em todos os
prontos-socorros vistoriados e ndo h& normatizacao sobre o protocolo a ser
adotado;

— continuidade de um dos contratos de transporte em ambulancias do tipo UTI,
embora com altos indices de atrasos que provocaram sucessivas perdas de
exames e procedimentos externos por nao pontualidade ou falta do referido
transporte, retardando a elucidacao de diagnésticos e a consequente definicao
de condutas médicas;

— dificuldade na obtenc&o de vagas para encaminhamento de pacientes aptos
aos leitos de longa permanéncia, tais como UCP, ILPIs, abrigos, devido a falta
de leitos nestes estabelecimentos;

— indisponibilidade de leitos para pacientes provenientes de hospitais estaduais
em equipamentos municipais e imposicdo de uma série de restricbes para
recebimento nas ILPIs, que culmina na ocupacdo inadequada de leitos de
urgéncias e UTIs.

As verificagcdes quanto aos requisitos estruturais e de instalacées como
medidas de acessibilidade, evidenciaram:

— diversas necessidades de reforma retratam estruturas inadequadas ao
atendimento;

— inseguranca predial e desconformidade legal diante da auséncia de AVCB;

— entradas de prontos-socorros carentes de direcionamento do tipo tatil para a
recepcao e seus principais ambientes desprovidos de sinalizagéo direcional
visual;

— barreiras arquitetbnicas nas edificacdes representando reais dificuldades ao
paciente em cadeiras de rodas;

— falta de banheiros acessiveis e, quando existentes, inutilizados por falta de
manutencdo, sem condi¢cdes ideais de limpeza e desprovidos de itens
obrigatorios.

A progresséao do Terceiro Setor na Saude e a mudanca na configuragdo
da rede publica estadual sdo consequéncias da crescente necessidade de parcerias
entre os Hospitais e as entidades privadas sem fins lucrativos para viabilizar ndo
somente servicos de Urgéncia e Emergéncia, mas também de UTI, Hemoterapia,
Oncologia, Assisténcia Social etc., pelo déficit de pessoal proprio.
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Sobre a gestdo dos convénios assinados pelos hospitais-escopo com
entidades do Terceiro Setor, identificou-se:

— falta de detalhamento suficiente para controle, que adicionado a falta de
Indicador de Qualidade da Informacdo descompromete a Entidade
Conveniada;

— dificil verificacdo de cumprimento dos tempos maximos de atendimento em
pronto-socorro conveniado devido a falta de implantacdo/uso de sistema de
gestao hospitalar;

— alto risco de controle no registro de presenca de médicos e profissionais de
outras categorias;

— dificuldades de avaliacdo dos resultados de metas mensais pelo gestor local
devido ndo exclusividade de funcéo, quantidade de ajustes e meios nao
favoraveis ao bom desempenho da funcédo e capacitacao insuficiente.

O avanco da transferéncia do gerenciamento dos hospitais publicos ao
Terceiro Setor é evidéncia incontestavel do grau de insuficiéncia de geréncia dos
servigos hospitalares publicos pela gestéo direta.

Com base nas constatacdes acima expostas, a fiscalizagao formalizou
propostas de encaminhamento a SES como oportunidades de melhorias em
aspectos relacionados ao fluxo de atendimento nos prontos-socorros.

Assim, espera-se que a adocdo das medidas propostas contribua com
a melhoria dos servicos prestados pelas unidades de saude, de forma a beneficiar
0s pacientes do SUS com um atendimento célere e resolutivo.

11.2. Fomento ao Desenvolvimento Socioecondmico no Estado de S&o Paulo
por meio da concesséo de crédito e microcrédito - TC- 024150.989.24-2

Orgédo/Entidade: Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Desenvolve SP -
Agéncia de Fomento do Estado de S&do Paulo S.A.

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 2024

Periodo de realizacdo da fiscalizacdo: planejamento de maio a setembro de 2024;
execucao de outubro a dezembro de 2024; e relatério de janeiro a marco de 2025

O objetivo desta auditoria foi o de avaliar a eficacia das agdes de
fomento ao desenvolvimento socioecondmico, por meio da concessao de crédito e
microcrédito a empresas e municipios do Estado de Sao Paulo, através da agéncia
de fomento Desenvolve SP (DSP) e do Banco do Povo Paulista (BPP). Essas
instituicbes desempenham o papel de intermediarias do Estado nas operacdes
financeiras.

A agéncia de fomento Desenvolve SP (DSP) é uma instituicdo
financeira do Governo do Estado de S&o Paulo voltada ao financiamento de longo
prazo para empresas e municipios paulistas, com foco na promogdo do
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desenvolvimento econdémico estadual. O Fundo de Investimentos de Crédito
Produtivo Popular de Sao Paulo, conhecido como Banco do Povo Paulista (BPP), é
um programa vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) que
oferece microcrédito a pequenos empreendedores formais e informais, visando a
incluséo financeira e a geragao de emprego e renda. Juntas, essas iniciativas tém a
finalidade de ampliar o acesso ao crédito, impulsionar negocios e contribuir para o
fortalecimento socioeconémico do estado.

Esta auditoria operacional teve como objeto as acfes relacionadas a
oferta de crédito e microcrédito pelas entidades supracitadas. O propdsito foi avaliar
a coeréncia das operacdes de crédito e desembolsos realizados em relacdo aos
objetivos de desenvolvimento socioecondémico do Estado de S&o Paulo, a efetividade
do monitoramento dos impactos dessas operacdes para a sociedade, a eficiéncia do
processo de concessado de crédito e as medidas adotadas para minimizar as perdas
financeiras decorrentes da inadimpléncia.

Para tal, o escopo da auditoria abrangeu: a composicao da carteira de
crédito, o monitoramento dos resultados alcancados, a eficiéncia do processo de
concessao de crédito e as medidas de mitigacdo de perdas, como politicas de
recuperacado de crédito e estratégias para a reducao da inadimpléncia.

Na fase de planejamento da auditoria foi efetuado o levantamento de
informacgdes e pesquisas a respeito das atividades desenvolvidas pela DSP e pelo
BPP ao longo de 2024, através de reunifes com representantes da SDE e das duas
entidades, além de visitas a algumas agéncias de atendimento para compreensao
dos procedimentos operacionais. Também foram realizadas analises da legislacéo e
de normativos aplicaveis, bem como consultas a sites institucionais e envio de
requisicbes de documentos e informacdes. Portanto, a execucdo da auditoria
pautou-se principalmente na analise de banco de dados, relatorios e informacdes
fornecidos em resposta as requisicdes, além de documentos anexados aos contratos
inseridos no sistema operacional de crédito, ao qual a equipe de auditoria teve
acesso.

Os achados da auditoria sobre a composicdo da carteira da DSP
mostraram:

— divergéncias entre as metas previstas nas pecas orcamentarias e resultados
obtidos com desembolsos para empresas e municipios. Os valores
desembolsados para o setor privado corresponderam a cerca de 30% dos
valores desembolsados para o setor publico, contrariamente as metas do
programa 10494° previstas no PPA 2024-2027. Além disso, as metas na LOA
de 2024 também estavam significativamente divergentes das metas anuais
estipuladas no PPA, evidenciando a incongruéncia entre os documentos;

40 O objetivo do programa orgamentario 1049 é fomentar o desenvolvimento econdmico e sustentavel, promovendo o aumento
da atividade econdémica em Sado Paulo. Para atingi-lo, a estratégia adotada pelo Governo deve ocorrer por meio de
financiamento para pequenas empresas capazes de gerar emprego e renda e que ndo conseguem crédito, também por meio
de concessao de crédito para investimentos de alto retorno social, em municipios pequenos e médios.
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apurou-se baixa destinagao de recursos para investimentos de alto impacto e
predominancia de desembolsos para recapeamento e pavimentagcdo, em
relacdo ao setor publico. Apesar da diretriz institucional da DSP de priorizar
projetos estruturantes de alto impacto social, em 2024, apenas 17,64% dos
desembolsos destinados a prefeituras foram alocados para investimentos
desse tipo, percentual significativamente inferior & meta de 35% estabelecida
no PPA 2024-2027. Os recursos foram destinados precipuamente a projetos
de pavimentacao (36,63%) e de asfalto e recapeamento de vias (29,95%);

os desembolsos por linhas de crédito ofertadas pela DSP ao setor privado
mostraram uma reducdo do financiamento a projetos estratégicos. Em 2024,
os recursos foram alocados majoritariamente em Capital de Giro (54%). Os
desembolsos para Sustentabilidade representaram 20,27% (menos da metade
do que era em 2021) e para estimulo ao crescimento, 23,13%. J& 0s
desembolsos vinculados as linhas de Inovagao e Agronegdcio representaram
2,93% e 0,40%, respectivamente. As linhas de crédito vinculadas a Programas
de Governo, cujos desembolsos em 2017 representavam mais de 50%,
declinou para 0,16%.

Quanto ao monitoramento dos resultados do programa, verificou-se

que tanto a DSP, quanto o BPP, ndo dispéem de procedimentos definidos para
mensurar 0 impacto socioecondémico resultante dos desembolsos realizados para
empresas e municipios, o que dificulta a mensuracao e divulgacéo dos resultados
efetivamente gerados a populacéo, devido a concessao de crédito e microcrédito.

Em relagdo ao processo de concesséo de crédito, constatou-se:

auséncia de documentacédo no sistema informatizado de operacdes de crédito
concedidas;

a capacidade de atendimento nas agéncias do BPP mostrou-se inadequada,
pois, do total de 559 unidades, quase 70% contavam com apenas um agente
de crédito e cerca de 11% n&o possuiam profissional disponivel para realizar
o atendimento que da inicio a solicitacdo de crédito. Destaque-se que a
solicitacdo de crédito ao BPP é exclusivamente presencial e que o agente de
crédito possui diversas atribuicbes além de realizar o atendimento inicial, as
guais exigem inclusive que ele se ausente do posto para realizar visitas aos
empreendimentos e prospeccoes;

atrasos significativos na liberacdo de crédito pela DSP, especialmente na
esteira "Projetos”, onde o prazo entre a solicitacdo e a liberagcdo da primeira
parcela variou de 222 a 436 dias Uteis, muito acima do limite estabelecido de
180 dias uteis. Em relacéo ao BPP, verificou-se que o prazo de efetivacédo das
operacbes de crédito se deu majoritariamente em até 20 dias, porém foi
informado pela gestdo que atualmente ndo ha parametros ou normativos
internos que estabelecam prazos maximos para a concesséo de credito pelo
Fundo.
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Por fim, verificou-se quanto as medidas de mitigacdo de perdas:

— deficiéncias na gestdo da inadimpléncia pelo BPP, uma vez que 137 unidades
de atendimento do Banco do Povo ficaram inoperantes ao menos um més
entre janeiro e setembro de 2024, por registrarem inadimpléncia acima do
limite estipulado pelo Conselho de Orientacdo do Fundo. Além de ter ocorrido
aumento de contratos em prejuizo, representando quase 40% do valor
histérico concedido em crédito e cerca de 60% da quantidade de contratos;

— tanto o BPP, quanto a DSP, apresentaram deficiéncias nos processos de
cobranca e registro de inadimpléncias. Na DSP, 53,50% dos contratos
inadimplentes ndo estavam inscritos na Serasa*!, 12,56% n&o haviam sido
judicializados e 7,58% n&o possuiam registro no Cadin*?, de forma contraria a
previsdo no Manual de Normas e Procedimentos. No BPP, identificou-se que
24,50% dos valores devidos ndo estavam contemplados em nenhuma
modalidade de cobranca.

A fiscalizag&o apresentou propostas de encaminhamento & Desenvolve
SP, ao Banco do Povo Paulista (BPP) e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
com o condao de aprimorar a eficiéncia operacional, a transparéncia e a equidade
no processo de concessao de crédito e microcrédito pelo Estado de Séao Paulo,
assegurando maior coeréncia nas projecdes, seguran¢ca no armazenamento das
informacdes e mecanismos eficazes de prevencao e gestédo da inadimpléncia. Dessa
forma, busca-se fortalecer a governanca e contribuir para um desenvolvimento
socioecondmico mais robusto e sustentavel.

11.3. Incluséo Escolar na Educacéo Especial — Secretaria da Educacéo - TC-
024151.989.24-1

Orgao/Entidade: Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (Seduc)
Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 2024

Periodo de realizacdo da fiscalizacdo: planejamento de abril a outubro de 2024;
execucdo de outubro a dezembro de 2024; e relatério de janeiro a margo de 2025.

A presente auditoria operacional teve como objetivo avaliar alguns
aspectos das politicas publicas de inclusdo escolar na Educacdo Especial. Mais
precisamente, foi avaliada, em primeiro lugar, a acessibilidade em termos da
abrangéncia dos prédios escolares acessiveis na rede estadual de ensino e, em
amostra selecionada, do atendimento aos critérios definidos em normas técnicas.

Em relacdo ao servico de Atendimento Educacional Especializado,
analisou-se sua abrangéncia no Estado por especialidade e a demanda potencial
nao atendida. Verificou-se, ainda, se havia procedimentos institucionalizados pela

41 Empresa que fornece servicos de andlise de crédito, principalmente para avaliar o histérico de crédito de pessoas e
empresas.

42 Cadastro de Inadimplentes.
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Secretaria da Educacao a fim de promover uma avaliacdo pedagogica dos alunos
nao formalmente diagnosticados com deficiéncias e transtornos que 0S
caracterizassem como publico-alvo da Educacao Especial. Por fim, foi feita andlise
quanto a existéncia de equipe multidisciplinar e atuacao intersetorial no ambito da
Educacéo Especial.

O escopo da auditoria compreendeu diversas iniciativas e politicas que
impactam os alunos publico-alvo da Educacdo Especial, sem que estas estejam
necessariamente concentradas em uma acao ou programa orgamentario ou mesmo
sob a responsabilidade de uma mesma coordenadoria. Em relacdo a acessibilidade
do prédio escolar, realizou-se analise da quantidade de prédios acessiveis e sua
distribuicdo geografica. Além disso, foram realizadas inspecéo in loco de prédios
escolares a fim de avaliar sua conformidade com as normas técnicas da ABNT que
tratam desta tematica.

O escopo abrangeu ainda a avaliacdo da oferta das seis diferentes
especialidades de AEE em todas as escolas onde estudam alunos elegiveis que
potencialmente demandam este servico. Neste contexto, também se examinou a
evolucdo da elaboracdo das Avaliacbes Pedagogicas Iniciais (API) dos estudantes
da Educacdo Especial em relacdo ao observado em fiscalizacdo operacional
realizada no ano anterior. Por fim, quanto a atuacdo intersetorial e a equipe
multidisciplinar, a auditoria avaliou a existéncia de procedimentos na Secretaria da
Educacao (Seduc) que previssem a possibilidade de agdo conjunta com o setor de
saude e a utilizacdo de equipe multidisciplinar para suporte aos profissionais da

Educacao Especial.

A etapa de planejamento se desenvolveu por meio do estudo das
legislacbes relacionadas ao objeto de auditoria, da realizacdo de reunides e
entrevistas com o0s atores envolvidos na implantacdo e execucdo das politicas
inclusivas (no ambito da Seduc, das diretorias de ensino e das escolas), da
realizacdo de visitas exploratorias nos estabelecimentos de ensino, além do envio
de Requisi¢cdes de Documentos e Informacdes para a Secretaria da Educacao.

Na etapa de execucdo, 150 escolas previamente selecionadas
(divididas igualmente entre acessiveis e ndo acessiveis, conforme classificacdo da
Pasta) foram inspecionadas por auditores que avaliaram a acessibilidade dos
prédios escolares — ambientes pedagdgicos, espacos de convivio e circulacdes
internas e externas. Foram ainda realizadas entrevistas com gestores escolares a
fim de conhecer os procedimentos adotados para encaminhamento dos alunos
elegiveis a Educacdo Especial para os servicos de saude e para prestacdo dos
servigos, suportes e apoios pedagogicos eventualmente necessarios pela propria
Seduc. Além disso, as informacdes prestadas pela Secretaria em resposta as
requisicbes encaminhadas foram tratadas, organizadas e analisadas; foram feitas
ainda consultas em sites e sistemas oficiais para corroborar ou complementar os
dados fornecidos.
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Em relacdo aos achados da fiscalizacdo no quesito acessibilidade,

identificou-se que:

menos de 1/3 das escolas da rede estadual sdo acessiveis (apenas 1.607);

6.352 alunos com deficiéncia motora estudam em 2.380 escolas nao
acessiveis, sendo que 893 utilizam cadeira de rodas;

h& no Estado, 160 municipios que ndo possuem escola acessivel,

mesmo apos a execucdo de todo o planejamento de adequacdo de
acessibilidade programado para os proximos anos, menos da metade (43,6%)
dos prédios escolares serdo acessiveis;

hé& diversas inconformidades em relacao as normas técnicas de acessibilidade
da ABNT (sem diferenca significativa em relacdo ao observado nas escolas
acessiveis e nao acessiveis);

percentuais superiores a 44% de auséncia de rota acessivel para quadra de
esportes, laboratério de ciéncias e sala de leitura entre as escolas néo
acessiveis;

em relacdo a instalacdo de pisos tateis, as inconformidades dos critérios
analisados superavam 90% nas escolas ndo acessiveis e eram em média
67,4% nas escolas acessiveis;

elevados percentuais de inconformidades em ambos 0s grupos em relacéo a
adequacgédo interna do laboratorio de informética, que possuia mobiliario
inadequado e pouco espaco para circulacdo (em torno de 80%), e as calcadas
externas, que nao possuiam pavimento ou largura adequados ou
apresentavam obstaculos (cerca de 63%).

Sobre as Avaliacbes Pedagodgicas Iniciais (API), identificou-se um

achado com resultado positivo: ampliacdo na sua elaboracdo em comparacédo com
o apurado por fiscalizacado operacional realizada no ano anterior. Enquanto antes
havia sido constatado que apenas 41,7% dos alunos da Educacdo Especial
passaram por esta avaliacdo, agora averiguou-se que este percentual subiu para
69,3%. Quanto aos demais (30,7%), procedimentos adicionais demonstraram que
esse percentual pode ser menor, uma vez que se constatou que parte desses alunos
passaram por API, carecendo apenas de anexagdo do documento no sistema
Secretaria Escolas Digital.

No que diz respeito ao Atendimento Educacional Especializado,

observou-se:

ha falta de oferta da maioria das especialidades de AEE (deficiéncia fisica,
visual, auditiva, além de altas habilidades), em diversas localidades do Estado,
excetuando-se apenas deficiéncia intelectual e Transtornos do Espectro
Autista (apesar da caréncia de oferta em diversos municipios);
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— mais da metade dos alunos da Educacao Especial (42.500 ou 51,8%) né&o
estdo matriculados em nenhum AEE e 8,0% (6.539) séo apenas parcialmente
atendidos (ndo ha matricula para todas as especialidades compativeis com
suas necessidades).

Quanto as medidas intersetoriais que envolvem a Secretaria da Educacao:

— 0s procedimentos intersetoriais com o0s equipamentos de salude ndo estédo
institucionalizados, o que dificulta o atingimento dos objetivos das politicas
publicas subjacentes, em especial a utilizacdo de informacdes médicas para
melhor especificacdo dos atendimentos e dos suportes necessarios aos
alunos;

— ndao ha nenhum tipo de encaminhamento aos servigos de saude em 31,6% das
escolas avaliadas. Para as demais (68,4%), o procedimento existente nao
atendeu ao critério verificado, porque ndo providenciava uma facilitacdo do
atendimento e ndo eram utilizadas medidas intersetoriais estabelecidas pelos
orgaos;

— a Seduc ndo conta com equipe composta por profissionais da salude ou

assisténcia social para o apoio as unidades escolares no ambito da Educacéo
Especial,

— nao houve a efetivacdo da meta estabelecida no Plano Estadual de Educagéo
para a estimulagdo na criagdo de centros multidisciplinares de apoio (as
medidas adotadas pela Seduc encontram-se em fase incipiente de didlogos
com outros 6rgaos do setor publico e com o setor privado).

As observacdes realizadas pela fiscalizacao indicam que a Secretaria
da Educacdo tem se empenhado em assegurar aos estudantes da Educacéo
Especial todos o0s suportes, apoios e servicos essenciais para seu pleno
desenvolvimento. Contudo, ainda ha um longo caminho a percorrer para que esses
recursos sejam disponibilizados e beneficiem todos aqueles que deles dependem. E
fundamental que a Secretaria aprimore seus processos e implemente medidas que
agilizem o diagnéstico das demandas pedagdgicas dos alunos elegiveis a Educacéo
Especial, bem como identifique e elimine as barreiras que impedem o completo
atingimento de suas potencialidades, ja que a inclusdo escolar busca promover a
equidade, a acessibilidade e a participacéo ativa de estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista e altas habilidades no ensino regular.

11.4. Programa Estadual de Concessfes de Rodovias — TC-024155.989.24-7

Orgdos envolvidos: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP), Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL), Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) e
Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI)

Periodo abrangido pela fiscalizacéo: 2024
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Periodo de realizacéo da fiscalizacéo: planejamento de abril a setembro de 2024;
execucao de setembro a novembro de 2024; e relatério de dezembro de 2024 a
margo de 2025

Instituido em margo de 1998, o “Programa de Concessdes Rodoviarias
do Estado de S&o Paulo” tem o objetivo de suprir as necessidades de investimentos
na infraestrutura de transportes rodoviarios no Estado. Nesse contexto, o primeiro
lote de rodovias estaduais foi concedido a “Concessionaria do Sistema Anhanguera
Bandeirantes S.A. — AutoBAn” em maio daquele ano. Regulados e fiscalizados pela
Agéncia de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP), o Estado atualmente
conta com mais de 11,2 mil quildmetros de rodovias concedidas, representando
cerca de 42% da malha rodoviaria estadual.

O objetivo desta auditoria foi o de analisar o desenho institucional e o
desempenho histérico do Programa Estadual de Concessf6es de Rodovias,
considerando, para tal, suas etapas de formulacdo, implementacé&o, monitoramento
e avaliacdo, envolvendo, dentre outros 6rgdos, a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP), a Secretaria
de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), a Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) e a Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI).

Nesse contexto, foi apurado se o planejamento do Poder Concedente
para a concessao de rodovias — principalmente para a selecdo dos investimentos
requeridos no ambito dessas concessfes — vem sendo embasado em planos
estaduais logisticos de longo prazo que atendam a metas e objetivos de
desenvolvimento.

A estrutura de governanca que envolve o processo de planejamento,
regulacéo, fiscalizacéo e gestao das concessdes de rodovias, também foi verificada,
analisando-se aspectos relacionados a atuacdo da Secretaria de Parcerias em
Investimentos na figura de Poder Concedente e da ARTESP como Agéncia

Reguladora.

Também foi averiguada a forma pela qual o Estado monitora os
produtos das concessdes e avalia seus resultados, tanto sob a 6tica dos objetivos e
metas estipulados pelos contratos e pelos planos de logistica, como também em
termos de seus resultados econdmicos e orcamentario-financeiros.

Para efetivar o escopo de auditoria, a principal forma de coleta de
dados utilizada foi o envio de Requisicdes de Documentos e Informacdes a SPI,
ARTESP, SEMIL e a SFP e, a partir dos documentos e dados recebidos, efetuaram-
se as analises e embasaram-se as conclusdes apresentadas ao longo do trabalho.
Portanto, o Programa Estadual de Concessbes de Rodovias foi analisado enquanto
politica publica, tendo seus aspectos de formulacéo, implementacdo, monitoramento
e avaliacdo como focos centrais dos testes de auditoria realizados.

Quanto aos achados da fiscalizagdo, no que tange a etapa de
formulacao:
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os instrumentos de planejamento que deveriam subsidiar o Programa possuem
baixa efetividade: as concessbes de rodovias implementadas ao longo dos
anos foram pouco orientadas por disposicfes estratégicas em logistica e
transporte;

as concessoOes rodoviarias do Estado vém sendo formuladas sem grandes
relagbes com as pecas de planejamento elaboradas pelo Estado;

as decisbes do Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo
(CDPED) e do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) para
concepcao de novas concessdes rodoviarias ndo demonstraram serem
embasadas pelo planejamento setorial em logistica, indicando que o governo
estadual ndo tem aproveitado todo o potencial de mobilizagdo de capital
privado para o investimento em efetivo desenvolvimento no setor de logistica
do Estado de S&o Paulo.

Em relacdo a implementacdo do Programa (com enfoque na atuacéo

da SPI na figura de Poder Concedente e da ARTESP como Agéncia Reguladora),
constatou-se:

0 quadro de pessoal da SPI é preenchido, preponderantemente, por cargos
em comissao;

observou-se indicios de que a participacdo direta da Pasta no planejamento
para implementagdo de novas concessdes rodovidrias € diminuta e que seu
sistema de controle interno carece de aprimoramento;

a partir da analise dos relatérios das Diretorias de Fiscalizacdo acerca das
Contas Anuais da ARTESP de 2015 a 2023, apurou-se que a Agéncia vem
apresentando reincidentes falhas em aspectos relacionados a sua gestdo e
governanca,

o Planejamento Estratégico ndo foi aprovado para o biénio 2023/2024, além
de demonstrar néo ter realizado avaliactes especificas sobre a implementacéo
das acdes propostas pelos planos estratégicos em anos anteriores;

os relatorios que a ARTESP deve encaminhar mensalmente a SPI a respeito
dos processos administrativos que tenham por objeto o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos e a apuracao de infragdes contratuais com a aplicacéo
das correspondentes penalidades ndo tinham seu prazo de envio observados,
tampouco geravam o valor esperado para servirem de base para eventuais
tomadas de decisao e a¢des corretivas por parte do Poder Concedente.

No ambito do monitoramento e avaliagdo do Programa Estadual de

Concessodes de Rodovias:

necessidade de melhoria nas acdes coordenadas pela ARTESP e
concessionarias visando o melhor desempenho dos indicadores analisados no
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ambito deste trabalho, quais sejam o niumero de acidentes graves, horas nos
niveis de servigo “E” e “F"*3 e qualidade do asfalto;

— em virtude da nao existéncia de Fonte Detalhada especifica, verificou-se que
a Secretaria da Fazenda e Planejamento ndo soube pormenorizar informacgdes
acerca da aplicacao dos recursos advindos das concessoes rodoviarias;

— existéncia de contratos de concessao rodoviarias que apresentavam grandes
defasagens percentuais de execuc¢ao de seu cronograma de investimentos.

Diante do exposto, a equipe de auditoria apresentou propostas de
encaminhamento a SEMIL, SPI, ARTESP e SPF, bem como aos Conselhos Diretor
do Programa Estadual de Desestatizacdo (CDPED) e Gestor de Parcerias Publico-
Privadas (CGPPP) visando a identificacdo dos projetos de investimento prioritarios
no ambito das concessdes de rodovias para o quadriénio de cada Plano Plurianual,
bem como a estruturacdo de rotinas contabeis, orcamentéarias e controles para o
acompanhamento do ingresso de receitas das concessiondrias de rodovias e de
eventuais dispéndios com elas.

Através da implementac¢éo das propostas de encaminhamento, almeja-
se que o Programa Estadual de Concessdes de Rodovias seja aperfeicoado em suas
etapas de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo. Dessa forma,
espera-se que 0s objetivos logisticos e de desenvolvimento do Estado sejam
alcancados de acordo com as demandas de transporte de cargas e de pessoas,
identificados em seus planos logisticos de longo prazo.

11.5. Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) - TC-024156.989.24-
6

Orgaos/Entidades: Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de S&o Paulo
(SEDS), Conselho Estadual da Pessoa Idosa (CEI/SP) e Centro de Vigilancia
Sanitaria do Estado de Sao Paulo (CVS) da Secretaria de Estado da Saude de S&o
Paulo (SES)

Periodo abrangido pela fiscalizagcdo: 2022-2024

Periodo de realizacdo da fiscalizacdo: planejamento de maio a setembro de 2024;
execucdo de outubro a dezembro de 2024; e relatério de dezembro de 2024 a
fevereiro de 2025.

Auditoria operacional que teve como objetivo averiguar a atuacédo da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de S&o Paulo (SEDS) em relagcéo
ao apoio técnico e financeiro prestado aos Municipios para a execuc¢ao dos servi¢cos
socioassistenciais voltados as pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade e

43 A classificagéo da fluidez do trafego engloba as letras de “A” a “F”, em que “A” é um transito livre e “F” um transito obstruido,
adotando-se por praxe que um trecho rodoviario tem seu nivel de servigo considerado inaceitavel quando ultrapassa 50 horas
anuais em trafego classificado nos niveis “E” ou “F”. Portanto, estes dois ultimos niveis séo indesejados por indicarem maiores
congestionamentos e até obstru¢des no fluxo de veiculos nas rodovias.
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risco, bem como em relacdo ao monitoramento e avaliacdo da efetividade dos
servigos de acolhimento nas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI)
localizadas no Estado de Sao Paulo.

O trabalho buscou, também, analisar a atuagéo do Centro de Vigilancia
Sanitaria do Estado de Sao Paulo (CVS) — 6rgdo da Secretaria de Estado da Saude
de Sédo Paulo (SES) — no ambito de suas atribuicdes de coordenacao, superviséo,
complementacdo e suplementacdo das atividades de vigilancia realizadas pelas
equipes municipais com vistas a gestao dos riscos sanitarios em ILPI.

O planejamento desta auditoria se desenvolveu através do estudo das
legislacdes pertinentes, das pesquisas em literatura produzida sobre o tema e da
coleta e tratamento de dados disponiveis no Sistema dos Planos Municipais de
Assisténcia Social (PMASWeb), da SEDS. Além disso, foram realizadas visitas as
ILPI e Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS), além
de reunides com equipes da SEDS e do CVS, com o intuito de subsidiar o
entendimento da fiscalizacdo sobre as principais a¢des estaduais no ambito dessa
politica publica.

A fiscalizacdo visitou 80 Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos, com o intuito de avaliar se as instituicbes — que receberam recursos de
cofinanciamento estadual — mantinham padrdes de habitacdo compativeis com as
necessidades das pessoas idosas, em cumprimento ao Estatuto da Pessoa Idosa e
as normas de Vigilancia Sanitaria.

A medida que a populacéo idosa cresce, torna-se necessario trazer a
tona nas politicas publicas discussdes sobre a garantia de seus direitos e sobre suas
demandas especificas, considerando que cada individuo passara pelo processo de
envelhecimento de forma singular com base nos diversos fatores — ambientais,
bioldgicos, econémicos, culturais e sociais — aos quais for exposto ao longo de sua
vida. Assim, a concepcao e a elaboracdo das politicas publicas deverao
compreender tais diferencas, com vistas a atender tanto as pessoas idosas
independentes — detentoras de autonomia e de recursos financeiros — quanto as que
requerem auxilio para realizacdo de suas atividades cotidianas e as que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Quanto aos principais achados da auditoria, destacam-se:

— auséncia de elaboracao de relatérios anuais de atividades e a nao realizacao
periodica de reunides por parte da SEDS, o que pode gerar prejuizos
relacionados ao monitoramento e avaliacdo das atividades e a articulagéao
entre as diversas Secretarias envolvidas no Programa S&o Paulo Amigo do
Idoso (SPAI);

— néo atingimento das metas estabelecidas no Plano Estadual de Assisténcia
Social (PEAS 2020-2023) voltadas ao cofinanciamento para a construgao e
implantagdo de equipamentos socioassistenciais nos Municipios paulistas —
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como Centros Dia do Idoso (CDI) e Centros de Convivéncia do Idoso (CClI) —
e para a concessdo das certificacdes pelo Selo Paulista da Longevidade?**;

— municipios de pequeno porte (I — até 20.000 habitantes e Il — de 20.001 até
50.000 habitantes) ndo estdo mais incluidos nos critérios de elegibilidade e
priorizacdo para receber apoio estadual na construcdo e implantacdo de
equipamentos socioassistenciais, mesmo com a indicacdo, no PMASWeb
(Sistema dos Planos Municipais de Assisténcia Social), de um total de mais de
300 mil pessoas idosas vivenciando situacdes de vulnerabilidade e risco
nesses Municipios;

— em relacdo as acdes obrigatérias para a obtencdo do Selo Paulista da
Longevidade, quase 50% dos Municipios paulistas apontaram como principal
gargalo a auséncia de diagndstico de gestdo em seus territorios; mais da
metade (53,8%) dos Municipios paulistas ainda ndo possuem certificacdo em
nenhum dos niveis do Selo, evidenciando a urgéncia do Estado em ampliar os
esforcos na capacitacao e apoio técnico, visando assegurar a implementacao
das acdes recomendadas e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida
da populacéo idosa nesses territorios;

No que concerne aos servi¢os de acolhimento em Instituicées de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), as visitas in loco realizadas pelas equipes de
auditoria do TCESP em 80 institui¢cdes localizadas no Estado de S&do Paulo — e que
receberam recursos de cofinanciamento estadual — evidenciaram diversas situacoes
de descumprimento as normas estabelecidas pelo Estatuto da Pessoa Idosa e pela
Vigilancia Sanitaria, comprometendo a protecao integral dos direitos fundamentais
dos residentes. Dentre as principais inadequacgdes identificadas, destacam-se:

— insuficiéncia do quadro de recursos humanos;
— precéarias condicdes de conservacao e seguranca de diversos ambientes;

— banheiros inadequados e insalubres em mais de 23% das ILPI visitadas,
comprometendo as condi¢des de higiene;

— alimentos com prazo de validade expirado em 13 ILPI, levantando
preocupacdes em relacdo a seguranca alimentar e a qualidade do servigco
oferecido aos residentes;

— 6 das 26 DRADS do Estado n&o efetuaram nenhuma visita para fiscalizagao in
loco das ILPI localizadas em suas regides de atuacao, tendo apontado como
principal justificativa a inexisténcia de quadro de recursos humanos suficiente
e de veiculos proprios;

— quanto a atuacéo do CVS, constatou-se a inexisténcia de fluxos estabelecidos
para monitoramento e controle de indicadores consolidados por ILPI; além
disso, verificou-se que o Sistema de Informacdo em Vigilancia Sanitaria

4 Certifica os municipios paulistas de acordo com as boas praticas publicas, referenciada pela Comissao Intersecretarial do
Programa e direcionada as pessoas idosas.
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(SIVISA) ndo apresentava funcionalidades que permitissem a extracdo de
relatérios descritivos e detalhados das inconformidades encontradas em cada
ILPI durante as vistorias;

A andlise das acdes desenvolvidas pelos 6rgdos estaduais, no ambito
desta auditoria, evidenciou importantes lacunas na implementacdo e no
monitoramento das politicas publicas voltadas a populacao idosa, tanto no Programa
Séao Paulo Amigo do ldoso, quanto nos servicos de acolhimento em ILPI localizadas
no Estado de S&o Paulo.

Por fim, a fiscalizacdo efetivou propostas de encaminhamento para
possibilitar a disponibilizagéo de informacdes relevantes para a tomada de deciséo,
planejamento e controle das atividades de vigilancia sanitaria, bem como para a
atuacdo dos demais érgaos com atribuicbes de fiscalizacdo das ILPI, contribuindo,
assim, para a elevacdo da qualidade na prestacdo desses servicos
socioassistenciais no Estado de Sao Paulo.

12. DETERMINACOES, RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO

12.1 Acompanhamento das recomendacfes de exercicios anteriores —
Auditoria Operacional

A partir das respostas dadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo,
em consonancia com 0S respectivos anexos e documentos comprobatorios
encaminhados pela CGE, foi realizada uma analise preliminar sobre o grau de
implementacdo quanto as recomendacfes das AUDITORIAS OPERACIONAIS
realizadas anteriores ao exercicio de 2024, chegando-se as seguintes
constatacbes de pendéncias, posicdo em maio/2025 (TOTAL 84
RECOMENDACOES, estando 69 Em implementacdo; 2 Prejudicada; 2
Parcialmente implementada e 11 Nao implementada):

RECOMENDAGOES ASSUNTO EXERCICIO CONCLUSAO
7 SAUDE 2022 1 Prejudicada; 3 Em
implementa¢éo; 3 Nao
implementada.
19 SAUDE -  Fila | 2023 17 Em implementagédo; 2
Estadual do Sistema N&o implementada.
Unico de Saude
(SUS)
11 EDUCACAO 2023 11 Em implementagéo.
ESPECIAL
9 PLANEJAMENTO 2023 7 Em implementacdo; 2
DO QUADRO N&o implementada.
DOCENTE
10 ADMINISTRACAO 2017, 2018, | 7 Em implementagdo; 1
PENITENCIARIA 2022 e 2023 | Prejudicada; 1
Parcialmente
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implementada; 1 N&o
implementada.

28 TRANSPORTES 2019 e 2023 | 24 Em implementacéo; 3
SOBRE TRILHOS Ndo implementada; 1
Parcialmente
implementada.

TOTAL - 84 69 Em implementacao;

2 Prejudicada,;

2 Parcialmente
implementada;

11 N&o implementada.

12.2 Acompanhamento das ressalvas/recomendacdes/determinacfes de

exercicios anteriores — PARECERES PREVIOS DAS CONTAS DO
GOVERNADOR
No que concerne ao acompanhamento das

ressalvas/recomendacdes/determinacdes consignadas no Parecer Prévio das
Contas do Governador — exercicios de 2022 e 2023 — decorrentes de decisédo do E.
Tribunal Pleno, chegou-se as seguintes constatacfes em posi¢cao de maio/2025:

I) Das Ressalvas e Recomendac¢fes do exercicio de 2022 no total de
75 pendentes para 2023, 9 foram consideradas atendidas, 36 ndo atendidas, 26
parcialmente atendidas; 3 prejudicadas e 1 ndo mais aplicavel.

Il) Da Ressalva (1) e Recomendacfes (135) do exercicio de 2023, no
total de 136, 16 foram consideradas atendidas; 72 n&o atendidas; 12 parcialmente
atendidas e 36 em atendimento/implantacao.

Nesse sentido, levando-se em conta os dois Ultimos exercicios
anteriores, o percentual de atendimento pleno as recomendacdes e determinacdes
deste Tribunal gira em torno de 11,85% (25 de 211).

Diante deste acompanhamento, bem como dos resultados obtidos no
curso da instrucéo da Fiscalizacdo das Contas Anuais, endosso, de igual forma, as
propostas de encaminhamento das determinacdes e recomendacdes ao Governo do
Estado, por intermédio de seus 6rgdos e entidades, concernentes ao: 1)
Planejamento e Legislacdo Orgamentaria; 2) Monitoramento de Emendas
Parlamentares Impositivas e Transferéncias Voluntarias - Recursos Estaduais
Repassados; 3) Demonstracdes Contabeis; 4) Gestdo da Divida Ativas; 5)
Gestdo da Divida Publica - Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal; 6)
Precatdrios, Requisitérios de Pequeno Valor e Utilizagcdo de Recursos de
Depdsitos Judiciais; 7) Parcerias Publico-Privadas e Programa Estadual de
Desestatizacdo; 8) Regime Préprio de Previdéncia Social; 9) Responsabilidade
Fiscal e Financeira; 10) Beneficios Fiscais e Renuncia de Receitas.
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Acompanho, igualmente, quanto ao encaminhamento das
Fiscalizacdes Operacionais ao seguintes 6rgéos: (FISCALIZACAO OPERACIONAL
— HOSPITAIS PORTAS ABERTAS - TC-024143.989.24-2) - a Secretaria de Estado
da Saude - propostas com o intuito de melhorias em aspectos relacionados ao fluxo
de atendimento nos prontos-socorros dos hospitais gerais de gestao direta estadual,
permeando blocos de acbes de geréncia da SES, Coordenadorias e Unidades
Hospitalares; (FISCALIZACAO  OPERACIONAL - FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NO ESTADO DE SAO PAULO POR
MEIO DA CONCESSAO DE CREDITO E MICROCREDITO - TC- 024150.989.24-2)
- a Desenvolve SP, ao Banco do Povo Paulista (BPP) e a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico - propostas com o cond&o de aprimorar a eficiéncia
operacional, a transparéncia e a equidade no processo de concessao de crédito e
microcrédito pelo Estado de S&o Paulo, assegurando maior coeréncia nas projecoes,
seguranca no armazenamento das informacdes e mecanismos eficazes de
prevencao e gestao da inadimpléncia, buscando fortalecer a governanca e contribuir
para um desenvolvimento socioecondémico mais robusto e sustentavel;
(FISCALIZACAO OPERACIONAL - INCLUSAO ESCOLAR NA EDUCACAO
ESPECIAL — SECRETARIA DA EDUCACAO - TC-024151.989.24-1) - Secretaria
Estadual da Educacdo (SEDUC) - propostas - aprimore Sseus processos e
implemente medidas que agilizem o diagnéstico das demandas pedagdgicas dos
alunos elegiveis a Educacéo Especial, bem como identifique e elimine as barreiras
que impedem o completo atingimento de suas potencialidades, ja que a inclusao
escolar busca promover a equidade, a acessibilidade e a participacdo ativa de
estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades no
ensino regular; (FISCALIZACAO OPERACIONAL — PROGRAMA ESTADUAL DE
CONCESSOES DE RODOVIAS - TC-024155.989.24-7) - propostas de
encaminhamento a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL),
Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI), Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de S&o Paulo (ARTESP) e Secretaria
da Fazenda e Planejamento (SPF), bem como aos Conselhos Diretor do Programa
Estadual de Desestatizacdo (CDPED) e Gestor de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP) visando a identificacdo dos projetos de investimento prioritarios no ambito
das concessofes de rodovias para o quadriénio de cada Plano Plurianual, bem como
a estruturacdo de rotinas contabeis, orcamentarias e controles para o
acompanhamento do ingresso de receitas das concessionarias de rodovias e de
eventuais dispéndios com elas. Através da implementacdo das propostas de
encaminhamento, almeja-se que o Programa Estadual de Concessfes de Rodovias
seja aperfeicoado em suas etapas de formulacdo, implementacéo, monitoramento e
avaliacdo. Dessa forma, espera-se que 0s objetivos logisticos e de desenvolvimento
do Estado sejam alcancados de acordo com as demandas de transporte de cargas
e de pessoas, identificados em seus planos logisticos de longo prazo;
(FISCALIZACAO OPERACIONAL — INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS - ILPI — TC-024156.989.24-6) - Secretaria de Desenvolvimento
Social do Estado de S&o Paulo (SEDS), Conselho Estadual da Pessoa ldosa
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(CEI/SP) e Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo (CVS) da
Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo (SES) - propostas com o objetivo de
possibilitar a disponibilizagéo de informacdes relevantes para a tomada de deciséo,
planejamento e controle das atividades de vigilancia sanitaria, bem como para a
atuacao dos demais érgaos com atribuices de fiscalizacao das ILPI, contribuindo,
assim, para a elevacdo da qualidade na prestacdo desses servicos
socioassistenciais no Estado de Sao Paulo.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, este Departamento de Supervisdo da Fiscalizacéo
opina pela emissdo de parecer prévio favoravel as Contas Anuais de 2024 com as
propostas de recomendacOes/determinacdes e encaminhamentos efetuadas pela
Diretoria de Contas do Governador, insertas no evento 153.3, item XVI do Relatério
de Auditoria.

Nestes termos, elevo os autos a consideracdo de Vossa Exceléncia,
com prévio transito, nos termos dos artigos 183 e 184 do Regimento Interno, pela
ATJ, SDG, MPC e PFE.

DSF-I, em 13 de maio de 2025.
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