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Senhor Diretor Técnico de Divisao,

| - Preambulo

Apresentamos a apreciacdo de Vossa Senhoria o Relatorio
Técnico de Fiscalizacdo das Contas do Governador do Estado de Sao
Paulo, pertinente ao exercicio financeiro de 2023, com vistas a emisséo de
Parecer Prévio sobre as contas de Governo do Estado, relativas ao exercicio em
exame, na conformidade do inciso |, artigo 33 da Constituicdo do Estado,
combinado com o inciso |, artigo 2° e artigo 23 e seus paragrafos da Lei
Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, e do artigo 178 e da letra “a”,
inciso |, artigo 183, ambos do Regimento Interno.

A designacéo do eminente Conselheiro Dr. Robson Marinho como
relator das contas do Governo do Estado de Sao Paulo relativas ao exercicio de
2023 se deu por forca do disposto no paragrafo Gnico do artigo 38 e no artigo
178 do Regimento Interno, e foi comunicada, em sessdo de 01/02/2023 do
Tribunal Pleno®.

As contas do exercicio financeiro de 2023 foram entregues neste
E. Tribunal, em 30 de abril de 2024, mediante Oficio n® 199/2024 - GS2.

Il — Limitagdes ao trabalho e riscos de distor¢ao relevante

Nesta introducéao, iniciamos por indicar os principais desafios desta
equipe de fiscalizacdo quando da andlise das Contas ora em comento, em
especial: i) quanto a interacdo com o Sistema Central de Controle Interno e, ii)
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quanto as Demonstracfes Contabeis que foram apresentadas e respectivas
inconsisténcias detectadas e que, consideradas relevantes, nos levam a emitir
opinido de que néao representam a realidade patrimonial do Governo do
Estado de Sao Paulo (GESP).

A tarefa desta Corte de Contas de realizar fiscalizacdo financeira e
Orcamentaria nas contas apresentadas pelo governador tem a funcao, dentre
outras, de expressar uma opinido sobre a regularidade das contas e, em
certa medida, aumentar o grau de confianca dos usuarios nas
demonstracdes contabeis e nos demonstrativos fiscais, além de verificar o
cumprimento dos minimos constitucionais, a qualidade do gasto publico e
a efetividade das politicas publicas.

Cientes desta nossa responsabilidade € que passamos a resumir
abaixo as razdes que nao permitem opinar, com seguranca, quanto a
fidedignidade das Demonstracbes Contdbeis apresentadas, somada a
inseguranca que decorre da falta de integragdo e de conhecimento quanto a
atuacao do Sistema Estadual de Controle Interno do Estado de S&ao Paulo.

i. Interagdo com o Sistema Estadual de Controle Interno:

Nos termos dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal é possivel
extrair que os controles interno e externo atuam, de forma complementar e com
finalidades especificas, através de interacao sistémica e articulada.

Em 2023, néo foi possivel a esta fiscalizacao conhecer os trabalhos
realizados pelo 6rgdo central de controle interno do Estado. Conhecer estes
trabalhos nos permitiria, em uma avaliagdo de riscos, elencar pontos de
confianca nas demonstracdes contabeis e controles apresentados pela gestédo
jurisdicionada, principalmente quando se trata de contas do porte do Estado de
Séo Paulo.

Diante desta realidade, esta fiscalizacdo precisou ampliar seus
testes para que pudesse emitir uma opinido sobre as demonstracdes contabeis
apresentadas. Foram identificadas distor¢des relevantes, relatadas no decorrer
do relatorio e resumidas a seguir e que, somadas ao desconhecimento quanto a
atuacao do controle interno nestes casos, implicam na conclusédo de que as
demonstracdes contabeis apresentadas nao refletem a realidade patrimonial do
Governo do Estado.

ii. Demonstracdes Contabeis consolidadas do GESP:

Os trabalhos de fiscalizacdo e auditoria realizados no Balancgo
Geral do Estado do exercicio de 2023, protocolado em 30/04/2024 concluiu por

diversas inconsisténcias que sao tratadas em tépicos proprios deste relatério,
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mas sintetizadas nesta oportunidade, de forma a justificar a percepcéao desta
fiscalizacdo de que as demonstracdes contdbeis patrimoniais, financeiras
e orcamentarias, nos aspectos relevantes, néao refletem a situacao
patrimonial do Estado ao término de 2023. Sao diversos problemas,
considerados graves:

1. Distor¢cdes em Caixa e Equivalentes de Caixa

Foram detectados diversos problemas na gestdo contabil do
Estado, incluindo falhas na escrituracdo e no cumprimento do regime de
competéncia, bem como a falta de integracdo entre o sistema de controle
financeiro e a Contabilidade Oficial do Estado. Essas questdes resultaram na
falta de registros contabeis de significativos valores financeiros em varias
secretarias e nos saldos das contas sob gestao do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. Especificamente, ndo foram registrados R$ 772,86 milhdes
referentes a conta de cobranca do FEHIDRO na Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente; R$ 76,7 milhdes em aplicacdes financeiras associadas ao
Programa de Incentivo ao Esporte na Secretaria de Esportes; e R$ 16 milhdes
em conta de despesas com pessoal na Secretaria da Fazenda e Planejamento.

Além disso, foi identificado que R$ 889,16 milhdes dos Fundos de
Investimentos estavam disponiveis em conta corrente e ausentes dos registros
contdbeis. Apls ajustar esse valor com 0s recursos jA mencionados do
FEHIDRO e R$ 25,18 milhdes de contas selecionadas do Fundo Especial de
Despesa, verificou-se que o total de recursos ndo contabilizados oficialmente
somam R$ 1,79 bilh&o.

Por outro lado, na Contabilidade Oficial do Estado, foram
superavaliados R$ 943,24 milhdes, devido principalmente a ndo identificacdo
desses montantes nos registros bancérios avaliados. Este problema se agravou
com falhas nos registros contabeis, especialmente nas baixas de precatérios
vinculadas ao Tribunal de Justica. Embora ajustes de R$ 12 bilhdes tenham sido
realizados durante o exercicio, eles nao foram suficientes para corrigir todas as
distor¢des identificadas.

Ponto importante que implica em ressalva na opinido desta
fiscalizacdo é a auséncia de normatizacdo de procedimentos contabeis e de
controles internos capazes de evitar que contas contabeis destinadas ao registro
de dinheiro publico (receita orcamentaria ou extraorcamentéaria), permanecam
com saldos ficticios, com baixo ou nenhum controle de conciliacdo com o real
saldo disponivel em conta bancéaria.
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2. Distor¢cdes em Investimentos

Na area de Investimentos, identificamos calculos errados e
desatualizados relativos a avaliacdo dos investimentos pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial (MEP).

Erros graves foram identificados com langamentos ocorridos em
setembro/2023 tendo por base o balangco das empresas investidas na data de
31/12/2022. Este fato gerou um saldo equivocado, redutor de investimento de
aproximadamente R$ 18 bilhdes fora o impacto nas contas de resultado
(Aproximadamente R$ 600 bilhdes a mais registrado tanto em Receitas
patrimoniais quanto em despesas).

Além disso, no Balanco Patrimonial, a conta de Ativo de
Investimento nas empresas independentes possui distorcdo de saldo a menor
de R$ 441 milhdes e, nas empresas dependentes, saldo a menor de R$ 1,27
bilhao.

Também existem erros em conta de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital (AFAC). O saldo apresentado no fechamento de 2022 foi
repetido no fechamento de 2023 evidenciando dessa forma que a Contabilidade
ndo estd dando a devida atencdo para a movimentacdo das contas de
investimento. Os levantamentos demonstram que a conta, neste aspecto, ficou
superavaliada em R$ 1,57 bilh&o.

3. Distor¢bes em Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria

O saldo apresentado dentre o Ativo Circulante manteve-se sem
movimento durante o exercicio de 2023. Em nota explicativa a Contadoria explica
que “nao houve alteracdo nos valores por intercorréncias de falha de
apresentacdo da composicdo da informacdo junto a Procuradoria Geral do
Estado que acarretaram ajustes a serem adotados em 2024 em complemento a
essas informagdes”. Em sintese, ha distorcdo nos saldos apresentados em
31/12/2023 de R$ 6,36 bilhdes e R$ 142,28 milhdes, que ndo correspondem a
realidade.

4. Distor¢gOes em Imobilizado

O Governo do Estado, atualmente, ndo possui controle efetivo
sobre seu Imobilizado do ponto de vista administrativo e contabil, apesar desta
recomendacao constar de parecer desta Corte de Contas desde 2019. Devido a
falta de controle, ndo existe uma relacéo de bens que seja confiavel e que possa
servir de base para o registro contabil. Ou seja, sem essa relagdo ndo é possivel
realizar uma auditoria adequada e, por isso, ndo € possivel opinar, com

seguranca, se os valores registrados em 31/12/2023 estéo corretos, se deveriam
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ser maiores ou menores. Essa falta de controle impossibilita por consequéncia
uma avaliacdo sobre o célculo e respectivo registro das despesas com
depreciacdo. O que se pode afirmar € que, aproximadamente 30.000 imoveis
ndo possuem o0 merecido registro contabil e ndo existe qualquer
mensuracdo confiavel. Portanto, ndo é possivel opinar sobre todo o saldo de
imobilizado registrado no Balanco Patrimonial do Estado.

5. Distor¢6es em Depdsitos Judiciais

O Governo do Estado (incluindo o TJSP) n&do faz um controle
financeiro que forneca o devido suporte para o0s registros contabeis relativos a
Depésitos Judiciais colocados a disposicdo do GESP para pagamento de
precatorios. Nao foi possivel identificar um responséavel efetivo que responda
pelo tema. Ao longo da auditoria, identificamos que os 3 principais atores
envolvidos seriam o TJSP, a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) e a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), no entanto, efetivamente, ndo existem
responsaveis identificados pelo controle e pelos valores atualmente registrados
no DemonstragcGes Contabeis do Estado.

Dessa forma, ndo conseguimos evidéncias sobre a exatidao e
sobre a movimentacdo dos valores registrados atualmente.

Durante os trabalhos da fiscaliza¢éo, diagnosticado o descontrole
e alertada a administracdo, houve um ajuste de mais de R$ 10 bilh6es no més
de novembro/2023 sobre valores que deviam ter sido baixados ao longo do
tempo, mas que ndo havia langcamentos contdbeis no SIAFEM. Apesar desse
ajuste identificado e contabilizado, os procedimentos e rotinas nédo foram
alterados e, portanto, o saldo contabilizado, manteve-se errado em
dezembro/2023.

Portanto, ndo é possivel opinar, com seguranca, sobre todos os
saldos relativos a Depositos Judiciais e contas relacionadas (como o Fundo de
Reserva) que estdo registrados no Balanco Patrimonial do Estado.

6. Distor¢cdes em Precatérios a Pagar

O Governo do Estado ndo possui um controle contabil efetivo sobre
0S precatérios a pagar. Em nossa auditoria, verificamos que pelo fluxo de
informacéo entre as areas envolvidas, mais especificamente Tribunal de Justica
(TJSP), Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) e Procuradoria Geral do
Estado (PGE), existem informacdes divergentes fornecidas por estes 6rgaos,
sistemas que fornecem informacdes divergentes sobre Precatorios (a justificativa
neste caso foi que o sistema é dinamico e antigo, e com isso ndo € capaz de
gerar um relatorio que seja o retrato de um momento especifico).
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Seja por limitacdo de sistema, seja por rotinas/procedimentos
inadequados, ndo foi fornecido um relatério confiavel que possibilite uma
auditoria aprofundada sobre o saldo contabilizado e apresentado no Balanco.
Pelos relatorios/documentos apresentados, é possivel a percepcdo de que o
saldo de Precatdrios a Pagar € na casa dos R$ 30 bilhdes e o registro contabil
reflete isso, no entanto, ndo conseguimos apurar e fazer testes sobre o valor
registrado no balango em 31/12/2023, e com isso, este saldo pode estar
registrado a maior ou a menor do que seria a realidade.

7. Distor¢cdes em Patrimonio Liquido

Ao fazer o trabalho sobre a area de Investimentos, identificamos
que o saldo presente na conta de AFAC esta incorreto, no entanto, em se
tratando de consolidacéo, o registro de AFAC também impacta o Patrimonio
Liquido (PL) do Estado. Ao fazer a consolidacao do Balanco, o valor registrado
na conta de Investimento deveria ser exatamente o valor registrado no PL
consolidado e, ndo o sdo. Implicando em mais um erro.

8. Distorgdes em Demonstragao da Variagdo Patrimonial (DVP)

Devido ao problema identificado na conta de Investimento
apontado anteriormente, a Contadoria produziu uma nota técnica aprofundando
a investigacao que fizeram sobre o tema. Nesta nota esta claro que o problema
se tratou de erro na apuracdo e contabilizacdo dos saldos. Apesar de
identificados os erros, ndo foram realizados ajustes em decorréncia do sistema
contabil ja estar fechado para 2023. Com isso, tanto as contas de Outras
Variagbes Aumentativas quanto Outras Variagdes Diminutivas ficaram erradas
em mais de R$ 600 bilhdes em 2023. O montante € tdo relevante que representa
quase 50% do total de Receitas e Despesas do periodo analisado.

A tudo isso some-se a ocorréncia de criacdo de Orgaos
acompanhada de alteracdes na estrutura da Lei Orcamentaria Anual, sem o
devido processo legislativo, ao arrepio das autorizacdes e regramentos
existentes na LDO, representando despesas realizadas sem a devida
autorizacao orcamentaria.

Nosso compromisso é oferecer um trabalho que inspire seguranca,
fidedignidade, compreensao e relevancia, porém, nos aspectos patrimoniais,
diante de tantas inconsisténcias e insegurancas nos controles administrativos,
associado a nao existéncia de garantias de que houve a atuacdo do controle
interno nestes aspectos, ndo é possivel afirmar que a situacao financeira e
patrimonial do Governo do Estado de Sdo Paulo estid devidamente refletida
nas demonstracdes contabeis.
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Il = PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA), lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracéo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracdo continuada®.

Considerado um instrumento de planejamento estratégico de
meédio prazo, possui o condao de organizar a acdo governamental, uma vez que
cabe orientar os planos e programas estaduais? e as demais pecas
orcamentérias (Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual
- LOA)® a fim de que materializem as acdes propostas e impulsionem o
desenvolvimento econdmico e social sob as perspectivas do estabelecimento
dos gastos publicos num horizonte temporal de quatro anos, considerando a
viabilidade fiscal no processo de implementacdo das politicas publicas. Assim,
engloba os investimentos cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro, com
0 objetivo de ampliar a atuacao estratégica.

Outra caracteristica relevante é a utilizacdo do plano como
instrumento de gestdo estratégica na medida em que é possivel avaliar o
cumprimento das metas estabelecidas pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério. A gestao estratégica é respaldada pela atuacdo do controle interno,
cuja atribuicdo se pauta na avaliacdo e controle das despesas publicas sob a
perspectiva da legalidade e orientada para os resultados.

Dentro desse panorama, podemos considerar o PPA como unidade
de gestdo que possibilita a integracdo entre o planejamento, orcamento e a
gestao.

O Plano Plurianual do Governo do Estado de S&o Paulo relativo ao
quadriénio de 2020/2023 foi instituido pela Lei 17.262, de 09 de abril de 2020,
publicada no DOE de 10/04/2020, estabelecendo os requisitos obrigatérios
previstos no 81°, artigo 174, da Constituicdo do Estado.

1 Constituicdo Federal, artigo 165, § 1° e replicado na Constituicdo Estadual, artigo 174, 81°, pelo principio da
simetria.

2 Constituigdo Estadual, artigo 174, §3°.
3 Constituicdo Estadual, artigo 175, § 1° e 1.
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Ademais, em virtude das alteracbes ocorridas nas estruturas
programatica a partir de 20214, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em
2022, tratou sobre as alteracbes do Plano Plurianual, no que tange a
reestruturacao de programas, produtos e indicadores.

1.1 OBJETIVO DO RELATORIO

Este relatorio visa analisar a eficacia dos procedimentos de
monitoramento e avaliacdo implementados no Plano Plurianual (PPA) 2020-
2023 do Estado de Sao Paulo, além de avaliar a resposta do Governo as falhas
e desvios na execucao dos programas, produtos e acdes. As correcdes de rumo
possibilitam e fornecem informacgdes cruciais para o processo de elaboracao do
préximo PPA (2024-2027).

A abordagem adotada engloba verificacdo do cumprimento das
metas e a eficiéncia na implementacao das politicas publicas. Através do exame
detalhado dos indicadores de desempenho e das justificativas reportadas pelos
orgaos setoriais, o relatério busca destacar as principais barreiras enfrentadas e
verificar a correlagdo entre o planejamento orcamentario inicial e as entregas
concretas de produtos e servigos, garantindo que os recursos sejam utilizados
de forma a maximizar os resultados para a sociedade. Esta analise é
fundamentada pelo Orcamento por Resultados, que articula cada programa
dentro de uma cadeia de resultados, comecando com objetivos estratégicos e
se estendendo até os impactos sociais esperados, permitindo uma gestéo
orientada para a eficacia das interven¢des publicas.

1.2 METODOLOGIA

A metodologia adotada para a analise do Plano Plurianual (2020-
2023) do Estado de S&o Paulo baseou-se em um conjunto de procedimentos
destinados a avaliar a eficacia dos programas de governo e respectivos
produtos. O foco principal foi identificar quaisquer desvios na execucao dos
programas e produtos, permitindo intervengdes para corre¢do de rumos, e
coletar informacdes para a estruturagédo do proximo PPA (2024-2027).

4 Decreto n° 64.998, de 29 de maio de 2020, que dispde sobre alteragdo de denominagdo de Secretaria de Estado e
transferéncias que especifica. Decreto n°® 65.474, de 16 de janeiro de 2021, que dispde sobre a classificacdo
institucional da Secretara de Projetos, Orcamento e Gestdo nos Sistemas de Administracdo Financeira e
Orgamentaria do Estado.
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1.2.1 Selec¢ao e Analise de Programas

Os programas governamentais foram selecionados para analise
através do Relatorio de Execucdo Acumulada do Programa do Periodo do PPA,
acessado via sistema SimPPA. Este relatorio contém dados detalhados da
execucao anual dos programas, incluindo seus respectivos indicadores de
desempenho, conforme detalhado no Anexo A.1. De igual modo, utilizamos a
consolidacao das revisées do Plano Plurianual 2020-20203 apresentadas até o
Projeto de Lei 663/2021°.

142:1. Comparacao e Avaliacao

Os dados obtidos foram confrontados com o Quadro Resumo da
Programacdo por Orgdo®, o qual apresenta uma visdo atualizada da
classificacdo dos programas (Finalisticos e Melhoria de Gestao de Politicas
Publicas) e dos recursos (orcamentarios e ndo orcamentarios) previstos para a
execucao.

1.2.1.2 Classificacdo dos Programas

Com base nesta comparacdo, os programas finalisticos foram
classificados, destacando aqueles com a maior previsao de recursos e as
maiores diferencas entre os resultados esperados e atingidos referentes aos
indicadores de desempenho de programa e produto. Alem disso, selecionamos
outros programas aleatoriamente para cobrir uma variedade mais ampla de
cenarios. Isso nos permite uma analise mais completa do desempenho do Plano
Plurianual no periodo de 2020 a 2023.

Tabela 1 - Programas Finalisticos R$ Milhares
RECURSOS
ORGAO PROGRAMA ORGAMENTARIOS TOTAL
CORRENTES @ CAPITAL

0800 - APRENDIZAGEM

g%olj)g AQSAESRETAR'A DA |DE EXCELENCIA E 57.636.843 i 57.636.843
EQUIDADE
0815 - GESTAO

08000 - SECRETARIA DA INSTITUCIONAL DA

EDUCAGAO SECRETARIA DA 47.655.119 2.407.002 | 50.062.121
EDUCACAO

09000 - SECRETARIA DA 0930 - ATENDIMENTO

SAUDE INTEGRAL E

10000 - SECRETARIA DE DESCENTRALIZADO NO 91.372.469 207.718 | 91.580.187

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

SUS NO ESTADO DE
SAO PAULO

5 Disponivel em: Projeto de Lei n° 663, de 2021 (PL 663/21) (al.sp.gov.br)

8 Plano Plurianual 2020-2023 — Lei n® 17.262, de 09 de abril de 2020. Consolida as revisdes apresentadas até o PL

663/2021 (p.17 a 20)
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48000 - SECR. DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO

g‘%’gé SECRETARIA DA TECNOLOGIAE 125.659 125.659
INOVACAO EM SAUDE

10000 - SECRETARIA DE 1015 - CIENCIA,

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGIA,

ECONOMICO INOVACAO, 383.710 16 383.726

48000 - SECR. DE CIENCIA, oo o2 2TV DADE &
TECNOLOGIA E INOVACAO

0933 - CIENCIA,

1811 - CORPO DE

BOMBEIROS

18000 - SECRETARIA DA PREPARADO PARA

SEGURANGA PUBLICA  |EMERGENCIAS COM 266.732 3684 | 305416
FOCO NA GESTAO DE
RISCOS

18000 - SECRETARIA DA 1819 - PROTECAO E

SEGURANCA PUBLICA DEFESA AO CIDADAO 43.454.828 547.876 44.002.704

2021 - GESTAO DOS

53000 - SECRETARIA DE REGIMES PROPRIOS DE

SE}SI,IAALO E GOVERNO PREVIDENCIA 155.999.999 676 156.000.675
ESTADUAL
26000 - SEC.DE MEIO 2622 - INFRAESTRUTURA
AMBIENTE, INFRAEST. E HIDRICA E COMBATE A 2.190.722 1.936.991 | 4.127.713
LOGISTICA ENCHENTES
2623 - PLANEJAMENTO,
26000 - SEC.DE MEIO FORMULACAO E APOIO
AMBIENTE, INFRAEST. E A IMPLEMENTACAO 261.349 261.349
LOGISTICA POLITICA DO
SANEAMENTO
2624 - ABASTECIMENTO
26000 - SEC.DE MEIO DE AGUAE
AMBIENTE, INFRAEST. E ESGOTAMENTO 63.068.490 15.227.673 | 78.296.163
LOGISTICA SANITARIO NA AREA

OPERADA PELA SABESP
Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 - Lei n°® 17.262 de 09 de abril de 2020 consolida as revisdes apresentadas até o PL
663/2021.
(1) Relatério de Avaliagdo de Desempenho do Programa 2023.

Por fim, no Apéndice A, é possivel consultar a lista dos programas
finalisticos, que inclui os resultados médios dos indicadores de programa e
produto, além do indice de Alocac&o de Recursos por programa’.

1.2.2 Critérios

Para realizar uma avaliagéo sistematica do Plano Plurianual (2020-
2023), consideraram-se 0s seguintes critérios, fundamentados na legislacéo
vigente e em decretos especificos que regulamentam a execugao orgcamentaria
e a gestao de politicas publicas:

” Consiste na métrica utilizada para avaliar a distribuigdo ou alocagdo de recursos financeiros entre diferentes
programas dentro de um plano ou orgamento, como o Plano Plurianual (PPA).
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Legislacéo e Decretos Regulatorios:
a) Lein°® 17.262/20208: estabelece as diretrizes do PPA 2020-2023;

b) Decreto n° 64.124/2019° Decreto n° 66.017/2021'°, Decreto n°
56.149/2010*: fornecem orientacdes gerais para a administracdo publica na
gestao e no monitoramento do PPA,;

c) Decretos Orcamentarios: Decreto n° 64.748/2020%%, Decreto n°
65.488/2021'3, Decreto n° 66.436/2022'4, Decreto n® 67.447/2023:
detalham normas para a execucao orcamentaria durante o periodo do PPA.

Leis Orcamentarias:

d) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)®: Leis n° 17.118/2019, n°
17.286/2020, n° 17.387/2021'7, n® 17.555/2022: definem as metas e
prioridades governamentais que influenciam o PPA e orientam a elaboracgéo
das leis orcamentérias anuais;

e) Lei Orcamentaria Anual (LOA)'8: Leis n° 17.244/2020, n° 17.309/2020, n°
17.498/2021, n° 17.614/2022: estabelecem o orgamento detalhado para cada
ano, alinhado aos objetivos do PPA.

Revis®es do Plano Plurianuall®:

f) Andlise das revisfes realizadas através dos anexos das mensagens do
Governador nos Projetos de Lei para os anos subsequentes (PL n° 627/2020,
PL n° 265/2021, PL n° 663/2021), refletindo ajustes e realinhamentos
estratégicos.

8 Disponivel em: planejamento.sp.gov.br

® Disponivel em: Decreto n° 64.124, de 08 de marco de 2019 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

10 Disponivel em: Decreto n° 66.017, de 15 de setembro de 2021 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

11 Disponivel em: decreto n.56.149, de 31.08.2010 (al.sp.gov.br)

12 Disponivel em: Decreto n° 64.748, de 17 de janeiro de 2020 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

13 Disponivel em: Decreto n° 65.488, de 22 de janeiro de 2021 - Assembleia Legislativa do Estado de S&0 Paulo

14 Disponivel em: Decreto n° 66.436, de 13 de janeiro de 2022 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

15 Disponivel em: Decreto n° 67.447, de 13 de janeiro de 2023 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

16 Disponivel em: Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO Atual e Anos Anteriores (fazenda.sp.gov.br)

7 Disponivel em: Secretaria de Planejamento - Central de Informacdes

18 Disponivel em: Lei Orcamentaria Anual - LOA Atual e Anos Anteriores (fazenda.sp.gov.br)

19 Disponivel em: Secretaria da Fazenda e Planejamento
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Avaliacdo de Desempenho:

g) Utilizacao dos relatérios extraidos do Sistema de Planejamento e Gestao
Pulblica (SimPPA) e outros documentos como o Manual para Elaboracéo
dos Programas do Plano Plurianual?®®, para verificar a eficacia na
implementagéo e o cumprimento das metas estabelecidas.

Esses critérios visam garantir que a avaliagdo do PPA seja
abrangente e reflita a eficacia do planejamento estratégico governamental,
medindo ndo apenas a conformidade legal e regulatéria, mas também a eficacia
operacional e o impacto das politicas implementadas.

1.3 ANALISE DOS PROGRAMAS SELECIONADOS

Dentre os programas analisados, identificamos algumas
inconsisténcias significativas relacionadas ao alcance dos indicadores de
resultados e produto. Os indicadores de resultado, que avaliam a eficacia das
acOes governamentais em modificar condicbes ou realidades sociais
especificas, apresentaram niveis de atingimento superiores ao inicialmente
planejados em alguns programas, de modo a indicar certa descaracterizagéo do
planejamento inicial. Por outro lado, os indicadores de produto, responsaveis por
mensurar a entrega de bens ou servicos decorrentes das iniciativas
programaticas, também mostraram desalinhamentos entre as execucdes
orcamentarias previstas e os produtos efetivamente entregues a sociedade.

1.3.1 Programa (1811): Corpo de Bombeiros Preparado Para
Emergéncias Com Foco na Gestao de Riscos

O programa ora avaliado possui como objetivo promover
atividades de prontaresposta as emergéncias de bombeiros e as de defesa
civil e de prevencdo, visando a protecdo da vida, do meio ambiente e do
patrimonio.

1.3.1.1 Indicador de Resultado: 4032 - Ocorréncias de Incéndio
em Edificacdes N&o Sujeitas ao Reqgulamento de
Sequranca Contra Incéndio por 100.000 Habitantes
(U/100000HB)

Integrando as informacdes?! sobre a metodologia de céalculo do
indicador com a avaliacdo das metas de resultado e objetivos do programa

2 Disponivel em: Secretaria da Fazenda e Planejamento.

2 Justificativas encaminhadas ao TCE pela Setorial (2020, 2022 e 2023).
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de resposta a emergéncias do Corpo de Bombeiros, € possivel chegar a uma
sintese da situacao e dos desafios enfrentados:

a. Mudancas Metodoldgicas??: A forma como o indicador de
ocorréncias de incéndio em edificacbes nao sujeitas ao regulamento de
seguranca contra incéndio foi calculado no sistema de dados operacionais
apresentou falhas, ao longo da execug¢ao do PPA. A aplicacdo da férmula de
calculo, conforme descrito, resultou em um indicador que nao condiz com o
cenario operacional real, nos primeiros dois exercicios da execuc¢ao do PPA,
indicando uma superavaliagao das ocorréncias.

Tabela 2 - Programa: 1811 - Corpo de Bombeiros Preparado Para Emergéncias Com Foco
na Gestado de Riscos

R.T. RESULTADO | META
INDICADOR DE PROGRAMA | PP 2020 2021 2022 | 2023 | PARCIAL DO | FINAL | % Ating.
A PPA DO PPA

1255 - OCORRENCIAS
EMERGENCIAIS ATENDIDAS
DENTRO DO TEMPO uv 66,50 40,85 | 45,33 | 56,56 56,56 60,00 94 26
RESPOSTA DE 20 MINUTOS
(%)

1754 - OCORRENCIAS DE
INCENDIO EM EDIFICACOES
SUJEITAS AO REGULAMENTO | UV 38,75 3291|3293 | 34,78 34,78 38,00 108,47
DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO (%)

4032 - OCORRENCIAS DE
INCENDIO EM EDIFICACOES
NAO SUJEITAS AO
REGULAMENTO DE S |4.004,00|4.02500| 8,87 0,01 8.037,88 250 | -321315,19
SEGURANCA CONTRA
INCENDIO POR 100.000
HABITANTES (U/100000HB)
Fonte: Relatorio de Execucdo Acumulada do Programa (2023/12)

2 Justificativa encaminhada ao TCESP — 2020 (TC-010103.989.20-8, ev. 80 — Doc. 3 — Inciso Il Artigo 3°, p. 146): A
variavel é descrita no SimPPA como:
“Quantidade de ocorréncias de incéndio em edificacdes ndo sujeitas ao regulamento de seguranca contra incéndio.”
Considerando a média semestral, a apuracédo da quantidade de ocorréncias reflete uma média de 305,5
Ocorréncias, sendo 311 ocorréncias para o periodo de 2020-s1 e 300 ocorréncias para o periodo de 2020-s2.
Observa-se, entretanto, que a totalizacédo e o calculo do resultado apresentam inconsisténcias em sua
formula.
A descricdo da formula é definida por “a”, apenas, sem outras variaveis.
Desse modo, pode-se concluir que a formula de calculo nao reflete adequadamente a totalizagao do
indicador, que devenia corresponder a seguinte expressao:
Indicador = (a*100.000)/populacéo total do estado

Outra consideracéo € a de gue a meta estabelecida nao reflete. estatisticamente. a realidade da apuracdo no
sistema de dados operacionais.

Apos analise da quantidade de ocorréncias da natureza mencionada pelo produto, observa-se que nao houve
grandes varnacoes de valores nos ultimos anos, com o numero variando no intervalo de 300 360 ocorréncias por més.
Aplicando os valores na formula supracitada, o indicador apresentaria o resultado aproximado de 0,8 ocorréncias de
incéndio em edificacdes néo sujeitas ao regulamento de seguranca contra incéndio por 100.000 habitantes por més
(e ndo 0,04, como apresenta o SImPPA).

Justifica-se, portanto, a divergéncia no resultado parcial, uma vez que ha inconsisténcia na metodologia de calculo e
a meta proposta néo reflete a realidade do atendimento de ocorréncias dessa natureza.
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Tabela 3 - Férmulas e Variaveis dos Indicadores - 2020

Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas para o TCE? (2020)

Tabela 4 - Férmulas e Variaveis dos Indicadores - 2021

Fonte: Relatdrio Anual de Prestacdo de Contas para o TCE? (2021)

Tabela 5 - Férmulas e Variaveis dos Indicadores - 2022

Fonte: Relatério Anual de Prestagéo de Contas para o TCE? (2022)

b. Discrepancias entre resultados alcangcados e metas
planejadas?®. As metas estabelecidas para este indicador divergem da
realidade operacional, ndo refletindo as condi¢cfes efetivas e a capacidade
de resposta do Corpo de Bombeiros. Este desalinhamento implica na

23 TC-010103.989.20-8, ev. 80 (Arquivo: 3 — Inciso Il Artigo 3°).
2 TC-005075.989.21-0, ev. 61 (Arquivo: 9 - Artigo 3° Inciso |l Relatério Anual de Prestagdo de Contas para o TCE).
%5 TC-005401.989.22-3, ev. 96 (Arquivo: 2 - Relatorio Anual de Prestacédo de Contas para o TCE).

% Justificativa encaminhada ao TCESP — 2020 (TC-010103.989.20-8, ev. 80 — Doc. 3 — Inciso Il Artigo 3°, p. 146): A
variavel é descrita no SimPPA como:
“Quantidade de ocorréncias de incéndio em edificagdes néo sujeitas ao regulamento de segurancga contra incéndio.”
Considerando a média semestral, a apuragdo da quantidade de ocorréncias reflete uma média de 305,5
ocorréncias, sendo 311 ocorréncias para o periodo de 2020-s1 e 300 ocorréncias para o periodo de 2020-s2.
Observa-se, entretanto, que a totalizagéo e o célculo do resultado apresentam inconsisténcias em sua
formula.
A descrigdo da férmula é definida por “a”, apenas, sem outras variaveis.
Desse modo, pode-se concluir que a formula de calculo néo reflete adequadamente a totalizagdo do
indicador, que deveria corresponder a seguinte expressao:
Indicador = (a*100.000)/populacéo total do estado.
Outra consideragdo é a de gue a meta estabelecida néo reflete, estatisticamente, a realidade da apuracdo no
sistema de dados operacionais.
Apo6s andlise da quantidade de ocorréncias da natureza mencionada pelo produto, observa-se que ndo houve
grandes variagdes de valores nos Ultimos anos, com o nimero variando no intervalo de 300 360 ocorréncias por més.
Aplicando os valores na formula supracitada, o indicador apresentaria o resultado aproximado de 0,8 ocorréncias de
incéndio em edificagcdes ndo sujeitas ao regulamento de seguranca contra incéndio por 100.000 habitantes por més
(e ndo 0,04, como apresenta o SImPPA).
Justifica-se, portanto, a divergéncia no resultado parcial, uma vez que ha inconsisténcia na metodologia de célculo e
a meta proposta néo reflete a realidade do atendimento de ocorréncias dessa natureza.
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definicdo de objetivos potencialmente inatingiveis ou nao representativos
da eficacia das politicas de prevencgao e resposta a emergéncias.

c. Impacto na Avaliagao de Desempenho pelo TCESP: As
metas divergem entre os dados reportados na prestacdo de contas
encaminhadas e os dados extraido no Sistema (SImPPA), o que pode resultar
em avaliacdes controversas.

Tabela 6 - Comparacgao entre os Resultados Anuais Apresentados na Prestagao de Contas
e os Dados do Relatério do Sistema SimPPA

INDISADOR |6CORRENCIAS DE INCENDIO EM EDIFICAGOES NAO SUJEITAS AO REGULAMENTO
PROGRAMA | DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO POR 100.000 HABITANTES (u/100000hb)

- BASE META | RESULTADO % META | RESULTADO

ANO/MES |R.T.A| POLARID. | PERIOD. LDO | ANUAL EXTRAIDO EM
GEOGRAFICA SISTEMA ©

2020/12 ™ 0,04 305,5] -6.947,95 4.004,00

2021/12@ 0.8 07] 113,03 4.025,00

M S Estado
2022/120) - 9.6 o 199,97 8.87
2023/12¢) 0.8 0,01 199,37 0.01

Fontes:

(1) Relatorio Anual de Prestacdo de Contas para o TCE (2020)

(2) Relatorio Anual de Prestacdo de Contas para o TCE (2021)

(3) Relatério Anual de Prestacdo de Contas para o TCE (2022)

(4) Relatorio Anual de Prestacédo de Contas para o TCE (2023)7

(5) Relatério de Execucdo Acumulada Extraido no SImPPA (18/04/2024)

Diante do exposto, a Coordenadoria de Planejamento informou?®
que o indicador 2308, que mede a proporcao de ocorréncias de incéndio em
edificacdes nao sujeitas ao regulamento contra incéndio por 100.000 habitantes,
enfrentou problemas significativos de calculo em 2020 devido ao uso
inadequado da formula, que nao levava em conta o numero de habitantes
na sua computacao, resultando em discrepancias notaveis. A analise técnica
revelou que, enquanto a média semestral das ocorréncias era corretamente
calculada, a formulacao final do indicador falhava ao nao dividir pelo
numero total da populacio, o que distorcia o resultado divulgado. Em resposta
a esses problemas, em 2021 foi ajustada a formula para incorporar
corretamente a divisao pela populagao, usando a variavel B para representar
a populacéo anualmente ajustada. Para alinhar os dados histéricos com a nova
metodologia, a revisao do PPA proposta na LDO de 2022 introduziu um novo
indicador, 4032, que para a manutencao do histérico do novo indicador, incluiu
os valores de 2020 e 2021 sem a respectiva conversao da formula aplicada em
sistema, o que deu causa a distorcao identificada.

2 Justificativa encaminhada no Relatério Anual de Prestacéo de Contas para o TCE (TC-005272.989.23-7, ev. 48, Doc.
Doc. 31.3 - PRESTACAO DE CONTAS PARTE 1, p. 202).

2 Resposta a requisicdo de documentos e informacées DCG-1 n® 40/2024, item 23.
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Com a perda de um parametro de andlise constante, torna-se
desafiador avaliar a eficiéncia com que 0s recursos sao aplicados e como eles
contribuem para a entrega de produtos/servi¢cos a populacao.

1.3.1.2 Produto: 590 - Expansao do Servico de Bombeiros (M)

O indicador de produto em questdo mensura o percentual de
municipios com mais de 50.000 habitantes que contam com instalagdes do
Corpo de Bombeiros. Esse percentual é obtido pela formula (A/B)x100, onde A
representa a quantidade de municipios com populacdo acima de 50.000
habitantes que possuem uma unidade do Corpo de Bombeiros, e B é a
guantidade total de municipios no estado com populacdo acima de 50.000
habitantes.

Tabela 7 - Anélise do Indicador de Produto 590

Fonte: Justificativas ao TCE (Extraidas do SImPPA 18/04/2024).
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronolégica.

Ao analisar os resultados do indicador do produto selecionado em
conjunto com a execucgao or¢camentaria, observamos:

a. Comprometimento da andlise temporal: a mudanca na
metodologia de totalizacdo do indicador de produto acarretou um
comprometimento na analise temporal, afetando a continuidade dos dados
e a possibilidade de comparar resultados ao longo dos periodos. As
distintas regras de totalizacdo podem apresentar nUmeros que, embora corretos
dentro de seus proprios sistemas, ndo permitem uma comparacao direta ano a
ano, prejudicando a andlise longitudinal e a interpretagéo da eficacia operacional
em relacdo a execucao financeira. Esse cenario compromete a avaliacdo da
correlagdo entre os recursos investidos e os resultados alcancados.
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1.3.1.3 Produto: 615 - Formacéo e Capacitacéo de Profissionais
M)

O indicador de produto em analise mede o percentual de
capacitacoes realizadas anualmente por bombeiros militares, calculado pela
férmula (A/B)x100. Os parametros definidos sdo: A representa a quantidade de
certificados de concluséo de cursos de atualizacéo, especializagcéo e formacéo
emitidos para bombeiros militares, e B indica a quantidade de bombeiros
efetivamente em atividade.

Ao examinar os resultados do indicador do produto escolhido
e a execucao orcamentaria, verificamos:

a. Descompasso entre o resultado operacional (Produto
ofertado) e a execucdo orgamentaria: O exame comparativo entre 0s
exercicios de 2022 e 2023 evidencia uma discrepancia no que tange a relagcéo
entre os resultados operacionais — especificamente o volume de capacitacdes
realizadas — e a execucdao financeira associada. No ano de 2022, observou-se
um excedente notavel na realizacdo de capacitacdes operacionais atribuida a
inclusdo de novos integrantes no quadro militar, com reflexos positivos nos
indices de desempenho.

Tabela 8 - Anélise do Indicador de Produto 615

Fonte: Justificativas para TCE (Extraidos do SimPPA).
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronolégica.

Contudo, no ano subsequente, a disparidade entre o investimento
financeiro e o cumprimento operacional tornou-se evidente. Um desembolso de
3,9 milhdes de reais correspondeu a somente 11,69% da concretizacdo das
capacitacdes projetadas, em flagrante contraste com o cenario de 2022, onde
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um dispéndio de 4,5 milhdes de reais foi capaz de sustentar plenamente o
programa de capacitacao.

Essa divergéncia entre os resultados operacionais alcancados e os
recursos financeiros liquidados indica potencial ineficiéncia na alocacdo e
utiizagdo dos recursos disponiveis, que pode ser resultante do
comprometimento do planejamento financeiro, estratégias de implementacéo e
possiveis deficiéncias operacionais.

1.3.2 Programa (0800): Aprendizagem e Exceléncia de Qualidade

O programa tem como objetivo a formacéo integral dos estudantes
de S&o Paulo, promovendo a aprendizagem de exceléncia e o desenvolvimento
de habilidades essenciais para o século XXI. Isto € alcancado através de um
curriculo alinhado ao projeto de vida dos alunos no novo ensino médio,
oferecendo atividades complementares como cursos de idiomas e projetos de
enriquecimento curricular.

1.3.2.1 Produto: 0875 - Atividades Complementares ao Curriculo e
Conexdo com a Comunidade Escolar (F)

O produto "Atividades Complementares ao Curriculo e Conexao
com a Comunidade Escolar (F)" utiliza como indicador o numero total de
alunos envolvidos em projetos de enriquecimento curricular. Este indicador
é calculado pela soma das seguintes variaveis:

A - Quantidade de alunos que participaram de olimpiadas e eventos
cientificos;

B - Quantidade de alunos que participaram dos Jogos Escolares do Estado
de Séo Paulo;

C - Quantidade de alunos envolvidos em atividades pedagdgicas,
esportivas ou culturais;

D - Numero de alunos participantes em atividades oferecidas pelas escolas
guando estas estao abertas a comunidade;

E - Quantidade de alunos matriculados nos Centros de Ensino de
Idiomas.

O indicador busca avaliar o grau de envolvimento dos alunos em
atividades que complementam o curriculo tradicional e fortalecem sua conex&o
com a comunidade escolar. O indicador visa medir a abrangéncia e a efetividade
dos programas extracurriculares em fornecer experiéncias educativas
diversificadas e enriquecedoras, que estimulam o desenvolvimento académico,

cultural, esportivo e social dos estudantes.
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TCE

Tribunal de Contas
do Eslado de Sio Paulo

Durante a vigéncia do Plano Plurianual
identificamos na execugao do respectivo produto:

(2020-2023),

a. Discrepancias entre resultados alcangados e metas
planejadas: durante o periodo pandémico e pés-pandémico, foi observado que
o percentual de alunos participando das atividades de enriquecimento curricular
superou significativamente as projecdes iniciais alcancando o percentual final de
215%, o que indica fragilidades na elaboracdao do respectivo indicador e
respectiva readequacao.

Tabela 9 - Historico de Desempenho do Indicador: 2020-2023

RESULTADO| META
PRODUTO ]N?=|§333$oDE 2020 2021 2022 2023 |PARCIAL DO| FINAL At%
PPA Do PPA [ AtNY-

0800 -
APRENDIZAGEM
DE EXCELENCIA
E EQUIDADE

1739 - NUMERO
0875 -
ATIVIDADES EE %ﬁg:ﬁz
COMPLEMENTA- TES EM =
RES AO PROJETOS DE |1.022.595| 3.376.753 |8.153.164|5.105.577| 4414522 |2.053.499|214,98%
CURRICULO E

A ENRIQUECI-

CONEXAO COM MENTO
A COMUNIDADE
ESCOLAR (F) CURRICULAR

(unidade)
Fonte: Relatorio da Execucdo de Programas Periodo PPA (SimPPA), extraido em 01/05/2024.

b. Descompasso entre os resultados operacionais e a
execucgao orgamentaria: em 2020%°, a despesa média por aluno foi de R$ 30,
decorrente da reducado da participacao dos alunos em virtude das restricbes
impostas pela Pandemia. Contudo, em 20213, observou-se que 15,5 milhdes
foram suficientes para atender 3,3 milhdes de alunos, o que foi considerado
eficiente dado o contexto da adaptacdo para o formato online. Em 20223, com

2 Justificativa encaminhada ao TCESP — 2020 (TC-010103.989.20-8, ev. 80 — Doc. 3 — Inciso Il Artigo 3°, p. 10) :
devido ao estado de pandemia decretado pela OMS e a consequente suspenséo das aulas presenciais no Estado SP
ocasionada pelo Decreto n°® 64.864, de 16/3/2020 todos os eventos presenciais, tais como 0s jogos escolares do
Estado de SP - JEESP, as atividades pedagodgicas organizadas pela unidade escolar de cunho pedagégico, esportivo
ou cultural e a Feira de Ciéncias das Escolas Publicas - FECESP foram severamente afetados, sendo que grande
parte dos eventos foram suspensos.

®Justificativa encaminhada ao TCESP - 2021 (TC-005075.989.21-0, ev. 61 - Doc. 9 - Artigo 3° Inciso |l Relatdrio
Anual de Prestacédo de Contas para o TCE, p. 9): devido ao realinhamento da forma de participacéo dos alunos em
projetos de enriquecimento curricular, que passou a incluir muitas atividades online devido as limitacdes ocasionadas
pela Pandemia da Covid-19, foi possivel realizar uma quantidade significativamente maior dessas atividades. Além
disso, com a retomada gradual das atividades presenciais, foi igualmente possivel a retomada das atividades
de enriquecimento curricular de forma presencial, ainda que as atividades online ndo tenham sido
descontinuadas, de modo que isso se refletiu em um aumento significativo no nimero de alunos que efetuaram
essas atividades no segundo semestre. Ademais, houve uma participacdo expressiva de alunos na olimpiada
brasileira de matematica das escolas publicas, cuja adeséo passou de uma média de 1.100.000 alunos nos anos
anteriores para 2.646.573 em 2021.

31 Justificativa TCE (2022) extraida do SimPPA: o nimero de alunos participantes em atividades nas escolas abertas a
comunidade teve aumento substancial devido a retomada total das atividades presenciais, apos periodo
pandémico. Além disso, é relevante destacar que as atividades online que se iniciaram durante esse periodo
nao foram descontinuadas, e isso se refletiu em um aumento significativo no numero de alunos que
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um investimento de 24,47 milhdes, 8 milhdes de alunos foram atendidos,
indicando um custo médio por aluno que se manteve razoavelmente baixo.
Entretanto, em 2023, a despesa liquidada média por aluno duplicou, apesar da
retomada das atividades presenciais e manutencao das atividades em formato
online, o que sugere uma avalia¢do inadequada dos montantes necessarios para
a execucao das atividades disponibilizadas aos alunos.

Tabela 10 - Anélise do Indicador de Produto 875

Fonte: Justificativas para TCE (Extraidos do SimPPA)

Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronolégica.

(1) Total de despesas (incluindo custos operacionais e outros gastos nao diretamente relacionados a producao ou
servigo educacional) dividido pelo nimero de alunos beneficiados. Esta anélise oferece uma viséo clara sobre quanto
esté sendo efetivamente gasto por aluno dentro do contexto financeiro mais amplo da respectiva agéo.

1.3.3 Programa (1015): Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Produtividade e Competitividade

O programa objetiva promover o desenvolvimento econémico por
meio da melhoria da produtividade, da competitividade, da promoc¢éao da
inovacao e da difuséo tecnoldgica, mantendo e ampliando de modo sustentavel
as vantagens competitivas do Estado de S&o Paulo para incentivar investimentos
publicos e privados, impulsionando de forma equilibrada as potencialidades
territoriais.

Em relag&o ao respectivo programa identificamos que o mesmo se
trata de um programa do tipo guarda-chuva, conforme evidenciado pelo préprio

efetuaram atividades pedago6gicas complementares. Ademais, houve uma participacdo expressiva de alunos na
olimpiada brasileira de matematica das escolas publicas, cuja adeséo foi de 2.990.290 em 2022.
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Orgdo Central em recomendacdo contido no Relatério de Avaliagdo do
Desempenho do Programa3?:

Cabe ressaltar que o Programa 1015 é um programa guarda-chuva3,
formado por diversas areas, o que dificultou uma andlise sobre a
totalidade do programa e sobre uma visdo mais geral e uniforme.
A grande maioria dos indicadores de resultado s&o relacionados a
atividades da Investe SP, por exemplo, ndo representando o programa
em sua totalidade.

Com relagdo as metas ao final do PPA, os indicadores de resultado
tiveram execucdo fisica abaixo do esperado, ndo representando o
resultado obtido pelo programa como um todo, pois a maioria dos
indicadores de produto ficaram com execucéo fisica dentro da meta
estabelecida (90 a 130%) ou bem acima desse padrao.

Com relagdo a avaliagdo de desempenho do Programa 1015,
ocorreram muitas mudangas na sua gestdo. Em 2023, houve
mudancas do gerente do Programa e de gerentes de Produto.

Além disso, com a reforma administrativa, parte dos indicadores do
programa foram para a SCTI.

De forma geral, h& coeréncia entre os registros dos quadros FOFA com
a andlise feita pelo gerente de Programa.

1.3.3.1 Produto: 1652 — Fomento a Atividade Empreendedora —
Empreenda SP (F)

O produto 1652 - Fomento a Atividade Empreendedora -
Empreenda SP (F) utiliza como indicador o nimero 3575 - Empreendimentos
Capacitados para o Empreendedorismo (unidade). Este indicador € definido pelo
numero de empreendimentos que foram capacitados no ambito do programa.

Ao avaliar os resultados do indicador do produto selecionado
e a execucao orcamentaria, verificamos:

a. Problemas no planejamento orcamentario: na acao
orcamentéria de Apoio ao Empreendedor (5285) foi identificada altas taxas de
reducdo orcamentaria e baixas taxas de liquidacgéo, refletindo a necessidade
de revisdo tanto na definicAo de prioridades quanto na capacidade de
implementacgéo das acoes planejadas.

32 Extraido no Sistema SimPPA.

33 Programas abrangentes que cobrem ou incluem uma variedade de subprogramas, projetos, iniciativas ou atividades
menores, tendo como objetivos a coordenacao estratégica de atividades diversas e o alinhamento de subprogramas
com objetivos maiores. No entanto, os programas guarda-chuva podem apresentar desafios e potenciais prejuizos
para o planejamento, incluindo: complexidade na gestéo, dificuldade na alocagéo de recursos, risco de desvio de
foco, problemas de comunicacao, avaliacdo de desempenho, flexibilidade versus coeréncia e mudangas de
prioridades.
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Tabela 11 - Andlise do Indicador de Produto 1652
1652 — FOMENTO A ATIVIDADE EMPREENDEDORA — EMPREENDA

PRODUTO: SP(F)
e 3575 - EMPRESAS CAPACITADAS PARA O EMPREENDEDORISMO
(Unidade de Medida) (unidade)
TIPO: LOA
PERIODICIDADE: Mensal
AGAO: 5285 — APOIO AO EMPREENDEDOR — EMPREENDA SP
FINANCEIRO (R$ Milhares) % Taxa de
DOTAGAO DOTACAO LIQUIDADO o Variacao
INICIAL ATUAL (G) (GIF) Orcam;ntarla ((F-
(E) (F) e e SLEE
11.983 1.799 : : -85
8.460 7.401 8 ' 0,11 13 |
8.310 2.607 18 I o069 - 69 |
3.989 22 11 | 49,13 -99 I

Fonte: Justificativas para TCE (Extraidos do SimPPA).
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronoldgica.

b. Descompasso entre o resultado operacional (Produto
ofertado) e a execucdo orcamentaria: A incongruéncia entre eficiéncia
operacional e execucao financeira € destacada pela transicdo para o ensino
remoto, que possibilitou o acolhimento de um maior contingente de
empreendedores e empresas. Essa modalidade ofereceu versatilidade nos
horarios dos cursos, ajustando-se a disponibilidade dos inscritos e diversificando
0s métodos de ensino através de aulas ao vivo, plataformas de mensagens,
consultoria virtual e conteddos gravados para acesso sob demanda. No entanto,
O crescimento no numero de participantes capacitados em
empreendedorismo nado se traduziu em um incremento proporcional nos
gastos orcamentarios, revelando um dispéndio financeiro aquém do
orcamentado. Esta situacdo sugere uma superestimacdo na previsao
orcamentaria, apontando para uma reserva de recursos financeiros
possivelmente excedentes em face do histérico de execucgao.

A situacéo ora suscitada aponta para a ineficiéncia na alocacao de
recursos, uma vez que nao ha artigo especifico na Lei n® 4.320/1964 que trate
da ineficiéncia na alocacédo de recursos, o art. 2° define que o orcamento €
expressdo da politica econdmico-financeira e do programa de trabalho do
Governo, implicando que os recursos devem ser alocados eficientemente de
acordo com esses objetivos.
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Tabela 12 - Analise do Indicador de Produto 1652

PRODUTO: 1652 - FOMENTO A ATIVIDADE EMPREENDEDORA - EMPREENDA SP (F)
INDICADOR DE
EROO 3575 - EMPRESAS CAPACITADAS PARA O EMPREENDEDORISMO (unidade)
(Unidade de
Medida)
TIPO: LOA
PERIODICIDADE: Mensal
ACAO: 5285 - APOIO AO EMPREENDEDOR - EMPREENDA SP
OPERACIONAL FINANCEIRO (R$ Milhares)
RESULTAD DOTAGAO LIQUIDAD
REGRA DE o = (o] %
TOTALIZAGAO M;:';A (B) /‘('B"AE)T :A ANO ATUAL
NO ANO (G) (G/F)
Somatoéria 350 29.875 8535,71 2020 1.799 - o |
Somatoéria 350 29875 | 8.536 I 2021 7.401 8 1 0,11
Somatoéria 450 478.284 | 106.285 | 2022 2.607 18 I 069 |
Somatoéria 500 564.317 112.863 2023 22 1 | 49,13 |
Fonte: Justificativas para TCE (Extraidos do SimPP,}a_b I ) J
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercftios 38 70202021, 2022 e 2023 por ordem cronologica. ™= ==

1.3.4 Programa (2622): Infraestrutura Hidrica e Combate a
Enchentes

O programa objetiva diminuir a recorréncia das inundacdes e
aumentar a disponibilidade hidrica no Estado de S&o Paulo.

Na acao renasce Tieté (cddigo 2601) foi verificada a utilizacao do
mesmo numero de acao para monitorar empréstimos de periodos distintos,
conforme a seguintes justificativas extraidas do Sistema (SIimPPA) e
encaminhadas ao TCESP:

202034: o0 acordo de empréstimo junto ao BID, propiciou um elenco de
obras e a¢bes para revitalizacao e recuperacao das areas das varzeas
do Tieté localizadas na Zona Leste de Sao Paulo. Para abrigar acordo
de empréstimo foi criada da acao "2301- Parque Varzeas do Tieté.
Esse acordo de empréstimo esta concluido, restando para 2020
despesas referentes ao fechamento do empréstimo, o qual ja conta
com consultoria e auditoria especializada para a prestacdo de contas
dos exercicios 2015 a 2019 (finais). A fim de evitar aumento dos
numeros de agées no programa, aproveitou-se a de nimero 2301,
porém com nome "renasce tieté", para abrigar o futuro acordo e
empréstimo, também junto ao BID, o qual esta em tramitacdo, ainda
ndo celebrado. Por essa razdo no monitoramento SimPPA 2020, o
resultado da meta consta no 0 (zero) executada.

# Justificativa encaminhada ao TCESP — 2020 (TC-010103.989.20-8, ev. 80 — Doc. 3 — Inciso Il Artigo 3°, p. 215).
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202135; o projeto renasce tieté esta dependendo da finalizagdo do
acordo de empréstimo junto ao BID, e esta sendo operacionalizado
pela SIMA - Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente.

20223: houve atraso no repasse do dinheiro do financiamento, por
tanto atraso nas licitagdes.

2023%: as condigoes de elegibilidade para atendimento as regras
do programa de financiamento foram finalizadas somente no
inicio de 2024, o que impactou no desembolso das obras de
implantagao previstas no programa.
Desse modo, o percentual executado de projetos renasce Tieté foi
de 3,91%, enquanto a execucao orcamentaria média 36% durante o PPA, que

correspondeu a R$ 55,7 milhdes em despesas liquidadas.
Tabela 13 - Historico de Desempenho do Indicador: 2020-2023

META
RESULTADO
INDICADORDE | TIPO FINAL| %
PRODUTO PRODUTO - |INDICADOR |R-T-PPA| 2020 (2021|2022(2023] PARCIAL DO| FNE | 7%
PPA s
2622 - INFRAESTRUTURA HIDRICA E COMBATE A ENCHENTES
2482 -
PERCENTUAL DE
Cﬁ%ﬁz PPA uv | o,00|0,00] 0,00 000 0,00| 60,00/0,00%
1031 - _ |RECUPERADA
RECUPERACAO |(%)
DEAREADE  [2978-
VARZEA (F)  |PERCENTUAL
EXECUTADO DO
PROJETO LOA uv | 0.00|000[ 000|300 300 7676(391%
RENASCE TIETE
(%)

Fonte: Relatério Execucéo de Programas Periodo PPA (SIimPPA).

No ambito do Plano Plurianual (PPA) tal iniciativa pode ter
repercussdes significativas no monitoramento e na avaliacao efetiva do plano
relacionadas a ambiguidade no monitoramento, avaliacao ineficaz, desafios na
responsabilizacao, atrasos nos projetos, dificuldades na correcao de cursos e
prejuizos na transparéncia.

Tabela 14 - Analise do Indicador de Produto 1031

PRODUTO: 1031 - RECUPERAGCAO DE AREA DE VARZEA (F)
INDICADOR DE
PRODUTO: 2978 - PERCENTUAL EXECUTADO DO PROJETO RENASCE TIETE (%)
(Unidade de Medida)
TIPO: LOA
PERIODICIDADE: Mensal
AGOES: 2301 - RENASCE TIETE
OPERACIONAL FINANCEIRO (R$ Milhares)

¥ Justificativa encaminhada ao TCESP - 2021 (TC-005075.989.21-0, ev. 61 - Doc. 9 - Artigo 3° Inciso Il Relatorio
Anual de Prestacédo de Contas para o TCE, p.197).

¥ Justificativa ndo encaminhada ao TCESP. Extracdo da Justificativa realizada no SimPPA.

3 Justificativas encaminhadas ao TCESP - 2023 (TC-005272.989.23-7, ev. 48, Doc. 31.3 - PRESTACAO DE
CONTAS PARTE 1, p. 282).
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REGRA DE % DOTAQAO DOTACAO %
TOTALIZACI"\O NO MiTA RESU;TADO META ANO INICIAL ATUAL LIQU:?ADO
ANO (A) B @A)+ (E) (F) ©  (eF
Ultimo Valor 8,69 0 0 2020 39.948 32.332 15.119 47
Ultimo Valor 12 - - 2021 9.375 21.488 11.414 53
Ultimo Valor 12,26 0 0 2022 47172 33.065 7.941 24
Ultimo Valor 13 3 23 2023 120.226 108.504 21.255 20

Fonte: Justificativas para TCE (Extraidos do SimPPA).
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronologica.

Além disso, a orientacdo provida pelo 6rgao central responsavel
pelo planejamento foi a seguinte:
A apuracdo e o monitoramento dos dados apresentaram muitos
problemas durante o ciclo do PPA 20-2024'Si<38 acarretando a
necessidade abertura de sistema para ajustes nos dados langados
em diversos momentos. Entre os fatores que contribuiram para isso
destacam-se: a estrutura dos produtos, a¢cdes e indicadores (no
qual se confundia a agao de um produto com o indicador de outro)
e a mudanca em alguns momentos dos técnicos responsaveis pelas
apuracdes dos dados e monitoramento dos indicadores. Para o novo
ciclo do PPA os produtos e acdes do programa foram remodelados.
Por fim, destacamos que, devido as inconsisténcias observadas na
execucao orcamentaria, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo solicitou a
elaboracao de relatério detalhando a execucao orcamentaria estadual destinada
ao combate das enchentes. Isso segue um levantamento realizado pelo
respectivo 6rgao entre 2019 e 2022, que revelou que 42% do orcamento alocado
para obras de prevencdo e combate a enchentes ndo foram efetivamente
utilizados, indicando um descumprimento sistematico do orcamento previsto
para esses gastos® . Entre as causas identificadas para os problemas na
execucao orcamentaria estdo fatores externos, como chuvas que impactaram
negativamente o progresso das obras e o licenciamento pelo IBAMA, baixa
produtividade, rescisdes contratuais, e a necessidade de desacelerar as obras
para atender a demandas ambientais. Tais aspectos influenciaram a entrega dos
produtos (bens e servi¢cos) e, consequentemente, a execug¢ao orcamentaria, que
€ foco da solicitacao do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

1.3.5 Programa (815): Gestao Institucional da Secretaria da
Educacao

O objetivo do programa € assegurar o funcionamento da estrutura
da secretaria da educacao com ambiente escolar adequado a aprendizagem das
competéncias do Século XXI, com melhoria e modernizacao dos recursos de

% O registro original menciona incorretamente o PPA como 2020-2024; no entanto, o periodo de vigéncia correto do
plano é de 2020 a 2023.

% Oficio n® 1.784/2023 — EXPPGJ. TC-005983.989.22-9, ev. 97.
29




TC-005272.989.23-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

tecnologia e comunicacdo. promover a conformidade dos processos de gestéo
para eficiéncia operacional e qualidade do gasto publico, profissionalizando a
gestéao, valorizando e cuidando dos profissionais da educacéo.

1.3.5.1 Indicador de Resultado: 3750 - NUmero de Ambientes
Pedagodqicos para Implementacdo do Curriculo Paulista

O indicador de resultado "Numero de Ambientes Pedagodgicos para
Implementacé@o do Curriculo Paulista" (unidade 3750) mede a quantidade total
de infraestruturas dedicadas ao suporte educacional no estado, combinando o
namero de salas de leitura (A), quadras poliesportivas (B), e laboratérios (C). O
objetivo deste indicador € quantificar os recursos fisicos disponiveis que facilitam
a implementacdo do Curriculo Paulista, proporcionando um ambiente
educacional enriguecido e diversificado que suporta uma ampla gama de
atividades pedagodgicas.

Ao avaliar os resultados do indicador do resultado associado
ao programa selecionado e a execucao orcamentaria, identificamos:

a. Discrepancia entre resultados alcancados e metas
planejadas: refere-se ao indicador “Numero de Ambientes Pedagdgicos para
Implementagdo do Curriculo Paulista” (Cddigo: 3750), onde o resultado
acumulado excede consideravelmente o inicialmente planejado.

Verificamos que a distorcdo ocorreu em virtude da incongruéncia
entre a fonte de informacdes (Cadastro de Escolas) utilizada para
elaboracéo do indicador, em 2018, e a totalidade de ambientes que a rede
de ensino possuiano inicio daimplementacédo do PPA, conforme justificativa
encaminhada“.

Tabela 15 - Plano Plurianual

. VALOR MAIS FERIODO DE FONTE DA META AQ
INDICADORES DE RESULTADO DE PROGRAMA: RECENTE REFERENCIA INFORMAGAD FINAL DO PPA
NUMERO DE AMBIENTES PEDAGOGICOS PARA IMPLEMENTAGAD DO = o e s
CLRRICULD PAULISTA (Unidade) ayor 2018 CADASTRO DE ESCOLAS 3896
T . . - " e : " . DADDS GERENCIAIS D4

MERO DE PROCESSOS 5 IENCIA (unidade = = 2

NUMERO DE PROCESSOS AUTOMATIZADOS PARA EFICIENCLA (unidade) nao disponivel CHEFIA DE GABINETE 12
RELATORIO BFE MENSAL E

PERCENTUAL DE ABSENTEISMO DDCENTE (%) 12,89 2018 BASE DE DADOS DO 10,5

HOLERITE MEMNSAL
Fonte: Plano Plurianual 2020-2023, Anexo Il — Programas, Metas e Recursos*

40 TC-010103.989.20-8, ev. 80 - Doc. 3 - Inciso Il Artigo 3°
Justificativa: considerando ser este o primeiro exercicio deste indicador, optou-se por aferir a totalidade de ambientes
letivos que a rede ja possui neste momento.

41 Arquivo: PPA_2020_2023-Vol-lI-lll, p.45.
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Tabela 16 - Historico de Desempenho do Indicador: 2020-2023

META
RESULTADO
INDICADOR DE FINAL| %
v et RT.PPA| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |PARCIAL DO | "™ piin
PPA Bk

3749 - PERCENTUAL DE
ABSENTEISMO u.v 5,69 7:23 8,05 8,46 8,46 10,50 | 1194
DOCENTE (%)
3750 - NUMERO DE
AMBIENTES
PEDAGOGICOS PARA
IMPLEMENTAGAO DO
CURRICULO PAULISTA
(unidade)
3751 - NUMERO DE
PROCESSOS
AUTOMATIZADOS S 6 5 5 3 19 12 158,3
PARA EFICIENCIA
(unidade)
Fonte: Execucao de Programas Periodo PPA (SimPPA).

uv 20.351 | 17.928 | 17.878 | 17.423 17.423 3.896 | 447,2

b. Problemas no Planejamento Orgamentario: E importante
destacar que, apesar das distorcées nas métricas de desempenho do indicador
de resultado da Secretaria da Educacao, tais distorcées nao influenciaram de
maneira significativa a execucao orcamentaria. O programa apresentou uma
taxa média de execucdo de 89%?*2 entre a dotacdo atualizada e os valores
efetivamente liquidados durante o periodo do PPA (2020-2023). Contudo,
observou-se um crescimento progressivo na taxa de variacao orcamentaria*? ao
longo do periodo, com percentuais de 19,31%, 54,92%, 68,85% e 44,30%,
refletindo ajustes orcamentarios consideraveis que n&o correspondiam
proporcionalmente ao desempenho dos indicadores do programa. Isso sugere
que os resultados dos indicadores foram subestimados*, resultando em

“2 Considerando as acoes atreladas ao respectivo programa durante a execucdo do PPA no periodo de 2020 a 2023:
6172 - Fornecimento de alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica
5740 - Transporte de alunos da educacéo basica
2494 - Melhorias, manutencéo e ampliacdo da rede fisica escolar
6174 - Operacéo da rede de ensino basico
6290 - Selecdo, promocéo, progresséo e evolucdo dos profissionais/servidores da educacéo
5810 - Acdo cooperativa estado-municipio para construcées ou ampliacdes escolares
8293 - Apoio financeiro as escolas publicas de educacéo basica da rede estadual
8326 - Fortalecimento da comunicacdo com a rede estadual de ensino.
6291 - Implementacdo de conformidade na gestdo da secretaria da educacéo
2660 - Acessibilidade fisica dos prédios escolares da rede estadual de ensino
6383 - Inova - implementacao de recursos tecnologicos e oferta de material escolar

“ Taxa de Variacdo Orcamentaria reflete os ajustes financeiros feitos ao orcamento inicialmente previsto. Um valor
positivo nesta taxa indica um aumento no orcamento em comparacédo com o planejado inicialmente, enquanto um
valor negativo indicaria uma reducéo. Esses ajustes podem ser devidos a varios fatores, como mudancas nas
prioridades politicas, necessidades adicionais identificadas apds a alocac&o inicial, ou adaptacdes as condicoes
econdmicas mudadas.

“ Observar na Tabela 16. Historico de Desempenho do Indicador: 2020-2023, os niveis alcancados pelos respectivos
indicadores, que registraram percentuais de 119,4%; 447,2% e 158,3% das metas estabelecidas no PPA.
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deficiéncias no planejamento orcamentario e uma falta de alinhamento entre o
planejamento inicial e a realidade operacional.

Tabela 17 - Histérico da Execug¢dao Orcamentaria do Programa: 3750 — Numero de
ambientes pedagoégicos para implementagao do curriculo Paulista

FINANCEIRO (R$ Milhares)

DOTAGAO DOTAGAO % Taxa de Variacao
INICIAL ATUAL "'QU(:;D)AW (;/;'F) Orgamentaria®s ((F-

(E) (F) E) /E)
3.846.996.033 4.589.957.305 3.985.725.605 86,836 19,31
4.099.967.611 6.351.520.487 6.113.111.507 96,246 54,92
4.759.333.526 8.035.947.146 7.655.195.226 95,262 68,85
5.585.524.769 8.059.921.430 6.148.748.862 76,288 44,30

Fonte: Justificativas extraidas no SImPPA.
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronolégica.

1.3.6 Programa (933): Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao em Saude

O programa objetiva contribuir para a aproximacdo do SUS a
tecnologia de inovacao em saude fortalecendo este sistema através da
transformacao das tecnologias em produtos, processos e servicos inovadores
que contribuam com a melhoria da saude e da qualidade de vida da populacéo.

1.3.6.1 Indicador de Resultado: 2157 - Percentual de

Implementacao do Projeto de Inovacdo Tecnoldgica no
SUS/SP (%)

O indicador de programa que mensura o percentual de
implementacao do projeto de inovacao tecnologica do SUS/SP é calculado a
partir da soma dos percentuais de implementacdo de trés aplicativos
especificos?.

No entanto, ao longo da execucdo do Plano Plurianual (PPA),
diversas mudancas e desafios impactaram significativamente a gestdo e
avaliacdo desses projetos. As alteracdes incluiram a descontinuacdo?’ e a

“ Esse calculo permite avaliar o quanto o orcamento foi alterado, seja por acréscimos ou reducées, ao longo do tempo.
Interpretacéo:
Um resultado positivo indica um aumento na dotacdo orcamentaria.
Um resultado negativo indica uma reducéo na dotacdo orcamentaria.
Um resultado igual a zero indica que ndo houve mudanca na dotacé@o orcamentaria desde o inicio do periodo
analisado.

“ A metodologia de calculo indicada no Relatério Anual de Prestacéo de Contas do TCE n&o indicou os programas
considerados para analise (TC-005401.989.22-3, ev. 96).

47 Justificativa encaminhada ao TCESP - 2021 (TC-005075.989.21-0, ev. 61 - Doc. 9 - Artigo 3° Inciso Il Relatério
Anual de Prestacdo de Contas para o TCE, p. 27): néo foi possivel atingir as metas definidas para os projetos
mensurados por este indicador de programa porque: o projeto hora marcada foi descontinuado; o projeto Multisaude
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reformulacdo de iniciativas criticas como o "Hora Marcada" e o "Multissaude",
além de um atraso consideravel no projeto "Histoéria Clinica Digital”, conforme
justificativas extraidas do SIimPPA e encaminhadas a respectiva Corte de
Contas. Esses fatores resultaram em um atingimento de apenas 28,15% do
indicador para a implementacao de inovacao tecnolégica.

Tabela 18 - Historico de Desempenho do Indicador: 2020-2023

RESULTADO META
INDICADOR DE PROGRAMA 2020 2021 | 2022 | 2023 | PARCIAL DO FINAL
PPA DO PPA

%
Ating.

2157 - PERCENTUAL DE
IMPLEMENTACAO DO _
PROJETO DE INOVACAO
TECNOLOGICA NO SUS/SP (%)
Fonte: Execucéo de Programas Periodo PPA (SImPPA).

14,251 2,10| 4,70| 7,10 28,15 100| 28,15

Diante do exposto, podemos identificar os impactos que as
mudancas ocorridas durante a execucao do planejamento podem ocasionar:

a. Discrepancias entre resultados alcangados e metas
planejadas: as mudancas significativas nos projetos resultaram em um desvio
entre as metas planejadas e os resultados alcancados, afetando diretamente os
produtos "Hora Marcada" (1475), "Multisaude" (Cod.: 1478) e "Histéria Clinica
Digital" (Codigo 1482). Esse desvio comprometeu a integridade do planejamento
estratégico, diminuindo a previsibilidade e a confianca nas projecdes futuras.

Tabela 19 - Indicadores de produtos associados ao programa Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao

INDICADOR DE TIPO
PRODUTO INDICADOR

0933 - CIENCIA,
TECNOLOGIAE
INOVACAO EM SAUDE

PRODUTO: 1475 - HORA MARCADA (F)

R.T.PPA: SOMA

3673 - NUMERO DE
TRANSACOES
REALIZADAS NO LOA 31.847 0 0 0 31.847| 3.600.000 0,88%
APLICATIVO HORA
MARCADA (unidade)
3943 - NUMERO DE
ACESSOS ATRAVES
DO LOGIN AO PPA 40.656 0 0 0 40.656| 1.800.000 2,26%
APLICATIVO HORA
MARCADA (unidade)

PRODUTO: 1478 - MULTISAUDE (F)

R.T.PPA: SOMA

3047 - QUANTIDADE
DE PACIENTES i PPA 131.820 0 0 0 131.820 768.000| 17,16%
ATENDIDOS ATRAVES

RESULTADO | META
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PARCIAL DO | FINAL DO | % Ating.
PPA PPA

foi reformulado, tendo subprojetos que faziam parte dele descontinuados; o cronograma registrado para o projeto
histéria clinica digital ndo gerou resultados ainda, pois se encontra em fase inicial de implantacéo.
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DO MULTISAUDE
(unidade)

3665 - NUMERO DE
INTERCONSULTAS LOA 1372 1.618| 26.680 | 43.492 73.162| 13.824.000 0,53%
REALIZADAS (unidade)

PRODUTO: 1482 - HISTORIA CLINICO DIGITAL (F)

R.T.PPA: SOMA

3049 - NUMERO DE
ACESSOS AO
VISUALIZADOR
CLINICO (unidade)
3704 - NUMERO DE
CIDADAOS COM
HISTORICO CLINICO
DIGITAL (unidade)
Fonte: Execucéo de Programas Periodo PPA (SimPPA).

PPA 0 0 0 0 0 110000| 0,00%

LOA 0 0 0 0 0 3500000 0,00%

b. Monitoramento e Avaliagao: O monitoramento continuo e a
avaliacao dos projetos tornam-se mais complexos quando os objetivos e
escopos dos projetos sao alterados significativamente durante a execucéo. Isso
pode resultar em uma dificuldade de avaliar efetivamente o desempenho e o
impacto dos programas.

c. Credibilidade Institucional: Alteracdes frequentes e falhas em
atender as metas estabelecidas podem desgastar progressivamente a confianca
dos stakeholders e do publico em geral na capacidade do programa de entregar
resultados prometidos.

1.3.6.2 Produto: 1475 - Hora Marcada (F)

O produto 1475 - Hora Marcada (F) utiliza o indicador 3673 -
Numero de Transacdes Realizadas no Aplicativo Hora Marcada (unidade), que
quantifica a quantidade de transacdes, incluindo agendamento, cancelamento e
remarcacao de consultas, exames e outros procedimentos, realizadas pela
populacao por meio do aplicativo.

Ao avaliar os resultados do indicador do resultado associado
ao programa selecionado e a execugao orgamentaria, identificamos:

a. Descompasso entre o resultado operacional e a execugao
orcamentaria: apesar da descontinuacao do projeto "Hora Marcada", conforme
disposto em justificativas analisadas?*®, as dotacdes orcamentarias continuaram

“¢ Em 2020 n&o houve cadastramento no SimPPA ou encaminhamento de justificativas TC-010103.989.20-8 (ev. 80 —
Doc. 3 — Inciso Il Artigo 3°).
- Justificativa encaminhada ao TCESP - 2021 (TC-005075.989.21-0, ev. 61 - Doc. 9 - Artigo 3° Inciso Il Relatério
Anual de Prestacédo de Contas para o TCE): projeto hora marcada foi descontinuado pela Secretaria de Estado
da Saude, por este motivo a meta definida n&o foi atingida. Em Relacéo a acédo orcamentaria dotada para esse
projeto, as informacdes da area financeira responsavel, a CGOF, informou que ha valores empenhados e
Liquidados, porém estes foram inscritos em restos a pagar sem que fosse pago nenhum valor.
- Justificativa extraida do Sistema SimPPA - 2022: projeto hora marcada foi descontinuado pela Secretaria de
Estado da Saude, por este motivo a meta definida nao foi atingida. Em relagdo a agao orgamentaria dotada
para esse projeto, informamos que nao ha valores liquidados ou utilizados.
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sendo reservadas nos anos subsequentes. Isso indica um desalinhamento
significativo entre as operacdes (resultados alcancados) e a gestéo financeira,
uma vez que recursos foram alocados nas Leis Orcamentarias Anuais para um
projeto inexistente. Destacamos que as justificativas referentes a
descontinuacao do produto comecaram a ser apresentadas a partir de 2021.

Tabela 20 - Analise do Indicador de Produto 1475

PRODUTO: 1475 - HORA MARCADA (F)
INDICADOR DE
PRODUTO: 3673 - NUMERO DE TRANSACOES REALIZADAS NO APLICATIVO HORA MARCADA
(Unidade de (unidade)
Medida)
TIPO: LOA
PERIODICIDADE: Anual
AGOES: 2602 - AGENDAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS
. CLINICOS - HORA MARCADA
OPERACIONAL FINANCEIRO (R$ Milhares)
= DOTACAO
% DOTAGCA
R D META  RESULTADO META 5 HAUDRRO | |-
TOTALIZACAO (A) (B) (BIA) ANO INICIAL ATUAL
NO ANO 5 (G) (GIF)
= (F)
néao
Unico Valor 0 31847 se 2020 0 0 - -
aplica
Unico Valor 200000 0 0 2021 5.000 3.947 3.947 100
néo
Unico Valor 0 0 se 2022 5.000 - - -
aplica
Unico Valor 1.200.000 - - 2023 5.000 - - -

Fonte: Justificativas para TCE (Encaminhadas e Extraidos do SimPPA).
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronologica.

b. Problemas no planejamento orgamentario: a manutencédo de
dotacdes orcamentarias para um projeto descontinuado sugere falhas no
planejamento orcamentario. Os recursos poderiam ter sido realocados para
areas de maior necessidade ou para projetos que estdo em pleno
funcionamento, otimizando o uso dos fundos publicos. As figuras abaixo
demonstram a reserva dos recursos nas Leis Orcamentarias Anuais.

Obs. nao foi encaminhada justificativa no respectivo TC-005401.989.22-3 (ev. 96 — Doc. 2 — Relatério Anual de
Prestacdo de Contas para o TCE), sendo considerado a extracéo realizada no SImPPA.

- Justificativas encaminhadas ao TCESP - 2023 (TC 5272.989.23-7, ev. 48, Doc. 31.3 - PRESTACAO DE CONTAS
PARTE 1, p. 105): conforme apontamento realizado nos periodos anteriores, o projeto hora marcada foi
descontinuado pela secretaria de estado da salde na gestdo passada. Por este motivo, a meta definida ndo foi
atingida. Em relacéo a acdo orcamentaria dotada para esse projeto, informamos que nédo ha valores liquidados ou
Utilizados.
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Figura 1 - Despesa Por Programa e Ac¢éo (2021)

PROGRAMA: 0033 . CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAD EM SAUDE
OBJETIVO PUBLICO ALVO TOTAL
O PROGRAMA CONTRIBUI PARA A APROXIMAGAD DO SUS A POPULACAD NO ESTADO DE SAD PALLO 47085801
TECNOLOGIA DE INOVACAD EM SAUDE FORTALECENDO ESTE
SISTEMA ATRAVES DA TRANSF ORMACAD DAS TECNOLOGLAS
EM PRODUTOS, PROCESSOS E SERVICOS INOVADORES QUE
CONTRELIAM COM A MELHORIA DA SAUDE E DA QUALIDADE
DE VIDA Dl POPULACAD.
INDICADOR DE
AGAD PRODUTO META ORGAD VALOR
[UMIDADE DE MEDIDA]
NUMERD DE
: 2 TRANSACOES
2002 - AGENDAMENTD DE CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E - -
REALIZADAS NO 200.000] 09000 - SAUDE 5,000 DN
PROCEDIMENTOS CLINICOS - HORA MARCADA A ST MDA
MARCADA (UMIDADE) 4
Fonte: LOA 2021 (Lei n® 17.309, de 29 de dezembro de 2020, p. 226).
Figura 2 - Despesa Por Programa e Acéo (2022)
PROGRAMA: 0833 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAD EM SAUDE
OBIETIVO PUBLICO ALVOD TOTAL
O PROGRAMA CONTRIBUI PARA A APROXIMAGAD DO SUS A POPULACAD NO ESTADO DE SA0 PALLO To.883.532
TECHOLOGIA DE INOVACAD EM SAUDE FORTALECENDO ESTE
SISTEMA ATRAVES DA TRANSFORMACAD DAS TECNOLDGIAS
EM PRODUTOS, PROCESSOS E SERVICOS INDVADORES QUE
CONTRIEBUAM COM A MELHORIA DA SAUDE E DA QUALIDADE
DE VIDA Dk POPULACAD.
INDICADOR DE
ACAD PRODUTO META ORGAD VALOR
[UMIDADE DE MEDIDA)
MUMERC DE
e TRANSACOES
2602 - AGENDAMENTD DE COMSULTAS MEDICAS. EXAMES E o
r e REALIZADAS NO 1200 000| 09000 - SAUDE 5.000.010°
PROCEDIMENTOS CLINICOS E MEDICAMENTOS APLICATIVO HORA
MLAR CADA (UNIDADE )
Fonte: LOA 2022 (Lei n° 17.498, de 29 de dezembro de 2021, p. 226).
Figura 3 - Despesa Por Programa e Acéo (2023)
.rmoaanm: 0933 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAD EM SAUDE
|
OBJETIVD PUBLICO ALVO TOTAL
| 0 PROGRAMA CONTRIBUI PARA A APROXIMACAD DO SUS A POPULAGAD MO ESTADO DE SAD PAULD 241.216.941
| TECNOLOGIA DE !NDUN;&D EM SAUDE FORTALECENDD ESTE
| 515TEI.|.|\ATRJ\UE5 D& TRMSFDRM)\CM DAS TECNOLOGIAS
| EM PRODUTOS, PROCESSOS E SERVIGOS INOVADORES QUE
| CONTRIBUAM COM A MELHORIA DA SAUDE E DA QUALIDADE
| DE VIDA DA POPULAGAD,
INDICADOR DE
AGAD PRODUTO META ORGAD VALOR
{UNIDADE DE MEDIDA)
NUMERD DE fi= = =
" TRANSAGOES
2602 - AGENDAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E ; ; i
| REALIZADAS NO 1.200.000 9000 - SAUDE 5.000.000
| PROCEDIMENTOS CLINICOS E MEDICAMENTOS APLMCR TR HOEA !
MARCADA (UNIDADE)
| S —_

Fonte: LOA 2023 (Lei n® 17.614, de 26 de dezembro de 2022 p. 99).

c. Desvio das metas e objetivos: a situacdo exposta também
reflete um desvio claro das metas e objetivos originais estipulados para o projeto
"Hora Marcada". A alocagado continua de recursos para um projeto inativo
desvia o foco e os recursos de outras areas que poderiam beneficiar-se
desses investimentos, além de ndo contribuir para os objetivos de saude
publica originalmente pretendidos.

d. Impacto na avaliacdo e desempenho pelo TCESP: a
persisténcia do produto no Plano Plurianual (PPA) e nas Leis Or¢camentarias
Anuais (LOAs), sem revisao ou atualizacdo apos sua descontinuacdo, pode
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gerar discrepancias nos relatérios e na prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas, afetando a avaliacdo de desempenho e transparéncia.

Adicionalmente, observamos que as informacfes submetidas e
geradas no ano de 2021, especialmente no que concerne a execucao
orcamentéria relativa a dotacao inicial e a dotacdo atualizada, tiveram impacto
significativo no resultado apurado, conforme ilustrado abaixo.

Figura 4 - Relatorio Anual de Prestacédo de Contas encaminhado ao TCE (2021)

DOTAGAD DOTAGAD

LIGUIDADO %
AGAO INICIAL ATUAL JUSTIFICATIVA
& (€} (€)/1D)
(<€) (o)
-32.614.068 23.847.935 T312%
4950 - PROUETOS DE P ESOUIZAS 0 457,003 [META CUMPRIDA]

CIENTIFICAS EM SAUDE

PROJETO HORA MARCADA FOI
DESCONTINUADO PELA SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE, POR ESTE MOTIVO A
META DEFINIDA MAD FOI ATINGIDA. EM
RELAGAD A ACAC ORCAMENTARIA DOTADA
-1.062.710 3.047.280 -374.96% PARA ESSE PROJETO, AS INFORMAGOES Db
AREA FINANCEIRA RESPOMSAVEL, A CGOF
INFORMOU QUE HA VALORES EMPENHADOS E
LIQUIDADOS, POREM ESTES FORAM
INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR SEM QUE
_____ ey L . _ |FOSSE PAGO NENHUM VALOR

Fonte: Relatério Anual de Prestagao de Contas para o TCE 2021 (TC-005075.989.21-0, ev. 61, Doc. 9 - Artigo 3° Inciso
Il Relatério Anual de Prestagdo de Contas para o TCE, p. 27).

Figura 5 - Justificativa para TCE (2021) - SIMPPA
DOTACAO DOTACAO

2802 - AGENDAMENTO DE
CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E
PROCEDIMENTOS CLINICOS - HORA
MARCADA

AGAO INICIAL Apuar | || VOREEMDO =
- 3 D =
ngsfm:.zg‘sEEﬁSS:E;’EESQUI""‘S 1.078.602 1.078.602  457.003 42,37
5807 - INOVACAO TECNOLOGICA DE s !
il gt b 7.000 7.000 5.000 71.43
8327 - PRODUZIR PARECERES TECNICOS
CIENTIFICOS E SINTESES DE EVIDENCIAS
__________ - | Pl =

2602 - AGENDAMENTO DE CONSULTAS
MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS
CLINICOS - HORA MARCADA

Fonte: SimPPA.

5.000.000 3.547.250 : 2.947.289l 100,00/}

e. Comprometimento da andlise temporal: a falta de atualizacéo
do PPA para refletir a descontinuagao do projeto "Hora Marcada" compromete a
analise temporal, tornando dificil avaliar a eficacia e a eficiéncia das politicas
publicas ao longo do tempo, visto que os dados continuam a refletir um projeto
gue nédo esta mais ativo.
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f. Monitoramento e avaliacdo: o comprometimento do
monitoramento e avaliacdo é evidente, dado que a continuidade na alocacao de
recursos para um projeto descontinuado indica falhas no acompanhamento e
narevisado periodica das acbes implementadas pelo governo.

1.3.6.3 Produto: 1478 - Multisatide

O produto Multisatde (Codigo 1478) utiliza o indicador "Numero de
Interconsultas Realizadas" (Codigo 3665), que é quantificado pelo nimero de
laudos de diagnésticos e/ou sugestdes de tratamento emitidos. Este indicador
serve para medir a eficacia e o alcance do servico no fornecimento de consultas
especializadas e orientacfes médicas detalhadas.

Ao avaliar os resultados do indicador do resultado associado
ao programa selecionado e a execugao orcamentaria, verificamos:

a. Mudancas Metodologicas: o produto em analise mostrou
resultados abaixo do projetado para as métricas de numero de laudos de
diagndsticos e/ou sugestdes de tratamento. Essa discrepanciadeve-se, em
parte, a transformacdo do programa MultisSalude em Telemedicina,
descontinuacdo de subprojetos*® e ao superdimensionamento da meta na
época de elaboracdo do PPA®0,

b. Descompasso entre o resultado operacional (Produto
Ofertado) e a execucdo orcamentaria: embora a reformulacdo e a
superdimensionamento das metas tenham impedido o alcance da meta
operacional estabelecida, os valores orcamentarios destinados a esse fim foram
empenhados e liquidados normalmente.

“Justificativa encaminhada ao TCESP - 2021 (TC-005075.989.21-0, ev. 61 - Doc. 9 - Artigo 3° Inciso Il Relatério
Anual de Prestacdo de Contas para o TCE, p.27): o Programa Multisaude foi reformulado e transformado no
Telemedicina. Este programa contemplava, anteriormente, subprojetos que foram descontinuados. Devido a
estas mudancas néo foi possivel atingir a meta definida. Informamos também que em relagdo a agdo orgcamentaria
dotada para esse projeto, conforme as informacdes financeiras da area responséavel, a CGOF, ha valores
empenhados e liquidados, mas estes valores foram inscritos em restos a pagar, sem que fosse pago nenhum valor.

%0 Justificativas encaminhadas ao TCESP - 2023 (TC-005272.989.23-7, ev. 48, Doc. 31.3 - PRESTACAO DE
CONTAS PARTE 1, p. 105): O Programa Multisatde foi reformulado e transformado no programa telemedicina. Este
indicador que mensura interconsultas realizadas continuou sendo executado, mas seu resultado ficou abaixo da meta
planejada, por ter sido superdimensionada a época da elaboragdo do PPA. Informamos que em relagdo a agao
orcamentaria dotada para esse projeto, conforme informacdes financeiras, houve valores empenhados e liquidados
para a sustentacdo do Programa Telemedicina.
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Tabela 21 - Anélise do Indicador de Produto 1478

Fonte: Justificativas para TCE (Extraidos do SimPPA).
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronolégica.

c. Problemas no planejamento orcamentario: em 2023, a
reducdo de 77% na dotacdo orcamentaria (Dotacao Inicial) destinada a acdo de
atendimento médico virtual — Telemedicina de modo a realocar recursos para
outros programas é um indicativo de planejamento orcamentério falho. Ademais,
ao estabelecer uma dotacdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) que excede
consistentemente 0 montante historicamente executado pode indicar falta de
alinhamento entre o planejamento e a realidade operacional. Tal iniciativa indica
que recursos foram superavaliados, desconsiderando os padrdes historicos de
despesa, gerando desequilibrios na alocacao de recursos, abertura de créditos
adicionais com fundamento em anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias®! e desvirtuamento do planejamento orcamentario.

As figuras a seguir demonstram a reducdo de R$ 100 milhdes na
dotacdo direcionada para acdo Atendimento Médico Virtual — Telemedicina
(2603), a qual foi destinada aos programas de Producao e Fornecimento de
Vacinas, Soros, Medicamentos, Sangue e Hemoderivados (0935) e Atendimento
Integral e Descentralizado no SUS no Estado de Sao Paulo (0930).

51 Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964
Art. 43, 8 1° § 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo comprometidos:
Il - os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotages orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; Disponivel em: L4320 (planalto.gov.br).
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Figura 6 - Relatdrio de Controle de Créditos Suplementares, Créditos Concedidos e
Decretados Inciso Il

SUPLEMENTAGAQ
L Data . A N N Grups - {
Docrsts Decrsts Exppcgiants Crgas Programa Diedgesa Walor
# =t 5001 2023-1-00 00000 0630
TOTAL 135256284
TOTAL (435,316,254}
SUPLEMENTAGAO Repugho
m:;m c?;:-: Expedisnts Gegie Programa :\:s“;::: Valor »> Srgio o‘:ﬁ“’p‘:; Programa Vaior
87788 00023 001202350000 09000 0930 3 150,000 000 05000 4 0530 !
———————————
TOTAL 150,060 090 ] 4 0333 5
__________
TOTAL

Fonte: Requisicdo de Documentos e Informag6es DCG-1 n°® 33/2024.

Figura 7 - Decretos ilustrando areducéo de dotagdo para a suplementacédo de créditos em
outros programas na area da saude

REDUCAD VALORES EM REAS VALORES EM REAIS
ORGAO/UO/ELEMENTOFUNCIONALPROGRAMATICA R GD VAIOR ORGAOMUQJELEMENT ATICA R GD VALOR
9000 SECRETARIA DA SAUDE 9000 A SAUDE
9012 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES amn DUAL DE SAUDE - FUNDES )
444051 OBRAS £ INSTALACOES 16591 NUs3y 3308 CIAIS 6591 8955412
444052 EQUIPAMENTOS £ MATERIAL PERMANENTE16591 BUs34 339030 CONSUMO 16591 3.058.89%
444 AUXiLios 16591 20000000 33903 EM OU SERVPARA DISTRIE

GRATUITA 16591 761250
445048 AUXILIOS 16591 25009212 339039 OUTROS SERV. DE TERCEROS-PJURIDI

449040 SERVICOS DE TECNOLOGIA INF. E COMU _ 16591 11.361.194

NICACAO-P) 16591 50.000.000 339040 - ‘
TOTAL 150.000000 = 6591 88324
TOTALGERAL 150000000 45042 6591 53.902.738
FUNCIONAL-PROGRAMATICA 4n% o -
1030209306213  APOIO A ATENCAO BAS. MUNIC. E ENT. FILANTR. 100.000.000 A 3490 ”3
——————————————— Iﬁgl—i—.‘m’mm TOTALGERA _:::E';fq
§ 1057109332603  ATENDIMENTO MEDICO VIRTUAL - TELEMEDICINA S0000000§ pncioNAL-PROGRAMATICA. )
| 16591 4 50.000 003, ’; 302 ‘-7'0’; 4?\’ ) A"?‘JSI“.“‘HO AMBUL. E HOSPITALAR REDE ESTADO 16.044 588
TOTEALGERRL TooTv0 1 3 16.044 588

68.858.150
Fonte: Decreto n°® 67.785, de 29 de junho de 2023 oy

-
1057109332603  ATENDIMENTO MEDICO VIRTUAL - TELEMED!

Fonte: Decreto n°® 67.693, de 15 de setembro de 2023

Esse cenario revela uma realidade onde, apesar do
comprometimento financeiro formal com o programa, a execucao financeira
ndo se converteu em acdes tangiveis, ou seja, 0s servi¢cos planejados néo
foram entregues conforme esperado devido a uma superavaliacdao do
indicador na época de elaboracdo do PPA, conforme justificativa
encaminhada. Desse modo, a estabilidade orcamentaria nédo reflete o
desempenho operacional, apontando para uma utilizacdo de recursos que néo
se traduz em resultados efetivos para a sociedade, evidenciando uma
consideravel ineficacia no aproveitamento dos recursos investidos.
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1.3.6.4 Produto: 1482 — Historico Clinica Digital

O produto "Historia Clinica Digital (1482)" utiliza como indicador de
desempenho “Numero de Cidadaos com Histérico Clinico Digital (unidade)
(3704). Este indicador mede especificamente a quantidade de individuos que
tém seus historicos clinicos armazenados e acessiveis em formato digital. Esse
dado é crucial para avaliar a eficacia e o alcance do programa, refletindo
diretamente a penetracdo e a utilidade do sistema de saulde digital na melhoria
do acesso e da gestdo da informacéo de saude dos cidadaos.

Ao analisar os resultados do indicador do produto selecionado
em conjunto com a execucgao orcamentaria, observamos:

a. Problemas de implementacdo do produto: ao avaliar a
execucao do produto, identificamos diversos obstaculos que comprometeram o
alcance das metas operacionais estabelecidas, mesmo com a previsao de
recursos or¢camentarios. Entre os motivos para a nao realizacdo das metas,
destacam-se a insuficiéncia de recursos orcamentarios em 2020%, atrasos
decorrentes de processos de planejamento®® e pendéncias em decisdes
administrativas nos anos seguintes, culminando com a falta de recursos em
2023%, o que impediu a formalizacdo de contratos essenciais para a
implementacéo do produto.

b. Problemas no planejamento orcamentéario: Entre 2021 e
2023, foram alocados R$ 160 milhdes para a agédo Histéria Clinica Digital (2604).
No entanto, esses recursos acabaram sendo redirecionados para outros
programas, evidenciando falhas no planejamento orcamentario e uma
desconexdao entre o planejamento inicial e as operacdes reais, uma vez que néo
foi possivel prever adequadamente 0s recursos necessarios para a execucao da
acao e a entrega do produto de forma eficaz. Em 2020, ndo ocorreu a alocacao
de recursos, e em 2021 e 2022, apesar de 0s recursos terem sido alocados, nédo
foi possivel executar a acdo devido a entraves burocraticos que impediram sua
realizacdo. Em 2023, mesmo com uma reserva de R$ 100 milhdes, os recursos

52 Justificativa extraida no Sistema SIMPPA (2020): O cronograma programado do projeto nao foi executado, porque
ndo houve alocacéo de recursos orgamentarios no mesmo.
Obs. néo foi encaminhada a respectiva justica ao TCESP (TC-010103.989.20-8, ev. 80 — Doc. 3 — Inciso Il Artigo 3°,
p.31).
Justificativa extraida no Sistema SIMPPA (2022): Projeto aguardando decis6es administrativas para
prosseguir, ndo sendo possivel realizar medi¢des até o momento. Em relacdo a acdo orgamentaria dotada para esse
programa, informamos que néo ha valores liquidados ou utilizados no periodo.
Obs. néo foi encaminhada a respectiva justificativa ao TCESP (TC-005401.989.22-3, ev. 96 — Doc. 2 — Relatério
Anual de Prestacéo de Contas para o TCE, p. 21).

54 Justificativas encaminhadas ao TCESP - 2023 (TC-005272.989.23-7, ev. 48, Doc. 31.3 - PRESTACAO DE
CONTAS PARTE 1, p. 106): Em relagao ao histérico clinico digital, seu atendimento foi comprometido pela
indisponibilidade de recursos orgcamentéarios no periodo, impedindo, portanto, a celebragdo de contratos pela
secretaria de estado da salde.
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foram novamente direcionados para outros programas. O setor responsavel
relatou®® que a falta de disponibilidade de recursos or¢camentarios foi um
obstaculo crucial para a formalizacao de contratos necessarios para expandir a
entrega do historico clinico digital a um numero maior de cidadaos.

Tabela 22 - Analise do Indicador de Produto 1482

PRODUTO: 1482 - HISTORIA CLINICO DIGITAL (F)

INDICADOR DE , i , ,

PRODUTO: 3704 - NUMERO DE CIDADAOS COM HISTORICO CLINICO DIGITAL (unidade)

(Unidade de Medida)

TIPO: LOA

PERIODICIDADE: Anual

ACOES: 2604 - HISTORIA CLINICA DIGITAL

OPERACIONAL FINANCEIRO (R$ Milhares)

REGRA DE DOTACAO DOTAGAO %

TOTALIZAGAO ME\T)A RES‘:;IADO "’;’B“;'E)T,A ANO INICI%L ATUI?\L "'QU('GD)AW

NO ANO (E) (F) (GIF)

Unico Valor 0 0 ’;%‘I’Is: 2020 0 0 . .
Unico Valor | 500000 0 0 2021 | 30.000 - - B
Unico Valor | 1000000 0 0 2022 | 30000 = 8 -
Unico Valor | 1.500.000 = B 2023 | 100.000 = 8 -

Fonte: Justificativas para TCE (Extraidos do SImPPA).
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronologica.

A realocacdo de recursos destinados para outros
programas/acdes, sem a execucdo apropriada dos recursos originalmente
previstos, compromete a integridade e os objetivos fundamentais do programa.
Esse procedimento gera desequilibrios na distribuicdo dos recursos
orcamentarios e facilita a abertura de créditos adicionais, fundamentados na
anulacao parcial ou total das dotacbes orcamentarias, o que resulta em um
desvirtuamento do planejamento orcamentario estabelecido. Em 2023, foi
reportado® que a capacidade de atendimento foi afetada devido a falta de
recursos orcamentarios no periodo, o que obstruiu a formalizacao de contratos
essenciais pela Secretaria de Saude. E importante salientar que houve uma
reserva de dotacao na Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme demonstrado
em tabela anterior.

Ademais, dos R$ 100 milhdes originalmente alocados, em 2023,
identificamos o direcionamento de apenas R$ 41.495.046 para suplementar o
atendimento de outros programas dentro da propria Secretaria de Saude,

% Justificativas encaminhadas ao TCESP - 2023 (TC-005272.989.23-7, ev. 48, Doc. 31.3 - PRESTACAO DE
CONTAS PARTE 1, p. 106): Em relacéo ao histérico clinico digital, seu atendimento foi comprometido pela
indisponibilidade de recursos orgamentarios no periodo, impedindo, portanto, a celebragao de contratos pela
secretaria de estado da saude.

% Ibid.
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conforme ilustrado abaixo. Os programas beneficiados com esses recursos
incluem:

e (0930 - Atendimento Integral e Descentralizado no SUS no Estado de Sao
Paulo;

e (0932 - Vigilancia em Saude;
e 0940 - Fortalecimento da Gest&o Estadual do SUS;
e 0941 — Expansao e Modernizacdo na Saude; e

e 0942 - Capacitacdo e Desenvolvimento de Pessoas na Area da Saude.

Figura 8 - Relatorio de Controle de Créditos Suplementares, Créditos Concedidos e
Decretados Inciso Il

SUPLEMENTAGAQ REDUCAQ
N Data | Grupo A [ 3 " Grupo P "
Grgae Pro ral gio oge 5
Decrets Decrsts Expadients Drgas Programa | Despesa Wl Qrgao T Programa Valor
2203 POST 20310014 e=ee ] I 0230 I LR 030
1 4 27.000.000 o Nt mleete - - Sl
I s’ | - - ‘_ — _r_: R !
%32 05000 &=
I 1= | 03340 512
I =1 I 4 00, O TOTAL 2 £55)
| - I 20,000
-—
TOTAL FLETLAE

Fonte: Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 33/2024%

c. Descompasso entre o resultado operacional e a execugéo
orcamentaria: a descontinuidade na execucdo do cronograma
programado®®, devido a auséncia de alocacdo orcamentaria adequada em 2020
e os subsequentes redirecionamentos dos recursos em 2021 a 2023 para outros
projetos, ilustra um descompasso claro entre os resultados operacionais
planejados e a execucdo orcamentaria. Essa discrepancia comprometeu a
implementacéo efetiva do produto, resultando em falhas operacionais e atrasos.

d. Monitoramento e avaliacdo®: a incapacidade de medir o
desempenho devido a interrup¢des no projeto dificulta a gestdo eficaz e a
tomada de decisdes informadas.

5" Doc. 7- CREDITOS_SUPLEMENTARES___INCISO_llI_quadrimestre_3_1, p. 39
Decreto n° 67.976, de 21 de setembro de 2023. Disponivel em: DECRETO N° 67.976, DE 21 DE SETEMBRO DE
2023 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

%8 Justificativa extraida no Sistema SIMPPA (2020): O cronograma programado do projeto n&o foi executado, porque
ndo houve alocagao de recursos orgamentarios no mesmo.
Obs. ndo foi encaminhada a respectiva justica ao TCESP (TC-010103.989.20-8, ev. 80 — Doc. 3 — Inciso Il Artigo 3°,
p.31).

% Justificativa extraida no Sistema SIMPPA (2022): Projeto aguardando decis6es administrativas para
prosseguir, ndo sendo possivel realizar medi¢des até o momento. Em relagdo a agcdo orgamentaria dotada para esse
programa, informamos que néo ha valores liquidados ou utilizados no periodo.

Obs. ndo foi encaminhada a respectiva justificativa ao TCESP (TC-005401.989.22-3, ev. 96 — Doc. 2 — Relatério
Anual de Prestacdo de Contas para o TCE, p. 21).
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1.3.7 Programa (2623): Planejamento, Formulacdo e Apoio a
Implementacédo Politica do Saneamento

O programa objetiva ampliar a atuacdo do Estado para o
desenvolvimento do setor, com ac¢des técnicas e financeiras nos municipios,
proporcionando beneficios socioambientais e de saude publica para a
populacéo, fortalecendo a gestdo da politica de saneamento.

1.3.7.1 Produto: 844 - Instrumentos de Gestdo e de Politica de
Saneamento no Estado de Sao Paulo (F)

O produto "Instrumentos de Gestao e de Politica de Saneamento
no Estado de Séo Paulo (F) (844)" utiliza o indicador "NUmero de Instrumentos
(Elaborados/Revisados/Implementados) Entregues (unidade) (1925)", que mede
a quantidade de instrumentos de gestdo e politica de saneamento que foram
elaborados, revisados ou implementados e entregues durante o ano (exercicio).

Durante a vigéncia do Plano Plurianual (2020-2023),
identificamos na execucdo do respectivo produto:

a. Descompasso entre o resultado operacional e a execucgéo
orcamentaria: verifica-se resultados abaixo do esperado em toda a execucédo
do PPA, exceto no exercicio de 2022, em que houve a compatibilidade entre a
execucdo operacional e orcamentéria. Entretanto, dentre os motivos alegados
para a falta de atingimento das metas podemos destacar 0s atrasos no processo
licitat6rio®, em 2020 e 2021, bem como a reducdo da dotagdo em 49% do
inicialmente estimado®?, 2023.

8 Justificativa encaminhada ao TCESP — 2020 (TC-010103.989.20-8, ev. 80 — Doc. 3 — Inciso Il Artigo 3°, p. 218): em
decorréncia do processo licitatério ndo ocorrer dentro do prazo previsto, ndo foi possivel efetuar a entrega de
produtos no exercicio.

Justificativa encaminhada ao TCESP - 2021 (TC-005075.989.21-0, ev. 61 - Doc. 9 - Artigo 3° Inciso Il Relatério
Anual de Prestacao de Contas para o TCE, p. 200): ndo atingimos a meta em decorréncia do processo licitatério
ndo ocorrer dentro do prazo previsto, atrasando as entregas previstas no exercicio.

61 Justificativas encaminhadas ao TCESP - 2023 (TC-005272.989.23-7, ev. 48, Doc. 31.3 - PRESTACAO DE
CONTAS PARTE 1, p. 284): os recursos foram escassos e ndo houve ndo sendo suficiente para dar seguimento a
novos instrumentos.
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Tabela 23 - Anélise do Indicador de Produto 844

Fonte: Justificativas para TCE (Extraidos do SimPPA).
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronolégica.

O exame comparativo entre os exercicios de 2020 e 2021 revelou
uma discrepancia no que tange a relacdo entre os resultados operacionais —
especificamente o numero de instrumentos (Elaborados/Revisados/
Implementados) entregues no ano — e a execug¢ao orcamentaria associada. No
ano de 2020 e 2021, observou-se uma disparidade entre o cumprimento das
metas operacionais®? e a execu¢do orcamentaria®.

Além disso, a analise dos anos de 2020 e 2021 relevou uma clara
discrepancia entre a execucdo orcamentaria e operacional. Em 2022, R$ 7,9
milhdes de reais possibilitou a entrega de 61 instrumentos de gestédo e politicas
publicas de saneamento no Estado de S&o Paulo. Em contraste, em 2023, um
acréscimo de R$ 1,1 milhdo de reais, totalizando um gasto de 9 milh&es de reais,
foi suficiente para quase triplicar o numero de instrumentos entregues,
alcancando 176 unidades. Tal fato indica fragilidades na previsao orcamentaria,
gque comprometem a eficacia do planejamento e a eficiéncia na alocacédo de
recursos, impactando diretamente a execugao dos projetos e servigos propostos.

b. Problemas no planejamento orcamentario: a redugdo da
dotacdo orcamentéria em 49% em 2023, do valor inicialmente estimado, sugere

62 Avaliada através dos resultados alcangados na coluna % Meta (B/A).

8 Avaliada por meio do percentual de liquidag&o orgamentaria em relagéo a dotagado atualizada, conforme indicado na
coluna % (G/F).
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falhas significativas no planejamento orcamentario. A falta de previsdo adequada
e ajustes orcamentarios abruptos podem ter comprometido a capacidade de
alcancar as metas estabelecidas para o programa.

c. Problemas de implementacdo do produto: os atrasos nos
processos licitatérios em 20208 e 2021% sdo exemplos claros de desafios
administrativos que impediram a implementagdo efetiva do produto. Esses
atrasos provavelmente afetaram a capacidade de entregar os instrumentos de
gestdo e de politica de saneamento dentro do cronograma planejado.

d. Monitoramento e avaliacdo: o comprometimento do
monitoramento e avaliacdo é evidente na incapacidade de manter a
consisténcia na entrega dos instrumentos de gestdo de ano para ano,
impactando a avaliacdo geral do desempenho do programa e a eficicia das
politicas implementadas.

1.3.7.2 Produto: 944 - Fomento ao Financiamento Através da
Equalizacdo dos Juros Para Melhorias do Esgotamento
Sanitario (F)
O produto "Fomento ao Financiamento através da equalizacao dos

juros para melhorias do esgotamento sanitario (944)" utiliza como indicador o
"Montante Financeiro Alavancado pela Equalizacao dos Juros (R$)" (2791). Este
indicador mede o montante financeiro alavancado pela Desenvolve SP utilizando
o valor disponibilizado para equalizacdo de juros, baseado na taxa SELIC. Ele
reflete o impacto financeiro da intervencéo, quantificando o total de recursos que
foram mobilizados para melhorar a infraestrutura de esgotamento sanitério
através da facilitagéo do crédito com juros equalizados.

Avaliando o produto "Fomento ao Financiamento através da
Equalizacdo dos Juros para Melhorias do Esgoto Sanitario” verificamos a
utilizacdo de recursos em acdo diversa®®, tal como a acdo "Infraestrutura
Sustentavel" (Cddigo: 2618), que nao alcancou os resultados esperados em
termos de celebracdo de convénios para projetos sustentaveis. Destacamos que
foram avaliados os seguintes aspectos do produto em analise:

64 Justificativa encaminhada ao TCESP — 2020 (TC-010103.989.20-8, ev. 80 — Doc. 3 — Inciso Il Artigo 3°, p. 218):
em decorréncia do processo licitatorio ndo ocorrer dentro do prazo previsto, nao foi possivel efetuar a entrega de
produtos no exercicio.

8 Justificativa encaminhada ao TCESP - 2021 (TC-005075.989.21-0, ev. 61 - Doc. 9 - Artigo 3° Inciso Il Relatério
Anual de Prestacéo de Contas para o TCE, p. 200): ndo atingimos a meta em decorréncia do processo licitatério
nédo ocorrer dentro do prazo previsto, atrasando as entregas previstas no exercicio.

% Justificativa extraida no Sistema SIMPPA (01/05/2024): Os recursos destinados foram empenhados na ag&o 2618
para garantir a celebracéo, do aditamento do convénio entre a SEMIL e a DESENVOLVE SP, estando previsto para o
atendimento das demandas da linha de crédito agua limpa, pois a agdo agua limpa néo prevista na loa de 2023.

46




TC-005272.989.23-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

TCE

Tribunal de Contas
do Eslado de Sio Paulo

a. Problemas de implementagao do produto: os recursos
desviados para a acdo nio planejada®’, e a falta de celebracdo de convénios
para projetos sustentaveis na acio “Infraestrutura Sustentavel’®®, indicam
problemas de implementacao. Esses desvios demonstram falhas administrativas
e operacionais que impediram a implementacéao eficaz das acdes previstas.

Tabela 24 - Analise dos resultados operacionais e Or¢camentarios em 2023

INDICADOR DE -
PRODUTO PRODUTO 5 T0T|;ELGIZ':\?;I"\D(E) NO PERIOD. META 2023 REsgt:-szADo A.zr.;g i
(Classificagao) (Unidade de ANOG . (A) (B) (BIA) *
Medida)
2791 -
MONTANTE
it FOMENID AFLIXCE%I«%% - nao se
AO FINANC LOA Unico Valor Anual 0 5887338 s
- PELA aplica
ATRAVES DA .
A EQUALIZACAO
EQUALIZACAO  EOLALIZAGH
DOS JUROS P/ =
MELHORIAS DO ,
ESGOT SANIT | 244 - NUMERO
) CONTRATOS PPA Unico Valor Anual 3 2 66,67
CELEBRADOS
(unidade)
3255 - NUMERO
DE CONVENIOS
153 CEL'EDiEAADOS
IMPLANTACAO |  ppoJETOS | LOA Somatéria Semestral | 27 0 0
DE ACOES L
) SUSTENTAVEIS
SUSTENTAVEIS
EM SERvICOS | DO SETOR DE
=53 SANEAMENTO
SANEAMENTO (“3')‘;,’536"9)
) POPULACAO
BENEFICICAD A PPA Somatoria Semestral 35000 0 0
(Habitantes) | . |
RESULTADOS ORGCAMENTARIOS (EXECUGAO ORCAMENTARIAS) RS MILHARES
INDICADOR DE - <
DOTACAO DOTAGAO
PRODUTO PRODUTO 2 LIQUIDADO %
(Classificacdo)  (Unidadede 1'FO AGAO '"'é')‘“- AT(E)A" (G) (GIF)
Medida)
2791 -
MONTANTE
o soueto ENERS
AO FINANC i LOA
ATRAVES DA | pqyja) 17AGAO
EQUALIZACAD | “orc nss
DOS JUROS P/ s
MELHORIAS DO -
ESGOT SANIT 3244 - B“EJMERO
) CONTRATOS = PPA
CELEBRADOS
(unidade)

RESULTADOS OPERACIONAL (INDICADOR DOS PRODUTOS)

i Foi utilizado os recursos da acéo (2618 — Infraestrutura Sustentavel) para financiar os produtos da acéo (1597 —
AGUA LIMPA) néo incluida na Lei Orcamentaria Anual.

% Produto que deveria ser entregue pela agdo (2618 — Infraestrutura Sustentavel).
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3255 - NUMERO
DE CONVENIOS

CELEBRADOS
o icso P
oglin PROJETOS | LOA INFRAESTRUTURA 40.350,00 = 1.044,47 1,000 96
; SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEL
SUSTENTAVEIS
EM SERvIicOs | DO SETOR DE
o SANEAMENTO
SANEAMENTOQ | (unidade)
o 3256 -
POPULACAO | oo
BENEFICIADA
(Habitantes)

Fonte: Justificativas ao TCE (Excel extraidos do SImPPA).
Tabela 25 - Formulas e Variaveis dos Indicadores®

Produto (Classificacéo) Indicador de Produto ng'i'cl)a de Variaveis
Fomento ao Financiamento Montante Financeiro Qéxﬁmge zllg?:;\é:gg\JVOLVE
através da equalizagdo dos Alavancado pela peeas =2

: Rbg A SP com o valor disponibilizado
Juros p/ Melhorias do Esgoto Equalizacao dos Juros lizacso de i
Sanitario (F) (RS) para equalizacao de juros

(Baseado na Taxa Selic).
Numero de Convénios
celebrados para projetos
sustentaveis do Setor de
Saneamento (unidade)
Fonte: Relatorio Anual de Prestacdo de Contas (p. 285).

Implantacdo de Acdes
Sustentaveis em servicos de
Saneamento (F)

A - Numero de convénios para
A projetos sustentaveis do Setor
de Saneamento

b. Descompasso entre o resultado operacional (Produto
ofertado) e a execugcao orcamentaria: foram identificados problemas
significativos na alocacdo de recursos. Embora R$ 5,9 milhdes tenham sido
alavancados para atender ao respectivo produto, a execug¢ao ocorreu em outra
acao, a “Infraestrutura Sustentavel” (Cédigo: 2618)70, que executou R$ 1 milhdo
e ndo celebrou convénios para projetos de financiamento sustentavel’! objeto ao
qual os recursos deveriam ser gastos. Tal fato indica uma desconexao entre os
recursos alocados e os resultados pretendidos, bem como a acé&o inicialmente
planejada, comprometendo a transparéncia e a rastreabilidade dos recursos.

® TC-005272.989.23-7, ev. 48, Doc. 31.4 - PRESTACAO DE CONTAS PARTE 2

7 Justificativa extraida no Sistema SIMPPA (01/05/2024): Os recursos destinados foram empenhados na acdo 2618
para garantir a celebracdo, do aditamento do convénio entre a SEMIL e a DESENVOLVE SP, estando previsto para o
atendimento das demandas da linha de crédito agua limpa, pois a acédo agua limpa néo prevista na loa de 2023.

Obs. Justificativa ndo incluida na Prestacdo de Contas encaminhadas ao TCESP.

71 Justificativas encaminhadas ao TCESP - 2023 (TC-005272.989.23-7, ev. 48, Doc. 31.3 - PRESTACAO DE
CONTAS PARTE 1, p. 285): nao foram celebrados convénios com recursos da fonte 1 em razao da necessidade de
adequacéo orcamentaria. No entanto, a acédo recebe recursos federais na fonte 5 para subsidiar o termo de
compromisso 0292 887-72/2009 — ministério das cidades / caixa, visando transferéncia da unido para a execucéo de
canalizacdo do ribeirdo vermelho nos municipios de Sdo Paulo e Osasco — SSRH 66/2010. Houve repasse em
dez/2023.
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Tabela 26 - Analise do Indicador de Produto 944 ;
944 - FOMENTO AO FINANC ATRAVES DA EQUALIZACAO DOS JUROS P/

AR R MELHORIAS DO ESGOT SANIT (F)
INDICADOR DE ;
PRODUTO: 2791 - MONTANTE FINANCEIRO ALAVANCADO PELA EQUALIZACAO DOS
(Unidade de JUROS (R$)
Medida)
TIPO: LOA
PERIODICIDADE: Anual
ACOES: 1597 - AGUA LIMPA
OPERACIONAL FINANCEIRO (R$ Milhares)

REGRA DE % DOTAGCAO DOTAGAO .
TOTALIZAGAO M(T;A RES":;}ADO META ANO INICIAL = ATUAL L'Ql‘;'g)mo (Gf’F)
NO ANO (BIA) * (E) (F)

Unico Valor 0 g|P*058 550 0 0 -

aplica -

= nao se

Unico Valor 0 0 aplica 2021 0 0 - _

Unico Valor 0 1) s b1 0 0 -

aplica -
- nao se
Unico Valor i 5.887.338 aplica 2023 -

Fonte: Justificativas para TCE (Extraidos do SimPPA).
Obs.: Os dados apresentados referem-se aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 por ordem cronologica.

c. Problemas no Planejamento Orcamentario: em 2023, o
produto conseguiu alavancar R$ 5,9 milhdes. Contudo, a acdo “Agua Limpa’”,
diretamente ligada a este montante, nao estava prevista na LOA (Lei
Orcamentaria Anual) de 2023, resultando problemas significativos no
planejamento orcamentario. Isso inclui a inadequacao na previsdo de recursos e
a falta de conformidade com os documentos orcamentarios aprovados,
apontando para uma gestao orcamentaria falha.

d. Monitoramento e Avaliagao: a liquidagcao de despesas na
acao 2618 (Infraestrutura Sustentavel) que nao resultou em convénios para
projetos sustentaveis indica um desvio na utilizacdo dos recursos
originalmente planejados para as acdes especificas, o que compromete a
rastreabilidade dos recursos e a avaliacao do desempenho da acao. Ademais, a
falta de alinhamento entre os recursos utilizados e os resultados documentados
no Relatério Anual de Desempenho compromete a transparéncia, o
monitoramento e a avaliacao do impacto real do produto e do todo programa de
uma maneira geral. Além disso, a utilizacdo e a¢des ndo incluidas na LOA para
executar produtos nao especificamente destinados pode induzir a alocacéao
ineficiente de recursos no futuro.

Nota-se que a liquidacdo da despesa, originalmente destinada a
implantacdo de acbes sustentaveis em servicos de saneamento através de
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convénios para projetos do setor’?, foi utilizada para cobrir despesas associadas
ao Convénio n°® 01/2018 com a DesenvolveSP, conforme estabelecido pelo
Decreto n°® 66.680/2273. Essa despesa estava vinculada ao Programa Agua
Limpa, cuja acdo ndo constava na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 202374, As
figuras a seguir apresentam os documentos empregados na liquidacédo dessa
despesa no sistema Siafem, bem como a descricdo da Nota de Empenho
correspondente.

Figura 9 - Nota de Lancamento (Liquidacdo da despesa)
!SIAF£M2023-EXEFIN,CONSULTAS,CONNL(CONSULTA NOTA DE LANCAMENTO)~-SERPRO

CONSULTA EM 01/05/2024 AS 09:41 USUARIO : CAMILA

DATA EMISSAOQ : 31DEZ2023 NUMERO : 2023NL00294
DATA LANCAMENTO : 31DEZ2023 TELA : 01/01

UNIDADE GESTORA : 260128 - COORDENADORIA DE SANEAMENTO

GESTAO i 00001 - ADMINIST. DIRETA

CNPJ/CPE/UG FAVORECIDA: 10663610000129 - DESENVOLVE SP- AG.DE FOMENTO DO EST.
GESTAO FAVORECIDA :

EVENTO INSCRICAO DO EVENTO REC/DESP CLASSIFIC FONTE vV AL OR
510100 2023NE00117 33904502 395110402 150010001 1.000.000,00
IoBSERVACAQ %

JLIQUIDAOKC DESPESAS CONVENIO 01/18 - DESENVOLVE SP !

e kool oSS |

LANCADA POR : DANIELE OLIVEIRA BRANCO - 260001 EM : 11JAN2024 AS 7:49

Fonte: Siafem.

2 Relatério Anual de Prestag&o de Contas para o TCE (TC-005272.989.23-7, ev. 48, Doc. 31.4 - PRESTACAO DE
CONTAS PARTE 2, p. 285)
Acéo: 2618 — Infraestrutura Sustentavel
Produto: Implantacéo de A¢bes Sustentaveis em Servigos de Saneamento (F)
Indicador de Produto LOA: Nimero de Convénios Celebrados para Projetos Sustentaveis do Setor de Saneamento
(Unidade)
Férmula de Célculo: A
Variaveis: A — Nimero de Convénios para projetos sustentaveis do Setor de Saneamento.

® Decreto n° 66.680, de 26 de abril de 2022 — Altera o Decreto n° 63.107, de 26 de dezembro de 2017, que reorganiza
o “Programa Agua Limpa”. Disponivel em: Decreto n°® 66.680, de 26 de abril de 2022 - Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo. Acesso em: 01 abr. 2024.

™ Agdio n° 1597- Agua Limpa
Acéo identificada através da extracdo das Justificativas para o TCE do Sistema SIMPPA referente ao periodo de
execucdo do PPA (2020-2023). Tal acdo nédo estéa prevista na Lei n° 17.614, de 26 de dezembro de 2022 (LOA 2023).
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Figura 10 - Nota de Empenho

I STAFEN2023-EXEORC, CONSULTAS, CONNE (CONSULTA NOTA DE EMPENHO)-SERPRO____
USUARIO : CAMILA

UNIDADE GESTORA : 260128 - COORDENADORIA DE SANEAMENTO

GESTAC : 00001 - GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

NUMERO : 2023NEQCOL117

ITEM UNID.MEDIDA QTD. PRECO UNITARIO PRECO TOTAL
001 L co001 1,000.000,00 1.000.000,00

DESCRICAO. _ _ . _ _ _ (E18)

| EMBENHO BARA ATENDER DEST)
PESAS COM CONVENIO 01/18 |

| pESENVOLVE sP I

| DEC. 66680/22

j 1% PARCELA I

FIM DESCR,ITEM

Fonte: Siafem.

e. Compliance e Alinhamento Estratégico: a falta de
alinhamento com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
onde os recursos forma alocados e utilizados para fins ndo especificados
inicialmente, aponta para riscos de ndo conformidade legais e fiscais. Tal agédo
impacta diretamente a transparéncia e a possibilidade de monitoramento
adequado, conforme o0s objetivos estratégicos e as politicas de saneamento
planejadas.

f. Consideracdes legais e conformidades: A transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos sem autorizacdo legislativa é
proibida pela Constituicdo Federal (Art. 167, VI)’®. Entretanto, o art. 13 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (2023)’® permitem tais movimentacdes apenas
mediante a abertura de créditos suplementares autorizados por decreto. A
execucao de recursos em acdes nao planejadas, como observado, expdes a
gestdo a riscos legais e fiscais, além de comprometer a legalidade e eficacia das
acOes do governo.

S Disponivel em: Constituicdo (planalto.gov.br). Acesso em: 01 maio 2024.

6 Lein°® 17.555, 20 de julho de 2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023)
Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades devidamente justificadas, mediante a abertura de
créditos adicionais suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir recursos de um programa
para outro, de um 6rgao para outro, de uma categoria econdmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Orgamentaria para o exercicio.
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1.4 SINTESE DO APURADO

Levantamento de Inconsisténcias no Monitoramento e
Avaliagcdo dos Programas e Agdes do PPA:

a) Mudancas Metodolégicas e Divergéncias no Célculo de
Indicadores’’: Foi notada uma variabilidade na aplicacdo de férmulas de
célculo ao longo do PPA, o que afetou diretamente a consisténcia dos dados
e a andlise temporal dos indicadores. As mudancas metodoldgicas, embora
necessarias em alguns casos, foram aplicadas sem uma comunicacao clara
ou justificativa abrangente, comprometendo a comparabilidade e a
interpretagéo longitudinal dos resultados.

b) Discrepancias entre Resultados e Metas Planejadas: Varios
programas apresentaram superacdes excessivas das metas ou falhas
significativas no atingimento delas. Essas discrepancias entre os resultados
operacionais — relacionado ao nivel de atingimento dos indicadores de
produtos - e as metas estipuladas revelam falhas na definicdo de objetivos
realistas e na capacidade de ajuste das metas ao contexto operacional e as
condicdes externas, como mudancgas politicas ou econémicas.

c) Impacto nas Avaliacbes de Desempenho Externas: As divergéncias
entre os dados reportados nas prestacfes de contas e aqueles extraidos de
sistemas internos, como o SimPPA, levantaram questbes durante as
auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas. Este aspecto ressalta a
importancia de um sistema de dados unificado e confiavel para evitar
avaliacdes errbneas e garantir a transparéncia.

d) Descompasso Operacional e Orcamentario: Identificou-se um
desalinhamento significativo entre os resultados operacionais dos programas
€ a execucao orcamentaria.

e) Problemas no Planejamento Orcamentario e Revisdes Necessarias:
As revisbes orcamentarias frequentes e a realocacdo de dotacoes
inicialmente previstas para outros fins apontam para uma gestao
orcamentéria reativa em vez de proativa. A falta de previsdo adequada e o
ajuste frequente das dotacdes dificultam a implementacgéo eficaz das acdes
e podem levar a atrasos ou interrupcdes no cumprimento dos objetivos
programaticos.

f) Dificuldades na Implementacédo dos Programas e dos Produtos: A
implementagéo dos programas e produtos enfrentou desafios significativos,
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incluindo barreiras administrativas e operacionais que nao foram
adequadamente antecipadas. Especialmente durante a pandemia, a
adaptacdo as novas condicbes e a continuidade das acbBes foram
severamente impactadas, revelando deficiéncias na capacidade de resposta
e ajuste do PPA as circunstancias emergentes.

g) Falhas no Monitoramento e Avaliagdo Continuos: O monitoramento e
a avaliacdo dos programas e acdes mostraram-se insuficientes para permitir
ajustes oportunos e eficazes. A falta de revisbes sisteméticas e a auséncia
de intervencBes para corrigir desvios evidenciados comprometem a
capacidade do governo de atingir os objetivos delineados no PPA.

h) Compliance e Alinhamento Estratégico: O alinhamento entre os
objetivos estratégicos estabelecidos pelo governo e a execucéo pratica das
politicas delineadas no PPA mostrou-se inconsistente. Foram identificados o
desvio de recursos para fins ndo especificados inicialmente, resultando em
desconformidades legais e estratégicas. A falta de alinhamento comprometeu
ndo apenas a transparéncia das opera¢cfes, mas também a capacidade de
alcancar os impactos desejados nas politicas publicas.

i) Consideracdes Legais e de Conformidade: foi identificada questbes
legais decorrentes da realocacdo de recursos e da execucao orcamentaria
gue nado estavam em conformidade com as leis orcamentarias estabelecidas.
A realocacédo de dotacbes sem as devidas autorizacdes legislativas e o uso
de créditos adicionais sem o respaldo necessario expuseram a administracao
a riscos legais significativos e questionamentos pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, afetando a legalidade e a eficacia das acdes
governamentais.

1.5 IMPACTO

As inconsisténcias identificadas nos resultados dos programas e
produtos, podem afetar a capacidade de atingir os objetivos estabelecidos pelas
metodologias orientadas por resultados. Dentre as consequéncias podemos
destacar:

a) Descaracterizagdo do Planejamento: Se os indicadores de
resultados/produtos sdo alcancados de maneira ndo alinhada com os planos
iniciais, isso pode indicar uma falta de controle ou entendimento sobre como
as acoes efetivamente impactam as condi¢des sociais. Isso pode levar a uma
revisdo inadequada de estratégias ou a complacéncia, supondo que 0s
objetivos estdo sendo atingidos quando, na verdade, pode haver variaveis

nao consideradas influenciando os resultados.
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b) Falhas na Avaliacao de Eficiéncia: Quando os indicadores de produtos
mostram desalinhamento entre a execucdo orcamentaria e os produtos
entregues (bens e servi¢os), questiona-se a eficiéncia da gestao de recursos.
Isso pode significar que o dinheiro ndo esta sendo usado da maneira mais
eficaz possivel, o que pode levar a ajustes orcamentéarios ou realocacdes que
nao favorecem o cumprimento das metas estipuladas.

c) Impacto na Credibilidade: Inconsisténcias nos indicadores podem
afetar a confianca nas informacdes reportadas, tornando mais dificil para
gestores e stakeholders validar o sucesso das iniciativas. 1sso é critico em
contextos governamentais onde a transparéncia e a confianca sao
fundamentais para a continuidade dos programas.

d) Dificuldades no Redirecionamento Estratégico: Se os dados ndo sao
confiaveis ou nao refletem a realidade, pode ser muito desafiador fazer
ajustes estratégicos necessarios para corrigir o curso das acOes
governamentais. As decisfes baseadas em dados falhos podem n&do apenas
perpetuar ineficiéncias, mas também exacerbar problemas existentes.

Essas questbes destacam a importancia de ter indicadores
consistentes e metodologias de calculo bem definidas e seguidas de modo a
garantir que o0s objetivos da metodologia baseada em resultados sejam
alcancados de maneira efetiva e eficiente.

1.6  ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

A avaliacéo da eficacia do sistema de monitoramento e avaliacao
do PPA (2020-2023) € essencial para compreender se as metas foram atingidas
e 0s programas executados conforme planejado. Tomando como base as
informacdes e documentos recebidos pela Subsecretaria de Planejamento
podemos destacar os seguintes pontos de maior relevancia para a respectiva
analise:

Monitoramento e Avaliagdo’®:

O sistema SimPPA permitiu a geracdo de relatorios detalhados,
facilitando a analise da execucdo dos programas e permitindo a tomada de
decisado informada. Entretanto, foram identificados desafios como a auséncia de
um mecanismo de comunicagao integrado entre técnicos e 0s setores por meio
de sistema, a falta de uma fase de validacdo ou aprovacao por parte da area
central em relacdo as informagdes de monitoramento e deficiéncias no sistema

8 Requisicdes de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 40/2024, itens 13, 14 e 15
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no que diz respetivo as capacidades de visualizacdo gerencial, uma vez que o
sistema nao favorece analises baseadas em historico.

Alocacdo de Recursos e Suporte’®:

Houve um fortalecimento dos recursos virtuais em resposta a
pandemia, proporcionando suporte adequado aos gestores através de
plataformas como Teams, WhatsApp e e-mail. Essa medida foi crucial para
manter a gestdo dos programas ativa apesar dos obstaculos trazidos pela crise
sanitaria. No entanto, é importante salientar que um desafio significativo no
sistema de monitoramento e avaliacdo foi a auséncia de um mecanismo de
comunicacao integrado entre os técnicos e os setores. Essa lacuna afetou a
capacidade de manter um historico completo e registros detalhados de todas as
interacOes realizadas pela area de planejamento.

Capacitacdo e Desenvolvimento de Competéncias®:

Foram realizados treinamentos para capacitar gestores e técnicos,
embora a periodicidade e a abrangéncia desses treinamentos tenham variado®.
A capacitacdo foi ajustada para formatos virtuais devido a pandemia, o que,
segundo as respostas, ajudou a manter a eficacia na comunicacdo e no
planejamento.

Indicadores de Desempenho®:

O PPA enfrentou desafios na correlacdo entre a entrega de
produtos e servi¢os e os resultados dos programas, principalmente porque os
indicadores de resultado frequentemente se relacionam apenas com alguns
produtos especificos. Ademais, a construcdo e selecdo de bons indicadores
depende da existéncia de boas bases de dados, cadastros confidveis de politicas
publicas e dados secundarios acessiveis, 0 que ndo se verifica em todas as
areas de atuacdo do Estado. Essa situacdo representa um desafio significativo
e foi identificada como um ponto critico que precisa ser avaliada para melhorar
o planejamento e a execucédo dos futuros PPAs.

9 Requisi¢cdes de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 40/2024, itens 11, 12 e 13.
8 Requisi¢cdes de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 40/2024, itens 5, 6 e 7.

81 Ressalta-se a realizagdo de capacitagGes anuais sobre o processo de Prestacdo de Contas, que ocorrem
regularmente no més de janeiro. Além disso, foram conduzidas duas capacitacdes sobre o Processo de Audiéncias
Publicas nos anos de 2021 e 2022.

82 Requisi¢do de Documentos e Informagbes DCG-1 n° 10/2024, item 5.
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Integracdo e Colaboracéo Interdepartamental®3:

Foram promovidas oficinas e interacdes para incentivar a analise
integrada e colaborativa entre diferentes secretarias, o que € fundamental para
uma avaliacao eficaz e abrangente das politicas implementadas.

Impacto das Avaliagcdes na Elaboracdo do Préximo PPA&:

Embora tenham sido conduzidas apenas trés® avaliacdes de
programas, em um universo de 97 programas finalisticos e 14 de melhoria de
gestdo de politicas publicas®, essas andlises ocorreram de maneira esporadica
e nao sistematica. Importante ressaltar que o0s resultados obtidos nessas
avaliacbes nao foram empregados na formulacdo do subsequente Plano
Plurianual (2024-2027). Esse desaproveitamento de dados valiosos pode
representar uma lacuna significativa na eficacia do planejamento e gestao
futuros, limitando a capacidade de identificar areas de melhoria e de replicar
praticas bem-sucedidas. A integracdo efetiva desses resultados nas etapas de
planejamento poderia potencialmente fortalecer a estratégia de implementacao
e a formulacéo de politicas mais alinhadas com as necessidades observadas.

O PPA 2020-2023 teve éxitos na adaptacdo as circunstancias
adversas impostas pela pandemia e na utilizacdo de sistema de monitoramento,
gue ainda carece de melhorias. No entanto, enfrentou desafios significativos em
termos de comunicacdao interna, qualidade de indicadores e utilizacéo efetiva de
avaliagdes para melhorar o planejamento. E essencial focar nessas areas
criticas para assegurar que o proximo PPA esteja mais alinhado com os objetivos
estratégicos, permitindo que a execucdo dos programas seja monitorada e
ajustada de maneira mais eficiente.

1.7 CONCLUSAO

Importa destacar que apesar dos esforcos do Orgdo de
Planejamento para Monitorar e Avaliar o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do

8 Requisigdo de Documentos e InformagGes DCG-1 n° 40/2024, item 16.
8 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 10/2024, item 4 e 6.

8 Avaliagdo de resultados de programas publicos do Estado de Sdo Paulo: Programa Via Rapida (dezembro/2022)
Avaliagao das Fabricas de Cultura: caracterizagdo do perfil potencial de usuarios (dezembro/2022)
Nota Técnica — Justificativa para a proposta de ICMS Educacional (junho/2022)
Proposta de Inclus&o do Critério de Melhoria do Aprendizado Educacional no indice de Participacdo dos Municipios
no Imposto de Circula¢&o de Mercadorias e Servigos (ICMS).

8 Plano Plurianual 2020 — 2023, Lei n° 17.262, de 09 de abril de 2020 — Consolida as revisdes apresentadas até o
Projeto de Lei 663/2021 (p. 9).
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Estado de S&o Paulo, existem discrepancias significativas que impactam a
eficacia geral do plano. Estas sao algumas das principais conclusoes:

1.

Desvios na Execucdo dos Programas: A analise identificou desvios
entre a execucdo orcamentaria planejada e os resultados operacionais, 0
gue sugere problemas na precisdo das previsdes orgcamentérias e na
eficiéncia da implementacdo das politicas.

Falhas na Aplicacdo das Metodologias de Avaliagdo: Alteracdes
metodoldgicas sem comunicagdo clara e justificativa abrangente
comprometeram a comparabilidade e a interpretacdo longitudinal dos
resultados, dificultando a avaliacéo precisa do cumprimento das metas.

Desalinhamento entre Recursos Alocados e Resultados Alcancados:
Em vérios casos avaliados, houve uma desconex&o entre 0S recursos
financeiros desembolsados e o0s produtos/servicos efetivamente
entregues, refletindo potencialmente uma alocagéo ineficiente de
recursos.

Necessidade de Ajustes nos Processos de Monitoramento e
Avaliacao: As divergéncias encontradas entre os dados reportados e 0s
sistemas internos durante a fiscalizacdo indicam a necessidade de
melhorar o sistema de monitoramento e avaliacdo para garantir
consisténcia e transparéncia nos dados reportados.

Impacto das Mudancas Estruturais e Revisdes Orcamentarias: As
frequentes revisdes orcamentarias e mudancas estruturais no decorrer do
plano mostram uma gestao reativa, que precisa se adaptar a variagcoes
nédo previstas, muitas vezes comprometendo a continuidade e
eficacia dos programas.

Auséncia de um mecanismo de comunicacdo integrado entre 0s
técnicos e 0s setores: Essa lacuna afetou a capacidade de manter um
histérico completo e registros detalhados de todas as interacdes
realizadas pela area de planejamento.

Desafios decorrentes dainsuficiénciade dados confiaveis: A eficacia

na construcdo e selecdo de indicadores estad diretamente ligada a
disponibilidade de bases de dados robustas, cadastros confiaveis de
politicas publicas e dados secundarios acessiveis. A falta desses recursos
essenciais em diversas areas de atuacdo do Estado compromete
significativamente a capacidade de desenvolver indicadores que reflitam
com precisdo 0 progresso e 0s resultados dos programas
governamentais.
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8. Fragilidades no Processo de Avaliacdo de Programas: Entre as 111
iniciativas, incluindo programas finalisticos e de melhoria da gestéo,
apenas trés foram avaliadas de maneira esporadica e néo
sistematica. A escassez de avaliacbes compromete significativamente a
capacidade do governo de compreender o desempenho e a efetividade
dos programas implementados. Essa limitagdo afeta negativamente a
habilidade de identificar areas criticas que demandam ajustes e a
possibilidade de aplicar praticas bem-sucedidas em outros contextos. A
auséncia de uma andlise abrangente priva o governo de oportunidades
valiosas para o aprendizado e aprimoramento, elementos essenciais para
o refinamento e fortalecimento das politicas publicas.

Além disso, a falta de um sistema de avaliacbes continuas e
estruturadas impede que as experiéncias e dados coletados sejam utilizados
para influenciar o planejamento dos ciclos futuros do PPA. A ndo incorporagdo
desses resultados na formulagdo do Plano Plurianual (2024-2027) evidencia
uma deficiéncia critica na gestdo de informacdes, o que poderia enriquecer
significativamente o planejamento subsequente. Esta lacuna diminui a
capacidade de identificar necessidades de melhoria e de replicar abordagens
eficazes, comprometendo a eficacia e a relevancia das politicas publicas
elaboradas.

Essas conclusbes destacam a necessidade de acdes corretivas
para melhorar o planejamento, a execugédo e a avaliacdo em futuros ciclos do
PPA, a fim de garantir a implementacao de politicas publicas mais eficazes e
alinhadas com as necessidades observadas.
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APENDICE A

FINALISTICO

Relagao de Programas do PPA (2020-2023)

806.317.605

97,0%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2021 - GESTAO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA
ESTADUAL

98%

102%

4%

156.000.675

18,8%

0930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E
DESCENTRALIZADO NO SUS NO
ESTADO DE SAO PAULO

96%

88%

8%

91.580.187

11.0%

2624 - ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO NA AREA
OPERADA PELA SABESP

102%

99%

2%

78.296.163

9.4%

0800 - APRENDIZAGEM DE
EXCELENCIA E EQUIDADE

80%

95%

15%

57.636.843

6,9%

0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA
SECRETARIA DA EDUCACAO

242%

82%

160%

50.062.121

6,0%

P303 - PROCESSO JUDICIARIO NO
[TRIBUNAL DE JUSTICA

95%

88%

7%

47.978.398

5,8%

1819 - PROTECAO E DEFESA AO
CIDADAO
1043 - ENSINO PUBLICO SUPERIOR

101%
92%

164%
0%

63%
92%

44.002.704
37.105.807

5,3%
4,5%

3711 - GESTAO DE CONCESSOES E
PARCERIAS - REGIOES
METROPOLITANAS/SP - PITU
PARCERIAS |

47%

1370%

1323%

19.504.301

2,3%

3813 - GES_T/Z\O DA CUSTODIA DA
POPULACAO PENAL

101%

108%

7%

18.158.807

2.2%

1606 - MELHORIAS DA MALHA
RODOVIARIA

85%

87%

1%

17.902.268

2.2%

3708 - EX_E’ANSAO, MODERNIZACAO E
OPERACAO DO TRANSPORTE
METROVIARIO - PITU EM MARCHA

1%

49%

22%

16.611.963

2,0%

3707 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E
OPERACAO DO TRANSPORTE SOBRE
TRILHOS - PITU EM MARCHA

74%

61%

12%

16.118.986

1,9%

1801 - APRIMORAMENTO DA POLICIA
JUDICIARIA

2701 - DEFESA DOS INTERESSES
SOCIAIS E INDIVIDUAIS E DA ORDEM
JURIDICA

86%

100%

107%

105%

20%

5%

13.033.416

11.859.986

1.6%

1.4%

2000 - GESTAO FISCAL E TRIBUTARIA

89%

83%

6%

11.524.592

1.4%

1039 - PROGRAMA ESTADUAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

89%

0%

89%

9.831.669

1.2%

1729 - ATENCAO AO
ADOLESCENTE/JOVEM EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA E CAUTELAR

385%

72%

313%

7.452.147

0,9%

9121 - ASSISTENCIA MEDICA AO
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

82%

83%

0%

6.930.441

0,8%

1605 - OPERAGAO, CONSERVAGAO E
SEGURANCA DA MALHA RODOVIARIA
ADMINISTRADA PELO DER

82%

112%

30%

5.025.307

0,6%

0150 - PROCESSO LEGISLATIVO

200%

113%

86%

4.474.407

0,5%
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2510 - REQUALIFICAGCAO
HABITACIONAL E URBANA

3706 - EXPANSAO, MODERNIZACAOQ E
GESTAO DO TRANSP. BAIXA/MEDIA 95% 24% 71% 4.269.392 0,5%
CAPACID.-PITU EM MARCHA

2622 - INFRAESTRUTURA HIDRICA E

84% 56% 28% 4.413.818 0.5%

drmaladia il 38% 74% 36% | 4127713 0.5%
1044 - DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA| oy . . .
E DATECNOLOGIA 88% 0% 88% | 4.090.311 0.5%
4200 - ASSISTENCIA JURIDICA,

INTEGRAL E GRATUITA AS PESSOAS | 101% | 135% | 34% | 3.811.424 0.5%
NECESSITADAS

?,LZUZL'OUM NOMEDETRAN PARRISAG 86% | 6580% | 6494% | 3.623.871 0.4%
2508 - PROVISAO DE MORADIAS 93% 51% 42% | 3.619.377 0.4%
0200 - CONTROLE EXTERNO 26% 87% 62% | 3.539.378 0.4%
3500 - COMBATE A POBREZA E

REDUGAD DAS DESIGUALDADES 4322% | 100% | 4221% | 3.280.941 0.4%
2505 - FOMENTO A HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL- CASA PAULISTA | 81% 39% 42% | 2.940.971 0.4%
5119 - TECNOLOGIA E INOVAGAO NA . . . .
e R A L e 68% 99% 31% | 2.788.921 0.3%
4001 - ADVOCACIA DO ESTADO 124% | 227% | 103% | 2.769.503 0.3%
1814 : POLICIA CIENTIFICA: CIENCIA E . . . ;
TECNOLOGIA ESCLARECENDO CRIMES| 2270 o 28k | 28l L
1317 - AGRO-SP SUSTENTAVEL 130% | 116% | 14% | 2.233.903 0.3%
2604 - MONITORAMENTO DA

QUALIDADE E REDUCAO DA PEGADA | 58% 106% | 48% | 2.232.923 0.3%
AMBIENTAL

2928 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL

INTEGRADO - CIDADES INTELIGENTES | 202% | 123% | 79% | 2139189 0.3%
5002 - ESTRUTURAGAO E PROMOGAO .

TURISTICA DO ESTADO DE SAO PAULO| 464% | 104% | 361% | 1835196 | 0.2%
0935 - PRODUCAO E FORNECIMENTO

DE VACINAS, SOROS, MEDICAMENTOS,  93% 71% 22% | 1.766.045 0.2%
SANGUE E HEMODERIVADOS

5124 - BOLSA DO POVO 111% | 6821% | 6710% | 1.740.463 0.2%
1611 - TRANSPOSICAO RODO- . s ; .
FERROVIARIA DA RMSP 0% 50% 50% | 1.272.603 0.2%
1602 - GESTAO DA LOGISTICA

s 141% | 82% 60% | 1.268.567 0.2%
1203 - FORMACAO CULTURAL 572% | 199% | 372% | 1.154.243 0.1%
0942 - CAPACITACAO E

DESENVOLVIMENTO DE PESSOASNA | 170% | 105% | 65% | 1.068.907 0.1%
AREA DA SAUDE __

1046 - QUALIFICACAO, TRABALHO E

EMPREENDEDORISMO 35% 91% 56% | 1.040.137 0.1%
2027 - GESTAO DE SERVIGOS _

PRESTADOS A ADMINISTRACAO 12% | 85% 27% | 1.024.744 0.1%
ESTADUAL

2990 - DESENVOLVIMENTO DE ACOES

DECORRENTES DE EMENDAS 94% 98% 4% 1.014.939 0.1%
PARLAMENTARES

5113 - DESENVOLVIMENTO E

EXCELENCIA DA PRESTACAO DOS , . , ,
Seossh i 100% | 110% | 10% 957.658 0.1%
DELEGADOS

2621 - UNIDADES DE CONSERVAGAO,

PESQUISA E INOVAGAO EM MEIO 57% 97% 40% 906.850 0.1%

AMBIENTE
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0932 - VIGILANCIA EM SAUDE 101% 89% 12% 844.774 0.1%
2625 - DESENVOLVIMENTO DA

POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS E 66% 128% 63% 787.349 0,1%
IMPLEMENTACAO DE SUAS ACOES

2626 - FOMENTO AOS PROJETOS

HIDROENERGETICOS PAULISTA E A 110% 64% 46% 779.105 0.1%
PRODUCAO MINERAL

2005 - FOMENTO AO

DESENVOLVIMENTO 462% 174% 288% 762.424 0.1%
SOCIOECONOMICO

2617 - EDUCAGAO AMBIENTAL,

CIDADANIA E MELHORIA DA 70% 93% 24% 732.693 0.1%
QUALIDADE DE VIDA

4109 - FOMENTO A ATIVIDADE

0, 0, 0, 0,
skt lhole ol 228% | 80% | 148% | 715574 0.1%
1730 - DIREITOS HUMANOS E
Rt 352% | 111% | 241% | 706.636 0.1%
1206 - RADIOS, TVS EDUCATIVAS E - ¥ = p
NOVAS MIDIAS, 106% | 100% 6% 696.958 0.1%
1021 - INOVACAO E TECNOLOGIA PARA
INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS | /2% 0% i 696:209 0.1%
3518 - SEGURANCA ALIMENTAR E
iy 51% 112% | 61% 623.342 0.1%
1201 - ECONOMIA CRIATIVA 178% | 240% | 62% 610.230 0.1%
5118 - RESPEITO A VIDA 127% | 260% | 133% | 550646 0.1%
1724 - METROLOGIA E QUALIDADE DE
UiempeAligor s it 99% 66% 33% 545591 0.1%
1214 - MUSEUS EM CONEXAO 126% | 184% | 58% 499409 0.1%
5123 - COMUNICAGAO SOCIAL 104% | 102% 2% 488475 0.1%
g:grjls_upn\ig)Er\?Ao EDEFESRDE 97% 160% | 63% 482.357 0.1%
5114 - EVOLUGAO REGULATORIA EM
ENERGIA ELETRICA, GAS CANALIZADO | 119% | 105% | 14% 476.235 0.1%
E SANEAMENTO BASICO
1218 - FOMENTO CULTURAL 86% | 226% | 141% | 476.129 0.1%
g?:géESECOMEQO: UMA VIDA SEM 109% 78% 31% 442.030 0.1%
3814 - GESTAO DE REINTEGRAGAO
SOCIAL DA POPULAGAO PENAL, 701% | 161% | 540% | 403.583 0.0%
EGRESSOS E SEUS FAMILIARES
1015 - CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, PRODUTIVIDADE E 71% | 15690% | 15619% | 383.726 0.0%
COMPETITIVIDADE
gﬁ;g%’“ﬁ;giasp‘ SEGURANCADO | qopw. | ma% 45% 381.277 0.0%
2507 - REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE HABITACIONAL 60% 70% 10% 368.000 0.0%
1040 - JUCESP - VIA RAPIDA EMPRESA | 84% 175% | 91% 344598 0.0%
0600 - PROCESSO JUDICIARIO MILITAR | 48% 16% 32% 336.582 0.0%
2618 - CONSERVAGAO DA _
BIODIVERSIDADE E PROTEGAO 155% | 298% | 144% | 336.389 0.0%
AMBIENTAL
4700 - SAO PAULO + INCLUSAO 535% 568% 33% 318.953 0,0%
1507 - MODERNIZAGS DA 0% 28% 28% | 308.262 0,0%

INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
1811 - CORPO DE BOMBEIROS
PREPARADO PARA EMERGENCIAS -107037% | 224% |107261% 305.416 0,0%
COM FOCO NA GESTAO DE RISCOS
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2929 - FOMENTO AO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA| 112% 126% 14% 294.452 0,0%
MACROMETROPOLE PAULISTA

1731 - JUSTICA E CIDADANIA NO
CAMPO E NA CIDADE

2623 - PLANEJAMENTO, FORMULAGAO
E APOIO A IMPLEMENTAGAO POLITICA 90% 45% 45% 261.349 0,0%
DO SANEAMENTO

5120 : INFORMAGCOES DEMOGRAFICAS,

111% 84% 27% 263.606 0,0%

SOCIOECONOMICAS E DA AGAO 100% 94% 6% 221.861 0,0%
GOVERNAMENTAL

1714 - PERICIA JUDICIAL NA AREA DE

MEDICINA LEGAL E DE INVESTIGAGAO | -114% 61% 175% 204.361 0,0%

DE VINCULO GENETICO

2825 - ASSESSORAMENTO,

COQRDENAQAO E ARTICULAGAO DE 105% 221% 116% 166.000 0.0%
POLITICA DO GOVERNO

5102 - REDE SOCIAL DE CIDADANIA E

0, 0, 0, 0,
S 1238% | 407% | 831% | 163.982 0.0%
2029 - FORTALECIMENTO DO SISTEMA
ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E 87% 100% | 14% 138.611 0.0%
ORCAMENTO
5101 : DEFESA CIVIL PROTEGE VOCE! | 35% | 546% | 510% | 133.739 0.0%
?ﬁgf,;\gfgg:\’/‘l\’S&E[fg‘EOLOG'A E 28% 57% 29% 125.659 0,0%
3709 - RENOVACAO DO COMPLEXO
e 173% | 43% | 130% | 122617 0.0%
4111 - INCENTIVO A INFRAESTRUTURA . . . .
ESPORTIVA. 63% 69% 6% 96.825 0.0%
1221 - INTEGRACAO DAS CULTURAS
L ATINO-AMERICANAS -348% | 88% | 436% 74327 0.0%
3520 - QUALIFICAGAO DO APOIO A
D L 100% | 105% 5% 57.089 0.0%
5104 - ARQUIVO DO ESTADO -
PRESERVACAO E GESTAO 97% | 266% | 169% 43758 0.0%
DOCUMENTAL
2620 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO DE 140% | 179% | 39% 21918 0.0%
SAO PAULO ,
5301 : SAO PAULO: TERRITORIO E
Sl tiay 108% | 226% | 118% 21.021 0.0%
4110 - FORTALECIMENTO DA \ . . \
T e 333% | 216% | 117% 18.400 0.0%
1215 - PATRIMONIO CULTURAL 73% 111% | 37% 3.650 0.0%
5115 - DESENVOLVIMENTO DE
PARCERIA COM A INICIATIVA PRIVADA | 220% | 126% | 124% 40 0,0%
5103 - CONTROLE E TRANSPARENCIA | 0 | o o T % 5%

DA ADMINISTRACAO ESTADUAL
Melhoria de Gestao de Politicas -
Plblicas 25.160.475 3,0%
Total Geral 831.478.080 100,0%
Fonte: Relatorio de Execucdo Acumulada dos Programas

(1) Média dos Indicadores de Programa

(2) Média dos Indicadores de Produtos (LOA, PPA, Gerencial)

(3) Relatorio Consolidado com as revises apresentadas até o PL 663/2021

(4) Indice de alocacéo de recursos por programa = (recursos por programa / recursos previstos no ppa) x 100
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2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei n® 17.555, de 20 de julho de 2022, dispbs sobre as diretrizes
orcamentarias relativas ao exercicio de 2023, estabelecendo os requisitos
obrigatdrios previstos no § 2°, artigo 174 da Constituicdo do Estado.

2.1 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E RESPECTIVOS ANEXOS

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) desempenha um papel
fundamental na estruturacdo do planejamento fiscal do governo. Seus anexos
de Metas Fiscais, Riscos Fiscais e Metas e Prioridades fornecem informacgdes
essenciais para a analise fiscal e para a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

O Anexo de Metas Fiscais estabelece os objetivos financeiros a
serem alcancados, oferecendo uma visao clara das metas de receita, despesa e
resultados primario e nominal. Por sua vez, o Anexo de Riscos Fiscais identifica
eventos que podem afetar negativamente as financas publicas, permitindo uma
gestdo mais prudente e eficiente dos recursos. Ja4 as Metas e Prioridades da
LDO orientam a alocacdo de recursos e politicas publicas, garantindo que as
decisdes orcamentarias estejam alinhadas com os objetivos fiscais e com 0s
potenciais ameacas identificadas.

Nesse contexto, analisamos os artigos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e seus anexos a fim de verificar o cumprimento das funcdes
legais e constitucionais estabelecidas, uma vez que essa analise € essencial
para garantir uma gestdo orgcamentaria eficaz, que promova a sustentabilidade
financeira, a transparéncia e o cumprimento das obrigagdes fiscais do governo.

2.2  METAS Fiscals (ANEXO I) E ITEM CORRELATO NA LEGISLAGAO

No Estado de Séo Paulo, a elaboracédo do anexo de metas fiscais
€ uma pratica essencial para garantir a transparéncia e o controle das financas
publicas. Este anexo é previsto no art. 4°, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)®, detalha as metas anuais num periodo de um triénio para o resultado
primario, o resultado nominal, a divida publica, a receita e a despesa.

A inclusdo do anexo de metas fiscais na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do Estado de S&o Paulo é fundamental para fornecer
informacgdes claras sobre os objetivos fiscais do governo, permitindo que os

87 Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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cidadaos, os orgaos de controle e os legisladores avaliem a saude financeira do
estado e monitorem o cumprimento das metas estabelecidas.

Além disso, a elaboracédo do anexo de metas fiscais no Estado de
Sdo Paulo contribui para a gestdo responsavel dos recursos publicos, ao
estabelecer limites para o endividamento, controlar os gastos e promover a
sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo.

Diante do exposto, a necessidade de elaboracdo do anexo de
metas fiscais no Estado de S&o Paulo reflete o compromisso com a
responsabilidade fiscal, a transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade,
promovendo uma gestéo publica eficiente e transparente.

Entretanto, observamos que costumeiramente as Leis de Diretrizes
Orcamentarias do Estado de S&o Paulo referentes aos anos de 2021 e 2024,
inclusive, contém artigos que dispdem sobre a reprogramacdo das metas de
resultados nominal e priméario do ano em curso, ou seja, ja transcorridos 6 ou 7
meses do ano corrente, sdo revistas as metas deste mesmo ano, conforme
exposto a seguir:

Artigo 54 - As metas do resultado primario e resultado nominal, para o
exercicio de 2020, estabelecidas na forma do anexo de Metas Fiscais,
da Lei n° 17.118, de 19 de julho de 2019, ficam reprogramadas de
acordo com o demonstrativo constante do anexo de Metas Fiscais que
integra esta lei.

Paragrafo Unico - As metas de que trata o “caput” deste artigo poderao
ser revistas no projeto de lei da proposta orgamentaria para exercicio
de 2021, considerando o cendrio econémico-financeiro da ocasido em
razdo de fatores decorrentes da pandemia do novo coronavirus —
COVID 19.88 (LDO 2021)

Artigo 61 - As metas do resultado primario e resultado nominal para o
exercicio de 2021, estabelecidas na forma do anexo de Metas Fiscais,
da Lei n° 17.286, de 20 de agosto de 2020, ficam reprogramadas de
acordo com o demonstrativo constante do anexo de Metas Fiscais que
integra esta lei.

Paragrafo Unico - As metas de que trata o "caput™ deste artigo poderao
ser revistas no projeto de lei da proposta orgamentaria para exercicio
de 2022, considerando o cenario econdémico-financeiro da ocasido em
razdo de fatores decorrentes da pandemia do novo coronavirus -
COVID 19.8° (LDO 2022)

Artigo 59 - As metas do resultado primario e resultado nominal, para o
exercicio de 2022 estabelecidas na forma do anexo de Metas Fiscais,
da Lei n°17.387, de 22 de julho de 2021, ficam reprogramadas de

8 | ei n° 17.286, de 20 de agosto de 2020, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias (2021).
8 Lei n® 17.387, de 22 de julho de 2021, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (2022).
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acordo com o demonstrativo constante do anexo de Metas Fiscais que
integra esta lei.?® (LDO 2023)

Artigo 60 - As metas do resultado primario e resultado nominal, para o
exercicio de 2023, estabelecidas na forma do anexo de Metas Fiscais
da Lei n°17.555, de 20 de julho de 2022, ficam reprogramadas de
acordo com o demonstrativo constante do anexo de Metas Fiscais que
integra esta lei.%* (LDO 2024)

De forma inédita, em dezembro/2023, a Lei Orcamentéaria aprovada
para o exercicio de 2024, reprogramou as metas de resultado priméario e nominal
deste ano que se encerrava, portanto, ja concluida a execucao orcamentaria:

Artigo 12 - As metas do resultado primario e resultado nominal, para o
exercicio de 2023, estabelecidas na forma do anexo de Metas Fiscais
da Lei n®17.555, de 20 de julho de 2022, alteradas pela Lei n® 17.725,
de 19 de julho de 2023 que dispde sobre as Diretrizes Orgcamentarias
para o exercicio de 2024. Ficam reprogramadas de acordo com o
anexo de Metas Fiscais, que integra esta lei.%2

As reprogramacdes durante a execugcdo do orcamento e das
financas indicam problemas na gestdo fiscal, decorrentes da falta de
planejamento adequado em relagédo aos parametros e metodologias de calculo
relacionados ao fluxo de ingressos e dispéndios, desperdicio de recursos
publicos, dificuldades na elaboracéo e execuc¢do do orgamento e na definicdo de
metas com base em projecdes econbmicas e fiscais consistentes com o cenario
politico, econémico e institucional. Portanto, reprogramar essas metas durante a
vigéncia da LDO pode afetar a credibilidade do governo e a confianca dos
investidores e da sociedade no controle das financas publicas, uma vez que os
parametros de avaliacdo da gestdo fiscal estdo em constante mudanca para
atingir a meta, ou seja, a meta vai sendo ajustada conforme a execucdo
orcamentaria vai se realizando ou ndo. Ora, o objetivo do Anexo de Metas Fiscais
€ exatamente o0 oposto: as metas fixadas é que determinariam os rumos da
execucao orcamentaria e ndo o oposto pois, desta forma, sua existéncia, com
fixacdo prévia, ndo seria necesséria.

Em 2023, foram realizadas duas reprogramacfes: na LDO e na
LOA referentes a 2024, conforme ilustrado abaixo. Isso vai contra o propdosito de
uma Lei Orgcamentaria, que é o de prever receitas e fixar despesas de modo que
a execucdo orcamentaria cumpra os parametros legais e constitucionais

relacionados a responsabilidade na gestdo fiscal e, conforme diretrizes
determinadas na LDO.

% | ei n° 17.555, de 20 de julho de 2022, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias (2023).
%1 Lei n° 17.725, de 19 de julho de 2023, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentéarias (2024).
92 Lei n° 17.863, de 22 de dezembro de 2023, que orga a receita e fixa a despesa do Estado para o Exercicio de 2024.
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E no minimo um contrassenso, que, uma Lei Orcamentaria que
deve seguir as diretrizes ditadas pela Lei de Diretrizes que a antecedeu, possa
alterar estas mesmas diretrizes. Isto seria como se a regra fosse “Se ndo cumprir
a meta, muda a meta”.

Ressalta-se que esses aspectos foram abordados no Acessorio 3
— Lei de Responsabilidade Fiscal referente ao 5° e 6° bimestres®3.

Figura 11 - Anexo | da LDO 2023 - Metas Fiscais — Metas e Proje¢cdes Fiscais

DlschMlNﬂcAO REPRO;;?;MADOI 2023 I 2024 2025
: !
|. RECEITA FISCAL 233.031 287.660 I 303.153 320.301
Il. DESPESA FISCAL 269.?3'J 273.055 I 287511 304 338
lil. RESULTADO PRIMARIO (1-1) ia.mJ 13.T05 I 15.622 16.053
IV. RESULTADO NOMINAL '2.31J 4373 I 2287 4679
V. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 251.389I 256.263 I 253.975 240 206

Fonte: Lei n® 17.555, 20 de julho de 2022 (LDO 2023), p. 31.
Figura 12 - Anexo | da LDO 2024 - Metas Fiscais — Metas e Proje¢cdes Fiscais

I_ — o ——

DISCRIMINAGAO ; REPRO;;‘?“”O : 2024 2025 2026
I. RECEITA FISCAL I 297.170 I 307.M1 324 695 342 678
Il. DESPESA FISCAL I 289458 I 289.087 305.072 J21.022
. RESULTADO PRIMARIO (1-11) I 8313 I 18.704 19.624 21,656
V. RESULTADO NOMINAL I 5272 I 4.572 -2 609 2547
V. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA I 270.151 I 265579 268.278 265.331

Fonie:“Lei r.1-°"i7.725, de. ig-de jﬂlho de 2023 (LDO 2024)%, p. 31.

% TC-007729.989.23-6.
% Disponivel em: LDO 2023.pdf (fazenda.sp.gov.br).

% Disponivel em: LDO 2024.pdf (planejamento.sp.gov.br).
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Figura 13 - Anexo da LOA 2024 - Metas Fiscais

RS milhées correntes
. . R

o —_— | REPROGRAMADO
DISCRIMINACAO | 2
I. RECEITA FISCAL 288.057
II. DESPESA FISCAL ' 285.670
I1I. RESULTADO PRIMARIO (I - IT) i 2.388
IV. RESULTADO NOMINAL [ -27.885
V. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 293.061

Notas: As receitas ¢ despesas fiscais ndo ncluiem as intra-orgamentarias

Resultado Nominal: apuracdo pelo cniténo abaixo da linha

Fonte: Lei n° 17.863, de 22 de dezembro de 2023 (LOA)®%, p. 20.

As figuras apresentadas acima demonstram que o Resultado
Primario para 2023, inicialmente previsto em R$ 13.705 milhdes, foi
reprogramado para R$ 8.313 milhdes e, por fim, R$ 2.388 milhdes, ou seja, foi
sendo reduzido, o que implica em maior autorizacdo para despesas primarias,
reduzindo o montante que poderé ser destinado a despesas ndo primarias ou
financeiras, o que pode implicar em aumento do endividamento.

O Resultado Nominal, por sua vez, previsto inicialmente em valor
negativo de -R$ 4.373 milhdes, foi reprogramado para -R$ 5.272 milhdes e, por
fim, para -R$ 27.885 milhdes, que seria o0 montante de aumento da divida
publica.

Importante recomendar que seja abolido este inovador®’
procedimento de reprogramacao das metas fiscais sem a devida apresentacao
das motivacdes e justificativas.

Em relagdo ao Anexo de Metas Fiscais, o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN),%8 orienta os entes federados de modo a padronizar os demonstrativos
fiscais em todas as esferas governamentais e a fim de dar cumprimento a LRF,
relacionados a segquir:

% Disponivel em: Lei 17863 de 22 12 2023.pdf (fazenda.sp.gov.br).

% Inovador no sentido de que n&o existe qualquer previsdo legal que autorize a realizagdo de reprogramacées das
metas fiscais, no decorrer ou no findar do exercicio a que se referem.

% Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-
fiscais-mdf. Acesso em: 28 abr. 2024.
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Demonstrativo 1 — Metas Anuais (LRF, art. 4°, §1°%)

De forma complementar ao art. 4°, §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e o 82°, inciso Il da respectiva lei estabelecem que o demonstrativo das
metas anuais deve incluir a memoria e a metodologia de calculo, com o objetivo
de explicar como os valores referentes a receitas, despesas, Resultado Primério,
Resultado Nominal e montante da Divida Publica foram obtidos.

Cada ente federativo deve apresentar os parametros e calculos
gue justifiquem os resultados pretendidos, comparando-os com os valores
fixados nos trés anos anteriores e demonstrando sua consisténcia com as
premissas e objetivos da politica econémica nacionall®.

A forma de apresentacdo da metodologia pode variar de acordo
com a analise feita por cada ente, podendo incluir férmulas de calculo,
descricdo de cenéarios, tabelas evolutivas e qualquer material subsidiario
que ajude a elucidar os processos de célculo e as premissas adotadas.

Na Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023'°! observa-se a exposicéo
dos parametros e metas calculadas sem a respectiva memadria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos de forma detalhada.

Destaca-se a diferenciacdo entre a metodologia de célculo das
metas fiscais, objeto de analise, relacionada a definicdo prospectiva e
estratégica dos objetivos a serem alcancados pelo governo em termos de
equilibrio fiscal e gestdo responsavel dos recursos publicos; e a metodologia
de calculo das metas de resultados fiscais, que acompanhardo o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) demonstrando a apuracdo dos
resultados nominal e primario alcancados para fins de prestacdo de contas e
transparéncia sobre a execucdo orcamentaria, que subsidiardo o controle
externo e social.

% | ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4°, § 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. (Vide ADI 7064)
§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

100 Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edigdo, p. 60 e 132 Edi¢do, p.68).
101 | i n° 17.555, de 20 de julho de 2022.
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Figura 14 - Demonstrativo 1 da LDO 2023 — Metas Anuais (LRF, art. 4°, §1°

Ls: de Dairstrizeas Orcessntarias 2023 Gorernoc do Extsdo de Sdc Panlo

ANEXO |1
METAS FISCAIS

METAS E PROJEGOES FISCAIS
Artigo 4°, § 17, da Lei Complementar n® 101, de 2000

CHSCRIMINACAD HEPR'D;I;E&MDG 2023 2024 2025
I. RECEITA FISCAL 2E30aR 287 G650 303153 320.3M
I DESPESA FISCAL G TI0 2734955 ZETEN 304.338
. RESULTADD PRIMARIC {1-11) 12Ee 13,705 15622 16.053
V. RESULEALDCY NOMINAL 238 23713 zzar 4670
. DI HOvA, COMN SO DT, LSOLADA, 251859 256 263 51975 2488 296

=

DESCRIMINACAD HEPRG;;';‘MADG 2023 2024 2025
I RECEITA FISCAL 2EDO3E 2535 258047 2EEDET
. DESPERA FISCAL EB5T 1812 245603 251.TTE
Il AESUL TADD PRIMARIO (1-11) 12974 1z0aT 13322 13.280
V. RESULTALD RORMINAL 2122 3857 1854 3em
. DII10w CONSOLIDAD LICLADAL") 23IETIZ IHms 221856 211438

PARAMETROS

CHSCRIMINACAD 0z 2023 2024 2025
IPCANBEE 6,90% 3.0 3.20% A00%
ISP 10,80% 4, 20% 2400 4.00%
T Camiso em It/dex (RS [ LEEE) 5,50 540 5,30 B30
TL Owver-Selic-% a.a. Fim da ano 13,00% 5, 0% 750% [ ]
Tam de vanagdo ral do P18 esiadual 0,50% 1.20% Z00% Z00%

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 (p. 31)1%2,

Desse modo, entendemos que a auséncia da memoria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos das metas
fiscais, conforme disposto no art. 4°, 0 829, inciso Il da LRF, que recorrentemente
vem ocorrendo, contribuem para a falta de transparéncia sobre 0s processos e
critérios utilizados na definicAo dos objetivos fiscais, o que pode gerar

102 Disponivel em: LDO 2023.pdf (fazenda.sp.gov.br).
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desconfianca por parte dos cidaddos e investidores, que elaboram seu
planejamento com base nessas projecdes; a_dificuldade de avaliacdo
relacionadas a precisao e consisténcia das metas estabelecidas, tendo em vista
gue a incompreenséao sobre os métodos de calculo reflete sobre a determinacéo
se as metas sdo realistas e alcancaveis; a_incoeréncia com a politica
econdmica, estabelecendo metas inconsistentes com as premissas e objetivos
da politica econémica nacional, levando a desvios nas politicas fiscais e
macroecondmicas; e a riscos de erros e manipulacdes, comprometendo a
credibilidade e eficacia do processo de planejamento e execucao orcamentaria.

Por fim, podem minar a credibilidade e a eficacia do processo de
definicdo e acompanhamento das metas fiscais, gerando consequéncias
negativas para a saude financeira e econémica do Estado de Séo Paulo e do
pais.

Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior (LRF, art. 4°, §2°, inciso 119)

No Manual de Demonstrativos Fiscais, ha detalhes sobre a avaliacao
das metas do ano anterior, conforme previsto legalmente (Figura 15). Isso
possibilita a comparacéo entre a meta definida e o resultado alcancado no ano
anterior, incluindo a analise dos fatores que influenciaram o cumprimento ou nédo
das metas.

Figura 15 — Modelo do Demonstrativo 2 do Anexo de Metas Fiscais

<ENTEDA FI:UH{.I\L'}‘\O'-"
LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMFRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
<ANO DE REFERENC 1A=

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, ant. 4%, §2°, inciso [) RS 1,00
Metas
Previstas Metas e
R ety I A= o . . Realizndas em | # 3 Varingko
ESPECIFICACAO % % PIB | % RCL AR %o PIB | % RCL
Valor Y
{1} (b {e)=(b-a) | (c/a)}x 100

Receita Total
Recetas Privaras (1)
Despesa Toul
Despesas Primarms {L1)
Resultado Pringirio (SEM RPPS) - Acima da Linha (1) = (1 - 1)
Divida Piblica Consalidada (DC)
Divida Consolidada Liquida (DCL)
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abanwo dz Linha

Nome =, Dan da emssido <dlmmm’zana- ¢ hom de emissio <hbh e mmm=

hao da i

célbeul .
Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edicao p. 89 e 132 Edicéo, p. 104).

103 | ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4°, § 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagcéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Essa analise permite verificar se as metas estabelecidas para o

periodo fiscal anterior foram alcancadas, além de avaliar:

a)

b)

c)

d)

Transparéncia e Prestacdo de Contas: permitindo aos cidadaos e demais
interessados 0 acesso as informacbes claras e objetivas sobre o
desempenho fiscal do governo em relacdo as metas estabelecidas
anteriormente;

Responsabilizacdo dos Gestores Publicos: criando mecanismos para
responsabilizar os gestores publicos pelo cumprimento ou
descumprimento das metas fiscais, promovendo a accountability e o
controle sobre a gestao dos recursos publicos;

Avaliacdo da Eficiéncia e Eficacia das Politicas Publicas: avaliando a
efetividade das politicas implementadas pelo governo em relacdo aos
resultados fiscais alcancados, identificando eventuais necessidades de
ajustes ou revisdes nas estratégias adotadas; e

Planejamento e Aprimoramento, fornecendo subsidios para o
planejamento e aprimoramento das politicas fiscais e orcamentarias
futuras, com base na andlise dos resultados obtidos em relacdo as metas
anteriores.

Assim, apenas apresentar os resultados anteriores sem realizar a

comparacao correspondente entre os valores planejados e efetivamente
alcancados (Figura 16), compromete a transparéncia, a responsabilizacdo e o
aprimoramento da gestéo fiscal.

Figura 16 - Anexo | da LDO 2023 - Demonstrativo dos Resultados Nominal e Primario

ANEXO |
METAS FISCAIS

METAS E PROJEGOES FISCAIS
Artigo 4°, § 2°, INCISO |, da Lei Complementar n® 101, de 2000

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO

Discrminagio 2018 2000 Firea |

Fonte: Lei de Diretrizes Orgcamentarias 2023 (p. 32)'*.

104 Disponivel em: LDO 2023.pdf (fazenda.sp.gov.br).
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Dentro desse contexto, sugerimos que seja feita uma analise
sisteméatica do cumprimento das metas fiscais definidas pelo governo,
evitando o uso de mecanismos de reprogramacado mencionados anteriormente.

Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios anteriores (LRF, art. 4°, § 2, Inciso 11105)

A omissdao, na LDO 2023, da elaboracdo e inclusdo do
demonstrativo de Metas Fiscais Atuais comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e detalhado no Manual de Demonstrativos Fiscais
(Figura 17), compromete a transparéncia e a prestacao de contas. Isso dificulta
a avaliacdo da politica fiscal e a analise de tendéncias e projecles futuras,
prejudicando a tomada de decisdo. Consequentemente, a auséncia do
demonstrativo das metas anuais teria um impacto negativo na analise fiscal,
minando a transparéncia, a prestacéo de contas e a capacidade de avaliacdo da
politica fiscal do ente federativo.

Figura 17 — Modelo do Demonstrativo 3 do Anexo de Metas Fiscais
<ENTE DA FEDERAC AOQ:=
LEl DE DIRETRIZES L'JRL_'_-\_\-H-_NT.-'\RJAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
<AND DE REFERENCIA

AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, moso 1) RS L0
VALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICACAD <Ano-3=|<Ano-2>| % [<Ano-l>| % <Am de %  |=Anotl=| % [<Anetls] %
e
Receitn Total
Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Prmarias (11)

Resultado Primsino {(SEM RPPS) - Acima da Linha (II) = (1- 1)
Divida Pibbea Consolidada (DC)

Divida Consobdads Liguida (DCL)

Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abano da Linha

VALORES A PRECOS CONSTANTES

ESPECIFICACAO <Ano-3=(<Ano-l=| % [<Ano-1>| % <Am de % |<Anotl=| % |<Anot2>] %
Referinci>
Receita Total
Receitas Primirias (T)
Despesa Total

Despesas Primarias (II1)

Resultado Primino (SEM RPPS) - Acima da Linha (II) = (I- I}
Divida PidbBea Consolidada (DC)

Divida Consolidada Liguida (DCL)

Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaxo da Linha
FONTE- S: ~ i s

“dd/mmnyaana> ¢ hora de emssao <hbh ¢ mmm=

aba
Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edicao p. 93 e 132 Edicéo, p. 110).

105 ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4°, § 2° O Anexo conterd, ainda:
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;
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Demonstrativo 4 — Evolucéo do Patriménio Liquido (LRF, art. 4°, 8§ 2, Inciso
|||106)

O demonstrativo da evolucdo do Patriménio Liquido, presente no
Anexo de Metas Fiscais e detalhado no Manual de Demonstrativos Fiscais
conforme exigido por lei, deveria separar claramente o patrimonio liquido entre
a administragdo publica e os regimes de previdéncia, conforme observa-se na
Figura 18. Isso se justifica pela natureza distinta dessas entidades, que possuem
objetivos, fontes de recursos e responsabilidades diferentes.

Figura 18 - Modelo do Demonstrativo 4 do Anexo de Metas Fiscais

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
<ANO DE REFERENCIA>

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.42, § 22, inciso [II) R$ 1,00
PATRIMONIO LIQUIDO <Ano-2> % <Ano-3> % <Ano-4> %

Patrimdnio/Capital

Reservas

Resultado Acumulado

TOTAL

REGIME PREVIDENCIARIO
PATRIMONIO LIQUIDD <Ano-2> % <Ano-3> % <hno-4> %

Patriménio

Reservas

Lucros ou Prejuizos Acumulados

TOTAL

FONTE: Sistema <Nome=>, Unidade Responsivel <Nome>, Data da pmissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm=>

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edi¢&o p. 100 e 132 Edigé&o, p. 120).

No entanto, observou-se a auséncia dessa segregacdo nos
demonstrativos da LDO 2023 (Figura 19), o que compromete uma analise
precisa e transparente da situacéo financeira e patrimonial de cada entidade.
Essa falha dificulta a tomada de decisbes e o acompanhamento adequado da
gestao fiscal.

106 |_ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4°, § 2° O Anexo contera, ainda:
I - evolugéo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos;
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Figura 19 - Anexo | da LDO 2023 - Evolugado do Patriménio Liquido — Detalhamento do
Balanco Patrimonial do Estado

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
DETALHAMENTO DO BALANGO PATRIMONIAL DO ESTADO

2013 2020 2021
Patrimdnio Liguido
Valber k- Valor Y Valor e
Patnmdnia /| Capital a0 723 ALY + g3 087 LT
Heservas nat AT vy afal | 5IE i, 05%
Resistadn Sotrmetads a5 879 107, Bo% gxr.aas 080N TAO BN 100, B2
TOTAL /259888 100.00% BEE.E3T 100, 00% <659.692 100, 00%

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 (p. 32)1%".

Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos (LRF, art. 4°, § 2, Inciso 111198)

Com o intuito de salvaguardar o patrimbénio publico, o
Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacgao
de Ativos tem o objetivo de garantir a transparéncia na utilizacdo dos
recursos provenientes da venda de ativos. Além disso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal aborda, no art. 4, § 2°, inciso lll, a origem e aplicagéo
desses recursos decorrentes da alienagéo de ativos.

Ao compararmos o demonstrativo apresentado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias com o modelo descrito no Manual de Demonstrativos Fiscais
Figura 20), constatamos que o demonstrativo alcancou parcialmente seu
propésito. Isso porque ele carece de uma analise detalhada das receitas
realizadas oriundas da alienacédo, enfocando principalmente a aplicacdo desses
recursos no grupo de despesas de capital, comprometendo a transparéncia
na prestacao de contas e accountability, podendo gerar desconfianga por parte
dos cidaddos e investidores; e a andlise eficiente na gestdo dos recursos
publicos, uma vez que ndo ha detalhamento das receitas de capital realizadas
originérias da alienacgéo de ativos.

107 Disponivel em: LDO 2023.pdf (fazenda.sp.gov.br).

108 | ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4°, § 2° O Anexo conterd, ainda:
Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagéo dos
recursos obtidos com a alienagéo de ativos;
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Figura 20 - Modelo do Demonstrativo 5 do Anexo de Metas Fiscais
<ENTE DA FEDERA(ZRU)
LEI DE DIRETRIZES URCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCALS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
<ANO DE REFERENCIA>

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4e, § 22, inciso 111) R$1.00

RECEITAS REALIZADAS <Anp-2> <Ano-3> <Ang-4>
== — (al (b) (c)

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1)
Alienacdo de Bens Maveis
Alienacdo de Bens Iméveis
Alienacao de Bens Intanglveis
Rendimentos de Aplicagcies Financeiras

DESPESAS EXECUTADAS <Anp-2> <Ano-3> <Ang-4>
_ s i (@ (&) (8)
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (11)
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagio da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

<Ano-2> <Ano-3> <Ang-4>

SALDO FINANCFIRO (@ =((a—ld)+1h) | (h)=((b—1lle)+ 1) | (i)=(lc=11f)

VALOR (111
FONTE: Sistema <Nome>, Inidade Responsdvel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
Nota:

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edi¢&o p. 105 e 132 Edigé&o, p. 126).

Figura 21 - Anexo | da LDO 2023 — Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacdo de Recursos

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS
E APLICACAO DE RECURSOS

Diseriminacio 2019 2020 2021
I - Alienagao de Ativos 283 129 188
il - Aplicac8o dos Recursos Provenientes de Alienacio de Ativos 1.352 108 ki
a) - Investimenios 814 2 10
b} - Amartizagdo da Divida 503 3 L]
c} - Ouiras despesas de Capital 34 103 96
d} - Despesas com Regima Proprio de Previdéncia Social 1 ] 85
Il - SALDO A APLICAR {1-1) -1.064 i | -3
AFEMSP i Faz
At sk ar S1 4 Y i, Ea At A 8 MM Sl Gl sk

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentéarias 2023 (p. 32).

Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS
(LRF, art. 4°, § 2, Inciso V%)

O objetivo do demonstrativo da avaliacdo da situacao financeira
dos regimes de previdéncia, de acordo com o estabelecido na LRF, é fornecer

109 _ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4°, § 2° O Anexo conterd, ainda:
IV - avaliag&o da situagéo financeira e atuarial:
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transparéncia sobre a condicéo financeira e atuarial dos Regimes Préprios de
Previdéncia dos Servidores (RPPS). Esse demonstrativo visa permitir uma
analise detalhada do equilibrio financeiro e atuarial desses regimes, fornecendo
informacOes essenciais para uma melhor compreensdo do impacto desses
regimes nas metas fiscais estabelecidas e para orientar a elaboracéo da LOA,
conforme observado na figura a seguir.

Figura 22 - Modelo do Demonstrativo 6 do Anexo de Metas Fiscais

) - b L

5 RF s . 8 O e 1 8" 51
RECENT A% I BESPIeAs PR Tl AR A 0 RGN FROTTRINT D PR LT 2o % s SEH LIPS - TS

S 00 T I, 0 et B O B e Ly §
T T e T T TR N T T L i T Wy TR 2 (TN PO TaT) Them s E = v
S T o

Caise s Rocailan S Coguual

FCTE R Wl TR LN N L e L LRy R W e T T W T TR

THo PR o el B o RBEA - W (i1 Sl eia &P e B e T T e
[

“Ei EECNE) R = [TSLTN TR

B o B B b - ISP IO AR AR R () = AT = g I I I
Ty e R T e P T W e T T RS | ime L S 1 —
ol o 1
T —— T T T Fr— i
1 I I
— === g -
e Ay 8
1 b DR I A T, AL | P A i e L
A FHE B LA RLAS - HIFES g Pl 0w Sl R e A S b 2
I e R

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
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ARSINESTRAC A I G ME FROPRIC DE PREVIDESC Ly DS SERVIRES - RFFS

=Aaad A e

hna i shng X LI

HES 1L TAINY ke ATRMESE TRAC AR HPPS (0T = |08 XVF | J| ||

Wioes L IMEE 1 0 UPTS - ATVGECSES T3 AL WAk IHY NPT + A = maawBs Tmels

oo bnren de Lum

HENEFICIS PREVIDENCTARDNS MANTIDUS PELD 'I'Eiﬂ_ﬁ_ﬂ

AL EET A% PHICESENT BABEAS CIIYERH KR AN THM PER O TINIRU F *Amed= =Aasd= =~ Aned =

Chaperie icias dos Servalarss

Dcrmsds Bes anss Prvidescidrias

TIFTAL TihS BN AS (IR s R s P HUELH A
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Gl aditEL
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Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edi¢éo p. 112 e 113 e 132 Edigéo, p. 135 e 136).

Contudo, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2023 apresenta o
Quadro referente a Projecédo Atuarial do Regime de Previdéncia e analise
descritiva da avaliagéo da situagéo financeira e atuarial do Regime Préprio
dos Servidores Publicos, estando ausente a elaboracdo do demonstrativo da
avaliacao financeira e atuarial do regime de previdéncia dos servidores e das
pensdes e inativos militares.
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Figura 23 - Anexo | da LDO 2023 — Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social dos Servidores
ANEXO |
METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DA PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 2021 A 2096

) RECEITAS DESPESAS INSUFICIENCLA
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS FINANCEIRA
(4] [b) () = {a-by
202 3545 JE.T244TE TACEAAD
Iz 37668 41400 442 ZA035.5754
20 198 2] 40 516 384 JE DA BE
2024 G80.5E < G4 ZRE1ATEY
2 19 324 0 2% 53 11601838
2 15 2065 5l = A
S = &3 48T FaL
2078 5508 Lo L SY¥5.80
pnze 1 1 087 T3t 8076406
130 BElL.E42 S0ET.24
203 18.883.110 Q0384 T
L 19072
£ 04.03 6L Ba58
2034 a 24 =1} 42831294
2 1 i rad 7 42 E
i 1,00 Bl 3

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 (p. 71 a 73)%°.

A auséncia do demonstrativo de avaliacdo da Situacdo Financeira
e Atuarial do RPPS compromete a gestdo e transparéncia do Regime de
Previdéncia nos seguintes aspectos:

a) Falta de Realismo na Avaliacao: Ignorar recursos importantes como 0s
arrecadados em exercicios anteriores, reservas, aportes e outros, pode
distorcer a realidade financeira do RPPS. Isso pode levar a uma avaliagéo
irrealista da situagcdo do regime, prejudicando a capacidade de
planejamento e tomada de decisao.

b) Subestimacdo da Capacidade de Financiamento: Ao nao considerar
todos os recursos disponiveis, a avaliagdo pode subestimar a capacidade
de financiamento do RPPS. Isso pode levar a medidas inadequadas para

110 Disponivel em: LDO 2023.pdf (fazenda.sp.gov.br).
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garantir a sustentabilidade do regime no longo prazo, como aumentos
desnecessarios de contribuicdes ou cortes de beneficios.

c) Risco de Desequilibrio Financeiro: A falta de consideracéo de recursos
importantes pode aumentar o risco de desequilibrio financeiro do RPPS.
Isso pode resultar em dificuldades para o pagamento de beneficios no
futuro e comprometer a seguranca previdenciaria dos servidores publicos.

d) Transparéncia Comprometida: A auséncia de transparéncia na
avaliacao financeira e atuarial do RPPS pode minar a confianga dos
servidores publicos e da sociedade em geral na gestdo dos recursos
previdenciarios. Isso pode gerar incerteza e preocupacfes quanto a
sustentabilidade do sistema no longo prazo.

Portanto, é crucial que a avaliacdo da situacao financeira e atuarial
do RPPS considere todos os recursos disponiveis, garantindo uma analise
abrangente e precisa do regime. Isso é fundamental para uma gestéo eficiente
e transparente dos recursos previdenciarios e para garantir a seguranca
previdenciéria dos servidores publicos. A inclusdo deste demonstrativo na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias orienta a alocacdo dos recursos na Lei Orcamentéaria
Anual, pois essa avaliacdo direciona a gestao presente (financeira) de forma a
garantir a sustentabilidade futura (atuarial) do sistema.

Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado (LRF, art. 4°, § 2, Inciso V1)

O objetivo do demonstrativo € oferecer informacgfes detalhadas
sobre as novas Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCC),
destacando se essas despesas estdo cobertas por aumentos permanentes de
receita ou reducdes permanentes de despesa, conforme Figura 24.

111 |_ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4°, § 2° O Anexo conterd, ainda:
V - demonstrativo da estimativa e compensagao da rendncia de receita e da margem de expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado.
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Figura 24 - Modelo do Demonstrativo 8 do Anexo de Metas Fiscais
< ENTE DA FEDERACAO>
LEIl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
<AND DE REFERENCIA>

AMF -Demonstrativo 8 [LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R§ 1,00
EVENTOS Valor Previsto para <Ano de Referéncia=
Aumento Permanente da Receita
(-] Transferéncias Constitucionais
(-] Transferéncias ao Fundeb
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1)
Reducio Permanente de Despesa (I1)
Margem Bruta (111] = (1+11]
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liguida de Expansao de DOCC [V] = (IlI-IV)

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsivel <Nome>, Data da emissio <dd/mmm/aaaa> e hora de emissfiio <hhh e mmm>

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edigdo p. 122 e 132 Edigé&o, p. 156).

A margem de expansdao das despesas obrigatérias de carater
continuado ndo constou na Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023. A auséncia
deste demonstrativo dificulta a avaliacdo do impacto dessas despesas nas
metas fiscais estabelecidas pelo governo, além de prejudicar a orientacédo para
a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) considerando o total das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado concedidas.

Assim, recomendamos que o0 presente demonstrativo seja
incluido nas proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a fim de
orientar a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

2.2.1 Concluséo quanto ao Anexo de Metas Fiscais

As falhas identificadas no Anexo de Metas Fiscais, conforme
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e detalhadas nos demonstrativos do
Manual de Demonstrativos Fiscais, podem prejudicar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de varias maneiras:

a) Falta de Transparéncia e Prestacdo de Contas: A falta de detalhes sobre
como as metas fiscais foram calculadas dificulta a compreensao por parte dos
cidaddos e investidores, minando a confianga na gestao financeira do
governo;

b) Riscos de erros e manipulagdes: A falta de transparéncia na metodologia
de célculo pode comprometer a credibilidade e eficacia do processo de
planejamento e execucdo orcamentaria, dando margem para 0S riSCOS
indicados;

c) Dificuldade na Avaliagdo da Eficiéncia das Politicas Publicas: Sem uma
analise precisa do cumprimento das metas fiscais anteriores, torna-se dificil
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avaliar a eficacia das politicas implementadas, podendo levar a decisdes
inadequadas na alocacao de recursos;

d) Risco de Desvios nas Politicas Fiscais e Macroeconémicas: Metas fiscais
inconsistentes com as premissas da politica econdmica nacional podem
resultar em desequilibrios financeiros e macroeconémicos, prejudicando o
desenvolvimento econdémico do Estado;

e) Comprometimento da Seguranca Previdencidria dos Servidores
Publicos: A falta de uma avaliacdo adequada da situacao financeira e atuarial
dos regimes de previdéncia pode levar a medidas inadequadas, afetando a
seguranca previdenciaria dos servidores; e

f) Falta de Orientacdo para a Elaboracdo da LOA: A auséncia de
demonstrativos essenciais dificulta a orientacdo na elaboracdo da LOA,
comprometendo a eficiéncia na alocacao de recursos. Ex.: Demonstrativo da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado,
Demonstrativo de Avaliacdo Financeira e Atuarial do RPPS.

2.3  ANEXO DE Riscos FiscAls (ANEXO II)

O anexo de riscos fiscais, conforme estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal no art. 4, §3°!2, tem como objetivo principal fornecer
transparéncia sobre eventos que possam afetar o equilibrio fiscal, além de
descrever as medidas a serem tomadas caso esses eventos se
concretizem. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, STN) oferece
diretrizes para sua elaboracdo, incluindo informacdes minimas a serem
apresentadas na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO).

No entanto, na andlise do Anexo de Riscos Fiscais referente a LDO
de 2023 do Estado de Sao Paulo, identificou-se que nao foram observadas em
sua integralidade as diretrizes estabelecidas no Manual, comprometendo a
avaliacdo abrangente dos riscos e das medidas para mitiga-los, bem como
a quantificacdo dos recursos necessarios no caso de ocorréncia desses
eventos.

Embora o anexo, ora tratado, faca uma segregacéo adequada dos
riscos, incluindo riscos macroecondmicos, riscos decorrentes da administracao
da divida publica e riscos fiscais decorrentes de parcerias publico-privadas

112 |_ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4°, § 30 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.
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(PPP), nota-se que uma pequena parcela dos riscos provenientes de
passivos contingentes foi devidamente mensurada.

Portanto, diante dessa analise, fica evidenciado que o Anexo de
Riscos Fiscais apresentado pelo Governo do Estado ndo cumpre
integralmente seu objetivo de proporcionar transparéncia sobre os eventos
que podem afetar o equilibrio fiscal, assim como as medidas a serem
adotadas caso esses eventos se concretizem. E necessario compatibilizar os
critérios considerados com as orientacbes estabelecidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, garantindo assim uma avaliacdo abrangente e precisa
dos riscos fiscais.

Um exemplo da situacdo indicada diz respeito aos seguintes
riscos:

V - RISCOS FISCAIS DECORRENTES DE PASSIVOS
CONTINGENTES

Por meio da Resolugcdo PGE n° 31, de 08 de agosto de 2019, a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) estabeleceu os critérios e
procedimentos para apuragdo de passivos contingentes, dentre os
quais merecem destaque:

classificagdo do risco em provavel, possivel e remoto, seguinte 0s
parametros dos artigos 4° a 7°;

definicdo da estimativa de impacto financeiro a cargo dos 6rgdos ou
entidades envolvidos no processo judicial, mediante provocacdo da
Procuradoria Geral do Estado (art. 10).

[.]

1. Demandas judiciais acompanhadas pela Subprocuradoria do
Contencioso Tributério Fiscal

1. Demandas judiciais acompanhadas pela Subprocuradoria do
Contencioso Tributério Fiscal

Com base nas informacdes constantes do sistema de
acompanhamento processual da Procuradoria Geral do Estado, e
considerando os critérios definidos na Resolugdo PGE n° 31/2019, é
possivel identificar e classificar o0s riscos fiscais nas acfes
acompanhadas pelo Contencioso Tributario-Fiscal.

[.]

Assim, considerando que a valoragdo dos riscos fiscais ndo tem base
de informacg&o sequra para a maior parte dos casos, nos limitaremos a
indicar e classificar o risco fiscal, indicando apenas os valores
constantes do sistema de acompanhamento processual para teses
repetidas e que tenham risco provavel, cujos valores da causa se
afigurem relevantes para a mensuracéo do risco. (LLDO 2023, p. 95-
96)
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Figura 25 — Anexo de Riscos Fiscais - exemplificacéo
1.B Processos Individualizados

Numero do Objeto
Processo
0025121- 1) ICMS sobre servicos suplementares

51.2012.8.26.0053 | de comunicagdo; 2) multa confiscatéria

e 3) atualizag@o pela SELIC.

1029222- 1) atualizagdo pela SELIC; 2) ICMS
84.2018.8.26.0577 | transferéncia entre
estabelecimentos e 3) incidéncia de
ICMS na salda da mercadoria:
controvérsia acerca do diferimento ou
nao do imposto.
1041184- 1) Prescrigdo/Decadéncia; 2) atualizacéo
66.2014.8.26.0053 | pela SELIC e 3) termo inicial dos juros.

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 (p. 100).

Figura 26 — Anexo de Riscos Fiscais - exemplificacdo
1.B Processos Individualizados

Numero do
Processo

Objeto

1 1012725-
16.2020.8.26.0224

juros

1018603-
13.2021.8.26.00563

Juros e multa

Classificagao do
Risco

Tese 1: Provavel.
Tese 2: Possivel.
Tese 3: Provavel.

Tese 1: Provavel.

Tese 2: Provavel.
Tese 3: Possivel.

Tese 1:Remoto.
Tese 2: Provavel.
Tese 3: Remoto.

Classificagao do
Risco

Provavel

Provavel

Estimativa de
impacto

Nao ha

aproximadamente
R$ 654 milhdes

Nzo ha

Estimativa de
impacto

R$ 33.000.000,00

R$
5.131.607.625,00

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentérias 2023 (p. 107).

2.4  METAS E PRIORIDADES (ANEXO IV) E ITEM CORRELATO NA LEGISLAGAO

O estabelecimento de Metas e Prioridades consiste numa
exigéncia constitucional''3, indicando a precedéncia alocativa dos recursos
publicos em determinadas areas de atuacdo governamental no cumprimento do
papel da LDO de priorizar as politicas publicas a serem implementadas,
ajustando-as ao cenario politico, econémico e institucional que antecedem a
elaboracdo e andlise da proposta da Lei Orgamentaria Anualt!4.

Nas edicOes das Leis de Diretrizes Orcamentarias anteriores ao
ano de 2022, os programas a serem priorizados no exercicio eram

113 Constitui¢do Estadual
Artigo 174, 82° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei
orgamentaria anual, dispora sobre as alteragGes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

114 ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel de; MEDEIROS, Marcio Bastos; FEIJO, Paulo Henrique. Gestéo de finangas
publicas: fundamentos e préticas de planejamento, orgamento e administracéo financeira com responsabilidade fiscal.
4. ed. Vol. |. Brasilia, 2022.
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detalhados de maneira objetiva no Anexo de Metas Fiscais, conforme
exemplificado na figura a seguir. Neste anexo, era possivel identificar claramente
0S programas prioritarios para aquele exercicio financeiro, juntamente com as
metas estabelecidas. Essas especificacdes forneciam a base necessaria para a
formulacdo subsequente da Lei Orgcamentaria Anual, embora ndo houvesse
associacdo com os objetivos estratégicos do PPA.

Figura 27 — Exemplo de Programa do Anexo lll - Metas e Prioridades - da LDO 2021
Programa: 0800 - APRENDIZAGEM DE EXCELENCIA E EQUIDADE

Finalistico

Ol (8000 - SECRETARIA D EDUCACAD

INDICADORES DE RESULTADO DE PROGRAMA META 2021

PERCENTUAL DE PROFESSORES FORMADOS PARA IMPLEMENTAR O CURRICULD PAULIETA (% 75
PROFICIENCEA EM LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA (% 40
ThxA DE REPROVACAD E ABANDOND (%) 2,24

PRODUTO: GESTAD DA APRENDIZAGEM: FORMACAD, ENSING, MONITORAMENTO E AVALIAGAD
Finalistico

INDICADOR DE PRODUTO META 2021
PERCENTUAL DE ALUNOS OUE REALIZARAM A AVALIAGAD DE SESTEMA NO TOTAL DAS SERIES EM QUE SE REALIZARAM AS PROVAS NA B4
REDE ESTADUAL %) J

PERCENTUAL DE ALUNOS OUE REALIZARAK A AVALIACAD EM PROCESS0O MA REDE ESTADUAL %) a7

AGAD

B177 - MONTORAMENTD, MELHORIA E AVALIACAD DOS RESEETADDS EDUCACIONAIS oriamentisia

PRODUTO- OPGOES DE ITMINERARIOS FORMATIVOS OFERECIDOS ADS ALUNGS DO ENSING MEDIO

Finalistico

INDICADOR DE PRODUTO META 2021
MUMERD DE ESCOLAS QUE OFERECEM 2 OU MAIS ITINERARICS FORMATIVOS (unidade) 1543
MUMERD DE MATRICLILAS EM ENSIND TECNICO E/OL PROFISSIONALIZANTE (unidade) 105247
ACAD
8343 - FLEXIBILIZACAD CURRICULAR DO ENSIND MEDIO ereamentinia

Fonte: Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentérias 2021 (p. 133).

Entretanto, a partir da Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2022115,
observou-se uma mudanca no Anexo de Metas e Prioridades, que passou a
associar essas metas aos objetivos estratégicos do PPA 2020-2023'16 de
forma genérica, sem relacionar 0s programas, ou seja, desvinculadas de
produtos e acdes. As metas e prioridades do Estado deixaram de ser exibidas

115 | ei n° 17.387, de 22 de julho de 2021 - DispGe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022.

116 | ei n° 17.262, de 09 de abril de 2020 — Instituiu o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2020-2023.
Artigo 4° — O PPA 2020-2023 tera nove objetivos estratégicos, com vistas a orientar a atua¢éo da Administracéo
Publica Estadual [...]
Artigo 5° — No PPA 2020-2023, toda acdo governamental esté estruturada em programas, estabelecidos em
conformidade com as diretrizes e de modo a contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o
periodo do Plano.
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através do detalhamento dos programas (Figura 27) e passaram a ser
demonstradas conforme figuras a seguir.

Figura 28 - Anexo IV - Metas e Prioridades da LDO 2022

V - DESENVOLVIMENTO SOCIAL GARANTINDO OS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS E PROMOVENDO A AUTONOMIA
PLENA

Disponibilizar para 100% dos Municipios Programa de Contratualizacio por Resultado que Promova a Saida da Populagdo em
Situagio de Rua com Autonomia

Beneficiar mais 12,5 mil Familias com Tutoria Intensiva e Transferéncia de Renda (Programa Frospera)

Beneficiar 500 Mil Pessoas pelo Programa Bolsa do Povo

Reduzir para 25% a Taxa de Reentrada dos Jovens Participantes do Projeto Piloto de Contratualizacio por Resultados da
Fundagio Casa

Fonte: Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgcamentarias 20227 (p. 171).

Figura 29 - Anexo IV - Metas e Prioridades da LDO 2023
W - DESENVOLVIMENTO SOCIAL GARANTINDO OS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS E PROMOVENDO A

AUTONOMIA PLENA

Consolidar os Projetos Pilotos para Promogdo da Saida da Populagio em Situagdo de Rua com Autonomia
Beneficiar 580 Mil Pessoas pelo Programa Bolsa do Povo

Incluir 15 2 mil Jovens no Mercado de Trabalho com Acompanhamento de 6 Meses Apds o Encaminhamento

Fonte: Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentérias 2023 (p. 136).

Neste contexto, destaca-se que os objetivos estratégicos!'® visam
orientar a atuacdo governamental, sendo considerados aspiracdes de médio e
longo prazo para promover mudancas significativas na sociedade, e séo
alcancados por meio de uma série de programas, acdes e projetos especificos
ao longo do tempo.

Dentro dessa perspectiva, entendemos que auséncia da
associacdo entre o Anexo das Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) com os programas, produtos e acdes do Plano Plurianual
(PPA) de forma clara, conforme modelo adotado em anexos anteriores a 2022,
compromete a coeréncia, a transparéncia e a integracdo desses
instrumentos de planejamento governamental.

Considerando a grande quantidade de programas associados aos
objetivos estratégicos do PPA!°, torna-se dificil identificar de forma clara quais
programas do PPA foram priorizados na LDO. Conforme exemplificado, o

117 ANEXO IV: METAS E PRIORIDADES
O presente anexo traz as metas e prioridades para o ano de 2022, estando relacionadas aos 9 (nove) objetivos
estratégicos do PPA 2020-2023, Lei n°® 17.262, de 09 de abril de 2020.

118 Os objetivos estratégicos sdo conceituados no Plano Plurianual (Lei n°® 17.262, de 09 de Abril de 2020):
Artigo 7° — Os objetivos estratégicos do PPA 2020- 2023 representam as situacdes e mudancas de médio e longo
prazos na sociedade, com as quais 0 Governo do Estado de S&o Paulo pretende contribuir por meio de seus
programas.
§ 1° — Os objetivos estratégicos serao acompanhados de indicadores de impacto e trajetérias esperadas para o
periodo de vigéncia.
§ 2° — Os 6rgaos do Poder Executivo deverdo associar seus programas aos objetivos estratégicos para os quais
contribuem.

119 PPA 2020-2023. Anexo Il — Programas, Metas e Recursos. p. 25-33.
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objetivo estratégico V do PPA 2020-2023 teve quatro metas priorizadas na LDO
2022 (Figura 28) e trés metas priorizadas na LDO 2023 (Figura 29), sendo que
possui 28 programas associados, como observa-se na figura a seguir, ou seja,
ndo € possivel identificar a quais programas as metas prioritarias estao
relacionadas.

Figura 30 — Exemplo de Programas por Objetivo Estratégico - Anexo Il do PPA 2020-2023

8. DESEMVOR VIMERTD SOCIAL SARANTIRED S CISEITOS HEVIDLAIS £ COLETIVTS £ PAOBOVENDT & ALTOMOMS, FLEHS

AEESSO PLEMO & SSTICA E A CIDADANLE BEW ©

O ACOES GOWERMAMENTARS | NTESRADAS MO ATEMDIMENTO A5

Descrichoc E DOS SECENTOE Waltk VULMERAVES Da SOCIEDADE REDUAR TODC TIFO DE DESIL AL DADE, FOMERTanDO A
CLAL E A GERACAD [E AUTONDAA, PARS O DESENVOLVIMENTS DE POTERCMLIDADES FESSOAS E O FORTALECIMENTD
DS WHRCULOS FARILIARES E COMURNTARICS
Indficadones de Enpacio Walkar mais da Fonia de T

PDCE DE ENVELHECIRMENTO D8 POPULACAD %) mia L FrukbacAD SEADE
HUERD OE ADOLESCENTES O JOVERS: & TEMIMOOE 100800 Fopt FUNDACAD Cass,
N MEE'S, [urmitac]
PROPORCAD OF SCLIPADDS DE 14 20005 S0 MAIS EM 707 a0 B BTN C/SE AN

SIFLaCAD [ THARAL A0 VLLNEAYEL %)

PROPOECAD DE PESSCAS DE 18 A 17 ANCS DO 1 £ Fo EGEFTMAD LR AlE
Cermd TiL FEMUIRERTD FER CAFITA OLE
FRECUENTAM & ESTOLA, (W)

P 44Y

Programas Assoclados lﬁrglul Exmcuones
B0 - APRENOEAGEN OF EXNCEL ENC E EDLUEADE BIOOD | SECRETARLA A EOUCAGAD
814 GESTAS mETITUCIOMAL Do SECTEE Tafah, fa EDLCATAD BOOD - SECRETARA DA EDUCACAD
SOLY - WIREILARCLE, Bl SALDE oo - SECHETARLA A SaBE

iy - RECOMECC: Uikt Vil SEm DRCOGAE o - SECRETARLE DA SaibE
17000 | SECRETANA, DA WSTICA E ODalamA
000 - SECHE Tafns, DE DESEMOLVEENTO SOCim

1048 . OUALFICALRS, THASa o0 £ EMPHEEMDE DOfrSad 10000 - SECFETajna DE DESEMWDUVEEEN Tor ECONDENCD
1250 ECOMONA, ClaaTrvs 12000 SECTEFaden Do CLa T E ECONDSA CRULTivG
121 PAUSELS B COMEXAD 12000 . SECHE Mafd D CLL TOHGA E ECOOdE CRsiTvs
T218 | PATRERESs D CLn Fuika 12000 - SECRETANRA DA CLL TUck E ECOMRORILE, SRk Five
1218 FOMENTO CLILTURAL 12000 - SECTETARA, Dé CLL Tufa B ECOwOmile, CRu i
1316 - ABASTE CF S0 SEG fanCA OO Can 4 MESs, 13000 | SECTET AN, DE AGMOUL TuRa £ ABASTECMENTO
137 : AGRD-SF SUSTENTAVEL 123000 - SECFETAMA DE ALFODUAL TURA E ABASTECAMENTO
P11 PROTECAC E DEFE e 000 L OvSLsmDe 1P000 - SECFE Fajma DA S Tecs £ Gowbaraa
1718 PERICIS AUCHCAL MA ARES DF MECICEMS LECAL E DE v ESTiCACAD DE wWiNCLLD GERETICD 1RO SECTETAkes Do wETcs € GDabsiaa
1734 1 REETIOL O, B CpA IDaDE DE ProoDu oS E SERmni0s 1rPo00 . SECHE Fafh D usTcs E Ooabanaa
|r.'|.l_I AT ERGAD AQ Al EECENTEOUWERM EN CLnerenaEng 10 DE MEMDA SOCICEDUCATIVA E 1ond - SECRETalh DA uSTies € GDaDsia
CAUITELAR
1720 . OeEIEOS ruiiardd E COADARES, 1romd . SECHE Fafsh D usTics E Ooabanaa

Teo0d - SECRE Taiol D SEGUfeanca PoaLcs,
1721 JUSTICA E CIDADARLS MO CAMM E MA CDADE 17000 . SECRETARA DA JUSTICA € COADARNA
2300 DESENUCGRVTHENTD D€ ALGES DELCHRMERTES DF EMEMDAS ol s TaRES Boon . SECHE TaRia D4 ECnACachD

10000 | SECRETARA 0E DESEMNMEVVENTD ECOROGRCD
12000 - SECRETARA, [ CLE TR E ECTRNOMLY CRIATIVA
13000 | SECRETARA DE AGMCULTURA £ ARASTECIMENTO
TEME | SECRETARSA DE LOGISTHEA E TRANSPORTES

17000 SECHRE Tafuh. [h JUSTICA £ GIDADSMA,

18000 - SECRET ARA Ua SELLfANcs PunLics,

Mo SECIETAMA, (s FAlEnOs, EFLakEmvENTO
25000 | SECTEETAMA, DA HABITACAD

MO0 - SECRETARSA DE MFRAES TRUTURA E MEK) AMBIERTE
2000 - CASA CIVE

N | SECRETARS DE DESERNCOL VIMEN T REGIMAL
S5000 | SECRETARIA DE DESENGOLVIEN T SOCIAL

Ao - SECRE TARA DOS TIRANSP ORTES METROPCILITANCE
SAO00 - SECRETARIA DA ADRMNIS TRAT AL PEWI TENCIARLY
4nod | SECFETAMA, DB ESPORTES

AP0 - SEC. DS CRRECTOS QU PESSO0M, COM DEFICIERCLS
0000 - SECRETARA DE TURMSKMD

SN | SECRE AR, DE SOWERND

=00 | SECRETARIA ESF. OF RELACOES INTERMACICNMSE

00 | COMBATE A& FOBREZA E REOUCAD DS SESHELAL DAIES 5000 | SECRETARIA DE DESERWOLVEN T SOCIAL

315 SEGURMANCA ALBMENTAR E SLUITRSCTNAL THO00 - SECRETARIA DE DESERNSRL VINEN T SOGUL

=510 . MELHORLA OA SESTALD Db, SEDS 5000 - SECRETARS DE DESEMNVOLVIMENTO SOCAL

AT | LAl FHEACRD D0 AP A EESTAO MusCiP 500 | SECTRET AR, DE DESEMILVIMENTO SOC1a)

314 GESTRAD DF FEMTEGRACAD SOGIAL (A POPLLACAD PEMAL EGRESSOE E SELIE FAMILIARES SH0N0 - SECHETARmA. Da ADRINGS TRGCAS PEN TENCIARLA
4200 : ASESTERCH HIRIDACA. MTEGRAL E GRATUTA AS PESSOAS NECESSITADAS 42000 DEFEMSORA PUBLICA DO ESTADD

4720 | SR PAULD & INCLLEAD 4T000 | SEC DO6S DIRESTONS D PESSON COM OEFICIERCI,
5002 | ESTRUTURACED E PROBACCAD TUIISTICA B0 ESTADD DE SAD PALILED 0000 - SECRETARA DE TLMSHGD

S MEDE SOCIAL DE CEADARIA E SLIS TERTASSL HOROE RO - SECRETARIA DE SOVERND

50714 EVOLUGAD RECLULATOR EM ENERGLA ELETRICA. GAS CANALPADO E SANEAVENTD SAsion S50 - SECRETARIA DE GOAERKD

Dizjetivos ot Dess meney e nts: ez 1 - EffeninCa AL 08 POEREEA. ACaBAK COM A POBREZA Ex TOOAS A% SLAE FOFteas EM TOOOS O LUGERES
Sumiuriavel Felcionedas 0 2 - FOAE ZERD E AGRICLLTURA SUSTERTAVEL ACARAH 0K A FOME AL CANCAR & SECURAMCA ALIMENTAR E NELORA D8

MUTREAD E PIROROVER & SCRCUILTURS SLISTENT AVEL
NS 5 - MG DADE D (FERERC ALCARG AT & NEUALDADE DE CEMERD E EMPODE AR TOMAS AS ML HERES E MERMLS
DS 10 - RECUCAC DA CESIDUAL DWOES. FEDUE R A% DESGUAL DADES. DENTRC DOS PASES E ENTRE ELES.

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 (Anexo Il — Programas, Metas e Recursos e Anexo lll — Sintese das Manifestag6es
da Sociedade nas audiéncias Publicas)'?° p.29.

120 Disponivel em: http://planejamento.sp.gov.br/ppa/#ppa2023.
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Tal fato limita a compreensao do planejamento governamental
e reduz a eficacia na alocacao, no monitoramento e avaliacdo de recursos.
Tendo em vista que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) constitui o elemento
de conexao entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA),
garantindo a coeréncia entre 0os programas prioritdrios e a execuc¢ao
orcamentaria de médio e curto prazo. Contudo, quando a LDO se limita a
incorporar apenas o0s objetivos estratégicos no Anexo de Metas e Prioridades,
sem uma vinculacdo explicita com os programas do PPA, emerge uma
desconexéo potencial entre essas diretrizes de longo prazo e as alocacdes
orcamentarias anuais. Essa pratica pode resultar em um planejamento
orcamentario desalinhado com as prioridades imediatas do governo,
comprometendo a eficacia na execu¢do dos objetivos estratégicos ao longo do
tempo.

Além disso, a falta de detalhamento das metas e a¢6es especificas
relacionadas aos objetivos estratégicos poderia dificultar a definicdo de
prioridades orcamentarias, a identificacdo de lacunas de financiamento e a
prestacdo de contas eficaz sobre o progresso alcancado em direcdo aos
objetivos estratégicos.

Portanto, embora os objetivos estratégicos sejam importantes
para orientar o planejamento de longo prazo, é essencial integra-los com
programas, acdes e metas especificas no Plano Plurianual (PPA) para
garantir uma abordagem coerente e transparente na elaboragdo do Anexo
de Metas e Prioridades da LDO. Essa integracdo facilita uma melhor
compreensao das necessidades de financiamento, a definicdo de prioridades
orcamentarias e o acompanhamento do progresso em direcdo aos objetivos
estratégicos ao longo do tempo.

87




TC-005272.989.23-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A mensagem A - n°® 022/2022, datada de 30 de setembro de 2022,
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Dr. Rodrigo Garcia, enviou a
Proposta Orcamentéaria para 2023, nos termos do inciso XVII do artigo 47,
elaborada consoante artigo 174, ambos da Constituicdo do Estado, com
observancia, também, das Diretrizes Orcamentéarias para 2023, bem como das
normas constantes da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
encaminhada a Augusta Assembleia Legislativa e convertida na Lei n° 17.614,
de 26 de dezembro de 2022, publicada no "Diario Oficial do Estado"” em
27/12/2022*?1, que orca a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio
de 2023.

Referidas pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) encontram-se
disponiveis no sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa'??.

3.1  DISPOSICAO PRELIMINAR

O artigo 1° da Lei Orcamentaria diz respeito a divisdo do
Orgcamento em trés partes, ou seja, FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL e de
INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS.

3.2 Do ORCAMENTO FiscAL E DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O artigo 2° orca a Receita e o0 artigo 4° fixa a Despesa do Estado
no mesmo valor da receita em R$ 317.408.397.614,00 (trezentos e dezessete
bilhdes, quatrocentos e oito milhdes, trezentos e noventa e sete mil e seiscentos
e quatorze reais).

Por mostrar-se mais adequado para compara¢gdes com os demais
demonstrativos deste relatorio, transcrevemos o seguinte quadro de Receitas e
Despesas, que consta da LOA 2023 (p. 49):

121 Disponivel em: DO.buscadireta (imprensaoficial.com.br). Acesso em: 18 mar. 2024.

122 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/. Acesso em: 15 mar. 2024.
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Figura 31 - Quadro | (Consolidados da Receita e Despesa) da LOA 2023
QUADRO 1
RECEITA E DESPESA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
POR CATEGORIA ECONOMICA
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Fonte: LOA 202323 (p. 49).

Foram deduzidos R$ 37.056.312.832 (trinta e sete bilhdes
cinquenta e seis milhdes trezentos e doze mil oitocentos e trinta e dois reais) de
receitas e despesas intraorgcamentarias, uma vez que estas causariam
duplicidade devido ao registro em duas entidades integrantes do orgcamento.

O artigo 3° especifica o0 desdobramento da Receita, segregando em

Tesouro do Estado, Administragéo Indireta e Intraorgamentaria.

123 Disponivel em:

https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei_17614 de_26_12_2022.pdf.
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O artigo 4° estabelece a fixacao da Despesa em:
Tabela 27 - LOA — Despesa Fixada

Despesa R$ 1,00 %
Orcamento Fiscal 237.895.258.418, 74,95%
Orcamento da Seguridade Social 79.513.139.196 25,05%
TOTAL 317.408.397.614 100,00%

Fonte: LOA 2023.

O artigo 5° evidencia a despesa total fixada, por orgéao
orcamentario, separada em Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade
Social.

O Orcamento da Seguridade Social compreende as verbas
destinadas as secretarias da Saude, da Justica e Cidadania, da Seguranca
Publica, Desenvolvimento Social, de Orcamento e Gestdo. Ja o Orcamento
Fiscal compreende os demais Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico, bem como a Reserva de Contingéncia.

3.3 Dos RECURSOS DESTINADOS A SAUDE

O artigo 6° dispde que os recursos destinados ao financiamento
das acdes e servicos publicos de saude, alocados na unidade or¢camentaria
Fundo Estadual de Saude — FUNDES, da Secretaria da Saude, na forma prevista
na Lei n° 17.555, de 20 de julho de 2022, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2023, serao executados:

| - pelas unidades da administracdo direta da Secretaria da Saude,
conforme programacao demonstrada no Anexo | desta lei, devendo a
unidade or¢amentaria Fundo Estadual de Saude-FUNDES, na
qualidade de wunidade orcamentaria gestora, providenciar a
transferéncia das correspondentes dotacdes, obedecida a distribuicdo
por fonte e por grupo de despesa;

Il - pelas unidades orcamentarias da Administracdo Direta e Indireta,
nao vinculadas institucionalmente a Secretaria da Saude e que
realizem acdes de saude, devendo a unidade or¢camentaria Fundo
Estadual de Saude-FUNDES providenciar as transferéncias das
correspondentes dotacdes por meio da modalidade de aplicacdo
intraorcamentaria, obedecida a distribuicdo por fonte e por grupo de
despesa. (LOA 2023, p. 17)

Referido dispositivo deve ser analisado em conjunto com o §1° do
artigo 23 da LDO 2023, que busca permitir repasses orcamentarios, sem transito
pelo Fundo Estadual de Saude - FUNDES:

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal
n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a acgdes e

servigos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados os
recursos repassados diretamente as unidades vinculadas da

90




TC-005272.989.23-7

q TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

o Eslado oo 0 ko DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Secretaria da Saude, estardo alocados no Fundo Estadual de Saude,
que é a unidade or¢camentaria gestora desses recursos.

E importante ressaltar que os artigos em analise foram avaliados
no exercicio anterior, resultando na conclusdo'?* de que o arranjo orcamentario
em questdo ndo estava em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
artigo 14 da Lei Complementar n°® 141/2012. O assunto permanece em
tratamento dentre o Acessorio 4 — FiscalizacZo da gestdo estadual da Saude'?.

3.4 Do ORGCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

O artigo 7° detalha as fontes de recursos para financiamento do
Orcamento de Investimentos, conforme segue:

Tabela 28 - Fontes de recursos para financiamento do Orcamento de Investimentos

Origem do Financiamento R$ 1,00 %
Subscricdo de Acdes 5.099.590.032 40,10%
Proprios 4.423.528.888 34,78%
Outras Fontes 1.223.326.919 9,62%
Operacdes de Creédito 1.971.165.850 15,50%
TOTAL 12.717.611.689 100,00%
Fonte: LOA 2023.

O artigo 8° fixa o valor de R$ 12.717.611.689,00 (doze bilhdes,
setecentos e dezessete milhdes, seiscentos e onze mil e seiscentos e oitenta e
nove reais), destinado ao orcamento de investimentos das Empresas, nao
computadas as entidades cuja programacao consta integralmente do Orcamento
Fiscal.

3.5 DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Conforme dispde o artigo 9°, fica o Poder Executivo autorizado a:

| - em conformidade ao disposto no artigo 12 da Lei n® 17.555, de 20
de julho de 2022, abrir, durante o exercicio, créditos adicionais
suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa
total fixada no artigo 4° desta lei, observadas as disposi¢cdes
constantes dos paragrafos do artigo citado e no artigo 43 da Lei federal
n°®4.320, de 17 de marco de 1964;

II- abrir créditos adicionais até o limite da dotacdo consignada como
Reserva de Contingéncia. (LOA 2023)

124 TC-005400.989.22-4- Fiscalizacéo da gestdo estadual da saude. Relatério do 3° Quadrimestre/2022 — p. 39 a 41.
125 TC-007731.989.23-2 — Fiscalizacdo da Gestdo Estadual da Satde.
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Informamos, também, que a LDO, em seus artigos 12 a 15,
apresenta limites a serem observados para a transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia, entre outros, conforme segue:

Artigo 12 - Com fundamento nos 88 8° dos artigos 165 da Constituicdo
Federal e 174 da Constituicdo Estadual e nos artigos 7° e 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei Orcamentaria de 2023
conterd autorizacao para o Poder Executivo proceder a abertura de
créditos adicionais suplementares e estabelecerd as condi¢des e os
limites percentuais a serem observados para tanto.

§ 1°- Nao onerarao os limites estabelecidos no “caput” deste artigo os
créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias
relativas a transferéncias constitucionais previstas no artigo 158 da
Constituicéo federal, inativos e pensionistas, honras de aval, débitos
constantes de precatérios judiciais, servicos da divida publica,
despesas de exercicios anteriores, emendas parlamentares
impositivas e despesas a conta de recursos vinculados, até o limite de
10% (dez por cento) da despesa fixada na Lei Orgcamentaria para o
exercicio.

§ 2° - Os decretos para alteracdo da Programacgdo Orcamentaria da
Despesa do exercicio de 2023 serdo antecedidos de solicitacdes de
movimentacdes or¢camentérias, formalizadas por meio do Sistema de
Alteracdo Orcamentéria, sendo que no referido sistema e no
correspondente expediente deverdo ser detalhadas informagfes que
contemplem as razdes e as justificativas das respectivas solicitacdes,
com a indicagéo, quando couber, dos possiveis efeitos decorrentes de
anulagoes de dotagbes.”

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir
recursos de um programa para outro, de um 6érgéo para outro, de uma
categoria econfmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Orcamentéria para o
exercicio.

Artigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle
e acompanhamento da execu¢do orcamentéaria, autorizado, por ato
proprio de autoridade competente, devidamente justificado, a
reprogramar recursos entre atividades e projetos de um mesmo
programa, no ambito de cada érgao, até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicdo por
grupo de despesa.

Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX,
alinea “a”, do artigo 47 da Constituicdo Estadual, podera, mediante
decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotacdes
or¢camentarias aprovadas na lei orgamentaria de 2023, em decorréncia
da transformacéo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de
orgéaos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou

atribuicGes, mantida a estrutura programatica.

Andlise especifica quanto as alteracdes orcamentarias é realizada
em topico especifico deste relatério, dentre o capitulo do Balangco Orgcamentario,
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com comparacfes entre as autorizacfes apresentadas acima e a efetiva
execucao orcamentaria.

As propostas de determinacbes e recomendacbes sao
apresentadas em topico proprio deste relatorio (Capitulo XVI.1 — Propostas de
Determinag6es e Recomendacdes do Exercicio).
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4 ALTERACOES NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO: CRIACAO E EXTINCAO DE ORGAOS

4.1 A CRIACAO DE SECRETARIAS DE ESTADO POR DECRETO: ASPECTOS
LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Trata-se de relatério de fiscalizacdo que teve como objeto avaliar
os efeitos decorrentes de alteragbes nas denominacdes e estruturas das
Secretarias de Estado realizadas por Decretos do Poder Executivo, e possiveis
incongruéncias legais desses atos infralegais.

A organizacdo administrativa de um Estado é fundamental para o
seu funcionamento eficaz e para o cumprimento das suas responsabilidades
perante os cidaddos. Nesse contexto, as Secretarias de Estado desempenham
um papel crucial, atuando como 6érgéos de assessoramento direto aos chefes do
Executivo e como gestores de politicas publicas em areas especificas.

A alteragcdo de nomenclatura de Secretarias de Estado e, em
alguns casos, de atribui¢cdes funcionais, por meio de decreto, € pratica recorrente
no Governo do Estado de S&o Paulo (GESP) desde a Emenda Constitucional
Estadual n® 21/2006. No entanto, a criagdo de Secretarias de Estado por decreto
levanta questBes importantes relacionadas a separacdo de poderes, a
transparéncia administrativa e a adequacdo aos normativos vigentes. E,
principalmente, por afetar a estrutura da Lei Orcamentaria Anual que fora
instituida por Lei.

Desse modo, o escopo desse Relatério de fiscalizagdo abrangeu
as seguintes questdes de fiscalizacao:

Q.1) As alteracdes nas denominacdes das Secretarias de Estado que
impliquem, também, alteracdo nos objetivos e produtos a serem gerados
pelo 6rgdo alterado, podem ser consideradas como criacdo ou extingao
de 6rgaos publicos? Qual o instrumento legal adequado?

Q.2) A execucado de programa or¢camentario pode ser realizada por 6rgéao
criado por Decreto, ap0s a aprovacao da Lei Orgcamentaria Anual, mesmo
guando o campo funcional original do programa é totalmente diverso do
campo funcional do 6rgéo recém-criado?

Q.3) Quais sédo as implicacbes no Sistema de Execucdo Orcamentaria —
Siafem/Sigeo decorrentes do Decreto n° 67.435/20237
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4.2  APURADO PELA FISCALIZAGAO
4.2.1 Contextualizacao

No ambito da Unido, a Emenda Constitucional n° 32/2001
introduziu o regulamento autbnomo como uma nova forma de ato normativo
primario, conforme estabelecido no art. 84, inc. VI, alinea “a”, da Constitui¢ao.
Com isso, o Presidente da Republica passou a ter a competéncia de dispor, por
meio de decreto, sobre a organizacao e funcionamento da administracao federal,
desde que nédo acarrete aumento de despesas nem a criacdo ou extincao de
orgaos publicos, bem como a extincdo de funcdes ou cargos publicos, quando
vagos. No Estado de Sao Paulo, a figura do Decreto autbnomo foi regulamentada
pela Emenda Constitucional n® 21/2006.

O decreto autbnomo é um tipo de regulamento que detém o poder
de substituir a lei, possibilitando a introduc&o de inovacdes no sistema juridico.
Este tipo de decreto é estabelecido independentemente de leis prévias,
facultando ao chefe do poder executivo tomar decisbes sobre questdes nao
contempladas pela legislagdo. Trata-se de um ato normativo considerado
primario.

Com o advento da EC n° 21/2006, a Constituicdo Estadual passou
a permitir que a organizacéao e o funcionamento da administracao estadual sejam
regulamentados por Decretos emanados pelo Governador do Estado, desde que
nao resulte em aumento de despesas ou na criacdo ou extincdo de 6rgaos
publicos??®. Ou seja, permitiu ao Governador do Estado realizar alteragGes na
nomenclatura das Secretarias, na estrutura e em seu funcionamento, exceto
qguando implicar aumento de despesa ou alteragcdo que possa ser interpretada
como criacdo ou extingdo de um 6rgdo, que inclui a conversdo em outro 6rgao
cujas atribuicdes ndo sejam decorrentes do 6rgao original. Em outras palavras,

esta alteracdo das atribuicbes do 6rgdo se equipara a extincdo e criacao,
portanto, sem autorizagcao constitucional para que ocorra por decreto.

Assim, as alteragcbes de denominacbes e atribuicbes de
Secretarias, que eram feitas por meio de Projetos de Lei encaminhados a
Assembleia Legislativa (Alesp), a partir de 2007, passaram a ser realizadas

126 Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢cdes previstas nesta Constitui¢&o:
L]
XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR) (Inciso XIX acrescentado pela Emenda Constitucional n° 21, de
14/02/2006.)
a) organizacéo e funcionamento da administracao estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criacao
ou extingdo de 6rgdos publicos; (NR) (Alinea "a" acrescentada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14/02/2006.)
b) extincdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos. (NR) (Alinea "b" acrescentada pela Emenda Constitucional
n° 21, de 14/02/2006.)
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através de Decretos (Decreto Estadual n® 51.460/2007, Decreto n° 56.635, de
01/01/2011, Decreto n° 61.035, de 01/01/2015, Decreto n° 64.059, de
01/01/2019, Decreto n° 65.936, de 19/08/2021, Decreto n® 67.435, de 01/01/2023
e Decreto n® 67.765, de 22/06/2023).

Atualmente, a estrutura do Governo do Estado de S&o Paulo
integra um total de 24 secretarias e uma pasta extraordinaria, relacionadas a
seguirt?’,

- Administragéo Penitenciaria;

- Agricultura e Abastecimento;

- Casa Civil;

- Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo?%;

- Comunicacao®?®;

- Cultura, Economia e IndUstria Criativas'3?;
- Desenvolvimento Econémico3!;

- Desenvolvimento Social'®?;

- Desenvolvimento Urbano e Habitacdo'33;
- Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

- Educacao;

- Esportes!®;

- Fazenda e Planejamento!3®;

127 Informagé&o obtida por meio do Portal do Governo do Estado. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/orgaos-

e-
entidades/secretarias/#:~:text=S%C3%A30%20a0%20tod0%2024%20secretarias,social%2C%20agricultura%2C%20
entre%20outras. Acesso em abr/2024.

128 Antiga Secretaria de Ciéncia, Pesquisa e Desenvolvimento em Saude - denominagéo alterada pelo Decreto n°
67.435/2023.

129 Antiga Secretaria de Desenvolvimento Regional - denominag&o alterada pelo Decreto n° 67.435/2023 (alteragbes
anteriores: de Secretaria de Planejamento e Gestéo, pelo Decreto n° 64.059/2019; de Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional, pelo Decreto n° 61.035/2015; de Secretaria de Economia e Planejamento, pelo Decreto n®
56.635/2011).

130 Antiga Secretaria da Cultura e Economia Criativa - denominagao alterada pelo Decreto n° 67.765/2023 (alteragdo
anterior: de Secretaria da Cultura, pelo Decreto n° 64.059/2019).

131 Antiga Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o - denominagéo alterada pelo
Decreto n° 64.059/2019 (alteracdes anteriores: de Secretaria de Desenvolvimento, pelo Decreto n® 56.635/2011; de
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, pelo Decreto n® 51.460/2007).

132 Antiga Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social — denominag&o alterada pelo Decreto n°
56.635/2011.

133 Antiga Secretaria da Habitagéo — denominag&o alterada pelo Decreto n° 67.435/2023.

134 Antiga Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude — denominagao alterada pelo Decreto n° 64.059/2019 (alteragdes
anteriores: de Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo, pelo Decreto n® 56.635/2011; de Secretaria da Juventude,
Esporte e Lazer, pelo Decreto n® 51.460/2007).

135 Antiga Secretaria da Fazenda - denominac&o alterada pelo Decreto n° 64.059/2019.
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- Gestdo e Governo Digital'3®;

- Governo e Relagdes Institucionais!®’;

- Justica e Cidadania®®®;

- Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica’®®;

- Negdcios Internacionais!;

- Parcerias em Investimentos!4!;

- Politicas para a Mulher!4?;

- Projetos Estratégicos'*® (Secretaria Extraordinaria vinculada diretamente
ao Gabinete do Governador);

- Salde;

- Seguranca Publica;

- Transportes Metropolitanos; e

- Turismo e Viagens'44,

4.2.2 Alteracdes ocorridas nas finalidades e competéncias das
secretarias

Em 2023, o Decreto n° 67.435/2023 incisos Il e IX, realizou duas
alteracbes que, s.m.j, extrapolam a autorizagdo contida na Constituigdo
Estadual, ocorrendo mudanca de objeto e campo funcional de Orgédos com a
manuten¢do do mesmo CNPJ:

DECRETO N° 67.435, DE 01 DE JANEIRO DE 2023

Dispbe sobre as alteracfes de denominacédo e transferéncias que
especifica e da providéncias correlatas.

Artigo 1° - A denominagéo das Secretarias de Estado adiante indicadas
fica alterada na seguinte conformidade:

136 Antiga Secretaria de Orcamento e Gestdo - denominacgéo alterada pelo Decreto n° 67.435/2023 (alterag&o anterior:
de Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestéo, pelo Decreto n°® 65.936/2021).

137 Antiga Secretaria de Governo - denominagao alterada pelo Decreto n° 67.435/2023 (alteragéo anterior: de
Secretaria de Gest&o Publica, pelo Decreto n® 61.035/2015).

138 Antiga Secretaria da Justica - denominagao alterada pelo Decreto n° 64.059/2019.

139 Antiga Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente - denominagao alterada pelo Decreto n° 67.435/2023 (alteragdo
anterior: de Secretaria do Meio Ambiente, pelo Decreto n® 64.059/2019).

140 Antiga Secretaria Especial de RelagGes internacionais - denominagao alterada pelo Decreto n° 67.435/2023.

141 Antiga Secretaria de Projetos e Agdes Estratégicas - denominagéo alterada pelo Decreto n° 67.435/2023 (alteragdo
anterior: de Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, pelo Decreto n°® 65.936/2021).

142 Antiga Secretaria de Logistica e Transportes - denominagao alterada pelo Decreto n° 67.435/2023 (alteragéo
anterior: de Secretaria dos Transportes, pelo Decreto n° 56.635/2011).

143 Antiga Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos - denominag&o alterada pelo Decreto n° 65.936/2021
(alteragbes anteriores: de Secretaria de Saneamento e Energia, pelo Decreto n° 56.635/2011; de Secretaria de
Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, pelo Decreto n® 51.460/2007).

144 Antiga Secretaria de Turismo — ndo localizado Decreto de alteragdo da denominacao (alterages anteriores: de
Secretaria de Ensino Superior, pelo Decreto n° 56.635/2011; de Secretaria de Turismo, pelo Decreto n® 51.460/2007).

97




TC-005272.989.23-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

[.]

Il - de Secretaria de Desenvolvimento Regional para Secretaria de
Comunicacao;

[.]
IX - de Secretaria de Logistica e Transportes para Secretaria de
Politicas para a Mulher.

A Secretaria de  Desenvolvimento  Regional (CNPJ
46.393.500/0001-31) passou a denominar-se Secretaria de Comunicacgéo e a
Secretaria de Logistica e Transportes (CNPJ 46.375.200/0001-20) doravante
Secretaria de Politicas para a Mulher.

Ressalta-se que as alteracfes realizadas pelo Governo do Estado
por meio do Decreto n° 67.435/2023 nao extinguem as acdes e competéncias
das antigas Secretarias que tiveram suas denominacdes alteradas. Nesse caso,
as competéncias e campos funcionais foram transferidos para outros Orgdos do
Poder Executivo'*® ou seja, implicitamente, sua existéncia como 6rgao foi extinta
diante do esvaziamento de suas atribuicoes, patrimonio, quadro de pessoal e de
suas dotac¢des orcamentéarias, como sera demonstrado:

DECRETO N° 67.435, DE 01 DE JANEIRO DE 2023

Artigo 3° - Ficam transferidas, dos respectivos campos funcionais, as
atribuicbes adiante indicadas, na seguinte conformidade:

| - para a Secretaria de Governo e Relacdes Institucionais, as previstas:

a) nas alineas "a" e "b" do inciso IV e no inciso V, todos do artigo 2°
do Decreto n° 64.063, de 1° de janeiro de 201945;

[..]

V - para a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, as
previstas no artigo 2° do Decreto n° 42.817, de 19 de janeiro de 1998,
com dispositivo acrescentado pelo Decreto n°® 44.265, de 17 de
setembro de 1999, respeitadas as atribuicbes da Secretaria de
Parcerias em Investimentos, da Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de S&o Paulo - ARTESP
e da Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos do Estado de S&o Paulo
- ARSESP;147

VI - para a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, as
previstas no inciso 1l do artigo 2° do Decreto n° 64.063, de 1° de janeiro
de 2019;

145 Exceto para as atribuigdes da Secretaria de Desenvolvimento Regional descritas nos incisos | e 1l do artigo 2° do
Decreto 64.063/2019.

146 O Decreto n° 64.063, de 01 de janeiro e 2019 organiza a Secretaria de Desenvolvimento Regional e da providéncias
correlatas.

147 Decreto n° 42817/1998 — Reorganizou a Secretaria dos Transportes.
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VII - para a Secretaria da Justica e Cidadania, as previstas nos incisos
VI a XIlI do artigo 2° do Decreto n° 64.063, de 1° de janeiro de 2019.
Os bens moveis, equipamentos, cargos, funcdes-atividades,
direitos, obrigacdes e acervo das Secretarias que tiveram sua denominacao
alteradas foram transferidos para outros Orgéos do Poder Executivol48, O Artigo
9° do ato infralegal informa que o suporte técnico-administrativo, financeiro, de
recursos humanos e de infraestrutura da Secretaria de Comunicagdo sera
prestado pela Secretaria da Casa Civil.

No sistema orcamentéario, como demonstrado no “APENDICE A”,
nao possui estrutura para consultar, dentro do exercicio de 2023, o que ocorreu
com as Secretarias “Extintas”, isso, porque sua denominacado desaparece no
exercicio de 2023 e surge a denominac¢do da nova Secretaria, demonstrando o
esvaziamento orcamentario ocorrido inclusive com unidades orcamentéarias
antes vinculadas a Secretaria original, agora, vinculadas a “Nova” Secretaria,
ainda que em campos funcionais de atuacéo totalmente diversos.

O 6rgao 16000 possui dotacao inicial autorizada pela LOA de R$
9,78 bilhdes e, dotacdo, apds a alteracdo, de R$ 792 milhdes. Ja o 6rgdo 29000
inicia o0 exercicio com dotacado autorizada pela LOA de R$ 1,37 bilhao e, finaliza
com dotacdo de R$ 105 milhdes, portanto, respectivamente, reductes
aproximadas de R$ 8,99 bilh6es (92%) e R$ 1.268 milhdes (92,3%).

Ainda analisando a classificagcdo funcional programatica, as
alteracdes de denominacdes de Secretarias executadas por Decreto ndo criaram
ou geraram novos Programas no Orcamento aprovado na LOA 2023, o que
ocorreu, foi a execucdo de despesas em programas ja existentes, porém, com
finalidades diversas das pretendidas pelo 6rgdo recém-criado. Este
procedimento faz parecer que as alteracdes orcamentarias ocorridas estao
autorizadas pela LDO/2023'4°, porém, em esséncia, ndo é o que ocorre.

Documento apresentado pela Secretaria de Politicas para a
Mulher, datado de 10/2023, confirma que a Secretaria foi criada apés a
aprovacdo da LOA e, assim, estd operando sem enquadramento na Lei
Orcamentaria:

148 Art. 4° do Decreto Estadual n° 67.435/2023

149 Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX, alinea “a”, do artigo 47 da Constituicdo Estadual,
podera, mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotag8es orgamentarias aprovadas na lei
orgcamentaria de 2023, em decorréncia da transformagéo, transferéncia, incorporagéo ou desmembramento de 6rgéos
e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica.
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Figura 32 — Despacho da Secrgataria de Politicas para a Mulher

8

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Politicas para a Mulher
Chefia de Gabinete

DESPACHO

N° do Processo: 017.00031457/2023-36
Interessado: @interessados virqula_espaco@

Assunto: JULGAMENTO DAS CONTAS DO GOVERNADOR
- 2022 (SEC. P. MULHERY)

A Secretaria da Fazenda e Planejamento,

Em atengao ac Oficio Circular SEI n® 41614184161418 gue
faz referéncia as recomendagdes do d. Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo e traz recomendagtes para o exercicio 2023, informamas o
quanto segue:

« Esta Secretaria de Politicas para a Mulher foi criada neste ano de
2023 e, portanto, apds a aprovagao da LOA 2023, desta forma, nao
possui orcamento proprio;

* Esta Pasta ndo possui qualquer espécie de contratos celebrados, ou
ainda, processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo ou
congéneres gue tenham corrido neste presernte exercicio;

= Asinformagdes acerca de didrias usutruidas por afastamento séo
prestadas pela r. Casa Civil, as demais didrias s3o pagas e

Ev. 49.28 “manifestacdes parte 27”.

Conclusdo possivel, decorrente desta constatacdo é que as
despesas realizadas para manutencdo deste 6rgdo foram executadas por
desvios de dotacbes orcamentarias de outros 6rgdos, em programas e acdes
gque nao eram especificos de sua atuacdo, e, portanto, sem produtos
especificamente planejados orcamentariamente, para um publico-alvo
especifico.

O PPA 2020-2023 do Estado de Séo Paulo diz que

0 objetivo do programa corresponde ao resultado que ele pretende
alcancar. Por meio da geragédo de bens e servigos (produtos) é que se
espera atingir os resultados propostos. A execugéo do programa se da
pela mobilizacéo de recursos (insumos) processados por meio de suas
acOes, as quais, por sua vez, irdo gerar e entregar produtos ao publico-
alvo do programa.

Portanto, as modificagcbes orgcamentarias realizadas por meio de
decreto pelo Poder Executivo devem estar alinhadas com os objetivos
estabelecidos inicialmente no Plano Plurianual.
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Entretanto, a execucdo orcamentaria da Secretaria de Politicas
para a Mulher foi executada no programa “1601 - PLANEJAMENTO DE
LOGISTICA E TRANSPORTES”, cujo objetivo, acbes e metas, conforme
constou originalmente no PPA (figura a seguir) difere totalmente das possiveis
atribuicdes de uma Secretaria de Politicas para a Mulher.

Figura 33 — Programa 1601 aprovado no PPA de 2020-2023
Programa: 1601 - PLANEJAMENTO DE LOGISTICA E TRANSPORTES

Melhoria de Gestao de Poli Publi
Orgdo: 16000 - SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

Vaees am A W
Despesas Total Correntes Capital
Valor Global 215.7639 193.769 22.000
Recursos Or¢camentdrios: 215.769 183.769 22.000

Recursos Ndo Orgamontdrios:

4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PROMOVENDO O INVESTIMENTO, A INOVAGAO, O TURISMO E
AECONOMIA CRIATIVA.

9. GESTAO PUBLICA MODERNA E EFICIENTE, COMPROMETIDA COM A QUALIDADE DOS SERVICOS
PUBLICOS, CONTROLE DE GASTOS E TRANSPARENCIA.

ey
CARENCIA DE INSTRUMENTOS E DE SISTEMATICA DE GESTAO ADEQUADOS AQ EFETIVO ACOMPANHAMENTO

E CONTROLE DO TRABALHO REALIZADO PELAS VINCULADAS E PELA PROPRIA SECRETARIA, COM REFLEXOS
NEGATIVOS A VELOCIDADE E QUALIDADE DO PROCESSO DECISORIO. NECESSIDADE DE PROVER MEIOS

HUMANGS E MATERIAIS PARA O DESEMPENHQ DAS TAREFAS ROTINEIRAS DESTA PASTA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADDS

DIAGNOSTICC PROGRAMA:

MODERNIZAR A GESTAO DA CJRGANIZ-'—H;:A_CI NO QUE SE REFERE AOQ PLANEJAMENTO E
IMPLANTACAC DOS RECURS0S DE GESTAO OPERACIONAL E DE PROJETOS (ESTRATEGIA,
ESTRUTURA, PESE0AS, PROCESSOS E TI) VISANDD OBTER MAIOR EFICIENCIA E EFICACIA.

o ¥ Tale
GEIEHVORIC RHUGRAMA DESENVOLVER ESTUDOS QUE PERMITAM AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA

PAULISTA ATRAVES DA INTERMODALIDADE, ViA ELABORACAO DO PLANC DIRETOR DE LOGISTICA
E TRANSPORTES - PDLT,

PUBLICO ALVO: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES
ABRANGENCIA ESPACIAL: Estado
PUBLICO ALVO: SECRETARIA OE LOGISTICA E TRANSPORTES
ABRANGENCIA ESPACIAL Estado
: VALOR MAIS PERIODO DE FONTE DA META AO
INDICADORES DE RESULTADO DE PROGRAMA: RECENTE REFERENCIA INFORMACAD FINAL DO PPA
ASSESSORIA DE
PERCENTUAL DE CONCLUSAC DO PLANO DIRETOR DE LOGISTICA E - _— PLANEJAMENTO DA bt
TRAMSPORTES - POLT (%) ; ¥ SECRETARIA DE LOGISTICAE

] TRANSPORTES
Fonte: PPA 2020-2023 p.87.

Dos levantamentos realizados, ndo é possivel afirmar se houve
aumento de despesas, mas é possivel afirmar que existem despesas
realizadas, sem a devida autorizacdo em Lei Orcamentéaria e sem respeito
a classificacdo funcional-programéatica. Portanto, pode-se concluir que a
Secretaria de Politicas para a Mulher realizou suas competéncias funcionais e
executou suas despesas em desacordo com o principio da legalidade
orcamentarial®®. Como agravante, a referida Secretaria foi 6rgéo criado sem uma
classificagcdo funcional-programatica especifica para a consecucdo de seus
objetivos, e, portanto, sem metas e indicadores atrelados a sua existéncia.

150 0 principio da legalidade Orgamentaria é fundamental para o Estado de Direito. O Poder Publico esté restrito a agir
e implementar os planos de Estado apenas dentro dos limites expressamente autorizados pela lei. Assim, a
administracéo publica esta subordinada a lei.
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Assim, é possivel concluir que, em 2023, foram liquidados R$ 5,8 milhoes de
reais sem respaldo em correta técnica orcamentaria e sem a adequada
autorizacao legal.

Tabela 29 - Programas vinculados a Secretaria da Politicas para Mulheres R$ Milhares

Dot Inic até o |Dot Atual até|Liquidado até|
Cédigo Nome Programa  |Cédigo Nome Projeto Atividade[Mes o Més o Més
202312 202312 202312
Total de 16001 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA A 51.492 7.442 5.809
MULHER
1601 - PLANEJAMENTO  |6092 - GESTAO 41.296 7.442 5.809
DE LOGISTICA E IADMINISTRATIVA
(RS ERRFES 9001 - CONTRIBUICAO PARA 10.195 0 0
O REGIME
PREVID.SERVIDORES

Fonte: Sigeo

4.2.3 Limites constitucionais do decreto regulamentar na criagao e
extingao de orgaos e cargos publicos.

Desde 2006, a Constituicao Estadual reconhece a competéncia do
Governador do Estado para, sem acréscimo de despesas, regulamentar e
estruturar o funcionamento de cada unidade da administracao direta, autarquias
e fundacdes publicas por meio de decreto (artigo 47), mas reserva a Assembleia
Legislativa a competéncia para criar e extinguir érgaos (artigo 19)1°!. Dessa
forma, qualquer criacdo de Orgdo pelo Governo do Estado devera passar pelo
crivo do Legislativo Estadual.

No entanto, restou evidenciado que o Decreto n° 67.435/2023, ao
realizar a mudanca da Secretaria de Logistica e Transportes para Secretaria de
Politicas para a Mulher nao se limitou a simples alteracao de nome de érgaos
publicos ou a transferéncia de atribuicbes entre secretarias. O normativo
infralegal estabeleceu novas atribuigoes para a Secretaria de Politicas para
a Mulher que nao estavam previamente descritas em outras secretarias, e
posteriormente transferidas.

Decreto n° 67.435/2023

Artigo 8° - Constituem o campo funcional da Secretaria de Politicas
para a Mulher:

| - o assessoramento ao Governador do Estado no desempenho de
suas atribuigdes;

Il - a elaboragéo, coordenacao, desenvolvimento e acompanhamento
de programas, projetos e atividades voltadas a promoc¢ao da cidadania
feminina;

¥ Emenda Constitucional n® 21 de 14/02/2006.
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lll - a promocédo da saude da mulher, em articulagdo com a Secretaria
da Saude;

IV - o fomento ao empreendedorismo feminino, em articulagdo com a
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico;

V - a realizacdo de estudos, pesquisas, cursos, conferéncias e
campanhas;

VI - a promocao de a¢des visando ao enfrentamento da violéncia contra
a mulher e a conscientizacédo de seus direitos;

VII - a colaboragao técnica com 6rgaos e entidades publicas do Estado;

VIIl - o acompanhamento da legislacdo que assegura os direitos da
mulher e a proposi¢cdo de sugestdes para seu aperfeicoamento;

IX - o encaminhamento de dentincias de discriminagao contra a mulher;
X - o incentivo as iniciativas da sociedade civil;

Xl - o apoio ao Conselho Estadual da Condigdo Feminina no
desempenho de suas fungdes.

A alteracao na denominagao da Secretaria, com criacao de
novas atribuicoes e campo funcional, pode ser considerada como criagao
de orgaos publicos, fato esse considerado irregular perante a Constituicdo
Estadual de Sao Paulo, mesmo que nao haja aumento de despesas.

As atribuicées dos Campos Funcionais da Secretaria de Logistica
e Transportes, previstas no artigo 2° do Decreto n° 42.817/1998, foram
transferidas para a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica'2.

As responsabilidades atribuidas a Secretaria de Desenvolvimento
Regional'™? foram redistribuidas entre as Secretarias de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo, Governo e Rela¢des Institucionais, e Justica e Cidadania.

No entanto, observou-se que as responsabilidades delineadas nos
incisos | e Il do artigo 2° do Decreto 64.063/2019 n&o foram transferidas para
nenhum o6rgao estadual, o que sugere uma exclusao parcial das funcdes
desempenhadas pelo érgéo.

Quadro 1 - Transferéncia do Campos Funcional da Secretaria de Desenvolvimento
Regional
Secretaria de Desenvolvimento Regional Secretaria

Artigo 2° - Constituem o campo funcional da Secretaria de Desenvolvimento Regional, além de outras
funcdes compativeis com seu escopo:

I- prestar assessoramento direto e imediato, em sua area de atuacéo,
ao Governador do Estado no desempenho de suas atribuicdes;

Il - a promogéo da interlocu¢cdo com os Municipios -

182 artigo 3° do Decreto 67.435/2023.
153 artigo 2° do Decreto 64.063/2019.
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Il - na &rea de assuntos metropolitanos:

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo

a) o0 apoio a elaboracéo e a implementagdo de programas, acdes e
projetos voltados ao cumprimento dos objetivos previstos no artigo 152
da Constituicdo Estadual, promovendo:

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitag¢&o

1. a inclusdo da territorialidade nos processos de elaboracdo de
politicas publicas;

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo

2. a criagdo e a revitalizacdo de instituicdes que conjuguem as
demandas metropolitanas e os interesses dos municipios;

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo

3. o fortalecimento da capacidade de gestao e da governabilidade das
regides metropolitanas e das aglomeracdes urbanas;

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagéo

b) o assessoramento ao Governo do Estado, inclusive quanto a
formulacéo de politicas publicas e a proposicéo de diretrizes;

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo

c) a atuagdo de maneira harmdnica com as demais Secretarias de
Estado e outros 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Estadual
para a realizacdo de objetivos comuns, auxiliando, também, na
solucdo ou na prevencdo de problemas;

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo

d) o estimulo e o apoio a realizacdo de estudos e pesquisas para a
continua melhoria da qualidade de vida nas regi6es metropolitanas e
nas aglomeracdes urbanas;

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo

e) o fomento a capacitacdo e ao aperfeicoamento de recursos
humanos para as atividades afetas ao desenvolvimento metropolitano.

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habhitacdo

IV - 0 gerenciamento: Secretaria de  Governo e
9 ’ Relagdes Institucionais
a) do Sistema Integrado de Convénios do Estado de S&o Paulo, |Secretaria de  Governo e
instituido pelo Decreto n° 52.479, de 14 de dezembro de 2007; Relagdes Institucionais
b) do Portal de Convénios do Governo do Estado de S&o Paulo, a que | Secretaria de  Governo e
se refere o artigo 5° do Decreto n® 57.501, de 8 de novembro de 2011; | Relagdes Institucionais
V - 0 gerenciamento e a manutencédo do Cadastro dos Municipios, de .
Secretaria de  Governo e

que trata o artigo 2° do Decreto n® 52.479, de 14 de dezembro de
2007.”. (NR

Relagdes Institucionais

VI - a formulac&o de politicas e a proposicéo de diretrizes ao Governo
do Estado voltadas a juventude;

Secretaria da Justica e Cidadania

VII - a coordenacdo da implementagdo das ac¢Bes governamentais
direcionadas para o atendimento aos jovens;

Secretaria da Justica e Cidadania

VIII- a elaboragéo e a execucdo, direta ou indiretamente em parceria
com entidades publicas e privadas, de programas, projetos e
atividades dirigidos aos jovens;

Secretaria da Justica e Cidadania

IX - 0 apoio a iniciativas da sociedade civil destinadas a fortalecer a
auto-organizacéo dos jovens;

Secretaria da Justica e Cidadania

X - a promocéo do desenvolvimento de estudos, debates e pesquisas
sobre a vida e a realidade da juventude;

Secretaria da Justica e Cidadania

Xl - a conscientizacdo dos diversos setores da sociedade sobre a
realidade da juventude, os problemas que enfrenta, suas
necessidades e potencialidades;

Secretaria da Justica e Cidadania

Xll- a promocdo de campanhas de conscientizacdo e de programas
educativos, junto a instituicbes de ensino e pesquisa, veiculos de
comunicagdo e outras entidades, sobre problemas, necessidades,
potencialidades, direitos e deveres dos jovens

Secretaria da Justica e Cidadania

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados Retirados dos Decretos n° 64.063/2019; n° 64.179/2019, n° 64.812/2020, n°

65.133/2020 e n° 67.435/2023.

E relevante mencionar caso semelhante que ocorreu no Estado do
Rio de Janeiro, onde o Poder Executivo Fluminense criou Secretarias Estaduais,
mantendo o CNPJ por meio de decreto. Neste caso especifico, o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro decidiu que apenas € viavel criar e extinguir 6rgaos
publicos mediante a promulgacdo de uma lei. Seguindo essa interpretacao, o
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Orgéo Especial do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro estabeleceu
um prazo de seis meses para que o0 governo local extinga cinco secretarias que
foram criadas através de decretos estaduais.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0082131-
95.2022.8.19.0000

A Inconstitucionalidade exsurge evidente seja quanto a criacao das
Secretarias de Estado, como a extincdo dessas mesmas Secretarias
(ambos os movimentos mediante Decretos) recriando-as, a seguir, com
a mesma competéncia e CNPJ. A Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro é clara ao estabelecer que a criacdo, extingdo de cargos,
fixacdo das respectivas remuneracdes e atribuicdbes devem se dar
mediante Lei (artigo 112 §1° da Constituicdo Estadual) e, igual
exigéncia vem explicitada no artigo 149 da Constituicdo Estadual,
verbis: “A lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Secretarias de
Estado e 6rgaos da administragdo publica”. Compete ao Governador
do Estado, atento ao Principio da Simetria, propor a Assembleia
Legislativa projetos de lei para fins de criacéo, extin¢do, estruturacéo e
atribuicbes das Secretarias Estaduais. O Governador do Estado, no
caso dos autos, valeu-se de instrumento legislativo — decreto - para
criar Secretarias -, quando o correto é enviar projeto de lei para criacéo
das Secretarias, porque obrigatoriamente deve passar pela
deliberagdo da Assembleia Legislativa e, se aprovado, gera uma lei.

Para regularizar sua situagdo perante o Tribunal de Justica, 0
Governo do Rio precisou encaminhar a Assembleia Legislativa (Alerj) o Projeto
de Lei n° 25117/2023, o qual propunha a criacdo de dez secretarias que ja
estavam estabelecidas por Decreto!®,

Em caso especifico do Estado de Sdo Paulo, manifestacdo emitida
pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre as contas
consolidadas anuais referentes ao exercicio de 2019 da Secretaria Especial de
Relagdes Internacionais (TC-000360.989.20-6), apontou a inconstitucionalidade
da alteracéo da denominacédo da Secretaria de Estado devido a auséncia de uma
lei de criacdo da Secretaria, conforme exigido pelos artigos 19 e 24, paragrafo
2°, da Constituicdo Estadual*®®.

Entretanto, observa-se que, por meio das mencionadas normas, nao
houve apenas mero remanejamento de funcdes e recursos e
mudanca de denominacdo de Secretaria, mas verdadeiras
extingcdo e criacdo de érgdos publicos, competéncias vedadas a
figura do decreto autbnomo pela Lei Maior Estadual, consoante
artigo 47, inciso XIX, alinea “a” 3, para 0 que se exige lei em
sentido estrito de iniciativa do Governador do Estado, nos termos
do artigo 24, § 2°, item “2” 4, da Carta Paulista. Ocorre que, por meio
do mencionado Decreto n.° 64.059/2019, a antiga Secretaria do

154 Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/11/07/governo-envia-a-alerj-projeto-para-criar-
secretarias-gque-ja-existem.ghtml. Acesso em abril/2024.

1%5TC-000363.989-20-6. Evento 50.
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Emprego e RelagBes do Trabalho havia sido desativada, sendo que
todos os seus bens moveis, equipamentos, cargos, fun¢des-atividades,
direitos, obrigagfes e acervo foram transferidos para a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, segundo artigo 115. Cabe salientar
ainda que a antiga Secretaria do Emprego e Rela¢cbes do Trabalho,
criada pelo artigo 5° do Decreto n.° 5.928/1975, tinha como
competéncia executar, no Estado, a politica de valorizacdo do trabalho
e do trabalhador, nos termos do artigo 7° dessa norma.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo confirmou o
entendimento do MPC/TCESP, e emitiu Decisdo da Segunda Camara
determinando ao Governo de S&o Paulo que adote as medidas cabiveis
para iniciar o processo legislativo necessario, adequando formalmente a

criacdo e estrutura da Secretaria as exigéncias da Constituicdo Paulista®®®.

Decisdo da Segunda Camara

TC-000360.989.20-6 e respectivas UGEs Estadual
Orgéo: Secretaria Especial de Relagdes Internacionais.
Exercicio: 2019.

[.]

Determinou, por fim, a expedicdo de oficio ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, encaminhando copias do voto do Relator, das
notas taquigraficas e do respectivo v. Acérddo, para que Sua
Exceléncia se digne a adotar a providéncias cabiveis para deflagar o
necessario processo legislativo adequando formalmente a criagéo e
estrutura da Secretaria as exigéncias da Constituicdo Paulista.

[.]
Portanto, no que diz respeito a Secretaria de Politicas para a
Mulher e & Secretaria da Comunicacéo, suas criacfes ocorreram sem o devido

respaldo legislativo, violando a Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, que atribui
a Assembleia Legislativa a competéncia exclusiva para criar e extinguir 6rgaos.

Destaca-se que até a data de encerramento deste relatério, o
Poder Executivo Estadual ndo tomou as medidas necessarias para atender a
determinacdo referente a criacdo da Secretaria Especial de Relacdes
Internacionais (TC-000360.989.20-6). Em vez disso, continuou a adotar a pratica
inconstitucional de criacéo e extincdo de Secretarias por Decreto, agora com a
emissao do Decreto n° 67.435/2023.

1%6 TC-000360.989.20-6 Evento 79.1.
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4.2.4 Alteracdes orcamentarias em decorréncia das mudancas de
nomenclatura de Secretarias por Decreto

As alteracBes orcamentarias como um todo sdo objeto de analise
em topico especifico do relatorio. Neste item serdo analisados apenas 0s
impactos or¢camentéarios decorrentes das mencionadas criagfes/extingdo dos
orgaos em analise.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023, Lei n° 17.614 de
26/12/2022 autorizou um total de R$ 11,15 bilhdes para as extintas Secretarias
de Logistica e Transportes (R$ 9.779.988.658) e Desenvolvimento Regional (R$
1.373.390.809), 6rgédos extintos pelo Decreto n° 67.435 de 01/01/2023 para a
criacao das Secretarias de Politicas para a Mulher e Secretaria da Comunicacao,
respectivamente, com dotacbes atualizadas de R$ 792.021.410 e R$
173.739.213. Inicialmente, tal pratica sugere desobediéncia ao inciso VI da
Constituicdo Estadual, que proibe a transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de
um érgao para outro sem prévia autorizagao legislativa.

No entanto, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal entendeu
que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) pode autorizar transposicoes,
remanejamentos e transferéncias!®’.

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde
sobre as diretrizes orcamentéarias para o exercicio de 2006 (....)
Permitidos a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacéao para outra, desde que
mediante prévia autorizacdo legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado (da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenério, DJ de
16-3-2007.

A LDO Paulista para o exercicio de 2023 autorizou os institutos de
alteracdo orcamentaria mencionados, porém, ndo se vislumbrou autorizagdo de
alteracbes para o6rgdos ndo existentes da Lei Orcamentaria Anual. Os
dispositivos da LDO, apresentados a seguir, contém autorizacao para alteracoes

orcamentarias'®®: a) art. 13 - mediante créditos suplementares (cujo pré-requisito

157 Acordao disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=409760. Acesso em
10 abr. 2023.

158 ei n° 17.555, 20 de julho de 2022. Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023
Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos
adicionais suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir recursos de um programa para
outro, de um érgao para outro, de uma categoria econémica para outra, total ou parcialmente, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Orgcamentaria para o exercicio.
Artigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execugéo
orgcamentaria, autorizado, por ato proprio de autoridade competente, devidamente justificado, a reprogramar recursos
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€ a existéncia prévia na LOA); art. 14 — entre atividade e projetos de um mesmo
programa (ndo foi o caso, os novos 6rgdos assumiram campos funcionais
diversos das nomenclaturas originais dos programas); art. 15 — permite
alteracdes orcamentarias, mantida a estrutura programatica, o que pareceu ser
0 caso por ndo haver alteragcbes de nomenclatura, mas néo foi, afinal, ndo é
possivel admitir que a Secretaria de Politicas para a Mulher tenha atuado na
execucao de programa destinado ao Planejamento de Logistica e Transportes.

Implica dizer que a autorizagéo para dispor, mediante decreto,
sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo estadual deve
respeitar a competéncia constitucional do Poder Legislativo para criar e
extinguir Secretarias de Estado e 6rgdos da administracao publica (art. 19,
inciso 1l da Constituicdo Estadual). Em decorréncia, as alteracfes
orcamentarias ocorridas para o0Orgdos criados em desacordo com esta
determinacao constitucional, podem ser entendidas como descaracterizacao
orcamentaria realizada pelo Poder Executivo nas Secretarias de
Desenvolvimento Regional e Secretaria de Logistica e Transportes, cujos
bens moveis, equipamentos, cargos, func¢des-atividades, direitos,
obrigacfes e acervo foram transferidos para outras Secretarias de Estado.

Por fim, no que diz respeito a Secretaria de Politicas para a Mulher
e a Secretaria da Comunicacao, suas criacdes ocorreram sem o devido respaldo
legislativo, violando a Constituicdo Estadual de Sédo Paulo. Trata-se, portanto, de
alocacdes orcamentéarias no valor de mais de R$ 965,76 milhdes, em 2023
(APENDICE A), sem respaldo constitucional e sem enquadramento na
autorizacdo da LDO para alteracdes orcamentérias, durante o exercicio, entre
orgaos, projetos e programas ja existentes na LOA, afinal, viabilizadas pelo
instrumento de créditos adicionais suplementares.

A alocacéo de recursos orcamentarios para 6rgados e programas
(ou a sua esséncia) ndo previstos na Lei Orcamentaria Anual, conforme
determinacdes legais, deve se dar por créditos especiais, por lei especifica, o
gue néo ocorreu.

entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito de cada érgao, até o limite de 10% (dez por cento) da
despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribui¢cdo por grupo de despesa.

Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX, alinea “a”, do artigo 47 da Constituicdo Estadual,
podera, mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei
orgamentaria de 2023, em decorréncia da transformacao, transferéncia, incorporagcédo ou desmembramento de
6rgéos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuic6es, mantida a estrutura
programatica.
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4.2.5 Alteragoes e efeitos encontrados no sistema Sigeo

O Sigeo permite a realizacao de analises e geracao de documentos
relativos as despesas executadas por Orgdos e Secretarias durante um
determinado exercicio, por meio da funcionalidade "institucional".

Em 2023, com a pratica do Poder Executivo de criar, extinguir e
renomear Secretarias de Estado com o mesmo CNPJ, criou-se uma dificuldade
dentro do Sistema Sigeo para segmentar e vincular as despesas executadas em
exercicios anteriores a Secretaria existente naquela época sob aquele CNPJ.

Um exemplo pratico disso € observado nas despesas das
Secretarias de Desenvolvimento Regional e de Logistica e Transportes durante
os anos de 2021 e 2022, que agora, em relatérios do Sigeo, sdo apontadas como
despesas das Secretarias de Comunicacdo e de Politicas para a Mulher,
consideradas todas as Unidades Orcamentarias subordinadas.

Tabela 30 - Registros das Despesas das Secretarias de Comunicagao e de Politicas para
a mulher no periodo de 2021 a 2023 Valores em milhares

2021

2022

20

23

Cédigo Nome Orgao Cred Emp

até o Més

Liquidado
até o Més

Cred Emp
até o Més

Liquidado
até o Més

Cred
Emp até
o Més

Liquidado
até o Més

Total Geral 6.555.991 | 6.555.991

14.655.654

14.655.654

959.883

894.794

16000 - SECRETARIA DE

|POLITICAS PARA A MULHER 0210457

5.215.457

11.516.591

11.516.591

789.870

789.432

29000 - SECRETARIA DE

COMUNICACAO 1.340.534

1.340.534

3.139.063

3.139.063

170.013

105.362

Fonte: Sigeo.- Classificacdo Institucional.

Outro exemplo diz respeito aos Departamentos de Estrada e

Rodagem (DER) e de Recursos Hidricos, vinculados anteriormente a extinta
Secretaria de Logistica e Transportes. Em relatério atualizado, as despesas
destes orgaos, cujas atribuicées estdo relacionadas a area de transportes,
constam como incorporadas as registradas dentro do Orgéo 16000 - Secretaria
de Politicas para a Mulher.

Tabela 31 - Registros das Despesas do Departamento de Recursos Hidricos e do
Departamento de Estrada e Rodagens utilizando o critério “institucional”

2020 2021

Codigo Nome| ~ . .. Codigo Nome

Orgdo Codigo Nome UG Elemento CNPJ UG Cred Emp|Liquidado |Cred Emp|Liquidado

até o Més |até o Més |até o Més |até o Més
16000 -
319011 =

SECRETARIA 160108 - CENTRO VENCIMENTOS
POLITICAS |ADMINISTRATIVO EIXXQNTAGENS_ 46375200000553| 903.965] 903965 846010 846.010
PARA A
MULHER PESSOAL CIVIL
16000 - 162101 - DEPTO.
SECRETARIA|ESTRADAS DE  |319001 — 43052497000102| 6.071.041| 6.071.041| 5.556.419| 5.556.419
DE RODAGEM-DER
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POLITICAS APOSENTADOR
PARA A IAS E
MULHER REFORMAS

Fonte: Sigeo.- Classificag&o Institucional.

Observa-se que os atos, documentos e contratos assinados pelos
Departamentos mencionados possuem o mesmo CNPJ da Secretaria de
Politicas para a Mulher. Dessa forma, todos os contratos assinados
anteriormente a criacdo das Secretarias de Logistica e Gestdo passaram a ser
computados para a Secretaria de Politicas para a Mulher.

A solucéo adotada pelo Governo para resolver essa discrepancia é
a utilizacao do critério "Institucional Ano" dentro do sistema Sigeo. Com isso,
as despesas do periodo passam a estar associadas & Secretaria/Orgéo existente
a época, mas, ainda sdo mantidas Unidades Or¢camentarias subordinadas, e que
nao pertencem a “Nova Secretaria”, esta € somente, uma Unidade Orgamentaria
dentro de si mesma (APENDICE A).

Portanto, por meio do critério "Institucional Ano", €& possivel
identificar, ao realizar filtragem pelo ‘Orgdo’, que o codigo da Secretaria da
Comunicacéo ja esteve vinculado as Secretarias de Desenvolvimento Regional
e a Secretaria de Planejamento e Gestao.

Figura 34 - Orgdo com cédigo Orgdo 29000

[Selacionar valores =
Disponivel i |E|dn| Selecionado &
i — | e I
e = 29000 - SECRETARLA DE DESEMVOLVIMENTO REGIONAL

Pescuisar Corresponder Maidsculas e Mindsculas 29000 - SECRETARLA DE PLANEJAMENTO E DESENV.REGTOMNAL
28000 - SECRETARIA DE PLANEIAMENTO E GESTAC

Mowver
Mover Tuda
Hemover

Hemover Tudao

| L Ajuda OK | Cancelar

Fonte: Sigeo.

No entanto, a implementagao desse critério “Institucional Ano” ndo
consegue resolver completamente as divergéncias causadas no Sigeo pela
criacao e extingao de Secretarias, que compartilham o mesmo CNPJ.

Como exemplo, ao realizar uma pesquisa utilizando a opcao
“‘documento”, verifica-se que as despesas da Secretaria de Logistica e
Transporte, decorrentes do contrato n® 19.284-3 de 2014 (Figura 35), estdo
sendo registradas atualmente como despesas da Secretaria da Politica para a
Mulher (Tabela 32).
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Tabela 32 - Registros das Despesas do Contrato 19.284-3/14 da Secretaria de Logistica e
Transporte

Descrigao | Codigo Nome Cr?:ringeo Eadigo Codigo Valor
CGC CPF = Nome Orgéao CNPJ UG Nome
Documento Credor Gestao Hocinn egt = Elemento Documento
Documento
06965293000128 16000 - 339039 -
PAGTO - SPLICE IND. 16055 JSECRETARIA OUTROS
CONTRATOCOM' E DEPTO. DEDE SERVICOS
19.284-3/14 SERVICOS 6965293000128 ESTRADAS|POLITICAS  |43052497000102DE 114.326
: LTDA. PARA A TERCEIROS-
N.F.000219
ODAGEM MULHER PESSOA
| JURIDICA
06965293000128 16000 - 339039 -
PAGTO - SPLICE IND. 16055 JSECRETARIA OUTROS
CONTRATOCOM' E DEPTO. DEIDE SERVICOS
19.284.3/14 SERVICOS 6965293000128 ESTRADAS|POLITICAS  143052497000102DE 113.773
N F 000507 LTDA. PARA A TERCEIROS-
R MULHER PESSOA
ﬂ JURIDICA
06965293000128 16000 - 339039 -
PAGTO - SPLICE IND. 16055 ASECRETARIA OUTROS
CONTRATOCOM' E DEPTO. DEDE SERVICOS
19.284.3/14 SERVICOS 6965293000128§ESTRADAS POLITICAS 43052497000102DE 14131
N.F. 000508 LTDA. ég PARA A TERCEIROS-
=5 ODAGEM MULHER PESSOA
ﬁ JURIDICA
Fonte: Sigeo.

Figura 35 - Contrato n° 19.284 assinado pelo Departamento de Estrada e Rodagens

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

CONTRATO N° - 19.284-3 LIVRO - 43 -

AUTOS N° 262.961/DER/2012-4° VOL. DATA: 28/05/2014 FLS. N°. 2.645/2.652 -

CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO
Au!arqu:a vinculada a Secrelaria de Logistica e Transportes, doravante denominado S/mplesmcntc;
DI:R/_SP, com sede na Avenida do Estado, n°® 777, na Cidade de S&o Paulo, Estado de Sdo Pauio
Inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ do Ministério da Fazenda sob n"’
43.052.497/0001-02, neste ato representado pelo Superintendente, Sr. Clodoaldo Pelissioni pela
compelténcia estabelecida na Portaria SUP/DER-114-27.11.2007. ‘

Fonte: Portal da Assembleia legislativa. Disponivel em:
https://www _al sp.qov_br/spl/2015/11/Acessorio/1296061 50293026 Acessorio.pdf. Acesso em abr/2024.

Desse modo, constata-se que o sistema Sigeo demonstrou
limitacbes em sua capacidade de segmentar e vincular adequadamente as
despesas executadas por Orgdos e Secretarias ao longo do tempo. Assim, é
crucial que sejam realizados esforcos adicionais para aprimorar a funcionalidade
do Sigeo, com o objetivo de mitigar as implicacdes decorrentes das mudancas
na estrutura organizacional causadas pelas criacdes e extincdes de Secretarias
com reaproveitamento de CNPJ.
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4.3 CONCLUSAO

Conforme a Constituicdo Estadual, alteracdes organizacionais que
nao implicarem em aumento de despesas, hem criagao ou extincdo de 6rgaos
publicos poderéo ser realizadas por atos infralegais, como decretos.

Foi notado que o Decreto n°® 67.435/2023 aboliu as Secretarias de
Desenvolvimento Regional e de Logistica e Transportes, substituindo-as pelas
Secretarias de Comunicagcdo e de Politicas para a Mulher, respectivamente.
Contudo, constatou-se que essas alteracdes ndo se limitaram apenas a
mudanca de nome dos Orgaos, mas também afetaram suas atribuices, areas
de atuacdo e informacdes histéricas dentre o Sistema de Execucdo
Orcamentaria e Financeira (Siafem) e seu respectivo Banco de Dados (Sigeo).

Portanto, foi possivel concluir que a criacdo das Secretarias de
Politicas Publicas para a Mulher e da de Comunicacao ocorreram sem o devido
respaldo legislativo, violando a Constituicdo Estadual de S&o Paulo, que atribui
a Assembleia Legislativa a competéncia exclusiva de tal pratica.

Verificou-se que até a data de encerramento deste relatorio, o
Poder Executivo Estadual ndo tomou as medidas necessarias para atender a
decisdo da 22 Camara desta Corte, referente a criacdo da Secretaria Especial
de Relacdes Internacionais (TC-000360.989.20-6). Em vez disso, continuou a
adotar a pratica inconstitucional de criacdo e extingdo de Secretarias por
Decreto, agora com a emissao do Decreto n® 67.435/2023.

Apesar da introdugcdo do critério "Institucional Ano" dentro do
Sistema Sigeo como uma solucdo para associar as despesas ao Orgdo ou
Secretaria existente na época da execucdo, subsistem ainda divergéncias,
utilizando-se de outros filtros de pesquisas.

Esta situacao é ilustrada pela utilizacdo por dimenséo “documento”
para encontrar despesas da Secretaria de Logistica e Transporte realizadas no
exercicio de 2021 que estdo sendo erroneamente apresentadas em relatério
extraido do Sigeo como despesas da Secretaria da Politica para a Mulher,
evidenciando uma lacuna na capacidade do sistema em lidar com situacfes de
complexidade similar.

E possivel afirmar que existem despesas realizadas, em 2023,
pela Secretaria de Politicas para a Mulher e pela Secretaria de
Comunicacdo, sem a devida autorizacdo em Lei Orcamentaria e sem

respeito a classificacdo funcional-programética, sem produtos, metas e
indicadores atrelados a sua existéncia.
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APENDICE A
Novas secretarias 2021 a 2023 Em R$
202112 202212 202312
Codigo Nome Orgdo |Codigo Nome UO Dot Inic até o |Dot Atual até |Liquidado até |Dot Inic até o |Dot Atual até o |Liquidado até o |Dot Inic até o |Dot Atual  |Liquidado
Més o Més o Més Més Més Més Més até oMés |até o Més
Total de 16000 - SECRETARIA DE LOGISTICAE 6.478.229.439/6.036.576.232|5.215.457.306/9.015.904.971/12.366.994.60011.516.591.008
TRANSPORTES
16000 - 16001 - ADMINISTRACAO SUP.DA| 39791685 12500.189 8.392.169, 66.210.819, 142.239.059| 109.605.022
SECRETARIA DE SECRETARIA E DA SEDE
LOGISTICAE 16002 - DEPARTAMENTO 334.147591| 387.369.979| 228503514, 156.098.572| 380.571.551, 307.998.353
TRANSPORTES HIDROVIARIO
16055 - DEPARTAMENTO DE 5.837.984.316/5.510.388.270|4.863.063.2478.741.797.215|11.763.775.535|11.032.557 568
ESTRADAS DE RODAGEM-DER
16056 - DEPARTAMENTO 63.822.979| 90844282 88.136.144 5.268.899 22.293.695 18.902.667
AEROVIARIO DO ESTADO DE SP-
DAES
16091 - DERSA- 167.009.356 0 0
DESENVOLVIMENTO
RODOVIARIO S A.
16093 - COMPANHIA DOCAS DE 35473512 35473512 27.362231| 46.529.466 58.114.760 47527398
SAO SEBASTIAO
Total de 16000 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA A 9.779.988.6681792.021.410 789.431.805
MULHER
16000 - 16001 - SECRETARIA DE 51491562 8.180.572| 5.808.562
SECRETARIA DE POLITICAS PARA A MULHER
POLITICAS PARAA |16002 - DEPARTAMENTO 282.477.769| 10.473.181| 10.470.181
MULHER HIDROVIARIO |
16055 - DEPARTAMENTO DE 9.401.834.996/768.018.593|767.981.159
ESTRADAS DE RODAGEM-DER
16093 - COMPANHIA DOCAS DE 44184.341| 5349064, 5171904
_ |SAOSEBASTIAO R R R
Total de 29000 - SECRETARIA DE COMUNICACAO 1.373.390.809173.739.213|105.361.937
29001 - SECR. DE 1.357.595.729|172.760.392| 104.424 833
COMUNICACAO
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29059 - AGMETROPOLITANA DA 2062.903 298.824| 261732
BAIXADA SANTISTA
— 29060 - AG METROPOLITANA DE 8550100 272266 267646
SECRETARIADE  [CAMPINAS
o OACAS  [29061 - AGMETROP.VALE DO 2306084 213742 213739
PARAIBA E LITORAL NORTE
29062 - AG METROPOLITANA DE 1066003  193.980|  193.987
SOROCABA
Total de 20000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO | 720.761.153|1.371.781.267|1.340.533.673|2.065.310.090| 3.217.891.923 3.139.062.987
REGIONAL
29000 - 29001 - SECRETARIA DE 711.036.842|1.338.284.639| 1.310.453.882|2.049.643 666 3.198.813.209| 3.131.092.829
SECRETARIADE  |DESENVOVIMENTO REGIONAL
DESENVOLVIMENTO|20059 - AGMETROPOLITANA DA | 4.075442| 4075442 2307843 2912272 2.737272|  2.053.281
REGIONAL BAIXADA SANTISTA
29060 - AGMETROPOLITANA DE | 1.942.960  22.680.286] 22.425260]  6.940.140, 10457340 2450473
CAMPINAS
29061 - AG METROP VALE DO 1043914 4078914 4163854  2.963538  3.033538 2435741
PARAIBA E LITORAL NORTE
29062 - AGMETROPOLITANA DE | 1.761986] 1761986 1182834 2850474  2.850474| 1330664
SOROCABA | |
11.153.379.477 965.760.623 894.793.742
Fonte: Sigeo

Exemplo: verifica-se que as unidades orcamentarias “16002 - DEPARTAMENTO HIDROVIARIO”, “16055 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM-DER”, “16056 - DEPARTAMENTO
AEROVIARIO DO ESTADO DE SP-DAES”, “16093 - COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO” da antiga Secretaria de Logistica e Transporte estavam vinculadas, em 2023, a Secretaria de
Politicas Para a Mulher.
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I — MONITORAMENTO DE EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS E
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS — RECURSOS ESTADUAIS
REPASSADOS A TERCEIROS

1 VISAO GERAL

Conforme o art. 175 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a
Assembleia Legislativa é responsavel pela apreciagcdo dos projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais, bem como suas emendas.

Na etapa de apreciacdo do projeto de lei orcamentaria cada
deputado tem direito a propor emendas individuais denominadas “impositivas”
que sao de cumprimento obrigatorio e se incorporam ao orgcamento. Elas séo
distribuidas de forma igualitaria e transparente na Lei Orcamentaria Anual,
independente da sigla partidaria, e permitem que os deputados estaduais
destinem recursos orcamentarios para atender necessidades especificas de
cada regido. Estas emendas individuais impositivas se caracterizam pela
aplicacao dos recursos feita pelo Poder Executivo Estadual com a participacao
do Legislativo.

O percentual reservado pela Constituicdo do Estado de Sao Paulo
para o ano em curso corresponde a 0,45% (quarenta e cinco centésimos por
cento)'™® da receita corrente liquida, sendo que, no minimo, a metade deste
percentual deve ser destinado a acdes e servi¢cos publicos de saude (86° do art.
175 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo). O §87° veda a destinagao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentdéria anual poderdo alocar recursos aos Municipios por meio de duas
modalidades: transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida (art.
175-A, 1, Il da Constituicdo do Estado).

Cabe ressaltar que, os recursos transferidos ndo integrardo a
receita do Municipio para fins de reparticdo, ndo podem ser considerados para
o calculo do limite das despesas com pessoal e endividamento e nem serem
aplicados no pagamento de pessoal, encargos sociais relativos a ativos e
inativos, pensionistas e encargos de servico da divida (art. 175-A, 8§ 1° da
Constituicao Estadual). Por esta razao, referidos repasses ndo séo dedutiveis da
Receita Corrente Liquida do Governo do Estado de S&o Paulo.

159 Emenda Constitucional n® 52, de 12 de dezembro de 2022.
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Paralelo a esta situacao, existem as “demandas parlamentares”,
como eram denominadas pela Casa Civil, como recursos destinados por
demanda de parlamentares, durante a execucdo orcamentaria, para
atendimento de transferéncias voluntarias a municipios ou outras entidades -
Oficio CG N° 85/202116:;

[...] os parlamentares, no exercicio da representagdo popular, tém a
faculdade de dirigir ao Poder Executivo propostas de transferéncias
voluntarias de recursos a Municipios ou entidades, propostas estas
conhecidas como “demandas parlamentares”. (negritos no original).

A Casa Civil esclareceu ainda que, diferentemente das emendas
impositivas, as demandas parlamentares ou emendas voluntarias ndo se
incorporam ao orcamento publico, pois emergem apenas na etapa de execucao
do orcamento e ndo criam obrigacéo de execucéo.

De acordo com as informacGes’®! prestadas pela Secretaria de
Governo e Relagdes Institucionais, o termo “demandas parlamentares” atribuido
as transferéncias voluntarias advindas das indicacfes parlamentares seguem o
procedimento do artigo 25 da Lei Complementar 101/2000 e nao é mais utilizado
nos relatérios e sistemas do Governo que passou a utilizar apenas a
nomenclatura “transferéncias voluntarias”.

2 TRANSPARENCIA

Quanto a transparéncia adotada pelo Estado com informacdes dos
processos de emendas individuais impositivas e transferéncias voluntarias sédo
disponibilizados nos sites oficiais do Governo Estadual'®? de acordo com as
informacgdes prestadas em atendimento da Requisicdo DCG-1 n°® 07/2024.

180 Em resposta a requisigdo DCG-1 n° 46/2021.
161 Informagéo prestada em resposta & Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 07/2024.

162 Secretaria da Fazenda e Planejamento https://www.transparencia.sp.gov.br/; sistema de pesquisa de convénios
voluntérios https://www.fazenda.sp.gov.br/TransferenciaVoluntaria/Sistema/Novo/Paginalnicial.aspx
Diario Oficial do Estado https://www.imprensaoficial.com.br - Resposta da Requisicdo de Documentos e Informacdes
DCG-01 n° 07/2024.
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36 - Portal da Transparéncia do Governo Estadual
o trlin]FalclE]f]
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Fonte: Disponivel em: https://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em: 14 mar. 2024.

Figura 37 - Portal da Transparéncia — Emendas Parlamentares
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Fonte: Disponivel em: http://www.transparencia.sp.gov.br/Home/EmendasParlamentares. Acesso em: 26 mar. 2024.

Figura

38 - Sistema de Pesquisa de Convénios Voluntérios

130 & Planeju @

Transieréncias Voluntarias do Governo do Estado de S0 Paulo

Fonte: Disponivel em: https://www.fazenda.sp.gov.br/TransferenciaVoluntaria/Sistema/Novo/PesquisaComposta.aspx.
Acesso em: 26 mar. 2024.
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Além das visualizagbes e acompanhamento das emendas
parlamentares e transferéncias voluntarias (portal da transparéncia do
Governo'®3), também foram disponibilizados relatérios e manuais sobre
emendas individuais impositivas no site da Secretaria de Governo e Relacdes
Institucionais'®* (atualizada).

O sistema eletronico de tramitagdo e acompanhamento para as
emendas individuais impositivas € o SP Sem Papel/Servico Demandas?!®®,
conforme informacdes encaminhadas em resposta a Requisicdo DCG-1 n°
07/2024. As indicacdes parlamentares para o exercicio de 2023 foram efetivadas
por meio do sistema eletrébnico no Médulo ALESP que se encontra em
aprimoramento para integracdo com o Sistema Integrado de Administracédo
Financeira de Estados e Municipios (SIAFEM), com a finalidade de controle,
rastreabilidade e transparéncia na execucdo das emendas individuais
impositivas.

No SP Sem Papel/Servico Demandas também esta em fase de
desenvolvimento, o Médulo de Indica¢gfes das Transferéncias Voluntarias para
permitir que a tramitacdo das indicagfes, cuja natureza é discricionéria, possa
ser feita eletronicamente, com o objetivo de facilitar o processo de analise e
ampliar a transparéncia em todo o processo*®.

3 EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS

A Lei Estadual n° 17.614, de 26 de dezembro de 2022 que orca a
receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de 2023 trouxe em seu
ANEXO Il QUADRO CONSOLIDADO DAS EMENDAS PARLAMENTARES EM
ACOES E SERVICOS DA SAUDE a relagdo dos recursos decorrentes de
emendas parlamentares, constantes do PROGRAMA 10.302.0930.6273 -
Atendimento integral e descentralizado no SUS/SP - Desenvolvimento de acfes
de saude decorrentes de emendas parlamentares.

Igualmente, apresentou o0 ANEXO Il QUADRO CONSOLIDADO
DAS EMENDAS PARLAMENTARES (EXCETO SAUDE) contendo a relagdo dos

163 Disponivel em: http://www.transparencia.sp.gov.br/Home/EmendasParlamentares;
http://www.governo.sp.gov.br/indicacoes/. Acesso em 26 mar. 2024.

164 Disponivel em: http://www.governo.sp.gov.br/emendas-individuais-impositivas/. Acesso em 14 mar. 2024.

165 Sistema elaborado em atendimento ao art. 2° do Decreto Estadual n° 66.426/2022 e da Resolugdo 15/2023 da
SGGD. Resposta da Requisi¢do de Documentos e Informages DCG-01 n° 07/2024.

186 TCE - manifestagdo — Contas Governador . Resposta da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-01 n°
07/2024.
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TCE

Tribunal de Contas
do Eslado de Sio Paulo

recursos decorrentes de emendas parlamentares individuais, constantes do
PROGRAMA 04.127.2990.2272 — Desenvolvimento de acdes decorrentes de
emendas parlamentares, exceto saude.

A Acédo 6273 refere-se as emendas parlamentares em acdes e
servicos de saude, enquanto a Acao 2272 refere-se as emendas parlamentares
em atuacdes especiais em municipios, exceto em servicos de saude.

Pesquisamos a execucao das despesas em referidas acdes com
base nos dados apresentados nas pecas orcamentarias, bem como nas
informacdes disponibilizadas no Sigeo Bl e encontramos também a Acéo 2658
— Transferéncias Especiais a Municipios, no Programa 2990 — Desenvolvimento
de Acdbes decorrentes de Emendas Parlamentares. Em sua descricao na LOA
2023, esta acao refere-se a repasses financeiros aos Municipios do Estado de
Sao Paulo decorrentes de indica¢cdes parlamentares aprovadas conforme consta
do Anexo Il da LOA (Saude).

Apresentamos a seguir a dotacdo orcamentaria inicial e final de
cada programa:

Tabela 33 — Dotacdao Orcamentaria

2023
Variagao:
5.ae e = | Dot Inic até |Dot Atual até Dot Atual (-) Dot
Codigo Nome Programa Codigo Nome Agdo |~ s a) | o Mes (B) |Inicial (B-A) | Atualiinicial
(BIA)
Total Geral 910.178.218 920.699.796| 10.521.578 1,16%
0930 - ATENDIMENTO|62730000 - ACOES|535.234.265 543.694.610) 8.460.345 1,58%
INTEGRAL E|DE SAUDE
DESCENTRALIZADO |DECORRENTES DE
NO SUS NO ESTADO|EMENDAS
DE SAO PAULO
2990 -122720000 - ACOES| 344.943.953| 264.445.385  -80.498.568 -23,34%
DESENVOLVIMENTO |DECORRENTES DE
DE ACOES|EMENDAS, EXCETO
DECORRENTES  DE|SAUDE
EMENDAS 26580000 - 30.000.000| 112.559.801, 82.559.801 275,20%
PARLAMENTARES TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS A
MUNICIPIOS

Fonte: Sigeo. Consulta realizada em 25/03/2024.

As dotacbes iniciais no valor de R$ 910.178.218 sofreram
suplementacdo de 1,16% e a dotacdo atualizada passou a ser de R$
920.699.796 (aumento de R$ 10.521.578 no valor autorizado), com destinacéo
para a Saude de R$ 543.694.610 (59,05% do total).

Nota-se na tabela a seguir que do saldo remanescente em dotacao
atualizada, R$ 920.699.796, foi empenhado R$ 886.997.557, ou 96,34% (Var.
1), representando despesa ndo empenhada de R$ 33.702.239, representando
uma nao execucao do valor autorizado.
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Tabela 34 — Execugao Orgamentaria

| 2023
Va2 || acoe Var. 2: Var. 3:
Codigo Nome|Codigo Nome Dqt Atugl Crgd En)p Emp/Dol quwdado‘ Lig/Emp| Pago até o | PagolLiq
L até o Més | até o Més Balanco até A 2
Programa Agéao (A) (B) t Atual o Més (D) enhado| Meés (F) uidado
(B/A) (D/B) (F/D)

Total Geral 920.699.796/886.997.557| 96,34%664.510.464| 74,92% 634.460.409| 95,48%
0930 -62730000 -543.694 610/531.509.289| 97,76%/401.908.479| 75,62%400.948.782| 99,76%
;ATENDIMENTO ACOES DE
INTEGRAL E SAUDE
DESCENTRALIZDECORRENTES

DO NO SUSDE EMENDAS
INO ESTADO DE
ISAO PAULO
2990 -22720000 -1264.445.385242 928 478| 91,86%/150.042.195| 61,76%|120.951.836] 80,61%
DESENVOLVIM ACOES
§ENTO DE DECORRENTES
IACOES DE EMENDAS,

ECORRENTE EXCETO SAUDE
'S DE EMENDAS 26580000 -1112.559.801|112.559.790|100,00%|112.559.790|100,00%|112.559.790| 100,00%
PARLAMENTAR TRANSFERENCIA
ES S ESPECIAIS A

MUNICIPIOS

Fonte: Sigeo. Consulta realizada em 25 mar. 2024.

Em relacdo ao valor das emendas que foram pagas encontramos
no Portal da Transparéncia do Estado'®” o valor de R$ 682.455.173 diferente do
valor encontrado de R$ 634.460.409 em consulta realizada no Sigeo (tabela
acima), onde os valores de R$ 513.508.572168 ¢ R$ 120.951.836 se referem as
acdes de saude e exceto saude respectivamente. E, também, ndo coincidem
com as informacdes prestadas pela unidade responsavel da Secretaria de
Governo e Relagdes Institucionais em sua resposta a requisicao DCG-01 n°
07/2024 (complementar) onde consta o total de R$ 699.678.716, cujo valor de
R$ 408.970.219 se refere as emendas impositivas destinadas a Saude e o valor
de R$ 290.708.497 as emendas impositivas ndo destinadas a Saude.

Tabela 35 — Emendas Impositivas 2023 - em reais

Valor Previsto AV% Valor Pago | % Valor Pago| Previsto - Pago| AH%
Funcéo (A) (B) (C=B/A) (D=A-B) (E=D/A)
Saude 545.954.583| 55,17% 408.970.219 74,91% 136.984.364| 25,09%
Exceto Saude 443.613.403| 44,83% 290.708.497 65,53% 152.904.905| 34,47%
Total 989.567.986| 100,00% 699.678.716 70,71% 289.889.270| 29,29%
Fonte: Elaborada pela DCG-1 com dados retirados da Requisicdo de Documentos e Informacées DCG n°® 07/2024 -

complementar.

informacdes prestadas pelo Estado para conformidade dos

Conforme observamos, ajustes sdo necessarios nos sistemas e

relatorios

187 Disponivel em: https://www transparencia.sp.gov_.br/Home/EmendasParlamentares. Acesso em 26 mar. 2024.

188 Compde este valor a acdo 6273 e acédo 2658.
Obs.: a acdo 2658 - Transferéncias especiais a municipios foram somados nas acdes de salde por constarem na
descricdo da LOA 2023 "Repasses financeiros aos municipios do estado de Sédo Paulo, decorrentes de indicacdes
parlamentares aprovadas, conforme consta do Anexo Il da LOA",
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disponiveis: portal da transparéncia x Sigeo/Siafem x Informacdes fornecidas
pela Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais em resposta a Requisicao.

O portal da transparéncia também nos informa o valor total previsto
das emendas!®® de R$ 989.567.986 (mesmo valor previsto nas informacgées
prestadas pela unidade responsavel) e a quantidade de 4351 emendas
impositivas, dos quais foram pagas 2704 (62,15%), em processamento 930
(21,37%), impedidas tecnicamente 12 fase 477 (10,96%) e impedidas
tecnicamente 22 fase 240 (5,52%).

Figura 39 - Portal de Transparéncia das emendas impositivas 2023

irlin]¢lalx]E] f
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RS 989.567.986

Parlamentar Viiinishistitinkin s Quantidade de Emendas Impositivas 2023
Vaar Page das Emendis
RS 682455173

{anticade de Emendas 2023

Fonte: Disponivel em: https://www.governo.sp.gov.br/painel-dados/. Acesso em: 27 mar. 2024.

As emendas individuais impositivas sédo de execucéo obrigatérial’®,
salvo impedimentos devidamente apurados na forma do art. 32 da LDO 2023172,

169 O valor total de emendas ndo contém as impedidas da 12 fase. Impedidas tecnicamente 12 fase, R$ 81.049.142,12
(Valor Remanejado).

170 Constituicéio Estadual 1989: Art. 175, § 8° - E obrigatdria a execugdo orcamentéria e financeira das programacdes a
que se refere o § 6° deste artigo, em montante de 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios definidos na lei de diretrizes orgcamentarias. (NR)

- § 8° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 12/12/2022, com efeitos a partir da execugéo
orgcamentaria do exercicio financeiro subsequente.

171 Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 (Lei n° 17.555, de 20 de julho de 2022): Artigo 32- O disposto no § 8° do artigo
175 da Constituico do Estado n&o imp8e a execucgdo de despesa no caso de impedimento de ordem técnica.
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Conforme mencionado, no exercicio em exame em consulta realizada no Sigeo
temos o valor de R$ 33.702.239'72 que ndo foram objeto de execugéo
orcamentaria.

Observa-se que do montante empenhado, R$ 886.997.557, foi
liquidado o valor de R$ 664.510.464 (74,92%) dentro do exercicio, restando o
montante de R$ 222.487.093 a liquidar, ou seja, do que foi empenhado, este
montante (25,08% do empenhado) ficou para execucédo em 2024, o que deve
ser acompanhado doravante, afinal, tais emendas séo de execucgéo obrigatoria,
salvo justificativas técnicas que devem ser apresentadas.

§ 1° - Para os fins deste artigo entende-se como impedimento de ordem técnica a situagdo ou o evento de ordem
fatica ou legal que obsta ou suspende a execugéo da programagao orgamentaria.

§ 2° - S0 consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo de outras identificadas em ato
do Poder Executivo:

1. o descumprimento dos prazos de que tratam os incisos |, e IV do artigo 33;

2. a ndo apresentacéo, pelo beneficiario, nos prazos estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias e no decreto
de execugdo orcamentaria e financeira, da documentacao necesséria a execugdo da programacao decorrente da
emenda parlamentar, apos notificagdo encaminhada pelo 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica responsavel;
3. a reprovacéo da documentagao por inconsisténcia ou desconformidade com a legislagéo especifica;

4. a ndo adoc¢do de providéncias pelo Municipio beneficiario para a abertura de conta bancaria para recebimento e
movimentagao de recursos oriundos de transferéncias especiais;

5. a desisténcia manifestada pelo beneficiario em receber os recursos oriundos da emenda parlamentar.

6. a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgéo ou entidade da Administragcao Publica estadual
responsavel pela execugdo da emenda parlamentar, nos casos em que for necessario;

7. a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

8. a ndo comprovagéo, por parte dos Municipios ou de entidades beneficiadas, quando for responséavel pela
administragdo do empreendimento apos a sua conclusédo, da capacidade de aportar recursos para sua operagao e
sua manutencao;

9. a ndo comprovacao de que 0s recursos orgamentarios e financeiros sejam suficientes para a concluséo do projeto
ou de etapa (til, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

10. a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do érgdo ou entidade da Administragdo Publica
estadual responsavel pela execu¢do da emenda parlamentar;

11.a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agéo orcamentéria; e 12 os impedimentos cujos
prazos para superagao inviabilizem o empenho dentro do exercicio financeiro.

§ 3° - Nao caracterizam impedimentos de ordem técnica:

1. alegacéo de falta de liberagdo ou disponibilidade orgcamentéria ou financeira;

2. Bbice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de responsabilidade exclusiva do 6rgéo ou
entidade da Administrac&o Publica estadual responsavel pela execugao;

3. alegacéo de inadequacao do valor da programacéo, quando o montante for suficiente para alcancar o objeto
pretendido ou adquirir, pelo menos, uma unidade completa;

4. manifestacéo de 6rgéo do Poder Executivo referente & conveniéncia do objeto da emenda.

172 Despesa autorizada e ndo empenhada.
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Tabela 36 — Inscrigées e cancelamento de Restos a pagar

2023|
Inscritos Var. 4: Liquidado
ICaodigo Nome|. . .. « Crgd En_1p RPNP Ano RPNP/ |Cancelamento| Exerc
Programa [CotigaNome: Ackol i5 c;\Mes até o Més Empenhado| RP até o Més | Anterior
(A) (B) (B/A) até o Més
Total Geral 886.997.557/222.487.093 25,08% 25.191.045(94.332.412
0930 -;62730000 - ACOES|531.509.289|129.600.810 24 ,38% 23.330.270|32.973.266
ATENDIMENTO DE SAUDE
INTEGRAL EEDECORRENTES
DESCENTRALIZADO |DE EMENDAS
NO SUS NO ESTADO|
DE SAO PAULO |
2990 -22720000 - ACOES|242.928 478| 92.886.282 38,24% 1.860.775|61.359.147
DESENVOLVIMENTO DECORRENTES
DE ACOES‘bE EMENDAS,
}DECORRENTES DEEXCETO SAUDE
EMENDAS 26580000 -1112.559.790 0 0,00% 0 0
PARLAMENTARES ITRANSFERENCIAS
ESPECIAIS A
MUNICIPIOS

Fonte: Sigeo. Consulta Realizada em 26 mar. 2024.

3.1 TRANSFERENCIA ESPECIAL — DO ESTADO PARA MUNICIPIOS PAULISTAS

No Governo Estadual as transferéncias na modalidade
transferéncias especiais decorrentes de emendas individuais impositivas sao
reguladas pelo art. 175-A, | da Constituicdo Estadual de S&o Paulo (emenda
PIX). Sao recursos que serao repassados diretamente aos Municipios
beneficiados, independente da celebracao de convénio e aplicados em areas de
competéncia do Poder Executivo do Municipio beneficiado (art. 175-A, § 2° da
Constituicao Estadual), em conta bancaria especifica aberta exclusivamente
para esta finalidade devendo tao somente indicar os Municipios beneficiados e
os respectivos valores (art. 30, I, b, Lei n® 17.555, 20 de julho de 2022 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2023). Diferente da modalidade de transferéncia com
finalidade definida (art. 175-A, §4° da Constituicdo Estadual) que s&o vinculados
a programacao estabelecida na emenda parlamentar e aplicados nas areas de
competéncia constitucional do Estado.

Observamos na tabela acima que na execuc&o or¢camentaria do
governo estadual foi empenhado, liquidado e pago a titulo de transferéncias
especiais a Municipios o valor de R$ 112.559.790 e ndo houve valores inscritos
em restos a pagar.
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4 EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Diferentemente das emendas impositivas, as agora chamadas
“voluntarias” tratam-se na verdade das antigas indicacdes parlamentares!’3, cuja
pratica se estende aos distantes tempos que antecederam as discussdes sobre
0 orgamento impositivo, que culminou nas Emendas Constitucionais n°® 86/2015
e n°® 100/2019 em ambito federal e n° 45/2017 e n°® 50/2021 no Estado de S&o
Paulo.

Ressalta-se que no Relatério de Fiscalizacdo do Exercicio de
202174, ficou constatado que havia pouco controle sobre a execucdo das
demandas parlamentares e que ndo era possivel identificar com seguranca quais
foram devidamente formalizadas pelos o6rgdos executores e quais foram
recusadas.

Em 2022, foi possivel obter com maior confiabilidade informacdes
e dados relativos as demandas Parlamentares alocadas na Funcdo Saude.
Conforme dados recebidos pela Secretaria da Saudel’®, as Demandas
parlamentares estdo alocados na agao 62130000 (APOIO A ATENCAO BAS.
MUNIC. E ENT. FILANTR) dentro do Programa de Trabalho
10302093062130000 (APOIO A ATENCAO BAS. MUNIC. E ENT. FILANTR.).

Em 2023 o termo “demandas parlamentares” nao € mais utilizado
nos relatérios e sistemas do Governo o qual passou a utilizar a nomenclatura
“transferéncias voluntarias™’®.

As transferéncias voluntarias sdo indicacdes parlamentares que
seguem o0s procedimentos previstos no artigo 25 da Lei Complementar n°

17 IndicagGes Parlamentares ao Orcamento - As indicacfes parlamentares ao orcamento do Estado de S&o Paulo s&o
propostas de transferéncias voluntarias de recursos, mediante convénios a serem celebrados entre o Poder Executivo
e o Municipio ou Entidade, indicados pelas Deputadas e Deputados Estaduais. Ndo sdo emendas ao projeto de lei
orcamentaria e ndo se confundem com as demais proposicoes legislativas.

Sé&o apresentadas em anexo ao Parecer do Relator do Projeto de Lei Orcamentéria anual, debatido e aprovado pela
Comissédo de Finangas, Orgcamento e Planejamento — CFOP, que servira de base para a deliberagédo do Plenério da
Assembleia. As que estao disponiveis para consulta nesta pagina, so as que foram propostas quando da elaboracdo
desse Parecer e ndo sdo, necessariamente, as que foram executadas.

Nao aparecem destacadamente na lei orgamentaria aprovada e em execucéo, ja que a lei é organizada por programas,
atividades e acdes. Sua execugao nao é obrigatoria.

A execugao efetiva dessas indicages é de responsabilidade do Poder Executivo, através das Secretarias: Casa Civil
(Subsecretaria de Assuntos Parlamentares), da Fazenda e do Planejamento e Gestdo, e obedece as regras de
execucao orcamentéria para transferéncias de recursos, inclusive a legislacdo pertinente quanto aos requisitos legais
exigiveis das partes que assinarao 0s respectivos conveénios. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/indicacoes-parlamentares/. Acesso em 22/02/2024. Com dados até a Lei
Orcamentaria Anual de 2016.

174 TC-004345.989.21. Evento 59, arquivo 4.

175 A Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG n° 11/2023 solicitou a Secretaria de Satide Demonstrativos com
informacdes relativas as emendas e demandas parlamentares segregadas por a¢des e programas.

176 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informages DCG-1 n° 07/2024.
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101/2000 (LRF). O acompanhamento destas solicitacfes pode ser visto no site
da Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais!’’ onde podemos visualizar
nas Indica¢cdes Estaduais 2023 as informacdes individualizadas por parlamentar
(9564 indicacbes), a ementa, o valor (para as concluidas e em andamento), a
data da publicacdo e conclusdo, estagio da transparéncia (“Cadastro de
documentos e plano de trabalho”, “Analise Preliminar”, “Concluido”), instrumento
de formalizagdo, entre outras. De acordo com a pesquisa realizada o numero de
indicagbes publicadas, em andamento e concluidas se alteram em relagéo a
cada parlamentar. No total, na data desta andlise, encontramos 9.564 indicacdes
parlamentares publicadas, 1.882 em andamento e 948 indicacfes concluidas.
N&o consta informacéo pertinente as demais 6.721 indicacdes. Nas indicactes
concluidas existe a informagao do “status”: convénio aprovado, repasse fundo a
fundo realizado ou convénio assinado.

E no painel de Transferéncias Voluntarias 2023 - Dep.
Estaduais'’®, abaixo, sdo informadas o valor das emendas de R$ 859.957.000
no total de 1902 emendas voluntarias'’®, das quais foram pagas 785 (41,27%),
no valor de R$ 387.497.000, empenhado/convénio 236 (12,41%), R$
91.900.000, sem empenho/em processamento 866 (45,53%), R$ 376.675.000 e
impedidas 15 (0,79%), R$ 3.885.000:

Figura 40 - Painel de Transferéncias Voluntarias 2023 — Deputados Estaduais
| Transferéncias Voluntarias 2023 - Dep. Estaduais

Eslagio Vaior das Emendas

Todos v R$ 859.957.000

Quantidade de Voluntarias 2023
Parfamentar Valor Pago das Emendas

Todos i) Rs 387.497.000

Ouantidade de Voluntarias 2023

1902

Orgdo Processador

Cadige

rocessamente
BRG (45 5%

Todos

Fonte: Disponivel em: https://www.governo.sp.gov.br/transferencias-voluntarias-2023-dep-estaduais/. Acesso em: 27
mar. 2024.
Obs.: O total do Valor Pago das Emendas se altera de acordo com as informag¢6es de atualizagdo dos estagios das
emendas.

177 Disponivel em: https://www.governo.sp.gov.br/indicacoes-estaduais-2023/. Acesso em 27 mar. 2024.

178 Disponivel em: https://www.governo.sp.gov.br/transferencias-voluntarias-2023-dep-estaduais/. Acesso em 27 mar.
2024.

179 O Portal da Transparéncia do governo denomina as transferéncias de 'emendas voluntarias', porém, em resposta a
requisicéo, a Secretaria responséavel informa que agora sdo chamadas de 'transferéncias voluntérias'.
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Tribunal de Contas
do Eslado de Sio Paulo

( TCE

Entre os maiores valores das transferéncias voluntarias aprovadas,
por partido, temos o PL que corresponde a R$ 209 milhdes (24,3%), seguido de
PSDB e PT no valor de R$ 99 milhdes (11,51%) e 98 milhdes (11,43%)
respectivamente:

Tabela 37 - Valor das emendas por Partido R$ milhares

Pagas 66.400 38.800 27.050
Empenhado/Convénio 31.530 16.030 100
Sem Empenho/Em processamento 110.495 44170 69.910
Impedidas 575 - 1.250
Total 209.000 99.000 98.310
% em relagao ao total de R$ 859.957 mil 24,3% 11,51% 11,43%

Fonte: Disponivel em: https://www.govemo.sp.gov.br/transferencias-voluntanas-2023-dep-estaduais/. Acesso em: 27
mar. 2024.

Apesar das informacdes referentes as indicacdes parlamentares,
numero da respectiva indicacao, os valores, os manuais, entre outros publicadas
no site do governo estadual, destacamos a falta de transparéncia quanto ao
critério de distribuicdo das transferéncias voluntarias por parlamentar e o

procedimento da selecédo da entidade beneficiada.

Quanto ao total de recursos repassados no exercicio

temos a seguinte situacao:

Tabela 38 — Repasses por 6orgao responsavel

de 2023,

em reais

L x . Valor Pago
Orgao Estadual Responsavel Valor Previsto em 2023
CASA MILITAR E DEFESA CIVIL 800.000 121.600 15,20%
CENTRO EDUCACAO TECNOLOGIA PAULA SOUZA - 020.000 J )
CEETEPS B
CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO 3.148.000 | )
ESTADO DE SAO PAULO o
FUNDACAO PADRE ANCHIETA - CENTRO PAULISTA DE
RADIO (é: TV EDUCATIVAS 2.500.000 2.500.000| 100,00%
HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA DA USP 1.510.000 1.297.400 85,92%
HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA DE BOTUCATU - HCFMB Samennis Steas| S
HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE 6.000.000 J )
MEDICINA DE MARILIA - HCFAMEMA B
HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE 1.000.000 1 }
MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO - USP U
INSTITUTO ASSISTENCIA MEDICA SERVIDOR PUBLICO

450.000 - -
- IAMSPE
INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS - IPT 350.000 - -
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO - MATRIZ 4.510.000 763.600 16,93%
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO 15.139.000 38.000 0,25%
SECRETARIA DA EDUCAGAO 34.242.000 - -
SECRETARIA DA SAUDE 494.868.000 | 372.506.011 75.27%
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 960.000 - -
SECRETARIA DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO 750.000 - -
SECRETARIA DE CULTURA, ECONOMIA E INDUSTRIA 8.610.000 1.510.000 17.54%

CRIATIVAS
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 350.000 s -
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 6.560.000] 1.100.000] 16.77%
SECRETARIA DE ESPORTES 21.405.000| 10.000.000| 46.72%
SECRETARIA DE GOVERNO E  RELACOES

T ¢ 213390000 420513  0.20%
SECRETARIA DE JUSTICA E CIDADANIA 2.200.000 . :
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA —— ] -
E LOGISTICA

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA 10215000 267.163| _ 2.62%
SECRETARIA DE TURISMO E VIAGENS 800.000|  282.800| 35.35%
SECRETARIA DOS DIREITOS DA PESSOA COM

=asiolinioy 280.000|  280.000| 100,00%
SUPERINTENDENCIA DA POLICIA _ TECNICO-

CIENTIFICA 1.000.000 1 -
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP 2.600.000 2 z
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP 7.650000] 1.556.179|  20.34%
TOTAL 859.957.000 | 392.701.818|  45,67%

Fonte: Tabela elaborada pela DCG-1 com dados retirados da resposta da Requisicdo de Documentos e Informacoes
DCG-1 n° 07/2024 complementar.

Observa-se na tabela acima que o total pago em transferéncias
voluntarias atingiu o somatério de R$ 392.701.818, sendo que o maior repasse
de recursos se encontra registrado na Secretaria da Saude no valor de R$
372.506.011 seguido da Secretaria de Esportes no valor de R$ 10.000.000.

5 ANALISE COMPARATIVA — EMENDAS IMPOSITIVAS X
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Agora, realizando um comparativo dos repasses das transferéncias
voluntarias com o total de emendas parlamentares impositivas realizadas em
2023, temos a seguinte situacao:

Tabela 39 — Transferéncias Voluntarias e Emendas Parlamentares — Func¢ao Saude em reais
¥ Pago com a - o
Repasse (*1) funcao saude Exceto saude Total AV%

Transferéncias Voluntarias 374.014.243 18.687.575] 392.701.818] 35,95%
Emendas Parlamentares 408.970.219| 290.708.497| 699.678.716| 64,05%
Total 782.984.462| 309.396.072]1.092.380.534] 100,00%

Fonte: Elaborada pela DCG-1 com dados retirados da resposta da Requisicao de Documentos e Informacées DCG-1 n°®
07/2024 - complementar.

(1*) Nos repasses das Transferéncias Voluntarias pagos com a funcéo saude (execucéo de politica de Saude no ambito
do SUS) constam os 6rgaos estaduais da Secretaria da Saude, Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP,
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu-HCFMB e Universidade Estadual de Campinas UNICAMP
e exceto saude os demais Orgaos.
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Grafico 1 — Transferéncias Voluntarias x Emendas Parlamentares — Valores Pagos

Transferéncias Voluntarias x Emendas Parlamentares

500.000.000 374.014.243 408.970.219

400.000.000

290.708.497
300.000.000 H Transferéncias Voluntarias
200.000.000 ® Emendas Parlamentares
100.000.000 b
0
Pago com a funcao Exceto saude
saude

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados retirados da Requisicdo de Documentos e Infoormacdes DCG n° 07/2024 -
complementar.

Observa-se no grafico acima que as transferéncias voluntarias
relacionadas a funcdo saude somam R$ 374.014.243 e os recursos repassados
via emenda representaram R$ 408.970.219 totalizando o valor de R$
782.984.462.

No exercicio de 2023, a verba anual prevista para as emendas
impositivas alcangou a cifra de R$ 910.178.218'8 e o valor liberado por
transferéncias voluntarias R$ 859.957.000.

6 CONCLUSOES

Diante do exposto nesse Relatério, pode-se concluir que houve
avancos significativos na transparéncia relativa aos recursos repassados via
transferéncias voluntarias no exercicio de 2023, mas ajustes s&o necessarios
nos sistemas e informacdes prestadas pelo Estado para conformidade dos
relatérios de emendas impositivas e transferéncias voluntarias.

6.1 EMENDAS IMPOSITIVAS

As emendas individuais impositivas sdo de execuc¢ao obrigatoria,
salvo impedimentos devidamente apurados na forma do art. 32 da LDO 2023.
No exercicio em exame em consulta realizada na LOA do total aprovado como
emendas impositivas, R$ 910.178.218 somente foi empenhado o valor de R$

'80Referente a Acédo 2272-DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE SAUDE DECORRENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES, EXCETO SAUDE, Acdo 2658-TRANSFERENCIAS ESPECIAIS A MU[\IICiPIOS i
DECORRENTES DE EMENDAS PARLAMENTARES, 6273-DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE SAUDE
DECORRENTES DE EMENDAS PARLAMENTARES da Lei n° 17.614, de 26 de dezembro de 2022 que orca a
receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de 2023.
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886.997.557, cujo valor de R$ 23.180.661 ndo foram objeto de execugéo
orcamentaria. E se considerarmos a dotacéo atualizada informada pelo Sigeo de
R$ 920.699.796 temos o valor de R$ 33.702.239 que estdo pendentes de
execucao.

Os impedimentos!® técnicos foram trazidos pela Secretaria de
Governo em resposta a Requisicdo n° 07/2024 complementar, que vao desde
descumprimento de prazos, ndo apresentacao de documentos e desisténcia pelo
beneficiario, entre outros. Esta informacdo, porém, ndo consta do Portal da
transparéncia.

Verificou-se que do montante empenhado, R$ 886.997.557, foi
liquidado o valor de R$ 664.510.464 (74,92%) dentro do exercicio de 2023 e o
restante foi inscrito em Restos a Pagar.

Observou-se, também, divergéncia de valores no portal de
transparéncia do Estado com as informagOes prestadas pela Secretaria de
Governo e Relagdes Institucionais.

6.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Em relagéo as Transferéncias Voluntérias o repasse dos recursos
relacionados a funcdo saude atingiram o montante de R$ 374.014.243 e sem a
funcdo saude R$ 18.687.575 no total de R$ 392.701.818 conforme informacéo
prestadas na Requisicdo DCG-1 n° 07/2024 complementar.

Ressalta-se que os valores informados como de Transferéncias
Voluntarias decorrem de resposta a Requisicdo de documentos e informacdes
DCG-1 n° 7/2024 complementar e ndo sdo passiveis de andlise via Sistema de
Informacdes da contabilidade (Siafem/Sigeo) ante a auséncia de critério para
identificacdo contébil e registro. Além disso referidos montantes divergem dos
valores constantes do Portal da Transparéncia (R$ 387.497.000) sendo
necessarias conciliacbes dos dados para que haja conformidade dos relatérios
disponiveis.

181jystificativas apresentadas conforme resposta a Requisicdo n° 07/2024 complementar: ndo apresentacdo da
documentacéo dentro do prazo estipulado, cancelamento por ndo possuir parecer, impedida por falta de saneamento
da documentacéo basica apontada na Analise Técnica, admissdo por incompatibilidade com a politica educacional da
Secretaria da Educag¢é@o, APM com bloqueio de prestagéo de contas, descumprimento de prazo para formalizag&o pelo
Beneficiario, impossibilidade de adequag&o do projeto para aquisicdo de bens de capital, documentacéo reprovada,
auséncia de documentagao, incompatibilidade com a politica publica, desisténcia do beneficiado, entre outros.
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Tabela 40 - Transferéncias Voluntarias: Resposta a Requisi¢ao x Portal da Transparéncia
R$ 1,00

Transferéncia Voluntarias Resposta a Requisigao Portal da Transparéncia

Valor Pago 392.701.818 387.497.000
Fonte: RequisicAio DCG-1 n° 07/2024 e Portal da Transparéncia do Govemno (disponivel em:
https://www_governo sp.gov br/transferencias-voluntarias-2023-dep-estaduais/ - acesso em 27 mar. 2024).

Dentre as transferéncias aos municipios nao foi possivel identificar
aquelas que sao decorrentes de indicacdes parlamentares devido a falta de
padrao especifico de consulta com programas e acdes especificos definidos pela
LDO.
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IV — DEMONSTRACOES CONTABEIS
IV.1. INTRODUCAO E ADOCAO DE NORMAS CONTABEIS

A Contadoria Geral do Estado (CGE), da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, apresenta, de forma consolidada, a prestacdo de contas do
Estado de S&o Paulo para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2023,
comparativa a de 2022, na forma do BALANCO GERAL DO ESTADO - BGE,
constituido dos Balangos Patrimonial, Financeiro e Orgamentario; da
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais; da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa; da Demonstracdo das Mutacdes do Patrimoénio Liquido; e das Notas
Explicativas correspondentes.

Nesses demonstrativos sdo retratadas a execucdo dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e a posicdo patrimonial e financeira
dos d6rgdos da Administracdo Direta dos Poderes Legislativo, Judiciario,
Executivo, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado, das
Autarquias (incluindo Universidades), das Fundacdes e das Empresas ou
Sociedades de Economia Mista Dependentes.

Os dados para a elaboracéo do Balango Geral e para a analise das
demonstracdes contdbeis sédo originados da escrituracdo contabil dos érgdos e
entidades das Administracdes Direta e Indireta, através do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/SP.

As andlises desta fiscalizacdo se dardo em consonancia as
determinacdes do Manual de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(MCASP), vigente e aplicavel ao exercicio de 2023182,

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP esta
implementado pelo Estado de S&o Paulo desde o ano de 2014, conforme notas
explicativas apresentadas pela CGE. No entanto, em andlise do Plano de
Contas, foi constatado haver ainda estruturas de contas a serem implementadas,
cujo acompanhamento sera realizado por esta equipe de fiscalizacdo, a cada
exercicio, até a total adocéo!®,

A utilizacdo do PCASP é obrigatoria para todos os o6rgéos e

182 MCASP, 92, Edic&o. Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117, de 28/10/2021 (Procedimentos Contabeis
Orgamentarios), Portaria STN/SPREV/ME/MTP n° 119 de 04/11/2021 (Procedimentos Contabeis Especificos: Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS) e Portaria STN n° 1.131, de 04/11/2021 (Procedimentos Contabeis
Patrimoniais; Procedimentos Contabeis Especificos: FUNDEB, Concessdes, Operagéo de Crédito, Divida Ativa,
Precatérios em Regime Especial, Consércios Publicos; Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP; e
Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Pubico — DCASP).

183 Os entes est&o obrigados a utilizar o PCASP desde 2015, quando a consolidag&o das contas nacionais passou a
ser realizada seguindo o novo padréo.
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entidades da administracdo direta e indireta dos entes da Federacéo, incluindo
fundos, autarquias, autarquias especiais, fundacbes e empresas estatais
dependentes. A STN, através do PCASP, estabelece o nivel minimo e, a partir
desse minimo, os entes podem detalhar as contas do PCASP de acordo com
suas peculiaridades.

As Demonstrac6es Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
tém o objetivo de padronizar a estrutura e as definicbes dos elementos e
demonstrativos, de forma a viabilizar a consolidacdo das contas publicas em
ambito nacional. Nesta estrutura estdo considerados e conciliados os principais
ordenamentos legais aplicaveis: Lei n° 4.320/1964'%4, Lei Complementar n°
101/2000 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSPs), além do MCASP ja mencionado.

Assim, o conjunto de Demonstracbes Contabeis é definido e
caracterizado por:

a) Balanco Patrimonial;

b) Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais;

c) Demonstracdo das Mutac¢des do Patrimonio Liquido;
d) Demonstracao dos Fluxos de Caixa,

e) Balanco Financeiro;

f) Balanco Orcamentario;

g) Notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais
politicas contabeis e outras informacgdes elucidativas; e

h) Informacdo comparativa com o periodo anterior.

Os relatérios e demonstrativos contabeis apresentados
demonstram que o Estado de Sao Paulo vem se dedicando, de forma gradual, &
adocdo dos novos critérios e conceitos previstos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade convergidas as Normas Internacionais, adotadas desde 2008, e
que, periodicamente, passa por atualizagdes e novas regulamentacgodes.

Neste processo, o Estado de S&o Paulo vem evoluindo desde 2012
e, até 2017, passou por etapas como:

a) Adequacéo de processos, sistemas, pessoal, tecnologia;

184 As estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/1964 foram atualizadas pela
Portaria STN n° 438/2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP). Em fungéo da atualizag&o dos anexos da Lei, somente os demonstrativos enumerados pelo MCASP seréo
exigidos para fins de apresentagdo das demonstragdes contabeis.
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Adocdo do novo plano de contas e adequacdo do sistema contabil e
respectivos eventos;

Realizacdo de diagndstico dos processos contabeis com propdsito de
viabilizar a ado¢édo de procedimentos contabeis patrimoniais, diante de
uma realidade anterior que priorizava somente procedimentos
or¢camentarios, em regime de caixa;

Adocao do regime de competéncia para os créditos tributarios a receber;

Segregacao da estrutura patrimonial em Ativos e Passivos Circulantes e
N&ao Circulantes;

Elaboracdo de politicas contabeis patrimoniais e desenvolvimento de
sistemas para controle de estoques, bens moveis e beneficios a
empregados;

Reconhecimento das variacdes patrimoniais diminutivas referentes a
juros e demais encargos sobre operacfes de crédito e precatorios, pelo
regime de competéncia;

Implementagao da etapa “em liquidagdo” para os itens cujo fato gerador
patrimonial ocorre entre o empenho e a liquidagdo orgcamentaria;

Reconhecimento das variagdes patrimoniais aumentativas referentes a
juros e demais encargos da divida ativa, também por regime de
competéncia;

Reconhecimento inicial dos imdveis mais relevantes do ativo imobilizado
(bens imoveis e infraestrutura), a partir de 2016;

Reconhecimento do Passivo Atuarial proveniente do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), também a partir de 2016; e

Reconhecimento inicial dos ativos e passivos decorrentes dos contratos
de Parcerias Publico Privadas (PPP), a partir de 2017.

Para o ano de 2018, a CGE informou que focou seus esforcos em:

Adocdo do padrdo da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), estrutura
utilizada para o envio de informagdes ao Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI);

Implementagédo do novo ementéario de Receitas, o qual estabelece uma
nova estrutura padronizada de codificacdo da classificacdo por natureza
de receita orgcamentaria aos entes federativos;
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c) Disseminacdo do Sistema de Patrimbnio Mobiliario e de Estoque do
Estado (SAM), sistema oficial para gestédo de bens méveis e estoque!®;

d) Atualizacdo do Contabiliza SP, sistema integrado que consolida os
principais sistemas corporativos do Estado em uma Unica plataforma.

Com referéncia a 2019, o Balanco Geral do Estado continha
informagdo de que a Contadoria Geral do Estado envidou esforgos para
adequacao de processos e sistemas, com destaque para:

a) As Unidades da Administragdo Direta e Indireta, ndo vinculadas a
Secretaria da Saude, recebedoras das transferéncias de recursos na
modalidade de aplicacdo intraorcamentaria, realizaram as despesas
correspondentes utilizando fonte detalhada no codigo 081.001.141 -
Tesouro - FUNDES - Intra, propiciando maior transparéncia e controle
dessas operacoes, na visdo da Secretaria da Fazenda,;

b) As demais unidades do Estado que receberam recursos
intraorcamentarios transferidos pela modalidade de aplicacdo 91
utilizaram fontes de recursos com codigo inicial “08x” para a realizagao
das despesas;

c) Para fins de dar transparéncia as informac¢des de execucao financeira, 0s
recursos destinados a previdéncia social e as transferéncias
constitucionais a municipios passaram a ser detalhados na rubrica de
receitas vinculadas, sendo que até o Balanco de 2018, os recursos da
previdéncia estavam contidos nos saldos de “Receita/Despesa Ordinaria”,
“‘Recursos Vinculados/Destinados a Alienagdo de Bens e Ativos”, e as
transferéncias constitucionais em “Outras Destinagcdes de Recursos’;

d) Adocéo do novo ementario de receitas, conforme Portaria STN n° 388, de
14 de junho de 2018, que dispds sobre o desdobramento da classificacédo
por natureza da receita orcamentaria para aplicacdo no ambito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com efeitos a partir do exercicio
financeiro de 2019. Na nova classificagéo, a rubrica de Imposto de Renda,
gue até o exercicio de 2018 era registrada na conta contabil de Variacao
Patrimonial Aumentativa 4.5.2.1.3.99.01 - Outras Participagdes na
Receita da Unido, decorrentes de Transferéncias Intergovernamentais,
passou a ser reconhecida na VPA 4.1.1.2.1.03.XX — Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, impactando desta forma a

185 Decreto n° 63.616 de 31/07/2018 e Instrucdes CGE n° 003 e 004/2018, que estabeleceram regras e prazos para
adequacéo dos 6rgaos e entidades do Estado.
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rubrica de Receitas de Impostos, que também passou a contemplar os
agregados além dos créditos de Divida Ativa decorrentes de Impostos; e

Com relacédo aos Bens Moveis, o Estado deu continuidade ao processo
de implementacédo de médulo de Bens Moveis em outros 6rgaos (Sistema
de Administracdo para Almoxarifado e Bens Moveis — SAM), mas sem
concluséo. Quanto aos Bens Imoveis, ndo houve avangos.

Em 2020, a Contadoria Geral do Estado destacou a realizacao de

trabalhos como:

a)

b)

d)

e)

f)

A continuidade dos trabalhos de adequacdo do Balancete Mensal do
SIAFEM/SP ao padrdo de layout estabelecido pela Matriz de Saldos
Contabeis — MSC, promovendo a inclusdo do detalhamento de fontes de
recursos exigida, a atualizacéo da versdo do Ementario de Receitas;

Acompanhamento e avaliacdo dos impactos na padronizacao federativa
do novo modelo de fontes de recursos a ser instituido pela Secretaria do
Tesouro Nacional, no novo regime de protecédo social dos militares, na
nova lei do Fundeb, na avaliacdo das propostas de Emendas
Constitucionais n°s 186/2019, 187/2019 e 188/2019;

Elaboracdo do Manual Operacional de Provisbes e do Manual
Operacional de Ativos e Passivos Contingentes, a serem implementados
em 2021, com prévio alinhamento e deferimento da PGE;

Continuidade na implantacdo do modulo de gestdo de bens moveis e
estoques do Sistema de Administracédo para Almoxarifado e Bens Méveis
— SAM nos 6érgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Estado;

Avaliacado, tratamento e saneamento dos saldos de unidades que foram
extintas ou fundidas, em decorréncia da reforma administrativa e
institucional; e

Instituicdo de novos procedimentos contabeis decorrentes da
necessidade de controles de informacéo sobre as medidas estabelecidas
pela Lei n° 17.263, de 30 de abril de 2020, e Lei n°® 17.293, de 15 de
outubro de 2020.

Em 202118, a Contadoria Geral do Estado informou que continuou

empenhada na adequacdo dos processos, sistemas e capacitacdo de seus

18 BGE 2021, p. 6.
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servidores aos padrdes de convergéncia contabil. Destaca-se nesse processo
as seguintes atividades:

a) Adocéao da Escrituracao Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacdes
Fiscais (EFD-Reinf), instituido pela Instrucdo Normativa RFB n® 1.701, de
14 de marco de 2017, com alteracdes posteriores; e do Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacbes Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas (eSocial), instituido pelo Decreto federal n° 8.373, de 11 de
dezembro de 2014;

b) Padronizacéo das fontes ou destinacdes de recursos, obrigatoria a partir
do exercicio de 2023, na forma estabelecida pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 e definida pela Portaria STN
n® 710, de 25 de fevereiro de 2021;

c) Implementacéo da politica de provisdo e passivo contingente com apoio
da Procuradoria Geral do Estado, com edi¢do dos manuais operacionais
e comunicacédo aos gestores dos 6rgaos e entidades do Estado sobre os
novos procedimentos;

d) Apuracao dos gastos com pessoal das despesas decorrentes de ajustes
com o terceiro setor, conforme Portaria STN n° 377/20%7; e

e) Continuidade dos trabalhos de adequacdo do Balancete Mensal do
SIAFEM/SP ao padréo de layout estabelecido pela Matriz de Saldos
Contabeis — MSC, estrutura utilizada para o envio de informacdes ao
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI.

Em 2022188 a Contadoria Geral do Estado destacou os projetos
implementados e em andamento:

a) Adocéo de Sistema Integrado para transmissao de dados da Escrituracdo
Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf),
instituido pela Instrugcdo Normativa RFB n° 1.701, de 14 de marco de
2017, com alteracdes posteriores; e do Sistema de Escrituragéo Digital

187 BGE 2021, p. 6: “A CGE elaborou manual operacional, com orientagdes sobre reconhecimento, evidenciagéo e
contabilizac8o dos contratos de gestdo, observando as premissas estabelecidas pela Nota Técnica SEI n®
45.799/2020, quanto ao registro dos contratos de gestdo em contas de controle, a contabiliza¢éo e execucao
orgamentaria em contas contabeis patrimoniais de variagdo patrimonial diminutiva e de passivo indicadas, e, registro
dos gastos com pessoal das organizacdes sociais em atividades finalisticas. Importa mencionar que o cémputo das
informacdes relativas a parcela das despesas com pessoal nos contratos de gestdo com organiza¢des sociais no
limite de pessoal foi antecipado para 2021, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 3° quadrimestre, como
recomendado pelo Tribunal de Contas do Estado;”

18 BGE 2022, p. 5.
136




TC-005272.989.23-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

das Obrigacbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial),
instituido pelo Decreto federal n® 8.373, de 11 de dezembro de 2014;

b) Implementacdo da nova padronizacdo das fontes ou destinacbes de
recursos, obrigatoria a partir do exercicio de 2023, na forma estabelecida
pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 e
definida pela Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021,

¢) Impactos da implementacgéo da politica de proviséo e passivo contingente
com apoio da Procuradoria Geral do Estado, com edicdo dos manuais
operacionais e comunicacdo aos gestores dos 6rgaos e entidades do
Estado sobre o0s novos procedimentos, com o0 reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo da provisdo e do passivo contingente pelos
orgaos e entidades do Estado;

d) Implementacdo das rotinas e procedimentos para registro contabil da
compensacao previdenciaria entre o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) de Sao Paulo e os demais regimes de previdéncia,
estabelecido pelo § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal;

e) Implementacdo das rotinas e procedimentos para registro contabil das
informac¢cdes do Plano Plurianual (PPA) do Estado de S&o Paulo, no
SIAFEM/SP, conforme estabelecido pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP-Estendido) e Matriz de Saldos Contabeis (MSC), que
estabelecem a necessidade de inclusdo do Planejamento Aprovado,
correspondente ao somatorio dos valores monetarios previstos para
execucao dos programas e acdes estabelecidos no PPA;

f) Reavaliacdo e readequacéo das informacgcdes do Balancete Mensal do
SIAFEM/SP ao novo padrao de layout estabelecido pela Matriz de Saldos
Contabeis — MSC, estrutura utilizada para o envio de informacdes ao
Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI; e

g) Implementagdo de procedimentos para consolidacdo de informacdes e
geracdo do Livro do Balanco Geral do Estado (BGE) de forma
automatizada.

Em 2023, os principais trabalhos desenvolvidos pela Contadoria
Geral do Estado no aprimoramento dos sistemas, dos registros contabeis e dos
controles estao declarados como:

189 BGE 2023, p. 8 e 9.
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Aprimoramentos derivados da obrigatoriedade de transmissdo de
informacdes de retencédo de imposto de renda sobre servi¢cos e aquisicao
de materiais no Sistema Integrado para transmissdo de dados da
Escrituracdo Fiscal Digital de Retencfes e Outras Informacfes Fiscais
(EFD-Reinf), instituido pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.701, de 14 de
marco de 2017, com alteracdes posteriores; e do Sistema de Escrituragao
Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial),
instituido pelo Decreto federal n® 8.373, de 11 de dezembro de 2014,

Aprimoramentos no processo de geracdo de informacfes da matriz de
saldos contabeis para transmissdo ao Sistema SICONFI, da Unido, de
forma a avancar no atendimento pleno dos detalhamentos exigidos pelos
normativos da Secretaria do Tesouro Nacional, com alteracdes no
detalhamento dos atributos do plano de contas do Estado e consequente
reavaliacdo dos procedimentos de registro de informacoes;

Adequacdo do procedimento de registro contabil previsto no MCASP
relativo a contabilizacdo e registro da Insuficiéncia Financeira nos érgaos
do Poder Executivo cuja folha de pagamento de Inativos € de gestdo da
entidade de previdéncia do Estado, Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV;,

Avancos no portal CONTABILIZASP com a finalizacdo da inclusao de
todas as transacdes do SIAFEM para acesso via web, dando continuidade
ao processo de transicdo da substituicdo da utilizacdo do emulador de
terminal para a utilizagdo do CONTABILIZASP de forma plena;

Concluséo das provas de conceito do Sistema de Custos dos Servigos
Pdblicos em novos 6rgdos do Estado (na administracdo direta, a
Secretaria de Desenvolvimento Social; na administracdo indireta, a
Autarquia Centro Tecnologico Paula Souza; a Fundacdo Universidade
Virtual do Estado de Sédo Paulo — UNIVESP), além de aprimoramentos
nos trabalhos desenvolvidos junto a Secretaria da Administracédo
Penitenciaria, a Secretaria da Educacao e a Fundacéo Casa;

Reavaliacdo e Readequacédo das informacOes do Balancete Mensal do
SIAFEM/SP adaptadas ao novo padrao de layout estabelecido pela Matriz
de Saldos Contabeis — MSC, estrutura utilizada para o envio de
informacdes ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — SICONFI;

Continuidade do processo de homologacéao do sistema de consolidag&o
de informacdes e geracgéo do Livro do Balanco Geral do Estado (BGE) de
forma automatizada, e
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h) Automatizacdo da geracdo dos demonstrativos, quadros e tabelas que
compdem o Balanco Geral do Estado para fins da consolidacdo das
informacgdes no sistema de geracédo do BGE.

Das etapas listadas, desde 2012, algumas estdo concluidas,
outras em andamento e ainda ha um longo caminho pela frente. A constatacéo
é de que de 2020 a 2023 pouco se avangou no processo de adocdo das
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em especial quanto ao
reconhecimento de bens iméveis. O Quadro abaixo é igual ao apresentado
por esta fiscalizacdo em 2022, ou seja, em 2023, ndo houve avancos na
adocdo das Normas Contabeis aplicadas ao setor publico.

Reconhece-se 0 quao desafiadoras sdo as acdes para adequacao
a Nova Contabilidade Publica. O aprimoramento de processos demanda
recursos financeiros e, principalmente, recursos humanos especializados,
comprometidos e dispostos a participar de programas de educagéo continuada,
além de serem propulsores de toda a mudanca que vem sendo imposta.

Reitera-se importante recomendacdo de que a administracdo
superior do governo estadual dedique especial apoio e atencdo as equipes
responsaveis por tamanho desafio. Em diversos aspectos, Sdo Paulo esta a
frente de outros Estados, mas em outros estd bem aquém, e, para que chegue
com éxito ao final desta caminhada, sédo essenciais as acdes de capacitacéo e
motivacdo dos servidores envolvidos, pois existem procedimentos que
implicardo em significativas alteragdes na estrutura dos controles operacionais e
contabeis, sejam orcamentarios, patrimoniais ou financeiros.

A Portaria  STN n° 548/2015, dentre outras determinacgoes,
apresenta o calendério a ser observado pelos entes da federacao para ado¢ao
completa dos procedimentos contabeis patrimoniais. A Portaria recomenda
ainda que cada ente da Federacdo estabeleca sua propria linha de acao
detalhada em relacéo aos prazos estabelecidos.

Desde entdo, a Contadoria Geral do Estado elaborou um
planejamento de atuacdo para adequacao de seus processos contabeis ainda
nao convergidos aos padrdes estabelecidos pelo MCASP, dentro das datas-
limite estabelecidas pela norma contabil.

No quadro a seguir, damos continuidade ao levantamento da
situagcdo em que se encontram os procedimentos, havendo situagbes de
atraso no cronograma de implantagéo dos procedimentos patrimoniais:
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Quadro 2 - Levantamento dos procedimentos (status e prazo)

operacdes de crédito, obrigacdes com precatérios;

. . . Prazo/

Procedimentos: Status: Dados de-
Registro de variagBes patrimoniais aumentativas pelo
regime de competéncia: Créditos Tributarios, juros e .
d - - O o L Implementado Concluido
emais encargos dos créditos tributarios e divida ativa;
Registro de variagbes patrimoniais diminutivas pelo
regime de competéncia: juros e demais encargos sobre Implementado Concluido

Créditos a receber nao tributarios pelo regime de
competéncial®®

Em andamento

Concluido em 2022

Avaliacdo do valor realizavel liquido dos estoques

Em andamento

Vencido em 2021

Reconhecimento inicial e mensuragéo de bens imoveis, e
custos subsequentes;

Revisédo periddica de vida util e valor residual, depreciagédo
e reducdo ao valor recuperavel do imobilizado.

Em andamento,
iniciado em 2016

Vencido em
2019

Reconhecimento inicial e mensuracdo de ativos de
infraestrutura e patrimbnio cultural, e custos
subsequentes;

Revisao periddica de vida util e valor residual, depreciagdo
e reducdo ao valor recuperavel do imobilizado.

Em andamento,
iniciado em 2016

Infraestrutrua 2022

Cultural: (*1)

Reconhecimento e mensuracédo dos bens moveis

Em andamento,
iniciado em 2017

Vencido em 2019

Reconhecimento e mensuracdo de ativos intangiveis
desenvolvidos internamente; revisdo perioddica da vida util,

Vencido em

valor residual, amortizacdo e reducdo ao valor| Em implementagdo 2020
recuperavel.
Mensuracéo de obrigacdes trabalhistas, .

- . . Y. . . ~ Vencido em
previdenciarias e assistenciais pelo regime de| Emimplementacéo 2017
competéncia (13°. Salario, férias etc)%%.

Reconhecimento de fornecedores e contas a pagar por . = Vencido em
A 102 Em implementacéo

competéncia 2016

Reconhecimento do Passivo Atuarial Implementado Concluido

Reconhecimento e mensuragéo das provisdes, ativos e

Em andamento

Vencido em 2019

passivos contingentes.
Fonte: Portaria STN n° 548/2015, BGE 2022, e dados da fiscalizacdo do exercicio de 2023 com adaptacbes pela
fiscalizagdo no item “Reconhecimento e mensuragédo das provisdes, ativos e passivos contingentes”.

(*1) Prazo suspenso pela Portaria STN n° 10.300 de 01/12/2022: suspende o prazo de implanta¢do do procedimento
contabil patrimonial de reconhecimento, mensuracao e evidencia¢do dos bens do patrimdnio cultural. Dispde ainda que
0 novo prazo sera estabelecido posteriormente em norma especifica da Secretaria do Tesouro Nacional apos a edi¢éo
de Norma Contabil especifica pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Assim, em que pese os desafios de cada etapa, em 2022, esta
Corte de Contas recomendou que o Governo Estadual envide esforcos
concretos e efetivos para apoio as equipes responsaveis pela implantacdo dos
procedimentos para que S&o Paulo consiga acompanhar os prazos, que sao
definidos para toda a federagdo. Os procedimentos de reconhecimento pelo
regime de competéncia de todas as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias,

190 BGE 2022, p. 13 dispde: “Os créditos a receber tributarios e parte dos créditos n&o tributarios sdo reconhecidos
gquando da ocorréncia de seu fato gerador, de acordo com o regime de competéncia”.

191 BGE 2022, p. 17 trata: “O procedimento de mensurag&o de obrigagdes pelo regime de competéncia esta sendo
implantado de forma gradual”.

12 BGE 2022, p. 17 dispde: “O procedimento de mensuragéo de obrigagdes de acordo com o regime de competéncia
esta sendo implantado de forma gradual”.
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de fornecedores e contas a pagar, ainda ndo estdo totalmente

implementados, e 0s prazos se esgotaram em 2016 e 2017, respectivamente.

No BGE (2023, p. 19) h& esclarecimento de que:

As obrigacGes com fornecedores e contas a pagar sdo reconhecidas
guando da liquidacdo orcamentaria da execucdo da despesa,
permanecendo registradas no passivo até sua baixa pelo pagamento.

O procedimento de mensuracdo de obrigacBes pelo regime de
competéncia esta sendo implantado de forma gradual.

De forma conclusa, percebe-se que o cronograma definido esta

com relevante atraso com referéncia aos procedimentos de:

a)

b)

c)
d)

e)

distorg

Reconhecimento inicial e mensuracdo de bens imdéveis e dos custos
subsequentes;

Registros periddicos de depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel
do imobilizado, com revisao periddica da vida util e valores residuais;

Reconhecimento e mensuracao integral dos bens moveis;

Reconhecimento e mensuracdo de ativos intangiveis desenvolvidos
internamente; e

Reconhecimento e mensuracdo de obrigagcfes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais, além de fornecedores e contas a pagar
por regime de competéncia.

Esse atraso na ado¢do das normas contabeis vigentes provoca
Oes relevantes nas demonstracfes contabeis, pois implica em ativos e

passivos registrados por valores que ndo representam com fidedignidade o
patriménio publico sob responsabilidade dos gestores do Estado de Séo Paulo.

trouxe
outras:

O Parecer Prévio das Contas do Governador — Exercicio de 202219
a seguinte recomendacao ao Governo do Estado de Sdo Paulo, dentre

1.1.1 Envide esforgcos concretos e efetivos para apoio as equipes
responsaveis pela implantacdo dos procedimentos e providéncias
necessdrias a adocdo das regras contabeis convergentes as normas
internacionais, conforme padrdo contabil vigente no Brasil e
determinado pelos 06rgdos reguladores e normatizadores da
contabilidade aplicada ao setor publico em especial quanto aos
procedimentos que j& se encontram com relevante atraso no
cronograma: reconhecimento inicial e mensuragéo de bens iméveis, e
reconhecimento e mensuragdo por competéncia de obrigacfes
trabalhistas, previdenciarias, assistenciais, fornecedores e demais
contas a pagar, além do devido reconhecimento dos passivos

193TC-005128.989.22, evento 230.

141




TC-005272.989.23-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

contingentes e outras provisbes que, apesar de normatizados, ainda
ndo estdo devidamente apurados e contabilizados.

2.1 Adocao de normas contabeis. Adote providéncias para adequacao
de todos os procedimentos contdbeis as Normas Brasileiras de
Contabilidade, especialmente no que se refere a: reconhecimento de
fornecedores e contas a pagar pelo regime de competéncia;
reconhecimento e mensuracdo dos bens moéveis, imdveis, intangiveis
e de infraestrutura; registros periédicos de depreciacdo e reducdo ao
valor recuperavel do imobilizado; e mensuracdo de obrigacbes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais por competéncia;

Diante da recomendacdo, houve a manifestacdo da Contadoria
Geral do Estado que informal®*:

Em atencdo as recomendacdes assinaladas como itens 1.1.1 e 2.1,
exaradas pela Diretoria de Contas do Governador do egrégio Tribunal
de Contas de Séo Paulo, que trata do processo de convergéncia as
normas internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
CASP, referendadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnica do Setor Publico — NBC TSP, editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, érgéo responséavel por editar Normas Brasileiras de
Contabilidade — NBCs para todo o territério nacional, a nova gestdo do
governo da Subsecretaria do Tesouro Estadual — STE, em conjunto
com a equipe de Planejamento Estratégico da Sefaz e a Contadoria
Geral do Estado avaliam o processo de modernizacdo do SIAFIC de
Sao Paulo mediante a troca do sistema atual SIAFEM/SP por um
sistema integrado de planejamento, execugdo orcamentaria, financeira
contabilidade e controle. a tanto, uma comitiva de servidores, das
diversas areas impactadas, as de orgamento, financas, contabilidade,
TIl, realizou visitas em alguns Estados, que ja trocaram 0S Seus
sistemas SIAFIC, a fim de avaliar o desempenho e as melhorias em
termos de processo, procedimento, eficiéncia, eficicia e efetividade e
suporte técnico oferecido pela contratada na implementa¢éo do novo
sistema.

Além disso, elenca as politicas contabeis que afirma estarem
implementadas ou em processo de implementacado: bens moveis; bens imoveis;
bens intangiveis; obrigacBes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais;
fornecedores e demais contas a pagar; e passivos contingentes e provisoes.

Destaca-se que as Instru¢des TCE n° 01/2020, art. 5°, inciso XVI,
incluiu como item de prestagéo de contas o encaminhamento do cronograma de
implantacdo de normas e procedimentos contdbeis ainda ndo convergidos aos
padrdes estabelecidos pelo MCASP, conforme normas contabeis vigentes ao
final de cada exercicio. Desse modo, pertinente as contas de 2022, a Contadoria
Geral do Estado encaminhou a Informagdo n°® 27/2023'%, contendo o novo
cronograma com a redefinicdo de prazos para 0s procedimentos ainda nao

194 TC-005272.989.23-7, evento 49 — Manifestagéo 19, p. 63 a 65.
195 TC-005128.99.22, evento 94, doc. “75 - INFORMACAO CGE 27_2023 Inciso XVI.pdf’.
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implantados relacionados ao Plano e Implantacédo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, de 2023/2024, definidos pela Secretaria do Tesouro

Nacional.

Em 2023, referido cronograma nao foi atualizado. O documento
enviado em atendimento as Instrucées 01/2020'% refere-se apenas a
atualizacdo das areas de Imobilizado e de Intangiveis. Na tabela abaixo, temos
a relacdo de trabalhos conforme constou nas contas de 2022, sem expectativas
de que ocorreu evolucao significativa:

Quadro 3 - Cronograma contendo a redefinicdo dos prazos para implantagdo do Plano e
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis e Patrimoniais - PIPCP

comunicagdo aos gestores do
Estado

Procedimento Acdes Prazo
- Comunicado CGE 01/2021 04/11/2021
- Divulgacéo Politica Contabil e Manual
Passivos Contingentes e Operacional no Portal da Secretaria da | Finalizado
Provisdes: adoc¢édo do Fazenda e Planejamento
procedimento contabil, - Reunibes da Contadoria Geral do
publicacéo da Instru¢do CGE e | Estado e Procuradoria Geral do Estado Finalizado

para esclarecimentos aos Gestores do
Estado

- Final de implantagdo dos
procedimentos em Novembro de 2021

Finalizado (*1)

Créditos ndo Tributéarios a

Etapa Final de implantacao: publicacédo
do Comunicado CGE, divulgacdo da

Receber Politica Contabil e do Manual Finalizado
Operacional

Bens Imdveis e Infraestrutura | - Revisar estrutura do plano de contas e | Margo/2024
roteiros contabeis.
- Organizar implementa¢&o do novo Agosto/2024
processo junto a Coordenadoria de
Patriménio
- Convocar as unidades do Estado para | Novembro/2024

divulgagéo e orientacdo do novo
processo.

Bens Mdveis e Estoques

Processo de integracdo no Sistema SAM

e SIAFEM/SP: dois médulos

Siafem 2024

(i) Estoques e Almoxarifados — VENCIDO
implantacéo da integracdo nas unidades | Dezembro/2023
do Estado
(i) Bens Moveis — Implantagdo da VENCIDO
Integracdo nas Unidades do Estado Dezembro/2023
Obrigagdes com beneficios a | Férias e 13° Salério VENCIDO
empregados Agosto/2023
Alterac6es no Plano de Contas |- Aderéncia plena a Matriz de Saldos VENCIDO
e Roteiros Contabeis para Contabeis Dezembro/2023

19 TC-005272.989.23-7, evento 46, doc. “25.4”.
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Procedimento Acdes Prazo
Ativos Intangiveis Desenvolvimento dos Roteiros abril/2024
Contébeis
Homologagé&o dos novos procedimentos | Maio/2024
no ambiente de Desenvolvimento

Desenvolvimento do Manual Junho/2024
Operacional

Divulgacao para o Estado Julho/2024
Utilizacéo pelas unidades do Estado dezembro/2024

Fonte: Informagao CGE N° 27/2023, de 27/04/2023.
(*1) No BGE 2022, p. 18 consta: “A CGE implementou os procedimentos operacionais relacionados a politica de provisao
em 2021, com apoio da Procuradoria Geral do Estado.”

Destaque para o procedimento de reconhecimento dos Passivos
Contingentes e Provisdes, rotulado pela CGE como “finalizado”. Embora tenha
ocorrido a publicagcdo do Comunicado CGE n° 01/2021, com a normatiza¢ao do
procedimento, a fiscalizacao verificou que ndo houve sua efetiva implementacéao.
No BGE 2023 nao constam procedimentos, registros, reconhecimento inicial ou
mesmo informacdo quanto a apuracdo da PGE em relacdo a classificacdo dos
passivos contingentes da gestdo estadual, se de realizacdo possivel, provavel
ou remota e respectivos impactos nas demonstracfes contébeis.
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IV.2 - BALANCO PATRIMONIAL
1 INTRODUCAO

O Balanco Patrimonial

Tabela 41 - Balango Patrimonial Consolidado
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Consolidado, demonstrado de forma
resumida, encontra-se assim constituido:

R$ milhdes [ A.V. [R$ milhdes | A.V. A.H
31/12/2023 31/12/2022
ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 69.518 15% 81.877 15%| -15%
Créditos a Receber de Curto Prazo 63.599 14% 49.619 9%| 28%
Investimentos e Aplicacbes Temporarias 273 0% 241 0%| 13%
Estoques 6.593 1% 7.825 1%] -16%
Outros Ativos (VPD Pagas Antecipadamente) 1.769 0% 1.628 0% 9%
Total do Ativo Circulante 141.752 30% 141.190 26% 0%
Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo 96.402 21% 165.006 30%| -42%
Créditos a Receber de Longo Prazo 94.462 20