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Senhor Diretor Técnico de Divisao,

| - PREAMBULO

Apresentamos a apreciacdo de Vossa Senhoria o Relatorio
Técnico de Fiscalizacdo das Contas do Governador do Estado de Sao
Paulo, pertinente ao exercicio financeiro de 2022, com vistas a emisséo de
Parecer Prévio sobre as contas de Governo do Estado, relativas ao exercicio em
exame, na conformidade do inciso |, artigo 33 da Constituicdo do Estado,
combinado com o inciso |, artigo 2° e artigo 23 e seus paragrafos da Lei
Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, e do artigo 178 e da letra “a”,
inciso |, artigo 183, ambos do Regimento Interno.

As contas do exercicio financeiro de 2022 foram entregues neste
E. Tribunal, em 28 de abril de 2023, mediante Oficio n® ATG-12/23-TF! e Oficio
n° 158/2023-GS.

Por forca do disposto no paragrafo Unico do artigo 38 e no artigo
178 do Regimento Interno, foi comunicada, em sesséo de 02/02/2022 do Tribunal
Pleno?, a designacdo do eminente Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini como
relator das contas do Governo do Estado de Sao Paulo relativas ao exercicio de
2022.

Referidas contas, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador a Augusta Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do inciso
IX, artigo 47 da Constituicdo Estadual, consoante paragrafos 1° e 2°, artigo 23

1 TC-005128.989.22-5 — Contas anuais do governador. Eventos 96.1 as 19:11h.
2 Ata da 12. Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, Realizada em 02/02/2022. DOE de 11/02/2022, p. 37.
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da Lei Orgéanica deste Tribunal, abrangem a totalidade do exercicio financeiro
em referéncia, a execucdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a
posicdo patrimonial e financeira, compreendendo as atividades do Executivo, do
Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
préprio Tribunal de Contas, e compdem-se, basicamente: a) do Balanco Geral
do Estado e seus Anexos, elaborados sob a égide da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, Lei Complementar n® 101/2000 e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP); b) documentacdo de atendimento aos
artigos 3° a 18 das Instrucbes 01/2020 desta Corte de Contas; e c)
circunstanciado Relatorio Anual do Governo do Estado, através da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, abordando os principais resultados da gestéao
orcamentaria e financeira do Governo ao longo do ano de 2022, além de
descrever as principais atividades realizadas pelos érgédos governamentais?®.

Os exames e testes considerados necessarios a uma apreciacao
geral e fundamentada das contas anuais foram realizados dentro do enfoque das
disposi¢des do artigo 32 e do inciso |, artigo 33, ambos da Constituicdo do
Estado, atinentes a "fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Estado, das entidades da Administracao Direta e Indireta e das
Fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitas..."”,
devendo-se salientar que as matérias especificas sao ainda objeto de exames e
julgamentos em autos préprios deste Egrégio Tribunal®, cujos resultados séo

apresentados também neste Relatério Técnico, de forma resumida.

O presente Relatério Técnico busca trazer os resultados e
conclus@es das analises financeiras, de conformidade e operacionais realizadas
nas contas consolidadas do Governo Estadual.

Os objetos de estudo e fiscalizagdo que compdem o presente
relatorio abrangem: a) o Balango Geral sob os aspectos e resultados financeiros,
patrimoniais, orcamentarios e contabeis; b) a conformidade e confiabilidade do
planejamento das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA); c) conformidade da
gestdo fiscal e financeira quanto ao cumprimento dos limites legais e
constitucionais definidos; d) temas como Previdéncia Social dos servidores,
Programa de Parcerias Publico-Privadas; avaliacdo da gestdo em saude e da
aplicacéo de recursos em educacao, renuncia de receitas, emendas e demandas

3 Evento 95.5 a 95.7.

4 TC-005398.989.22-8: Acessario 2 — Acompanhamento da Aplicagdo no Ensino. TC-005399.989.22-7: Acessorio 3 —
Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal. TC-005400.989.22-4: Acessorio 4 — Acompanhamento da
Aplicagdo na Saude. TC-005401.989.22-3: Acompanhamento da Execucédo Orcamentéria e Financeira.
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parlamentares; e d) fiscalizagbes de natureza operacional realizadas no
exercicio, avaliando o desempenho da atuacdo do governo em programas e
acOes selecionados por matriz de risco de iniciativa desta diretoria culminando
em plano de fiscalizacdo aprovado/determinado pelo Conselheiro Relator.

As andlises apresentadas evidenciam os trabalhos e
levantamentos realizados através de entrevistas e/ou questiondrios, reuniées,
requisicdes e do acesso autorizado a sistemas de informagfes, além da base
documental e de dados, sob a luz da legislacdo e demais normas pertinentes e
envolveram, em aspectos especificos, todos os 6rgdos da administracéo publica
estadual.

O exame das Contas do Governo, pela amplitude dos temas
tratados e profundidade das andlises realizadas por este Tribunal constitui nobre,
complexa e abrangente tarefa atribuida a esta Corte pelo ordenamento juridico
vigente, tanto por sua singular relevancia, quanto por permitir a sociedade o
conhecimento do resultado da atividade do governo estadual.

A andlise realizada pelo TCESP tem por missdo auxiliar a
Assembleia Legislativa (ALESP), fornecendo elementos técnicos para emitir seu
julgamento e ainda busca atender ao anseio daqueles que arcam com 0s custos
do controle, a sociedade em geral. Nosso compromisso € oferecer um trabalho
gue inspire seguranca, fidedignidade, compreensao e relevancia.
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Il = PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2020/2023 foi
instituido pela Lei 17.262, de 09 de abril de 2020, publicada no DOE de
10/04/2020, estabelecendo os requisitos obrigatorios previstos no §1°, artigo
174, da Constituicdo do Estado.

Ademais, em virtude das alteragbes ocorridas nas estruturas
programatica a partir de 2021°, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em
20225, em seu Anexo lll, tratou sobre as alteragdes do Plano Plurianual, no que
tange a reestruturacdo de programas, produtos e indicadores. Também a LDO
20237, através do Anexo lll, tratou de incluséo de produto e respectivo indicador.

1.1 ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDACAO RELACIONADA AS PECAS
ORCAMENTARIAS

No Parecer de Contas Anuais referentes ao exercicio de 2021,
constou recomendacéo relacionada ao aspecto orcamentario:

RECOMENDAGOES (PROPOSTAS PELO RELATOR)®:
[.]

A Secretaria de Projetos Orcamento e Gest&o, para que:

[..]

2.5.1. Proponha indicadores de medicéo de resultados de programas
e de produtos ou a¢des, primando por sua adequacao, coeréncia entre
resultados de indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execugéo
fisica e a orgcamentaria, mantidas sob permanente vigilancia.
Ponderamos que, a coeréncia entre resultados de indicadores e metas
e o equilibrio entre dotacdo orcamentdria destinada e a meta a ela
associada sao de extrema importancia para um or¢camento veiculado e
divulgado como sendo orientado por resultados.

Havendo a manifestacédo da Secretaria de Orcamento e Gestao®:

5 Decreto n° 64.998, de 29 de maio de 2020, que dispde sobre alteragdo de denominagédo de Secretaria de Estado e
transferéncias que especifica. Decreto n° 65.474, de 16 de janeiro de 2021, que dispde sobre a classificacdo
institucional da Secretara de Projetos, Orcamento e Gestdo nos Sistemas de Administragdo Financeira e
Orgamentaria do Estado.

¢ Lei Estadual n° 17.387 de 22/07/2021 — Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022.
7 Lei Estadual n° 17.555 de 20/07/2022 — Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023.

8 Diario Oficial do Estado de S&o Paulo — Poder Legislativo, publicado em 12 de agosto de 2022, pagina 132 (146) — 23
TC-004345.989.21-4, evento 170.

9 TC-004345.989.21-4, evento 187, documento: 1.2. Relatério (pagina 75 a 76) e TC-005128.989.22-5, evento 83.2,
pag. 72 e 73.
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A Secretaria de Orgamento e Gestéo entende a importancia do tema e
trabalha sistematicamente buscando consisténcia entre os indicadores
de resultado dos programas e indicadores de produtos e suas metas,
de modo que fagam sentido dentro da l6gica da cadeia de resultados,
a qual considera a relacéo de causa e efeito entre impacto, resultado e
produtos do programa.

No Plano Plurianual 2024-2027, a ser concluido em agosto de 2023,
tais melhorias serdo implementadas. Para tanto, segue cronograma
com as atividades envolvidas no aperfeicoamento dos instrumentos de
planejamento, na analise e definicdo de indicadores e no desenho de
programas, produtos e a¢des consistentes.

Diante do exposto, entendemos que o atendimento pleno da
recomendacao sera efetivado no proximo Plano Plurianual (PPA 2024-2027).
Entretanto, continuamos acompanhando e avaliando o planejamento vigente,
verificando a compatibilizacédo entre os elementos que compdem 0s programas
governamentais selecionados (produtos, indicadores, metas e valores globais) e
as respectivas relacdes de causa e efeito entre os itens correlatos, a fim de
avaliarmos de maneira ampla a efetividade da metodologia adotada com base
no Orgcamento por Resultados (OpR), da forma como concebida pelo Governo
do Estado de Sao Paulo, onde, por vezes, sao encontrados indicadores que nao
medem resultados.

Destacamos as fontes utilizadas para a confeccdo da base de
dados que subsidia a analise do Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria
e Financeira, conforme Artigo 3°, Inciso Il das Instru¢des n° 01/20201°:

- Documento em formato excel encaminhado em resposta a
requisicdo de documentos e informacdes DCG-1 n° 50/2022, contendo base de
dados referente ao exercicio de 2020, avaliado em conjunto com o Relatorio
Anual de Prestacdo de Contas para o TCE'!; e

- Documentos encaminhados através do Oficiol? n° 02/2022 — GS-
EXEC, referente ao exercicio de 2021;

- Documento em formato excel encaminhado em resposta a
requisicdo de documentos e informacfes DCG-1 n° 21/2023, referente ao

10 Art. 3° — Para fins de fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, objetivando o acompanhamento das contas anuais e da gestdo do Governo do Estado,
devera ser inserida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, no processo eletrénico especifico -
Acompanhamento da Execucdo Orcamentéaria e Financeira — Contas do Governador - processo dependente ao
processo de contas anuais — Balanco Geral do Exercicio, até o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao
quadrimestre encerrado, a seguinte documentacao, assinada digitalmente:

II - Informagéo da Secretaria responsavel pelas pastas de Fazenda e Planejamento sobre o acompanhamento e
avaliagdo dos resultados dos programas aprovados por meio do Plano Plurianual implementados no exercicio, com
as justificativas, no Ultimo quadrimestre, relativas ao nédo atingimento de metas;

11 TC-010103.989.20-8, evento 80 e documentos 1 a 5.
12 TC-005075.989.21, evento 61 e documentos de 8 a 13.
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exercicio de 2022, avaliado em conjunto com o Relatério Anual de Prestacéo de
Contas para o TCE?!S.

Dessa forma, com os dados que foram disponibilizados, tornou-se
viavel a andlise e calculo dos programas que apresentaram relevantes
inconsisténcias quanto aos indicadores:

- Coeréncia entre os resultados alcancados dos indicadores
de programas e produtos (A1); e

- Equilibrio da Execucao Orcamentéria (Az).

Referidos indicadores compdem a metodologia prevista no indice
Tematico do Planejamento, dentre o indice de Efetividade da Gest&o Estadual
(IEG-E/TCESP)* criado em consonancia com o indice Municipal de Gestio
Municipal (IEG-M/TCESP). Nos tépicos a seguir efetuamos a analise e céalculo
entre o0s resultados dos indicadores. Foi atualizada a nomenclatura do
Indicador de Coeréncia entre os resultados dos Indicadores de Programas
e das Metas dos Produtos e/ou Ac¢bes (A1) para Indicador de Coeréncia
entre os resultados alcancados dos indicadores de programas e produtos
(A1), de modo a adequa-lo a nomenclatura adotada no Orcamento por
Resultados (OpR), no PPA vigente, pelo governo do Estado de S&o Paulo.

1.2  INDICADOR REFERENTE A COERENCIA ENTRE OS RESULTADOS
ALCANCADOS DOS INDICADORES DE PROGRAMAS E PRODUTOS (A1)

O indicador busca avaliar o reflexo dos resultados dos produtos no
atingimento dos Indicadores de um mesmo programa. Dessa forma, é possivel
identificar se a previsdo e execucdo das metas dos produtos refletem
diretamente no atingimento dos indicadores selecionados para andlise dos
programas, revelando, assim, o devido funcionamento do programa e a
compatibilidade entre os itens que o compdem. Nesse sentido, consideramos um
programa bem estruturado aquele que tem como instrumento de mensuragao o
indicador que se relaciona de forma direta e reflexa com os respectivos produtos.
Esta ligacdo € de extrema importancia para um orcamento veiculado e divulgado
como sendo orientado por resultados.

Entretanto, em virtude da necessidade de tratamento dos
parametros utilizados para o calculo, buscamos nos topicos subsequentes

13 TC-005401.989.22-3, evento 96 e documento 2.

14 Manual IEG-E - indice de Efetividade da Gestdo Estadual — Exercicio 2018/ Apurag&o 2018. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-e-indice-efetividade-gestao-estadual-exercicio-2018-apuracao-
2018. Acesso em: 04 mai. 2022.
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evidenciar a metodologia aplicada de tratamento dos dados, assim como indicar
0os programas e produtos que destoaram dos demais, cujas execucdes
extrapolaram o inicialmente previsto, indicando comprometimento no
planejamento de resultados e respectivos insumos fisicos e financeiros
necessarios.

A sistematica de calculo utilizada pelo indicador consiste na
apuracao da média do resultado alcangcado de todos os indicadores de programa
e compara-lo a média dos resultados alcancados por todos os indicadores de
produtos atrelados ao respectivo programa correlato, através do seguinte
calculo:

A; =|(A/B) - (C/D)|
Onde:
A1 = Resultado do indicador procurado

A = Valor realizado para cada indicador de resultado (programa)

B = Valor previsto inicialmente para cada indicador de resultado
(programa)

C = Valor realizado para cada indicador de produto

D = Valor previsto inicialmente para cada indicador de produto

O valor de A1 sera apurado para cada programa, através da meédia
apurada apd6s os calculos considerando os produtos correlatos, ou seja, os
produtos associados aos respectivos programas avaliados. De posse desta
meédia, sera atribuida a pontuacdo de cada programa (conforme tabela de
pontuacdo abaixo). A pontuacdo A1 sera a meédia obtida das pontuacdes
atribuidas aos programas. Conforme o resultado que A1 (final) assumir, recebera
a seguinte pontuacao:

Quadro 1 — Pontuacgao para A4

Resultado Pontuagéao
Menor ou igual a 0,2 200
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduacéo entre 200 e 0
Maior ou igual a 0,4 0
Fonte: Manual do Indice de Efetividade da Gestao Estadual (2018, pagina 66)

Para resultados entre 0,2 e 0,4, a graduacao sera distribuida
igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo acrescido reduzira 10
pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte
forma:

[(0,4 — A1) /0,2)] * 200

10
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Assim, se A1 = 0,21, entdo pontuacao sera 190. Se A1 =0,39, entdo
pontuacéao sera 10.

1.2.1 Indicadores de Resultados dos Programas |(A/B)|*®

Em busca do atingimento dos objetivos propostos nos programas,
os indicadores de resultados devem mensurar os resultados alcancados e os
efeitos gerados no publico-alvo, compreendendo o acesso deste aos produtos
(bens ou servicos) ofertados e/ou mudancgas nas condi¢des de vida ou situacao
dos destinatarios dos bens ou servi¢os, conforme disposto no documento de
Capacitacdo as equipes setoriais do PPA 2020-20231°.

Nesse sentido, a fim de avaliar a variabilidade dos resultados dos
indicadores dos programas, procedemos com a retirada dos programas aos
quais a média dos seus resultados foram superiores ou inferiores a 1000% (10
vezes) dos valores inicialmente previstos, considerando-os como prejudicados
em virtude do seu desempenho no exercicio avaliado, pois inviabilizariam as
andlises de consisténcia e foram excluidos manualmente da andlise, conforme
exposto na Tabela 1 - Programas com resultados inconsistentes. Ademais,
com o proposito de minimizar as distor¢cbes foram aplicados parédmetros
adicionais (média, desvio padrdo, limite superior e inferior), pelos quais foi
possivel identificar e selecionar os demais programas que destoaram no periodo
de analise, tornando passiveis de comparacdo e alocacdo nos intervalos
adequados (Outliers, Pontos de Atencdo, Dentro do Limite de Dispersdo e
Prejudicados!’) para fins de avaliagdo individualizada, conforme os Gréficos 1 a
3 — Resultados dos indicadores que avaliam o desempenhos dos programas
(2020 a 2022).

15 Os parametros utilizados para os indicadores de resultado consistem na relagdo entre o valor realizado e previsto
para cada indicador de programa, conforme o Manual do IEG-E (pagina 72), sendo designado como A/B.

16 Disponivel em: http://planejamento.sp.gov.br/ppa/#prestando. Acesso em: 27/07/2022 as 15h16minutos.

17 |dentificagdo dos prejudicados apds o calculo da média e desvio padrao.

11
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Grafico 1 — Resultados dos indicadores que avaliam o desempenho dos programas (2020)

INDICADORES DE RESULTADOS (PROGRAMAS, 2020)

10 P
8
6
® [ )
4 — L. 4,01
2 : o @ 2,67
°, P oo a 2e®, %o a@
o ...‘(0.... (.“Il..‘..t (] '..'.I"‘.t (ol l.'...t. ".l( (4 .. ..."‘... ( '....'."0 (CL L] 0,81
5 -1,05
[
-4 -1,58
6 ‘
8 @
-10
g =po p+0  =limite prejudicado  =limite prejudicado ~ ®Dentro do limite ~ @ OQutliers @ Prejudicado

Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.
Grafico 2 — Resultados dos indicadores que avaliam o desempenho dos programas (2021)

INDICADORES DE RESULTADOS (PROGRAMAS, 2021)
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Fonte: Relatorio Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.
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Grafico 3 — Resultados dos indicadores que avaliam o desempenho dos programas (2022)

RESULTADO MEDIO DOS INDICADORES DE RESULTADOS (PROGRAMAS,
2022)
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Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

A Tabela 1 — Programas com resultados inconsistentes retrata
os percentuais médios de atingimento dos indicadores de resultados,
retornando em alguns casos resultados negativos em virtude do atributo aplicado
aos indicadores de resultados denominado Polaridade, que segundo o Manual
PPA 2020-2023 (pagina 63):

Polaridade: o sentido desejado de varia¢do do indicador em termos do
desempenho esperado para o programa ou produto. Melhor tendéncia

de evolugdo do indicador. E dividido em “quanto maior melhor” e
“quanto menor melhor”.

Ademais, embora o uso da polaridade negativa seja legitimo,
identificamos alguns casos pontuais em que os resultados negativos, expostos
na Tabela 1, sdo consequéncia do uso inadequado desse atributo, que
impactaram na mensuracao do atingimento médio dos programas avaliados, e,
considerando a metodologia escolhida para este trabalho, pode significar ser
inadequada a sua selecéo, pois o resultado negativo pode ser decorrente de erro
na mensuracado, selecao de férmula inadequada, condicdes adversas nao
consideradas na selecao e mensuracao dos parametros de calculo, entre outros,
conforme exemplificado em notas da tabela a seguir, com informacdes retiradas
do Relatério Anual de Prestacdo de Contas 202218,

'8 Informacdes extraidas do Relatério Anual de Prestacdo de Contas para o TCE/SP decorrentes: Disponiveis em: TC-
010103.989.20-8, evento 80; TC-005057.989.21-8, evento 61 e TC-005401.989.22-3, evento 96.
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Tabela 1 - Programas com resultados inconsistentes

INDICADORES DE RESULTADO (%)

PROGRAMA 2020 2021 2022
1811 - CORPO DE BOMBEIROS PREPARADO PARA
EMERGENCIAS COM FOCO NA GESTAO DE -231511%

RISCOS (1) _
1817 - PROGRAMA DE PROTECAO SOCIAL DO

- 0, - 0, - 0,
POLICIAL MILITAR (PPSPM) (2) 193187% bk 869%
5102 - REDE SOCIAL DE CIDADANIA E N -
SUSTENTABILIDADE L 681%
1214 - MUSEUS EM CONEXAO (3) 827% 422%
1221 - INTEGRACAO DAS CULTURAS LATINO- oo
AMERICANAS °
1714 - PERICIA JUDICIAL NA AREA DE MEDICINA
LEGAL E DE INVESTIGAGAO DE VINCULO 725% 210% -807%
GENETICO
1730 - DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 537%
2005 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO - -
SOCIOECONOMICO ke 606%
3520 - QUALIFICACAO DO APOIO A GESTAO o1
MUNICIPAL _ _ >
5002 - ESTRUTURAGAO E PROMOGAO TURISTICA ) )
DO ESTADO DE SAO PAULO 311% 3953%
5100 - PLANEJAMENTO, COORDENACAO E oo e

GESTAO EFICIENTE DO GOVERNO
2000 - GESTAO FISCAL E TRIBUTARIA 83180%
3500 - COMBATE A POBREZA E REDUCAO DAS

DESIGUALDADES -148% .
4110 - FORTALECIMENTO DA TEMATICA DA 435%
JUVENTUDE 0

4700 - SAO PAULO + INCLUSAO 403% 1219%
1203 - FORMAGAO CULTURAL 1699%

3814 - GES~TAO DE REINTEGRACAO SOCIAL DA
POPULACAO PENAL, EGRESSOS E SEUS 567%
FAMILIARES

4109 - FOMENTO A ATIVIDADE ESPORTIVA E DE

LAZER

Fonte: Relatorio Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

(1) Dainconsisténcia na metodologia de calculo relacionada a ocorréncias de incéndio em edificacdes néo sujeitas
ao regulamento de seguranca contra incéndio por 100.000 habitantes (Programa: 1811 - CORPO DE
BOMBEIROS PREPARADO PARA EMERGENCIAS COM FOCO NA GESTAO DE RISCOS), em 2020.

(2) Da inadequabilidade na mensuracdo do indicador referente a razdo de atendimentos ambulatoriais e os
preventivos (Programa: 1817- Programa de Protecéo Social do Policial Militar (PPSPM), em 2022.

(3) Da Pandemia que impactou o indicador relacionada ao percentual de crescimento do publico-alvo aos museus
da Secretaria da Cultura (Programa: 1214- Museus em Conexoes), em 2020 e 2021.

512%

Efetuado o procedimento anterior, avaliamos os resultados dos
indicadores dos programas, entre os anos de 2020 a 2022. Destacamos que a
avaliacao dos resultados e calculo ocorreu de maneira ampla, desconsiderando
os orgaos executores, uma vez que o foco da analise reside na execucao do
programa independentemente dos responsaveis ou especificidades.

Na Tabela 2 - Programa Xx Indicadores de Resultado,
destacamos os quantitativos dos programas alocados em cada faixa de
variabilidade de modo a identificar a evolucao dos resultados ao longo dos anos.
Dessa forma, foi possivel observar a consisténcia entre os resultados, uma vez
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que em torno de 89% dos programas avaliados estdao dentro do limite de
dispersao, ou seja, resultados dentro dos parametros normais de variacao,
enquanto os demais, aqui classificados como “prejudicados” possuem variacdes
de resultados superiores ou inferiores ao limite calculado.

Tabela 2 - Programa x Indicadores de Resultado

. Dentro do Pontos de -
Outliers Limite Atencio Prejudicados Total

2020 1 98 0 11 110

1% 89% 0% 10% 100%
2021 3 98 0 9 110

3% 89% 0% 8% 100%
2022 4 99 0 9 112

4% 88% 0% 8% 100%
2023 - - - - -

Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

1.2.2 Indicadores de Produtos |(C/D)| '°

Os indicadores de produtos buscam mensurar o quantitativo de
servicos ou bens entregues pelos programas, classificados em:

¢ Indicador LOA: relaciona-se com a quantidade de bens ou servicos
ofertados ao publico-alvo dos produtos, assim como possibilita a
mensuracao do volume dos produtos/servicos disponibilizados em

contrapartida aos recursos or¢camentarios alocados na acao respectiva
para sua producdo??;

¢ Indicador PPA: evidencia a atuacao do governo de maior interesse do
cidadao, possuindo carater complementar aos aspectos quantitativos dos
Indicadores da LOA de modo a qualificar o produto e/ou a prestacao dos
servicos?!; e

¢ Indicador Gerencial: de carater facultativo de natureza complementar
das informacdes dos produtos ou servi¢cos ofertados. Segundo o Manual
PPA 2020-2023 (pagina 48):

' Os parametros utilizados para os indicadores de resultado consistem na relacdo entre o valor da meta realizada e
previsto para cada produto do programa, conforme o Manual do IEG-E (pagina 72), sendo designado como C/D.

2 Manual PPA 2020-2023, pagina 46.
21 Manual PPA 2020-2023, pagina 46.
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‘O indicador gerencial é opcional e pode ser utilizado para
complementar as informacgdes do produto, quando os indicadores LOA
e PPA nao foram suficientes para representar os atributos ou
especificidades da prestacao do servi¢co ou da entrega do bem.”

Do mesmo modo que foi aplicado aos Indicadores de Resultados
dos programas, a fim de evidenciar o seu nivel de atingimento em comparacao
aos demais, procedemos com a retirada dos produtos discrepantes, aos quais a
meédia dos resultados dos produtos foram superiores ou inferiores a 1000% (10
vezes) dos valores inicialmente previstos, considerando-os como prejudicados e
excluidos manualmente da analise. Além disso, foram aplicados parametros
adicionais (média, desvio padrao, limite superior e inferior), sendo possivel a
identificacdo e selecdo dos demais produtos que destoaram no periodo
analisado, tornando passiveis de comparacdo e alocacao aos intervalos
adequados (Outliers, Pontos de Atencao, Dentro do Limite de Dispersao e
Prejudicados??), conforme evidenciados nos Graficos 4 a 6 — Resultados dos
Indicadores de Produtos (2020 a 2022). Entretanto, o presente tratamento foi
utilizado para fins de evidenciacao do nivel de atingimento dos indicadores
de produtos e respectiva variacdo, ndo sendo aplicado no calculo final do
Indicador__referente _a COIiéNCIA ENTRE OS _RESULTADOS

ALCANCADOS DOS INDICADORES DE PROGRAMAS E PRODUTOS (A1).
Grafico 4 — Resultados dos Indicadores de Produtos (2020)
INDICADORES DE PRODUTOS (2020)
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Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

2 |dentificacdo dos prejudicados apds o calculo da média e desvio padréo.
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Grafico 5 — Resultados dos Indicadores de Produtos (2021)

INDICADORES DE PRODUTOS (2021)
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Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Grafico 6 — Resultados dos Indicadores de Produtos (2022)

INDICADORES DE PRODUTOS (2022)
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Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022
Na Tabela 3 - Produtos x Resultados, destacamos os
quantitativos dos produtos alocados em cada faixa de variabilidade de modo a
identificar a evolucao dos resultados. Dessa forma, foi possivel observar a
consisténcia entre os resultados, uma vez que em torno de 74%22 dos produtos
avaliados estdo dentro do limite de dispersao, ou seja, resultados dentro dos

2 Considerando a média dos resultados durante os exercicios em analise (2020 = 60%; 2021 = 81%; e 2022 = 81%).
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parametros normais de variacdo, enquanto os demais possuem variacdes de
resultados superiores ou inferiores ao limite calculado, principalmente os
produtos classificados como prejudicados.

Tabela 3 - Produtos x Resultados

Outliers E.e n_tro do Ponto§ de Prejudicado Total
imite Atencgao

2020 30 333 2 192 557
5% 60% 0% 34% 100%
2021 21 456 0 89 566
4% 81% 0% 16% 100%
2022 15 478 0 95 588
3% 81% 0% 16% 100%

2023 - - - - .

Fonte: Relatorio Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020,2021 e 2022.
* Considerando os produtos indivualmente analisados

1.2.3 Resultado do Calculo do Indicador de Coeréncia Entre os

Resultados Alcancados dos Indicadores de Programas e
Produtos (A1)

Diante das informacdes encaminhadas através dos Relatérios
Anuais de Prestacdo de Contas, previstas no art. 3°, inciso 112* das Instrugées do
TCESP n° 01/2020, efetuamos o tratamento dos programas prejudicados,
conforme metodologia explicitada em tépico anterior? e obtivemos os seguintes
resultados, expostos nas tabelas subsequentes.

Destacamos que quanto mais proximo de zero for o resultado do
indicador maior sera a sua pontuacao, considerando como nivel de tolerancia de
20% (incoeréncias identificadas) para alcance da pontuacao maxima.

A Tabela 4 - Quantitativo dos Programas por Faixa de
Resultado (A1*) evidencia aumento do quantitativo de programas com niveis de
coeréncia iguais ou superiores a 80%, ou seja, programas com resultados dentro
da faixa de valores menores ou iguais 0,2, que aumentaram de 26% a 32%
durante o periodo analisado (2020 = 29 programas, 2021 = 25 programas e 2022
= 36 programas).

2 Instrucdes n° 01/2020

Art. 3°, Il - informacédo da Secretaria responsavel pelas pastas de Fazenda e Planejamento sobre o0 acompanhamento e
avaliacao dos resultados dos programas aprovados por meio do Plano Plurianual implementados no exercicio, com as
justificativas, no ultimo quadrimestre, relativas ao ndo atingimento de metas;

% Item: 1.2.1. INDICADORES DE RESULTADOS |(A/B)]
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Entretanto, o ponto de destaque encontra-se no quantitativo de
programas (51 de 112 programas em 2022) cujos niveis de coeréncia entre os
resultados dos indicadores dos programas e produtos foram inferiores a 60%,
conforme a faixa de resultado maior ou igual a 0,4, que embora tenha reduzido
de 56% para 46%, entre 2020 e 2022, demonstra fragilidade na execucao do
programa em comparac¢cado aos demais. Isso apura o quao destoantes estédo os
resultados alcancados pelos indicadores dos programas e os alcancados pelos
produtos almejados por estes mesmos programas.

Tabela 4 - Quantitativo dos programas por faixa de resultado (A1*

Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

*Dados brutos

Faixa de Resultado - Quantidade 2020 2021 2022 2023
Menor ou igual a 0,2 29 25 36 -
Maior que 0,2 e menor que 0,4 19 20 25 -
Maior ou igual a 0,4 62 65 51 -
Total 110 110 112

Resultado - Percentual
Menor ou igual a 0,2 26% 23% 32% -
Maior que 0,2 e menor que 0,4 17% 18% 22% -
Maior ou igual a 0,4 56% 59% 46% -
Total 100% 100% 100%

A Tabela 5 — Pontuacdo (A1), evidencia que ndo houve mudanca

significativa entre os resultados, considerando as fontes de dados utilizadas
(Dados brutos ou tratados). Observa-se pelas pontuacdes obtidas pelo Estado
demonstradas na tabela a seguir, relacionadas a coeréncia entre os resultados
dos indicadores dos programas e produtos, que mesmo com o tratamento dos
dados, excluindo os programas prejudicados, nao houve melhora significativa
nos resultados. Portanto, os problemas no planejamento ndo se limitam aos
pontualmente identificados no processo de selecao e exclusao.

Tabela 5 - Pontuacao (A1)

Ar* Ar**

Pontuagéao 72,45 80,50
2020

Percentual de alcance 36% 40%

Pontuagéao 63,08 68,70
2021

Percentual de alcance 32% 34%

Pontuagao 88,96 96,74
2022

Percentual de alcance 44% 48%

Pontuacao - -
2023

Percentual de alcance - -

Fonte: Relatorio Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.
* Dados brutos encaminhados
** Tratamento dos dados brutos através da exclus@o dos programas prejudicados.
*** A pontuacdo maxima alcancada nesse indicador € de 200 pontos
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Em 2022, por exemplo, a pontuacdo alcancada de 96,74 pontos
significa que dentre a pontuacdo maxima de 200 pontos prevista para o
indicador, o Estado de Séao Paulo alcancou 48%.

Os__resultados _indicam__ fragilidade na _execucdo _do
planejamento, comprometimento na correspondéncia entre os resultados
dos programas e 0s meios utilizados para a sua efetivacdo (produtos).
Desse modo, a previsdo e oferta dos bens ou servicos ao publico-alvo das
politicas publicas nao refletem diretamente no atingimento dos indicadores
dos programas (resultados), podendo ser decorrentes de provavel deficiéncia
na definicdo dos produtos (bens ou servicos) necessarios e suficientes para o
atingimento dos resultados dos programas; da dificuldade na verificacdo dos
elementos que detalham e mensuram os produtos e o resultado dos programas;
da dificuldade na selecdo de indicadores de resultado dos programas,
considerando a perspectiva meramente quantitativa, em que se ultrapassam
significativamente as metas inicialmente previstas sob alegacédo de
desempenho, desconsiderando a qualidade do objeto mensurado; assim como
a dificuldade na selecéo, delimitacédo e célculo da probabilidade de fenbmenos
externos necessarios para o alcance dos resultados planejados.

1.3  INDICADOR REFERENTE AO EQUILIBRIO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(A2)

O Indicador de Equilibrio da Execucao Orcamentaria (IEEO) busca
avaliar a compatibilidade entre a previsédo e execucdo orcamentaria e seu reflexo
no atingimento dos indicadores de produtos correlatos, tendo como objetivo o
diagndstico de eventuais necessidades de revisdo da metodologia aplicada
quanto a estruturacdo dos programas, produtos e agdes, seus objetivos, metas
e indicadores associados. Devendo nessa reavaliagdo, que ocorre de maneira
continua a execucdo do planejamento, no periodo de quatro anos, buscar o
entendimento das causas que resultaram na dissociacdo entre 0S recursos
empregados e os resultados obtidos.

Ademais, em virtude da necessidade de tratamento dos parametros
utilizados para o célculo, buscamos nos topicos subsequentes evidenciar a
metodologia aplicada de tratamento dos dados, assim como indicar acdes que
destoaram das demais, as quais sua execucao extrapolou o inicialmente
previsto, indicando comprometimento no planejamento. Ademais, os indicadores
dos produtos considerados prejudicados foram objeto de andlise anterior, item
1.2.2. Indicadores de Produtos |(C/D)|.

O método de calculo do Indicador de Equilibrio da Execucédo
Orcamentaria (IEEO - Az) foi desenvolvido a partir do calculo entre a razéo do
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Indicador da execucao Orcamentaria (IEO) e o Indicador da Execucao Fisica
(IEF), dos quais os valores de IEEO proximos a 1 (um) demonstram um equilibrio
linear entre a execucao orcamentaria e a execucao fisica, enquanto valores
distantes de 1 (um) demonstram desequilibrio. A distancia definida como
aceitavel foi de 30%, ou seja, considera-se razoavel um intervalo de variacao
entre 0,7 e 1,3 para o IEEO, classificando como discrepantes os IEEOs
superiores a 1,3 e inferiores a 0,7 (IEG-E, 2018).

Dessa forma, o resultado do indicador em questao sera apurado,
para cada produto governamental e acdes correlatas, com analise comparativa
entre o planejamento e a execucao, fisica e financeira, da seguinte forma:

A2=IEEO =IEO/IEF=[A/B]/[C /D]
Onde:
A2 = Resultado do indicador procurado
IEO = Indicador da execuc¢do orcamentaria
IEF = Indicador da execucao fisica
A = Despesa Liquidada - Execug¢do Or¢camentaria (em R$)
B = Dotagao Or¢camentaria atualizada (em R$)

C = Execucéo fisica (em unidades) dos produtos (bens ou servigcos
entregues a sociedade)

D = Planejamento fisico atualizado (em unidades) dos produtos

O valor de A2 sera apurado para cada programa, considerando a
média apurada dos resultados dos produtos e acdes correlatas, avaliados
individualmente. De posse da meédia dos resultados dos produtos e acdes
correlatas, dentro de um mesmo programa, calculamos a média do A2 para
aquele programa e atribuimos a pontuacdo (conforme tabela de pontuacédo
abaixo). A pontuacdo A2 sera a media obtida das pontuacdes atribuidas aos
programas. Conforme o resultado que Ax(final) assumir, recebera a seguinte
pontuacéo:

Quadro 2 — Pontuacao para A;

Resultado Pontuagao

Maior que 1,3 0

Maior que 1,0 e menor ou igual a 1,3 Graduacéo entre 200 e 0
Iguala 1,0 200

Maior ou igual a 0,7 e menor que 1,0 Graduacéo entre 0 e 200
Menor que 0,7 0

Fonte: Manual do Indice de Efetividade da Gestao Estadual (2018, pagina 68)
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Dessa forma, serd atribuida pontuacgéo 0 (zero) a acdo publica cuja
discrepancia entre a execucao fisica e a financeira seja inferior a 70% (por
exemplo: a execucdo fisica for 80% da meta e o consumo de 30% dos recursos
financeiros disponibilizados) e superior a 130% (por exemplo: a execucao fisica
de 60% da meta e o consumo de 100% dos recursos financeiros
disponibilizados).

O IEEO sempre estard acima de 1 (um) quando o percentual de
execucao orcamentaria for maior que o percentual de execucéao fisica. Um IEEO
abaixo de 1 (um) sera observado nos casos em que o percentual de execucéo
orcamentaria for menor que a execucao fisica (IEG-E, 2018).

Além disso, os resultados em que ocorrem a graduacdo da
pontuacdo seguem as seguintes sistematicas de calculo:

a) Para resultados maiores ou iguais a 0,7 e menores que 1,00, a
graduacdo sera distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo
acrescido aumentara 6,45 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser
demonstrado da seguinte forma:

((A2-0,69) /0,31) * 200

Por exemplo, se A2 = 0,70, a nota do indicador sera 6,45 pontos.
Se A2 = 0,99, a nota do indicador sera 193,55 pontos.

b) Para resultados maiores que 1,00 e menor ou igual a 1,30, a
graduacdo sera distribuida igualitariamente no intervalo, ou seja, cada centésimo
acrescido reduzira 6,45 pontos do indicador. Matematicamente, isso pode ser
demonstrado da seguinte forma:

(1,31 - A2) /0,31) * 200

Por exemplo, se A2 = 1,01, a nota do indicador sera 193,55 pontos.
Se Az = 1,30, a nota do indicador sera 6,45 pontos. Se A2 = 1,31, a nota do
indicador sera 0,00 pontos.

A pontuacdo final sera apurada da seguinte forma:

a) Apuracdo do IEEO de cada produto e acles correlatas, que
compdem determinado programa;

b) Atribuicdo da respectiva pontuacéo, linha a linha, para cada
IEEO de produto/acéo;

c) Apuracao da pontuacdo média de cada programa (razdo entre o
somatorio da pontuacao e a quantidade de produtos de cada programa).
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5

1.3.1 Indicadores da Execugao Orgcamentaria (IEOQ)2¢

O Indicador da execucao Or¢camentaria (IEO) relaciona a despesa
liquidada oriunda da Execucdo Orcamentaria com a Dotacdo Orcamentaria
Atualizada de modo a evidenciar a propor¢cao da execucao das acdes previstas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) em comparacao ao planejado.

Para fins de analise individualizada, de modo semelhante aos
demais indicadores (A1)?’, buscamos avaliar a variabilidade dos resultados dos
indicadores da execucdo orcamentaria, conforme metodologia anteriormente
expostaZ® e evidenciados de maneira ampla nos Graficos 7 a 9 — Resultados
dos Indicadores da Execugao Orgamentaria (2020 a 2022).

Grafico 7 — Resultados dos Indicadores da Execugao Orgamentaria (2020)
INDICADORES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (AGOES, 2020)

1,5 @
LR L ARG
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® = py-o — p+o =limite prejudicado =limite prejudicado ® Dentro do limite ® Outliers ® Prejudicado ® Ponto de Atencéo

Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

2 Os parametros utilizados para os indicadores de resultado consistem na relacéo entre o valor realizado e previsto
para cada indicador de programa, conforme o Manual do IEG-E (pagina 72), sendo designado como A/B.

Z ltens 1.2.1. Indicadores de Resultados e 1.2.2. Indicadores de Produtos.
2 1_3. INDICADOR REFERENTE ao Equilibrio da Execucédo Orcamentaria (Az).
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Grafico 8 — Resultados dos Indicadores da Execug¢dao Orgamentaria (2021)
INDICADORES DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA (AGOES, 2021)
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Fonte: Relatdrio Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Grafico 9 — Resultados dos Indicadores da Execugdao Orgamentaria (2022)

INDICADORES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (AGOES, 2022)

oy - U0 u+o = limite prejudicado - limite prejudicado
® Dentro do limite ® Outliers ® Prejudicado @ Ponto de Atencéo

Fonte: Relatorio Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Ademais, a Tabela 6 — Indicadores da Execucao Or¢camentaria,
explicita que dentre acdes previstas na Lei Orgcamentaria Anual®®, 80% das
acdes avaliadas estédo dentro do limite de dispersao, ou seja, resultados dentro
dos parametros normais de variacao definidos pelo IEGE, enquanto as demais

2 Foram excluidos da analise os programas e produtos sem acdes correspondentes na LOA, relacionados aos
indicadores dos produtos PPA e Gerencial.
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possuem variacdes de resultados superiores ou inferiores ao limite calculado,
principalmente os programas classificados como prejudicados.

Tabela 6 - Indicadores da Execucao Or¢camentaria

Outliers Der)trc.a 22 Pontosﬁde Prejudicado
Limite Atencao

Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.
* Tratamento de dados brutos através da exclusdo dos programas prejudicados.

Destacamos que o presente tratamento foi utilizado para fins de
evidenciacdo do nivel de atingimento dos Indicadores da Execucéo
Orcamentaria (acdes) e respectiva variacdo, dentre outros critérios definidos
pelo IEGE, nao sendo aplicado no calculo final do Indicador referente ao
Equilibrio_da Execucao Orcamentaria (A2), que sera realizado sem o
mencionado tratamento.

1.3.2 Indicador da Execucio Fisica (IEF) 3°

Deve-se considerar para o Indicador da Execucao Fisica (IEF) o
mesmo exposto para os Indicadores de Produtos, item 1.2.2 do presente
Relatorio, os quais se utilizam dos mesmos parametros de calculo.

Diante disso, o Indicador da Execucdo Fisica (IEF) tem como
objetivo mensurar o quantitativo de bens ou servicos entregues a populacao,
correlacionando-o com os quantitativos previstos na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), enquanto a correlacéo dos Indicadores de Produtos |(C/D)| se estabelece
com os resultados dos Programas, incluidos no Plano Plurianual (PPA).

% Os parametros utilizados para os indicadores de resultado consistem na relacéo entre o valor da meta realizada e
previsto para cada produto do programa, conforme o Manual do IEG-E (pagina 72), sendo designado como C/D.

25




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

1.3.3 Resultado do Calculo do Indicador de Equilibrio da Execucgao
Orgamentaria (A2)

Diante das informacdes encaminhadas através dos Relatorios
Anuais de Prestacdo de Contas, previstas no art. 3°, inciso 113! das Instrugdes do
TCESP n° 01/2020, efetuamos o tratamento dos programas prejudicados,
conforme metodologia explicitada em topico anterior32 e obtivemos os seguintes
resultados, expostos nas tabelas subsequentes.

O objetivo foi de buscar conhecer quais programas apresentam
dissociacao entre os recursos empregados e os resultados obtidos. O que € uma
evidéncia de deficiéncias no planejamento, na definicdo e escolha do indicador
que seria o mais indicado como mecanismo de medicao de desempenho do
programa, dos insumos necessarios e dos produtos que serao colocados a
disposicao da populacao.

Tabela 7 - Quantitativo dos Programas por Faixa de Resultado (A2*)

Resultado - Quantidade
2020 2021 2022
Maior que 1,3 18 21 18
Maior que 1 e menor ou igual a 1,3 10 8 9
Igual a 1 0 0 0
Maior ou igual a 0,7 e menor que 1 21 21 24
Menor que 0,7 61 60 61
Total 110 110 112
Maior que 1,3 16% 19% 16%
Maior que 1 e menor ou igual a 1,3 9% 7% 8%
Igual a 1 0% 0% 0%
Maior ou igual a 0,7 e menor que 1 19% 19% 21%
Menor que 0,7 55% 55% 54%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.
* Dados Brutos.

A Tabela 7 - Quantitativo dos Programas por Faixa de
Resultado (A2*) evidencia que a maioria dos programas avaliados, em torno de
55%, estao alocados na faixa de resultado menor que 0,7, ou seja, possuem a
execucao fisica superior a execucao orcamentaria, em limites superiores a 30%
(em 2022 61 dos 112 programas avaliados). Dessa forma, um dos principais
problemas desta incoeréncia entre execucao orcamentaria e fisica € a

3 Instrucdes n° 01/2020.
Art. 3°, Il - informacéo da Secretaria responsavel pelas pastas de Fazenda e Planejamento sobre o acompanhamento
e avaliacdo dos resultados dos programas aprovados por meio do Plano Plurianual implementados no exercicio, com
as justificativas, no ultimo quadrimestre, relativas ao ndo atingimento de metas;

% Jtem: 1.3.1. INDICADORES DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA (IEO).
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superavaliacdo orcamentaria (dotacdo atualizada)®® para executar os
servicos ou ofertar os produtos destinados ao publico-alvo das politicas publicas.
Podemos exemplificar o item através do programa Fomento ao Desenvolvimento
Sustentavel da Macrometrépole Paulista (2929), gerenciado pela Secretaria de
Desenvolvimento Regional (29000), em que a execucao fisica do produto
Projetos de Desenvolvimento Metropolitano Implementados (F)34 alcangou 124%
considerando as seis acbes previstas na LOA®, as quais executaram
orcamentariamente o montante médio®*® de 31,13%, estando a dotacéo
atualizada superavaliada em R$ 18.761.376. Outro exemplo é o indicador do
produto Apoio Estratégico e Articulacdo Regional (F)3’ que atingiu 223,08% da
previsao fisica inicial, em contrapartida da acéo Estratégias de Desenvolvimento
Sustentavel para a Macrometrépole (6083)38 que alcancou 74,81% de execucao
orcamentaria.

Diante do exposto, € possivel concluir que o planejamento da forma
como se apresenta, possibilita a alocacdo de relevantes recursos
remanescentes em outras areas, incentivando a realizacdo de alteracdes
orcamentarias em grande volume, comprometendo de maneira ampla o
planejamento e a sua devida execucdo, abrindo espacgos para abertura de
créditos adicionais através da anulacdo desses recursos supervalorados,
previstos para lastrear a oferta dos produtos ou servicos a sociedade. Em
contrapartida, apurou-se que, dentre as agdes previstas® na LOA (2022) 10,31%

33 Programas adicionais:
5118 - RESPEITOAVIDA ) ) )
5114 - EVOLUCAO REGULATORIA EM ENERGIA ELETRICA, GAS CANALIZADO E SANEAMENTO BASICO

34 Relacionado ao Indicador LOA: Nimero de Projetos aprovados pelos conselhos de desenvolvimento da
Macrometropole Paulista (unidades).

351107 - PROJETOS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA BAIXADA SANTISTA
Dotagao atualizada (D): R$ 1.000.040 / Liquidado (E): 0 / % (E/D): 0
1815 - PROJETOS DO FUNDO METROPOLITANO DE FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
Dotacéo atualizada (D): 68.000.04 / Liquidado (E): 59.000.196 / % (E/D): 86,76%
1885 - PROJETOS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS
Dotacao atualizada (D): 7.761.402 / Liquidado (E): 0/ % (E/D): 0%
2482 - PROJETOS DO FUNDO DE DESENV.METROP. VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE — FUNDOVALE
Dotacéo atualizada (D): 1.000.040 / Liquidado (E): 1.000.000 / % (E/D): 100%
2512 - PROJETOS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE SOROCABA
Dotacao atualizada (D): 1.000.040 / Liquidado (E): 0/ % (E/D): 0%
2555 - PROJETOS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
Dotacao atualizada (D): 10 / Liquidado (E): 0/ % (E/D): %

% para o calculo foram considerados a execugdo orgamentaria de cada acdo (E/D) e posteriormente aplicado a média
dos resultados.

37 Relacionado ao Indicador LOA: nimero de eventos realizados objetivando a implementagéo dos PDUIS (unidade).
3 Dotagéo atualizada (D): R$ 9.317.151 / Liquidado (E): 6.970.159 / % (E/D): 74,81%
39 Das 708 acGes previstas na LOA, 73 possuem dotacao inicial inferior a R$ 100.
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possuem dotacdo inicial inferior a R$ 100, cuja execucdo somente se viabiliza
apos as alteracdes orcamentarias viabilizadas pela situacdo acima exposta.

Ademais, a Tabela 8 — Pontuacao (A2) demonstra que nao houve
mudanca significativa entre os resultados, considerando as fontes de dados
utilizadas (Dados brutos ou tratados). Nesse sentido, os resultados indicam que
os problemas no planejamento se estendem aos pontualmente identificados, no
processo de selecdo e exclusdo dos programas prejudicados.

Tabela 8 — Pontuacao (A2)

A A
2020 Pontuagao 24,55 25,71
Percentual de alcance 12% 13%
2021 Pontuacéao 31,63 31,89
Percentual de alcance 16% 16%
2022 Pontuagao 34,67 34,93
Percentual de alcance 17% 17%
2023 Pontuacao - -
Percentual de alcance - -
Fonte: Relatério Anual de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

* Dados brutos encaminhados
** Tratamento dos dados brutos através da exclusdo dos programas prejudicados.
*** Pontuacdo maxima alcancada nesse indicador € de 200 pontos.

Por fim, dentre a pontuacao maxima prevista para o indicador (200
pontos), disposta no Manual do IEG (pagina 68), o Estado de Sao Paulo
alcancou (34,67 pontos) 17% da pontuacdo maxima, em 2022, tendo como uma
das causas para tal desempenho o quantitativo de programas na faixa de
resultado inferior a 0,7, conforme explicitado anteriormente.

Os resultados indicam fragilidades nos controles da gestao
estadual para definicdo e acompanhamento de indicadores e metas para
programas e acdes. Fragilidades estas que se apresentam quanto a previsao e
oferta de produtos (bens ou servigos) e a devida compatibilidade com os
recursos orgcamentarios previstos e executados; a estipulagao das metas
dos produtos (bens ou servicos) ofertados, que, se ausentes, comprometem
0 acompanhamento e avaliacdo em virtude da auséncia de parametros de
comparacido®’; a execugao orgcamentaria sem o devido provimento de
produtos (bens ou servigos) a sociedade; a selegao, delimitagao e calculo
da probabilidade de fenomenos externos necessarios que influenciam no

%0 Ocorréncia de 66 eventos, em 2022.
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guantitativo dos produtos (bens e servigcos) ofertados e na execucao
orcamentaria; entre outros.

1.4  SINTESE E RECOMENDACOES

Este trabalho de fiscalizacdo foi estruturado com o objetivo de
avaliar a coeréncia e adequabilidade dos programas e respectivos produtos a
eles associados; além da compatibilidade, ou equilibrio entre a execucédo
orcamentéria e fisica de programas e produtos. Esta analise permite ainda inferir
quanto a qualidade do planejamento que vem sendo conduzido para elaboracéo
das leis orcamentarias, tanto em aspectos fisicos quanto financeiros.

Além do exposto na planilha e documentos encaminhados pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, esta fiscalizagao utilizou dados relativos
as realizacfes governamentais diretamente vinculados a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Plano Plurianual (PPA).

Observamos, diante das analises e calculos efetuados:

e auséncia no estabelecimento de metas nos indicadores (resultado ou
produto)*;

e incoeréncias entre o alcance dos resultados dos produtos e o
desempenho de seus respectivos programas, mensurados através dos
indicadores de resultados, podendo ser decorrentes de: provavel
deficiéncia na definicdo dos produtos (bens ou servigos) necessarios e
suficientes para o atingimento dos resultados dos programas; dificuldade
na verificacdo dos elementos que detalham e mensuram os produtos e o
resultado dos programas; dificuldade na selecdo de indicadores de
resultado dos programas, considerando a perspectiva meramente
quantitativa, em que se ultrapassam significativamente as metas
inicialmente previstas sob alegacao de desempenho, desconsiderando a
qualidade do objeto mensurado;

o fragilidade na previsdo e oferta de produtos/servicos e devida
compatibilidade com o0s recursos orcamentarios executados,
representado, por exemplo, por situagcdes em que 100% ou mais da
execucao fisica acontece com menos de 35% dos recursos orgamentarios
previstos;

4l Tratados e considerados como resultados iguais a zero, uma vez que a auséncia na estipulagdo das metas
impossibilita comparagdo e acompanhamento da execucao dos programas, no total de 58 ocorréncias em 2022.
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¢ indicadores de produtos em que nao foram estipuladas metas fisicas na
LOA e houve a execucdo orcamentaria, impedindo qualquer avaliacdo
qualitativa quanto ao produto oferecido, diante da auséncia de
indicadores; e

o fragilidade na selecdo, delimitacdo e calculo da probabilidade de
fendbmenos externos necessarios que influenciam no quantitativo dos
produtos (bens e servi¢os) ofertados e na execucao orcamentaria.

Insta ressaltar a importancia dos indicadores de desempenho, que
oferecem informagdes sobre o alcance dos resultados das medidas previamente
estabelecidas, dos programas governamentais e seu impacto no publico-alvo, ao
qual as a¢des governamentais foram direcionadas. Ademais, os indicadores sao
instrumentos a disposicdo da Administracdo Publica para o devido
monitoramento e avaliacdo da execucdo dos programas governamentais, que
permite o conhecimento quanto a extensao dos beneficios proporcionados pelas
acOes empreendidas e das inadequacdes identificadas na sua execucao
decorrentes de externalidades ou fatores internos, possibilitando a ado¢céao de
estratégias eficazes para a corre¢do de rumos.

Portanto, além dos indicadores de resultado e produtos utilizados
para a mensuracdo da eficacia, que sdo comumente utlizados pela
Administragcdo e pautados no cumprimento das metas quantitativas
estabelecidas nas pecas orcamentdrias, € necessaria a adocéo de indicadores
qualitativos que tratem de aspectos voltados a economicidade (minimizacao de
custos), a eficiéncia (melhor utilizacdo dos recursos postos a disposicdo) e a
efetividade (impacto social da intervencdo governamental).

Diante do exposto, embora o instrumento de planejamento esteja
legalmente constituido, o pleno funcionamento do modelo de planejamento e
gestao requer ajustes em virtude das fragilidades e deficiéncias apontadas, que
conforme manifestagédo da Secretaria de Orcamento e Gestéo sera efetivado no
préximo Plano Plurianual (2024-2027).

Por esta razdo, mantém-se a recomendacdo exarada no Parecer
das Contas do exercicio de 2021, para acompanhamento, inclusive quando da
aprovacao e vigéncia do Plano Plurianual 2024-2027:

Proponha indicadores de medicdo de resultados de programas e de
produtos ou acfes, primando por sua adequacdo, coeréncia entre
resultados de indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execugéo
fisica e a orgcamentaria, mantidas sob permanente vigilancia.
Ponderamos que, a coeréncia entre resultados de indicadores e metas
e o equilibrio entre dotacdo orcamentdria destinada e a meta a ela
associada sao de extrema importancia para um or¢camento veiculado e
divulgado como sendo orientado por resultados.

30




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lein®17.387, de 22 de julho de 2022, disp6s sobre as diretrizes
orcamentarias relativas ao exercicio de 2022, estabelecendo os requisitos
obrigatdrios previstos no § 2°, artigo 174 da Constituicdo do Estado.

3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A mensagem A - n° 109/2021, datada de 30 de setembro de 2021,
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Dr. Jodo Doria, enviou a
Proposta Orcamentaria para 2022, nos termos do inciso XVII do artigo 47,
elaborada consoante artigo 174, ambos da Constituicio do Estado, com
observancia, também, das Diretrizes Or¢camentarias para 2022, bem como das
normas constantes da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
encaminhada a Augusta Assembleia Legislativa e convertida na Lei n°® 17.498,
de 29 de dezembro de 2021, publicada no "Diario Oficial do Estado” em
30/12/2021, que orca a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio de
2022.

Referidas pegas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) encontram-se
disponiveis no sitio eletrénico da Assembleia Legislativa®?.

3.1  DISPOSICAO PRELIMINAR

O artigo 1° da Lei Orcamentaria diz respeito a divisdo do
Orcamento em trés partes, ou seja, FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL e de
INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS.

3.2 Do ORCAMENTO FiscAL E DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O artigo 2° orga a Receita e o0 artigo 4° fixa a Despesa do Estado
no mesmo valor da receita em R$ 286.794.942.960,00 (duzentos e oitenta e seis
bilhGes, setecentos e noventa e quatro milhdes, novecentos e quarenta e dois
mil e novecentos e sessenta reais).

Por mostrar-se mais adequado para comparacdes com 0s demais
demonstrativos deste relatério, transcrevemos o seguinte quadro de Receitas e
Despesas, que consta da LOA 2022 (pag. 47):

2 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/ acesso em 05/05/2023.
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QUADRO |
RECEITA E DESPESA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
POR CATEGORIA ECONOMICA

Valeres em R$ 1,00

RECEITA VALOR DESPESA VALOR
RECEITAS CORRENTES 305.019.029 228 | DESPESAS CORRENTES 278976 853.060
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 236.301.189.805| PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 120.015.008.431
CONTRIBUIGOES 38.728.552 047| JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 12.426 B34 001
PATRIMONIAL 7.218.448 74| OUTRAS CORRENTES 137.533.084.728
AGROPECUARIA 60.105.724
INDUSTRIAL 174 675,505
DE SERVIGOS 4.021 678640
TRANSFEREMCIAS CORRENTES 13,657 540,354
OUTRAS CORREMNTES 3.868.630.270| SUPERAVIT DD ORGAMENTO CORRENTE 26.042.171.188
RECEITAS DE CAFITAL 13.366.758.966| DESPESAS DE CAPITAL 39.346.934 248
OPERAGOES DE CREDITO 5.285.515.368| INVESTIMENTOS 21.678.812.234
ALIENAGAC DE BENS 3.322.335.610| INVERSOES FINANCEIRAS 7.220.237.300
AMORTIZACAD DE EMPRESTIMOS 290| AMORTIZAGAD DA DiVIDA 10.438.884.714
TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL 187 224 003
OUTRAS DE CAPITAL 4.581.682.606| DEFICIT DO ORGAMENTO DE GAPITAL 25.080.175.262
RESERVA DE CONTINGENCIA §1.995.886
SUBTOTAL 318.385.788.184 SUBTOTAL 318.385.788.184
CORRENTES INTRACRGAMENTARIAS {29 886 250.842) | CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS {29.888.250.842)
DE CAPITAL INTRACRCAMENTARIAS {1.702.594.392) | DE CAPITAL INTRACRCAMENTARIAS (1.702.594.352)
TOTAL 266 794,942 360 TOTAL 286.794.942 960
RESUMO
CORRENTES 275.130.778.385 | CORRENTES 249.083.607.218
DE CAFITAL 11.664.164.574 | DE CAPITAL 37.644.339 856
RESERVA DE CONTINGENCIA §1.995.886
TOTAL 286.794.942 960 TOTAL 286.794.942 960

Fonte: LOA 2022, pag. 47.

Foram deduzidos R$ 31.590.845.234 (trinta e um bilhdes,
quinhentos e noventa milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e
trinta e quatro reais) de receitas e despesas intraorcamentarias, uma vez que
estas causariam duplicidade devido ao registro em duas entidades integrantes
do orcamento (uma que transfere o recurso intraorgamentario — modalidade de
aplicacao 91; e a que recebe o recurso e efetivamente o executa diretamente —
modalidade de aplicacdo 90).

O artigo 3° especifica o0 desdobramento da Receita, segregando em
Tesouro do Estado, Administragéo Indireta e Intraorgamentaria.

O artigo 4° estabelece a fixacdo da Despesa em:
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Tabela 9 — LOA — Despesa Fixada

Despesa R$ 1,00 %
Orcamento Fiscal 244.274.611.453 85,17%
Orcamento da Seguridade Social 42.520.331.507 14,83%
TOTAL 286.794.942.960 100,00%

Fonte: LOA 2022.

O artigo 5° evidencia a despesa total fixada, por oérgéo
orcamentario, separada em Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade
Social.

O Orcamento da Seguridade Social compreende as verbas
destinadas as secretarias da Saude, da Justica e Cidadania, da Seguranca
Publica, Desenvolvimento Social, de Orcamento e Gestdo. J& o Orcamento
Fiscal compreende os demais Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico, bem como a Reserva de Contingéncia.

3.3 Dos RECURSOS DESTINADOS A SAUDE

O artigo 6° dispde que os recursos destinados ao financiamento
das acdes e servicos publicos de saude, alocados na unidade orcamentaria
Fundo Estadual de Saude — FUNDES, da Secretaria da Saude, na forma prevista
na Lei n® 17.387/2021, que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2022, serdao executados:

| - pelas unidades da administracdo direta da Secretaria da Saude,
conforme programacado demonstrada no Anexo | desta lei, devendo a
unidade orcamentaria Fundo Estadual de Saude-FUNDES, na
qualidade de wunidade orcamentaria gestora, providenciar a
transferéncia das correspondentes dotagcdes, obedecida a distribuicdo
por fonte e por grupo de despesa;

Il - pelas unidades orgamentarias da Administracao Direta e Indireta,
nao vinculadas institucionalmente a Secretaria da Saude e que
realizem acdes de saude, devendo a unidade or¢amentaria Fundo
Estadual de Saude-FUNDES providenciar as transferéncias das
correspondentes dotacdes por meio da modalidade de aplicacdo
intraorcamentaria, obedecida a distribuicdo por fonte e por grupo de
despesa. (LOA 2022)

Referido dispositivo deve ser analisado em conjunto com o §1° do

artigo 23 da LDO 2022, que busca permitir repasses orcamentarios, sem transito
pelo Fundo Estadual de Saude - FUNDES:

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal
n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a acdes e
servicos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados os
recursos repassados diretamente as unidades vinculadas da
Secretaria da Saude, estardo alocados no Fundo Estadual de Saude,
que é a unidade or¢camentaria gestora desses recursos.
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Analise especifica quanto a este arranjo orcamentario foi realizada
no processo de fiscalizacZo da gestéo estadual de Saude*? que conclui pelo ndo
atendimento as diretrizes impostas pelo artigo 14 da LC n° 141/2012.

3.4 Do ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

O artigo 7° detalha as fontes de recursos para financiamento do
Orcamento de Investimentos, conforme segue:

Tabela 10 — Fontes de recursos para financiamento do Or¢camento de Investimentos

Origem do Financiamento R$ 1,00 %
Subscricdo de A¢bes 4.108.555.929 40,35%
Proprios 3.576.544.376 35,12%
Outras Fontes 170.095.710 1,67%
Operacdes de Crédito 2.327.792.518 22,86%
TOTAL 10.182.988.533 100,00%
Fonte: LOA 2022.

O artigo 8° fixa o valor de R$ 10.182.988.533,00 (dez bilhdes, cento
e oitenta e dois milhdes, novecentos e oitenta e oito mil e quinhentos e trinta e
trés reais), destinado ao orcamento de investimentos das Empresas, néao
computadas as entidades cuja programacao consta integralmente do Orcamento
Fiscal.

3.5 DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Conforme dispde o artigo 9°, fica o Poder Executivo autorizado a:

| — em cumprimento ao disposto no artigo 12 da Lei n°® 17.387, de 22
de julho de 2021, abrir, durante o exercicio, créditos adicionais
suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa
total fixada no artigo 4° desta lei, observadas as disposi¢cdes
constantes no paragrafo unico do artigo citado e no artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964;

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotagdo consignada como
Reserva de Contingéncia. (LOA 2022)

Informamos, também, que a LDO, em seus artigos 12 a 15,

apresenta limites a serem observados para a transposicao, remanejamento e
transferéncia, entre outros, conforme segue:

Artigo 12 - Com fundamento nos §§ 8° dos artigos 165 da Constituicao

Federal e 174 da Constituicdo Estadual e nos artigos 7° e 43 da Lei

Federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, a Lei Or¢amentaria de 2022
contera autorizacdo para o Poder Executivo proceder a abertura de

%3 TC-005400.989.22-4- Fiscalizacdo da gestédo estadual da satde. Relatério do 3° Quadrimestre/2022 — pags. 39 a 41.
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créditos adicionais suplementares e estabelecera as condi¢des e os
limites percentuais a serem observados para tanto.

§ 1° - Nao onerarao os limites estabelecidos no “caput” deste artigo os
créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotag6es orgamentarias
relativas a transferéncias constitucionais previstas no artigo 158 da
Constituicdo federal, inativos e pensionistas, honras de aval, débitos
constantes de precatérios judiciais, servicos da divida publica,
despesas de exercicios anteriores, emendas parlamentares
impositivas e despesas a conta de recursos vinculados.

§ 2° - Os decretos para alteracdo da Programacdo Orcamentaria da
Despesa do exercicio de 2022 serdo acompanhados de exposicéo de
motivos, justificativa e indicacdo dos efeitos das anulagBes de
dotacdes, bem como da discriminacdo do crédito suplementar sobre a
execucao de programas, acfes e produtos.

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir
recursos de um programa para outro, de um 6rgao para outro, de uma
categoria econdmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Or¢amentéria para o
exercicio.

Artigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle
e acompanhamento da execuc¢do orcamentéaria, autorizado, por ato
proprio de autoridade competente, devidamente justificado, a
reprogramar recursos entre atividades e projetos de um mesmo
programa, ho ambito de cada érgao, até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicdo por
grupo de despesa.

Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX,

alinea “a”, do artigo 47 da Constituicdo Estadual, podera, mediante
decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotacdes
or¢camentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2022, em decorréncia
da transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
orgaos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicGes, mantida a estrutura programatica.

Andlise especifica quanto as alteracbes orcamentdrias é realizada

em topico especifico deste relatério, dentre o capitulo do Balanco Or¢camentario.
4 MONITORAMENTO DE EMENDAS E DEMANDAS PARLAMENTARES
4.1 VisAo GERAL

Conforme o art. 175 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a
Assembleia Legislativa é responsavel pela apreciagdo dos projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e

aos créditos adicionais, bem como suas emendas.

As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual deverédo ser
compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
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além de indicar os recursos necessarios — admitidos apenas aqueles
provenientes de anulacdo de despesa, exceto as que incidam sobre dotacfes
para pessoal e encargos, servi¢os da divida e transferéncias constitucionais para
0S municipios (Constituicdo Estadual, art. 175, §81° e 2°).

A partir da Emenda Constitucional n® 45 de 18/12/2017, a
Constituicao Paulista determina que, nesta etapa de apreciacao do projeto de lei
orgamentéaria os deputados podem formular emendas individuais denominadas
“‘impositivas”, correspondentes a 0,3% (trés décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo e metade
deste percentual deve ser destinado a acfes e servicos publicos de saude (86°
do art. 175 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo). O 87° veda a destinacdo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Assim, cada deputado tem direito a propor emendas individuais
impositivas, que sdo de cumprimento obrigatdrio e se incorporam ao or¢gamento.
Estas emendas séo distribuidas de forma igualitaria e transparente, na Lei
Orcamentaria Anual, independente da sigla partidaria.

Paralelo a esta situacao, existem as “demandas parlamentares”,
assim denominada pela Casa Civil, como recursos destinados por demanda de
parlamentares, durante a execucdo orcamentaria, para atendimento de
transferéncias voluntarias a municipios ou outras entidades - Oficio CG N°
85/20214:

[...] os parlamentares, no exercicio da representagdo popular, tém a
faculdade de dirigir ao Poder Executivo propostas de transferéncias
voluntarias de recursos a Municipios ou entidades, propostas estas
conhecidas como “demandas parlamentantes”. (negritos no original).

A Casa Civil esclareceu ainda que, diferentemente das emendas
impositivas, as demandas parlamentares ou emendas voluntarias ndo se
incorporam ao or¢camento publico, pois emergem apenas ha etapa de execucao
do orcamento e ndo criam obrigacdo de execucdo. Por estas razdes, 0 nome
mais apropriado deste instrumento é “demanda parlamentar” apesar do uso
frequente do termo “emenda voluntaria”.

4.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

A Lei Estadual n® 17.498, de 29 de dezembro de 2021 que orca a
receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de 2022 trouxe em seu anexo
Il relacdo dos recursos decorrentes de emendas parlamentares, constantes do

4 Em resposta a requisicdo DCG-1 n° 46/2021.
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Programa de Trabalho 10.302.0930.6273 - Atendimento Integral e
Descentralizado no SUS/SP - Desenvolvimento de Acdes de Saude Decorrentes
de Emendas Parlamentares.

Igualmente, apresentou o Anexo lll contendo a relacdao dos
recursos decorrentes de emendas parlamentares individuais, constantes do
Programa de Trabalho 04.127.2828.2272 — Quadro Consolidado Das Emendas
Parlamentares — (EXCETO SAUDE).

A Acao 6273 refere-se as emendas parlamentares em acdes e
servicos de saude, enquanto a Acao 2272 refere-se as emendas parlamentares
em atuacdes especiais em municipios, exceto em servicos de saude.

Pesquisamos a execucao das despesas em referidas acdes com
base nos dados apresentados nas pecas orcamentarias, bem como nas
informacdes disponibilizadas no Sigeo Bl, detalhando o valor realizado para
todos os CNPJ apresentados na LOA.

Apresentamos a seguir a dotacdo orcamentaria inicial e final de
cada programa:

Tabela 11 — Dotagao Orgamentaria

A B C c
. . . Var. 1: Dot.
Cédigo Nome Acéo Dotinicaté o | DotAtualatéo | DotAtual() | xgm) X inicial
Més Més Inicial (B-A) B/A
(B/A)
Total de 2022 619.958.856|  583.337.008| -36.621.848 94,09%
22720000 - ACOES DECORRENTES
e 300079428 251738608 -58240820 81.21%
62730000 - ACOES DE SAUDE
D RRENTE DE EMENDAS 300979428 331598400 21618972 106,97%

Fonte: Sigeo. Consulta Realizada em 25/04/2023.

As dotacdes totais aprovadas pela LOA no valor de R$ 619.958.856
sofreram reducdo de 5,91% e a dotacdo atualizada passou a ser de R$
583.337.008, representando 94,09% do total aprovado (supressdao de R$
36.621.848 no valor autorizado), sem transparéncia das justificativas para tal e
impedimentos técnicos por ventura existentes.

Nota-se na tabela a seguir que do saldo remanescente em dotacao
atualizada (R$ 583.337.008), foi empenhado R$ 528.733.519, ou 90,64% (Var.
1), representando despesa ndo empenhada de R$ 54.603.489, portanto, mais
uma supressao do valor autorizado em Lei Orcamentaria, também
representando uma n&o execucao.
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Tabela 12 — Execuc¢ao Or¢gamentaria

A B Cc D E F G
Var. 1: :
- Var. 2: Liq Var. 3:
Coédigo Nome | Dot Atual | Cred Emp E'Sgtx L'Bqa":::‘z(:,o X Pago até o | Pago X
Acéo até o Més | até o Més 5 - |Empenhado Més Liquidado
Atual | até o Més
(BIC) (D/B) (F/D)
Total de 2022 583.337.008(528.733.519 | 90,64% (461.587.084| 87,30% |453.588.435 | 98,27%
22720000 -
ACOES
DECORRENTES |251.738.608(225.160.930 | 89,44% (180.120.288| 80,00% |172.910.130 | 96,00%
DE EMENDAS,
EXCETO SAUDE
62730000 -
ACOES DE
SAUDE 331.598.400(303.572.589 | 91,55% (281.466.796 92,72% [280.678.305 | 99,72%
DECORRENTES
DE EMENDAS

Fonte: Sigeo. Consulta Realizada em 25/04/2023.

As emendas individuais impositivas sdo de execucédo obrigatoria,
salvo impedimentos devidamente apurados na forma do art. 28 da LDO 2022.
Porém, como demonstrado acima, o total de R$ 91.225.337 mil aprovados pela
LOA como emendas impositivas, que nao foram objeto de execucao
orcamentaria.

Observa-se que do montante empenhado (R$ 528.733.519), foi
liquidado o valor de R$ 461.587.084 (87,30%) dentro do exercicio.

Além disso, observa-se que até dezembro/2022, ocorreram
inscricbes de Restos a Pagar de R$ 67.146.435 mil, portanto, do que foi
empenhado, ficou para execucao em 2023, o que deve ser acompanhado
doravante, afinal, tais emendas sao de execucao obrigatoria, salvo justificativas
técnicas que devem ser apresentadas.

Tabela 13 - Inscrigdes e cancelamento de Resto a pagar

A B C D E
. Var. Liquidado
Inscritos
- = Cred Emp 5:RPNP X | Cancelamento Exerc
el Dh até o Més :réN: Ich: Empenhado | RP até o Més | Anterior até
(B/A) o Més
Total de 2022 528.733.519 | 67.146.435 12,70% 62.919.512 | 173.963.824
22720000 - ACOES
DECORRENTES DE o
EMENDAS, EXCETO 225.160.930 | 45.040.643 20,00% 47.290.350 | 138.415.824
SAUDE
62730000 - ACOES DE
2ol 303.572.589 | 22.105.793 7,28% 15.629.162| 35.548.000
DECORRENTES DE e U s e e
EMENDAS

Fonte: Sigeo. Consulta Realizada em 25/04/2023.

Cabe ressaltar que no exercicio anterior, foi identificado que
existiam existem montantes aprovados em dotacao inicial pelas respectivas Leis
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Orcamentarias, mas que ndo foram executados, inconsisténcia que gerou a
Recomendacéao 1.1.2, conforme texto a seguir:

Recomendacéo 1.1.2

1.1.2 Emendas e Demandas Parlamentares: Demonstre a efetiva
execucdo dos montantes integrais aprovados pelas LOAs (R$ 994
milhdes) ou comprove o0s respectivos impedimentos técnicos
existentes, conforme critérios definidos pelos artigos 28 e 29,
respectivamente, das LDOs de 2020 e 2021.
Em esclarecimento & Recomendacgédo 1.1.2, a Secretaria da Casa
Civil relatou o cumprimento de aproximadamente 70% das indicacdes. Além
disso, o Orgdo informa que em média 20% das emendas impositivas foram
inscritas em restos a pagar e o percentual de impedimentos técnicos € préximo

de 10%%.

Segundo a Secretaria®®, os impedimentos técnicos sdo previsées
legais, inseridas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, no Decreto Estadual n®
66.426/2022 que regulamenta a execugao das emendas individuais impositivas
e nas leis especificas de cada avenca aplicavel.

O Decreto Estadual n° 66.42./2022 diz, em seu art. 4°, que o0 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica estadual responsavel pela execugédo da
emenda parlamentar devera analisar as indica¢des recebidas e elaborar parecer
técnico acerca da sua viabilidade, justificando eventuais impedimentos de ordem
técnica.

Na manifestacdo apresentada a este Tribunal, ndo houve
comprovacdo ou relato dos problemas técnicos enfrentados pela pasta para
justificar eventuais impedimentos. A manifestacdo, juntada ao TC
005128.989.2247, informa que do montante de R$ 994 milhdes inscritos em conta
de Restos a Pagar relativos as emendas impositivas de 2020 e 2021, atualmente
contam com um saldo total de R$ 107.291.160,041 (R$ 53.995.132,98 de 2020
e R$ 53.296.027,03 de 2021). Desse modo, a Recomendacéo 1.1.2, expedida
no Parecer Prévio do exercicio anterior, encontra-se pendente de
atendimento.

45 1C.001202.989.23. Evento 1, arquivo 1.2.
46 1C.001202.989.23. Evento 1, arquivo 1.2.

47 TC-005128.989.22. Evento 83, arquivo 1, pags. 39 e 40.
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4.3  EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DEMANDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS

Inicialmente, importante esclarecer que este instituto de “demanda
parlamentar” ou “emenda voluntaria” ndo foi encontrado em literaturas de
financas publicas ou em qualquer legislacao, trata-se, pois, de algo que vem se
perpetuando por usos e costumes, conforme manifestagdo emitida pela
Secretaria da Casa Civil*® por meio do Oficio n°® 085/2021.

Trata-se, pois, de legitima pratica, longeva e costumeira,
consolidada na realidade politica estatal, a que se convencionou
denominar “demandas parlamentares” ou mesmo “emendas
parlamentares voluntarias” ... (negritos nossos)

Diferentemente das emendas impositivas, as agora chamadas
“voluntarias” tratam-se na verdade das antigas indicacées parlamentares®®, cuja
pratica se estende aos distantes tempos que antecederam as discussdes sobre
0 orgamento impositivo, que culminou nas Emendas Constitucionais n® 86/2015
e n°® 100/2019 em ambito federal e n° 45/2017 e n°® 50/2021 no Estado de S&o
Paulo.

Ressalta-se que no Relatério de Fiscalizacdo do Exercicio
anterior®®, ficou constatado que havia pouco controle sobre a execucdo das
demandas parlamentares e que ndo era possivel identificar com seguranca quais
foram devidamente formalizadas pelos érgdos executores e quais foram
recusadas.

...O gue se observa pela resposta € que h& pouco controle sobre a
execucdo das demandas parlamentares, pois, dentre as 5.299
demandas liberadas, ndo € possivel identificar com seguranca quais

foram devidamente formalizadas pelos 6rgdos executores e quais
foram recusadas. Ou ainda, quais estdo compativeis com as politicas

8 Oficio CG n° 085/2021 de 23/09/2021 — Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 46/2021.

4 Indicagdes Parlamentares ao Orcamento - As indicages parlamentares ao orgamento do Estado de S&o Paulo sdo
propostas de transferéncias voluntarias de recursos, mediante convénios a serem celebrados entre o Poder Executivo
e 0 Municipio ou Entidade, indicados pelas Deputadas e Deputados Estaduais. Nao sdo emendas ao projeto de lei
orcamentaria e ndo se confundem com as demais proposicoes legislativas.

Sé&o apresentadas em anexo ao Parecer do Relator do Projeto de Lei Orcamentéria anual, debatido e aprovado pela
Comissédo de Finangas, Orcamento e Planejamento — CFOP, que servird de base para a deliberacéo do Plenério da
Assembleia. As que estdo disponiveis para consulta nesta pagina, so as que foram propostas quando da elaboragéo
desse Parecer e ndo sdo, necessariamente, as que foram executadas.

Nao aparecem destacadamente na lei orgamentaria aprovada e em execucéao, ja que a lei é organizada por
programas, atividades e agdes. Sua execucao néo é obrigatoria.

A execucdo efetiva dessas indicacGes € de responsabilidade do Poder Executivo, através das Secretarias: Casa Civil
(Subsecretaria de Assuntos Parlamentares), da Fazenda e do Planejamento e Gestéo, e obedece as regras de
execucao or¢camentaria para transferéncias de recursos, inclusive a legislagéo pertinente quanto aos requisitos legais
exigiveis das partes que assinardo os respectivos convénios. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/indicacoes-parlamentares/. Acesso em 08/05/2023. Com dados até a Lei
Orcamentaria Anual de 2016.

0 TC-004345.989.21. Evento 59, arquivo 4.
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publicas das Secretarias/6rgaos responsaveis pela execugao e que,
por isso, foram formalizadas ou serdo eventualmente.

Além disso, também néo é possivel afirmar que, dentre os documentos
enviados pela Casa Civil estdo todas as emendas propostas por
parlamentares e que foram liberadas pelo Poder Executivo. A resposta
enviada pela Casa Civil51, transcrita abaixo, evidencia que tais
demandas de parlamentares podem percorrer caminhos que nao
através da Casa Civil, seja diretamente através dos gestores de outras
pastas, seja através do Sistema de Acompanhamento Legislativo
(SIALE) ou mesmo diretamente na sede do governo. Em outras
palavras, o que se verifica € que ndo existe um controle centralizado.

Em 2022, foi possivel obter com maior confiabilidade informacdes
e dados relativos as Demandas Parlamentares alocadas na Funcao Saude.
Conforme dados recebidos pela Secretaria da Saude®, as Demandas
parlamentares estao alocados na acao 62130000 (APOIO A ATENCAO BAS.
MUNIC. E ENT. FILANTR) dentro do Programa de Trabalho
10302093062130000 (APOIO A ATENCAO BAS. MUNIC. E ENT. FILANTR.).
Quanto ao total de recursos repassados no exercicio de 2022, temos a seguinte
situacao:

~

Tabela 14 — Demandas Parlamentares- Func¢iao Satde

Codigo Fonte Destalhada

Cédigo Nome Elemento 001001141 - 001001133 -
TESOURO - REC.TESOUR

FUNDES O-COVID19

334141 - CONTRIBUIGOES 1.957.750.318 0 1.957.750.318 94,43%
444142 - AUXILIOS 77.997.000 0 77.997.000 3,76%
334130 - MATERIAL DE o
CONSUMO 36.435.000 0 36.435.000 1,76%
334139 - OUTROS SERVICOS

DE TERCEIROS-PESSOA 100.000 989.088 1.089.088 0,05%
JURIDICA

Total 2.072.282.318 989.088 2.073.271.406 100,00%

Fonte: Elaborada pela DCG-1 com dados retirados da Requisicdo de Documentos e Informacées DCG n°® 11/2023.

Observa-se na tabela acima que o total liquidado em demandas
parlamentares atingiu o somatério de R$ 2.073.271.406, sendo que o elemento
de despesa 334141 — CONTRIBUICOES consumiu R$ 1.957.750.318 (94,43%
do total). Os elementos 444142 — AUXILIOS e 334130 - MATERIAL DE
CONSUMO liquidaram respectivamente R$ 77.997.000 (3,76% do total) e R$
36.435.000 (1,76% do total).

5" Requisicdo DCG-1 n® 46/2021. Oficio CG n° 89/2021 de 05/11/2021.

52 A Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG n° 11/2023 solicitou a Secretaria de Satide Demonstrativos com
informacdes relativas as emendas e demandas parlamentares segregadas por acées e programas.
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Agora, realizando um comparativo dos repasses das demandas
parlamentares direcionadas para a Secretaria de Saude com o total de emendas
parlamentares realizadas em 2022, temos a seguinte situacéo:

Tabela 15 — Demandas Parlamentares - Funcdo Saude
Liguidado coma Sem a func¢ao

e funcdo saude saude
Demandas Parlamentares 2.073.271.406 (*1) 2.073.271.406 | 81,79%
Emendas Parlamentares 281.466.796 180.120.288 461.587.084 | 18,21%
Total 2.354.738.202 180.120.288 | 2.534.858.490 |100,00%

Fonte: Tabela elaborada pela DCG-1 com dados retirados da Requisicdo de Documentos e Informacoes DCG-1 n°
11/2023, enviada a Secretaria da Saude.

(*1) Esta informac&o nao é disponivel. A gestdo estadual ndo tem critério contabil para segregar a despesa executada
por execucdo de Demandas Parlamentares. Informacéo da Saude foi possivel apos o envio de Requisi¢édo a Secretaria
da Saude.

A informacé&o pertinente a Emendas Parlamentares (sem funcéo saude) foi extraida do Sigeo.

Grafico 10 — Demandas Parlamentares x Emendas Parlamentares

Demandas Parlamentares x Emendas Parlamentares

2.500.000.000 2.073.271.406

2.000.000.000

1.500.000.000
B Demandas Parlamentares

B Emendas Parlamentares
1.000.000.000

281.466.796
180.120.288

Liquidado com a funcao Sem a fungdo saude
saude

500.000.000

Fonte: Grafico elaborado pela DCG-1 com dados retirados da Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG n°
11/2023.

Observa-se na tabela acima que as demandas parlamentares
relacionadas a funcao saude foram superiores em 449,16% (R$ 2.073.271.406
de R$ 281.466.796) aos recursos repassados via emenda, e representaram
81,79% do total de repasses. Cabe ressaltar que, por motivo de confiabilidade
das informacdes, sO estdo relacionadas as demandas parlamentares
relacionadas a area da saude.

Por fim, destaca-se que a falta de transparéncia e o alto volume de
repasses efetuados por demandas parlamentares foram também noticia do
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Jornal Folha de S&o Paulo no ano de 2021°3. Segundo o Jornal, no exercicio de
2021, a verba anual prevista para as emendas alcancou a cifra de R$ 481,2
milhdes. Entretanto, o valor liberado por demandas, até o més de julho/2021,
alcancou o montante de R$1,05 bilh&o de recursos liberados. Objeto de analise
em relatério especifico de instrucéo das contas do governador®*.

Na matéria publicada, a Folha informa que os recursos repassados
via demandas parlamentares néo é obrigatdrio e ocorre conforme a conveniéncia
do Governo.

4.4 CONCLUSAO

Diante do exposto nesse Relatério, pode-se concluir que nao
aconteceram avancos significativos na transparéncia relativa aos recursos
repassados via demandas parlamentares entre os anos de 2021 e 2022.

Esse fato pode ser confirmado pelo atendimento de somente uma
(01) recomendacgéo das seis (06) emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo no Parecer de Contas do exercicio de 2021.

As emendas individuais impositivas sdo de execucdo obrigatoria,
salvo impedimentos devidamente apurados na forma do art. 28 da LDO 2022.
Porém, como demonstrado acima, o total de R$ 91.225.337 mil aprovados pela
LOA como emendas impositivas, que ndo foram objeto de execucao
orcamentaria.

Observou-se que do montante empenhado em emendas
parlamentares (R$ 528.733.519), foi liqguidado o valor de R$ 461.587.084
(87,30%) dentro do exercicio de 2022 e o restante foi inscrito em Restos a Pagar.

As Demandas parlamentares relacionadas a fungcdo Saude
atingiram R$ 2.073.271.406. Ademais, os repasses efetuados por demandas
parlamentares relacionadas a salde no exercicio de 2022 foram superiores em
449,16% ao total dos recursos repassados via emendas impositivas.

Por fim, cabe destacar que a obtencédo de dados confiaveis sobre
0s repasses realizados via demandas so6 foi possivel através da Requisicdo de
Documentos DCG-1 n° 11/2023, e s6 para os dados relacionados a Saude.
Sendo assim, tonar-se primordial o atendimento da recomendacéo 1.1.6 que

53 Matéria publicada pelo Jornal Folha de S&o Paulo em 15/08/2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/08/doria-multiplica-repasse-de-verba-politica-precariza-transparencia-e-
gasta-r-1-bi-ate-com-deputados-federais.shtml. Acesso em 10/05/2023.

54 TC-004345.989.21 — evento 59.4.
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propde ao Governo transparéncia aos recursos aprovados para demandas
parlamentares, além das emendas impositivas.

4.5 ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES EMITIDAS NO PARECER DE
CONTAS DO GOVERNADOR DO EXERCIcCIO DE 2021

Quanto as recomendacdes emitidas no exercicio de 2021,
verificou-se que a pasta incluiu, no Projeto de Lei de Diretrizes orgamentéarias do
exercicio de 2024, a inser¢do de limitacdo de inscricAo dos restos a pagar.
Ademais, a pasta menciona que a Constituicdo Federal (art.166, 817) permite a
inscricdo de restos a pagar no percentual de 50% das emendas parlamentares
relativas aos Deputados Federais. Dessa forma, a recomendacdo 1.1.1 foi
considerada atendida e implementada pela Governo.

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias 2024

Artigo 31 - E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira,
observados os limites constitucionais, das programacfes a que se
refere o § 6° do artigo 175 da Constituigéo do Estado.

§ 1° - O dever de execucdo orgcamentéaria e financeira de que trata o
“caput” deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a
liquidacdo e o pagamento, observado o disposto no § 10 do artigo 175
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, admitida a inscrigdo em
restos a pagar.

§ 2° - Os restos a pagar poderdo ser considerados até a metade do
percentual da receita corrente liquida proveniente das programacdes
orcamentérias previstas no § 6° do artigo 175 da Constituicdo do
Estado, para fins de cumprimento da execucao financeira.

Para a recomendacdo 1.1.5 (Adote critérios objetivos e
transparentes para distribuicdo de recursos a municipios e entidades privadas,
incluindo como um dos eixos, a reducdo das diferencas regionais.); e a
recomendacao 1.1.6 (Dé transparéncia aos recursos aprovados para demandas
parlamentares, além das emendas impositivas), a Secretaria da Casa Civil
informa que foi iniciado o desenvolvimento do sistema eletronico de tramitagédo
e acompanhamento das emendas individuais impositivas. A pasta relata que o
sistema permitird o acesso de informacdes para consulta e acompanhamento,
dessa forma, as recomendacfes 1.1.5 e 1.1.6 ainda se encontra pendente de
atendimento®®.

Quantos as recomendagfes 1.1.3 e 1.1.4, a Secretaria da Casa
Civil informou, por meio do Oficio n°® 154/2023-GS de 27 de abril de 2023, que
validou proposta de sistema, que cria Cédigo Unico e o vincula as emendas
parlamentares. No entanto, segundo a pasta, sera necessario ainda que a

%5 TC-004345.989.21. Evento 187.
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Secretaria da Fazenda e Planejamento verifique a viabilidade de “restringir a
emisséo de empenho fora do Sistema Demanda, pois, desta forma sera possivel
atender com eficiéncia aos controles da execugdo orgamentaria das emendas
impositiva”. Desse modo, as avalicdes quanto ao atendimento da recomendacao
1.1.3 nao foi atendida, em raz&o de ainda permanecer sem controles atraves da
execucao orcamentaria. A recomendacéao 1.1.4 € dada como “prejudicada” pela
impossibilidade de avalicao do sistema implementado pela Secretaria, antes da
conclusao deste relatorio.

Quadro 3 — Resumo com as ultimas manifestagées do Governo do Estado relativas as

Texto da recomendacao

111 Emendas
Demandas
Parlamentares: Faca
constar nas LDOs a
limitacdo de restos a pagar
que podem ser
considerados como
cumprimento da execucéo
orcamentaria das emendas
impositivas, conforme
requeridos pela
Constituicao Estadual.

e

Emendas Parlamentares

Ultimas providéncias adotadas pela Unidade

Fiscalizada

A proposta para o atendimento a recomendacéo consta no
paragrafo 2° do artigo 31, a seguir:

"Artigo 31 - E obrigatério a execucdo orcamentaria e
financeira, observados os limites constitucionais, das
programacdes a que se refere § 6° do artigo 175 da
Constituicdo do Estado.

§1° - O dever de execucdo orcamentaria e financeira de que
trata o "caput" deste artigo Compreende, cumulativamente,
o empenho, a liquidacdo e o pagamento, observado o
disposto no §10 do artigo 175 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, admitida a inscricdo em restos a pagar.

§2° - Os restos a pagar poderdo ser considerados até a
metade do percentual da receita corrente liquida proveniente
das programacdes orcamentarias previstas no §6° do artigo
175 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, para fins de
cumprimento da execucao financeira."

Situacao da
Recomendagao

Atendida

1.1.2 Emendas e
Demandas
Parlamentares:
Demonstre a efetiva
execucdo dos montantes
integrais aprovados pelas
LOAs (R$ 994 milhdes) ou
comprove os respectivos
impedimentos técnicos
existentes, conforme
critérios definidos pelos
artigos 28 e 29,
respectivamente, das
LDOs de 2020 e 2021.

Em relacdo aos impedimentos técnicos, apesar da
especificidade do instituto e de sua natureza impositiva, para
as modalidades com a finalidade definida devem ser
seguidos os ritos dos convénios e parcerias, o que traz,
inevitavelmente, o risco da inexecucdo, que existe em toda
e qualquer avenca, observados os critérios legais de
procedimento. Os impedimentos técnicos sdo previsdes
legais, inseridos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, no
Decreto Estadual n° 66.426/2022, que regulamenta a
execucdo das emendas individuais impositivas e nas leis
especificas de cada avenca aplicavel. No cenario atual
temos, portanto, um indice de execucdo de
aproximadamente 70% da totalidade das emendas
individuais impositivas 2020 e 2021.

Né&o Atendida

11.3 Emendas
Demandas

Parlamentares:
controles capazes de
atender, de forma
completa, os ditames da

e

Implante

Constituicdo Estadual e
Leis de Diretrizes
Orcamentarias, em
especial, com a
demonstracéo da
execucao orcamentaria
das emendas
impositivas, por

parlamentar e quanto a

Em 2022 a Casa Civil validou proposta de sistema, que cria
Cédigo Unico e o vincula as emendas. Segundo o Gestor
Prodesp, que tratou do assunto, o sistema encontra-se em
producdo e ja em funcionamento nas Secretarias.
[-..JEsclarecemos que o Sistema esta sendo aprimorado. No
entanto é necessario ainda que a Secretaria da Fazenda e
Planejamento verifique a viabilidade de restringir a emisséo
de empenho fora do Sistema Demanda, pois, desta forma
sera possivel atender com

eficiéncia aos controles da execucdo orcamentaria das
emendas impositivas e melhor as informacdes para permitir
melhorar as ferramentas de transparéncia a todo o processo.

N&o atendida
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1.1.4 Emendas e
Demandas
Parlamentares:
relacgio as demandas
parlamentares,  implante
mecanismo  centralizador
dos pleitos de recursos por
parlamentares,
independente da forma de
entrada. Referido
procedimento é essencial
para garantir que os pleitos
estdo em acordo com a
politica publica e com

Em

Em 2022 a Casa Civil validou proposta de sistema, que cria
Cédigo Unico e o vincula as emendas. Segundo o Gestor
Prodesp, que tratou do assunto, o sistema encontra-se em
producdo e j& em funcionamento nas Secretarias.
[...]JEsclarecemos que o Sistema esta sendo aprimorado. No
entanto é necessario ainda que a Secretéria da Fazenda e
Planejamento verifique a viabilidade de restringir a emisséo
de empenho fora do Sistema Demanda, pois, desta forma
ser& possivel atender com

eficiéncia aos controles da execugdo orgcamentéria das
emendas impositivas e melhor as informagdes para permitir
melhorar as ferramentas de transparéncia a todo o processo.

Prejudicado

programas e acoes

elencados pelo Poder

Executivo.

1.1.5 Emendas e

Demandas O sistema, que estd ainda em desenvolvimento,
Parlamentares: Adote|contemplara, o registro do Cadigo Unico quando aprovado o
critérios objetivos e|lprocessamento  da emenda individual impositiva,
transparentes para|compatibilizado, portanto, para a integracdo com o Sistema

distribuicdo de recursos a
municipios e entidades
privadas, incluindo como
um dos eixos, a redugao
das diferencas regionais.

Integrado de Administragdo Financeira de Estados e
Municipios (SIAFEM), com a finalidade de controle,
rastreabilidade e transparéncia na execugdo das emendas
individuais impositivas

Nao Atendida

1.1.6 Emendas e
Demandas
Parlamentares: Dé
transparéncia aos recursos
aprovados para demandas
parlamentares, além das
emendas impositivas.

[...] Desenvolvimento do sistema eletrénico de tramitacdo e
acompanhamento das emendas individuais impositivas no
SP Sem Papel/Servico Demandas, jA& em funcionamento,
tendo as indicacdes dos parlamentares, para o exercicio
atual, sido efetivadas através do sistema; as fases de
admissibilidade, juntada dos documentos pelos beneficiarios
e andlise técnica pelos 6rgdos processadores estdo em
andamento, atendidos os prazos legais, sendo que, 0
acompanhamento de todo o processo junto a PRODESP
seguir até o final do exercicio financeiro. O registro via
sistema das emendas possibilitara, o controle completo das
transferéncias e execucdo dos recursos. As informacdes
disponiveis para consultas e acompanhamento.

Nao Atendida
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Il = SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
1 CONTEXTUALIZACAO

A Constituicdo do Estado de Séao Paulo — CE/SP, em consonancia

com o artigo 70 da Constituicdo Federal — CF/88, previu em seu artigo 32 o
Sistema de Controle Interno Estadual, conforme segue:

Artigo 32 - A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,

operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administracéo

direta e indireta e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder

Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo

de subvences e renlncia de receitas, sera exercida pela Assembleia

Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou de direito privado que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. (Constituicdo Estadual, 1989). Negrito nosso.
Seguindo esses principios, o sistema de controle interno no ambito
do Poder Executivo estadual foi organizado pelos artigos 46 a 49 do Decreto n°
57.500/20115%, sob a denominacédo de Sistema Estadual de Controladoria, e é
exercido pelos 6rgdos®’ a seguir, sem prejuizo do controle difuso exercido por
cada unidade gestora:

a) Corregedoria Geral da Administracdo — CGA, sucedida pela
Controladoria Geral do Estado (CGE), como 6rgao central;

b) Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP);
c) Procuradoria Geral do Estado.

Através dos artigos 14 a 21 da Lei Complementar Estadual n® 1.361
de 21 de outubro de 2021, foi criada e estruturada a Controladoria Geral do
Estado - CGE, 6rgao vinculado diretamente ao Governador, que tem entre suas
competéncias legais, exercer a funcdo de 6rgéo central do Sistema Estadual de
Controladoria, atribuicdo essa que competia a Corregedoria Geral de
Administracdo (CGA). Posteriormente, o decreto estadual n° 66.850, de 15 de

%6 Este decreto sofreu alteragdo através do Decreto n° 66.850 de 15/06/2022 que revogou disposicGes do Decreto
57.500/2011, porém, exceto os artigos 46 a 49 e 52 a 54.

57 Texto original, pois algumas Secretarias mudaram nome ou foram incorporadas a outras
Art. 48 - O Sistema Estadual de Controladoria sera exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Casa Civil, pela Corregedoria Geral da Administragcdo, como 6érgéo central;
Il - Secretaria da Fazenda, em especial por meio do Departamento de Controle e Avaliagéo;
Il - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, em especial pela Coordenadoria de Planejamento e
Avaliacéo e pela Coordenadoria de Orgamento;
IV - Secretaria de Gestéo Publica;
V - Procuradoria Geral do Estado.
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junho de 2022 organizou a Controladoria Geral do Estado, absorvendo a partir
de entdo, as atribuicbes da Corregedoria Geral da Administracdo — CGA e
Ouvidoria Geral do Estado — OGE, da Secretaria de Governo e, Departamento
de Controle e Avaliagcdo — DCA, da Secretaria da Fazenda e Planejamento.

O Decreto n® 67.003, de 27 de julho de 2022, dispde sobre a
classificagao institucional da Controladoria Geral do Estado nos Sistemas de
Administracdo Financeira e Orgamentaria do Estado, criando Unidade
Orcamentaria e Unidades de Despesas especificas da Controladoria Geral do
Estado. Além disso, na Proposta de Lei Orcamentaria do Governo do Estado
para o exercicio de 2023, a Controladoria Geral do Estado conta com Or¢camento
Proprio, como Orgdo Orcamentario e estrutura funcional-programatica propria
(Orgao 54000).

Dessa forma garante-se autonomia administrativa e orcamentéaria
do 6érgao, que ao exercer as fiscaliza¢gdes previstas no art. 32 da CE/SP e no art.
70 da CF/88, por sua vez, deve atingir as finalidades previstas no art. 35 da
CE/SP e art. 74 da CF/88 e, perpassando pelas atribuicbes estabelecidas nos
art. 54 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 75 e 77 da Lei 4.320/64,
art. 38 da Lei Complementar Estadual 709/93, art. 113 da Lei 8.666/1993 e art.
169 da Lei n® 14.133 de 01/04/2021.

2 COORDENADORIA DE AUDITORIA DA CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO

O Artigo 4° do Decreto estadual n° 66.850/2022 previu entre a
estrutura basica da CGE, a Coordenadoria de Auditoria que, no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta, tem, diretamente e por meio das
unidades integrantes da sua estrutura, as atribuicées a seguir, dentre outras (art.
24).

| - planejar, coordenar, supervisionar e exercer a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial nos érgdos e

entidades, zelando pela observancia aos principios constitucionais e
legais pertinentes;

Il - acompanhar e avaliar a execucado e a efetividade das a¢bes dos
programas de governo, por meio de instrumentos orcamentarios;

VI - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VIl - propor o Plano Anual de Auditoria da Controladoria Geral do
Estado;

VIl - promover articulagdo com as areas de auditoria dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica direta e indireta, bem como a
centralizacé@o das informagdes referentes ao resultado das atividades
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de auditoria, respeitado o disposto no Decreto-Lei Complementar n° 7,
de 6 de novembro de 1969;

XVI - acompanhar a formalizacdo e a execucéo:

a) dos contratos de prestacdo de servicos terceirizados, divulgando
informacgdes sobre 0 assunto nos meios eletrdnicos competentes, para
gue sejam utilizadas como instrumento de gestdo dos aludidos
contratos;

b) dos contratos de gestédo, dos convénios e demais instrumentos de
parcerias;

XX - examinar e comprovar a legalidade e a legitimidade, da gestéo
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional das
entidades da Administracado Publica direta e indireta, assim como das
entidades de direito privado que receberem recursos publicos, bem
como verificar os resultados quanto a economicidade, a eficiéncia e a
eficécia;

XXII - acompanhar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execuc¢éo dos orcamentos do Estado e dos programas de
governo, avaliar seus resultados e identificar medidas cabiveis para
aperfeicoamento de procedimentos adotados para a realizagdo das
politicas publicas, de forma a garantir a efetividade e o cumprimento
das ac¢bes dos programas de governo;

A Coordenadoria acabou substituindo o antigo Departamento de
Controle e Avaliacdo - DCA. Nesse sentido, em manifestacdo juntada ao
processo TC-004345.989.21-4%8 foi informado que a Coordenadoria de Auditoria
tem como principal produto de suas atividades os relatorios de auditoria e que
estes estariam contemplados em local especifico para publicacdo no novo sitio
eletrbnico da CGE. O Cronograma para a apresentacao de relatorios estava com
prazo estimado para dezembro de 2022.

No Relatério de Atividades da Controladoria de 20225, ficou
demonstrado que no ano de 2022 foram instauradas 43 auditorias, planejadas
segundo as diretrizes estabelecidas pela Controladoria Geral do Estado.
Segundo o Relatério citado, estas auditorias foram direcionadas para avaliaces
de temas considerados relevantes dentro do ambito da Administragdo Publica
do Estado de Sao Paulo, independentemente de o tema estar afeto a uma ou

%6 TC-001202.989.23-2, ev. 1.22. Arquivo: 7.1. CONTROLADORIA_CGE_1 - Manifestagdo Técnica.pdf (fl.3).

% Disponivel no portal https://www.controladoriageral.sp.gov.br/relatorios-atividades-estatisticos-semestrais-
acessos/#gsc.tab=0.
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mais pastas. Nao encontramos informagdes sobre os resultados dessas
auditorias no referido relatério de atividades.

Quando solicitamos por meio de Requisicao® informacdes quanto
ao percentual de execucédo de auditorias planejadas bem como o percentual de
recomendacdes de auditoria atendidas, a CGE, depois de insistentes cobrancas
da fiscalizacdo, respondeu, em 03/04/2023, que as atividades relacionadas as
auditorias foram impactadas com a finalizacéo das atividades do Departamento
de Controle e Avaliacdo - DCA, da Secretaria da Fazenda e Planejamento, e o
inicio das atividades da Controladoria Geral do Estado.

No mesmo sentido, por meio de manifestacdo no processo TC-
005128.989.22-5, no evento 83.2, o 6rgdo justificou que pelo fato da recente
criacdo, estruturacdo e pouco tempo do inicio de uma nova gestdo, ainda se
encontra em fase de normatizacdo dos trabalhos:

Com a atual mudanca da gestdo do Governo do Estado, estamos
envidando esfor¢os no sentido de comunicar a populagdo, de forma
clara e transparente, os resultados dos trabalhos empreendidos pela

CGE. Ocorre que esta comunicagéo tem de ocorrer com muita cautela,
visto que:

1. A CGE foi criada recentemente; 2. Nao existem normativos que
definam os modelos de relatério; 3. N&o existem normas de auditoria
interna governamental para esclarecimento das equipes; 4. N&o
existem fluxos de trabalho que esclarecam as medidas a serem
adotadas pré-publicacdo dos relatérios; 5. Nao existem fluxos de
trabalho que esclarecam as medidas a serem adotadas posteriormente
a auditoria, tais como monitoramentos das recomendacgbes e
encaminhamentos pertinentes. (fl. 51)

Enfim, a CGE, criada por lei em outubro/2021, regulamentada e
estruturada por decreto em junho/2022 ndo conseguiu estruturar seus fluxos
internos e produzir os trabalhos esperados. Em que pese sua manifestacdo em
resposta as recomendacdes e determinacdes constantes do Parecer Prévio de
apreciacdo das Contas do Governador do exercicio de 2021°, onde indicou
prazos para inicio e conclusdo dos trabalhos, como por exemplo:

Regime Proprio de Previdéncia - Diagndstico - inicio em dezembro de
2022 e conclusédo janeiro de 2023

(..)

Com vistas ao pleno atendimento da presente recomendacao,
relacionamos abaixo os indicadores existentes ou em processo de

€ Requisi¢do DCG - 1 n° 09.2023. Arquivo: CGEINF202300495A, item.6.

61 TC-001202.989.23. Manifestagdes dos 6rgdos envolvidos quanto as determinagdes e recomendagdes constantes em
Parecer Prévio das contas do governador do exercicio de 2021. Evento 1.2.
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implantacdo pelas coordenadorias da CGE, previstas para execucao
plena até o més de dezembro de 2022 (...)

1 - Coordenadoria de Auditoria:

a. indice de retorno financeiro e orgamentario gerado por meio das
acdes de auditoria (metodologia de calculo a definir);

b. indice de satisfacdo dos érgdos auditados com as mudancas
geradas por meio da implementacdo das recomendagdes dos
trabalhos de auditoria;

c. indice de implementagdo de controles continuados em relagdo ao
orcamento estadual;

d. indice de cobertura do Orgamento Geral do Estado;

e. indice de recuperacéo de crédito (...) (fl. 49)

Em resposta mais recente®, muitas das acdes planejadas ainda
nao foram sequer iniciadas. Enfim, esta fiscalizacdo nao conseguiu concluir por
quais trabalhos foram executados ou foram planejados pela Controladoria no
exercicio de 2022. O Departamento de Supervisao da Fiscalizacédo | (DSF-I)
solicitou em 27/02/2023 e em 07/03/2023 os relatérios produzidos em 2022,
como era praxe em outros exercicios, a época do Departamento de Controle e
Avaliacdo (DCA) mas, até a data de conclusao desta fiscalizacdo os relatorios
nao foram enviados e o Departamento permanece aguardando orientacao da
Controladoria Geral do Estado.

Abaixo elencamos as recomendacdes propostas ao Sistema
Estadual de Controle Interno em Parecer Prévio das Contas de 2021, sua
respectiva justificativa e situacao atual:

Quadro 4 - Recomendacées 2021, justificativa e situagao atual

" . Situagao
:::::):;?ndagoes SUELII L e Sintese do Justificado (*1) atual
) (2023) (*2)
A Controladoria Geral do Estado informou
) . . . _|que esta padronizando e normatizando a
tzeﬁul estiv :‘ grg;rsl et: d;rsa:rso%zrtzgcﬁab:ﬂ\v:s' Atividade de Auditoria Interna Governamental
.- Y para que a transparéncia das informacdes|Nao
?ntererlaar:?:sosdo rg?;g?;esEstgcajualat::g?:%ntgoc:: ocorra de maneira responsavel, sendo que|atendido
Int e?n o assim que disporem de regras claras sobre o
’ assunto, passarao a etapa de aprimoramento
da transparéncia dos seus produtos.
222 - Adote a elaboracdo e realize a
(a’\l/‘:llila%aa%ao dadeef:zgggdcgezaad;gzsﬁgsdepagg Justificaram que a falta do Planejamento
Sistema Estadual de Controle Interno, como, g;}(r)azt/ez%lgg ;g;pac;ss?rl\balgt:: ;:g;%ggg'gg;:: Nao
or exemplo, o indice de cobertura do A u atendido
pOrg:amentop Geral do Estado, indice de 01/20.23 que d|SC|p!|n.ou a elaboracao do
economia gerada pela auditoria, indice de Planejamento Estratégico 2023-2027.
recuperacao de créditos, indice de numero de

&2 Requisicdo DCG-1 n°09.2023 - CGEINF202300495A.
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2.2.3 - Realize a efetiva avaliagdo das
atividades desempenhadas por mao-de obra
envolvida nos contratos de servigos
terceirizados, a fim de que seja verificada a
ocorréncia da hipétese estabelecida pelo art.
18, § 1° da LRF. Sobre o assunto, informo que
iremos adotar em nossas auditorias que tratam
de Contratos de Terceirizagdo rotinas que
verifiquem a ocorréncia de  hip6tese
mencionada no Artigo supracitado da LRF.

A Controladoria Geral do Estado ird monitorar
a situacdo com vistas ao atendimento da
recomendagao exarada.

Nao
atendido

2.2.4 - Imprima efetividade ao quanto disposto
nos artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da
Constituicdo Estadual, adotando medidas para
garantir o regular funcionamento dos O6rgdos
que integram o sistema, promovendo a
estruturacdo, a regulamentagdo para solucéo
de conflito de atribuicGes com maior autonomia
e independéncia, incluindo a participagdo nos
processos de rendncia fiscal e sem prejuizo da
transparéncia ativa dos resultados obtidos com
as atuacdes da CGA e do DCA.

Medidas de normatizacdo e planejamento
estdo sendo adotadas para a garantia do
regular funcionamento dos 6rgdos que
comp8em o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual.

Em
andamento

2.2.5 - Inicie sua atuacao nas areas especificas
de Renlincia de Receitas, notadamente quanto
aos aspectos de estimagdo, controle,
mensuragao e efetividade e, na &rea do Regime
Proprio de Previdéncia, no que se refere a
situacdo patrimonial e financeira, avaliando
ainda, nesse ultimo caso, a necessidade de
capacitagdo especial dos servidores envolvidos.
Tudo em atendimento a determinacao
constitucional e aos incisos XX e XXI do artigo
5° das InstrugBes 01/2020 desta Corte de
Contas, republicadas no DOE de 16/12/2021.

Por meio de resposta ao processo, relataram
gue a Coordenadoria de Auditoria iniciou um
trabalho no tema Renuncia Fiscal no dia 15
de setembro de 2022 (Processo CGE-PRC-
2022/00180). Em resposta a Requisicdo
DCG-1 09.2023 informaram que ndo seria
possivel o compartihamento do Relatério
tendo em vista que se encontrava em
andamento. Informaram também que a
CGE atuard Unica e exclusivamente a
posteriori.

Em relacdo a area especifica do Regime
Proprio de Previdéncia, assim que tiverem a
sua estrutura redefinida, iniciardo os
trabalhos mais contundentes nessa area.

Rendncia
de
Receitas -
Em
andamento
, com
limitacédo
guanto
atuacao
exclusivam
ente a
posteriori.

a

RPPS -
nao
atendido

2.2.6 - Formalize suas avaliagbes quanto ao
cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos or¢camentos do Estado (art. 74
CF). O controle das operacdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado (art. 74 CF) e sua avaliacdo e
monitoramento das pegas or¢camentérias, antes
de sua aprovacdo, principalmente para
validagdo das técnicas de estimagcdo das
Receitas e Despesas.

Encontram-se na fase de normatizacdo dos
trabalhos de auditoria que estéo prevendo a
formalizagdo dessas avaliagfes.

Nao
atendido

2.2.7 Fiscalize, por intermédio do Sistema
Estadual de Controladoria e do Sistema
Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS, o
cumprimento da Lei Complementar n°
141/2012, com a énfase exigida no seu art. 38.

Encontram-se na fase de normatizacdo dos
trabalhos de auditoria e fardo a verificagdo
dos aspectos elencados na Lei
Complementar 141, bem como articulara sua
atuacao com a Auditoria Estadual do SUS.

Nao
atendido
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2.2.8 Divulgue, por meio da internet, os|Encontram-se na fase de normatizacdo dos
relatorios de fiscalizag¢éo e auditoria oriundos do|trabalhos no sentido de especificar as
DCA (ou outro que vier a substitui-lo) e do|situagdes, prazos e limitacdes que guiardo a
Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do|viabilidade de publicacdo dos relatérios
SUS. mencionados na presente recomendacéo.
Fonte: (*1) TC-005128.989.22-5, evento: 83.2. Arquivo: 1_Julgamento das Contas 2021_Parte 1.pdf (fl. 51 a 55) e
Requisi¢do DCG -1 n°09/2023.

(*2) Avaliacéo da Diretoria de Contas do Governador (DCG).

Nao
atendido

Pelo exposto, percebe-se que todas as recomendacoes
direcionadas ao Sistema de Controle Interno, cujo 6érgdo central é a
Controladoria Geral do Estado de S&o Paulo, criada pela Lei Complementar
estadual n° 1.361 de 21/10/2021 ndo foram atendidas até a conclusdo desta

fiscalizacdo, reiterando-se assim, todas as recomendacdes acima.
3 QUALIDADE DO CONTROLE INTERNO

A unidade central de controle interno acompanha basicamente as
mesmas atividades financeiras e operacionais fiscalizadas pelos Tribunais de
Contas, além de apoiar o controle externo, a cargo dos Tribunais de Contas (art.
74, IV e 8 1° da CF), contudo, a sua amplitude de atuacéo pode ser maior
(Manual de Controle Interno TCE-SP 2022) 3,

Nesse sentido, as melhores praticas de verificacdo da qualidade do
Controle Interno do Governo Estadual, passa por alguns quesitos, que séo
indicados a seguir como referéncia para adocéo pela Controladoria Geral do
Estado.

Algumas dessas observacdes foram abordadas em 2015 pelo
Relatério da Fiscalizacdo Operacional da DCG sobre o tema® que apontou a
ndo divulgacdo de indicadores adequados para avaliacdo de eficacia e
efetividade do Sistema Estadual de Controle Interno, como por exemplo o indice
de cobertura do Orcamento Geral do Estado, indice de economia gerada pela
auditoria, indice de recuperacao de créditos, indice de numero de fiscalizacdes
realizadas em entidades do terceiro setor, entre outros.

Em relacdo a outros quesitos e atribuicbes do Controle Interno,
destaca-se também os indicados a seguir, retirados da legislacdo indicada:

a) O orgao de controle interno deve formalizar suas avaliagdes quanto ao
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugcdo dos

8 Manual de Controle Interno 2022 -TCE SP. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf.

% Processo fisico n° 003554/026/15, Relatorio de Fiscalizagdo de Natureza Operacional sobre o Sistema Estadual de
Controladoria.
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programas de governo e dos orgamentos do Estado (art. 74, I, da CF e
art. 75, 1ll, da Lei 4.320, de 1964);

b) Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
(art. 74, 1, da CF e art. 75, |, da Lei 4.320, de 1964);

c) Comprovar a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial (art. 74, 1l, da CF);

d) Comprovar a adequada aplicagcéo dos recursos entregues a entidades do
terceiro setor (art. 74, I, da CF);

e) Assinar o Relatorio de Gestao Fiscal (...) (art. 54, paragrafo Unico, da
LRF):

f) Atentar se as metas de superavit orcamentario, primario e nominal devem
ser cumpridas (art. 59, |, da LRF);

g) Observar se as operacdes de créditos se sujeitam aos limites e condi¢des
das Resolucgdes n° 40 e 43/2001, do Senado (art. 59, I, da LRF);

h) Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo pagos tal qual
previsto nos respectivos contratos (art. 59, I, da LRF);

i) Analisar se as despesas dos oito ultimos meses do mandato tém
cobertura financeira, o0 que evita, relativamente a esse periodo,
transferéncia de descobertos Restos a Pagar para o proximo gestor
politico (art. 59, Il, da LRF);

j) Verificar se esta sendo providenciada a reconducdo da despesa de
pessoal e da divida consolidada a seus limites fiscais (art. 59, Ill e 1V, da
LRF):

k) Comprovar se o0s recursos da alienagdo de ativos estdo sendo
despendidos em gastos de capital e, ndo, em despesas correntes; isso, a
menos que lei permita destinacdo para 0 regime proprio de
aposentadorias e pensdes dos servidores (art. 59, VI, cc art. 44, ambos
da LRF);

I) Verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores
publicos (art. 75, Il da Lei 4.320, de 1964).

4 CONCLUSAO

Apesar da criagdo da Controladoria Geral do Estado vinculada
diretamente ao Governador, através da Lei Complementar estadual n® 1.361 de
21/10/2021 e organizacgéao pelo Decreto n°® 66.850 de 15 de junho de 2022, nos
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moldes recomendados por esse Tribunal®®, o seu efetivo funcionamento ainda
nao atendeu ao esperado em 2022.

Portanto, recomenda-se que, de forma prioritaria, esteja entre as
competéncias do novo Orgédo Central de Controle Interno a avaliacdo das
Renuncias de Receitas, notadamente quanto aos aspectos de estimacao,
controle, mensuracédo e efetividade; e também no que se refere a situacéo
patrimonial e financeira do sistema previdenciario do Estado.

No mais, o sistema de Controle Interno deve acompanhar as
mesmas atividades financeiras e operacionais fiscalizadas pelos Tribunais de
Contas, consoante art. 74, IV, sendo que a sua amplitude de atuacao pode ser
maior. Esse sistema adequadamente estruturado tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades
do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a
andlise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a eficicia e eficiéncia; a
adocao de providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio
corrente, e comunicacao de legalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de
Contas do Estado®®.

Sendo assim, espera-se que a Controladoria possa exercer as
fiscalizagBes previstas no art. 32 da CE/SP e no art. 70 da CF/88, por sua vez,
deve atingir as finalidades previstas no art. 35 da CE/SP e art. 74 da CF/88 e,
perpassando pelas atribuicbes estabelecidas nos art. 54 e 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 75 e 77 da Lei 4.320/64, art. 38 da Lei
Complementar Estadual 709/93, art. 113 da Lei 8.666/1993 e art. 169 da Lei n°
14.133 de 01/04/2021.

5 RECOMENDACAO

Diante do exposto, mantém-se recomendacdes que constaram do
Parecer das Contas do Governador do exercicio de 2021:

v' Aprimore a transparéncia ativa, tempestiva e completa dos
produtos, trabalhos e relatérios resultantes da atuacéo dos
integrantes do Sistema Estadual de Controle Interno.

v' Adote a elaboracao e realize a divulgacdo de indicadores
adequados para avaliacdo da eficacia e da efetividade do
Sistema Estadual de Controle Interno, como, por exemplo, o

% Manual de Controle Interno 2022 -TCE SP. Disponivel em:
https://lwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf.
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indice de cobertura do Orcamento Geral do Estado, indice
de economia gerada pela auditoria, indice de recuperacéo
de créditos, indice de numero de fiscalizacdes realizadas em
entidades do terceiro setor, entre outros.

v' Realize a efetiva avaliacdo das atividades desempenhadas
por mé&o-de obra envolvida nos contratos de servigos
terceirizados, a fim de que seja verificada a ocorréncia da
hipétese estabelecida pelo art. 18, § 1° da LRF. Sobre o
assunto, informo que iremos adotar em nossas auditorias
gue tratam de Contratos de Terceirizacdo rotinas que
verifiquem a ocorréncia de hipétese mencionada no Artigo
supracitado da LRF.

v Inicie sua atuacdo nas areas especificas de Renuncia de
Receitas, notadamente quanto aos aspectos de estimacéao,
controle, mensuracéo e efetividade e, na area do Regime
Préprio de Previdéncia, no que se refere a situacao
patrimonial e financeira, avaliando ainda, nesse ultimo caso,
a necessidade de capacitacdo especial dos servidores
envolvidos. Tudo em atendimento a determinacdo
constitucional e aos incisos XX e XXI do artigo 5° das
Instrucbes 01/2020 desta Corte de Contas, republicadas no

DOE de 16/12/2021.

v' Formalize suas avaliagbes quanto ao cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado (art. 74
CF). O controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado (art. 74 CF) e
sua avaliacdo e monitoramento das pecas orcamentarias,
antes de sua aprovacao, principalmente para validacédo das
técnicas de estimacdo das Receitas e Despesas.
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IV — DEMONSTRACOES CONTABEIS
IV.1. INTRODUCAO E ADOCAO DE NORMAS CONTABEIS

A Contadoria Geral do Estado (CGE) da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, apresenta, de forma consolidada, a prestacdo de contas do
Estado de Sdo Paulo para os exercicios findos em 31 de dezembro de 2022,
comparativas as de 2021, na forma do BALANCO GERAL DO ESTADO - BGE,
constituido dos Balangos Patrimonial, Financeiro e Orcamentario, da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
e Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido, e Notas Explicativas
correspondentes.

Nesses demonstrativos sdo retratadas a execucdo dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a posi¢cao patrimonial e financeira,
abrangendo os o6rgdos da Administracdo Direta dos Poderes Legislativo,
Judiciario, Executivo, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado,
das Autarquias, inclusive Universidades, das Fundacdes e das Empresas ou
Sociedades de Economia Mista Dependentes.

Os dados para a elaboracao do Balanco Geral e para nossa analise
das demonstracBes contdbeis sdo originados da escrituracdo contbil dos
orgaos e entidades das AdministracGes Direta e Indireta, através do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/SP.

As andlises desta fiscalizacdo se dardo em consonancia as
determinacdes do Manual de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(MCASP), vigente e aplicavel ao exercicio de 202257,

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP esta
implementado pelo Estado de S&o Paulo desde o ano de 2014, conforme notas
explicativas apresentadas pela CGE. Analisamos o Plano de Contas e, ainda
existem estruturas de contas a serem implementadas, cujo acompanhamento
sera realizado por esta equipe de fiscalizacdo, a cada exercicio, até a total
adocao®®,

57 MCASP, 92, Edicdo. Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117, de 28/10/2021 (Procedimentos Contabeis
Orgcamentarios), Portaria STN/SPREV/ME/MTP n° 119 de 04/11/2021 (Procedimentos Contébeis Especificos: Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS) e Portaria STN n° 1.131, de 04/11/2021 (Procedimentos Contabeis
Patrimoniais; Procedimentos Contabeis Especificos: FUNDEB, Concessdes, Operacao de Crédito, Divida Ativa,
Precatérios em Regime Especial, Consorcios Publicos; Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP; e
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pubico — DCASP).

% Os entes est&o obrigados a utilizar o PCASP desde 2015, quando a consolidagdo das contas nacionais passou a ser
realizada seguindo o novo padréo.
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A utilizagdo do PCASP ¢é obrigatéria para todos os 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta dos entes da Federacéo, incluindo
fundos, autarquias, autarquias especiais, fundacbes e empresas estatais
dependentes. A STN, através do PCASP, estabelece o nivel minimo e, a partir
desse minimo, os entes podem detalhar as contas do PCASP de acordo com
suas peculiaridades.

As Demonstrac6es Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
do MCASP tém o objetivo de padronizar a estrutura e as definicdbes dos
elementos e demonstrativos, de forma a viabilizar a consolidacdo das contas
puUblicas em ambito nacional. Nesta estrutura estdo considerados e conciliados
0os principais ordenamentos legais aplicaveis: Lei n° 4.320/64%°, Lei
Complementar n® 101/2000 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSPs), além do MCASP ja mencionado.

Assim, o conjunto de Demonstracdes Contdbeis € definido e
caracterizado por:

a) Balanco Patrimonial,

b) Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais;

c) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido;
d) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,

e) Balanco Financeiro;

f) Balanco Orcamentario;

g) Notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais
politicas contabeis e outras informacgdes elucidativas; e

h) Informacgdo comparativa com o periodo anterior.

Os relatorios e demonstrativos contabeis apresentados,
demonstram que o Estado de Sao Paulo vem se dedicando, de forma gradual, &
adocdo dos novos critérios e conceitos previstos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade convergidas as Normas Internacionais, adotadas desde 2008 e
que, periodicamente, passa por atualizacdes e novas regulamentacdes.

Neste processo, o Estado de S&o Paulo vem evoluindo desde 2012
e, até 2017 passou por etapas como:

% As estruturas das demonstrages contébeis contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964 foram atualizadas pela
Portaria STN n°® 438/2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP). Em fungéo da atualizagdo dos anexos da Lei, somente os demonstrativos enumerados pelo MCASP seréo
exigidos para fins de apresentacio das demonstragdes contébeis.
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Adequacéo de processos, sistemas, pessoal, tecnologia;

Adocdo do novo plano de contas e adequacao do sistema contabil e
respectivos eventos;

Realizacdo de diagnodstico dos processos contabeis com propdsito de
viabilizar a ado¢édo de procedimentos contabeis patrimoniais, diante de
uma realidade anterior que priorizava somente procedimentos
orgcamentarios, em regime de caixa;

Adocao do regime de competéncia para os créditos tributarios a receber;

Segregacao da estrutura patrimonial em Ativos e Passivos Circulantes e
N&ao Circulantes;

Elaboracdo de politicas contabeis patrimoniais e desenvolvimento de
sistemas para controle de estoques, bens moveis e beneficios a
empregados;

Reconhecimento das variagbes patrimoniais diminutivas referentes a
juros e demais encargos sobre operacfes de crédito e precatorios, pelo
regime de competéncia;

Implementacdo da etapa “em liquidagao” para os itens cujo fato gerador
patrimonial ocorre entre o empenho e a liquida¢do orgcamentaria;

Reconhecimento das variagdes patrimoniais aumentativas referentes a
juros e demais encargos da divida ativa, também por regime de
competéncia,

Reconhecimento inicial dos imdveis mais relevantes do ativo imobilizado
(bens imoveis e infraestrutura), a partir de 2016;

Reconhecimento do Passivo Atuarial proveniente do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), também a partir de 2016; e

Reconhecimento inicial dos ativos e passivos decorrentes dos contratos
de Parcerias Publico Privadas (PPP), a partir de 2017.

Para o ano de 2018, a CGE informou que focou seus esfor¢cos em:

Adocdo do padrdo da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), estrutura
utilizada para o envio de informagbes ao Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI);

Implementagédo do novo ementéario de Receitas, o qual estabelece uma
nova estrutura padronizada de codificacdo da classificacdo por natureza
de receita orcamentaria aos entes federativos;
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c) Disseminacdo do Sistema de Patriménio Mobilidrio e de Estoque do
Estado (SAM), sistema oficial para gestédo de bens mdveis e estoque’®; e

d) Atualizacdo do Contabiliza SP, sistema integrado que consolida os
principais sistemas corporativos do Estado em uma unica plataforma.

Com referéncia a 2019, o Balanco Geral do Estado continha
informagdo de que a Contadoria Geral do Estado envidou esforgos para
adequacao de processos e sistemas, com destaque para:

a) As Unidades da Administracdo Direta e Indireta, ndo vinculadas a
Secretaria da Saude, e recebedoras das transferéncias na modalidade de
aplicacdo intraorcamentaria, realizaram as despesas correspondentes
utilizando fonte detalhada no cédigo 081.001.141 - Tesouro - FUNDES —
Intra, propiciando maior transparéncia e controle dessas operacoes;

b) As demais unidades do Estado que receberam recursos
intraorcamentarios transferidos pela modalidade de aplicacdo 91 e
utilizaram fontes de recursos com codigo inicial “08x” para a realizagao
das despesas;

c) Parafins de dar transparéncia as informac¢des de execucéo financeira, os
recursos destinados a previdéncia social e as transferéncias
constitucionais a municipios passaram a ser detalhados na rubrica de
receitas vinculadas , sendo que até o Balanco de 2018, os recursos da
previdéncia estavam contidos nos saldos de “Receita/Despesa Ordinaria”,
“‘Recursos Vinculados/Destinados a Alienacao de Bens e Ativos” “Outras
Destinagdes de Recursos e, as transferéncias constitucionais em “Outras

Destinacdes de Recursos”;

d) Adocéo do novo ementario de receitas, conforme Portaria STN n° 388, de
14 de junho de 2018, que disp0s sobre o desdobramento da classificacéo
por natureza da receita orcamentaria para aplicacdo no ambito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com efeitos a partir do exercicio
financeiro de 2019. Na nova classificacao, a rubrica de Imposto de Renda
gue até o exercicio de 2018 era registrada na conta contabil de Variacao
Patrimonial Aumentativa 4.5.2.1.3.99.01 - Outras Participagdes na
Receita da Unido, decorrentes de Transferéncias Intergovernamentais,
passou a ser reconhecida na VPA 4.1.1.2.1.03.XX — Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, impactando desta forma a

0 Decreto n° 63.616 de 31/07/2018 e Instrugdes CGE n° 003 e 004/2018, que estabeleceram regras e prazos para
adequacéo dos 6rgéos e entidades do Estado.
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rubrica de Receitas de Impostos, que também passou a contemplar os
agregados além dos créditos de Divida Ativa decorrentes de Impostos; e

Com relacédo aos Bens Moveis, o Estado deu continuidade ao processo
de implementacédo de médulo de Bens Moveis em outros 6rgaos (Sistema
de Administracdo para Almoxarifado e Bens Mdveis — SAM), mas sem
concluséo. Quanto aos Bens Imoveis, ndo houve avancos.

Em 2020 a Contadoria Geral do Estado destacou a realizacao de

trabalhos como:

a)

b)

d)

e)

f)

A continuidade dos trabalhos de adequacdo do Balancete Mensal do
SIAFEMSP ao padrdo de layout estabelecido pela Matriz de Saldos
Contabeis — MSC, promovendo a inclusdo do detalhamento de fontes de
recursos exigida, a atualizacédo da versdo do Ementario de Receitas;

Acompanhamento e avaliagcdo dos impactos na padronizacao federativa
do novo modelo de fontes de recursos a ser instituido pela Secretaria do
Tesouro Nacional, no novo regime de protecédo social dos militares, na
nova lei do Fundeb, na avaliacdo das propostas de Emendas
Constitucionais n°s 186/2019, 187/2019 e 188/2019;

Elaboragcdo do Manual Operacional de Provisbes e do Manual
Operacional de Ativos e Passivos Contingentes, a serem implementados
em 2021, com prévio alinhamento e deferimento da PGE;

Continuidade na implantacdo do modulo de gestdo de bens moveis e
estoques do Sistema de Administracdo para Almoxarifado e Bens Méveis
— SAM nos 6érgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Estado;

Avaliacado, tratamento e saneamento dos saldos de unidades que foram
extintas ou fundidas, em decorréncia da reforma administrativa e
institucional; e

Instituicdo de novos procedimentos contabeis decorrentes da
necessidade de controles de informacédo sobre as medidas estabelecidas
pela Lei n® 17.263, de 30 de abril de 2020 e Lei n°® 17.293, de 15 de
outubro de 2020.
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Em 20217' a Contadoria Geral do Estado informa que continua
empenhada nos processos, sistemas e a capacitar seus servidores aos padroes
de convergéncia contabil. Destaca-se nesse processo as seguintes atividades:

a) Adocdao da Escrituracao Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacdes
Fiscais (EFD-Reinf), instituido pela Instrucdo Normativa RFB n® 1.701, de
14 de marco de 2017, com alteracdes posteriores; e do Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacbes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial), instituido pelo Decreto federal n° 8.373, de 11 de
dezembro de 2014;

b) Padronizacéo das fontes ou destinacdes de recursos, obrigatoria a partir
do exercicio de 2023, na forma estabelecida pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 e definida pela Portaria STN
n® 710, de 25 de fevereiro de 2021;

c) Implementacéo da politica de provisdo e passivo contingente com apoio
da Procuradoria Geral do Estado, com edigdo dos manuais operacionais
e comunicacédo aos gestores dos 6rgaos e entidades do Estado sobre os
novos procedimentos;

d) Apuracao dos gastos com pessoal das despesas decorrentes de ajustes
com o terceiro setor, conforme Portaria STN n° 377/207%; e

e) Continuidade dos trabalhos de adequacdo do Balancete Mensal do
SIAFEM/SP ao padréo de layout estabelecido pela Matriz de Saldos
Contabeis — MSC, estrutura utilizada para o envio de informacdes ao
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI.

Em 202273, a Contadoria Geral do Estado destaca os projetos
implementados e em andamento:

a) Adocéo de Sistema Integrado para transmissao de dados da Escrituracdo
Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf),
instituido pela Instrugcdo Normativa RFB n° 1.701, de 14 de marco de

1 BGE (2021, p. 6).

2 BGE (2021, p. 6) “A CGE elaborou manual operacional, com orientagbes sobre reconhecimento, evidenciagéo e
contabilizacéo dos contratos de gestdo, observando as premissas estabelecidas pela Nota Técnica SEI n°
45.799/2020, quanto ao registro dos contratos de gestdo em contas de controle, a contabilizacdo e execucéo
orcamentaria em contas contabeis patrimoniais de variacdo patrimonial diminutiva e de passivo indicadas, e, registro
dos gastos com pessoal das organizac¢des sociais em atividades finalisticas. Importa mencionar que o computo das
informagdes relativas a parcela das despesas com pessoal nos contratos de gestdo com organiza¢des sociais no limite
de pessoal foi antecipado para 2021, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 3° quadrimestre, como
recomendado pelo Tribunal de Contas do Estado;”

3BGE (2022, p.5).
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2017, com alteracdes posteriores; e do Sistema de Escrituracdo Digital
das Obrigacbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial),
instituido pelo Decreto federal n® 8.373, de 11 de dezembro de 2014;

b) Implementacdo da nova padronizacdo das fontes ou destinacbes de
recursos, obrigatoria a partir do exercicio de 2023, na forma estabelecida
pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 e
definida pela Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021,

c) Impactos da implementacgéo da politica de proviséo e passivo contingente
com apoio da Procuradoria Geral do Estado, com edicdo dos manuais
operacionais e comunicacdo aos gestores dos 6rgaos e entidades do
Estado sobre o0s novos procedimentos, com o reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo da provisdo e do passivo contingente pelos
orgaos e entidades do Estado;

d) Implementacdo das rotinas e procedimentos para registro contabil da
compensacao previdenciaria entre o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) de Sao Paulo e os demais regimes de previdéncia,
estabelecido pelo § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal;

e) Implementacdo das rotinas e procedimentos para registro contabil das
informacgdes do Plano Plurianual (PPA) do Estado de Séo Paulo, no
SIAFEM/SP, conforme estabelecido pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP-Estendido) e Matriz de Saldos Contabeis (MSC), que
estabelecem a necessidade de incluséo do Planejamento Aprovado,
correspondente ao somatério dos valores monetarios, previstos para
execucao dos programas e acdes estabelecidos no PPA;

f) Reavaliacdo e readequacéo das informacgOes do Balancete Mensal do
SIAFEM/SP ao novo padrao de layout estabelecido pela Matriz de Saldos
Contabeis — MSC, estrutura utilizada para o envio de informacdes ao
Sistema de Informac8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI; e

g) Implementagéo de procedimentos para consolidacdo de informacdes e
geracdo do Livro do Balanco Geral do Estado (BGE) de forma
automatizada.

Das etapas listadas, desde 2012, algumas estdo concluidas,
outras em andamento e ainda ha um longo caminho pela frente. A constatacéo
€ de que em 2020 a 2022 pouco se avang¢ou no processo de adogdo das
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Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico em especial quanto ao
reconhecimento de bens imoveis.

Além disso, a CGE trabalha no projeto de modernizacdo do
SIAFEM/SP, contemplado no Programa de Apoio a Gestéo dos Fiscos do Brasil-
PROFISCO lI, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
Conforme exposto no BGE 2022, o objetivo do programa é:

[...] promover a aderéncia dos processos e procedimentos contabeis
ao padrao federativo e a sua integracdo com outros sistemas
estruturantes do Estado, de forma que o sistema Unico e oficial de
gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, mantido e
gerido pelo Poder Executivo e utilizado por todos os Poderes, 6rgaos
e entidades, referenciados pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, atenda aos requisitos minimos de qualidade exigidos pelo
Decreto federal n° 10.540, de 05 de novembro de 2020.

Reconhecemos o quéo desafiadoras séo as a¢des para adequagao
a Nova Contabilidade Publica. O aprimoramento de processos demanda
recursos financeiros e, principalmente, recursos humanos especializados,
comprometidos e dispostos a participar de programas de educacdo continuada,
além de serem propulsores de toda a mudanca que vem sendo imposta.

Reiteramos importante recomendacdo de que a administragéo
superior do governo estadual dedique especial apoio e atencado as equipes
responsaveis por tamanho desafio. Em diversos aspectos Sdo Paulo esta a
frente de outros Estados, mas em outros estd bem aquém, e, para que chegue
com éxito ao final desta caminhada, sédo essenciais as acdes de capacitacido e
motivacdo dos servidores envolvidos, pois existem procedimentos que
implicardo em significativas alteracfes na estrutura dos controles operacionais e
contébeis, sejam orcamentarios, patrimoniais ou financeiros.

A Portaria  STN n° 548/2015, dentre outras determinacgodes,
apresenta o calendério a ser observado pelos entes da federacao para ado¢ao
completa dos procedimentos contabeis patrimoniais. A Portaria recomenda
ainda que cada ente da Federacdo estabeleca sua propria linha de acédo
detalhada em relacdo aos prazos estabelecidos.

Desde entdo, a Contadoria Geral do Estado elaborou um
planejamento de atuacdo para adequacdo de seus processos contabeis ainda
nao convergidos aos padrdes estabelecidos pelo MCASP, dentro das datas
limites estabelecidas pela norma contabil.

No quadro a seguir, damos continuidade ao levantamento da
situacdo em que se encontram os procedimentos, havendo situagbes de
atraso no cronograma de implantacéo dos procedimentos patrimoniais:
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Quadro 5 - Levantamento dos procedimentos (status e prazo)

Prazo/

Procedimentos: Status: Dados de:

Registro de variagBes patrimoniais aumentativas pelo regime
de competéncia: Créditos Tributarios, juros e demais encargos Implementado Concluido
dos créditos tributarios e divida ativa;

Registro de varia¢cB@es patrimoniais diminutivas pelo regime de
competéncia: juros e demais encargos sobre operacdes de Implementado Concluido
crédito, obrigacbes com precatorios;
Créditos areceber néo tributarios pelo regime de competéncia’™ Em andamento Concluido em

2023
Avaliagdo do valor realizavel liquido dos estoques Em andamento Vencido em
2021
- Reconhecimento inicial e mensuracao de bens iméveis, e custos Em andamento, Vencido em
subsequentes; iniciado em 2016 2019
- Revisdo periodica de vida util e valor residual, depreciagdo e
reducdo ao valor recuperavel do imobilizado.
- Reconhecimento inicial e mensuracdo de ativos de Em andamento, Infraestrutrua
infraestrutura e patriménio cultural, e custos subsequentes; iniciado em 2016 2022
- Revisédo periddica de vida util e valor residual, depreciacdo e
reducdo ao valor recuperavel do imobilizado. Cultural: (*1)
Reconhecimento e mensuracédo dos bens moveis Em andamento, Vencido em
iniciado em 2017 2019

Reconhecimento e mensuracdo de ativos intangiveis
desenvolvidos internamente; revisdo periddica da vida util, valor| Em implementacdo | Vencido em

residual, amortizacéo e reducdo ao valor recuperavel. 2020
Mensuracdo de obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e| Em implementagdo | Vencido em
assistenciais pelo regime de competéncia (13°. Salario, férias 2017
etc)”.

Reconhecimento de fornecedores e contas a pagar por| Emimplementagdo | Vencido em
competéncia’® 2016
Reconhecimento do Passivo Atuarial Implementado Concluido
Reconhecimento e mensuragéo das provisdes, ativos e passivos Em andamento Vencido em
contingentes. 2019

Fonte: Portaria STN n°® 548/2015 e BGE, 2022, com adaptacdes pela fiscalizacdo no item “Reconhecimento e
mensuragao das provisdes, ativos e passivos contingentes”.

(*1) Prazo suspenso pela Portaria STN n° 10.300 de 01/12/2022: suspende o prazo de implantagdo do procedimento
contabil patrimonial de reconhecimento, mensuracao e evidencia¢do dos bens do patrimdnio cultural. Dispde ainda que
0 novo prazo sera estabelecido posteriormente em norma especifica da Secretaria do Tesouro Nacional apés a edi¢do
de Norma Contabil especifica pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Assim, em que pese os desafios de cada etapa, o Governo
Estadual deve envidar esforcos concretos e efetivos para apoio as equipes
responsaveis pela implantacdo dos procedimentos para que Sao Paulo consiga
acompanhar os prazos, que séo definidos para toda a federagdo. Os
procedimentos de reconhecimento pelo regime de competéncia de todas as
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, além de fornecedores e contas a pagar

7 BGE 2022, p. 13, dispde: “Os créditos a receber tributarios e parte dos créditos nao tributarios sdo reconhecidos
guando da ocorréncia de seu fato gerador, de acordo com o regime de competéncia”.

S BGE 2022, p. 17 trata: “O procedimento de mensuragéo de obrigagdes pelo regime de competéncia esta sendo
implantado de forma gradual”.

8 BGE 2022, p. 17 dispde: “O procedimento de mensuragdo de obrigagdes de acordo com o regime de competéncia
esta sendo implantado de forma gradual”.
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ainda nao estao totalmente implementados e, 0s prazos se esgotaram em 2016

e 2017

, respectivamente.

No BGE (2022, p. 17) h& esclarecimento de que:

As obrigaces trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar sao
reconhecidas quando da liquidacdo orcamentaria da execucdo da
despesa, permanecendo registradas no passivo até sua baixa pelo
pagamento.

[.]

As obrigagbes com fornecedores e contas a pagar sédo reconhecidas
quando da liquidacdo orcamentdria da execucdo da despesa,
permanecendo registradas no passivo até sua baixa pelo pagamento

O procedimento de mensuracdo de obrigacbes pelo regime de
competéncia esta sendo implantado de forma gradual.

De forma conclusa, percebe-se que o cronograma definido esta

com relevante atraso com referéncia aos procedimentos de:

a)

b)

c)
d)

e)

distorg

Reconhecimento inicial e mensuracdo de bens imdveis e dos custos
subsequentes;

Registros periodicos de depreciacdo e reducao ao valor recuperavel
do imobilizado, com revisdo peridédica da vida util e valores residuais;

Reconhecimento e mensuracéo integral dos bens moveis;

Reconhecimento e mensuracdo de ativos intangiveis desenvolvidos
internamente; e

Reconhecimento e mensuracdo de obrigagcbes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais; além de fornecedores e contas a pagar
por regime de competéncia.

Este atraso na adocdo das normas contabeis vigentes provoca
Oes relevantes nas demonstracfes contabeis, pois implica em ativos e

passivos registrados por valores que ndo representam com fidedignidade o
patrimdnio publico sob responsabilidade dos gestores do Estado de S&o Paulo.

trouxe
outras:

O Parecer Prévio das Contas do Governador — Exercicio de 202177
a seguinte recomendacao ao Governo do Estado de Sdo Paulo, dentre

2.3.1.4 Envide esforcos concretos e efetivos para apoio As equipes
responsaveis pela implantacdo dos procedimentos e providéncias
necessarias a adocgao das regras contabeis convergentes as normas
internacionais, conforme padrdo contabil vigente no Brasil e

7TC-004345.989.21, evento 70.
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determinado pelos o6rgdos reguladores e normatizadores da
contabilidade aplicada ao setor publico em especial quanto aos
procedimentos que j& se encontram com relevante atraso no
cronograma: reconhecimento de créditos ndo tributarios a receber,
reconhecimento inicial e mensuragdo e bens imobveis, e
reconhecimento e mensuracdo por competéncia de obrigacfes
trabalhistas, assistenciais, fornecedores e demais contas a pagar, além
do devido reconhecimento dos passivos contingentes e outras
providéncias.

Diante da recomendacdo, houve a manifestacdo da Contadoria
Geral do Estado através da Informacéo n° 15/202278;

As normas de contabilidade aplicadas ao setor publico tem sido
tratadas pela Secretaria do Tesouro Nacional com diversas
atualizacBes constantes e anuais que sempre geram reflexos de
contrapartida nos sistemas de informacéo dos entes da Federacéo e
um descompasso constante no planejamento de acdes para
equacionar e dirimir a defasagem de tempo entre as alteragBes que
vem acontecendo nos assuntos ja tratados e implantados pela
Contadoria Geral do Estado no decorrer do tempo, que necessitam de
acOes constantes de manutencdo devido as alteracdes produzidas
pelos normativos editados pela STN e concorrem com a implantagédo
de novos procedimentos.

Sofrem consequéncias também relacionadas a essas mudancgas, as
alteracbes de processos e a atualizacdo, renovacdo ou
desenvolvimento de novas estruturas de controle e gestdo, para que
as areas fins possam disponibilizar as informacdes a Contabilidade,
portanto um processo em cadeia para a geracdo da informacgéo
contabil.

[.]

No tocante a implementacdo da convergéncia as normas
internacionais de contabilidade publica é importante esclarecer que em
relacdo ao quesito dos registros contdbeis dos Créditos Tributarios a
Receber estes ja possuem rotina de execucdo desde o exercicio de
2016, sendo uma das primeiras politicas contabeis instituidas em
obediéncia a implantagdo das novas normas de contabilidade
aplicadas ao Setor Publico.

Atualmente os registos contabeis sao realizados em face dos sistemas
disponiveis na area tributaria da Secretaria da Fazenda e planejamento
e sdo convertidos nos registros contabeis no sistema SIAFEM/SP de
forma automatizada, apresentando os valores a receber mensalmente
atualizados de acordo com a respectiva atualizacdo das informacdes
nos sistemas da Subsecretaria da Receita Estadual.

Em funcédo da necessidade de acelerar o processo de implantacéo das
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, a Contadoria Geral
do Estado esta aplicando plano de agdo com o objetivo de atender as
necessidades de registros contabeis e de adogdo dos procedimentos
previstos no Plano de Implantacdo de Procedimentos Contabeis

8 TC-004345.989.21-4, ev. 187, doc. 8.1. SEFAZ STE CGE - INFORMAGAO N° 00015.
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Patrimoniais — PIPCP, estabelecidos na Portaria STN n° 548/2015 e
ainda nao adotados no Estado.

Destacamos que as Instru¢des TCE n° 01/2020, art. 5°, inciso XVI,
incluiu como item de prestagéo de contas o encaminhamento do cronograma de
implantacdo de normas e procedimentos contabeis ainda ndo convergidos aos
padrées estabelecidos pelo MCASP, conforme normas contabeis vigentes ao
final de cada exercicio. Desse modo, a Contadoria Geral do Estado encaminhou
a Informagéo n° 27/20237°, contendo o novo cronograma com a redefinicdo de
prazos para os procedimentos ainda nao implantados relacionados ao Plano e
Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, de 2023/2024,
definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Quadro 6 - Cronograma contendo a redefinicdo dos prazos para implantacdo do Plano e
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis e Patrimoniais - PIPCP

Procedimento

Acdbes

Prazo

Passivos Contingentes e
Provisdes: adogéo do
procedimento contabil,
publicagéo da Instrucdo CGE e
comunicagdo aos gestores do
Estado

- Comunicado CGE 01/2021

04/11/2021

- Divulgacéo Politica Contabil e Manual

Operacional no Portal da Secretaria da | Finalizado

Fazenda e Planejamento

- Reunides da Contadoria Geral do

Estado e Procuradoria Geral do Estado -
Finalizado

para esclarecimentos aos Gestores do
Estado

- Final de implantagdo dos
procedimentos em Novembro de 2021

Finalizado (*1)

Créditos nédo Tributéarios a

Etapa Final de implantacgado: publicacdo
do Comunicado CGE, divulgacao da

Receber Politica Contabil e do Manual Finalizado
Operacional

Bens Imdveis e Infraestrutura |- Contratacao de consultor para auxiliar | Finalizado
no desenvolvimento e operacionalizacédo
de procedimentos
- Roteiros Contabeis, Homologagéo e Finalizado

Disponibiliza¢éo no Siafem

- Integragéo SIAFEM com o Sistema de
Gestéo de Imdveis - SGI

Aguardando definicdes da
Coordenadoria do Patriménio
da Secretaria de Gestao e
Governo Digital em relacdo
ao Sistema de Gestdo de
Imobveis.

Bens Mdveis e Estoques

Processo de integracdo no Sistema SAM

e SIAFEM/SP: dois médulos

e Roteiros Contabeis para
Siafem 2024

(i) Estoques e Almoxarifados — Dezembro/2023
implantacéo da integracéo nas unidades
do Estado
(i) Bens Moveis — Implantagdo da Dezembro/2023
Integracdo nas Unidades do Estado
Obrigacdes com beneficios a | Férias e 13° Salério Agosto/2023
empregados
Alterac6es no Plano de Contas |- Aderéncia plena a Matriz de Saldos Dezembro/2023

Contabeis

¥ TC-005128.99.22, evento 94, doc.

75 - INFORMACAO CGE 27_2023 Inciso XVI.pdf”.

68




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Procedimento Acdes Prazo
Ativos Intangiveis Desenvolvimento dos Roteiros abril/2024
Contébeis
Homologagé&o dos novos procedimentos | Maio/2024
no ambiente de Desenvolvimento

Desenvolvimento do Manual Junho/2024
Operacional
Divulgacao para o Estado Julho/2024

Utilizacéo pelas unidades do Estado Julho/2024

Fonte: Informacao CGE N° 27/2023, de 27/04/2023.

(*1) No BGE 2022 (p. 18) consta: “A CGE implementou os procedimentos operacionais relacionados a politica de
provisdo em 2021, com apoio da Procuradoria Geral do Estado.”

Destaque para o procedimento quanto ao reconhecimento dos
Passivos Contingentes e Provisdes detalhado acima como “finalizado”, contudo,
0 que se vislumbra é que houve a publicagdo do Comunicado CGE n° 01/2021
porém, ainda ndo adotado. No BGE 2022 ndo constam procedimentos, registros,
reconhecimento inicial ou mesmo informacao quanto a apuracéo da PGE quanto
a classificacdo dos passivos contingentes da gestao estadual, se de realizacéo
possivel, provavel ou remota e respectivos impactos nas demonstracfes
contabeis.
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IV.2 - BALANCO PATRIMONIAL

1

INTRODUCAO

O Balanco Patrimonial

resumida, encontra-se assim constituido:

BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Receber de Curto Prazo
Investimentos e Aplicacdes Temporarias
Estoques
Qutros Ativos (VPD Pagas Antecipadamente)
Total do Ativo Circulante
Ativo Néo Circulante
Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Receber de Longo Prazo
Investimentos Temporarios
Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Total do Ativo Nao Circulante
TOTAL DO ATIVO

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Passivo Circulante
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais
Empréstimos e Financiamentos
Fornecedores e Contas a Pagar
Obrigacdes Fiscais
Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes
Provisdes
Demais Obriga¢des
Total do Passivo Circulante
Passivo Néo Circulante
ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais
Empréstimos e Financiamentos
Fornecedores e Contas a Pagar
Obrigacdes Fiscais
Provisdes
Demais Obriga¢des
Resultado Diferido

Total do Passivo Nao Circulante
Patriménio Liquido
Patriménio Social e Capital Social
Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
(-) Acdes/ Cotas em tesouraria

Total do Patriménio Liquido
TOTAL DO PASSIVO E PL
Fonte: BGE (2022, p.143).
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Consolidado, demonstrado de forma

R$ milhares R$ milhares
31/12/2022 31/12/2021
81.877.269 69.767.023
49.619.098 49.132.734

241.462 344.729
7.824.990 6.911.463
1.627.623 1.558.271

141.190.442 127.714.220
165.005.939 181.658.388
163.986.366 181.086.230
1.019.573 572.158
78.056.772 73.326.571

159.402.590 154.069.478

152.196 146.743

402.617.497 409.201.180
543.807.939 536.915.400
19.124.540 17.876.389
20.333.304 33.417.340
17.889.603 18.210.939

318.819 317.399

102.866 71.088
8.570.211 6.714.348

16.273.954 17.423.699
82.613.298 94.031.202
367.010 560.104
282.927.421 261.171.786
23.320.370 20.492.827
2.051.188 2.058.411
774.438.138 815.534.142
13.559.053 12.687.953
68.382 71.313
1.096.731.562 1.112.576.536
68.867.122 68.867.534
1.746.609 1.456.292
78.930 78.930
1.193.175 246.929
264 264

492.647 492.647
-707.915.666 -740.834.932
0 0

- 635.536.921 -669.692.338
543.807.939 536.915.400
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As praticas contabeis utilizadas para o reconhecimento e
mensuracao de ativos e passivos estdao apresentadas nas notas explicativas
utilizadas, assim como explicacdes relevantes em cada caso. A seguir sao
apresentadas algumas situacdes relevantes e nossas analises.

2 REVISAO ANALITICA
21 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

O saldo em caixa e equivalentes de caixa em 31/12/2022 soma R$
81.877.269 mil. O Balanco Geral do Estado (BGE) apresenta em Notas
Explicativas o detalhamento deste montante:

Em R$ milhares

Caixa e equivalentes de caixa 31/12/2022 31/12/2021
Caixa e conta unica 833.627 1.981.863
Bancos conta movimento 18.288.761 12.683.708
Aplicacbes Financeiras 62.754.881 55.101.452
Total 81.877.269 69.767.023

Fonte: BGE 2022 (p. 148).

Através do SIGEO, detalhamos a seguir os saldos apresentados,
demonstrando a segregacdo em Administracao Direta (81,80%) e Administracao
Indireta (18,20%). Importante esclarecer ainda que o saldo apresentado
considera, dentre a Administracao Indireta, as autarquias, fundacdes, empresas
de economia mista dependentes e fundos especiais. Nao sao considerados os
saldos de caixa e equivalentes de caixa das empresas de economia mista néo
dependentes, que nao sdo objeto de consolidacdo nas demonstracoes
contabeis.

Tabela 16 - Caixa e equivalentes de caixa
Em R$ milhares

\ Saldo Atual Saldo Atual
Ad. Direta | Adm, Indireta ‘

Caixa e Conta Unica 733.424 100.203 833.627

| Total de 1111101 - CAIXA \ 255 | 298 553

\ 111110101 - = CAIXA \ 255\ 298 553

| Total de 1111102 - CONTA UNICA \ 624.863 | 73.108 697.970

\ 111110202 - = CONTA UNICA-BB \ 624.863 \ 27.655 652.517

1 111110222 - = BB - PGTO POR OFICIO \ \ 45.453 45.453

| Total de 1111103 - CONTA C \ 108.307 | 26.798 135.105

\ 111110302 - = CONTA C - BANCO DO BRASIL \ 108.307 \ 26.798 135.105

Banco conta movimento 12.387.198 5.901.563 18.288.761
Total de 1111119 - BANCOS CONTA MOVIMENTO -

DEMAIS CONTAS ‘ 12.324.208 ‘ 3.640.877 15.965.085

\ 111111901 - = CAIXA ECONOMICA FEDERAL \ 93.070 \ 146 93.216

1 111111902 - = BANCO DO BRASIL S/A. | 12.209.365 | 3.640.239 | 15.849.604
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|1?1E1ATL11905 - = CREDIREAL - BANCO DE CREDITO 300 300
111111906 - = BANCO REAL S/A 281 0 281
111111907 - = BANCO SANTANDER 491 491
111111908 - = BANCO BRADESCO 21.192 1 21.193
111111909 - = BANCO BTG_PACTUAL S.A. 0 0
Total de 1111160 - DISPONIBILIDADE EM TRANSITO 58.903 2.260.202 2.319.105
111116001 - = DISPONIBILIDADE EM TRANSITO 58.903 2.260.202 2.319.105
Total de 1111161 - RECOLH. IRRF DA 3.726 3.726
ADMINISTR.INDIRETA E FUNDOS ) )
111116101 - = RECOLH. IRRF - PESSOAL A PAGAR 3.726 3.726
Total de 1111181 - OP. ESPCIF. BANCO CONTA 2 2
MOVIMENTO

111118101 - = BANCO DO BRASIL S/A. 2 2
Total de 1112160 - DISPONIBILIDADE EM TRANSITO 361 482 843
111216001 - = DISPONIBILIDADE EM TRANSITO NO

EXTERIOR 361 482 843
Aplicagodes financeiras 53.853.860 8.901.021 62.754.881
Total de 1111150 - APLICACOES FINANCEIRAS DE

LIQUIDEZ IMEDIATA 53.853.860 8.901.021 | 62.754.881
111115002 - = POUPANCA 147.917 23.594 171.511
111115003 - = FUNDO DE INVESTIMENTO 2.124.607 2.124.607
111115004 - = FUNDO DE INVESTIMENTO

FINANCEIRO 7.573.276 2.408.645 9.981.921
111115006 - = APLICACOES - BANCO SANTANDER 177.561 177.561
111115007 - = APLICACOES - BANCO DO BRASIL 7.789.664 3.835.447 | 11.625.111
111115008 - = APLICACOES - CAIXA ECONOMICA

FEDERAL 21.189 21.189
111115011 - = TITULOS DE LIQUIDEZ IMEDIATA 38.312.491 38.312.491
111115012 - = FDO.BB CURTO PRAZO DIFERENCIADO 4 4
SETOR PUBLI

111115014 - = APLICACAO FINANCEIRA-FUNDO SPI| 30.507 160.379 190.885
111115040 - = OUTRAS APLICACOES FIN. DE

LIQUIDEZ IMEDIATA e L
Total Geral 66.974.482 14.902.787 | 81.877.269
% de participacdo 81,80% 18,20% 100,00%

Fonte: Sigeo.
Na Administracdo Direta, o saldo esta segregado da seguinte
forma, entre as Unidades Orcamentarias:

Tabela 17 - Caixa e equivalentes de caixa — Administragao Direta
Em R$ milhares

Administragao Direta 2022 |
Unidade Orgamentaria Saldo atual AV%
01001 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 467.290 0,70%
02001 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 93.789 0,14%
03001 - TRIBUNAL DE JUSTICA 15.364.387 22,94% |
06001 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR 19.775 0,03%
08001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 3.380.791 5,05%
08009 - COORDENADORIA DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 0 0,00%
08014 - COORDENADORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS 3.157.512 4,71%
09001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 2.255.559 3,37%
09006 - COORD. DE SERVICOS DE SAUDE 1.300 0,00%
09007 - COORD. DE CONTROLE DE DOENCAS 2.044 0,00%
09009 - COORD.DE CIENCIA,TEC.E INS. ESTRAT.SAUDE 494 0,00%
09012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES 30.968 0,05%
09999 - SECRETARIA DA SAUDE 20.008 0,03%
10001 - SEC.DESENV. ECONOMICO, CIENCIA, TECN. INOVACA 1.922 0,00%

72




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

10007 - FDO.TRABALHO DO ESTADO DE SP.-FUNTESP 4.460 0,01%
10075 - FUNDO EST DESENV CIENTIFICO E TECNOL - FUNCE 46.488 0,07%
12001 - SECR.DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA 43.190 0,06%
13001 - SECR. AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 67.265 0,10%
13002 - COORD.DE ASSISTENCIA TECNICA INTEGRAL 3.431 0,01%
16001 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA A MULHER 13.584 0,02%
16002 - DEPARTAMENTO HIDROVIARIO 9.878 0,01%
17001 - SEC. DA JUSTICA E CIDADANIA 310.940 0,46%
18001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 317.157 0,47% |
18002 - POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO 2.842 0,00%
18004 - POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO 42.605 0,06%
18005 - CORPO DE BOMBEIROS 105.137 0,16%
20001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 387.820 0,58%
20003 - COORDENADORIA DA ADMIN.FINANCEIRA-CAF 37.877.631 56,56%
20074 - FDO.DESENV.ECON.SOCIAL DO VALE DO RIBEIRA 18.913 0,03%
20079 - FUNDO DE AVAL - FDA 25.727 0,04%
20999 - SECRETARIA DA FAZENDA 493.305 0,74%
21001 - SERVICO DA DIVIDA PUBLICA 0 0,00%
23001 - SEC.DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO 6.896 0,01%
25001 - SECRETARIA DE DESENV.URBANO E HABITACAO 58.890 0,09%
26001 - SECRETARIA DE INFR. MEIO AMBIENTE 401.065 0,60%
27001 - MINISTERIO PUBLICO 204.703 0,31%
28001 - CASA CIVIL 503 0,00%
28010 - FUNDO SOCIAL DE SAO PAULO - FUSSP 39 0,00%
29001 - SECR. DE COMUNICACAO 49 0,00%
35001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 168.083 0,25%
35006 - COORDENADORIA DE ADMIN.DE FUNDOS E CONVENIOS 55.978 0,08%
35007 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-FEAS 17.943 0,03%
37001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR DA SEC. E DA SEDE 38.648 0,06%
37002 - ESTRADA DE FERRO CAMPOS DO JORDAO 4.933 0,01%
38001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 75.671 0,11%
38003 - COORD.UNID.PRISIONAIS REG.MRTROPOLITANA S.P 374 0,00%
38004 - COORD.UNID.PRISIONAIS REG.V.PARAIBA E LITORA 54 0,00%
38005 - COORD.UNID.PRISIONAIS REG.CENTRAL DO ESTADO 47 0,00%
38006 - COORD.UNID.PRISIONAIS REG.NOROESTE DO ESTADO 111 0,00%
38007 - COORD.UNID.PRISIONAIS DA REG.OESTE DO ESTADO 35 0,00%
38008 - COORDENADORIA DE SAUDE DO SIST.PENITENCIARIO 4.390 0.01%
38009 - COORD.DE REINTEGRACAOQO SOCIAL E CIDADANIA 10 0,00%
38999 - SECRETARIA ADMINISTRAC™O PENITENCI'RIA 0 0,00%
39001 - SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS 6.783 0,01%
40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 451.971 0,67%
41001 - SECRETARIA DE ESPORTES 42.519 0,06%
41004 - ESTRADA DE FERRO CAMPOS DO JORDAO 0 0,00%
42001 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 792.562 1,18%
47001 - SEC.EST.DIREITOS PESSOA COM DEFICIENCIA 16.286 0,02%
50001 - ADMINISTRACAO SUP. DA SECRETARIA E DA SEDE 2.235 0,00%
50002 - COORDENADORIA DE TURISMO 128 0,00%
51001 - SECRETARIA DE GOVERNO E REL.INSTITUCIONAIS 1.545 0,00%
51003 - CASA MILITAR 30 0,00%
51004 - FUSSESP-FUNDO SOCIAL SOLIDARIEDADE EST.S.P. 42.881 0,06%
53001 - SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DIGITAL 12.910 0,02%
Total Geral 66.974.482 | 100,00%

Fonte: Sigeo.

Dentre a Administracdo Indireta o saldo € desmembrado da

seguinte forma:
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Em R$ milhares

Administragao Indireta 2022

Unidade Orgamentaria Saldo Atual AV%
08046 - FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO 66.611 0,45%
09045 - FUND.PARA O REM.POPULAR CHOPIN T.LIMA-FURP 20.836 0,14%
09046 - FUNDACAO ONCOCENTRO DE SAO PAULO 5.077 0,03%
09047 - FUNDACAO PRO-SANGUE HEMOCENTRO DE SAO PAULO 8.042 0,05%
09055 - SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE ENDEMIAS-SUCEN 77 0,00%
09056 - HOSPITAL DAS CLINICAS FAC. MEDICINA RIB PRET 7.388 0,05%
09057 - HOSPITAL DAS CLINICAS FAC DE MEDICINA DA USP 25.933 0,17%
09059 - HOSP.CLINICAS FAC.MEDICINA DE BOTUCATU-HCFMB 8.136 0,05%
09060 - HOSP. CLINICAS FAC.MED.MARILIA - HCFAMEMA 284 0,00%
10046 - FUNDACAO UNIV.VIRTUAL DO EST.DE S.P.-UNIVESP 2.592 0,02%
10047 - FUNDACAO AMPARO PESQUISA EST.SAO PAULO-FAPES 1.764.139 11,84%
10049 - FUND.PARQUE ZOOLOGICO DO ESTADO DE SAO PAULO 2 0,00%
10058 - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP 5.736.537 38,49%
10059 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP 1.876.697 12,59%
10061 - UNIVERSIDADE EST PAUL.JULIO MESQ.FILHO- UNES 1.713.568 11,50%
10063 - CENTRO EST.EDUC.TECNOLOG.PAULA SOUZA-CEETEPS 80.427 0,54%
10065 - FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA 3.051 0,02%
10066 - FACULDADE DE MEDICINA DE SAO JOSE DO R. PRET 297 0,00%
10067 - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO-JUCES 39.224 0,26%
10091 - INST.PESQUISAS TECN.EST.DE S.P.S/A-IPT 42.131 0,28%
12045 - FUND.PADRE ANCHIETA-CENTRO PAUL.RADIO-TV EDU 38.647 0,26%
12046 - FUNDACAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA 1.076 0,01%
16055 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM-DER 1.437.538 9,65%
16056 - DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SP-DAES 4.003 0,03%
16091 - DERSA-DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S.A. 66 0,00%
16093 - COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO 17.669 0,12%
17046 - FUNDACAO DE PROT. E DEF. DO CONSUMIDOR-PROCO 131.559 0,88%
17047 - FUND.INST.TERRAS JOSE GOMES DA SILVA-ITESP 12.660 0,08%
17048 - FUND.CTO.AT.SOCIOEDUC.ADOLESC.-FUND.CASA S.P 13.149 0,09%
17055 - INST.MED.SOCIAL CRIMINOLOGIA DE SP-IMESC 781 0,01%
17056 - INST.DE PESOS E MEDIDAS EST.SP - IPEM 47.860 0,32%
18058 - CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR 2.999 0,02%
20058 - INST.DE PAGAMENTOS ESPECIAIS DE S.P.- IPESP 4.215 0,03%
20065 - SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV 11.350 0,08%
23045 - FUND.CENT.EDUC.REC.E ESPORTIVO TRAB.-CERET 264 0,00%
26045 - FUNDACAO P/CONSERV.E PRODUCAO FLORESTAL SP 74.585 0,50%
26046 - FUNDACAO PARQUE ZOOLOGICO DE SAOC PAULO 965 0,01%
26050 - DEPTO.DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA-DAEE 161.573 1,08%
26097 - CETESB-COMPANHIA AMBIENTAL DO EST.DE S.PAULO 79.858 0,54%
29049 - FUNDAP - FUND. DESENV. ADMINISTRATIVO 1 0,00%
29058 - IAMSPE - INST.ASSIST.MEDICA SERV.PUBL.ESTAD. 2.866 0,02%
29059 - AG.METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA 1.161 0,01%
29060 - AG.METROPOLITANA DE CAMPINAS 72.120 0,48%
37092 - CIA.PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS-CPTM 120.895 0,81%
38045 - FUND.PROF.DR.MANOEL PEDRO PIMENTEL-FUNAP 10.894 0,07%
39055 - DEPTO.DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA-DAEE 4.026 0,03%
43061 - UNIV.EST.PAULISTA JULIO MESQ.FILHO-UNESP 1 0,00%
44047 - FUNDACAO DESENVOLV.ADMINISTRATIVO - FUNDAP 0 0,00%
44058 - INSTITUTO ASSISTENCIA MED.SER.PUBLICO-IAMSPE 15 0,00%
48055 - AGENCIA METROPOLITANA BAIXADA SANTISTA-AGEM 2 0,00%
50090 - COMPANHIA PAULISTA EVENTOS E TURISMO-CPETUR 0 0,00%
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51045 - FUND.SISTEMA ESTADUAL DE ANAL.DADOS-SEADE 4.065 0,03%
51055 - AG.REG.SERV.PUBL.DELEG.TRANSP.EST.SP. 412.100 2,77%
51056 - AG. REGUL. SANEAMENTO E ENERGIA EST.SP. 119.177 0,80%
51057 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO-DETRAN-SP 206.596 1,39%
51058 - INST.ASSIS.MEDICA SERV.PUBL.ESTADUAL 957 0,01%
51090 - CIA.PAULISTA DE OBRAS E SERVICOS 477 0,00%
53055 - INST. ASSIST. MEDICA SERV. PUBLICO ESTADUAL 175.935 1,18%
53057 - SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV 302.881 2,03%
53090 - DERSA-DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S.A. 26.758 0,18%
Total Geral 14.902.787 | 100,00%
Fonte: Sigeo.

Em outro demonstrativo, a Contadoria Geral segrega o referido
saldo, de forma a identificar os destinados a aplicacédo em saude e educacao,
precatorios, bem como os demais recursos, conforme sua origem, como multas,
taxas, convénios com a Unido, Fundos Especiais de Despesa, Operacdes de
Crédito e outras fontes especificadas no SIAFEM/SP.

De forma sintética, a classificacao do caixa por fonte de recursos é
demonstrada a seguir:

Tabela 19 - Demonstrativo de Caixa e Equivalentes de Caixa por Fontes de Recursos
Em R$ milhares

Saldo
Caixa e Equivalentes de Caixa 31/12/2022
Recursos Tesouro do Estado 59.637.707
Recursos Vinculados Estaduais 3.488.759
Recursos Vinculados aos Fundos Especiais de Despesa 5.218.250
Recursos Proprios da Administracao Indireta 6.042.266
Recursos Vinculados a Transferéncias Federais 6.008.851
Outras Fontes de Recursos - Recursos DREM - EC 93/2016 374.511
Recursos de Operacdes de Crédito e Contribuicdes do Exterior 1.106.925
TOTAL 81.877.269

Fonte: BGE, 2022, p. 184 a 200 e Sigeo.

Quanto ao Demonstrativo por Fontes de Recursos, esclarece-se
que o saldo apontado em Fonte ‘Recursos Tesouro do Estado’ inclui os Recursos
Extraorcamentarios no total de R$ 274.505 mil.

No exercicio de 2022 esta fiscalizacao conseguiu aprofundar em
analise dos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa, em especial nos recursos
da Conta Unica®, fonte tesouro geral.

& Conta Unica do Tesouro (CTU) - E uma conta unificada que permite o registro e a movimentac&o “on line” de
recursos financeiros dos 6rgéos e entidades estaduais no ambito do sistema contabil (SIAFEM) bem como nos
sistemas do agente financeiro do Tesouro (Banco). A Conta Unica facilita o controle das financas publicas, agiliza os
processos de transferéncias, pagamentos a credores ou fomecedores e a descentralizacéo financeira. A unificacdo de
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O trabalho, desenvolvido em item proéprio (VIII.4 — Panorama Geral
dos controles de Caixa e Equivalentes de Caixa) se propOs a avaliar referido
grupo contéabil, da Administracdo Direta do Governo do Estado de Sdo Paulo,
incluindo as notas explicativas, com o objetivo de aumentar o grau de confianca
dos usuarios previstos no planejamento dos trabalhos®!, através da coleta e
avaliacdo de evidéncias para determinar se as contas de Caixa®, Conta Unica —
BB?3, Titulos de Liquidez Imediata®* e Aplicacdo Financeira Fundo — SP 118 estdo
de acordo com a estrutura das normas contabeis, bem como proporcionar a
melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a conformidade dos
atos de gestéo financeira e orcamentaria e dos registros correspondentes.

As analises realizadas permitiram concluir que, a gestdo
financeira do Tesouro Estadual sobre o grupo contabil de Caixa e Equivalentes
de Caixa possui deficiéncias e fragilidades que podem distorcer sua
situacdo patrimonial, pelas razdoes apontadas, apés aplicados o0s
procedimentos de auditoria:

a) ha registro contabil de recursos em caixa sem o devido lastro financeiro
no montante de R$ 251.665,06, sob gestdo do Tesouro Estadual (UG:
200002)¢s;

b) auséncia de instrumento normativo ou instru¢cdo que padronize a
utilizagdo das contas bancarias por tipo (D%, V& e P?®) utilizadas pelo
Poder Executivo;

caixa facilita as aplica¢des financeiras do Tesouro e das diversas unidades gestoras. A Lei 4320/64 estabelece em seu
art. 56 que “o recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria,
vedada qualquer fragmentagédo para criagdo de caixas especiais”.

Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Gloss%C3%A1lrio-de-Termos.aspx. Acesso em 27/01/2023.

81 cidadao paulista e usuarios dos servicos publicos, servidores publicos ativos e inativos, Assembleia Legislativa de
Sao Paulo, Agéncias bilaterais e multilaterais, provedores de recursos e corporac¢des, doadores, empresas
recebedoras de beficios fiscais, Relator, Conselheiros entre outros.

82 Subitem: 11111.01.01 — Caixa (Fonte: Tesouro Geral)

8 Subtitem:11111.02.02 — Conta Unica — BB

84 Subitem: 11111.50.11 — Titulos de Liquidez Imediata

8 Subtiem: 11111.50.14 — Aplicagdo Financeira — FUNDO SPII

% Valor de R$ 251.665,06, fonte Sigeo ( Ativo_2022_Fonte_Detalhada), extraido em 22/02/2023 as 15h45.
87 denominadas contas de gestdo das unidades a fim de cumprir as exigéncias contratuais e legais.

8 denominadas contas de gestdo das unidades para execugéo dos recursos vinculados, como convénios federais, com
movimentacgéo financeira integrada ao Siafem.

8 contas utilizadas para gestdo dos recursos do Programa de Agdo Cultural (PROAC) e Programa de Incentivo ao
Esporte (PIE).
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c) ndo h& garantias que todas as contas bancérias (C%, D, V e P) sejam
objeto de conciliacdo bancéria pelas Unidades Gestoras;

d) o modelo de gestéo dos ingressos e dispéndios de recursos adotado pelo
Estado de S&o Paulo ndo realiza levantamento e controle de forma
centralizada das contas bancéarias ativas e inativas vinculadas aos CNPJs
da gestdo estadual, em especial do Poder Executivo, e ndo possui
manualizacdo de procedimentos que padronize os controles das contas
bancarias a serem realizados pelas Unidades Gestoras. O entendimento
€ de que deve haver uma unidade centralizada, capaz de normatizar e de
receber das diversas Unidades Gestoras 0s extratos bancarios e
respectivas conciliacdes bancarias e realizar conferéncia capaz de validar
o saldo de disponibilidades que constara do Balan¢co Geral do Estado;

e) auséncia de Manual ou Instrucdo contendo orientacdes sobre a
padronizacdo das conciliacdes bancarias realizadas pelas demais
Unidades Gestoras Financeiras (UGF) do Poder Executivo Estadual;

f) auséncia de Sistema informatizado que permita a realizagcdo do
cruzamento entre os saldos em extratos bancérios e aqueles existentes
no Siafem (Prodesp) para auxiliar o processo de conciliagdo bancéaria no
Estado de Sao Paulo;

g) auséncia de escrituracdo contdbil das movimentacdes dos recursos da
Conta Unica para as contas do tipo “D” a fim de prover o pagamento dos
servidores do Estado de Sao Paulo; ou seja, a saida da conta tipo “D” do
DDPE para pagamento dos servidores ndo € contabilizada, a baixa do
passivo da folha de pagamento é realizada no momento da transferéncia
de recursos da Conta Unica para a conta do DDPE;

h) existe a possibilidade de cadastramento de mais de uma unidade gestora
como responsavel por uma conta bancaria no Siafem (Prodesp);

i) ndo envio dos documentos de suporte necessarios para efetivar a
conciliacdo bancaria da Conta Unica do Tesouro Estadual,
comprometendo o trabalho de validacdo da fidedignidade das
informacdes registradas no Siafem (Prodesp); e

J) auséncia da atuacéo dos Controles Internos nas atividades voltadas aos
controles contabil e financeiro no Estado de Sao Paulo, o que pode

% contas do tipo “C” sd0 abertas a fim de receber a devolug&o dos recursos oriundos das Ordens Bancarias rejeitadas
ou canceladas na conta Unica.
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acarretar problemas relacionados a fidedignidade, a tempestividade a a
verificabilidade da informac&o contabil.

2.2 CREDITOS A RECEBER — CURTO E LONGO PRAZO

Compreendem os valores a receber os créditos tributarios, créditos
nao tributarios, valores a receber sobre fornecimento de bens e servicos pelas
empresas dependentes e fundacdes, divida ativa tributaria e nao tributaria,
créditos decorrentes de transferéncias de convénios, créditos decorrentes de
danos ao patriménio em processos administrativos e créditos previdenciarios a
receber oriundos das compensacdes previdenciarias entre Sao Paulo
Previdéncia — SPPREV e o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

O saldo de créditos a receber foi detalhado em Nota Explicativa e
objeto de nossa analise comparativa através do SIGEO, n&o havendo

inconsisténcias, a saber:

Tabela 20 - Créditos a Receber - Circulante

31/12/2022 31/12/2021

Créditos nao tributarios a Receber 19.381.735.185 | 22.310.192.114
Créditos Tributarios a Receber 23.591.082.423 | 20.860.842.719
Clientes 131.408.891 127.656.886
Divida Ativa Tributaria 6.356.641.253 5.748.027.303
Divida Ativa ndo Tributaria 142.277.329 85.411.769
Créditos Decorrentes de Transferéncias de Convénios 2.469.416 1.996.332
Créditos por Dano ao Patriménio 2.109 2.109
Crédito Previdenciario a Reber 14.881.568
(-) Ajuste de perdas de Cred. A curto prazo - 1.400.246 -1.394.915

Total 49.619.097.928 | 49.132.734.317

Fonte: BGE, 2022, p. 151 e Sigeo.

Nos valores de longo prazo também nao houve divergéncias na
analise comparativa com o Sistema de Informacao Contabil:

Tabela 21 - Créditos a Receber - Nao Circulante

31/12/2022

31/12/2021

Créditos nao tributarios a Receber

Créditos Tributarios a Receber

5.420.893.745

5.128.378.880

Clientes ()

Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Divida Ativa Tributaria

355.203.619.370

330.142.899.033

Divida Ativa ndo Tributaria

18.218.183.919

11.539.016.425

Outros 9.550.643.577 10.485.223.749
(-) Ajuste de perdas de Cred. A curto prazo - -
(-) Ajuste de perdas s/ Divida Ativa -224.406.974.937 | -176.209.288.407

Total

163.986.365.674

181.086.229.680

Fonte: BGE, 2022, p. 151 e Sigeo.

(*) valores a receber sobre forecimento de bens e servicos pelas empresas dependentes ou fundacoes
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Outras analises sobre a composicao da Divida Ativa, controles
pertinentes e metodologia de apuracao do ajuste para perdas serao objeto de
analise especifica em item proprio deste relatério.

Em Notas Explicativas, o BGE 2022 trouxe o detalhamento da
conta “Outros”, apresentada a seguir, aos quais os principais valores referem-se
a créditos a receber da administracao indireta.

Destacam-se os relativos as concessdes de estradas e rodagem,
os creditos a receber da extinta Companhia de Ativos (CPA), os contratos
geridos pelo Departamento de Gestéo da Divida e Haveres do Estado decorrente
da extincao de 6rgaos e entidades do Estado de Sao Paulo.

Ademais, no grupo créditos a receber de controle descentralizado
da Divida Ativa Nao Tributaria sob o controle de unidades especificas, obteve
maior relevancia a movimentacdo que tratou da reclassificacdo de saldo
realizada pela Fundacao PROCON regularizando o registro de valores da Divida
Ativa Nao Tributaria — Ativo n&o circulante para Ativo Circulante, conta contabil

adequada.

Tabela 22 - Outros - Créditos a Receber - Nao Circulante

31/12/2022 31/12/2021

Credltgs Qecorrentes de concessoes, Alienagodes e 6.600.057.131 5.186.155.481
Negociagoes

Concessao DER 2.423.527.515 2.423.527.515
Créditos a receber da CPA 1.153.648.350 1.153.648.350
Depésitos Judiciais ( CPTM / FURP / Outras) 279.702.465 279.528.460
Tributos a recuperar / compensar ( CPTM / DOCAS / TV

K ronied FURF,F)’ P 461.819 404.778
Créditos a receber e valores do Procon 40.111.628 27.968.700
Créd. Conc de Dir. Uso e Exploracdo da FAPESP 166.607.669 161.438.594
Outros créditos a receber de longo prazo 2.535.997.685 1.139.639.084
Créditos a Receber - Controle Descentralizado 1.036.305.688 3.406.484.430
D.A. Néo Trib. PROCON 2.468.420.080
D.A. Nao Trib. CETESB 975.215.366 878.810.931
Outras Dividas Ativas Nao Tributarias 61.090.322 59.253.419
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 2.525.840.132 2.472.067.862

Contratos DGDHE
Outros Empréstimos

1.140.414.461
1.385.425.671

1.086.642.191
1.385.425.671

Créditos a receber de Servigos 491.065.539 491.065.539
Créditos a receber de Multas e Encargos 37.785 57.307
Provisao para Devedores Duvidosos - 28.235.426 -28.235.426
Perdas Estimadas de Créditos ndo Tributarios -1.074.427.272 -1.042.371.444
TOTAL 9.550.643.577 10.485.223.749

Fonte: BGE (p. 152).

23 INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS — CURTO E LONGO PRAZO

O saldo de investimentos e aplicacdes temporarias no curto prazo
totalizam R$ 241.461.638 em 31/12/2022; ocorrendo um decréscimo de 29,96%
em relacdo ao ano anterior (R$ 344.729.020, em 2021), decorrente do resgate
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de acdes no montante de R$ 103.267.382 aplicados pela Fundacdo de Amparao
a Pesquisa do Estado — FAPESP, conforme informado em Notas Explicativas.

Os investimentos e aplicacdes temporarias no longo prazo
apresentam o valor de R$ 1.019.573.099, evidenciando um aumento de 78,20%
em relacdo ao ano anterior (R$ 572.158.318 em 2021). O aumento decorre
preponderantemente dos Titulos diversos a receber em funcao da atualizacao
dos registros contabeis realizados pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado — FAPESP, cujo saldo inicial era de R$ 444.244 223 e saldo final de R$
891.639.155, representando 87,55% do valor de titulos diversos a receber ao
final do periodo.

A tabela a seguir demonstra a movimentacao das contas durante o
exercicio de 2022:

Tabela 23 - Detalhamento da conta “Investimentos e Aplicagées Temporarias” — 2022

2021 Débito Crédito 2022
::“éﬁST'MENTos E APLIC. TEMPORARIAS 344.729 101.993 205.200 241.462
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS 344729  101.933  205.200 241.462
ACOES 171.151 101.933|  205.200 67.884
DIREITOS SOBRE CONCESSOES 173573 - - 173573
LINHAS TELEFONICAS (1) 5 - - 5
::l\LIPESTIMENTOS E APLIC. TEMPORARIAS s12158| 447415 1 1019573
ACOES 1174 20 - 1194
DEBENTURES SUBORDINADAS A ] i ) 0
RECEBER - PEP (2)
OUTROS TITULOS A RECEBER 207 - - 207
OUTROS TITULOS E VALORES
BN OS 570.777|  447.395 -l 1018172
* = (-)AJ.DE PERDAS C/ TIT. E VALORES ] ) ) 0
MOBILIA
Total Geral 916.887|  549.347 205200,  1.261.035

Fonte: BGE (p. 158).

24 ESTOQUES

A conta de estoques, com saldo de R$ 7,8 bilhdes em 31/12/2022
(R$ 6,9 bilhdes em 31/12/2021) é detalhada no Balanco Geral do Estado da
seguinte forma:

Tabela 24 - Estoques
Em R$ milhares

31/12/2022 31/12/2021 Variacao %

Almoxarifado 7.942.557 7.024.045 13,08%
Importacdes em Andamento 115.893 115.151 0,64%
Bens Adjudicados/Arrematados 18.884 20.024 -5,70%
Mercadorias para Revenda 17.581 25.595 -31,31%

Matérias-primas 14.965 15.307 -2,24%
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Produtos e Servicos em Elaboragdo 14.554 11.987 21.41%
Estoques Inserviveis 4.973 4.973 0,00%
Materiais em Transito 4.330 4.314 0.36%
z\/lgrts::::gaer;rodugao Atividade 3.435 2229 54.07%
Adiantamento a Fornecedores 0 18 -100,00%
(-) Ajuste de Perdas de Estoques -312.182 -312.182 0,00%
Total 7.824.990 6.911.463 13,22%

Fonte: BGE, 2022, p.158, e Sigeo.

O grupo Estoques registra um aumento de 13,22%, saldo de R$
7.824.990 mil, quando comparado ao exercicio de 2021 (R$ 6.911.463 mil).

Dentre os itens que contribuiram para o aumento podemos
destacar os materiais no estoque com controle especifico, que compdem o
subitem almoxarifado, os quais passaram do montante de R$ 4.792.151 mil para
R$ 5.691.305 mil, em 2022, representando um aumento de 18,76%. Assim como
as incorporacdes por execucao orcamentaria que passaram de 2.222.704 mil
para 2.241.778 mil, em 2022, representando um aumento de 0,86%,
componentes do almoxarifado.

Destaca-se que as mudancas ocorridas no Balanco Geral do
Estado decorrem do processo de integracdo entre o Sistema de Almoxarifado e
Materiais — SAM e o Sistema Integrado da Administracdo Financeira para
Estados e Municipios — SIAFEM, conforme disposto em Notas Explicativas.

2.5 INVESTIMENTOS — ATIVO NAO CIRCULANTE

As empresas publicas podem ser classificadas em dependentes ou
independentes. A Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, em seu art. 2°, inciso Ill diferencia empresa dependente como
aquela empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
acionaria. Enquanto tais empresas fazem parte do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, as estatais independentes fazem parte do Orcamento de
Investimentos.

O registro contabil em investimentos permanentes do Estado de
Sao Paulo em 2022 € composto principalmente por participacdes societarias em
Empresas Estatais Nao Dependentes, que segundo Balanco Geral do Estado e
em conformidade com o Sigeo, representa cerca de 14,35% do Ativo Total do
Estado que é de R$ 543,81 bilhdes. No Balan¢o Patrimonial esta registrado sob
o titulo “Participacdes Societarias - Método de Equivaléncia Patrimonial”:
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Tabela 25 - Investimentos Permanentes do Estado de Sao Paulo

R$ milhares
2021 i
Saldo AV, Saldo Atual| AV% AH %
Cédigo Nome Sub Item 31/12/2021 V% | 3111212022 | Ativo o
Ativo 2022/2021
R$ Total R$ Total
(*1)
Investimentos Permanentes 73.326.571| 13,66%| 78.056.772| 14,35% 6,45%
11\/12I52'I](1D(E)10 o EPQA';}T AVALIADAS = PELO| 5 302 425| 12.26%| 70.141.451| 12,90%| 6.59%
;%Zéﬂégggms‘COJTR(;’&%TS:'PACOES EMl 63.398.062| 11,81%| 66.544.330] 12.24%| 4.96%
;ﬁg}{’g b:EAC[;\'QﬁL’tMENTO PARAFUTUROl 5 404363| 045%| 3597.121| 0.66% 49.61%
Outros (*2) 7503561| 140%| 7.895.039] 145%| 5.22%
LZTQIfgCAgENS IMOVEIS PARA FUTURA 16.161| 0,00% 16.206| 0,00%|  0,28%
[1325282;3\12/_\0 os A '32"('33 IMOVEIS  NAO 2997 0.00% 2577  0,00%| -14.02%
1221102 - PARTICIPACOES AVALIADAS Az 000% 1500 ooom|  5.00%

PELO METODO DE CUSTO

Fonte: BGE, 2022, conferido com SIGEO — Saldos.
(*1) Ativo total = R$ 543,81 bilhdes

(*2) Soma das contas: 1223101 - TITULOS E VALORES MOBILIARIOS - RPPS; 1227101 - OBRAS DE ARTE E
OUTROS BENS SINGULARES; 1227103 - BENS MOVEIS NAO DESTINADOS A USO; 1227105 - RECOLHIDAS NA
CAIXA DE VALORES; 1227106 - CAUCIONADAS EM GARANTIA DE EMPRESTIMOS; 1227107 - ENTIDADES
DEPOSITARIAS DE ACOES; 1227108 - EM PODER DAS ENTIDADES; 1227151 - NAO RECOLHIDAS NA CAIXA DE
VALORES; 1227152 - (-) DESINCORPORACAO DE ACOES A CLASSIFICAR; 1227199 - DEMAIS INVESTIMENTOS
PERMANENTES; 1229103 - (-)RED AO VLR RECUP DE INV.S DO RPPS.

Destaca-se o relevante crescimento dentro da conta “Outros”, do
item “1227151 — NAO RECOLHIDAS NA CAIXA DE VALORES” que representou
cercade R$ 7,47 bilhdes em 2022 (R$ 2,23 bilhdes em 2021 — mais que triplicou),
e representou mais de 10% do sub grupo investimentos em 2022. Em notas
explicativas do BGE n&o constam informac¢des suficientes e necessarias para o
correto entendimento da conta, apenas:

O item Outros apresenta no exercicio de 2022 o saldo de R$
7.895.038.720 (R$ 7.503.561.491 em 2021), dos quais R$
7.863.703.762 sdo referentes a valores ndo recolhidos na caixa de
valores, sendo que Desenvolve S&o Paulo, Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo -
CDHU e Companhia do Metropolitano de Sao Paulo — Metrg, juntas
representam 81,52% deste valor. (BGE, fl.161).

Dessa forma, recomenda-se que a Contadoria apresente
explicacdes complementares e suficientes em notas explicativas do Balanco do
Estado quanto aos saldos que compdem a conta investimentos e que
representam mais de 10% desse subgrupo patrimonial.
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2.5.1 Participacdes Societarias: Empresas estatais ndo
dependentes e avaliacdo por equivaléncia patrimonial

As Empresas Estatais ndo Dependentes as quais 0 Estado possui
influéncia significativa sdo avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial —
MEP. As demais participacdes onde o Estado n&o possui influéncia significativa
sdo mensuradas pelo valor de custo historico de aquisicdo e reduzidas ao seu
valor recuperavel, quando aplicavel, conforme autorizado pelo item 3.2.4 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 92 edi¢cdo vigente
para o exercicio de 2022°L.

Pelo Método de Equivaléncia Patrimonial o investimento é
inicialmente registrado a preco de custo e o valor contdbil € aumentado ou
reduzido conforme o Patriménio Liquido da investida aumente ou diminua em
contrapartida a conta de resultado.

O MCASP orienta ainda que o valor do investimento permanente

avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial seja obtido mediante o
seguinte calculo:

a. Aplicacdo do percentual de participagdo no capital social sobre o

resultado da subtragdo do patrimdnio liquido da investida do valor do
adiantamento para aumento de capital concedido a essa; e

b. Subtracdo, do montante referido na alinea “a”, dos lucros néo

realizados nas operagdes intercompanhias, liquidos dos efeitos fiscais.

Dessa forma, tratando-se das empresas estatais independentes,

onde os investimentos sdo mensurados pelo método de equivaléncia

patrimonial, suas demonstracfes contabeis ndo sofrem consolidacao junto as

demonstracdes do Estado, permanecendo registradas na conta contébil
“122110101 - Participacdes em Sociedades Controladas”.

Dentro do subgrupo de investimentos do ativo ndo circulante, as
participacfes societarias em que o Estado de S&o Paulo possui influéncia
significativa e, portanto, sdo avaliadas pelo MEP, é o item de maior relevancia e
constata-se que ao longo dos anos esse tipo de investimento apresentou-se
praticamente constante:

%1 MCASP, 92 edicao, p. 178. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26.
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Grafico 11 - Evolugdo dos Investimentos Empresas Estatais Nao Dependentes -
Participagdao em Sociedades Controladas

53.092
50.294

55.834

2015| 206‘ 2.1| 201

58.450

59.035

59.637

‘ 20‘ 2.2.| 2021

63.398

66.544

ZOZI

Fonte: SIGEO — Saldos.

As participacdes societarias em que o Estado de Sao Paulo possui
influéncia significativa e, portanto, sdo avaliadas pelo MEP, sao demonstradas a
seguir conforme o BGE 2022:

Tabela 26 - Participagdes societarias do Estado de Sdao Paulo conforme BGE 2022 -
Empresas nao dependentes

31/12/2022
R$ milhares
. Adiantamento Perct_aqtual_de Saldo do
Empresas Pi'a’&'.?i%ﬁ” paraFLtufo | pL () AFAC P:;"g'a';‘i'a° Investimento
Capital Social DB
(1) (2) (3)=(1-2) (4) (5)=(3x4)
METRO 35.378.748 35.378.748 97,39956 34.458.745
SABESP 27.355.286 27.355.286 50,3 13.759.709
CDHU 11.363.501 875.070 10.488 431 99,9999998 10.488 431
DESENVOLVE SP 3.386.063 1.000.000 2.386.063 99,998 2.386.016
COSESP 126.249 126249 |  94,73080967 119.597
CPP 1.509.620 1.509.620 99,999999 1.509.620
CPSEC 283.096 283.096 99,97054 283.012
EMAE 947.910 947.910 97,84 927.435
EMTU 2.092.796 308.269 1784528 100 1.784.528
PRODESP 829.400 829.400 [  99,73934923 827.238
Total 83.272.669 2183339  81.089.331 66.544.330

Fonte: BGE 2022 (fl.162).




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Esta fiscalizacdo realizou a verificacdo do Patriménio Liquido
informado no BGE 2022 com o informado nas demonstracdes contabeis
publicadas pelas empresas estatais elencadas no Caderno Empresarial do
Diario Oficial do Estado ou divulgadas em seus sites institucionais. Divergéncias
foram localizadas quanto ao Patrimdnio Liquido de todas as empresas, com
excecdo da Desenvolve-SP e a Cosesp cujos demonstrativos nédo foram
localizados, conforme demonstrado abaixo:
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Tabela 27 - Empresas Estatais ndo dependentes - Patrimoénio Liquido Publicado no DOE e diferenga do BGE 2022

31/12/2022 R$ milhares
D_ata ge Pat,rim_énio Adiantamento para Per_c(_entugl de In\? : sktjicr,n:zt - Im? : :t’i(r)ng:t 0 Difereng.a_ Saldo
Empresas Publicagao do Liquido Futuro Aumento de | PL (-) AFAC | Participacao no do Investimento
BPnoDOE | conforme DOE Capital Capital Social pe';i:;'EP pe':’,z")'EP (DOE - BGE)
(1) (2) @)=(1-2) (4) (5)=(3x4) (6) (7) = (6-5)
METRO 12/4/23 35.306.454 0| 35.306.454 97,39956 34.388.331 34.458.745 -70.414
SABESP 25/3/23 27.333.533 0| 27.333.533 50,3 13.748.767 13.759.709 -10.942
CDHU 20/4/23 11.415.475 875.070 10.540.405 99,9999998 10.540.405 10.488.431 51.974
DESENVOLVE SP 19/4/23 3.386.063 1.000.000 2.386.063 99,998 N/C 2.386.015 -
COSESP (*3) 126.249 0 126.249 94,73080967 N/C 119.597 -
CPP 18/4/23 1.954.372 0 1.954.372 99,999999 1.954.372 1.509.620 444752
CPSEC 30/3/23 301.380 0 301.380 99,97054 301.291 283.012 18.279
EMAE 30/4/23 1.124.182 0 1.124.182 97,84 1.099.900 927.435 172.465
EMTU 30/3/23 2.108.708 308.268 1.800.440 100 1.800.440 1.784.528 15.912
PRODESP 12/4/23 826.631 0 826.631 99,73934923 824.476 827.238 -2.762
Total 83.883.047 2.183.338| 81.699.709 67.163.594 66.544.330 619.264

Fonte: Publicacdo do Balanco Patrimonial no Cademo Empresarial DOE de 2023.

(*1) Apurado conforme PL publicado no DOE.

(*2) Apurado conforme PL publicado no BGE 2022, p. 162.

(*3) Demonstracdes contabeis néo localizadas no DOE-SP, empresa extinta em 2022.
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Em 2019, devido grandes divergéncias verificadas nessa mesma
analise, foi reiterada a recomendacédo de anos anteriores para que constasse em
Notas Explicativas a data de referéncia do Balanco Patrimonial ou balancete
considerado e analise quanto a eventuais eventos subsequentes relevantes que
possam impactar o calculo realizado.

Em 2020 e 2021 notaram-se avanc¢os quanto as adequacgdes entre
os saldos do Patrimdnio Liquido de ambas as informag6es por conta de iniciativa
da Contadoria para lidar com o lapso temporal curto entre o encerramento do
exercicio e a data de encerramento do Siafem. A titulo de exemplo, a Contadoria
editou a Instrugdo CGE-G 001/2021°?, estabelecendo os procedimentos de envio
dos documentos necessarios e 0s prazos para o tratamento do encerramento de
registros contabeis no SIAFEM/SP.

3. Ocorrida a publicacéo ou divulgacao dos demonstrativos contabeis
da empresa estatal dependente ou ndo dependentes, em Diario Oficial
ou na rede mundial, a Contadoria Geral do Estado devera ser
comunicada sobre quaisquer diferencas que forem identificadas em
relagdo aos registros finalizados no sistema SIAFEM e/ou em relagéo
ao Balancete/Balangco encaminhado formalmente.

No BGE 2022, a Contadoria descreveu a manutencdo do mesmo
procedimento. Relatou em Notas Explicativas que por meio do Decreto de
Encerramento do Exercicio de 2022 (Decreto n° 67.268, de 11 de novembro de
2022), estabeleceu-se a seguinte orientacdo as Empresas Estatais Dependentes
e Nao Dependentes:

Artigo 15 - As Empresas Estatais, Dependentes e Nao Dependentes,
deverao encaminhar sua posicdo acionaria, saldo patrimonial e
respectivo balancete de dezembro de 2022, devidamente assinado, a
Contadoria Geral do Estado, em conformidade com a Instru¢cdo CGE
01/2021, até 10 de fevereiro de 2023, para fins de consolidagdo dos

registros contabeis da conta de Investimentos, do acionista majoritario,
no SIAFEM/SP.

Paragrafo unico - Na impossibilidade de encaminhamento da posi¢céo
do balancete fechado em 31 de dezembro de 2022 no prazo
estabelecido no "caput" deste artigo, a empresa deverd encaminhar o
balancete fechado de 30 de novembro de 2022.

Para avaliacdo dos investimentos em MEP da empresas
apresentadas na Tabela 27, o BGE 2022 (pag. 160) apresenta as datas e
descricéo dos tipos de documentos encaminhados com a posi¢céao do Patrimdnio
Liquido pelas Estatais, antes da validacao final em Assembleia Geral Ordinaria
— AGO, em atencéo a antecipacao de prazo para encerramento dos registros

92 Disponivel em:
https://legislacaofinanceira.fazenda.sp.gov.br/Estadual/INSTRU%C3%87%C3%830%20CGE%20001-2021.pdf.
Acesso 01/05/2023.
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contabeis no SIAFEM estabelecidos no Decreto 67.268/2022, e,
independentemente da aprovacao das demonstracdes financeiras em AGO na
forma estabelecida pela Lei 6.404/76.

Dessa forma, apesar do esfor¢co por parte da Contadoria a dar
maior confiabilidade para esse registro contabil, as diferencas dos valores
encontrados no Balanco em 2022 foram na casa dos R$ 610 milhdes, o que
resultou na subavaliacao da conta de ativo nao circulante grupo investimentos
em R$ 619.264 mil conforme demonstrado na tabela anterior.

Dessa forma, recomendacao é de que a Contadoria acompanhe
eventuais eventos subsequentes que possam impactar de forma relevante no
resultado da equivaléncia patrimonial registrado nas demonstracdes contabeis
publicadas pelas empresas e, se anterior a publicacdo das demonstracdes do
Governo do Estado, inclua esclarecimentos em Notas Explicativas do BGE
demonstrando a variacédo desses saldos, e os impactos patrimoniais resultantes.

Relacionamos a seguir, os valores divulgados nos resultados das
empresas publicas nao dependentes divulgados em suas demonstracdes
contabeis publicadas no DOE. Verifica-se que o Metré6 e CDHU apresentaram
prejuizo no exercicio e, juntamente com a EMTU apresentam prejuizos
acumulados da ordem da R$ 17,60 bilhdes em 31/12/2022:

Tabela 28 - Resultados das Empresas Publicas Nao Dependentes em 2022

R$ milhares
Renatolan R et Resultado acumulado I‘:legativo
il Exercicio de 2021 | Exercicio de 2022 |, SOnT- Demonsiracoes

METRO -759.405 -1.167.147 -10.536.784
SABESP 2.305.869 3.121.267
CDHU -203.365 -504.390 -6.632.325
DESENVOLVE SP 101.521 202.682 0
CPP 76.743 178.376
CPSEC 4.559 18.366
EMAE 149.918 68.015
EMTU -44.976 15.912 -431.706
PRODESP 123.353 218.009 0
Total 1.754.217 2.151.090 -17.600.815

Fonte: Demonstra¢des Contabeis de 2022, publicadas no DOE em 2023.

Alerta que se faz é que o Estado permaneca vigilante quanto a

esses investimentos. A participacao no capital social destas empresas é proxima
de 100%, com excecao da SABESP e, por isso, insistentes prejuizos
comprometem significantemente o patriménio publico do Estado. Em 2022 o
patriménio do Estado foi impactado da seguinte forma:
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Tabela 29 - Resultado do MEP contabilizado em 2022

R$ milhares

Empresas Sald';:e ::,onI‘nEvF?szt;l;ento Sald‘;»e f:nlnrg:szt(i’rznzento Diferenca
METRO 33.131.357 34.458.745 1.327.388
SABESP 12.326.402 13.759.709 1.433.307
CDHU 10.021.803 10.488.431 466.628
DESENVOLVE SP 2.303.805 2.386.016 82.210
COSESP (*2) 119.597 119.597 0
cpp 1.830.906 1.509.620 -321.287
CPSEC 422832 283.012 -139.820
EMAE 800.586 927.435 126.849
EMTU 1.784.528 1.784.528 0
PRODESP 656.246 827.238 170.993
Total 63.398.062 66.544.330 3.146.268

Fonte: Elaborado pela fiscalizacéo a partir de dados do BGE 2022, p. 162.

Alguns casos chamaram atencao, como o do Metrd, que possuia
resultado acumulado negativo, apurou prejuizo no exercicio de 2022 e, conforme
demonstrado acima, apresentou um resultado positivo para a equivaléncia
patrimonial. A explicacao, conforme figura abaixo € a integralizacao de capital no
valor de R$ 2.382.937 mil que, sendo superior ao prejuizo no exercicio, viabilizou
uma variacao positiva no Patrimdnio Liquido.

Figura 1 - DMPL do Metro - 2022

DFs Individuais / Demonstracao das Mutacoes do Patrimonio Liquido / DMPL - 01/01/2022 a 31/12/2022

(Reais Mil)
Codgo da  Descrdo da Conta Capaal Social Resarvas de Capetal Resorvas de Lucro Lucros ou Prepulzos Outros Rosultados Patrimonio Ligusdo
Conta integrahizado Opgoes o.mg.f::. Acumulados Abrangentes
Agoes em Tesouraria

1

9.369537 78.116 34015922

9369537 8116

0
0

0 0 o o
0 [} a
0

1167047 mre

0 1167047

507 Saidos F 45 690 306 16 0 10.536.784 152.850 35,306 454

Fonte: Disponivel em: transparencia.metrosp.com.br/sites/default/files/DFP%202022 pdf.

2.5.2 Empresas estatais dependentes e consolidagao das
Demonstragoes Contabeis

As demonstracdes contabeis das empresas estatais dependentes
sao consolidadas as demonstracdes contabeis do Estado. Para tanto, algumas
regras de consolidacao s&o aplicadas, como a eliminacdo do saldo de
investimentos do Estado contra o seu Patriménio Liquido, de forma que o ativo
e patriménio do Estado nao figuem em duplicidade. Significa dizer que o saldo
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de investimento correspondente a estas empresas, ndo esta compondo o saldo
consolidado da Conta Investimentos neste grupo do Ativo Nao Circulante.

Em 2019, comparando os valores dos Patriménios Liquidos nas
demonstracdes publicadas no DOE com os informados no BGE 2019, encontrou-
se uma diferenca de R$ 9,4 milhdes, o que provocou subavaliacdo do Patriménio
consolidado do Estado de Sao Paulo. Tendo isso em vista, no julgamento das
Contas do Governador daquele ano, constou como recomendacao ao Governo
do Estado de S&o Paulo (TC-002347.989.19-6), para que:

Aprimore as técnicas para estimar o resultado das Empresas Estatais
Dependentes consolidado no Balan¢co Geral do Estado, garantindo a

consisténcia nos seus dados e indicando a data a que se referem os
resultados; (fl.120)

Em 2022, assim como nos outros anos, o saldo do Patrimdnio
Liquido das empresas dependentes consolidadas as demonstracées contabeis
do Estado foi divulgado em Notas Explicativas do BGE (abaixo). Confrontando
com os saldos dos PLs encontrados nas demonstracées contabeis publicadas
no DOE-SP, encontrou-se divergéncias na ordem de R$ 256,85 milhdes:

Tabela 30 - Consolidagao das Empresas Dependentes do Estado conforme BGE 2022

31/12/2022 R$ milhares
Data de .. . |Patriménio Liquido
s Patriménio s
Publicagao |,. . 2022 conf. . |Participacao
Empresas dependentes do BP no L?our:?OBzcgEzz Demontragées Diferenca: conf. BGE
DOE . Publicadas no DOE (%)
Companhia DOCAS de Séo|
Sebastido - DOCAS 25/03/2023 199.234 198.310 924 199,00000000
Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos — CPTM 13/04/2023 | 10.242.260 10.070.235 172.025 (99,99904000
Companhia Ambiental do|
Estado de S&do Paulo - 14/04/2023 145.775 79.466 66.309 |99,99894300
CETESB
Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas — IPT 25/03/2023 108.575 87.552 21.023 |99,99967527
Dersa 28/03/2023 -1.134.665 -1.131.238 -3.427 [99,99999948
Total 9.561.179 9.304.325 | 256.854

Fonte: BGE 2022 (f.163) e demonstracoes publicadas no DOE.

No que se refere aos registros contabeis na conta de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital - AFAC das empresas dependentes, nao foram
localizadas divergéncias:

Tabela 31 - Empresas Estatais dependentes - AFAC apresentado BGE X Publicado no DOE
referente a 2022
31/12/2022 R$ milhares

Adiantamento para Adiantamento para Futuro
Futuro Aumento de Aumento de Capital 2022 | Diferenca:

Empresas dependentes

Capital 2022 conf. conf. Demonstragodes
BGE Publicadas no DOE
Companhia DOCAS de Sao 286.718 286.718 0

Sebastido - DOCAS
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Companhia Paulista de Trens

Metropolitanos — CPTM 1.125.884 1.125.884 0
Companhia Ambiental do Estado 0
de Séo Paulo — CETESB

Instituto de Pesquisas

Tecnoldgicas — IPT 1.181 1.180 0
Dersa 0

Total 1.413.782 1.413.782 0

Fonte: BGE 2022 (. 163) e demonstracoes publicadas no DOE.

Assim como o caso das empresas que se utilizam do MEP
(empresas nao dependentes), nota-se uma divergéncia nos saldos de suas
demonstracdes contabeis finais publicados no DOE com os saldos dos balancos
utilizados pela Contadoria do Estado para consolidacdo do BGE, tal divergéncia
pode implicar em saldos discrepantes e precisam estar apresentados como
eventos subsequentes, uma vez que eles implicam diretamente na transparéncia
e qualidade das informacodes.

Ainda dentro do escopo das Empresas Dependentes do Estado, a
tabela a seguir busca analisar as respectivas situacbées econdmicas das
empresas publicas dependentes.

Tabela 32 - Resultados das Empresas Publicas Dependentes em 2022 e 2021

R$ milhares
Resultado acumulado conf.
Empresa Resultado do Resultado do Demonstracées Publicadas
Exercicio de 2021 Exercicio de 2022 até 31/12/2022

CPTM -469.383 -432.767 -9.825.924
DOCAS -13.486 -15.958 -106.156
CETESB 59.730 -116.332 -109.392
IPT -1.995 -19.842 -211.628
DERSA -190.953 -527.163 -3.018.608
SOMA Prejuizos -616.087 -1.112.062 -13.271.708

Fonte: Demonstracées Contabeis Publicadas no DOE em 2023.

Como alertado por essa fiscalizacao em instrucdo do exercicio de

2020, recorrentes prejuizos representam preocupante situacao, pois tais
empresas, conforme demonstra a tabela seguinte, recebem recursos
orcamentarios da fonte tesouro para custeio de pessoal e outras despesas de
manutencao (R$ 2,74 bilhdes), e que por isso sdo consideradas dependentes.
Além disso, recebem recursos a titulo de subscricao de acdes para aumento de
capital, fonte do tesouro (R$ 1,11 bilhdo) e, no caso da CPTM, IPT e DERSA tém
também outras fontes de recursos, como vinculados federais, operacdes de
crédito e outras que totalizaram R$ 249 milhdes demonstrados a seguir.
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Tabela 33 - Recursos recebidos do Tesouro e Subscri¢do de capital em 2022

Despesas Subscrigcdao de agoes | Total recursos | Subscrigcao de agoes
ET Orgamentarias - para aumento de recebidos do para aumento de
P fonte tesouro — R$ capital fonte Tesouro — R$ capital - outras
(A) Tesouro — R$ (B) (A+B) fontes — R$

CPTM 2.416.285.737 1.078.842.409 3.495.128.146 129.793.536
DOCAS 17.663.530 7.144 353 24.807.883 -
CETESB 60.053.852 800.000 60.853.852 -
IPT 130.358.497 26.859.015 167.217.512 175.535
DERSA 118.726.241 - 118.726.241 118.726.241
SOMA 2.743.087.857 1.113.645.777 3.856.733.634 248.695.312

Fonte: (A) SIGEO - Despesa Elemento, fonte de Recursos TESOURO - CREDITO POR SUPERAVIT FINANCEIRO;
RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESPECIAL DE DESPES; TESOURO- CRED.ESPECIAL; TESOURO-
CRED.EXTRAORDINARIO; TESOURO-DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR; TESOURO-DOT.NICIAL E
CRED.SUPLEMENTAR-INTRA.

(B) BGE, 2022, p. 124.

Apesar desse custeio, como foi demonstrado, as empresas vém
acumulando prejuizos totais de mais de R$ 13,27 bilhdes, sendo R$ 1,11 bilhdes
somente do exercicio de 2022, ou seja, na pratica, a subscricao de acdes
realizada €, na realidade, cobertura de prejuizos, € nao investimento. Quando
comparamos esse resultado com o ano anterior, percebemos que houve um
prejuizo de aproximadamente o dobro. Como recomendacao das Contas Anuais
analisadas por essa Corte, constou recomendacéo:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

51 . Adote medidas de gestao visando o saneamento das financas das
Empresas Estatais dependentes;

Em manifestacao quanto a esta recomendacao, naquele ano, o
CODEC - Conselho de Defesa dos Capitais do Estado (SFP) esclareceu que em
algumas situacdes, os prejuizos séo esperados?. Segundo este documento, em
relacao a CPTM, por exemplo, no que tange aos déficits orcamentarios e
prejuizos acumulados, as receitas das tarifas cobradas do publico nao
remuneram suficientemente todas as despesas da Companhia, em especial
aquelas de depreciacao. Afirma ainda que os valores investidos pelo Estado néo
tém como objetivo equacionar os prejuizos contabeis acumulados, n&o
necessitando, desse modo de saneamento de suas financas.

E necessario discordar. Os aportes de capital do Estado est3o,
indiretamente, fazendo cobertura aos prejuizos operacionais, inclusive com

% TC-005866.989.20 - Evento 568.31, pag. 3: No caso da CPTM, destacada no relatorio do Tribunal, os aportes de
recursos tiveram como destinacéo principal a expansdo e modemizacdo da malha ferroviaria operada pela
companhia e os prejuizos acumulados decorrem dos déficits anuais acumulados ao longo do tempo expressos no
Patriménio Liquido e resultam das tarifas cobradas do publico ndo remunerarem suficientemente todas as despesas
da companhia, em especial aquelas de depreciacéo.
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valores equivalentes, como ficou demonstrado. Adocdao de medidas de
saneamento das financas sao imprescindiveis.

A recomendacdo se mantém. S3o necessarias medidas de gestao
para saneamento das empresas estatais dependentes, pois, constantes
prejuizos podem, no futuro, inviabilizar a atividade de importantes servicos
publicos, aléem de absorver todo o investimento realizado pelo Governo estadual,
na forma de aporte de recursos para capital.

2.5.3 Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

O item Adiantamento para Futuro Aumento de Capital — AFAC
representa os recursos transferidos pelo acionista majoritario as empresas
estatais e ainda n&o incorporados ao capital social da empresa.

Os adiantamentos para futuro aumento de capital totalizam R$ 3,60
bilhdes em 2022. Esse valor é resultante de valores transferidos para as
empresas nao dependentes (R$ 2,18 bilhdo) e para as empresas estatais
dependentes (R$ 1,41 bilhdo), detalhados na tabela a seguir:

Tabela 34 - Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 2021 e 2022

R$ milhares

Empresas Valor 2022 Valor 2022 Diferenca

(Conforme BGE) (Conforme DOE)
Empresas estatais ndo dependentes 2.183.339 2.183.338 Diferenca
METRO 0 0 -1
SABESP 0 0 0
CDHU 875.070 875.070 0
DESENVOLVE SP 1.000.000 1.000.000 0
COSESP (*1) 0 0 0
CPP 0 0 0
CPSEC 0 0 0
EMAE 0 0 0
EMTU 308.269 308.268 0
PRODESP 0 0 -1
Empresas dependentes 1.413.782 1.413.782 0
Companhia DOCAS de Sao Sebastido -
DOCAS 286.718 286.718
Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos — CPTM 1.125.884 1.125.884 -
Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo — CETESB )
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT 1.181 1.180 -
Dersa -
Total Geral 3.597.121 3.597.120 0

Fonte: BGE-2022 (pag. 162 a 164).

Além dos aumentos de capital originarios dos adiantamentos para
futuro aumento de capital, em 2022, ocorreram também aumentos de capital por
subscricdo de acdes no montante de R$ 2 bilhdes, conforme demonstrativo do
BGE:
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Tabela 35 - Valor de subscrigdo de agdes de Empresas nao dependentes

R$ milhares
Empresa Fonte de Recurso 2021 2022
CDHU Tesouro 1.244.193 300.000
Recursos 1.244.193 300.000
Tesouro 100.200 57.230
EMTU Op. Cred. e contrib. do exterior 38 31
Recurso DREM - EC 93/2016 0 0
Recursos 100.238 57.261
Tesouro 2.103.283 639.256
Op. Cred. e contrib. do exterior 212.629 721.243
Metro Re'cu_rso DREM - EC 9?_,/2016. 0 0
Crédito por Superavit Financeiro 6.920 274.115
Recursos provenientes de alienacdes de bens 44.556
Recursos 2.322.832 1.679.169
CPP Tesouro 400.000 0
Recursos 400.000 0
Tesouro 1.000.000 0
DESEggoLVE Crédito por Superavit Financeiro 2.069.000 0
Recursos 3.069.000 0
Total Geral 7.136.264 2.036.431

Fonte: BGE, 2022, pag.

125-127, conforme SIGEO- Saldos.

2.5.4 Participagoes Societarias — Método de Custo

Por meio desse meétodo, o investimento € registrado no ativo
permanente a preco de custo e a entidade investidora somente reconhece o
rendimento na medida em que receber as distribuicées de lucros do item
investido. As distribuicées provenientes de rendimentos sobre investimentos do
ativo permanente sao reconhecidas como receita patrimonial.

Tabela 36 - Participacoes avaliadas pelo método de custo

AH%

0,

Empresas 31/12/2021 31/12/2022 | AV % 2022 2022/2021
ALGAR TELECOM S/A 453.837 474.778 31,66% 4.61%
CIA DE PESQUISA DE RECURSOS

MINERAIS — CPRM 728.938 780.326 52,04% 7,05%
SAO PAULO TRANSPORTE S.A. 173.499 173.499 11.57% 0,00%
DESENV. RODOVIARIO S/A — DERSA” 70.752 70.752 4.72% 0.00%
TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS

SA — TELEBRAS 133 133 0,01% 0,00%
SEI/%EI;ANSMISSAO ENERG.ELET.PLT- 97 97 0.01% 0,00%
DELTA DE ARCOS S.A 3 3 0,00% 0,00%
DELTA DE MATOZINHOS S.A 9 9 0.00% 0,00%
Total 1.427.268 1.499.597 100,00% 5,07%

Fonte: BGE, 2022 - item 5.1.6.2 Participacoes Societarias — Método de Custo, p.163.

2.5.5 Propriedades para Investimento

As propriedades para investimento se referem a imoéveis para gerar
receita de aluguel, valorizacao de capital ou ambos, € ndo para uso em suas
atividades operacionais e/ou administrativas do Estado. Em 2022 registraram no
Balanco Patrimonial do Estado o saldo R$ 18,78 milhdes:




Tabela 37 - Propriedades para Investimento 2021 e 2022
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. . Saldo R$ Saldo R$ AV %
Propriedades para Investimento 31/12/2021 31/12/2022 2021
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO 16.161.012 16.205.567 86,28%
122210102 - EDIFICIOS (*1) 16.161.012 16.205.567 86,28%
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP 2.996.885 2.576.885 13,72%
122210203 - PREDIOS 2.996.885 2.576.885 13,72%
Total 19.157.897 18.782.452 100%

Fonte: BGE, 2022 — item 5.1.6.3 Propriedades para Investimentos, p. 164 e Sigeo— Saldos.
(*1) imoéveis antes pertencentes ao Centro Regional de Administracdo do ABCD, da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, transferidos para a Fazenda Publica e incorporados aos registros da administracéo direta.

2.6 IMOBILIZADO

Ativo Imobilizado € o grupo de contas do ativo formado pelos itens
tangiveis, mantidos para o uso da entidade, para producao ou fornecimento de
servicos ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja
utilizacao se dara por mais de um exercicio, ou seja, mesmo que a entidade nao
tenha a propriedade deste bem, mas, na esséncia, assuma os beneficios, riscos
e controle do item em questao (MCASP, 2021, 92 edicao).

O tratamento contabil a ser dado ao Ativo Imobilizado também é
definido pelo MCASP, dentre a Parte |l que trata dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais®*. Os procedimentos de reconhecimento e mensuracio de ativos
imobilizados se aplicam aos bens mdveis e imdveis, que abrangem os bens
do patriménio cultural que incluirdo, além do valor cultural, os beneficios
econdémicos futuros ou potencial de servigos®.

Todos os itens do ativo imobilizado estao sujeitos a depreciacéo ou
exaustao, com apuracdo mensal, e na condicao de que o bem esteja em
condicdes de uso. Assim, recomenda-se que o governo estadual, ao final de
cada exercicio, realize a revisado da vida util e do valor residual dos itens de seu
ativo. Ao fim da depreciacdo e da exaustao o valor liquido contabil deve ser igual
ao valor residual®.

Em 2016 quando o Estado de S&o Paulo iniciou o processo de
reconhecimento do ativo imobilizado nos moldes das normas entao vigentes,
devido a auséncia de normatizacao especifica sobre modelos de mensuracéo

% S&o excecoes aos procedimentos mencionados: ativos biologicos, produtos agricolas, direitos minerais e reservas
minerais tais como petréleo, gas natural e recursos néo regenerativos semelhantes.

% Por exemplo, o caso de um prédio historico usado como escritorio.
% MCASP 9° ed — Parte II, item 11 - Ativo Imobilizado, pag. 224 em diante.
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para fins de reconhecimento inicial de ativo imobilizado, utilizou como referéncia
a NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacao
Contabil de Propdésito Geral pelas Entidades do Setor Publico, capitulo 7, que
trata de Mensuracéo de Ativos e Passivos nas Demonstracdes Contabeis?’.

Devido as caracteristicas dos bens imoOveis e ativos de
infraestrutura avaliados a base de mensuracéo utilizada pelo Estado foi o Valor
de Mercado e Custo de Reposicao Depreciado, com reconhecimento em
contrapartida ao Patriménio Liquido:

Tendo em vista as caracteristicas dos bens imdveis e ativos de
infraestrutura do Estado de S&o Paulo (ativos avaliados), foi adotado
Valor de Mercado para itens cujo valor de mercado é verifichvel por
meio de fontes publicas e disponiveis, e Custo de Reposi¢do
Depreciado (Custo de Reposicao ajustado por um fator de depreciagéo
para refletir a condicdo de usado do ativo), para ativos de natureza
especializada e ativos de natureza ndo especializada com preco de
mercado nao verificavel. Todos os ajustes de reconhecimento inicial de
ativo imobilizado foram reconhecidos em contrapartida ao Patriménio
Liguido como ajuste de primeira adogdo (BGE 2022, p.15).

A mensuracdo para o reconhecimento inicial também segregou a
natureza dos imoéveis do Estado em especializada e nédo especializada:

Para os imoveis de natureza especializada, devido as caracteristicas
especificas de suas construgdes, foi utilizada a metodologia do custo
de reposicdo depreciado, cuja determinacdo reflete a capacidade
ociosa do imével em relacdo a real necessidade de potencial de servico
(obsolescéncia econémica).

O critério de sele¢do para mensuracdo de iméveis de natureza
especializada diferiu apenas para as rodovias estaduais, ja que foram
selecionadas para mensuracao apenas as rodovias ndo concedidas.

Com relagdo aos iméveis de natureza néo especializada, foi utilizada a
metodologia de mercado para a mensuracgédo de seus valores contdbeis
para fins de reconhecimento inicial, tendo como referéncia principal
informagbes geradas por transacfes de mercado envolvendo ativos
idénticos ou de natureza similar. Nos casos em que o bem imével nédo
tenha preco de mercado identificavel, a abordagem de mercado foi
substituida pela metodologia do custo de reposi¢éo depreciado. (BGE
2022, p. 16)

E em relacdo aos bens obtidos a titulo gratuito sdo reconhecidos
inicialmente pelo valor da nota de doac¢éo ou valor de mercado ou valor contabil
liquido da unidade de origem quando da transferéncia de ativos entre unidades:

Quando da incorporacédo de bens obtidos a titulo gratuito, eles sao
reconhecidos inicialmente pelo valor apresentado na nota de doagéo
ou, quando nenhum valor ou um valor muito baixo é apresentado na

nota de doacgéo, pelo valor de mercado na data de recebimento. Nos
casos de transferéncias de ativos entre unidades, o ativo é reconhecido

% BGE 2022, pagina 15
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inicialmente pelo valor contabil liquido da unidade de origem na data
da transferéncia. (BGE 2022, p. 15-16)

Apos o inicio do processo de reconhecimento pela Contadoria
Geral, em 2016, somente houve reconhecimento de outros iméveis em 2017 e
nos exercicios seguintes ocorreram somente ajustes em decorréncia das baixas,
transferéncia e depreciacio®.

A composicao do imobilizado (bens moéveis e imoveis) foi
apresentada no Balanco Geral do Estado de 2022 conforme abaixo:

Tabela 38 — Imobilizado (valores em reais)

Imobilizado 31/12/2022 31/12/2021
Bens Moveis 28.566.712.401 25.949.774.019
Bens Imdveis 130.835.870.891 128.119.703.667
Total 159.402.590.291 154.069.477.686
Imobilizado - Poder - Orgﬁo 31/12/2022 31/12/2021

Executivo 157.122.571.449 151.796.595.798
Judiciario 1.785.785.954 1.825.248.275
Ministério Publico 246.336.577 222.343.510
Legislative 107.973.727 103.559.170
Tribunal de Contas do Estado 129.922.584 121.730.934
Total 159.402.590.291 154.069.477.686

Fonte: BGE 2022, pagina 165.

A seguir, detalhamos a evolucao, por Poder, nos ultimos 5 anos
dos registros contabeis dos bens moveis e imoveis:

Tabela 39 - Imobilizado Saldos detalhados de 2018 a 2022 - Por Poder
Saldo Atual - R$ milhares

Cédigo Nome Titulo 2018 2019 2020 2021 2022 201?27;/621
0 - PODER EXECUTIVO |146.366.113| 146.041.569 148.404.877|151.796.596 157.122.571 3,51%
1231 - BENS MOVEIS 26.095.415| 24.890.690| 28.703.915/ 31.631.546 34.993.301| 10,63%
1232 - BENS IMOVEIS | 126.333.017| 128.554.507| 132.360.264|134.021.919|137.687.469 2,74%
1238 - (-) DEPRECIACAO,

EXAUSTAO E AMORT -6.062.010| -7.403.313| -12.659.207|-13.853.710|-15.555.066|  12,28%
ACUMULADAS

1239 - (-) REDUCAO AO

VLR RECUPERAVEL DE -309 -315 96 -3.159 -3.132]  -0,87%
IMOBILIZADO

1-PODER LEGISLATIVO|  201.678  207.646  219.722 225290  237.896 5,60%
1231 - BENS MOVEIS | 72.942)| 72.141 71.104 70.206| 80.191|  14,22%
1232-BENSIMOVEIS | 128736 135505 148618/ 155.084|  157.705 1,69%
2-PODERJUDICIARIO |  921.436 1.845.201| 1.849.676| 1.825.248 1.795.786  -1,61%
1231-BENSMOVEIS | 702412 746.841|  739.996| 733.962| 806.137 9,83%
1232 - BENS IMOVEIS 650.990, 1.564.153| 1.606.506| 1.636.829| 1.568.778  -4,16%
1238 - (-) DEPRECIACAO,

EXAUSTAO E AMORT,  -431.966| -465.794 -496.826 -545.543| -579.129 6,16%
ACUMULADAS

% BGE 2022, item 2.3.6 Imobilizado, pagina 16.
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3-MINISTERIO PUBLICO|  278.101|  288.386|  302.484| 222.344| 246.337  10,79%
1231 - BENS MOVEIS 127.170| 128486  134.694| 143.876|  158.040 9,84%
1232 - BENS IMOVEIS 150.931 159.900,  167.790|  175.654/  189.999 8,17%
1238 - (-) DEPRECIACAO,

EXAUSTAO E AMORT -97.187|  -101.702 4,65%
ACUMULADAS

Total Geral 147.767.328 148.382.803 150.776.758 154.069.478 159.402.590 3,46%
Fonte: SIGEO.

2.6.1 Bens Moveis

O Estado desenvolveu®® entre 2015 e 2017 o Sistema de
Administracdo para Almoxarifado e Bens Moveis — SAM em parceria com a
PRODESP e integracao com o Sistema de Administracao Financeira do Estado
- SIAFEM para fins de reconhecimento, mensuracéo e evidenciacao dos bens
moveis. O SAM € composto por dois médulos, um para gestao dos almoxarifados
e outro para os bens moéveis. Os seguintes normativos foram editados com a
finalidade de orientar os setoriais:

- Politica Contabil para os Bens Moveis;
- Politica Contabil para os Estoques;

- Instrucdo 00001/CGE, de 07/02/2018 — Dispde sobre os principios e
procedimentos no reconhecimento e mensuracao de Estoques no Sistema
de Contabilidade do Estado de Sao Paulo;

- Instrucdo 00002/CGE, de 07/02/2018 — Dispde sobre os principios e
procedimentos no reconhecimento e mensuracdao de Bens Moveis no
Sistema de Contabilidade do Estado de Sao Paulo;

- Decreto n° 63.616, de 31/07/2018 — Institui o Sistema de Gestao do
Patriménio Mobiliario e de Estoques do Estado, no ambito da administracao
Direta, Autarquica e Fundacional, e da outras providéncias correlatas;

- Instrucées 00003/CGE, de 16/10/2018 e 0004/CGE, de 30/11/2018 —
Estabelece instrucdes sobre o Sistema de Administracdo de Materiais no
Estado de Sao Paulo; e

- Decreto n° 63.616/2018 - regulamentado pelas Instrucdes n° 003 e
004/CGE de 2018, que estabeleceram regras para adequacao dos 6rgaos
e entidades do Estado para propiciar uma gestdo contabil, orcamentaria,
patrimonial e financeira eficiente e eficaz dos bens moveis e estoques.

Ao longo de 2019 houve a continuidade do processo de
implementacao do SAM nas setoriais do Estado por meio de contratacao das

% Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacées n° 16/2020 DCG-1.
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setoriais junto a PRODESP e até 31.12.2020 foram adquiridas, junto a
PRODESP, varias licencas de utilizacao do SAM que estavam em fase de
implantacdo em 39 6rgaos para o moédulo de estoque e 38 érgaos para o modulo
de bens moéveis'.

No exercicio de 2021, o trabalho desenvolvido pela Contadoria
Geral do Estado e PRODESP para automatizacao do processo de integracao
avancou mais seis entidades, a saber. Secretaria da Administracao
Penitenciaria, Ministério Publico, Fundacdo CASA, Fundacao Instituto de Terras,
Fundacao Procon e Secretaria da Saude''.

Durante o exercicio de 2022 foram implantadas em 627 unidades
gestoras e 273 finalizaram o processo de integracao SAM/SIAFEM com os
controles de bens moéveis e os registros contabeis dessas unidades ocorrendo
de forma automatizada. Os trabalhos de acompanhamento desses processos
continuarao nas outras 354 unidades gestoras com previsao para finalizacdo em
2023, conforme informado pela Secretaria da Fazenda.

Abaixo relacdao dos bens moveis do Poder Executivo que
totalizaram o valor de R$ 34,99 bilhdes em 2022:

Tabela 40 — Evolugao do reconhecimento de bens méveis Poder Executivo 2018 a 2022
Saldo Atual - R$ milhares

1231 - BENS MOVEIS 2018 2019 2020 2021 2022
Total Geral 26.095.415| 24.890.690| 28.703.915| 31.631.546| 34.993.301
1231101 - MAQUINAS, APA,| 6.853.989 7.225.188 7.660.448| 8.505.884| 8.764.428
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

1231102 - BENS DE INFORMATICA 2.263.317| 2.441.816] 2.498.942| 2.826.839| 3.332.844
1231103 - MOVEIS E UTENSILIOS 2.234.894| 2.298.222| 2.258.253| 2.502.911| 2.815.241
1231104 - MAT  CULTURAIS, 286.878 337.322 345.393 389.744 424.523
EDUCACIONAIS E DE COMUNICACAO

1231105 — VEICULOS (*1) 6.752.607| 4.370.068| 6.601.390| 7.052.806| 8.558.502
1231106 - PECAS E CONJUNTOS DE 6.467 6.435 6.315 6.313 6.333
REPOSICAO

1231107 - BENS MOVEIS EM 19.867 16.672 14.209 15.111 13.909
ANDAMENTO

1231108 - BENS MOVEIS EM| 5.237.926| 6.002.087( 7.053.982| 8.640.140| 8.945.319
ALMOXARIFADO

1231109 - ARMAMENTOS 390.884 396.970 447.616 511.763 598.681
1231110 - SEMOVENTES 9.767 11.156 12.205 14.432 10.404
1231111 - INSTRUMENTOS PARA 1.585 1.561 1.623 1.895 1.541
DESENHO

1231199 - DEMAIS BENS MOVEIS (*2) | 2.037.232] 1.783.193| 1.803.541| 1.163.706| 1.521.575

Fonte: Sigeo.

(*1) veiculos terrestres, ferroviarios, aeronaves e embarcacoes.

(*2) Inclui bens em poder de terceiros.

A movimentacdo dos bens moveis foi detalhada

no Balanco Geral

10 Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacgdes n° 11/2021 DCG-1.
101 Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacgdes n° 17/2022 DCG-1.
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do Estado 2022. As adicbes de bens modveis foram ocasionadas pelo
reconhecimento de alguns ativos, realizado como parte da ado¢do dos novos
procedimentos contabeis patrimoniais do MCASP1%2, Os itens que sofreram
maiores variacdes de saldo em relacdo ao ano anterior foram: veiculos, bens de
informatica e depreciacdo acumulada.

2.6.2 Bens Imoéveis

O Parecer Prévio das contas do exercicio de 2018 consignou
orientacdo para que esta equipe de fiscalizacdo realizasse acompanhamento
sobre os procedimentos de reconhecimento dos bens imoveis.

As legislacdes vigentes relativas ao Bens Imoveis no Estado de
S&o Paulo estéo relacionadas abaixo:

- Decreto n° 61.163, de 10 de marco de 2015 — reformula o Sistema de
Gestdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado — SGPI e da providéncias
correlatas;

- Decreto n° 64.030, de 27 de dezembro de 2018 — estabelece diretrizes para
atualizacdo cadastral do Sistema de Gerenciamento de Iméveis-SGl, altera
dispositivos do Decreto n® 61.163, de 10 de marco de 2015, que reformula o
sistema de Gestdo do Patriménio Imobilidrio do Estado — SGPI, e d&
providéncias correlatas; e

- Politica Contébil para registros de Bens Iméveis.

O Decreto n° 61.163, de 10 de marco de 2015, atualizado pelo
Decreto n° 64.030, de 27 de dezembro de 2018, estabeleceu diretrizes e prazos
para atualizacdo cadastral dos iméveis no Sistema de Gerenciamento de
Iméveis — SGI:

Artigo 7°-A — As atualiza¢des cadastrais devem ser realizadas sempre
gue necessarias e, obrigatoriamente, uma vez ao ano, até o ultimo dia
atil do més de julho.

Em 15 de setembro de 2021 foi publicado o Decreto n® 66.017, que
organiza a Secretaria de Orcamentos e Gestdo e definiu como 6rgdos centrais
do Sistema de Gestdo do Patriménio Imobilidrio do Estado - SGPI o Conselho
do Patrimbnio Imobiliario — CPI e a Coordenadoria de Patrimoénio do Estado,
cujas principais atribuigcdes sao definidas em seu art. 66:

Artigo 66 - A Coordenadoria de Patrimdnio do Estado tem as seguintes
atribuicdes:

102 BGE 2022 nota explicativa 2.3.6 pagina 14 e BGE 2022 pagina 166.
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| - participar da elaboragéo, implementagdo e do monitoramento das
politicas estaduais de gestao do patriménio publico, com destaque para
aquisicao, distribuicdo, uso, manutencé@o e desmobilizacéo dos ativos
imobiliarios e mobiliarios;

Il - coordenar e gerir o Sistema de Gestéo do Patrim6nio Imobiliario do
Estado - SGPI, buscando estabelecer principios, diretrizes, normas e
regras para o aprimoramento do uso e exploracédo integrada dos ativos
patrimoniais do Estado;

[l - contribuir para a obtencdo de uma politica de investimento eficiente
dos 6rgaos publicos, observando a distribuicao de bens e ativos com
equidade e eficiéncia;

IV - implementar ag6es, iniciativas, instrumentos, métodos e melhores
praticas para o racionamento dos gastos publicos e obtencdo de
receitas no ambito da gestdo patrimonial;

V - apoiar as atividades desenvolvidas pela Secretaria, prestando o
apoio necesséario nos assuntos relacionados ao exercicio de sua
competéncia e auxiliando a tomada de decisdes;

VI - promover a integracdo da politica patrimonial com as demais
politicas globais e setoriais do Governo, ofertando suporte a execugao
de politicas publicas;

VIl - colaborar na fiscalizagdo quanto ao uso e destinagcdo do
patriménio publico, adotando as providéncias necessarias a sua defesa
junto aos 6rgédos de controle interno e externo;

VIII - dar apoio técnico e prestar orientacdo aos demais 6rgéos e
entidades estaduais nos temas e atividades relacionados a gestédo do
patriménio;

XVII - exercer as funcBes de Secretaria Técnica e Executiva do
Conselho do Patriménio Imobiliario - CPI;

XVIII - realizar procedimentos licitatérios para as alienacdes;

XIX — gerir os contratos relativos as alienagBes efetuadas com
pagamento parcelado, incluindo os procedimentos para cobranca
administrativa.

A Contadoria Geral do Estado iniciou um trabalho em 2016 através
da Consultoria da Fundacado Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras — FIPECAFI com a participacdo da Secretarias de Estado e
entidades da Administracdo Indireta, de maneira que pudesse avaliar a
aplicabilidade da metodologia definida para a execu¢cdo da mensuracdo dos
imoveis e os bens de infraestrutura com base no SGI. Com base nos trabalhos
realizados foram tratados pela Contadoria Geral do Estado, atualizados os
valores e registrados no SIAFEM/SP cerca de 1.600 imdveis e bens de
infraestrutura que constaram no Balango Geral do Estado de 2016.

A préxima etapa dos trabalhos seria o desenvolvimento da
estrutura e a integragdo do Sistema de Gerenciamento de Imdveis — SGI com 0

sistema SIAFEM/SP de maneira que fosse tratada de forma padronizada e
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sistematizada a gestdo das informacgdes sobre os imdveis e a estruturacao das
informacdes para os bens de infraestrutura.

Devido a varias alterac6es administrativas entre 2018 e 2023, com
respectiva mudanca do Conselho de Patrimbnio Imobiliario e promovida
posteriormente em 2022 a Coordenadoria do Patrimbnio, ndo ocorreram
avangos nas definicdes de novos procedimentos a serem adotados junto ao
sistema SGI que possibilitassem avanco também em relagdo ao assunto no
SIAFEM?93,

Ainda em resposta a requisi¢cdo n°® 05/2023, a Contadoria Geral do
Estado informa que retomou o assunto, internamente, em 2021 e identificou a
necessidade de revisdo dos procedimentos contabeis desenvolvidos em 2016 e
2017 em relacéo as alteracdes nos normativos contabeis editados pelo CRC as
produzidas pela Secretaria do Tesouro Nacional relacionadas principalmente ao
Plano de Contas da Federag&o. Assim foi contratada consultoria para realizar a
revisdo do trabalho no periodo de outubro de 2021 a abril de 2022.

Complementa ainda que, no Sistema SIAFEM/SP, o trabalho de
readequacdo para execucdo dos novos procedimentos e 0 correto registro e
reconhecimento dos Bens Imoveis e de Infraestrutura foi novamente postergado
em razao de outras demandas prioritarias do setor. Desta maneira encaminhou
0 novo cronograma definido para continuidade dos trabalhos no SIAFEM:

103 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagées n° 05/2023 DCG-1, pagina 1.
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Quadro 7 - Cronograma dos trabalhos no SIAFEM no exercicio de 2023
Novo Cronograma para Bens Maveis e de Infraestrutura:

Procedimento/Acao Prazo

Finalizagdo dos testes de adequacdo dos registros
contdbeis no ambiente de hpmologacdo do[Fevereiro/2023
SIAFEM/SP

Divulgacdo dos novos  procedimentos
relacionados aos registros dos Bens Imoveis e de|Maio/2023
Infraestrutura

Disponibilizacdo dos novos Procedimentos

Abril/202
Contabeis no SIAFEM Bl

Periodo de treinamento com as unidades do
Estado — Procedimentos Contabeis Maio a Julho/2023

Fonte: Resposta a Requisicdo DCG-1 n° 5/2023.

Assim, 2022, permaneceu sem alteracdo em relacdo aos imoveis
identificados e contabilizados decorrentes do trabalho realizado pela consultoria
FIPECAFI no que se refere ao controle e posicdo contabil dos imdéveis do
Estado'%4,

A Contadoria destaca ainda que, de acordo com manifestacao da
Coordenadoria do Patriménio Imobiliario, esta em andamento um novo sistema
de controle do inventario dos bens imoOveis do Estado, pois vigora o
entendimento de que o atual sistema SGI ndo atende de forma adequada as
necessidades daquela Coordenadorial®.

ApOs o0s esclarecimentos prestados a esta fiscalizacdo pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento!®®, concluimos pela necessidade de
continuidade dos trabalhos de integracéo do sistema SGI ou outro que vier a
substitui-lo com o sistema SIAFEM/SP para que a gestéo das informacdes sobre
os imoveis seja tratada de forma padronizada, sistematizada e integrada aos
procedimentos e registros contabeis dos bens iméveis. Em 2022 nao houve
avanco nos aspectos e procedimentos de reconhecimento dos bens imoveis em

104 Resposta a Requisigdo DCG-1 n° 05/2023.
105 Resposta a Requisigédo de Documentos e Informagdes n° 05/2023 DCG-1, pagina 2.
106 Requisicdo DCG-1 n° 05/2023.
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relacdo ao exercicio anterior. Desde 2018 estao paralisadas as iniciativas para
regularizacdo do reconhecimento dos bens moveis.

A seguir apresentamos a composi¢ao dos bens imoveis do Estado
em 31 de dezembro de 2022 e 2021, incluindo todos os poderes:

Tabela 41 — Composicdo dos Bens Imdveis (em reais)

Bens Imoaveis

311212022

322021

Estradas

Obras em Andamento

Terrenos
Edificios
Aquartelamentos

43894 417770
33.777.593.893
24.891.244 993
12.130.338.077

8.274.645.742

43 894 417770
29.856.378.667
25368445 431
12.128.246.527

8.274.645.742

Presidios e Delegacias 4.113.876.853 4 113.876.6853
InstalacGes para Infraestrutura 2.867.656.033 2.866.655.194
Outros Bens de uso Especial 2.866.583.435 2.866.581935
Bens Iméveis em Andamento 2.800.221.346 2T72777.055
Imdveis de uso Educacional 1.710.369.732 1.662.113.447
Reforma, Benfeitoria ou Melhoria 790.027.914 810.247.183
Hospitais e Unidades de Sadde 554.146.980 b53.726.532
Laboratorios & Observatérios 390.646.000 390.646.000
Predios 244.068.493 217.178.718
Benfeitorias em Propriedades de Terceiros 152.115.180 74944 633
Fazendas, Parques e Reservas 67.470.073 61.272.211
Estudos e Projetos 46.256.087 45.058.964
Imoveis de uso Recreativo 21.980.000 21.980.000
Iméveis Comerciais 10.252.800 10.292.800
{-) Depreciacdo/Amortizac3o Acumulada (8.764 955 031) (7.866.718.676)
{-) Redugio a Valor Recuperavel (3.125.480) (2.063.320)
Total 130.835.870.891 128.119.703.667

Fonte: BGE 2022, item 5.1.7.2.1 pagina 167.
A movimentacdo dos bens imdveis ocasionadas pelo

reconhecimento de alguns ativos foi detalhada no Balanco Geral do Estado 2022
(BGE, 2022, p. 168).
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31/12/2022

Bens Imodveis - Movimentacéao

Saldo Inicial

Adigoes

Baixas e
Transferéncias

Total

Estradas 43894 417770 43.894.417.770
Obras em Andamento 29856378667 5328978.082 (1.407.762.856) 33.777.593.893
Terrenos 25368445431 1.936.788.374 (2.413.988.813) 24.891.244.993
Edificios 12.128.246 527 120.640.232 (118.548.682) 12.130.338.077
Agquartelamentos 8.274.645.742 8.274.645.742
Presidios e Delegacias 4.113.876.853 14.698 (14.698) 4.113.876.853
InstalacGes para Infraestrutura 2.666.655.194 1.718.854 (718.015) 2.867.656.033
Outros Bens de uso Especial 2866581935 34 516.524 (34515024) 2.866.583.435
Bens Imaveis em Andamento 27T2.777.055 43.156.149 (15.711.859)  2.800.221.346
Imdveis de uso Educacional 1.662.113.447 48.256.285 1.710.369.732
Reforma, Benfeitoria ou Melhoria 810.247.183 2.184.304 (22.403.573) 790.027.914
Hospitais e Unidades de Sadde 553.726.532 60.297.044 (59.876.596) £54.146.980
Laboratorios e Observatdrios 390.646.000 117.102.700 (117.102.700) 390.646.000
Pradios 217.178.718 148.121.781 (121.232.0086) 244.068.493
Egﬁfz::ggqs em Propriedades de 74.944 633 82.177.628 (5.007.082) 152.115.180
Fazendas, Parques e Reservas 61.272.211 17.709.945 (11.512.082) 67.470.073
Estudos e Projetos 45.058.964 1.213.868 (16.745) 46.256.087
Imoéveis de uso Recreativo 21.980.000 21.980.000
Iméveis Comerciais 10.292.300 10 (10) 10.292.800
Total 135.989.485.663 7.942.876.479 (4.328.410.740) 139.603.951.402
Depreciagao/Amortizacio Saldo Inicial Adigoes TraE:ii:?ésn?:ias Total

Bens de Uso Especiais (3.8688.846.687) (843.069.5612) 139.625.706 (4.592.290.593)
Instalacées (1.129.496.492) (159.775.4486) 108.226.879 (1.181.045.059)
Demais Bens (2.838.799.440) (410.265.764) 268222754 (2.980.842.450)
Amortizagdo Acumulada (9.576.057T) (1.493.869) 292997 (10.776.929)
Reducio a Valor Recuperavel (3.063.320) (6.015.840) 5.953.680 (3.125.480)
Total (7.869.781.996) (1.420.620.531) 522.322.015 (8.768.080.511)
Total Geral 128.119.703.667  6.522.255.948 (3.806.088.725) 130.835.870.891

Fonte: BGE 2022, p. 168 e 169.

Os valores dos bens imoveis representaram em 2022
incorporacdes de R$ 7,94 bilhdes, baixas e transferéncias de R$ 4,33 bilhdes,
resultando em saldo final de R$ 139,60 bilh6es em 2022. Nas depreciacdes e
amortizag@es, conta redutora dos bens imoveis, houve variacéo total de R$ 898,3
milhdes, totalizando uma reducao dos bens imoveis em R$ 8,77 bilhdes ao final
de 2022. A movimentacdo mais representativa dos bens imdveis ocorreu no item
Obras em andamento com adicbes de R$ 5,33 bilhdes.

Como informacdo mais detalhada e, com o objetivo de orientar 0s
trabalhos da fiscalizacdo para o préximo exercicio, a tabela seguinte detalha a
atual classificacdo dos imoéveis ja reconhecidos do Poder Executivo.
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Saldo Atual - R$ milhares

1232 - BENS IMOVEIS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total Geral 86.431.122 | 121.129.575 126.333.017  128.554.507 132.360.264  134.021.919 137.687.469
1232101 - BENS DE USO ESPECIAL 18.576.796  52.171.647  53.352.673  53.931.358  54.871.976  54.964.640  54.516.859
123210102 - IMOVEIS COMERCIAIS 10.293 10.293 10.293 10.293 10.293 10.293 10.293
123210103 - EDIFICIOS 4817.771| 9708.185| 10.118.313| 10643224 11.075.116| 11.166.861 | 11.154.659
123210104 - TERRENOS/GLEBAS 9973556 | 24.154.649| 24345815 24.403410| 24538423 24.770.159| 24.271.836
123210105 - ESTUDOS E PROJETOS 23.506 41.566 41.566 41.566 41.698 45.059 46.256
123210106 - AQUARTELAMENTOS 185.586|  8.260.397 | 8.260.397| 8272000 8272000 8.274.646  8.274.646
123210107 - = REFORMA, BENFEITORIA OU MELHORIA 790.028 807.839 811.075

123210107 - AEROPORTOS/ESTACOES/AERODROMOS 811.220 809.643 810.247 790.028
123210108 - IMOVEIS DE USO EDUCACIONAL 67.758 | 1.662.113| 1.662.113|  1.662.331 1.662.331 1.662.113|  1.710.370
123210110 - FAZENDAS, PARQUES E RESERVAS 428.227 428.840 430.401 430.401 430.401 61.272 67.470
123210111 - IMOVEIS DE USO RECREATIVO 8.283 21.980 21.980 21.980 21.980 21.980 21.980
123210114 - LABORATORIOS/OBSERVATORIOS 14.771 390.646 390.646 390.646 390.646 390.646 390.646
123210115 - HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE 437.796 553.478 553.478 553.478 553.727 553.727 554.147
123210117 - PRESIDIOS/DELEGACIAS 590.241| 4.093947| 4.093.947| 4094941 4102827 4.113877| 4.113.877
123210123 - PREDIOS 284.080 299.743 289.630 221.272 223.286 217179 244.068
123210198 - OUTROS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL 944.901 1.737.969| 2.323018| 237459 | 2739605 2.866.582| 2.866.583
1232105 - BENS DE USO COMUM DO POVO 43.804.418  43.804.418  43.804.418  43.804.418  43.894.418  43.804.418  43.894.418
123210503 - ESTRADAS 43894418 | 43.894.418| 43.894.418| 43.894418| 43894418 43.894.418| 43.894.418
1232106 - BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO 2.512.550  2.923.884  2.809.303  2.744.028  2.699.346  2.770.891  2.798.335
123210601 - = OBRAS EM ANDAMENTO 278.529 278.529 278.016 278.016 278.016 277.982 277.824
123210602 - OBRAS EM ANDAMENTO 1515249 | 1.732.264| 1.629206| 1573725, 1.565.819| 1.566.249|  1.563.919
123210605 - ESTUDOS E PROJETOS 113.401 338.008 312.333 311.600 269.387 273.972 269.157
123210606 - INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 29.788 22707 23638 24311 24.907 24 487 24.446
123210607 - = REFORMA, BENFEITORIA OU MELHORIA 512.855 524.176 537.910 547.950 552.792 610.281 645.070
123210620 - OBRAS E URBANIZACAO 62.724 28.197 28.197 8.422 8.422 8.422 8.422
123210621 - OBRAS RODOVIARIAS 4 4 4 3 3 9.498 9.498
1232107 - INSTALACOES 2.034.539  2.053.780  2.700.360  2.805.746  2.805.582  2.866.655  2.867.656
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Saldo Atual - R$ milhares

1232 - BENS IMOVEIS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
123210701 - INSTALACOES PARA INFRAESTRUTURA 2034539| 2053780 2700360 2.805.746 | 2.805582| 2.866.655  2.867.656
1232108 - BENFEITORIAS EM PROPRIEDADE DE 59.331 66.611 72.124 74.945 152.115
TERCEIROS 30.657 59.868

1_ ésté gﬁgé o BENFEITORIAS EM PROPRIEDADE DE 20,657 59.868 59.331 66.611 72.124 74.945 152.115
1232180 - BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR - SIAPATRI 568.561 604.044 783.818 774.567 797.531 812.552 852.814
123218001 - = OBRAS CONCLUIDAS A INCORPORAR 568.561 604.044 783.818 774.567 797.531 812.552 852.814
1232182 - OBRAS EM ANDAMENTO - SAIOBRAS 12.657.407  10.345.702  11.724.937  12.843.097 13.916.923  15.652.920  17.933.615
123218201 - = VALOR ORIGINAL 18.055.482| 19.970.831| 21.350.067| 22468.227| 23.542.053| 25.278.050| 27.558.745
123218203 - * VALOR ORIGINAL A CLASSIFICAR 5398076 | -9.625130| -9.625130| -9.625.130| -9.625.130| -9.625.130| -9.625.130
1232188 - BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR 3.804.132  5.824.605  4.838.772  4.916.824  4.936.338  5.388.060  6.373.822
123218801 - BENS IMOVEIS DESAPROPRIADOS 1927617 2131922 2201.908| 2273529| 2.367.977| 2593.064|  3.546.939
123218802 - APORTE RECURSO PARC.PUB PRIVADA-PPP- 8.120 116.940 116.940
OBRA :

123218851 - = INCORPORADOS POR EXECUCAO 79 59 112.976 13.505
TN 1.958.394 25.066

123218852 - BENS A CLASSIFICAR 2.262.063| 3667616, 2636785 2643236 2568.361| 2565.079| 2696.438
1232199 - DEMAIS BENS IMOVEIS 825938  3.251.627  6.169.405  6.577.859  8.366.027  7.596.839  8.297.834
123219902 - IMOVEIS EM PODER DE TERCEIROS 740311  1.567.342| 4.481.964| 4.887.318| 5902728 5217.969| 5.916.526
123219903 - MATERIAIS TEMPORARIA/TE SEPARADOS DE | o5 144 240,311 740.311 740.311 740.311 740.311 740.311
IMOVEIS : :

123219940 - OUTROS BENS IMOVEIS 2.699 941.275 944.431 947 531 951.993 950.264 953.785
123219956 - BENS IMOVEIS A ALIENAR 2.699 2.699 2.699 764.762 682.063 680.979
123219990 - OUTROS BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR 6.232 6.232 6.232

Fonte: Sigeo.
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Atualmente, os valores registrados como bens imoveis no grupo de
Imobilizado néo refletem a posicao real dos bens em poder do Estado de S&o
Paulo. Em resposta a Requisicdo DCG-1 n° 06/2023 foi fornecida planilha®’ de
controle onde existem imodveis proprios e locados, além dos imoveis que sao
objeto de autorizacdo de uso, cessédo, concessdo, comodato, permissao de uso
e convénio. A planilha informa a existéncia total de 36.960 imdéveis, incluindo
orgaos de todos os poderes e 0s imodveis locados pelo Estado.

Ocorre que a avaliacdo dos imoveis constante desta planilha ndo é
confidvel. Apés filtragem dos dados considerando apenas iméveis do Poder
Executivo, que ndo sdo objeto de locacdo e ndo pertencem a terceiros, sao
encontrados 31.628 iméveis (sendo 21.990 vazias, 32 com valor de R$ 0,01 e
9.606 com valores que variam de R$ 0,01 a R$ 3,6 trilhdes) e totalizam R$ 3,66
trilndes.

Nesta informacgdo de 13/02/2023, os 20 maiores iméveis valorados
pelo cadastro imobiliario do Estado de Sdo Paulo somavam R$ 3,63 trilhdes.

Em pedido de informacdo complementar a Requisicdo DCG-1 n°
06/2023, a Coordenadoria de Patrimonio do Estado foi questionada quanto ao
critério de avaliacdo adotado e ao mecanismo para validacdo dos valores e
dimensdes dos imoveis constantes do Sistema de Gerenciamento de Iméveis.

Apos andlise, equipe da Coordenadoria de Patriménio do Estado
reconheceu que havia inconsisténcias na planilha fornecida pela equipe anterior
e enviou, em 08/05/2023, nova planilha, com outras informacdes para os 20
imoveis selecionados da planilha anterior e, desta vez, a soma das avaliacdes é
de R$ 7,95 bilhdes, conforme tabela a seguir. Esclarece ainda que a maioria das
areas informadas possui grande extensao territorial, pois sdo Parques Estaduais,
Estacbes Ecolégicas e Nucleos de Pesquisas Agropecuaria, o que explica
também o valor elevado das areas.

107 Extragéo do Sistema de Gerenciamento de Imoveis (SGI), de responsabilidade do Conselho do Patrimonio
Imobiliario (CPI), fornecida por Requisicdo de documentos e informages DCG-1 n°® 06/2023 em 13/02/2023.
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Tabela 44 - 20 imdveis selecionados pela fiscalizagao e atualizados pelo Coordenadoria do Patriménio do Estado — conforme reavaliagao de

08/05/2023
SGI SecretarlalPC::é?rr;ttI:ade da Adm. Proprietario / Cedente / Locador Municipio ir‘::':lae:’ :1, Valor do Imével Ocupacao
Escola Estadual "Prof. Benedito
36557 | SECRETARIA DA EDUCACAO FAZENDA DO ESTADO Mogi das Cruzes 5.068,50 359.242,21 | Borges Vieira"
COMPANHIA DESENV. HABIT. Escola Estadual "Dr. Afiz
33483 | SECRETARIA DA EDUCACAQ URBANO EST. S. PAULO-CDHU | Séo Paulo 6.883,00 8.079.917,00 | Gebara"
Escola Estadual "Dr. Jair
35525 | SECRETARIA DA EDUCACAQ FAZENDA DO ESTADO Guarulhos 1.811,00 2.477.581,43 | Miranda"
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
24735 | E MEIO AMBIENTE FAZENDA DO ESTADO Séo Paulo 651.934,00 | 975.060.600,00 [ Parque Vila Lobos
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA Parque Estadual Serra do Mar -
3044 | E MEIO AMBIENTE FAZENDA DO ESTADO Pedro de Toledo 539.700.000,00 | 767.071.875,13 | Nucleo ltariru
FUNDACAO P/CONSERV. E
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA | PRODUCAO FLORESTAL DO
18694 | E MEIO AMBIENTE EST.SP Ibiuna 262.504.700,00 [ 766.790.141,45 | Parque Estadual Jurupara
FUNDACAO P/CONSERV. E
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA | PRODUGCAO FLORESTAL DO
18759 | E MEIO AMBIENTE EST.SP Peruibe 844.500.000,00 | 758.699.192,63 | Estacdo Ecologica Jureia-ltatins
FUNDACAO P/CONSERV. E
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA | PRODUGCAO FLORESTAL DO
18761 | E MEIO AMBIENTE EST.SP Séo Miguel Arcanjo 388.413.973,00 | 743.174.651,70 | Parque Estadual Carlos Botelho
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
18705 | E MEIO AMBIENTE FAZENDA DO ESTADO Ubatuba 474.890.000,00 | 675.621.349,08 | Parque Estadual da Serra do Mar
SECRETARIA DA JUSTICA E|FUNDAGAO INSTITUTO TERRAS | Mirante do
45515 | CIDADANIA ESTADO SAQ PAULO - ITESP Paranapanema 9.764.500,00 143.397,11 | Assentamento Che Guevara
Centro Avancado de Pesquisa e
SECRETARIA DE AGRICULTURA E Tecnologia  Agronegocio de
3213 | ABASTECIMENTO FAZENDA DO ESTADO Jundiai 1.103.000,00 | 134.000.000,00 | Engenharia e Automacéo
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA Parque Estadual da Serra do Mar
18774 | E MEIO AMBIENTE FAZENDA DO ESTADO Cubatéo 438.000.000,00 | 623.138.307.60 | - Nucleo ltutinga-Pildes.
FUNDACAO P/CONSERV. E
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA |PRODUCAO FLORESTAL DO
15379 | E MEIO AMBIENTE EST.SP Barra do Turvo 738.938.700,00 | 564.056.294,69 | Parque Estadual do Jacupiranga
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Hospital Dr. Francisco Ribeiro

1733 [ SECRETARIA DA SAUDE FAZENDA DO ESTADO Itu 2.309.266,22  131.808.000,00 | Arantes
FUNDAGCAO P/CONSERV. E
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA | PRODUGCAO FLORESTAL DO Parque Estadual Serra do Mar -
18771 | E MEIO AMBIENTE EST.SP Séo Paulo 376.500.000,00 | 535.642.860,30 | Nucleo Curucutu
FUNDACAO P/CONSERV. E
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA [PRODUCAO FLORESTAL DO Parque Estadual Caverna do
2410 | E MEIO AMBIENTE EST.SP Eldorado 402.196.600,00 | 525.092.396,39 | Diabo
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA Parque Estadual Serra do Mar -
3017 | E MEIO AMBIENTE FAZENDA DO ESTADO Caraguatatuba 359.470.000,00 | 511.414.446.19 | Nucleo Caraguatatuba
SECRETARIA DA SEGURANCA Comando de Policiamento do
13361 | PUBLICA FAZENDA DO ESTADO Campinas 41.580,65 55.462.738,13 | Interior 2
FUNDACAO P/CONSERV. E
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA | PRODUCAO FLORESTAL DO
18757 | E MEIO AMBIENTE EST.SP llhabela 270.250.000,00 | 167.578.249,89 | Parque Estadual de Ilhabela
Total 7.945.671.240,93

Fonte: Extracdo do Sistema de Gerenciamento de Imoéveis (SGI) realizado pela Coordenadoria do Patriménio do Estado, fornecida por resposta complementar a Requisicdo de documentos e
informacdes DCG-1 n° 06/2023, em 08/05/2023.
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A Secretaria da Fazenda e Planejamento, em resposta a
Requisicdo de Informagdes DCG-1 n° 05/2023, informou que nao houve
alteracdo em relacao ao ano anterior referente aos controles e posicao contabil
dos imoéveis que foram identificados e contabilizados em decorréncia dos
trabalhos de consultoria realizado pela FIPECAFI.

Como nao houve alteracdes, replicamos a seguir a analise

realizada em 2021:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, em resposta a
Requisicdo de Informacdes DCG-1 n® 17/2022, forneceu uma outra listagem com
imoéveis que ja estdo contabilizados pelo Estado em 31/12/2021 e imdveis
mensurados, mas ainda nao contabilizados. A tabela abaixo demonstra o
resumo destes imoveis, por 6rgaos, demonstrando um montante de imdveis,
ainda nao reconhecidos e controlados contabilmente no total de R$ 120 bilhdes:

Tabela 45 — Bens imoveis contabilizados e parcela ja mensurada e pendente de

contabilizagao

MENSURADO CONTABILIZADO A CONTABILIZAR
Orgao Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor

Aeroportos 26 3.477.563.272| 6 1.192.577.360( | 20 2.284.985.912
Escolas 699 4.447.278.539| 699 | 4.447.278.539 0 -
Unidades Priosinais 130 6.416.146.935| 130 | 6.416.146.935 0 -
Fundacdo Casa 127 1.358.376.810| 24 296.549.284| | 103 1.061.827.527
Bombeiros 95 1.021.876.712| 25 131.578.981| | 70 890.297.731
Saude 36 1.449.571.687| 21 | 1.291.459.651|| 15 158.112.036
Rodovias 2339| 83.036.185.037|1691|43.894.417.770| | 648 | 39.141.767.266
Secretaria do Governo 91 2.797.588.600| 91 | 2.797.588.600 0 -
Secretaria de Fazenda e

Planejamento 66 1.309.635.600| 22 735.420.600| | 44 574.215.000
Secretaria da Agricultura e

Abastecimento 72 4.762.699.500| 70 | 4.675.533.900 2 87.165.600
Tribunal de Justica 24 313.776.900 6 313.776.900| | 18 -
Secretaria da Cultura 3 160.193.300( 1 33.990.400 2 126.202.900
Casa Civil 6 4.355.063.100| 6 | 4.355.063.100 0 -
gec.retarla do Desenvolvimento 2 33.172.100| 2 33.172.100 0 )

ocial

PGE 11 232.871.800 5 24.350.500 6 208.521.300
Secretaria do Esporte Lazer e

Juventude 9 933.908.300 9 933.908.300 0 -
Secretaria da Administracdo

Penitenciaria 3 167.715.700( 3 167.715.700 0 -
Secretaria de Logistica e

Transportes 29 1.093.390.100| 17 700.618.800| | 12 392.771.300
Secretaria da Educacéo 17 594.142.100| 16 564.945.800 1 29.196.300
Secretaria do Meio Ambiente 150 | 71.462.127.319| 2 505.950.800( [ 148 | 70.956.176.519

M




TC-005128.989.22-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

MENSURADO CONTABILIZADO A CONTABILIZAR

Orgéao Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor
Secretaria da Seguranca Publica| 45 9.720.224.000( 45 | 9.720.224.000|| O -
Secretaria da Saude 11 1.080.306.400| 9 924.192.300| | 2 156.114.100
Secretaria de Saneamento | 4325.100| 0 1] 1 4325100
Recursos Hidricos
Secretaria de Turismo 1 20.158.100| 1 20.158.100 0 -
SecDesenv: Economico,| g 327.369.200[ 0 1l o 327.369.200
Ciencia,Tecn. Inovaca
Sec.da Justica e da Defesa da
Cidadania 6 142.453.900( O -1l 6 142.453.900
Secretaria de Desenvolvimentol 45 | 4 955 510.100| 10 | 1.868.347.400|| 3 94.162.700
Regional
Tribunal de Justica Militar 1 12.657.800| O -1 1 12.657.800
Assembleia Legislativa 1 261.459.500| O -1 1 261.459.500
Defensoria Publica do Estado 2 48.565.500| O - 2 48.565.500
Gabinete do Governador 52 2.668.185.800| O -l | 52 2.668.185.800
Tribunal de Contas do Estado 2 158.912.000f O - 2 158.912.000
Ministerio Publico 5 218.677.500( 0O -1l 5 218.677.500
Policia Civil 37 1.634.663.600( 37 | 1.634.663.600|| O -
TOTAL MENSURADO 4121 207.683.751.912(2948|87.679.629.421| (1173| 120.004.122.491

Fonte: Planilha “Posicdo Iméveis Mensuracdes 2021 — Consolidado” fornecida pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento em resposta a Requisicdo de documentos e informacdes DCG-1 n® 17/2022, em 05/05/2022.

Com base apenas nas informacdes da Secretaria da Fazenda, ha
um saldo a contabilizar de R$ 120 bilhdes em 31/12/2021, diante de um total
mensurado de R$ 208 bilhdes.

Porém, como se pode observar pelas tabelas acima, ha uma
diferenca significativa entre as informacdes fornecidas pelo Conselho do
Patrimonio Imobiliario (CPI) e pela Secretaria da Fazenda e Planejamento.

Assim, existem fortes evidéncias de que o Estado de Sao Paulo
possui mais de 30.000 iméveis nédo reconhecidos nas demonstracdes contabeis,
incluindo ai todos os poderes e cujo montante é de, no minimo, R$ 120 bilhdes.

Exceto para os bens de infraestrutura e bens do patriménio cultural,
os prazos venceram em 2019 e, os bens ja deveriam estar reconhecidos,
reclassificados e sob acompanhamento de sua vida util.

Concluindo, a implantacao de adequado controle e respectivo
registro contabil do imobilizado, em especial dos bens imoveis, € recomendacao
deste Tribunal ja por diversos exercicios e sintetizados na tabela a seguir:
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Quadro 8 - Parecer Prévio de exercicios anteriores — Recomendagdes pertinentes ao

controle do imobilizado

- - Orgao =
Exercicio destir?atéri - Recomendacgao
Fazenda e 71 'r_\los procec_iimentos_ fie reqonhgpimento e me'nsuracéo. de ativos
2019 Planejamento imobilizados, realize a revisao da vida util e do valor residual dos itens de seu
ativo, ao final de cada exercicio.
2019 Pll:a?\Ze?:;ae:to 12. Aprimore a ... a mensuracao adequada dos bens moveis e imoveis,...;
3.1.1 Balan¢o Patrimonial: Realize o reconhecimento, mensuracdao e
2021 Fazenda e |[avaliacGes periddicas dos bens iméveis, conforme normatizado pelo Manual
Planejamento | de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, incluindo a totalidade dos bens
de uso especial, além dos bens de uso comum do povo.
3.1.2 Balanco Patrimonial: Adote plano de acgao, definindo prazos e
Fazenda e responsaveis pelos procedimentos d:a identiﬁcaca:zo do patriménio imobiliario
2021 Planejamento estadual, reconhecimento, mensuracao e definicao da vida util, de modo a
viabilizar o registro contabil e adequacdo as normas contabeis vigentes,
inclusive a depreciacao.
3.1.3 Balanco Patrimonial: Adote os necessarios procedimentos de
Fazenda e reclassificacdo entre os grupos de contas, adequando-os conforme sua
2021 Planeiamento natureza. Com excecao dos bens de infraestrutura, os prazos definidos pela
) Secretaria do Tesouro Nacional venceram em 2019 e, os bens ja deveriam
estar reconhecidos, reclassificados e sob acompanhamento de sua vida util.

Fonte: Pareceres Prévios dos exercicios de 2019 a 2021

O Governo do Estado de Sao Paulo vem apresentando
manifestacdes e promessas'® Em especial quanto a recomendacéo 3.1.1 de
2021, esclarece que a responsabilidade pelo reconhecimento de bens imoveis,
além da Secretaria da Fazenda €& compartihada com os 6rgaos setoriais
detentores dos imoveis e Coordenadoria de Patrimonio do Estado pertencente a
Secretaria de Orcamento e Gestdo, portanto, por esta razdo, nossas
recomendacdes sao direcionadas ao Governo do Estado, que entao, repartira as
responsabilidades pertinentes.

Em relacdo a recomendacéo 3.1.2 foi apresentado plano de acao,
proposto pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, através da Contadoria
Geral do Estado, replicado no quadro a seguir:

Quadro 9 - Plano de Ac¢do proposto pela Secretaria da Fazenda e Planejamento

Procedimento/Acgao Prazo Atualizagao

Finalizacdo dos testes de|Novembro/2022 |A finalizacdo dos testes ocorreu em janeiro de 2023
adequacdo dos registros atraso decorrente de outras demandas urgentes na
contadbeis no ambiente de antecipacao do encerramento do exercicio de 2022.
homologacéo do SIAFEM/SP

Divulgacéao dos novos | Dezembro/2022 | Alteracéo de prazo decorrente da mudanca de gestéo e
procedimentos relacionados da reforma administrativa na nova Secretaria de Gestao
aos registros dos Bens e Governo Digital que ocorre agora em 2023
Imoveis e de Infraestrutura reorganizacdo do plano de trabalho prazo redefinido

108 TC_001202.989.23.
TC-005128.989.22, evento 83.8, pag. 71 a 73.
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para Agosto/2023 tendo em vista a necessidade de
integracdo com o Sistema de Inventario de Iméveis do

Estado.
Disponibilizagdo dos Novos |Janeiro/2023 Os novos procedimentos de registro contabil no
Procedimentos no SIAFEM SIAFEM ja estdo disponibilizados a partir de Janeiro de

2023 mas dependem da vinculagdo com Sistema de
inventario do Estado.

Periodo de treinamento com | Setembro a | Alteragdo de prazo decorrente da mudancga de gestéo e
as unidades do Estado Novembro/2023 | da reforma administrativa que ocorre agora em 2023
reorganizacao do plano de trabalho.

Fonte: Manifestacéo da Secretaria da Fazenda e Planejamento quanto a Ressalvas e Recomendacdes do exercicio
anterior - TC-005128.989.22, evento 83.8, pag. 71 a 73.

Quanto a este plano de acdo proposto, além de n&o indicar os
responsaveis, referido plano de acdo nao € suficiente para atingir os objetivos do
gue esta recomendado. Ele aborda somente o que depende da Contadoria Geral
do Estado, porém, antes disso, sdo necessarias acdes capazes de organizar as
unidades setoriais para que facam os levantamentos e controles fisicos e
documentais dos imdveis e respectivos cadastros, classificacdo e mensuracdo
inicial.

Os desafios iniciais passam por definicdo das politicas de
cadastramento, registro e controle imobiliario, definindo principalmente quem
assume importantes tarefas de avaliacdes e descricfes dos imodveis, servicos de
engenharia pertinentes e atendimento as exigéncias dos cartérios de registro de
imoveis. Todas estas etapas antecedem ao procedimento de reconhecimento
inicial do registro contébil dos bens iméveis do governo estadual.

Precisam ser vencidos os desafios do Governo Estadual em
organizar, nas unidades setoriais, recursos humanos qualificados para os
trabalhos de levantamento de todos os imdveis, respectivos cadastros,
classificacdo e mensuracao inicial.

Precisam ser definidas politicas de cadastramento, registro e
controle imobiliario, definindo principalmente, quem assume importantes tarefas
de avaliacGes e descricdes de imdveis, servicos de engenharia pertinentes e
atendimento as exigéncias dos cartdrios de registro de iméveis. Todas estas
etapas antecedem ao procedimento de reconhecimento inicial do registro
contabil dos bens iméveis do poder publico estadual.

2.6.3 Recomendacéo

Deste modo, a recomendacao que persiste € de que a Secretaria
da Fazenda e Planejamento realize o reconhecimento dos bens imdveis,
conforme normatizado pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Antes disso, porém, é importante determinar que o Governo
Estadual, apresente um plano de acgdo definindo politicas setoriais de
cadastramento, registro e controle imobiliario, apontando, principalmente, quem
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assume importantes tarefas de avaliacdes e descricdes dos imoveis, servigos de
engenharia pertinentes e atendimento as exigéncias dos cartérios de registro de
imoveis. Além disso, o Plano de Acédo precisa indicar 0s responsaveis, recursos
humanos qualificados para os trabalhos de levantamento de todos os imoveis,
respectivos cadastros, classificacdo, avaliacdo e mensuracao inicial.

2.7. PROVISOES — CURTO E LONGO PRAZO

As provisdes, segregadas em circulante e n&o circulante,
compreendem passivos de prazo ou de valor incertos, mas que tém provavel
exigibilidade, respectivamente, no curto ou no longo prazo.

Os saldos em 2022 e 2021 sdo apresentados a seguir:

Tabela 46 — Provisdes

Em R$ milhares

Provisdes 31/12/2022 31/12/2021 Variacdo
Circulante 8.570.211 6.714.348 1.855.863
N&o Circulante 774.438.138 815.534.142 -41.096.004
Total 783.008.349 822.248.490 -39.240.141

Provisdes - Circulante 31/12/2022 31/12/2021 Variacdo
Provisdo - Reparticdo de Créditos 7.380.666 5.907.947 1.472.719
Prov]sao - Restituicdo de Nota Fiscal 271,665 220.939 50.726

Paulista

Provisdo para Riscos Trabalhistas 147.179 152.361 -5.181
Provisdo para Riscos Civeis 25.394 25.394 0
Outras 745.306 407.707 337.599
Total 8.570.210 6.714.348 1.885.863

Provisdes - Ndo Circulante 31/12/2022 31/12/2021 Variacdo
Provisdo Matematica Previdenciaria 768.696.448 812.160.132 - 43.463.684
Prov_lsao - Restituicdo de Nota Fiscal 716.669 664.172 52 497

Paulista

Provisdo para Riscos Trabalhistas 847.734 833.640 14.094
Provisdo para Riscos Civeis 294.980 165.247 129.733
Provisdo para Riscos Fiscais 982.063 90.648 891.415
Outras 2.900.244 1.620.302 1.279.942
Total 774.438.138 815.534.142 -41.096.003

Fonte: BGE, 2022, p. 178 e Sigeo.

Como nos anos anteriores, alteracao relevante ocorreu na Provisao
Matematica Previdenciaria.

A reavaliacdo atuarial data base 31/12/2022, apresentada nas p.
268 e seqguintes do BGE (2022), elaborada por atuario responsavel, apresenta a
composicdo de: Reserva Matematica de Beneficios Concedidos no valor de R$
532,77 bilhdes e Reserva Matematica de Beneficios a Conceder no valor de R$
232,62 bilhdes, totalizando um Valor presente de R$ 765,40 bilhdes. Ap6s ajuste
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a valor justo dos ativos do plano no valor de R$ 2,69 bilhdes, o valor a ser
reconhecido no exercicio & de R$ 768,09 bilhdes.

Tabela 47 - Valores Reconhecidos no Balango Patrimonial
Valores em R$ 1.000,00

VALORES RECONHECIDOS NO BALANCO PATRIMONIAL 31/12/2022
(a) Servidores Inativos - Beneficios Concedidos 532.774.784
(b) Servidores Ativos - Beneficios a Conceder (*) 232.629.018
Valor Presente das ObrigacGes Atuariais (a) + (b) 765.403.802
Valor Justo dos Ativos do Plano (**) 2.693.370
Valor Presente das ObrigacGes em Excesso ao Valor Justo dos Ativos 768.097.172
Passivo/ (Ativo) liquido total a ser reconhecido neste exercicio 768.097.172
Saldo Provisionado em Balanco 0
Passivo/ (Ativo) liquido total a ser reconhecido neste exercicio 768.097.172

Fonte: Reavaliacdo atuarial 2022, p. 30 (Anexo ao Balanco Geral Anual 2022, p. 179).
(*) Ndo considera a entrada de novos Servidores, conhecido como Geracéo Futura.
(**) O Patriménio foi informado pela SPPREV e esta posicionado em dezembro/2022.

Houve um descréscimo no saldo de Provisao Matematica
Previdenciaria, em 2022, no montante de R$ 43,46 bilhdes, passando o valor
dessa provisao para R$ 768,69 bilhdes, decorrente da atualizacdo do valor do
registro contabil do passivo atuarial previdenciario que contempla a conta de
provisdo matematica previdenciaria em contrapartida a conta contabil de
variacdes patrimoniais.

Além desse valor, o grupo de provisdes previdenciarias também
contempla a plano previdenciario ligado ao RGPS da Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos - CPTM no montante de R$ 580 milhdes e da Fundacéo
Padre Anchieta no montante de R$ 7,7 milhdes, cujos valores ndo sofeream
alteracao em 2022.

Neste item, destacamos a recomendacéao proposta ao Governo do
Estado de Sao Paulo: “ Adote os critérios estabelecidos na NBC TSP 15 para
fidedignidade mensuracao dos itens no calculo da provisédo a ser reconhecida no
Balanco Patrimonial”.

Em resposta, a Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV'% dispés da
seguinte maneira:

Ressaltamos que a Consultoria Atuarial contratada deve observar
todas as legislacbes vigentes para a elaboracdo das avaliagbes
atuariais, até o ano de 2021 foram observados os parametros técnico-
atuariais previstos na Portaria MF 464, de - 19/11/2018 - Dispdes sobre
normas aplicaveis as avaliacbes atuariais dos regimes préprios de
previdéncia social, na Instrucdo Normativa N° 01, de (Ministério da
Fazenda/Secretaria 21/12/2018 de Previdéncia) - Dispde sobre a

19 TC-004345.989.21-4, evento 187, doc. 12.1.50G - MANIFESTACAO SPPREV.
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estrutura e elementos minimos da base cadastral dos beneficiarios e
na Instru¢do Normativa n® 08/2018 (Ministério da Fazenda/Secretaria
de Previdéncia) - Dispde suas respectivas sobre a estrutura e os
elementos minimos do Relatério da Avaliagdo Atuarial com
atualizacdes/alteracdes.

Para a elaboracdo das avaliagées do exercicio de 2022, a Consultoria
Atuarial devera observar os parametros disposto na Portaria MTP n°
1.467, de 02/06/2022, recentemente publicada que disciplina os
parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lein®9.717, de 1998, aos arts. 1°e 2° da Lein® 10.887,
de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

Ademais, cabe salientar que o método utilizado na NBC TSP 15 é o de
Capitalizacdo Crédito Unitario e o utilizado pela SPPREV é o
Orcamentario (Regime de Caixa).

Dessa forma, entendemos que nao houve o atendimento da
recomendacao, uma vez que o regime financeiro aplicado de Reparticao Simples
considera o equilibrio financeiro e atuarial constante, sendo arrecadado em cada
exercicio os montantes suficientes para cobrir as despesas daquele exercicio.
Entretanto, os Resultados da Avaliacdo Atuarial demonstraram um déficit gerado
pelo conflito de regimes financeiros aplicados, uma vez que o Patriménio da
entidade gestora nao contempla reservas voltas a capitalizacao do Plano
(Relatoério de Avaliagdo Atuarial - NBC TSP 15, p. 30)'10.

2.8. DEMAIS OBRIGAGOES

Em 2022 o subgrupo de contas de Demais Obrigacdes totalizou,
conforme BGE, R$ 29,83 bilhdes, evidenciando uma reducdo de 0,93%
comparado ao exercicio anterior.

A diminuicao foi decorrente dos valores restituiveis em conjunto
com as obrigacdes decorrentes de contratos de PPP, alcancando o valor de R$
1,6 bilhdo. Por outro lado, houve aumento de R$ 1,32 bilhdo no montante
referente aos depdsitos judiciais e extrajudiciais e consignacdes de entidades
autarquicas e oficiais.

As tabelas subsequentes trazem a composicao do saldo de
“‘Demais obrigacdes” em 2022 e 2021.

Tabela 48 - Demais Obrigacoes

Circulante

Demais Obrigagées 2022 2021 AH AH %

it 5.121.695.559] 7.290.951.238| ~ 2169299679 349,

10 Em anexo (11. ANEXO — RELATORIO DA AVALIACAO ATUARIAL) do Balanco Geral do Estado, 2022, consta o
Relatorio de Avaliacdo Atuarial produzido pela Conde Consultoria Atuarial Ltda. Pag. 267
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Obrigacdes decorrentes de Contratos de

|PPP 115.047.088]  343.259.376| ~228-212.288| 4go
|Dep()sitos Judiciais e Extrajudiciais 7633.993.099 6.947.146.895 686.846.204 10%
Obrigacoes decorrentes de Concretizacéo de

Riscos 454.410.000 454.410.000 - 0%
Consignacdes de Ent. Autarquias e Oficiais 629.630.529

1.108.936.854 479.306.325 131%

Adiantamentos de Clientes 68.753.855 -4%

1839871120] 1.908.624.975

Total 1
16.273.953.720| 17.423.698.809]  1.149.745.089| -7%

Nao Circulante

Demais Obrigacées 2022 2021 AH AH %
Valores Restituiveis 12.676.716.746] 11.983.879.805] __ 892.836.941] 7%
|oprgacoes decorrentes de Contratos de 594.610.794|  691.307.533| - 96.696.739| -14%
Outras 87.725803| __ 12.765.246 74.960.557| 567%
Total 13.550.053.343 12.687.952.584] __ 871.100.759] 7%

Fonte: BGE, 2022, p. 180 e Sigeo.

Com relacao as obrigacdes decorrentes de contratos de PPP, estas
correspondem a obrigacdes decorrentes da incorporacéo de ativos e prestacao
de servicos, objetos de 11 contratos informados pela CGE dos quais 9
encontram-se vigentes. Foram registradas pela primeira vez em 2017 no
montante de R$ 3,9 bilhdes, sendo R$ 1,03 bilhdo no curto prazo e R$ 2,87
bilhées no longo prazo. Tais provisdes foram relevantemente reduzidas e em
2022 seu saldo é de R$ 115,04 milhées no curto prazo e R$ 594,61 milhdes no
longo prazo.

Em Nota Explicativa do BGE de 2018 (pag. 33) esta explicado que
a “reducdo no valor total de passivos foi em decorréncia da reclassificacao
parcial do seu valor, o qual corresponde a contraprestacdes futuras referentes a
prestacdo de servicos futuros, que de acordo com as novas normas, devem ser
contabilizadas em contas de controle, nas classes 7 e 8, como atos potenciais
passivos”.

O BGE 2022 acrescenta ainda que os atos potenciais, que
correspondem aos valores dos contratos, as garantias concedidas e recebidas,
os riscos e as obrigacdes contratuais decorrentes das contraprestacdes futuras,
estao registrados em contas contabeis de natureza de controle, das classes 7 e
8 do SIAFEM/SP:

Tabela 49 - Atos Potenciais Passivos

Atos Potenciais Passivos

31/12/2022

31/12/2021

Obrigacdes Contratuais
Riscos nédo provisionados
Garantias concedidas

38.911.173.676
1.545.394.078
2.415.377.120

34.741.088.070
1.015.050.000
2.352.391.710

Total

42.871.944.874

38.108.529.780

Fonte: BGE, 2022, p. 181.
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Outra parcela relevante (R$ 7,6 bilhdes em 2022 e R$ 6,9 bilhdes
em 2021) se refere aos recursos financeiros utilizados pelo Estado, provenientes
dos depdsitos judiciais e administrativos, conforme autorizacdo em legislacéo
especifica para utilizacdo pelo Tesouro, em especial através da LC 151/2015,
para pagamento de precatérios, analisados em item especifico deste relatério.

Destacamos ainda a recomendacéo ao Governo do Estado de Séao
Paulo, em 2021, conforme exposto:
Demais Obrigacdes: Adeque o Plano de Contas no sistema contabil
(SIAFEM/SIGEOQ), de modo que a parcela referente a “Obrigacdes
Judiciais” ou precatérios, seja reclassificada para o subgrupo
"fornecedores, como ja é realizado de forma extracontabil quando da
elaboracdo do balanco patrimonial, evitando-se a necessidade de
reclassificagbes adicionais.
Assim como o seu devido atendimento, segundo Informacéo n°
15/2022 encaminhada pela Contadoria Geral do Estado!!! e verificacdo quanto
a auséncia de registros na conta contabil em questéo:
O registro contabil ja foi tratado no Siafem 2022 e adequado conforme
conta contabil estabelecida no Plano de Contas Aplicado ao Setor
publico da Secretaria do Tesouro Nacional para o exercicio de 2022.

Tratava-se de valores relativos a precatérios da USP, cuja divergéncia
de informacéo foi sanada e regularizado o registro contdbil.

Por fim, os itens adiantamentos de Clientes, valores restituiveis de
longo prazo, depdsitos judiciais e extrajudiciais de curto prazo referem-se as
relacfes de prestacdo de servico entre as unidades da administracao indireta
como fundagcbes e empresas estatais dependentes que emitem faturas de
prestacao de servico e registram a respectiva movimentagao.

3. ACOMPANHAMENTO DA DIiVIDA ATIVA
3.1 VISAO GERAL DA DivIDA ATIVA NO ESTADO E OBJETIVO DA FISCALIZACAO

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo atribuiu ao Tribunal de
Contas do Estado a competéncia para julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao
direta e indireta (art. 33, Il). De acordo com o art. 33, da Lei Complementar n°
709 de 1993, essas contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Em raz&o dessas atribuicbes constitucionais e legais e do previsto
no art. 74, 1V, da Constituicdo Federal, esta Diretoria de Fiscalizacao realiza o

11 TC-004345.989.21-4, ev. 187, 8.1. SEFAZ STE CGE - INFORMAGAO N° 00015.
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acompanhamento da gestao da Divida Ativa estadual relativa ao exercicio de
2022, além do monitoramento das recomendacdes emitidas pelo TCE/SP em
anos anteriores.

A seguir, para analise, o tema € segregado nos itens a saber:
| — Composicao e segmentacao dos créditos da Divida Ativa
Il — Inscricbes e baixas dos créditos em Divida Ativa

Il — Reconhecimento da perda por irrecuperabilidade de ativo
IV — Operacdes de Securitizacao da Divida Ativa

V — Recomendacdes de exercicios anteriores e atual

A Divida Ativa do Estado de S&o Paulo vem sendo acompanhada,
de forma especifica, desde o exercicio de 2008. Naquela ocasiao, o valor
registrado em Divida Ativa era da ordem de R$ 92,6 bilhdes, contra uma Receita
Corrente Liquida de R$ 82,2 bilhdes (indice de 1,13). Em 2022, a Divida Ativa
esta na ordem de R$ 375,32 bilhdes''2, contra uma RCL de R$ 229,46 bilhdes'!?
(indice de 1,64).

O BGE apresenta ainda detalhamentos da divida ativa (BGE 2022,
p.154 a 157), que incluem exclusivamente a parte sob controle da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), no valor de R$ 375.315.434 mil, portanto, excluidos os
valores sob controle especifico do DAEE, no valor de R$ 67.420 mil, e os valores
da Secretaria da Justica e Cidadania no valor de R$ 4.537.868 mil.

O saldo em Divida Ativa ao final de dezembro de 2022 significou
um acréscimo de 8,01% em relacao ao final do exercicio anterior.

Tabela 50 - Estoque da Divida Ativa

R$ milhares
2021 AV 2022 AV AH %
Divida Ativa - Circulante 5.833.439| 1,68% 6.498.919 1,73% | 11,41%
Divida Ativa — Nao Circulante 341.645.304| 98,32% 368.816.515| 98,27% | 7,95%
Total 347.478.743 | 100,00% | 375.315.434 | 100,00% | 8,01%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo. BGE, 2022, p. 155. .
(*1) Montante n&o inclui os valores das contas patrimoniais Divida Ativa Nao Tributaria Outros Orgéos das unidades
gestoras 171101 e 262101.

112 O montante final da Divida ativa no 3° quadrimestre de 2022 alcancou R$ 379.920.721.872, incluindo o valor de R$
67.419.699 geridos pela unidade gestora 262101 — Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, cujo controle
da autarquia é descentralizado, e os valores da Secretaria da Justica e Cidadania no valor de R$ 4.537.868.116 da
unidade gestora 171101 — Fundacéo de Protecéo e Defesa do Consumidor de Sdo Paulo — PROCON-SP, também
descentralizado.

113 Valor de R$ 229,46 bilhdes elaborado pela DCG conforme orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais. TC-
005399.989.22-7 (t6pico Execucdo Orcamentarna. item 1).
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Gréfico 12 — Composicédo da Divida Ativa em curto e longo prazo — em 2022

Composicao da Divida Ativa

1,73%

98,27%

= Divida Ativa-CP = Divida Ativa - LP
Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo.

Nota-se no grafico e tabela acima que a Divida Ativa registrada no
ativo ndo circulante corresponde quase que a totalidade dos créditos (98,27%),
e a maioria desses créditos sdo provenientes do ICMS. O restante decorre de
créditos relativos ao IPVA, ITCMD e a outros créditos. Esclarece-se que o
montante sob responsabilidade da PGE ja se encontra liquido das verbas
honorérias devidas a advogados.

3.2 COMPOSICAO E SEGMENTACAO DOS CREDITOS DA DivIDA ATIVA
3.2.1 Analise do Saldo Contabil

Em 2022 houve um aumento de R$ 25,67 bilhées no total da Divida
Ativa Tributéria em relacdo ao exercicio anterior, representando uma variacao
de 7,64% no periodo. A Divida Ativa ndo Tributaria registrou uma variacdo de
18,70% em relacdo ao exercicio de 2021, decorrente do aumento de R$ 2,17
bilhdes no total liquido de créditos inscritos. Entretanto, o ajuste para perdas
aumentou 27,35% (R$ 48,20 bilhdes) no periodo, gerando uma diminuicao no
total liquido da Divida Ativa de 11,89%.
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Tabela 51 - Evolucao da divida ativa nos ultimos 5 anos

Divida Ativa 2019 2020 2021 2022 vanacdo

2022/2021
Divida Ativa
Tributaria gerida pela
PGE (AC+ANC) 387.934.683| 319.829.339| 326.733.924| 335.890.926| 361.560.261 7.64%

Divida Ativa nao
Tributaria gerida pela
PGE (AC+ANC) 8.381.709 9.476.754| 10.041.367| 11.587.817| 13.755.173 18,70%

Total da Divida ativa| 396.316.391| 329.306.003| 336.775.291| 347.478.743| 375.315.434 8,01%
Ajustes para perdas |_220 471.474|-157.349.125|-168.029.312| -176.209.288|-224.406.975|  27,35%

Total Liquido 175.844.917| 171.956.968| 168.745.978| 171.269.455| 150.908.459]  -11,89%
Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e BGE 2022, p.155-157.

Grafico 13 - Evolugao da divida ativa nos ultimos 5 anos

Divida Ativa Tributaria e nao Tributaria
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Fonte: BGE 2022, p. 154 e SIGEO.

Em relacdo a composicao do saldo da Divida Ativa Tributaria,
constata-se no grafico a seguir que a participacdao mais significativa, em
31/12/2022, correspondia ao ICMS, com 97,96%, seguido pelo IPVA, com
1,43%; juntas, estas espécies tributarias representaram 99,39% dos créditos.

Tabela 52 — Composigao da Divida Ativa Tributaria

R$ milhares
Tributo 2021 \% 2022 \%
ICMS 326.905.350 97,32% 354.189.899 97,96%
IPVA 7.063.504 2,10% 5.175.063 1,43%
Qutros Créditos 1.922.073 0,57% 2.195.298 0,61%
Total 335.890.926| 100,00% 361.560.261 100,00%
Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo, TC-005401.989.22-3 (Evento: 95) e BGE (2022, p. 155).

122




TC-005128.989.22-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Grafico 14 — Composicgao da Divida Ativa Tributaria

Divida Ativa Tributaria - Composicao Analitica da Carteira

1,43%__ 0,61%

= ICMS = IPVA Outros Créditos

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e TC-005401.989.22-3 (Evento: 80).

3.2.2 Segmentacao do Estoque por situagcao cadastral

A segmentacdo do estoque da Divida Ativa € relevante para
conhecer e analisar o perfil do contribuinte que esta em débito perante o fisco
estadual. Em 2022, a maior quantidade dos créditos tributarios inscritos
pertencia a pessoas fisicas, entretanto, a materialidade financeira dos débitos
estava concentrada nas pessoas juridicas de CNPJs ativos, inaptos e baixados:

Tabela 53 — Segmentagdao do Estoque por situagdao cadastral — Divida Ativa Tributaria e
Nao Tributaria — dez/2022

Total Global g;ﬁ}gﬁ,ﬁg‘; QTDE Débitos  Valor sem VH(*2) %T\Q?:I’"

Pessoa Fisica 1.460.881 3.633.434 11.950.185.290 3,18%
CNPJ Ativo 121.865 1.227.245 142.675.682.383 38,01%
CNPJ Suspenso 12.167 146.042 15.283.720.972 4,07%
CNPJ Inapto 67.486 681.424 116.733.041.266 31,10%
CNPJ Baixado 54.717 456.382 78.602.516.445 20,94%
CNPJ Nulo 26.209 253.779 10.070.287.149 2,68%
CNPJs Nao Encontrados 3 25 552 0,00%
Total Global 1.743.328 6.398.331 375.315.434.057 100,00%
Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do TC-5401.989.22-3 (Evento: 95.67).

(*1) Sem repeticéo entre clientes.

(*2) VH = Verba Honoraria devida aos advogados. i

Montante n&o inclui o valor da conta patrimonial Divida Ativa N&o Tributaria Outros Orgéos, unidade gestora 262101
Departamento de Aguas e Energia Elétrica DAEE no valor de R$ 67.419.699 e unidade gestora 171101 Fundacédo de
Protecédo e Defesa do Consumidor no valor de R$ 4.537.868.116.

Da importancia inscrita em Divida Ativa, 41,20% estavam na
situacdo de CNPJs e CPFs ativos, ou seja, valores que, em tese, possuem maior
probabilidade de recebimento, comparativamente aos demais casos.

Com base nos dados da tabela anterior, realizamos a seguinte

analise de representatividade:
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Tabela 54 — Representatividade da segmentacgao do estoque por situacao cadastral
TOTAL GLOBAL QTDE CNPJ/CPF(*1) QTDE de Débitos Valor sem VH(*2)

a) PESSOA FISICA 83,80% 56,79% 3,18%
b) CNPJ ATIVO 6,99% 19,18% 38,01%
c) CNPJ SUSPENSO 0,70% 2,28% 4,07%
d) CNPJ INAPTO 3,87% 10,65% 31,10%
e) CNPJ BAIXADO 3,14% 7,13% 20,94%
f) CNPJ NULO 1,50% 3,97% 2,68%
g) CNPJs NAO ENCONTRADOS 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL GLOBAL 100,00% 100,00% 100,00%
Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e TC-005401.989.22-3 (Evento: 95.67).

(*1) Sem repeticéo entre clientes.
(*2) VH — Verba Honoraria devida aos advogados.

Os débitos devidos por CNPJs nao ativos (suspensos, inaptos,
baixados, nulos ou nao encontrados) sao os que tém sido considerados pela
PGE e pela Secretaria da Fazenda como de baixa probabilidade de recebimento,
e que vém embasando a metodologia de mensuracao da perda por
irrecuperabilidade deste ativo, o que sera analisado em item proprio deste
Relatorio.

3.2.3 Concentracao dos Maiores Devedores e agoes de cobranga

O Estado de S&o Paulo registrava 282.447 CNPJs inadimplentes
perante o fisco estadual, com divida total de R$ 363.365.248.768. O maior valor
da divida esta concentrado em quantidade pequena de empresas devedoras,
sendo que os 200 maiores devedores concentravam 33,19% do total da divida
em 31/12/2022 (valor médio de R$ 622.902.934). Os demais 282.247
contribuintes pessoa juridica foram responsaveis por 63,62% (valor médio de R$
846.013), aléem dos 1.460.881 CPFs, responsaveis por 3,18% do total inscrito
(divida média de R$ 8.180).

Tabela 55 — Distribuicio dos créditos tributarios e concentragido dos 200 maiores
devedores

. - - AH-
Concentragao 31/12/2021 AV% 31/12/2022 AV% 2022/2021
[Principal devedor 3.557.573.404 1,02%| __ 6.105.700.308 1.63%| _ 71,63%
70 maiores devedores 24.775.016.402 7.13%|  29.043.380.428 7.79%|  18.04%
20 maiores devedores 37.038.532.381] _10.72%| _ 42.471.034.788] _ 11,32%] __ 14,05%
[50 maiores devedores 61.042.657.931] _ 17,62%| _ 66.944.351.977] __ 17,84% 9.31%
100 maiores devedores | 85.669.693.951]  24,65%|  92.658.124.535|  24.69% 8,16%
200 maiores devedores | 116.188.382.108] __ 33,44%| 124.580.586.841] __ 33,19% 7 22%
Outros 231.090.361.246] __ 66,56%| 238.784.661.927] __ 63.62% 3,24%
Devedores PJ o o o
e 335.272.990.000|  96,49%| 363.365.248.768(  96,82% 8,38%
afxgg_g;ﬁs::m 12.205.752.355|  351%| 11950185200  3.18%|  -2,00%
Total (2) 347.478.743.354] _100,00%| 375.315.434.057] _ 100,00% 8,01%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e TC-005401.989.22-3 (Evento 95.60).

(*1) O total é o somatorio dos devedores que possuem CNPJ. Fonte: TC-005401.989.22-5. Evento 95.67

(*2) Montante n&o inclui o valor da conta patrimonial Divida Ativa N&o Tributaria Outros Orgéos, unidade gestora
262101 Departamento de Aguas e Energia Elétrica DAEE no valor de R$ 67.419.699 e unidade gestora 171101
Fundacéo de Protecéo e Defesa do Consumidor no valor de R$ 4.537.868.116.
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Por fim, apresentamos, a seguir, a lista dos 20 maiores devedores
do Governo Estadual em Divida Ativa, por CNPJ Base, que acumulam 11,32%
(R$ 42,47 bilhdes) do total de débitos inscritos em Divida Ativa, valor médio de
R$ 2,12 bilhdes.

Tabela 56 - 20 maiores devedores da Divida Ativa — 2022

QTDE DE

RAZAO_SOCIAL DEBITOS

VALOR_SEM_VH AV

REFINARIA DE PETROLEOS DE

1 |33412081[REF AR DE SR 125 R$6.105.700.308| 1,63%
2 |55992358 EFSAGAV'DA COMERCIAL DE DROGAS 48 R$3.747.549.587| 1.00%

COMPANHIA BRASILEIRA DE
3 |47508411 DISTRIBUICAO 1590 R$3.712.092.673| 0,99%
4 4206050 |TIM CELULAR S/A 70 R$3.416.415.076] 0,91%
5 2558157 [TELEFONICA BRASIL S. A 57 R$2.962.700.587| 0,79%
TEC TRANSPORTE ENCOMENDAS E
6 45253739 CARGAS LTDA 194 R$1.952.559.880| 0,52%
ECOSERV PRESTACAO DE SERVICOS DE
7 2286974 |MAO DE OBRA LTDA. 92 R$1.930.980.599| 0,51%
8 |33000167|PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS 95 R$1.881.682.055| 0,50%
PETROMAIS DISTRIBUIDORA DE
9 5594763 PETROLEO LTDA 56 R$1.848.739.487| 0,49%
10  [60637238|INDUSTRIAS J B DUARTE S/A 37 R$1.684.960.175] 0,45%
11 6894472 [REDIMPEX ARMAZENS EM GERAL LTDA 4 R$1.496.045.169] 0,40%

12 |66822982|LOUSANO COM DE MAT ELETR LTDA 2 R$1.487.205.159] 0,40%
13 |44463156|SERVIMED COMERCIAL LTDA. 7 R$1.408.301.316] 0,38%
USINAS SIDERURGICAS DE MINAS o
14 60894730|GERAIS S/A - USIMINAS 20 R$1.403.537.074] 0,37%
15 45543915|E¢§§EF0UR COMERCIO E INDUSIRIA 48 R$1.308.751.916] 0,35%
16 1597168 |BERTIN LTDA 121 R$1.271.075.959] 0,34%
17 | 2696867 |SuPSr Mix Comercio de Produtos de 20 R$1.264.778.986| 0,34%
Perfumaria Ltda
MONTE CABRAL DISTRIBUIDORA DE
18 |4138529 |COMBUSTIVEIS LTDA 148 R$1.217.893.987] 0,32%
19 61035267|BOUTIQUE DASLU LTDA 30 R$1.215.869.437] 0,32%
RUBI S.A COMERCIO INDUSTRIA E o
20 |4136996 |AGRICULTURA 9 R$1.154.195.359] 0,31%
|Demais Devedores (Pessoas Fisicas e 6.395.558| R$332.844.399.269|88,68%
Juridicas)
Total 6.398.331|R$375.315.434.057| 100%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do TC-005401.989.22-3 (Eventos: 95.60 e 95.67).

A fiscalizacao da Divida Ativa inclui analise amostral dos débitos
individualmente inscritos para verificacdo de prazos de inscricdo, valores
originais, respectivas atualizacdes e acdes de cobranca realizadas.

3.3 INSCRIGOES, ATUALIZAGOES E BAIXAS DOS CREDITOS EM DivIDA ATIVA

As tabelas e respectivas analises realizadas a seguir demonstram
que as fragilidades nos controles internos persistem e, torna-se cada vez mais

necessaria a adocao de procedimentos e controles mais céleres e efetivos para
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inscricao e cobranca dos créditos tributarios a receber. A percep¢ao € que o risco
de nao recebimento dos créditos tributarios do Estado € aumentado diante da
falta de celeridade na inscricao e em acdes de cobranca.

Neste contexto, estdo em monitoramento por esta fiscalizacéo
eventuais acdes realizadas pelo Governo a fim de aumentar a arrecadacao dos
créditos, e reduzir as baixas no estoque por via da prescricdo, cancelamento e
remissao.

Tabela 57 — Movimentagao do Estoque da Divida Ativa

R$ milhares
DIVIDA ATIVA 2022 AVY% (*1) 2021 Ll

2022/2021
I - ESTOQUE EM 31/12 do ano anterior 347.478.743| 100,00% | 336.775.291 3,18%
(+) Il - ENTRADAS 51.045239| 14.95% | 30.312.851]  71.36%
(-) 1l - SAIDAS 24.108.649| 6.94% 19.609399|  22.94%
:2“-EIIIS)TOQUE EM 31/12 do exercicio atual| 575315 434| 108,01% | 347.478.743 8,01%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e TC-005401.989.22-3 (Evento 95.53).
(*1) Analise vertical calculada em funcédo do estoque inicial.

A tabela a seguir demonstra as entradas e saidas do estoque da

Divida Ativa realizadas entre os meses de janeiro e dezembro de 2022.

Tabela 58 — Movimentagao do Estoque da Divida Ativa

R$ milhares
Shicial Atualizagao CiUTC  mecritos  BaXas (1) SEidle
Janeiro 347.478.743 1.960.552| 349.439.296 3.393.585 1.732.229| 351.100.652
Fevereiro 351.100.652 1.222.235| 352.322.887 3.642.945 2.010.243| 353.955.589
Marco 353.955.589 1.711.976| 355.667.564 1.637.372 3.536.677| 353.768.259
Abril 353.768.259 1.586.792| 355.355.052 2.604.506 2.297.350| 355.662.208
Maio 355.662.208 1.813.221| 357.475.429 2.222.987 1.733.719| 357.964.696
Junho 357.964.696 1.738.126| 359.702.822 2.283.193 2.752.044| 359.233.971
Julho 359.233.971 1.807.528| 361.041.499 3.896.756 1.567.232| 363.371.024
Agosto 363.371.024 1.813.711| 365.184.734 1.636.566 1.863.082| 364.958.218
Setembro 364.958.218 1.950.094| 366.908.312 3.989.384 1.518.180| 369.379.516
Outubro 369.379.516 1.762.569| 371.142.085 1.912.970 1.470.677| 371.584.378
Novembro 371.584.378 1.759.402| 373.343.779 1.914.020 1.013.099| 374.244.701
Dezembro 374.244.701 2.152.617| 376.397.318 1.532.133 2.614.016]| 375.315.434
ACUMULADO

DO ANO 347.478.743| 21.278.823| 368.757.566| 30.666.417| 24.108.549| 375.315.434

Fonte: TC-005401.989.22 Evento: 95.53.
(*1) incluem prescri¢des, cancelamentos, remissdes e recebimentos.

Durante o exercicio ao estoque inicial foram acrescidas
atualizacdes no total de R$ 21.278.822 mil (6,12% do estoque inicial), inscricdo
de débitos no total de R$ 30.666.417 mil (8,83% do estoque inicial) e baixas
totais de R$ 24.108.549 mil (6,94% do estoque inicial). Cada uma destas
parcelas sera analisada a seguir.
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3.3.1 Inscrigoes no Estoque e Atualizacao da Divida Ativa

O § 3°do art. 2° da Lei n° 6.830 de 22/09/1980 define a inscricdo
da Divida Ativa como um ato de controle administrativo da legalidade e
regularidade de débito vencido e n&o pago.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nédo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marg¢o de
1964, com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 3° - Alinscricao, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo érgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.

Em 2022, as entradas no estoque da divida ativa totalizaram R$
51,95 bilhdes, 71,36% superior ao exercicio anterior, 2021:

Tabela 59 — Entradas no estoque da Divida Ativa - R$ milhares

: AH %
DIVIDA ATIVA 2022 2021 2022/2021
(+) ENTRADAS NO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA 30.666.417 | 21.975.649 39,55%
(+) ATUALIZACAO 21.278.822| 8.337.202 155,23%
TOTAL DE ENTRADAS 51.945.239| 30.312.851 71,36%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e TC-005401.989.22-3 (Evento 95.53).
(*1) Analise vertical calculada em funcdo do estoque inicial.

Conforme demonstrado no grafico e tabela a seguir, o valor de
créditos inscritos em Divida Ativa no exercicio de 2022 esta 3,17% inferior ao
registrado no fim de 2018, e superior em 39,55% em relac&o ao periodo anterior.

Grafico 15 — Inscrigées em Divida Ativa no periodo de 2018 a 2022 - R$ milhares

Inscricdes em Divida Ativa
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25.000.000
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Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e TC-005401.989.22-3 (Evento 95.54).
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Tabela 60 - Inscrigées em Divida Ativa

. _ R$ milhares
AIXA DE

AL OR 2018 AV 2019 AV 2020 AV 2021 AV 2022 AV
até 10.000,00 | 2.117.510( 6,69%| 945.309| 2.97%| 1.824.318| 7,50%| 3.838.45517 47%| 618.461| 2,02%
13&?336030 | 1.929.810( 6,09%| 2.498.002| 7,84%| 2.433.180]10,12%| 1.748.471| 7,96%| 2.248.913| 7,33%
:?68%063100 1 2658 13| 8,39%| 3.281.998]10,29%| 3603 204]14,99%| 2501 233 11.79%| 3 800 882|12.42%
;bqggig%i%o | 9.797.419{30,94% 9.691.750]30,40%| 8.454.000f35,17% 6.391.912]29,00%) 9.012.903f20,30%
If;"(c)'_'[')‘(‘)’o_000’06"*'15_166,340 47,89% 15.462.650'48,50% 7.719.979'32,12% 7.405.579]33,70%|14.976.168| 48 84%
TOTAIS 31.669.193| 100%[31.879.799| 100%[24.034.691] 100%|21.975.649| 100%|30.666.417| 100%
EVOLUCAO %

em relacdo ao| - 0,67% -24 61% 8,57% 39,55%

ano anterior

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e TC-005401.989.22-3 (Evento 95.54).

Outra importante avaliacdo quanto as inscricdes é a estratificacéo
por faixa de valor. Nota-se nessa segmentacao que a inscricdo destes direitos a
receber estdo concentrados nos créditos acima de R$ 1 milhdo com 78,23% do
total e, as inscricdes de até R$ 100 mil somam 9,35% do total.

Com relacao ao aprimoramento na gestdo da Divida Ativa, cabe
ressaltar que, no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2021, esta Corte
recomendou a Secretaria da Fazenda e Planejamento e aos demais Orgéos da
Administracdo Direta e Autarquias responsaveis pelas inscricbes de créditos
fiscais nao pagos no devido vencimento, que realizassem a revisdo dos
procedimentos administrativos internos de modo a permitir o cumprimento do
prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricdo em Divida Ativa, conforme
disposto no §1° do art. 2° do Decreto Estadual n°® 61.141, de 27 de fevereiro de
2015.

A recomendacao mencionada acima € decorrente do achado de
fiscalizacao que verificou uma tendéncia no descumprimento dos prazos fixados
no referido Decreto pelos Orgéos da Administracdo Publica Estadual. Verificou-
se, no Relatdrio de instrucao de 2021, que apenas 53,33% (R$ 11,72 bilhdes) do
montante das inscricdes em Divida Ativa em 2021 decorreram de créditos cujos
fatos geradores se originaram no referido ano. Os demais 46,67% de débitos
vencidos com fatos geradores de 2022 nao foram inscritos no préprio exercicio.

Conforme verificado na tabela a seguir, a fragilidade persiste.

As inscricdes em Divida Ativa, ocorridas no exercicio de 2022, em
que os fatos geradores dos respectivos créditos estavam vencidos ha mais de
um ano correspondeu ao percentual de 44,86%, portanto, contrariando o
mencionado Decreto Estadual.
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Tabela 61 — Inscri¢coes ocorridas em 2022, identificando o ano de constituicao dos créditos

Classificagédo Tipo de Débito Qtd

Vencidas até 1 ano ICMS 292.333 R$ 7.468.214.473| 24,35%
Vencidas até 1 ano ICMS AUTUACAO| 1.883] R$8.897.913.316] 29,02%| 54:14%
Vencidas até 1 ano IPVA 4.595 R$ 2.424.047| 0,01%
Vencidas até 1 ano OUTROS 86.653 R$ 539.556.166| 1,76%
Vencidas acima de 1 até 2 anos ICMS 24.701 R$ 1.377.160.645| 4,49%
Vencidas acima de 1 até 2 anos [ICMS AUTUACAQ|  1.409 R$ 6.558.115.495| 21,39%
Vencidas acima de 1 até 2 anos IPVA 14.259 R$ 13.363.642| 0,04%
Vencidas acima de 1 até 2 anos OUTROS 32.668 R$ 86.698.620| 0,28%
Vencidas acima de 2 até 5 anos ICMS 223.954 R$ 1.011.050.800| 3,30%

Vencidas acima de 2 até 5 anos [ICMS AUTUACAO|  1.032 R$ 3.957.352.570| 12,90%

Vencidas acima de 2 até 5 anos IPVA 10.656 R$ 20.387.138| 0,07%

Vencidas acima de 2 até 5 anos OUTROS 50.381 R$ 539.871.524| 1,76%

Vencidas acima de 5 anos ICMS 2.310 R$ 56.591.149| 0,18% 44.86%
Vencidas acima de 5 anos ICMS AUTUACAO 88 R$ 78.992.142| 0,26% '
Vencidas acima de 5 anos IPVA 364 R$ 1.096.254| 0,00%
Vencidas acima de 5 anos OUTROS 3.258 R$ 57.629.114| 0,19%

Total 750.544 R$ 30.666.417.093|100,00%|100,00%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados da Requisicdo de Documentos DCG-1 n°® 16/2023.

Diante de todo exposto, esta Diretoria de Fiscalizacao
questionou'* a Secretaria da Fazenda e Planejamento a respeito dos principais
motivos e dificuldades para o nao cumprimento do prazo de 90 dias no cadastro
e inscricdao em Divida Ativa dos créditos fiscais ndo pagos, como manda o §1°
do art. 2° do Decreto n°® 61.141, de 27 de fevereiro de 2015.

Em resposta ao questionamento a Secretaria da Fazenda e
Planejamento informou que “o termo inicial na contagem do prazo de 90 dias
para a inscricdo em divida ativa € o momento em que o crédito se torna exigivel,
0 que nao necessariamente coincide com a data de vencimento do tributo”. O
Orgao relatou que o Cédigo Tributario Nacional prevé diversas situacdes em que
a exigibilidade do tributo fica suspensa e isso justificaria o atraso. Como se vera
na sequéncia, mesmo acatando referida justificativa, permanecem sem
explicacdo atrasos da ordem de mais de 500 dias, em média.

O artigo 151 do Cdédigo Tributario Nacional diz que a exigibilidade
do crédito tributario € suspensa, dentre outras situacdes, pelas reclamacdes e
recursos do processo tributario administrativo.
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| — Moratéria;

Il — O depésito do seu montante integral;

14 Requisicdo de Documentos e informacdes DCG-1 n° 35/2022.
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Il — as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV — a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acgdo judicial; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa 0 cumprimento
das obrigacdes assessorios dependentes da obrigacao principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela consequentes
Em breve pesquisa realizada por esta Diretoria de Fiscalizacdo em
70 certiddes de divida ativa dos 200 maiores devedores do Estado cadastradas
dentro do Sistema da Divida Ativa da PGE/SP (APENDICE A), identificou-se que
o Governo do Estado leva, em média, 507 dias para cadastramento do crédito
em divida ativa a partir da data de Notificacdo do Julgamento Definitivo ou da
Homologacao da deciséo.

Além disso, verificou-se que até mesmo nos casos em que nao ha
apresentacdo de defesa administrativa por parte do Devedor existe o
descumprimento do prazo de 90 dias para cadastramento dos créditos em Divida
Ativa, conforme exemplo a seguir.

Figura 2 — Composicao da Divida Ativa

de Registro/CDA 1340897300 Rreceftas Geradas pely Ciloulo

Feceita Valor
Processo Administrative (1]

GDOC 0

PRI-QSASCO-3
Data da Inscrigso 25/08/2022 RS 0.00
Livr 170449 “ Rt
131 i
Situagdo Inscrite Salde R
Eaturamento do CNP) Base
Dados Basicos
T 2 R 0 hdo T ] S0ty
ICM5 Autuagio 41427300
Sérle do AIIM Data da Lavratura Data da Notificacao da Lavratura Unidade Responsdvel pela Lavratura
02/08/2021 13/08/2021 PF-OSASCO
Frovidéncia do Devedar E;a‘t':::ecjl.;a're“.: Definitivo ou da Homologagho do Auto de  Dat ficagho o Julgamentn Definitive ou d 05 oL
Nio apresantou defesa 14/09/3021 15/09/2021

Fonte: Dados extraidos em consulta ao Sistema PGE.

Nota-se na figura acima que o montante do crédito inscrito em
divida ativa teve a data de lavratura no dia 02/08/2021 pelo Posto Fiscal de
Osasco. Entretanto o Débito s6 foi inscrito em Divida Ativa na data de
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25/08/2022, apds o decurso de 344 dias da Data do Transito em Julgado da
Decisado que Imp6s ou Manteve a Multa (15/09/2021).

Corrobora com os apontamentos mencionados nos paragrafos
acima o posicionamento da Procuradoria Geral do Estado'® registrado em
Documento Interno de 02/09/2021 (Anexo Al), onde a PGE/SP relata que ha
uma tendéncia generalizada ao desrespeito do prazo de inscricdo de 90 dias do
vencimento do débito, conforme dispde o Decreto estadual n° 61.141/2015,
artigo 2°, 81°. Ademais, a Procuradoria informa como fundamental para a
recuperacdo dos créditos inscritos, o aprimoramento dos sistemas de controle
de prazos de inscricdo e de pesquisas iniciais sobre os devedores.

Cabe mencionar a manifestacdo emitida pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento, por intermédio da Secretaria da Receita Estadual
(SRE)!6, No documento, o Orgdo informa que vem promovendo
aperfeicoamento continuo no processo de inscricdo de débitos em divida ativa
nos ultimos anos, com a implantacdo de diversas medidas sistémicas e
procedimentais. Ademais a Pasta relata limitacdo no sistema administrado pela
PGE, onde ndo é possivel enviar a quantidade total de débitos de uma sé vez, e
que novos lotes s6 podem ser enviados quando 0s anteriores retornam
processados.
Para além das informacdes prestadas ao Tribunal, cabe ponderar que
a inscricao de créditos fiscais na divida ativa € uma atividade conjunta,

realizada por meio de recursos humanos e tecnoldgicos da Secretaria
da Fazenda e Planejamento e da Procuradoria Geral do Estado.

Exemplo de integrac@o entre os 6rgdos é a utilizagdo do sistema
PRODESP-PGE para recepc¢ao das informag6es encaminhadas pela
Secretaria da Fazenda para inscricdo na divida ativa. Por uma
limitacdo do sistema — administrado pela PGE — ndo é possivel enviar
a quantidade total de débitos de uma s6 vez. Novos lotes sé séo
enviados quando os anteriores retornam processados. O protocolo
de comunicagdo, acordado entre as areas de tecnologia das duas
instituicdes, prevé o envio de aproximadamente 50.000 débitos por dia,
em cestas de 5.000 cada. Dessa forma, as limitag6es tecnoldgicas no
recebimento das informa¢des da SFP também fazem causa ao
aumento do prazo de inscri¢ao.

Dessa forma, essa Diretoria de Fiscalizagdo continuara
acompanhando as acfes realizadas pelo Estado com o objetivo de mitigar a
deficiéncia nos cadastramentos/inscricfes tardios dos créditos de Divida Ativa.

115 Recuperacéo de Divida Ativa: Andlise e Perspectivas- Subprocuradoria Geral do Contencioso Tributario- Fiscal
(2021), pag. 14.

116 Despacho de 03/03/2023 juntado ao TC-005128.989.22-5 — evento 83.8, pag. 92.
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Recomendacdo se mantém para que a Secretaria da Fazenda e
demais orgaos da Administracao Direta e Autarquias responsaveis pelas
inscricoes de créditos fiscais ndo pagos no devido vencimento, realizem a
revisdo dos procedimentos administrativos internos de modo a permitir o
cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricdo em Divida
Ativa, conforme disposto no §1° do art. 2° do Decreto Estadual n® 61.141, de 27
de fevereiro de 2015.

3.3.2 Baixas da Divida Ativa

As baixas no saldo do estoque da Divida Ativa podem ser
demonstradas conforme tabela a seguir que totaliza as saidas, em 2022, no total
de R$ 24,11 bilhdes, 22,94% superior a 2021:

Tabela 62 — Saidas do Estoque da Divida Ativa

R$ milhares
: AV% (*1 AH 9

DIVIDA ATIVA 2022 % (1) 2021 2022 123'21
|l - ESTOQUE EM 31/12 do ano anterior 347.478.743| 100,00% | 336.775.291 3,18%
|(+) ENTRADAS NO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA|  30.666.417| 8,83% 21.975.649| 39,55%
|(+) ATUALIZACAO 21.278.822| 69,39% 8.337.202] 155,23%
[l - TOTAL DE ENTRADAS 51.945.239| 14,95% 30.312.851 71,36%
|(-) Débitos Cancelados 12.171.683| 3,50% 9.903.076 22,91%
|(-) Débitos Remitidos 1.118.043] 0,32% 137.790] 711,41%
|-) Débitos Prescritos 2.006.227| 0,58% 2.250.555 -10,86%
-) Pgto GARE's Normais 3.241.748| 0,93% 2.568.368 26,22%
-) Pgto GARE's PPI 350 0,00% 271 29,30%
(-) Pgto GARE's PEP 552.774| 0,16% 744.358 -25,74%
|(-) Pgto GARE's PPD o 0,00% of 0,00%
|(-) Correc¢des de Saldo por Decisdo Judicial 4510573 1,30% 3.444.742 30,94%
|(-) Desconto do PPI 6.407| 0,00% 25.157 -74,53%
|(-) Desconto do PEP 500.384| 0,14% 535.050| -6,48%
|(-) Desconto do PPD 361 0,00% 31| 1069,88%
[l - TOTAL DE SAIDAS 24.108.549| 6,94% 19.609.399| 22,94%
|ESTOQUE EM 31/12 do exercicio atual (I+11+1ll)| 375.315.434] 108,01% | 347.478.743] 8,01%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e TC-005401.989.22-3 (Evento 95).
(*1) Analise vertical calculada em funcdo do estoque inicial

No exercicio 2022, os valores mais significativos na saida da Divida
Ativa foram as baixas no valor de R$ 12,17 bilhdes por Cancelamento (3,50% do
estoque inicial), R$ 4,51 bilhdes por Correcdes de Saldo por Decisao Judicial
(1,30% do estoque inicial) e R$ 3,24 bilhées por Pagamentos de GAREs Normais
(0,93% do estoque inicial).

A tabela a seguir demonstra as baixas dos créditos de divida ativa
em 2022 e o acumulado nos ultimos 5 anos. E possivel perceber que, do total de
baixas realizadas nos 5 anos (R$ 182,91 bilhdes), o correspondente a
pagamentos (R$ 16,07 bilhdes) representa menos de 10% do total de baixas:
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Tabela 63 — Saidas do Estoque da Divida Ativa 2018 a 2022 — ano a ano

R$ milhares
FAIXA DE
VALOR 2018 2019 2020 2021 2022 Total AV%
Pagamentos

Gares + PPl + | 2.659.235| 3.866.099| 2.546.104| 3.312.998| 3.794.871| 16.066.177| 8,78%
PPD + PEP
Descontos PPI + o
PPD + PEP 679.547| 1.084.491| 1.454.233 560.238 507.151| 4.398.791| 2,40%
Baixas por
Prescrigao,
Remisséo e
Cancelamento
(=) Correcdes de
Saldo por 1.177.406( 1.210.006| 3.733.864| 3.444.742| 4.510.573| 14.076.591| 7,70%
Decisao Judicial
TOTAL 12.008.754( 106.751.113| 20.428.699| 19.609.399| 24.108.549| 182.906.514 100%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos e TC-005401.989.22-3 (Evento 95) e Porta da Secretaria de
Fazenda e Planejamento. Disponivel em:

https://portal fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Demonstra%C3%A7%C3%B5es-Cont%C3%A1beis.aspx.
Acesso em 04/05/2023.

Do total de baixas representadas na tabela acima, chama atencao
as baixas por prescricdo'!’, remissao''® e cancelamento, que, no periodo de 5
anos, em valores nominais, representaram 81,12% (R$ 148,36 bilhdes) das
baixas do periodo (R$ 182,91 bilhdes).

Tabela 64 - Saidas do Estoque da Divida Ativa 2018 a 2022 - Acumulado

7.492.566( 100.590.517| 12.694.498( 12.291.421| 15.295.953| 148.364.955| 81,12%

FAIXA DE VALOR Total 2018 a 2022 Participacdo %
Pagamentos 16.066.177 8.78%
Outras baixas 18.475.383 10,10%
Baixas por Prescricdo, Remiss&o e Cancelamento 148.364.955 81.12%
TOTAL 182.906.514 100,00%

Fonte: Elaborado pela DCG-1

Cabe ressaltar que os débitos cancelados, prescritos e os débitos
remitidos significam perdas para os cofres publicos, pois ndo representam a
troca de um ativo por outro ativo, e sim a baixa de um ativo por uma perda
(despesa) no periodo analisado. Destaque para 2019 (baixas de R$ 100,59
bilhdes), que representam 55% das saidas de todo o periodo — 2018-2022.

"7 QO direito da acéo de cobranca do crédito tributario se extingue pelo decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da
data da sua constituicdo definitiva (art. 174 do CTN):

(CTN) Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescricdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal, (Redacao dada pela Lcp n°® 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor,;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

'8 Trata-se de uma modalidade de extincéo de crédito em que ha o perdéo da divida do contribuinte, encontrando sua
previsao no artigo 172 do CTN:
(CTN) Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remissao

total ou parcial do crédito tributario, atendendo:
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3.4 RECONHECIMENTO DA PERDA POR IRRECUPERABILIDADE DE ATIVO

A reducao ao Valor Recuperavel de um Ativo tem como objetivo
estabelecer procedimentos que a entidade deve aplicar para assegurar que seus
ativos estejam registrados contabilmente por valor que ndo exceda seus valores
de recuperacao.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP 92
edicao), em Procedimentos Contabeis Especificos — Divida Ativa dispde que:

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas
juridicas para sua cobranca, apresentam significativa probabilidade de
nao realizacdo em fungcdo de cancelamentos, prescricbes, acoes
judiciais, entre outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser
registradas por meio de uma conta redutora do ativo.

A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de
modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patriménio real do ente
publico. Tais estudos poderao considerar, entre outros aspectos, o tipo
de crédito (tributario ou nao tributario), o prazo decorrido desde sua
constituicdo, o andamento das acbdes de cobranca (extrajudicial ou
judicial), dentre outros.

O valor do ajuste para perdas deve ser revisto ao menos anualmente,
para fins de elaboragdo das demonstragées contabeis 9.

Desde 2012 o Governo do Estado iniciou os procedimentos de
Ajuste ao Valor Recuperavel dos débitos inscritos em Divida Ativa.

Tabela 65 — Saldo da Divida Ativa e Ajuste para perdas nos ultimos cinco anos
R$ milhares

AV AV AV AV

387.934.683| 97,89%[319.829.339] 97,12%| 326.733.924] 97,02%[335.890.926| 96,67%|361.560.261 96,34%
Divida Ativa
ao 8.381.709] 2,11%| 9476754 288%| 10.041.367| 2,98%| 11.587.817] 3,33%| 13.755.173 3,66%
ributaria
. - 2 5 A o X A A (] . . A o o . y 0 R X s o
D?‘:Ia (: ad :hva 396.316.391[100,00%329.306.0931100,00%| 336.775.291[100,00%347.478.743[100,00%|375.315.434 100,00%
-) 8 K K ) (] - . N (] ; . ) o : . , o K . ) (]
éfajl:)setfdsas 020.471.474| 55,63%[157.349.125] 47,78%| 168.029.312] 49,89%[176.209.288| 50,71%|224.406 975 59,79%
I::::: e 175.844.917| 44,37%[171.956.968] 52,22%[1.687.459.788| 50,11%[171.269.455] 49,29%|150.908.459 40,21%)

Fonte: Dados até 2021 retirados da Requisicdo de Documentos DCG-1 n°® 07/2022 e do Portal da Secretaria da
Fazenda e Planejamento no endereco:

https://portal fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Demonstra%c3%a7 %c3%b5es-Cont%c3%a1beis.aspx.
Acesso em 03/05/2023.

Dados de 2022: BGE 2022, pag. 154.

119 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 92 edicdo, pag.448. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.qov.br/apex/f?p=2501:9:::9:P9 ID PUBLICACAO:41943. Acesso em 04/05/2023.
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Grafico 16 - Resultado do Ajuste para perdas no periodo de 2018 a 2022

Evolucéo do Ajuste para perdas
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Fonte: Portal da Secretaria da Fazenda e Planejamento no enderecgo:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Demonstra%c3%a7%c3%b5es-Cont%c3%albeis.aspx.

Nota-se que o montante reconhecido como irrecuperavel (R$
224,41 bilhdes) representa 59,79% do total do estoque registrado como Divida
Ativa em 2022. O estoque liquido registrado em Divida Ativa, uma vez ajustado,
é de R$ 150,91 bilhdes, o equivalente a 65,77% da Receita Corrente Liquida
(RCL) 1?0 do exercicio de 2022 (R$ 229,46 bilhdes).

Dentre os relatérios de instrucdo das Contas do Governador, a
fiscalizacdo vem questionando a metodologia adotada para apuracao do Ajuste
para Perdas. Os registros contabeis vém demonstrando que referida
metodologia culminou em previséo de perdas registradas de 59,79% do estoque
total em 2022, ou seja, equivale dizer que existe uma expectativa de recebimento
de pelo menos 40,21% deste estoque. Entretanto, como ficou demonstrado
quando da analise das baixas, os efetivos recebimentos de Divida Ativa
atingiram 1,01% (R$ 3,79 bilhdes) do estoque registrado em 31/12/2022.

A responsabilidade pelo céalculo do ajuste para perdas é do 6rgao
ou entidade competente para a gestdo da divida ativa. O MCASP nao especifica
uma metodologia para o calculo do ajuste para perdas, tendo em vista a
diversidade da origem dos créditos e dos graus de estruturacdo das atividades

120 Informagéo extraida do BGE 2022, Pag 232.
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de cobranca nos entes da Federacdo, mas determina que cada ente deve
escolher a metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento
dos créditos inscritos.

A IPC 02 dispde sobre o reconhecimento dos créditos tributarios
pelo Regime de Competéncia, e em seu item 95 sugere que, para fins de calculo
do ajuste para perdas, seja adotado o método baseado no histérico de
recebimentos.

A revisao da metodologia de apuracao das perdas na divida ativa
vem sendo prometida desde 2016. Desde entdo houve revisdo, porém, os
estudos apresentados e calculos realizados nao justificam a adocao da atual
metodologia que culmina na expectativa de recuperabilidade de cerca de 40%
do estoque, diante de um retrato histérico cujos recebimentos, até 2021, néo
passavam de 1% do estoque. Em 2022 atingiu 1,01%.

Em 2022, referido ajuste para perdas totalizou R$ 224,41 bilhdes,
27,35% superior as perdas estimadas no exercicio anterior, 2021. E, do total da
divida ativa tributaria, representa a relevante parcela de 59,79%, mas, como
tratado acima, ainda sem evidéncias suficientes de que representa,
efetivamente, uma previsao completa de todos os créditos estimados como de
baixa recuperabilidade, afinal, ndo reflete ou explica a realidade histérica de
recebimentos ou os estudos contendo expectativas de crescimento da
arrecadacao destes créditos.

Tabela 66 — Ajustes para perdas 2021 e 2022

Divida — Composigao por tipo 31/12/2021 31/12/2022

Divida Ativa Tributaria 335.890.926.335| 361.560.260.623 7.64%
Divida Ativa nao Tributaria 11.587.817.019 13.755.173.434 18,70%
Total 347.478.743.354 | 375.315.434.057 8.01%
(-) Ajuste para Perdas -176.209.288.407 | -224.406.974.937 27.35%
Total Liquido 171.269.454.947 150.908.459.121 -11,89%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados extraidos do Sigeo e BGE (2022, p. 154).

Solicitada a apresentar informacdes sobre a atual fase da alteracao
da metodologia de projecado para perdas da Divida Ativa, a PGE/SP informou
que no expediente administrativo de n® SFP-EXP-2022/213683 decidiu-se pela
alteracdo da metodologia do ajuste de perdas do Estado'!, conforme tabela a
seguir:

121 TC-005128.989.22-5. Evento 83.2, pag. 45.
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Tabela 67 — Nova metodologia para o Ajustes para perdas Valores em milhares
Adicoes R$
Pessoa Fisica falecida 1.019.995

Valor de débitos de pessoas juridicas ativas no Cadesp, que tenham todos seus débitos
inscritos ha mais de cinco anos, se a sua arrecadacao for inferior a 10% do seu estoque de
divida ativa nos ultimos cinco anos, excluindo-se seus débitos garantidos e parcelados. Sdo
considerados incobraveis, também, os débitos suspensos dessas pessoas juridicas ativas
Valores de débitos de pessoas inativas, baixadas e suspensas no Cadesp, quando tiver
arrecadacdo menor do que 10% do valor total de seu estoque de dividas inscritas nos
ultimos 5 anos, excluindo-se seus débitos garantidos e parcelados. Sdo considerados
incobraveis também seus débitos suspensos

Total 224.406.975
Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados do TC-005128.989.22-5. Evento 83.2, pag. 45 e 46.

27.624.975

195.762.005

Observa-se que a nova metodologia empregada pela PGE/SP para
o calculo do Ajuste para Perdas n&o levou em consideracéao o sistema de rating,
ou o histérico de recebimentos dos créditos inscritos em Divida Ativa'?? no
exercicio de 2022. Entretanto, nota-se avanco na metodologia empregada pela
PGE/SP ao considerar como créditos incobraveis os valores de débitos de
pessoas juridicas ativas no Cadesp, desde que tenham todos seus débitos
inscritos ha mais de cinco anos e se sua arrecadacao for inferior a 10% do seu
estoque de divida ativa neste periodo.

Entretanto, apesar da evolucdo da nova metodologia em
comparacao ao exercicio de 2021, verifica-se que a expectativa de perda
calculada ainda nao reflete a realidade que vem sendo observada de créditos
recuperaveis.

O histérico de recebimentos pode ser demonstrado pelas saidas do
estoque por meio da GARE (Guia de Arrecadacao de Receitas Estaduais).

Importante esclarecer que o principal fator motivador da
recomendacao desta Corte para revisao e aprimoramento da metodologia de
apuracao € a necessidade de que os saldos contabeis reflitam a realidade
patrimonial e financeira dos créditos a receber em Divida Ativa.

Tendo em vista a informacéo relatada pela PGE/SP e os dados do
Balanco Geral do Estado do Exercicio de 2022, a recomendacao expedida no
exercicio anterior ainda se mantém:

A Secretaria de Fazenda “Realize revisdo da metodologia de
apuragédo das provisées de perdas na divida ativa, justificando a metodologia
adotada diante do que determinam as normas contabeis e do histdrico de
recebimentos”.

122 No Governo Federal, a Portaria do Ministério da Fazenda n° 293, de 12/06/2017 estabeleceu os critérios para
classificacdo dos créditos inscritos em divida ativa da Unido. Segundo a norma, os créditos inscritos serao
classificados em ordem decrescente de recuperabilidade entre as “A” e “D”.
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3.5 SINTESE FINAL

3.5.1 Conclusao e recomendacoes do exercicio

No Balanco Geral do Estado do Exercicio de 2022, os valores
registrados em Divida Ativa do Estado e demonstrados em topico proprio deste
Relatorio ndo sao capazes de refletir com fidedignidade a posicéo real destes
direitos em poder do Estado de Sao Paulo.

Quanto ao ajuste para perdas do estoque da divida ativa, a
PGE/SP implementou melhorias na metodologia do calculo, incluindo como
créditos incobraveis os débitos de pessoas juridicas ativas no Cadesp.
Entretanto, a nova metodologia n&o incluiu o historico de recebimentos. A
importancia da inclusao do histérico de recebimentos dentre a metodologia fica
evidenciada diante do montante de arrecadacao dos créditos da Divida Ativa em
2022 (R$ 3,79 bilhdes), o que corresponde a aproximadamente 1,01% do
estoque bruto registrado no Balanco Patrimonial do Governo, portanto, distantes
dos 40,21% estimados pela metodologia como expectativa de recebimentos.

Verificou-se nesse Relatério de Fiscalizacdo que a recomendacao
expedida no exercicio anterior ainda nao foi atendida, quanto a necessidade de
revisdo dos procedimentos administrativos internos de modo a permitir o
cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricao em Divida
Ativa, conforme disposto no §1° do art. 2° do Decreto n° 61.141, de 27 de
fevereiro de 2015.

3.5.2 Recomendacgoes de Exercicios Anteriores ainda nao
atendidas

O quadro a seguir demonstra as determinacdes e recomendacdes
de exercicios anteriores emitidas pelo TCE/SP relativas a Divida Ativa que ainda
nao foram totalmente atendidas pelo Governo do Estado, e estdo pendentes de
implementacao.

Quadro 10 — Determinagdes e Recomendagdes constantes do Parecer Prévio TCESP de
cada exercicio

Determinacéo/

Ano Descricéo

Recomendacéo

Determine a Secretaria da Fazenda e Planejamento e aos demais Orgdos da
Administracdo Direta e Autarquias responsaveis pelas inscricbes de créditos
fiscais ndo pagos no devido vencimento, a revisdo dos procedimentos
administrativos internos de modo a permitir o cumprimento do prazo de 90 dias
para o cadastramento e inscricdo em Divida Ativa, conforme disposto no §1° do
art. 2° do Decreto n° 61.141, de 27 de fevereiro de 2015.

Realize revisdo da metodologia de apuracédo das provisdes de perdas na Divida
2021 |Recomendacéo | Ativa, justificando a metodologia adotada diante do que determina as normas
contabeis e do histérico de recebimentos

2021 [ Recomendacéo
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Conclua a alteracéo da metodologia de projecéo para perdas da divida ativa,
para adequacéo ao sugerido pela IPC 02;

Aprimore a gestdo da Divida Ativa, estabelecendo procedimentos e controles
mais céleres e efetivos para inscricdo e cobranca dos créditos a receber;
Elabore metodologia de projecdo de perdas na Divida Ativa, visando ao devido
registro no Balanco Patrimonial;

Observe ao disposto na Instrucdo de Procedimentos Contabeis IPC-02 para o
reconhecimento de ajustes por irrecuperabilidade de ativo, finalizando os
anunciados estudos de segmentacéo qualitativa do estoque;

Observe ao disposto na Instrucdo de Procedimentos Contabeis IPC-02 para o
reconhecimento de ajustes por irrecuperabilidade de ativo, finalizando os
anunciados estudos de segmentacdo qualitativa do estoque;

Conjugue esfor¢cos com a PGE visando a expansao de recebimentos de créditos
oriundos da Divida Ativa, sem embargo de se revisar a metodologia de apuracao
das respectivas perdas;

Institua, a exemplo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), um
sistema de informacdo gerencial, calcado em indicadores especificos de
desempenho, que reflitam a capacidade do 6érgdo competente em recuperar em
juizo créditos da Divida Ativa do Estado, a razéo entre a efetiva arrecadacao da
Divida Ativa do Estado, objeto de parcelamento, e o estoque da Divida Ativa
do Estado, sujeito ao mesmo tratamento, a efetividade da recuperacéo da
Divida Ativa do Estado em um periodo de cinco anos, a propor¢édo da
arrecadacao de grandes devedores sobre o estoque da Divida Ativa a estes
vinculado e o saldo dos depodsitos judiciais realizados em favor da Fazenda
Estadual a cada exercicio financeiro;

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados retirados do Portal TCE/SP. Disponivel em: https://www tce sp.gov.br/contas-

anuais. Acesso em 04/05/2023 e nos TC-004345.989.21. Evento 178; TC-005866.989.20. Evento 514; TC-
002347.989.19. Evento 213; TC-006453.989.18 Evento 263; TC-003546.989.17 Evento 90.

Recomendacéo

Recomendacéo

Recomendacéo

Recomendacéo

2018 | Recomendacéo

2017 |Recomendacéo

2014 | Recomendacéo

APENDICE A - Levantamento de certidées de divida ativa

Data do
Julgamento
Situagdo Unidade Definitivo ou ..
N° de Datada Datada . Apresentou Dias para
Registro/CDA e CN_PJ inscricdo  lavratura Responsavel defesa d . Inscricdo
Matriz pela Lavratura Homologacao
do Auto de
Infracdo
PF 11 ]
1177006644 (33.412.081| Inapto |19/02/2015/10/10/2001 GUARULHOS Sim 21/10/2014 121
1001758921 |133.412.081| Inapto [04/06/2009]06/12/2001] PF OSASCO Nao 04/04/2007 792
1178656167 |33.412.081| Inapto [24/03/2015]11/09/2014 PFC-10 Néao 12/11/2014 132
1005632030 [33.412.081] Inapto |25/11/2009]06/12/2001] PF - Osasco Né&o 05/02/2009 293
1005780618 [33.412.081| Inapto |09/12/2009[06/12/2001| PF-10-OSASCO Nao 26/07/2007 867
1006106897 |133.412.081| Inapto |(13/05/2010]06/12/2001] PF-10 Osasco Nao 08/12/2009 156
1002644115 |133.412.081| Inapto (23/07/2009]06/12/2001] PFC-OSASCO Né&o 08/08/2008 349
1005911525 [33.412.081] Inapto |13/01/2010{06/12/2001| PF-10-OSASCO Né&o 20/04/2009 268
1001758987 [33.412.081] Inapto |04/06/2009]06/12/2001] PF - Osasco Nio 04/04/2007 792
1005767704 |133.412.081| Inapto |(27/11/2009]06/12/2001] PF - Osasco Néao 05/02/2009 295
1268510640 [55.992.358| ativo |16/07/2019[11/06/2018 PF'S&?E?SA N Néo 28/05/2019 49
1005014093 |55.992 358 ativo  |29/10/2009[30/07/1999 PFF-Il - Sé Néao 18/12/2007 681
1001696218 [55.992.358| ativo  |11/03/2009|13/08/1999 PEF-1I Né&o 04/09/2008 188
1268510640 [55.992.358| ativo  [16/07/2019[11/06/2018| 7T OO | NEo | 2810512019 49
1092588271 | 2.449.992 ativo  [24/08/2012|17/12/2007| PFC - Ibirapuera Sim 31/05/2011 451
1272364439 | 2.449.992 ativo  |29/10/2019(23/12/2014| PF-CAMPINAS Sim 04/10/2018 390
1340872020 | 2.449.992 ativo  |01/08/2022|09/08/2013|] PFC-BUTANTA Sim 01/10/2020 669
1163146800 | 2.449.992 ativo 01/10/2014]21/01/2011] PFC-BUTANTA Sim 21/12/2011 1015
- PFC- -

1056717730 | 2.449.992 ativo 23/08/2011|26/08/2008| IBIRAPUERA Sim 04/08/2010 384
1001039678 |60.894.730| baixado |25/08/2008 [28/08/1995| PF. CUBATAO Né&o 10/05/1996 4490
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1252008922 |60.894.730| baixado |08/05/2018|06/12/2011] PF-SANTOS sim | 09/08/2016 | 637
1006609368 |60.894.730| baixado |21/10/2010[29/07/2009] PF-SANTOS Ndo | 12/05/2010 | 162
1261270342 |60.894.730| baixado | 04/12/2018]19/09/2012] PF-SANTOS Sim | 04/10/2017 | 426
1239887831 |60.894.730| baixado |31/10/2017|19/09/2012] PF-SANTOS Sim | 18/05/2017 | 166
1275386110 |60.894.730| baixado | 28/07/2020{13/03/2019] PF-SANTOS Sim | 10/03/2020 | 140
1308426469 |60.894.730| baixado |06/07/2021/09/10/2012] PF-SANTOS Sim | 20/03/2018 | 1204
1339265950 |60.894.730| baixado | 11/04/2022|12/09/2013] PF-SANTOS Sim | 23/02/2021 | 412
1239264167 |60.894.730| baixado | 28/09/2017|19/09/2012] PF-SANTOS Sim | 23/05/2017 | 128
1252008666 |60.894.730| baixado | 08/05/201812/09/2013] PF-SANTOS Sim | 09/11/2017 | 180
1338085988 |60.894.730| baixado | 25/01/2022|24/02/2014] PF-SANTOS Sim | 03/07/2019 | 937
1261270653 |60.894.730| baixado | 04/12/2018]27/04/2010] PF-SANTOS Sim | 20/03/2018 | 259
1275386332 |60.894.730| baixado | 28/07/2020[06/12/2011] PF-SANTOS Sim | 17/10/2019 | 285
1308698836 |60.894.730| baixado | 28/07/2021|24/02/2014] PF-SANTOS Sim | 04/03/2021 | 146
1006865354 |60.894.730| baixado | 19/01/2011/27/08/2009] PF-SANTOS Sim | 26/05/2010 | 238
1275385566 |60.894.730| baixado | 27/07/2020[24/10/2018] PF-SANTOS Sim | 25/11/2019 | 245
1215860324 |60.316.817| ativo | 27/07/2016|30/06/2011] PFC BUTANTA | _Sim | 15/10/2015 | 286
1173302033 |96.833.058] _ativo | 08/01/201520/12/2010, _ DRT-14 Sim | 23/09/2014 | 107
1182263500 |96.833.058] _ativo _ |02/07/2015[13/11/2014] _ DRT-14 Nio | 15/01/2015 | 168
1073424829 |96.833.058| _ativo | 17/01/2020{12/07/2018] PF-OSASCO | Sim | 05/06/2019 | 226
1181402777 |96.833.058] _ativo | 26/05/2015/26/08/2011] _ DRT-14 Sim | 09/12/2014 | 168
1113937490 |96.833.058] _ativo | 22/10/2013|29/05/2008] PF - Osasco - 20/08/2010 | 1159
1239888630 |96.833.058| _ativo | 31/10/2017|12/01/2016] PF - Osasco Sim | 12042017 | 202
1239625351 |96.833.058] _ativo  |25/10/2017[15/04/2014] PF-OSASCO | Nao | 28/03/2017 | 211
1266016267 |34.028.316] _ativo | 18/03/2019|16/12/2013  PF-BAURU Sim | 12/09/2017 | 552
1265138540 (34.028.316| ativo | 22/01/2019/11/12/2013) | , AEZ%T na| Sim | 2wo12017 | 731
1195018682 (34.028.316| ativo | 05/10/2015(09/04/2015| A/Fé':AC,\I'T ana| Sim | 020772015 95
1312237303 |34.028.316] _ativo | 24/08/2021]09/04/2015 _drtc Il LAPA Sim | 31/08/2016 | 1819
1273416984 | 1.358.874 | ativo | 15/01/2020{04/05/2017] PFC - Butanta | Sim | 13/09/2019 | 124
1338051300 | 1.358.874 | _ativo | 19/01/2022|27/10/2017] PF-OSASCO | Sim | 18/11/2020 | 427
1340573150 | 1.358.874 | ativo | 04/07/2022|14/11/2017] PFC-BUTANTA | _Sim | 14/09/2021 | 293
1339770070 | 1.358.874 | _ativo | 23/05/2022|03/07/2017] PEC-BUTANTA | _Sim | 07/08/2017 | 1750
1308456563 | 1.358.874 | _ativo | 15/07/2021]02/01/2018] PFC-BUTANTA | _Sim | 17/09/2020 | 301
1319582638 1.358.874 | ativo | 18/10/2021|26/10/2017] PF-OSASCO | Sim | 19/09/2018 | 1125
1289037318 1.358.874 | ativo | 14/12/2020|06/12/2017| PF-JUNDIA] Sim | 07/12/2018 | 738
1310734298 1.358.874 | ativo | 20/08/2021|24/10/2017] PF-OSASCO | _Sim | 26/11/2020 | 267
1308073408 1.358.874 | ativo | 10/06/2021|19/10/2017] PF-OSASCO | Sim | 15/03/2019 | 818
1209146610 1.358.874 | ativo | 10/06/2021|19/10/2017] PF-OSASCO | Sim | 15/03/2019 | 818
1277646600 1.358.874 | ativo | 20/08/2020|23/10/2017] PF-OSASCO | Sim | 17/08/2018 | 734
1240379800 1.358.874 | ativo | 01/12/2017|29/08/2016| PF/10 - JUNDIAT| _Sim | 09/06/2017 | 175
1289779853 1.358.874 | ativo | 11/01/2021|23/10/2017] PF-OSASCO | Sim | 24/10/2018 | 810
1200442973 | 4.138.529 | _ativo _|22/02/2021[27/02/2020] PF-Campinas | ndo | 30/11/2020 84
1340578455 | 3.652.783 | _ativo | 05/07/2022|21/09/2020PF-GUARULHOS| _ Sim | 10/06/2021 | _ 390
1273908947 |45.253.739| inapto  |26/02/2020/02/08/2019 PF'PRF'QE:EET'SAO Ndo | 16/09/2019 | 163
1270054391 |45.253.739| inapto  [20/08/2019 23/04/2019| FTRIBEIRAG | Nao | 0aj06/2019 86
1274134810 |44.203.487 | suspenso 25/03/2020 14/08/2017|  F-SARTO Nfo | 11/01/2018 | 804
1287130874 | 3.862.847 | inapto | 28/09/2020|12/09/2018] PF-OSASCO | Sim | 17/07/2019 | 439
1339024410 | 3.862.847 | inapto | 11/03/2022]05/12/2019] PF-OSASCO | _Sim | 05/02/2021 | 399
1342049823 | 3.862.847 | inapto |04/10/2022[10/08/2021| PRI-OSASCO5 | _ndo | 14/10/2021 | 355
1340897300 | 3.862.847 | inapto |25/08/2022(02/08/2021| PR1I-OSASCO-5 | _ndo | 14/09/2021 | 345
1339270185 | 3.862.847 | inapto | 12/04/2022|28/09/2020] PF-OSASCO | _Sim | 18/06/2021 | 298
Média Aritmética simples das Certiddes de Divida Ativa verificadas no Sistema da PGE/SP 506,61

Fonte: Sistema da Divida Ativa- PGE/SP.
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4 DIVIDA FLUTUANTE E DiVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA

4.1 DiviDA FLUTUANTE E FUNDADA

A Divida Flutuante (art. 92 da Lei n° 4.320/64) compreende os
restos a pagar, os servicos da divida a pagar, os depoésitos e os débitos de
tesouraria. Sao dividas com exigibilidade inferior a doze meses, na data das
demonstracdes.

A Divida Fundada (art. 98 da Lei n°® 4.320/64) compreende o0s
compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender
a desequilibrio orcamentario ou financeiro de obras e servi¢cos publicos.

A Divida Fundada deve ser escriturada com individuacdo e
especificacbes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos
empréstimos, bem como os respectivos servicos de amortizacéo e juros.

Além disso, a Lei Federal n°® 4.320/64 também determina no art.
105, §§3° e 4° que:

Art. 105. O Balang¢o Patrimonial demonstrara:

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
cujo pagamento independa de autorizagdo orgcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizacao legislativa para amortizacdo ou
resgate.
No Estado de Sao Paulo, os empréstimos e financiamentos que
compdem parte da divida flutuante (Passivo Circulante) e fundada (Passivo N&o

Circulante) apresentam a seguinte posicdo em 2022:

Tabela 68 — Empréstimos e Financiamentos - Curto e Longo Prazo

EMPRESTIMOS E DIFERENGA

FINANCIAMENTOS - CURTO 2021 2022 2022.2021 AH

21- PASSIVO CIRCULANTE | -33.417.340.394| _-20.333.304.255| 13.084.036.139| _ -39,15%
o rraro oTOS Al 30.993.377.770|  -17.850.784.258| 13.142593.512|  42.40%
22 - CNPRESTMOS Al 2331704.08s|  -2.045.138616|  286.565.470|  -12.29%
S o e -83.266.528 -83.266.528 ol o000%
A A -8.992.009 -8.992.009 ol 0.00%
22 R N T 0 -345.122.844|  -345.122.844 -
2 cULANTE VO NAO- 261.171.785.601| -282.927.421.024| -21.755.635.423  8,33%
22 o prane oTHOS Al 232725504204 | 256814351519 24.088.827.225  10,35%
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2222 - EMPRESTIMOS A
LONGO PRAZO - EXTERNO -28.446.261.306
-294.589.125.995

Fonte: SIGEO, acesso em 25/04/2023 e BGE (2022, p. 171).

-26.113.069.506
-303.260.725.279

2.333.191.801
-8.671.599.284

-8,20%
2,94%

Como demonstrado a Divida Flutuante reduziu em 39,15%, e a
Divida Fundada aumentou em 8,33%. Ressalta-se que aproximadamente
84,54% dos empréstimos e financiamentos do Estado estdo concentrados no
contrato de refinanciamento de empréstimo com a Uniao que atingiu o montante
de R$ 256.386.584.641 no exercicio de 2022.

A Divida é ainda segregada em interna e externa, como sera
analisado a seguir:

Tabela 69 — Empréstimos e Financiamentos — Internos e Externos

Empréstimos e Financiamentos 2021 2022 AH%

Internos -263.811.160.602 -274.757.394.314 4,15%
Externos -30.777.965.393 -28.503.330.965 -7,39%
Total -294.589.125.995 -303.260.725.279 2,94%

Fonte: SIGEO, acesso em 25/04/2023 e BGE (2022, p. 172).

A divida interna aumentou 4,15%, enquanto a divida externa
diminuiu 7,39%; somadas, a variacao total do passivo foi de 2,94% em valores
nominais.

As movimentacdes das dividas interna e externa sdo demonstradas
a seguir:

Tabela 70 — Movimentagoes das Dividas Interna e Externa

31/12/2021 263.811.160.602
1.361.201.938

26.999.627.125

30.777.965.393| 294.589.125.994
1.668.257.968| 3.029.459.906
-2.182.783.393| 24.816.843.731

Liberacdes

Atualizacdo Monetaria

Amortizacdes -17.414.595.350 -2.105.231.845( -19.519.827.195
Ajustes/Reclassificagdes - 345.122.844 345.122.844
31/12/2022 274.757.394.314  28.503.330.967| 303.260.725.280

Fonte: BGE 2022, p. 172.

As amortiza¢cdes da Divida Interna em 2022 (R$ 17,41 bilhdes)
representaram 5,91% do estoque inicial da divida (R$ 294,59 bilhdes), enquanto
a atualizacdo monetaria alcancou 9,17% do mesmo estoque inicial.

4.2 RECURSOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

A tabela a seguir demonstra as receitas arrecadadas de operacoes
de creditos nos exercicios de 2021 e 2022.
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Tabela 71 — Receitas arrecadadas de o

Receitas

Valor
Arrecadado
em 2021

AV

peragoes de créditos

Valor
Arrecadado
em 2022

TC-005128.989.22-5
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Total de 1 - RECEITAS o o o
CORRENTES 58.969.720 | 4,66% | 93.365.099( 2,89%| 58,33%
007 - OP.CRED.E CONTRIB.DO

EXTERIOR-DOT INIC.CR SU 58.804.528| 4,65% | 93.365.099| 2,89%| 58,77%
047 - REC.OPERAC. DE CREDITO-

P/SUPERAVIT FINANCEIR - - - - -

087 - OP.CRED.CONTR.EXTERIOR-

DOT.INIC.CR.SUP-INTRA 165.192)  0,01% - - -
Total de 2 - RECEITAS DE o o o
CAPITAL 1.206.748.124 | 95,34% | 3.132.942.570 | 97,11% | 159,62%
007 - OP.CRED.E CONTRIB.DO

EXTERIOR-DOT INIC.CR.SU 1.149.946.992| 90,85% | 3.032.281.966 | 93,99% | 163,69%
087 - OP.CRED.CONTR.EXTERIOR-

DOT INIC.CR SUP-INTRA 56.801.132| 4,49% | 100.660.603| 3,12%| 77,22%
Total Geral 1.265.717.845 | 100,00% | 3.226.307.669 | 100,00% | 154,90%

(1) Fonte: SIGEO - Filtro: Receitas Arrecadadas com Fonte de Recursos 007 (OP. CRED.E CONTRIB.DO
EXTERIOR-DOT.INIC.CRSU), 047 (REC.OPERAC. DE CREDITO-P/SUPERAVIT FINANCEIR) e 087(087 -
OP.CRED.CONTR.EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SUP-INTRA). Acesso em 24/04/2023.

A analise da tabela acima evidencia que o saldo das Receitas
arrecadadas oriundas de Operacdes de Creditos sofreu um acréscimo de
154,90% na comparacao entre os exercicios de 2021 e 2022. Além disso, a
arrecadacao do exercicio corrente ficou concentrada na fonte “007 - OP.CRED.E

CONTRIB.DO EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SU” com 93,99% do total.

As despesas liquidadas originadas de operacdes de créditos
possuem a seguinte composi¢cao quanto ao seu elemento de despesa:

Tabela 72 — Despesas empenhadas nas fontes de recursos 007, 047 e 087
Caodigo Nome Fonte de Recurso Liquidado -\")

Total de 007 - OP.CRED.E CONTRIB.DO EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SU 16.567.166 0,50%
339035 - SERVICOS DE CONSULTORIA 4.100.857 0,12%
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 2.569.539 0,08%
339040 - SERVICOS DE TI E COMUNICACAO - PJ 9.896.770 0,30%
Total de 047 - REC.OPERAC. DE CREDITO-P/SUPERAVIT FINANCEIR 11.130.791 0,33%
339014 - DIARIAS-CIVIL 2.181 0,00%
339030 - MATERIAL DE CONSUMO 280.558 0.01%
339035 - SERVICOS DE CONSULTORIA 1.216.912 0.04%
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 4.755.273 0,14%
339040 - SERVICOS DE Tl E COMUNICACAO - PJ 4.852.972 0,15%
339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 22.895 0.00%
Total de 007 - OP.CRED.E CONTRIB.DO EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SU 2.893.876.854| 86,84%
444051 - OBRAS E INSTALACOES 261.546 0.01%
449035 - SERVICOS DE CONSULTORIA 32.945 0,00%
449039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 3.473.312 0,10%
449051 - OBRAS E INSTALACOES 1.326.619.632| 39.81%
449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 9.790.616 0,29%
456782 - APORTE DE RECURSO-PARC.PUBLICO P/PRIVADO PPP 832.424.938| 24,98%
459065 - CONST.OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS 721.273.865| 21.64%
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Total de 047 - REC.OPERAC. DE CREDITO-P/SUPERAVIT FINANCEIR 322.364.922 9,67%
449035 - SERVICOS DE CONSULTORIA 30.436.173 0.91%
449051 - OBRAS E INSTALACOES 290.144.127 8,71%
449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.627.127 0.05%
449092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 2.077 0.00%
449093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 155.418 0,00%
Total de 087 - OP.CRED.CONTR.EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SUP-INTRA 88.583.830 2,66%
449051 - OBRAS E INSTALACOES 79.174.806 2,38%
449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 9.409.024 0,28%
Total Geral 3.332.523.562| 100,00%

Fonte: SIGEO - Filtro: Despesas Empenhadas com Fonte de Recursos 007 (OP. CRED.E CONTRIB.DO EXTERIOR-
DOT.INIC.CR.SU), 047 (REC.OPERAC. DE CREDITO-P/SUPERAVIT FINANCEIR) e 087(087 -
OP.CRED.CONTR.EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SUP-INTRA). Acesso em 24/04/2023.

Observa-se que o elemento de despesas 449051 (obras e
instalacbes) concentrou a maior parcela das despesas empenhadas com
50,89% destas. Os elementos 456782 (aporte de Recurso- parc.publico
p/Privado PPP) e 459065 (Const. ou aumento de capital de empresas)
registraram respectivamente 24,98% e 21,64% do total da parcela empenhada.

Por fim, com relacdo aos recursos advindos de empréstimos e
financiamentos, verificamos a seguinte dindamica entre Receitas e Despesas.

Tabela 73 — Evolugao da Dinamica entre Receitas e Despesas — 2020 a 2022

Més Receitas Despesas 202107 46.992.051 55.361.556
202001 220.251.995|  209.706.242 202108 69.104.393 26.194.866
202002 93.343.918 126.420.553 202109 33.546.467 68.494.715
202003 14.103.169 101.851.464 202110 121.358.617 150.161.213
202004 19.514.530 98.084.509 202111 71.096.162 70.122.209
202005 4.617.761 94.884.777 202112 734.604.409 879.457.734
202006 81.917.505 316.892.732 202201 16.252.961 9.013.841
202007 130.756.586 125.012.483 202202 7.223.160 16.522.197
202008 6.634.051 114.300.627 202203 98.993.842 20.712.094
202009 71.953.636 96.930.084 202204 304.958.777 73.949.809
202010 81.922.413 134.981.677 202205 200.044.660 173.113.439
202011 279.734.688|  322.385.694 202206 128.362.638 212.955.568
202012 453.447.103| 405.426.860 202207 233.165.329 269.316.971
202101 61.771.502 7.698.478 202208 523.107.331 328.392.551
202102 3.094.710 4.189.321 202209 8.608.269 302.406.233
202103 10.890.383| 238.917.896 202210 799.508.579 410.806.933
202104 12.911.194 32.433.473 202211 92.906.340 211.275.148
202105 59.247.794 84.205.479 202212 813.175.785|  1.304.058.778
202106 41.100.162 45.520.611 SOMA 5.950.222.868| 7.142.158.814

continua ao lado

Fonte: SIGEO — exceto Receitas e Despesas intraorcamentarias. Receitas Arrecadadas e Despesas Liquidadas com
Fonte de Recursos 007 (OP. CRED.E CONTRIB.DO EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SU), 047 (REC.OPERAC. DE
CREDITO-P/SUPERAVIT FINANCEIR) e 087(087 - OP.CRED.CONTR.EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SUP-INTRA).
Acesso em 25/04/2023.
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Grafico 17 — Evolugdo dos Recursos de Empréstimos e Financiamentos nos ultimos 3
anos
Recursos de Empréstimos e Financiamentos
1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000
400.000.000

200.000.000

= Receitas Despesas
Fonte: Sigeo, data de atualizacdo em 25/04/2023.

Informamos que optamos por demonstrar as receitas e despesas
pelo periodo de 3 (trés) anos, em razao da possibilidade de haver um lapso
temporal entre o recebimento do recurso e a sua aplicagao.

4.3 PROGRAMA DE RESTRUTURAGAO E DE AJUSTE FISCAL (RENEGOCIAGCAO
DA DiVIDA: LEI N° 9.496/1997 E ALTERACOES TRAZIDAS PELA LC
148/2014 E PELA LC 156/2016)

4.3.1 Estatisticas Fiscais do Programa de Ajuste Fiscal (PAF) e
Capacidade de Pagamento (CAPAG) para o exercicio de 2022

Aproximadamente 77,18% da Divida consolidada do Estado de
Sao Paulo estao disciplinados pela Lei n® 9.496/1997, provenientes do processo
de renegociacao e refinanciamento de dividas.

De uma forma mais especifica, a movimentacao financeira da
divida contratual pode ser visualizada na tabela a seguir:

Tabela 74 - Divida Consolidada Estadual em 31/12/2022
Em R$ milhares

DiVIDA CONSOLIDADA 31/12/2021 AV 31/12/2022 AV AH
I- Divida Contratual 295.279.668| 91,88%| 303.422.502| 91,34% 2,76%
Empréstimos Internos 18.768.632 5,84%| 18.278.551 5,50%| -2,61%
Empréstimos Externos 30.777.965 9,58%| 28.158.208 8,48%| -8,51%
Restruturacéo da Divida de Estados e °
Municipios 244.950.270| 76,22%| 256.386.585| 77,18% 4,67%
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Parcelamento e Renegociacéo de 782 801 0.24% 599.158 0.18%| -23.46%
dividas de tributos : ’ . , y407

ll-Precatorios posteriores a

05/05/2000 (Inclusive) - Vencidos e 26.085.461 8,12%| 28.780.531 8,66%| 10,33%
nao pagos
lll- Outras Dividas 4.446 0,00% 3.814 0,00%| -14,22%

IV- total Divida Consolidada (I+1I+lll) 321.369.575| 100,00%| 332.206.847| 100,00% 3,37%

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados retirados do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (BGE 2022,
pag,261). Acesso em 18/04/2023. Disponivel em:
https://portal fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/D%C3%ADvida-P%C3%BAblica.aspx.

O saldo devedor do Acordo da Divida, LC n°® 9.496/97 alterada
pelas LCs 148/14 e 156/16, atingiu o valor de R$ 256.386.585 mil (duzentos e
cinquenta e seis bilhdes, trezentos e oitenta e seis milhdes, quinhentos e oitenta
e cinco mil reais) no encerramento do exercicio, variacao de 4,67% em relacao
ao exercicio anterior.

A partir de 2017, as revisdes do PAF-Programa de Reestruturacao
e de Ajuste Fiscal passaram a vigorar com as alteracdes da Lei Complementar
n° 156/2016, que alterou as seis metas fiscais e estabeleceu que os conceitos e
definicdes neles utilizados deverao ser os mesmos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Com a alteracao, a Lei n°® 9.496/1997 estabeleceu, em seu art. 2°,
que o Programa de Reestruturacédo e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos
especificos para cada unidade federativa, contera, obrigatoriamente, metas ou
compromissos quanto a:

I. divida consolidada;
II.  resultado primario;
[ll.  despesa com pessoal;
IV. receitas de arrecadacao propria;
V. gestao publica; e
VI.  disponibilidade de caixa.

Analisamos as informacdes enviadas pelo Governo do Estado'?3,
obtendo o seguinte quadro:

Tabela 75 - Resultado obtido no Programa de Restruturacao e de Ajuste Fiscal

Item Meta Informado Apurado

- . Menor ou igual a
DC-Divida Consolidada (1) 153,34% 115,40% 115,40%
Resultado Primario (2) E'ifhae”;'“'m RS 1330 ¢ 13302bilhdes| R$ 13,302 bilhdes
DTP-Despesa Total com Pessoal No maximo 57% 37.93% 37.93%

(3)

122 TC-005128.989.22-5, Evento n° 95.3.
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Receitas de arrecadagao propria | No minimo R$ 256,68
(4) bilhdes
Gestao Publica (5) Menor que 95% 87,47% 89,58%

Disponibilidade ~ de  Caixa |, R$ 19,58 bilhdes| RS 19,58 bilhdes
(recursos nédo vinculados) (6)

As Metas e os Dados dos ltens (1),(2),(3),(4),(5) e (6) estéo disponiveis em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Programa-de-Reestrutura%C3%A7%C3%A30-e-Ajuste-
Fiscal/METAS.pdf. Acesso em: 19/04/2023 e no Portal da Fazenda Estadual no endereco:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-de-Gest% C3%A3o-Fiscal.aspx#. Acesso
em: 19/04/2023

(2) foi considerada a RCL Ajustada de R$ 229.362.305 conforme constou no TC-005128.989.22-5 — LRF. Despesa
conforme Demonstrativo Consolidado Simplificado do RGF.

(3) no momento da consulta, acesso em 18/04/2023, o Indicador Il — Poupanga Corrente apresentava o indice de
89,58%. Disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-
pagamento-capag. Acesso em:19/04/2023

R$ 259,51 bilhdes R$ 259,51 bilhdes

Cabe mencionar o resultado obtido pelo Governo de Séao Paulo na
analise de Capacidade de Pagamento (CAPAG) dos entes Federativos realizada
pelo Ministério da Fazenda.

A andlise da capacidade de pagamento tem como finalidade apurar
a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair Novos
empréstimos com garantia da Unido. Em 2022, o Estado de S&o Paulo alcancou
o nivel “B”, a mesma nota do exercicio anterior.

Figura 3 - CAPAG 2022- Estados

Endividamento (DC)
Nota Final | Divida Consolidada/Receita
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Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-de-financas-dos-entes-
subnacionais/2022/114 . pag. 87. Acesso em 18/04/2023.

A CAPAG analisa trés indicadores fiscais para a concessao de
garantia pela Unido, séo eles: I. Endividamento (DC) Divida Consolidada/Receita
Corrente Liquida; Il. Poupanga Corrente (PC) Média Ponderada da Despesa
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Corrente/Receita Corrente Ajustada; Ill. indice de Liquidez (IL) Obrigacdes
Financeiras/ Disponibilidade de Caixa.

A tabela a seguir demonstrara a pontuacéo obtida pelo Governo de
Sao Paulo na CAPAG de 2022.

Tabela 76 - Resultado obtido no CAPAG 2022

CAPAG 2022 indice Nivel
Endividamento (DC) 162,3 C
Poupanca Corrente (PC) 89,6 A
indice de Liquidez (IL) 54,3 A

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados retirados da CAPAG. Disponivel em
https://sisweb tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9:::9:P9 ID PUBLICACAQO:45586. Pag. 87.

Segundo o Tesouro Nacional, Estados sem boa classificacédo de
capacidade de pagamento possuem indice de Liquidez (IL) maior ou igual a
100%, isso significa que “o volume de obrigagdes de curto prazo das fontes de
recursos nédo vinculadas é superior aos recursos em caixa’?*”. O indice de
Poupanca Corrente maior ou igual a 95%, indica que “a capacidade de
pagamento foi afetada por uma relagdo entre receitas e despesas correntes com
pouca margem para o crescimento das despesas obrigatérias estaduais™?.

Sendo assim, nota-se na tabela acima que as pontuacdes atingidas
pelo Governo sao suficientes para que o Estado de Sao Paulo consiga contrair
novos empréstimos com garantia da Unidao, conforme o Inciso | do art.12 da
Portaria MF n°® 501 de 23/11/2017.

Tendo em vista os resultados apurados, entendemos, s.m.j., que
as metas Programa de Ajuste Fiscal (PAF) foram cumpridas pelo Estado no
exercicio de 2022.

4.3.2 Programa de Restruturagao e de Ajuste Fiscal - Aspectos Gerais

Com a edicdo da L.C. n°® 148, de 25 de novembro de 2014, os
encargos contratuais estabelecidos pela Lei 9.496/97 foram alterados.

Até 31/12/2012 foi considerada a correcao pelo IGP-DI + juros de
6% a.a. (conforme clausula décima do Contrato de Refinanciamento), apos esta
data foi considerada a correcao pelo IPCA (IBGE) + juros de 4% a.a. limitados a
taxa SELIC (L.C. 148/2014).

124 Informacéo retirada do Boletim de Financas dos Entes Subnacionais (versdo novembro/2022). Pag.87.
25Informac&o retirada do Boletim de Financas dos Entes Subnacionais (versdo novembro/2022). Pag.87.
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Estes encargos contratuais embasaram os calculos referentes ao
Termo de Convalidacdo quanto a apuracao do saldo na posicéo de 01/03/2016,
como também, na assinatura, em 20/06/2016, do Acordo Federativo, quando foi
necessaria a apuracao de novo saldo, na posicéao de 01/07/2016.

A L.C. n° 156/2016, com efeitos a partir de 1° de julho, promoveu
um prazo de pagamento adicional de 240 meses no refinanciamento das dividas
sob a Lei n°® 9.496/97, e as prestacdes passaram a ser calculadas pela Tabela
Price com base nos encargos estabelecidos pela L.C. 148/2014.

Instituiu, também, uma reducdo extraordinaria de até 100% da
parcela mensal devida para os meses de julho a dezembro de 2016, limitada a
R$500 milhdes/més. Para os meses de janeiro de 2017 a junho de 2018 a
reducdo teve declinio gradativo de 94,73% no primeiro més para 5,26% no
altimo. Cada Redutor mensal foi acumulado, durante 24 meses, e atualizados
pelos encargos financeiros vigentes. Ao finalizar o prazo de 24 meses, o
montante do Redutor foi adicionado ao Saldo Contabil do Refinanciamento.

Além do exposto, restou fixada a devolucdo das parcelas de divida
vencida e ndo pagas em decorréncia de mandados de seguranca providos pelo
Supremo Tribunal Federal, no ambito das discussdes quanto a capitalizacdo
composta da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC para
efeito do disposto no artigo 3° da L.C. 148/14. Desta feita, a Unido concedeu
descontos sobre os saldos devedores dos contratos existentes em 1° de janeiro
de 2013 ao reconhecer os efeitos financeiros decorrentes das condicdes
previstas na L.C. aplicados ao saldo devedor. Neste caso, a devolugcdo das
parcelas de divida foi processada em vinte e quatro prestacdes mensais e
consecutivas, devidamente atualizadas pelos encargos de adimpléncia
contratuais vigentes, vencendo a primeira em julho de 2016.

Em 2020, em razdo da pandemia da Covid-19, ocorreu o
pagamento das parcelas previstas para janeiro e fevereiro, mas houve
suspensao a partir de marco, conforme descreveremos a seguir.

O Governo do Estado de Sao Paulo ingressou no STF com uma
Acdo Cautelar de Urgéncia em Carater Antecedente de Acéo Civil Originaria
(ACO 3363), pleiteando a suspensao do pagamento das parcelas do acordo da
divida, firmado conforme a Lei n® 9.496/97.

O Ministro Alexandre de Moraes deferiu a medida liminar,
suspendendo a obrigacéo por 180 dias, devendo, obrigatoriamente, o Estado de
S&o Paulo comprovar que os valores respectivos estdo sendo integralmente
aplicados na Secretaria da Saude para o custeio das agbes de prevencéo,
contencdo, combate e mitigacdo a pandemia do coronavirus.
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Assim, as parcelas referentes a marco/20, abril/20 e maio/20
deixaram de ser pagas, sendo transferidas para a reserva de contingéncia.

Posteriormente, com a promulgacédo da LC 173/2020, o Governo
do Estado desistiu da acdo, uma vez que esta era uma condicdo para o
enquadramento nos beneficios desta Lei (suspensao da divida de marco a
dezembro/2020).

Desta forma, o valor nao pago da divida (mar¢co a dezembro/20) foi
incorporado ao saldo devedor a partir de janeiro/22, devidamente atualizado
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo
prazo remanescente de amortizacao dos contratos.

4.3.3 Acompanhamento do Saldo Devedor

Aproximadamente 84,67% dos compromissos do Estado de Sao
Paulo por contratos estao disciplinados pela Lei n® 9.496/1997, provenientes do
processo de renegociacao e refinanciamento de dividas com a Uniao. A tabela
a seguir demonstrara resumo com dados do estoque do servico da divida
relacionado as operacdes vigentes ou encerradas de responsabilidade do
tesouro estadual.
Tabela 77 - Estoque com o Servigo da Divida das Operagdes Vigentes ou Encerradas De

Responsabilidade do Tesouro do Estado
Saldo Devedor

28.158.208.122

1 - Divida Externa

BIRD 8.559.121.053 2,83%
BID 14.271.761.196 4.71%
CAF 2.343.537.373 0.77%
BEI 1.007.133.167 0,33%
| Agéncias Governamentais Estrangeiras 1.280.962.000 0,42%
SANTANDER/MIGA 695.693.333 0,23%
2 - Divida Interna ZEroEE e AV
274.665.135.777 90,70%
Lei n° 9496/97 alterado pela LC 148/14 e LC 156/16 256.386.584.641 84,67%
BNDES 9.311.811.366 3.07%
Banco do Brasil 6.365.440.138 2,10%
Caixa Econémica Federal 1.586.595.914 0,52%
Banco Santander 187.500.000 0.06%
Banco do Brasil e Itau-Unibanco 827.203.717 0.27%
Total (*1) 302.823.343.899 100,00%
Parcelamento e Renegociacéo de Dividas de Tributos 599.157.947 -
Divida Contratual do Estado 303.422.501.846 -

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados retirados do portal da Secretarnia da Fazenda. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/D%C3%ADvida-P%C3%BAblica.aspx.

(*1) N&o esta incluso o valor da divida contratual relacionada ao parcelamento de tributos e Renegociacéo de dividas
no valor de R$ 599.158 mil.
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De acordo com os dados retirados do sistema Sigeo e confirmados
pelo Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdes de Credito e Garantias
da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM), o saldo devedor da divida estadual
com a Unido, no final do exercicio de 2022, atingiu o montante de R$
256.386.584.641.

O aumento gradual da divida estadual junto a Unido tem sido
observado durante toda a vigéncia do contrato de confissdao, promessa de
assuncao, consolidacao e refinanciamento de dividas assinado em 1997. O
Grafico a seguir demonstrara a evolucao do saldo devedor ao longo do tempo:

Grafico 18 - Evolugado do Saldo Devedor - Divida com Uniao
Valores em bilhdes
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Fonte: Elaborado pela DCG com dados da Requisicdo DCG-1 n° 34/2022.

Observa-se que os pagamentos mensais realizados pelo Estado,
ao longo de 25 anos, néo foram capazes de reduzir o saldo devedor da divida,
que atualmente encontra-se 19,31% maior que o valor inicial do contrato
atualizado pelo indice IPCA-E.

Tabela 78 - Saldo Devedor

A B A/B
Valor Valor Atualizado Percentual Saldo devedor

Datainicial  ~ontratado em 317122022 M€ 4o reajuste  em 31/12/2022 AR

22/05/1997 | 46.585.141.742 | 214.896.117.518 | IPCA-E | 361,30% [256.386.584.640 | 19,31%

Fonte: Elaborado pela DCG com dados retirados da calculadora do cidaddo do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
https:/imww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores . do?method=exibirFormCorrecaoValores.
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Cabe mencionar que a atualizacdo monetaria de maio/1997 a
dezembro/2022 atingiu o percentual de 343,82%, sendo que até 31/12/2012 o
reajuste era realizado pelo IGP-M (FGV) e apos essa data o indice oficial
aplicado passou a ser o IPCA-E (IBGE).

Tabela 79 - Atualizacao Monetaria do Periodo

indice Data inicial Data final i ‘:)Zﬁgggcao ne Valor correspondente
IGP-M (FGV) 22/05/1997 31/12/2012 3,6254 262,54%
IPCA-E (IBGE) 01/01/2013 31/12/2022 1,8128 81,28%
Total acumulado 343,83%

Fonte: Elaborado pela DCG com dados retirados da calculadora do cidaddo do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
https:/mww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores.

Essa situacéo nao € exclusiva do Estado de Sao Paulo, pois todos
os Estados Federativos que aderiram ao Programa de Reestruturacao e de
Ajuste Fiscal (Lei n° 9.496/1997) possuem saldo devedor em 31/12/2022
superior ao valor contratado na data de emissdo ou assuncdo da divida,
comparacao esta realizada em valores nominais.

Destacam-se, nesse aspecto, os resultados obtidos pelos Estados
do Ceara e Mato Grosso que conseguiram obter um saldo devedor atual, inferior

ao montante da divida atualizada, em 73,84% e 67,73% respectivamente.

Tabela 80 - Divida dos Estados com a Uniao regulados pela Lei 9496/1997

A B c D E
Valor dg Valor da~ Saldo desvaekcjigr y
UF Data da~ con.trat"agao, Saldo devedor em Cor?tratagao devedor/ ST
contratacao emissao ou 31/12/2022 atualizado pela Contratado R
assuncao IPCA (B/A) (BIC)
CE 12/11/1998 954.224.000 1.107.434.162 4.233.130.322 16,06% -73,84%
MT 11/07/1997 814.125.976 1.199.266.699 3.716.418.566| 47.31% -67.73%
RR 25/03/1998 40.247.682 58.390.456 179.344.701 45,08% -67,44%
MA 22/01/1998 576.817.275 871.802.788 2.600.731.061 51,14% -66.,48%
PE 23/12/1997| 1.924.801.883 3.588.822.822 8.720.995.541 86.45% -58,85%
RN 13/05/1998 99.293.000 186.996.316 439.765.798 88,33% -57,48%
PR 31/03/1998| 5.665.771.669| 11.188.569.567| 25.246.823.601 97.48% -55,68%
BA 01/12/1997| 2.251.786.335 5.199.833.877] 10.202.514.222| 130,92% -49,03%
AP 26/05/1998 26.000.000 65.673.828 115.153.241| 152,59% -42,97%
AC 30/04/1998 149.298.685 399.389.606 662.694.253| 167.51% -39.73%
PB 31/03/1998 320.413.790 861.188.203 1.427.772.051] 168.,77% -39,68%
SE 27/11/1997 386.663.153 1.075.557.130 1.753.140.480[ 178,16% -38.65%
GO 25/03/1998| 1.340.356.054 3.798.215.433 5.972.660.890| 183,37% -36,41%
AM 11/03/1998 120.000.000 377.639.075 534.723.072| 214,70% -29,38%
PA 30/03/1998 235.044.000 1.071.700.240 1.047.362.081| 355,96% 2,32%
RO 21/12/1999 549.199.752 2.575.418.129 2.256.743.008| 368,94% 14,12%
SP 22/05/1997| 46.585.141.742| 256.386.584.641| 214.896.117.520 450,36% 19,31%
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AL 29/06/1998| 1.014.882.902 6.425.856.889 4.476.532.987| 533.16% 43,55%
SC 31/03/1998| 1.552.400.376| 10.319.718.164 6.917.535.817| 564.,76% 49,18%
RJ 29/10/1999] 13.207.213.559| 83.747.340.731] 55.246.132.233| 534.10% 51,59%
MS 30/03/1998 722.954.640 6.576.858.746 3.221.504.383| 809.72% 104.15%
MG 18/02/1998 9.211.805.638]| 87.330.546.490| 41.310.748.624| 848,03% 111,40%

Fonte: Elaborado pela DCG com dados retirados do sistema SADIPEM.

Por fim, cabe mencionar que até o final do exercicio de 2022, o
Governo Estadual desembolsou R$ 203.602.909 mil em pagamentos do servico
da divida, sendo R$ 136.212.355 mil com pagamentos de juros e encargos, e R$
67.390.554 mil a titulo de amortizacdes. Atualizando os valores mencionados
pelo indice IPCA, o total pago pelo Tesouro passa a ser R$ 378.839.235 mil,
sendo R$ 256.342.564 mil (67,67% do total) com pagamentos de juros e
encargos, € R$ 122.496.671 mil (32,33% do total) a titulo de amortizacdes.

Tabela 81 - Pagamentos efetuados pelo Governo do Estado

Pagamentos Valor Nominal AV Valor Atualizado (*1) \Y
Juros e Encargos 136.212.355.497 66,90% 256.342.564.060 67,67%
Amortizacdo 67.390.554.082 33,10% 122.496.671.241 32,33%
Total 203.602.909.579 100,00% | 378.839.235.301 100,00%
Fonte: Elaborado pela DCG com dados da Requisicao DCG-1 n° 34/2022

(*1) valor atualizado pelo IPCA

Grafico 19 - Percentuais dos valores pagos com o servigo da divida- valores atualizados

Servico da Divida Atualizado

= Juros e Encargos = Amortizagdo

Fonte: Elaborado pela DCG com dados da Requisicdo DCG-1 n° 34/2022.

4.3.4 Gestio da Divida

Inicialmente cabe informar que o sistema de financiamento utilizado
no contrato com a Uni&o € o sistema PRICE. No Sistema PRICE, cada prestacéo
consiste em uma parcela do pagamento do principal (valor original do

empréstimo) e outra parcela dos juros. No inicio do empréstimo, a maior parte
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da prestacao é destinada ao pagamento de juros, enquanto ao longo do tempo,
a parte destinada ao pagamento do principal aumenta e a parte destinada ao
pagamento de juros diminui.

Gréafico 20 - Fluxo de Pagamentos no Sistema Price
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Fonte: Imagem retirada do livio Matematica Financeira, pag. 75, Autor Alvaro Fabiano Pereira de Macédo. Editora
EDUFERSA.

Segundo o matematico Alvaro Fabiano Pereira de Macédo
(2014)'25, se as parcelas de um empréstimo realizado pela tabela PRICE néo
forem atualizadas mensalmente pelo mesmo indice que reajusta o saldo
devedor, na presenca de periodos inflacionarios, além de a prestacdo passar a
ser crescente, também é maior o risco de ocorréncia de saldo residual ao final
do prazo de amortizagao.

Desse modo, para que o saldo da divida publica estadual,
contratada pelos ditames da Lei n® 9.496/1997 ndo aumentasse ao longo do
tempo, seria necessario que a amortizacdo do periodo acompanhasse 0s
mesmos indices inflacionarios do periodo. Entretanto, para o Estado de Sao
Paulo, o acompanhamento da amortizacdo monetaria pela inflacdo foi permitido
até certo limite da Receita Liquida Real (RLR)*?”.

126 Matematica financeira / Alvaro Fabiano Pereira de Macédo. — Mossor6: EQUFERSA, 2014.

127 A Receita Liquida Real (RLR) € a receita realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente anterior
aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operac8es de crédito, de alienagdo de
bens, de transferéncias voluntéarias ou de doagGes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e,
no caso dos Estados, as transferéncias aos municipios, por participa¢des constitucionais e legais. (Lei 9496/97 — art.
2°, § Unico).
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O artigo 5° da Lei n® 9.496/1997 possibilitou, aos entes federativos,
estabelecer um limite maximo de comprometimento da Receita Liquida Real
para efeito de atendimento das obrigacdes correspondentes ao servico da divida
refinanciada. No caso do Estado de S&o Paulo, os pagamentos ficaram limitados
a 13% da Receita Liquida Real — RLR, conforme clausula quinta do contrato
assinado em 22 de maio de 1997.

Dentro do limite de pagamento (13% da RLR) eram deduzidos os
compromissos de despesas quitados no més anterior, resultando assim no valor
da parcela da Lei 9.496/97 a ser paga no més. A diferenca entre o valor integral
da prestacao da divida e a parcela da Lei 9.496/97 paga no més era denominada
residuo (paragrafo 2° do artigo 6°)'28. Mensalmente estes valores de residuo
eram acumulados e corrigidos nas mesmas condi¢cdes do contrato de

Grafico 21 - Prestagdo devida integral PRICE X Pagamento realizado pelo estado
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Fonte: Elaborado pela DCG com dados retirados Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1 n° 34/2022

* A partir do exercicio de 2010, os valores da Parcela P ndo superaram o limite maximo estabelecido de 13% de
comprometimento da Receita Liquida Real para efeito de atendimento das obrigacdes correspondentes ao servico da
divida refinanciada.

Nota-se no grafico acima que, entre o periodo de 1997 a 2010, a
receita destinada ao pagamento da divida (limitada a 13% da RLR) n&o
conseguiu acompanhar o valor da prestacao devida. Essa situacao acabou

128 saldo devedor residual em decorréncia da aplicacéo do limite de dispéndio, existente ao término do prazo de
pagamento. Sera refinanciado em até 120 parcelas mensais e consecutivas, vencidas a partir de 30 dias ap6s o
vencimento da 3602 parcela.
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gerando incorporacdes e aumento do saldo da conta Residual, conforme tabela

a seguir:

Tabela 82 - Evolugao do Saldo Devedor e da conta residuo

Posicao

A

Parcela Financiada

Saldo Devedor Contabil da Saldo Devedor Contabil

da Conta Residuo

Total do saldo
Devedor

B/C

% do residuo
(B/A)

22/05/1997 44.485.141.742 - 44.485.141.742 -

31/12/1997 46.027.449.587 1.525.278.958| 47.552.728.545 3,.21%
31/12/1998 43.180.277.449 2.612.977.391] 45.793.254.840 5,71%
31/12/1999 48.555.360.365 5.270.004.991| 53.825.365.356 9,79%
31/12/2000 52.527.124.819 8.052.231.278] 60.579.356.097 13,29%
31/12/2001 57.258.154.815 11.285.096.582| 68.543.251.397 16,46%
31/12/2002 68.160.185.928 16.655.132.924| 84.815.318.852 19,64%
31/12/2003 72.825.122.762 22.123.124.784] 94.948.247.546 23,30%
31/12/2004 79.741.753.490 29.382.924.828] 109.124.678.318 26,93%
31/12/2005 78.599.681.166 34.372.156.515]| 112.971.837.681 30,43%
31/12/2006 80.263.221.989 39.950.294.446] 120.213.516.435 33,23%
31/12/2007 83.256.467.280 46.832.669.255] 130.089.136.535 36,00%
31/12/2008 89.966.679.538 56.373.430.958] 146.340.110.496 38,52%
31/12/2009 85.719.888.337 59.170.985.426] 144.890.873.763 40,84%
31/12/2010 91.853.134.473 69.546.491.324] 161.399.625.797 43,09%
31/12/2011 93.376.311.592 77.131.670.272] 170.507.981.864 45,24%
31/12/2012 96.076.731.080 86.346.855.218| 182.423.586.298 47,33%
31/12/2013 96.779.752.819 94.668.457.694| 191.448.210.513 49,45%
31/12/2014 95.688.632.591 101.751.952.462| 197.440.585.053 51,54%
31/12/2015 99.863.937.412 117.704.224.259| 217.568.161.671 54,10%

Fonte: Elaborado pela DCG com dados retirados Requisicao de Documentos e Informacdes DCG-1 n° 34/2022.

Nota-se na tabela acima que ao final do exercicio de 2015, o saldo
devedor correspondia ao montante de R$ 217.568.161 mil, sendo que R$
99.863.937 mil (45,90% do total) correspondendo a Parcela P e R$ 117.704.224
mil (54,10% do total da parcela financiada) referente a Conta Residuo.

A conta residual existiu até a realizacao do oitavo termo aditivo de
rerratificacao ao contrato de confissao e refinanciamento de divida firmado entre
o Governo do Estado e a Unido em 2016. Dessa forma, o valor residual de R$
117.704.224 259 foi incorporado ao valor da parcela financiada. Cabe destaque
que o comprometimento maximo da receita contidos nos art. 5° e 6°, da Lei n°
9.496/1997 foi afastado com advento da Lei Complementar n°® 156/2016.

Solicitada a justificar o aumento da divida publica durante o periodo
de 1997 a 2016, a Secretaria de Fazenda e Planejamento informou'?® que o
aumento do saldo devedor da divida publica e a evolucdo do saldo da conta
residuo foram ocasionados pelo limite de dispéndio mensal da Receita Liquida
Real —RLR e a consequente geracao de residuos, conforme demonstrado.

[-]

128 Requisicdo de Documentos e Informacées DCG-1 n° 02/2023.
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Em fungéo do limite de dispéndio mensal de 1/12 (um doze avos de
13% (treze por cento) da Receita Liquida Real —RLR previsto na
clausula 5° do contrato foi gerado um residuo (a parcela mensal da
divida era maior que o limite de dispéndio mensal), o qual teria que
pago em até 120 parcelas mensais e consecutivas, venciveis 30 dias
apos 21/05/2027, isto é, até 21/05/2037. Com a edicdo da Lei
Complementar n°® 156, de 2016, a qual estabeleceu o Plano de Auxilio
aos Estados e ao DF e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal,
promovendo um prazo adicional de 240 meses no refinanciamento da
Lei 9496/1997 (vencimento final em 21/05/2047), com efeitos a partir
de 1°de julho de 2016, com as prestacBes calculadas pela tabela price
e encargos estabelecidos pela LC 148/2014.

[.]

Os efeitos do limite de dispéndio mensal também foram
encontrados no Estado do Rio Grande do Sul, outro ente federativo que aderiu
ao programa de repactuacéao fiscal no final da década de 90. O TCE/RS, em seu
parecer Prévio do exercicio de 202029, apontou, dentre outros motivos, para o
desequilibrio no controle do empréstimo com o Governo Federal, 0 peso da
atualizacdo monetaria e o pagamento limitado a Receita Real Liquida, conforme
texto a sequir:

Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do RS
do Exercicio de 2020.

[..]

O limitador em principio tinha um objetivo positivo, pois visava que um
percentual da receita fosse o teto dos recursos comprometidos (13%
RLR, no caso). A expectativa era que com o incremento da receita o
percentual previsto para o limitador gerasse um quantum suficiente
para o pagamento integral da prestagéo calculada, ou seja, de que os
13% sobre a RLR fossem suficientes para pagar a prestagdo. No
entanto, esse quantum foi insuficiente para o pagamento da parcela
devida. Dessa maneira, o limitador, que em principio deveria servir
como uma garantia para que o estado mantivesse sua capacidade de
pagamento e ndo comprometesse parcela maior de sua receita com o
servigo da divida, constituiu-se, por diversos motivos, em um fator para
o crescimento da divida.

L.]
Esta equipe de fiscalizacdo questionou a Secretaria de Fazenda e
Planejamento, por meio da Requisicdo DCG-1 n° 02/2023, quais sdo 0s

mecanismos de controle e protecdo do estoque da divida publica diante das
corregbes monetarias de periodos inflacionarios.

Em resposta ao questionamento acima, o Orgdo Estadual informou
que o saldo devedor e as parcelas dos empréstimos séo atualizados pelo

130 Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governado-TCE/RS, pag. 796. Disponivel em:
https://tcers.tc.br/repo/parecer_previo/PP_2020.pdf acesso em:19/04/2023.
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Coeficiente de Atualizacao Monetaria (CAM), conforme dispositivos do Decreto
Federal n® 8.616/2015.

O CAM é um indice de divulgacdo mensal, elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, que tem como finalidade a corre¢cao dos valores
dos contratos amparados na Lei Federal 9.496/97. Até 31/12/2022, o indice
atualizou o saldo devedor da divida estadual com a Uniao, a titulo de Encargos
da Divida, em aproximadamente 128,12%.
Tabela 83 - Coeficiente de Atualizagdo Monetaria acumulado no periodo de 01/03/2013 a
31/12/2022

Encargos da CAM

Encargos da Divida - Divida - Variacéo

Variacdo Acumulada Variacao Mensal
Mensal (%) (%)

Dez/2022 166,39% 128,12% 128,12% 1,02 0,685
Fonte: Elaborado pela DCG com dados retirados do Portal SAHEM- Sistema de Acompanhamento de Haveres
Financeiros juntos a Estados e Municipios. Disponivel em: https://sahem tesouro.gov.br/sahem/public/consultar_cam jsf.

Outra informacdo solicitada a Secretaria da Fazenda e
Planejamento foi quanto as projecdes futuras, os estudos e demais documentos
de acompanhamento que comprovem a viabilidade de liquidac&o da divida até o
fim do contrato. Na projecdo enviada pelo Orgéo, o saldo devedor aumentara até
o exercicio de 2027, onde alcancara o montante de R$ 279,1 bilhdes. Apos,
segundo a estimativa da Pasta, havera reducao gradual da divida até a sua
liquidacao no ano de 2047. Ressalta-se que a projecao foi realizada com base
no IPCA do relatério Focus (Relatério de Mercado do Banco Central) de
17/10/2022, onde o indice de inflac&o atingiu 5,24% nos ultimos 24 meses.

IPCA +4% a.a. SELIC -
Variacao Variacédo
Acumulada Acumulada

Més de

Aplicacéo

Grafico 22 - Projec¢ao do Saldo Devedor até o final do contrato em 2047
Divida Publica com a Unido

300 271,5277,5279,1278,9276,1573 3 2694

257,1/7
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Fonte: Elaborado pela DCG com dados retirados Requisicdo de Documentos e Informacées DCG-1 n® 34/2022.
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Para justificar a viabilidade de pagamento das parcelas futuras da
divida com Unido, a Secretaria relatou'3! que, desde os anos 2000, a Receita
Corrente Liquida do Estado (RCL) tem crescido, em média, 2,5% acima da
inflacdo (IPCA), representando, desse modo, um aumento real. Ademais, a pasta
relatou que o servigco da divida, em 2022, representou 7% da RCL, e que para o
ano de 2046 a projecao sera de 5%.

a Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado tem historicamente
crescido acima da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). A RCL de 2000 foi de R$ 32,3 bilhdes e a
RCL de 2022 foi de R$ 231,0 bilhdes, o que representa uma taxa de
crescimento real (acima da Inflagdo) maior que 2,50% ao ano. O
servigo da 9406 em 2022 foi de R$ 16,0 bilhdes o que representou 7%
da RCL. Se projetarmos a RCL para 2046 com uma taxa de
crescimento de 1,00% ao ano, 0 que representa uma projecao bastante
conservadora dado o histérico do crescimento da RCL, chegaremos a
uma relagéo servico da 9496/RCL em 2046 de 5% (ver quadros a

seguir).
SERVICO REALIZADO 2022 (R$ bilhdes) 16,0
RCL REALIZADA 2022 (R$ bilhges) 231,0
SERVICO/RCL 2022 7%
SERVICO PROJETADO 2046 (R$ bilhdes) 39,6
RCL PROJETADA 2046 (R$ bilhdes) 744,3
SERVICO/RCL 2022 5%

Quanto aos valores das parcelas futuras da divida, a Secretaria
projetou que, até 2047, o Estado de Sao Paulo, desembolsara R$ 672 bilhdes
com o servico da divida, sendo R$ 456 bilhes em pagamentos do principal e R$
216 bilhdes em encargos.

181 Informagéo solicitada pela Requisigdo de Documentos e informagdes DCG-1 n° 02/2023 e obtida por meio do
Despacho emitido pelo Departamento de Gestdo da Divida e Haveres do Estado de 02/03/2023.
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Grafico 23 - Projecao dos pagamentos anuais da divida com a Uniao

Projecdes dos pagamentos anuais
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Fonte: Elaborado pela DCG com dados retirados Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1 n° 34/2022.

Dessa forma, somando-se os valores do paragrafo acima, com os
valores atualizados pagos pelo Estado relativo a divida com a unido, chega-se a
uma projecéo futura de aproximadamente R$ 1,05 trilhdo de gastos com a divida
decorrente da Lei 9496/1997.

Figura 4 - Projegao Total com os gastos da Divida da Unido - ano 2047
672 bi
(Projegao

Futura de
Gastos)

1,05 tri (Total de

gasto projetado
com a Divida)

378 bi
(total de

Fonte: Elaborado pela DCG com dados retirados de Documentos e Informacdes DCG-1 n® 34/2022.

Constata-se que mesmo com significativas transferéncias de
recursos para a Unidao, o Estado de S&o Paulo ndo conseguiu diminuir a sua
obrigacdo com o Governo Federal. A insuficiéncia dos 13% da RLR para o
pagamento das obrigacdes (amortizacao, juros e encargos) e os altos encargos
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(IGP-DI mais juros de 6,0% a.a.) foram os principais responsaveis pela expansao
da divida, em termos reais, até o exercicio de 2016.

Entretanto, mesmo com as alteracbes impostas pelas Leis
Complementares n° 148/2014 e 156/2016 (mudanca do indice de correcao
monetaria IGP-DI para o IPCA, eliminacao do limitador de pagamento da RLR e
deducao da taxa de juros anual de 6% para 4%) nao se observou reducéo do

saldo devedor, que aumentou 9,53% nos ultimos 6 anos.

Tabela 84 - Evolucao da Divida com a Unidao nos ultimos 5 anos
(+) Corregéo

Saldo Devedor

Ano CAM (+) Juros 4% a.a. (-) Amortizagdo (+) Incorporagédo Contabil
2017 | 10.488.578.501 9.160.989.306| 9.117.304.100 - 234.072.229.941
2018 | 10.367.347.307 9.616.853.933| 13.606.105.744 5.362.148.461| 245.812.473.899
2019 4.985.524.208 9.850.182.624| 14.646.651.358 - 246.001.529.373
2020 -2.082.235.009 9.926.250.338| 2.472.538.693 - 251.373.006.008
2021 -1.760.709.030 9.889.406.618| 14.551.433.409 - 232.127.130.607
2022 | 17.265.315.778 9.970.800.757 15.875.032.236| 12 898.369.734(*1)] 256.386.584.641
Total | 39.263.821.755| 58.414.483.576| 70.269.065.540( 18.260.518.195

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados enviados pela Requisicdo de Documentos e Informacdes n°® 34/2022 e n°
02/2023.

(*1) Atualizacdo do saldo devedor da divida devido a suspensdo do pagamento da divida no periodo de marco a
dezembro de 2020 em decorréncia dos efeitos da pandemia da COVID-19.

Nota-se que para reducao da divida com a Unido, sera necessario
que a amortizacdao do periodo supere o somatoério do valor dos juros, da
atualizacao monetaria e das incorporacdes. Caso contrario, o tesouro estadual
correra o mesmo risco de aumento gradativo da divida, situacao vivida no
periodo de 1997 a 2016, independentemente do pagamento das parcelas
mensais.

Por fim, cumpre lembrar que no sistema de financiamento Price, a
maior parte das primeiras prestacdes sao formadas por juros, e conforme visto
na tabela 10, a amortizacdo realizada pelo Estado nao esta conseguindo
acompanhar os encargos gerados pela divida. Desse modo, atualmente, ndo &
possivel garantir que o saldo devedor da Divida com a Unido esta livre dos
efeitos de periodos inflacionarios ou de outros eventos externos alheios ao
controle exercido pelo Governo do Estado.

4.3.5 Lei Complementar n° 194/2022 — Perda de ICMS — permissao para
compensacao na divida com a Unidao

4.3.5.1 Contextualizacdo

A LC n° 194/2022, oriunda do Projeto de Lei Complementar
18/2022, dentre outras disposicdes, estabeleceu que a aliquota de ICMS
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incidente sobre combustiveis, energia elétrica e comunica¢cfes ndo podera ser
superior a das operagcdes em geral (18% no caso de Sao Paulo).

No ambito estadual, pode-se citar como exemplo a reducdo do
ICMS sobre a gasolina, tributacdo praticada no Estado de S&do Paulo e que
sofreu reducao de 25% para 18%.

Na sequéncia, para compensar as perdas estaduais de
arrecadacdo decorrentes destas reducBes das aliquotas de combustiveis,
referida legislacdo permitiu aos estados e ao Distrito Federal a compensacéo
com parcelas da divida administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional sem
necessidade de aditivo contratual e no montante que exceder ao percentual de
5% em relacéo a arrecadacéo do tributo no ano de 2021:

Lei Complementar n°® 194, de 23 de junho de 2022
[...]

Art. 3° A Unido deduzira do valor das parcelas dos contratos de divida
do Estado ou do Distrito Federal administradas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, independentemente de formalizacdo de aditivo
contratual, as perdas de arrecadacdo dos Estados ou do Distrito
Federal ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducédo da
arrecadacdo do Imposto sobre Operagfes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) que exceda
ao percentual de 5% (cinco por cento) em relacdo a arrecadacao deste
tributo no ano de 2021.

§ 1° O total das perdas de arrecadacdo de ICMS do Estado ou do
Distrito Federal ird compor o saldo a ser deduzido pela Uniéo.

§ 2° As perdas de arrecadacéo dos Estados ou do Distrito Federal que
tiverem contrato de refinanciamento de dividas com a Unido previsto
no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017,
decorrentes da reducédo da arrecadacdo do ICMS serdo compensadas
integralmente pela Unido.

§ 3° A dedugédo a que se referem o caput e o § 2° deste artigo limitar-
se-4 as perdas de arrecadagédo de ICMS incorridas até 31 de dezembro
de 2022 ou dar-se-a enquanto houver saldo de divida contratual do
Estado ou do Distrito Federal administrada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, o que ocorrer primeiro.

§ 4° A compensacéo pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas
de arrecadacdo de que trata o caput deste artigo seré realizada por
esses entes e abrangera as parcelas do servico da divida
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e, adicionalmente
ao disposto no caput deste artigo, poderdo os Estados e o Distrito
Federal desincumbir-se da obrigacdo de pagamento das parcelas do
servico da divida com quaisquer credores, em operacdes celebradas
internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da Uniao,
independentemente de formaliza¢do de aditivo contratual, no montante
equivalente a diferengca negativa entre a arrecadacdo de ICMS
observada a cada més e a arrecadacao observada no mesmo periodo
no ano anterior.
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4.3.5.2 Critérios e contabilizacdo das perdas de ICMS incorridas pelo Estado
de Sao Paulo

Solicitada a informar os critérios adotados para apuracdo das
perdas de ICMS decorrentes da LC n° 194/202213%2, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento informou, por meio da Informacéo n° 404/SRE-G de 09/09/2022,
gue o método utilizado no levantamento foi baseado nos valores destacados de
débitos de ICMS registrados nos documentos fiscais eletrénicos emitidos em
julho de 2022, comparando-se esses dados com os valores inscritos no mesmo
més do ano anterior, atualizados pelo IPCA acumulado no periodo*.

Especificamente quanto a metodologia utilizada para mensuracao
no impacto na arrecadacéo do ICMS sobre a gasolina, a Secretaria informou que
“foram utilizados os dados das Notas Fiscais Eletrbnicas das saidas do
combustivel, disponiveis na base de dados corporativa. Foram somados 0s
débitos de operacdes préprias e os relativos a Substituicdo Tributaria de ICMS
para o calculo do valor da receita do item”134,

Para os itens de energia elétrica e comunicagdo, a pasta
comunicou, que “considerou-se a arrecadacao correspondente as operacdes
sujeitas a aliquota superior aquela adotada para as operacdes em geral, dentro
da legislagdo do ICMS de Sao Paulo”. A Secretaria informou que o levantamento
foi conduzido pela equipe especializada da Coordenadoria de Fiscalizacao.

A tabela a seguir sintetiza a apuracdo deste montante, revelando
ainda, os valores devidos aos municipios e respectiva retencdo devida ao
Fundeb:

Tabela 85 - Perda/ Impacto de ICMS decorrente da LC 194/2022

Em R$ milhdes
Perda/
Impacto de ) =)
ICMS Impacto Parte dos |Fundeb| Repasse Repasses
calculada | excedentea |municipio| 20% |devido aos| |realizados| Datado
Més/ 2022 (*1) 5% (*2) s 25% (*3) municipios (*4) crédito
julho -963,10 -854,50 213,63| 42,73 170,90 213,63| 22/08/2022
agosto -1.027,90 -807,10 201,78| 40,36 161,42 201,78| 21/09/2022
setembro -1.166,10 -1.001,80 250,45| 50,09 200,36 250,45| 21/10/2022
outubro -1.128,20 -1.000,50 250,13| 50,03 200,10 250,13| 21/11/2022
novembro -1.072,30 -940,86 235,22| 47,04 188,17 4,98 23/12/2022

132 Requisigdo DCG-1 n° 34/2022, item 1 e Requisicdo DCG-1 n° 01/2023, item 1 e 4.

133 Informagéo obtida por meio da Requisigéo de Documentos e Informagdes DCG n° 34/2022.

134 Informag&o extraida da Informagdo n° 404/SRE-G de 09 de setembro de 2022.
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Total 1 -5357,6 4604,76 1151,21] 230,25 920,95 920,97

dezembro -1.286,8|1.129,92 282,48 56,50 225,98 (225,98 24/01/2023
Total 2 -6.644.,4 -5.734,68 1.433,69| 286,75 977,45| [1.1145,95 -
Fonte:

- Impacto na arrecadagdo do ICMS: Notas Técnicas elaboradas pela Subsecretaria da Receita Estadual (SRE) — Anexo
1

- Repasses aos municipios: Disponivel em https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Transferencia-
municipio-aco3590.aspx, Acesso em 18/04/2023.

(*1) Perda = Impacto decorrente da LC 194/22: Receita do més/2022 (-) Receita atualizada do mesmo més/2021,
considerando os itens gasolina, energia elétrica e comunicagao.

(*2) Os valores apurados mensalmente consideram ainda os ajustes de meses anteriores em relacdo ao item
comunicagao, cuja apuracdo mensal € um dado preliminar, uma vez que a legislagdo paulista do ICMS fixa prazo para
entrega dos documentos fiscais até o Ultimo dia do més subsequente ao do periodo de apuracéo (Portaria CAT 79/2003).
Dessa forma, na apuragdo da perda de arrecadagéo de cada més sera indicado eventual valor de ajuste decorrente da
disponibilidade da arrecadacgéo definitiva do més anterior, repetindo-se o procedimento nos meses subsequentes.

(*3) Repasse aos Municipios de parcela da compensacéo das perdas de arrecadacéo do ICMS prevista no art. 3° da LC
194/2022 em cumprimento da tutela antecipada de urgéncia deferida pelo STF na Agédo Civel Originaria - ACO n° 3.590.
(*4) Com a promulgagéo das partes vetadas da Lei Complementar 194, de 23/06/2022, publicada no DOU de 22/12/2022,
os valores referentes a retencdo de 20% do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) do periodo de agosto a dezembro de 2022, foram deduzidos na
parcela de 23/12/2022 e repassados ao Fundo.

De forma sintética, a tabela acima demonstra que a perda de
arrecadacéao pelo Estado de Sdo Paulo em decorréncia da LC n° 194/2022 é de
R$ 4,60 bilhdes, até dezembro/2022, a ser compensado no montante devido de
Divida Publica com a Unido. Deste montante, a participacdo dos municipios
representa R$ 1,15 bilhdo, do qual R$ 230,24 milhSes foram repassados
diretamente ao Fundeb do Estado de S&o Paulo, conforme informado pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento.

As contas do passivo utilizadas para o registro e controle da divida
com a Unido sdo as 2.1.2.1.3.04.01 (curto prazo) e 2.2.2.1.3.04.01 (longo prazo),
ambas registradas com o Digito de verificacdo (conta corrente) DV001086.

O registro contabil de reconhecimento da receita se deu na conta
17199901 (OUTRA.TRANS.RECURSOS UNIAO E SUAS ENTIDADES) em
contrapartida com as seguintes contas de variagdes patrimoniais: 452139924 (
AUX.FIN-PERDAS ICMS-LC194/22-ART.3°84PTE.EST), 452139925 (AUX.FIN-
PERDAS ICMS-LC194/22-ART.3°84PTE.MUN) e 452139926 (AUX.FIN-
PERDAS ICMS-LC194/22-ART.3°84PTE.FUNDEB), conforme figura a seguir:
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Figura 5 - Reconhecimento da Receita da Perda de ICMS Lei Complementar n° 194/2022

UNIDADE GESTORA EXECUTORA: 200002 - TESOURO DO ESTADO
GESTAO: 00001 - ADMINISTRAGAO DIRETA
POSICEO : ENCERRAMENTO

CONTA:621210101 - RECEITA REALIZADA

FONTE VPA

RECEITA AGOSTO SETEMBRO QUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL

452133924 - AUX.FIN- 600.300.000,00 564.516.000,00/ 2.762.856.000,00
PERDA ICMS-LC194/22-
ART.32-84 PTE.EST

452133925 - AUX.FIN-

17199301 - 512.700.000,00| 484.260.000,00| 601.080.000,00
OUTRA.TRANSF.RECURSOS

UNIZO E SUAS ENTIDADES

001001001 -
TESOURO-GERAL

001001001 -
TESOURO-GERAL

001001001 -
TESOURO-GERAL

TOTAL

213.625.000,00| 201.775.000,00|  250.450.000,00
PERDA ICMS-LC194/22-
ART.32-84 PTEMUN
452133926 - AUX.FIN-
PERDA ICMS-LC194/22-
ART.32-64 FUNDEB

128.175.000,00| 121.065.000,00( 150.270.000,00

250.125.000,00 235.215.000,00/ 1.151.190.000,00

150.075.000,00} 141.129.000,00)  630.714.000,00

854.500.000,00| 807.100.000,00| 1.001.800.000,00| 1.000.500.000,00/ 940.860.000,00/ 4.604.760.000,00

Fonte: Requisi¢do de Documentos e Informag¢des DCG-1 n°® 01/2023 — Resposta complementar em 12/04/2023.

Por fim, cabe destacar que o registro contabil da compensacao
ocorreu de forma posterior ao Reconhecimento da Receita da Perda de ICMS.
Um dos motivos para essa distorcdo foi que a Secretaria de Fazenda e
Planejamento criou, dentro do SIAFEM, outra conta corrente de digito de
verificacao “DV001094” com a finalidade de controlar os valores das receitas das
perdas de ICMS.

Figura 6 - Compensacéao ICMS do periodo de agosto a dezembro- L.C n°® 194/2022

| COMPENSAGAOQ ICMS LC 194/2022 ACO 3590

em RS

22/08/2022 21/09/2022 21/10/2022 21/11/2022 21/12/2022 TOTAL 2022
PRINCIPAL 7.654.270,92 7 143.940.913,37 138.561.169,52 75.495.653,62 365.656.007,43
JUROS 841.010.028,28 807.100.000,00 850.597.416,48 855.255.109,57 | 859.303.573,31 | 4.213.270.127,64
ENACAEGOS 5.835.700,80 = 7.261.670,15 6.679.720,91 6.056.773,07 25.833.864,93
TOTAL 854.500.000,00 807.100.000,00 | 1.001.800.000,00 | 1.000.500.000,00 | 940.860.000,00 | 4.604.760.000,00

Fonte: Resposta a requisicao DCG-1 n°® 01/2023 — Resposta complementar em 12/04/2023.

Constatou-se que 0s registros de pagamentos mensais da divida
com a unido registrados no Sistema SIAFEM divergiam dos valores dos mensais
controlados por planilhas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento. O motivo
encontrado para essa distorcao foi que os registros contabeis das parcelas de
pagamento do empréstimo, a partir do més de agosto, ocorreram de forma
liquida, sem o devido registro dos valores das incorpora¢cdes (encargos da
divida) e dos pagamentos (apropriacdes) dos juros e amortiza¢des. Lancamento
de ajuste se deu em dezembro, acertando os langamentos anteriores.
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4.4 Concluséao e Recomendacgfbes

441 Conclusao

No Balanco Geral do Estado do Exercicio de 2022, os valores
registrados na Divida do Estado com a Unido decorrente da Lei Federal n°
9496/1997 atingiu 0 montante de R$ 256.386.584.640, valor correspondente a
450,36% do saldo inicial do contrato assinado em 1997 (R$ 46.585.141.742).

Verificou-se nesse relatério que o Governo Estadual desembolsou
R$ 203.602.909 mil em pagamentos do servi¢o da divida, sendo R$ 136.212.355
mil com pagamentos de juros e encargos, e R$ 67.390.554 mil a titulo de
amortizacdes. Esses valores atualizados pelo indice IPCA passam a ser R$
378.839.235 mil, sendo R$ 256.342.564 mil (67,67% do total) com pagamentos
de juros e encargos, e R$ 122.496.671 mil (32,33% do total) a titulo de
amortizacoes.

Verificou-se também que a Secretaria de Fazenda e Planejamento
projetou que, até 2047, o Estado de Sdo Paulo, desembolsara R$ 672 bilhdes
com o servico da divida, sendo R$ 456 bilh6es em pagamentos do principal e R$
216 bilhdes em encargos. Desse modo, pode-se estimar que a divida decorrente
da lei n® 9496/1997 chegara ao custo total de aproximadamente R$1,05 trilh&o.

Constatou-se que, até o exercicio de 2016, a insuficiéncia dos 13%
da Receita Liquida Real para o pagamento das obrigacdes (amortizacao, juros
e encargos) e os altos encargos (IGP-DI mais juros de 6,0% a.a.) foram os
principais responsaveis pela expansao da divida, em termos reais.

Cabe destacar que, atualmente, as alterac6es impostas pelas Leis
Complementares n° 148/2014 e 156/2016 (mudanca do indice de correcdo
monetaria IGP-DI para o IPCA, eliminagdo do limitador de pagamento da RLR e
deducdo da taxa de juros anual de 6% para 4%) nado foram capazes de reduzir
o saldo devedor da divida, que aumentou 9,53% nos ultimos 6 anos.

Diante disto, recomendacao é de que a gestdo estadual promova a
realizacdo de estudos especificos de acompanhamento da divida publica,
realizado por equipe interdisciplinar que permita o melhor controle e analise
sobre endividamento publico, principalmente no aspecto de viabilidade de
liquidacéo da divida com a Uni&o até o fim do contrato em 2047.

Quanto a perda de arrecadacédo pelo Estado de Séo Paulo em
decorréncia da LC n° 194/2022, constatou-se que, até dezembro/2022, o
montante compensado da divida com a Unido atingiu R$ 4,60 bilhdes. Deste
montante, a participacdo dos municipios representou R$ 1,15 bilh&o, do qual R$
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230,24 milhdes foram repassados diretamente ao Fundeb do Estado de Séo
Paulo.

Constatou-se que 0s registros de pagamentos mensais da divida
com a unido registrados no Sistema SIAFEM divergiam dos valores dos
pagamentos mensais controlados por planilhas pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento. O motivo encontrado para essa distor¢cdo foi que os registros
contabeis das parcelas de pagamento do empréstimo, a partir do més de agosto,
ocorreram de forma liquida, sem o devido registro dos valores das incorporacdes
(encargos da divida) e dos pagamentos (apropriacdes) dos juros e amortizacoes.

Dessa forma, orienta-se a Secretaria de Fazenda e Planejamento,
caso ocorram novos valores a serem compensados decorrentes da Lei
Complementar Federal n® 194/2022, que sejam observados os ditames da
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 14 — Custos de Empréstimos e o
Principio da Competéncia para que os saldos contdbeis refltam, de forma
fidedigna e tempestiva, a posi¢édo patrimonial da conta contabil 2.1.2.1.3.04.01-
DV 001086 (empréstimo com a Unido decorrente da Lei n°® 9.496/97).
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IV.3. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro € normatizado pelo MCASP e a Instrucao de
Procedimentos Contabeis IPC 06, assim como pelo artigo 103 da Lein®4.320/64.

Tem o objetivo de evidenciar os ingressos (Receitas orcamentarias
e extraorcamentarias) e os dispéndios (despesas orcamentarias e pagamentos
extraorcamentarios), conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e
os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte. Possibilita, desta forma,
a apuracao do resultado financeiro do exercicio.

O Balanco Financeiro Consolidado do exercicio de 2022,
comparativo a 2021, foi demonstrado da seguinte forma:

Tabela 86 - Balango Financeiro Consolidado - 2022

CONSOLIDADO 2022 2021
INGRESSOS (a) R$ milhares R$ milhares
Receita Orcamentaria 356.633.216 305.164.395
Transferéncias Financeiras Recebidas 8.781.741 12.807.726
Recebimentos Extraorcamentarios 38.639.087 41.696.841
Saldo do Exercicio Anterior 86.128.171 53.861.306
TOTAL 490.182.214 413.530.268
2022 2021
DISPENDIOS (b) R$ milhares R$ milhares
Despesa Orcamentaria 347.319.492 299.233.949
Transferéncias Financeiras Concedidas 6.710.124 6.458.659
Pagamentos Extraorcamentarios 43.305.884 21.709.490
Saldo para o Exercicio Seguinte 92.846.714 86.128.171
TOTAL 490.182.214 413.530.268

Fonte. BGE (2022, p. 131)

(*) Valor esta liquido das transferéncias intraorcamentarias e néo inclui saldos das estatais ndo-dependentes.

Para efeito de analise elaboramos o demonstrativo a seguir que
apura as variacoes entre ingressos e dispéndios de mesma natureza, cuja soma
deve coincidir com a variacao dos saldos financeiros finais e iniciais:

2022 2021
Variagoes (c) c=a-b c=a-b
Receita Orcamentaria (-) Despesa Orcamentaria 9.313.724 5.930.446
Transferéncias Financ Recebidas (-) concedidas 2.071.617 6.349.067
Recebimentos extraorcamentarios (-) Pagamentos Extraorcamentarios -4.666.798 19.987.351
TOTAL 6.718.543| 32.266.865
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Em 2022 observa-se que os ingressos com Receita Orcamentaria
foram superiores em R$ 9.313.724 mil aos dispéndios com Despesa

Orcamentaria.

Com relacdo as Transferéncias Financeiras, houve superavit no

valor de R$ 2.071.617 mil.

Os Recebimentos Extraorcamentarios,

por sua vez,

foram

inferiores aos Pagamentos Extraorgcamentarios em R$ 4.666.798 mil, devido
principalmente ao incremento no pagamento de restos a pagar em 2022 (R$
15.744.087 mil) superior aos pagamentos realizados em 2021.

Tabela 87 - Execugao Or¢gamentaria dos Restos a pagar

R$ milhares
31/12/2022 31/12/2021
Saldo inicial do exercicio 46.260.522 26.524.600
(+) Ajuste de saldo inicial 64.923
(-) Pagamentos no exercicio 36.378.655 20.634.568
(-) Cancelamentos no exercicio 3.289.941 1.326.416
(=) Saldo Final do Exercicio de RPs até o exercicio anterior 6.591.927 4.563.681
(+) Inscricdo no exercicio 38.639.087 41.696.841
(=) Saldo para o exercicio seguinte 45.231.013 46.260.522

Fonte: BGE 2022 (p. 141).

Realizamos a seguir um demonstrativo orientado pelo MCASP que
objetiva apurar o Resultado Financeiro do Exercicio, que consiste na diferenca

entre ingressos e dispéndios.

Tabela 88 - Apuragado do Resultado Financeiro do Exercicio

R$ milhares

Apuracéao do Resultado Financeiro do Exercicio 2022 2021

Receitas Orcamentarias 356.633.216 305.164.395
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 8.781.741 12.807.726
(+) Recebimentos Extraorcamentarios 38.639.087 41.696.841
(-) Despesa Orcamentaria -347.319.492 -299.233.949
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas -6.710.124 -6.458.659
(-) Pagamentos Extraorcamentarios -43.305.884 -21.709.490
= Resultado Financeiro do Exercicio 6.718.543 32.266.865

Fonte: elaborado pela fiscalizacdo

Observa-se que houve relevante queda no Resultado Financeiro,
que passou de R$ 32,27 bilhdes para R$ 6,72 bilhdes de superavit financeiro em

2022, uma reducao de 79%.

Conforme tabela a seguir, verifica-se que o Resultado Financeiro é

confirmado pelo calculo da diferenca entre a disponibilidade do exercicio em
31/12/2022 e a disponibilidade de 31/12/2021, incluindo os depositos restituiveis
e valores vinculados, além do saldo em caixa e equivalentes, conforme segue:

169




TC-005128.989.22-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Tabela 89 - Comparativo do Resultado Financeiro
R$ milhares

Variagao
Res. Financeiro

2021 2022

Saldo do Exercicio Anterior | 86.128.171[3200 Para 0 EXerciciol o5 g46744 6.718.543
eguinte

Caixa e Equivalentes de Caixa| 69.767.023|C2<a © Edulvalentes de| g4 77 769] 12.110.247

Depédsitos  Restituiveis e Depédsitos  Restituiveis e

Valores Vinculados 16.361.148 \Valores Vinculados 10.969.445 -5.391.703

Fonte: Balanco Financeiro (BGE 2022, p. 140)

O saldo do Disponivel teve um aumento de 7,8% em 2022. Em
2021 o aumento do Disponivel foi de 59,91% em relacdo ao ano anterior. Esta
variacao positiva tem relacao direta com medidas da Lei Complementar federal
n° 173/20 e Lei estadual n° 17.293/20, conforme esclarecido por BGE (2022, p.
140):

Como é possivel verificar, houve aumento no Disponivel em relacdo
aos exercicios anteriores, porém menos expressivo do que o aumento
apresentado de 2020 para 2021, quando houve impacto das medidas
da Lei Complementar federal n°® 173/20 e Lei estadual n°® 17.293/20,
como a transferéncia de recursos na forma de auxilio financeiro para
acdes de enfrentamento a pandemia COVID-19, objetivando a
mitigacao de seus efeitos financeiros, e a suspensdo do pagamento
das dividas e medidas de ajuste fiscal e equilibrio das contas publicas
estabelecida.

Tabela 90 - Evolugao dos saldos disponiveis

R$ milhares
Ano Saldo disponivel ao final do exercicio % sobre o ano anterior
2022 92.846.714 7.80%
2021 86.128.171 59,91%
2020 53.861.306

Fonte: BGE 2022 (p. 140).
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IV.4. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa - DFC tem o objetivo de
contribuir para a transparéncia da gestdao publica, pois permite um melhor
gerenciamento e controle financeiro dos 6rgaos e entidades do setor publico.

A Instrucdo de Procedimento Contabil IPC 08 emitida pela STN
ressalta que a DFC deve ser elaborada pelo método direto e evidenciar as
movimentacdes ocorridas na conta Caixa e Equivalentes (entradas e saidas de
Caixa), segregados nos fluxos das operacdes, dos investimentos e dos
financiamentos.

O fluxo de caixa das operacdes compreende 0s ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados
com a acdo publica e os demais fluxos que nao se qualificam como de
investimento ou financiamento.

Relativamente aos investimentos, inclui os recursos relacionados a
aquisicao e a alienacado de ativo nao circulante, bem como recebimentos em
dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacao de empréstimos
concedidos e outras operacdes da mesma natureza.

Com relacao aos financiamentos, inclui os recursos relacionados a
captacao e a amortizacao de empréstimos e financiamentos obtidos.

Uma importante contribuicao desta demonstracao € a possibilidade
de analisar a capacidade da entidade em gerar caixa e equivalentes e, de onde
vem a maior participacao nesta geracdo de caixa: se de sua capacidade
operacional com recursos proprios ou se com recursos de terceiros
(endividamento) ou como remuneracéao de seus investimentos.

Em 2022, os fluxos financeiros do Estado de Sao Paulo,
comparados a 2021, sao resumidos da seguinte forma:

Tabela 91 - Fluxos de Caixa em 2021 e 2022
Em R$ milhdes

2022 2021
FLUXOS DE CAIXA Ingressos |Desembolsos|de Cx. |Ingressos|Desembolsos|de Cx.

Liquido Liquido
Fillxos de Cabadas 366.479 320.697| 45.781| 315.873 271.018| 44.855
Atividades Operacionais (1)
Fluxos de Caixa das
Atividades de Investimento (II) 55 28.425| -28.370 186 12.429| -12.243
Fluxos de Caixa das
Atividades de Financiamento 4.273 9.574| -5.301 1.913 9.012| -7.099
(1)
(1+11+111) 370.807 358.696| 12.110( 317.972 292.459| 25.513
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Em R$ milhdes

APURAGAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO 2022 2021

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 69.767 44.254
Geracéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 12.110 25.513
Caixa e Equivalente de Caixa Final 81.877 69.767

As informacdes do quadro anterior, relativas a 2022, permitem
concluir que o fluxo das atividades operacionais esta contribuindo com o caixa
do tesouro em R$ 45,8 bilhdes. Por outro lado, os fluxos de investimento e
financiamento consumiram R$ 28,3 bilhdes e R$ 5,3 bilhdes respectivamente,
reduzindo o fluxo para R$ 12,1 bilhdes.

Em comparacdo com a geracao liquida de caixa de 2021, houve
uma reducdo em 2022 no valor total de R$ 13,4 bilhdes (-52,5%). Essa reducao
foi impulsionada principalmente por desembolsos relacionados ao fluxo de caixa
das atividades de investimento.

Em Notas Explicativas, o BGE 2022 (pag. 227 a 228), apresenta
esclarecimento para a variacéo nos fluxos de caixa:

Quadro 1FC: Houve uma varia¢édo de 14,51% (R$ 41.010.625.981) a
maior em 2022 em Receitas Derivadas e Originarias. Em especial,
houve um consideravel aumento de 10,43% (R$ 23.866.837.718) nas
Receitas Tributaria, sendo um dos maiores impactos nos ingressos da
DFC, uma elevacdo de 26,63% (R$ 8.607.751.376) nas Receitas
Contribuicdbes e uma expressiva elevacdo de 274,98% (R$
6.125.249.595) em Remuneracgao das Disponibilidades.

Quadro 2FC: Quanto as Transferéncias Financeiras, houve aumento
de 57,37% (R$ 9.293.921.971) nas transferéncias
intergovernamentais, em especial as transferéncias da Unido sofreram
elevagdo de 58,22% (R$ 9.230.228.164) em relagdo a 2021. Houve
também um grande aumento nos desembolsos com transferéncias
intergovernamentais, em especial ao Municipios, de 17,79% (R$
10.735.122.384), e com transferéncias intragovernamentais, de
40,68% (R$ 10.154.340.317).

Quadro 3FC: O desembolso com despesa de pessoal sofreu um
aumento de 14,29% (R$ 21.522.181.300). Apesar de pequeno
aumento percentual, por se tratar de uma despesa de volume
expressivo, pequenas variagdes relativas podem representar, em valor
absoluto, impactos relevantes no fluxo de caixa.

As areas que mais impactaram os desembolsos deste grupo de gastos
foram a Educagdo, com uma elevacdo de 29,06% (R$
10.444.195.021), e a Previdéncia Social, com uma elevagao de 14,99%
(R$ 6.208.588.741) em relagdo a 2021.

Quadro 4FC: Houve um aumento de desembolsos com juros e
encargos da divida de 8,96% (R$ 989.778.680), em especial, um
aumento de 7,29% (R$ 761.604.998) nos gastos com juros e corre¢do
monetaria da Divida Interna.
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O fluxo de caixa liquido das atividades de investimento resultou,
em 2022, numa aplicagdo/consumo de caixa de R$ 28.369.512.207 e,
em 2021, de R$ 12.242.934.073, apresentado um aumento de R$
16.126.578.134 (variacdo de 131,72%). Este fluxo representa os
recursos aplicados com a intencdo de contribuir para a geracao de
beneficios econémicos futuros ou ampliacdo do potencial de servigos,
sendo que a maior parte dessa aplicagao se refere a aquisi¢cao de ativo
nao circulante.

O fluxo de caixa das atividades de financiamento, representa o
caixa complementar ao das atividades operacionais, sendo util também
na previsdo de futuros desembolsos para a amortizacdo das
obriga¢bes assumidas pelo Estado. Ficou demonstrado nesse fluxo um
desembolso liquido de R$ 5.301.355.563 em 2022 e de R$
7.099.106.631 em 2021, verificando-se uma variagdo positiva de R$
1.797.751.068 (25,32%) de um ano para o outro. Essa diminuicdo no
desembolso liquido se deve especialmente a elevacdo nos ingressos
relativos a operacdes de crédito, o qual apresentou uma variacao de
R$ 1.879.512.914 (163,44%).

A geracdo liquida de caixa de 2022, no valor total de R$
12.110.246.552, sofreu significativa diminuicdo de 52,53% (R$
13.402.578.419) em relacao a 2021. Apesar do importante crescimento
no ingresso de Receitas Derivadas e Originarias (elevacdo de R$
41.010.625.981, representando 14,51% em relacdao a 2021), houve
aumento expressivo em alguns itens de desembolso, atribuido,
especialmente, aos seguintes desembolsos do fluxo de caixa das
atividades operacionais: Transferéncias Concedidas (aumento de R$
27.817.694.782), Pessoal e Demais Despesas (aumento de R$
21.522.181.300) e Variagcbes Extraorcamentarias (aumento de R$
5.852.308.726), este ultimo apresentando uma variacao percentual de
544,44%, e também pelo aumento no desembolso com Aquisicao de
Ativo Circulante do fluxo de caixa das atividades de investimento
(variacdo de R$ 16.126.578.134).

A seguir € apresentada a Demonstracao dos Fluxos de Caixa,
consolidada, contendo ainda as variacdes que provocaram ingressos ou
consumo de recursos no fluxo financeiro do Estado de S&o Paulo.

Tabela 92 - Demonstragao dos Fluxos de Caixa

R$ milhares

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIV. OPERACIONAIS (I) 31/12/2022 31/12/2021 Variagado %
Ingressos 366.478.574 | 315.872.937 16,02%
Receitas derivadas e originarias 323.657.632 | 282.647.006 14,51%
Transferéncias correntes recebidas 25.493.620| 16.199.698 57,37%
Outros ingressos operacionais 17.327.323| 17.026.233 1,77%
Transf. Receb para a execucao or¢. (anexo 13) 0 0 0,00%
Transf. Receb Indep de Exec. Orcament 8.781.741| 12.807.726 -31,43%
13\;arlag:ao em Depositos Restituiveis e Valores Vinc. (anexo 5391703.24 0 100%
Outras Receitas/Ingressos Operacionais 3.153.879] 4.218.507 -25%
Desembolsos 320.697.460 ] 271.018.071 18,33%
Pessoal e demais despesas 172.155.693| 150.633.512 14,29%
Transferéncias correntes concedidas 122.867.652| 95.049.958 29,27%
Juros e encargos da divida 12.036.761] 11.046.982 8,96%
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Outros desembolsos operacionais 13.637.354| 14.287.619 -4,55%
(';l')ransf. Concedidas para a Execucdo Or¢cament. (anexo 13) 6.710.124 6.458.659 4%
Variacdo Extra-Orcamentaria (Anexo 13) 6.927.230 1.074.921 544.,44%
Variacdo em Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0 6.754.040 -100%
Fluxo de caixa liquido das atividades operac. (I) 45.781.114| 44.854.866 2,06%
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIV. DE INVESTIMENTO (ll) 31/12/2022 31/12/2021 Variagado %
Ingressos 55.011 186.498 -70,50%
Alienacao de bens 55.011 186.498 -70,50%
Recebto de empréstimos e financiamentos concedidos 0 0 0,00%
Qutros ingressos de investimentos 0 0 0,00%
|_Desembolsos 28.424.523| 12.429.432 56,49%
Aquisicao de ativo nao circulante 21.813.654 9.183.815 137,52%
Concessao de empréstimos e financiamentos 0 0 0,00%
Qutros desembolsos de investimentos 6.610.869 3.245.617 103,69%
Fluxo de caixa liquido das ativ. de investimento (1) -28.369.512| -12.242.934 131,72%
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIV. DE FINANC. (lll) 31/12/2022 31/12/2021 Variagao %
| Ingressos 4.,273.075 1.912.686 123,41%
Operacoes de crédito 3.029.460 1.149.947 163,44%
Integralizacdo do capital social de empresas dependentes 1.243.615 762.739 63,05%
Desembolsos 9.574.430 9.011.793 6,24%
Amortizacdo/ Refinanciamento da Divida 120.778 114.028 5,92%
Outros desembolsos de financiamentos 9.453.652 8.897.765 6,25%
Fluxo de caixa liquido das ativ. de financiamento (lll) -5.301.356| -7.099.107 -25,32%
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE o
CAIXA (I+11+11) 12.110.247 25.512.825 -52,53%
Caixa e Equivalentes de caixa inicial 69.767.023| 44.254.198 57,65%
Caixa e Equivalente de caixa final 81.877.269] 69.767.023 17,36%

BGE (2022, p. 214).
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IV.5. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)

Conforme o art. 104 da Lei n°® 4.320/64, “a Demonstragao das
Variacbes Patrimoniais evidenciara as alteracdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.” O resultado patrimonial do exercicio € apurado pelo
confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas e passara

a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial do exercicio.

A Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais referente ao exercicio
de 2022, na modalidade sintética, encontra-se assim constituida:

Tabela 93 - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — 2022

Em R$ milhares

Variacao
2022 2021 (2022 - 2021)

Variac6es Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 298.545.221  264.698.106 33.847.116
Contribui¢cbes 11.717.333 10.561.904 1.155.430
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 18.159.732 20.641.254 -2.481.522
VariagcOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 47.022.237 27.511.150 19.511.087
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 71.752.808 51.870.474 19.882.333
Valoriz. e Ganhos c/ Ativos e Desincorp. de Passivos 377.376 510.731 -133.355
Outras Variagfes Patrimoniais Aumentativas 54.083.204 160.167.240 -106.084.036

Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I) 501.657.911  535.960.859 -34.302.948
Variac8es Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 87.656.915 81.398.567 6.258.348
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 50.018.733 40.599.222 9.419.511
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 39.693.814 38.965.165 728.649
Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 37.065.319 20.968.243 16.097.075
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 132.858.324 99.773.755 33.084.568
Desvaloriz. e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos 80.411.539 47.353.812 33.057.728
Cust_o das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos 185.529 184.942 587
Servicos Prestados
Tributarias 2.358.461 2.057.964 300.497
Outras Variagfes Patrimoniais Diminutivas 36.979.346 15.800.027 21.179.319

Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (Il) 467.227.979  347.101.697 120.126.282

RES. PATRIMONIAL DO PERIODO (lIl) = (I = 1) 34.429.932 188.859.162 -154.429.230

Fonte: BGE (2022, p. 201).

Verifica-se que o Resultado Patrimonial foi positivo em R$ 34,4

bilhdes em 2022 (R$ 188,8 bilhdes em 2021). O resultado decorre de uma
Variacdo Patrimonial Aumentativa (receitas) superior as Variacdes diminutivas
(despesas), em 7,37%, considerando o regime de competéncia.

O resultado patrimonial, no setor publico, € um medidor do quanto
0 servico publico ofertado promoveu alteragbes quantitativas nos elementos
patrimoniais do Estado, naquele exercicio. E uma analise do desempenho da
administragdo publica. Neste sentido, o patriménio do Estado foi aumentado,
somente no ano de 2022, em R$ 34,4 bilhdes.
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As Variacdes Patrimoniais Aumentativas de Impostos, Taxas e
Contribuicdes de melhorias sdo as principais receitas do Estado e sdo assim

compostas:
Em R$ milhares

Variagcoes Patrimoniais Aumentativas de Impostos 31/12/2022 31/12/2021
ICMS 230.916.127 212.018.024
IPVA 26.596.196 19.992.071
ITCMD 3.769.730 4.070.366
IR 11.677.487 8.753.211
Taxas 25.585.681 19.864.432
Contribuices de Melhoria 0 1
Total 298.545.221 264.698.106

Fonte: BGE 2022 (p. 209).

Em Variac&do patrimonial de Impostos, Taxas e Contribuicdes de
melhoria houve aumento de R$ 33,8 bilhdes em 2022.

Por outro lado, houve reducdo em “Outras Variacdes Patrimoniais
Aumentativas” no valor de R$ 106 bilhdes.

Em R$ milhares

Outras Variagoes Patrimoniais

e 31/12/2022 31/12/2021 Variacao

Resultado Positivo de Participacdes 5.451.768 4.979.563 472.205

Reversao de Provisoes e Alustes para 48.631.436 155.187.677 | -106.556.241

Total 54.083.204 160.167.240 | -106.084.036
Fonte: BGE 2022 (p. 209).

Em R$ milhares
eI EUE S LD 31122022 | 3111212021 Variag&o
Diminutivas
Premiacdes 105.235 161.597 -56.362,14
Resultado Negativo de Participacdes 434.751 2.056.787 -1.622.036
Incentivos 1.444.500 1.068.040 376.460
Subvencdes Econdémicas 459 11.546 -11.086
Constituicdo de Provisdes 9.890.968 4.076.767 5.814.201
Diversas Variacoes Patrimoniais Diminutivas 25.103.432 8.425.289 16.678.143
Total 36.979.346 15.800.027 21.179.319

Fonte: BGE 2022 (p. 209).

Em Notas Explicativas, o BGE 2022, apresentou esclarecimentos
para Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas:

Cabem destaque neste grupo de informagdes o aumento em relagdo
ao ano anterior no item “Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas”,
que alcangou o valor de R$ 25.103.431.803 (R$ 8.425.289.168 em
2021) representando 37,89% do total desse grupo. Neste item destaca-
se os registros de execuc¢ao de obras e instalagdes no montante de R$
9.228.404.726 e a movimentacao de repasses obrigatérios por lei as
Universidades e FAPESP no montante de R$ 15.248.984.093.

A rubrica Constituicdo de Provisbes contempla despesas com
provisdes de diversas naturezas, relacionadas a riscos trabalhistas, a
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beneficios previdenciarios (provisdo matematica previdenciaria), a
riscos fiscais, a riscos civeis, a reparticdo de créditos, a riscos
decorrentes de contratos, dentre outros. Destes, a provisdo
matematica previdenciaria a longo prazo foi a mais influente na

variagcao ao longo do ano com incremento de R$ 2.004.565.289.
Por fim, € importante ressaltar a importancia da Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais, que € um instrumento de avaliacdo de gestdo, sendo
também um indicador de gestéo fiscal, com influéncia direta na formacdo do
Patriménio Liquido do periodo, além de ser ferramenta essencial para
elaboracdo e andlise dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais da Lei de

Diretrizes Orcamentérias (LDO).
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IV.6. DEMONSTRAGCAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LiQUIDO -
DMPL

A DMPL - Demonstracao das Mutacdes no Patrimdnio Liquido
permite a avaliacao da evolucao do Patriménio Liquido da entidade “Estado de
Sao Paulo”, ou seja, para cada conta do Patriménio Liquido, deve ser possivel
analisar os eventos que provocaram mutacdes de um exercicio para o outro.

O Balanco Geral do Estado, referente ao exercicio de 2017
apresentou pela primeira vez a DMPL elaborada dentro da metodologia
disciplinada pelas normas contabeis.

A DMPL do exercicio de 2022, € apresentada na sequéncia:

Em R$ milhares

Adiant.
Patrimonio| para
Social / Futuro
Capital |Aumento
Social de

Capital

Acgoes

Cotas
em

tesour

Reserva
de
Lucro

Reserva|Ajustes de
de Avaliacao
Capital [Patrimonial

Demais | Resultados

Reservas|Acumulados EOEAL

Especificagao

-740.834.932 6 -669.692.338|

68.867.534/1.456.292| 78.930 246.929 264|

'FSaIdos Iniciais 492.647

Ajustes de
[Exercicios - - - . 4 i
IAnteriores
IAumento de
Capital
Resgate
Reemisséo de - . . . § ] i 4 ol
lacoes e cotas
LJuros Sobre o
ICapital Proprio | ] ] ) ] ] ] ]
Resultado do
[Exercicio
Ajustes de
IAvaliacdo - i i
[Patrimonial
IConstituicao /
Reversédo de - . . - . i 4 i ol
Reservas
Dividendos a
distribuir (por - - . - . i 4 - ol
IAcdo)
iSaIdos Finais | 68.867.122(1.746.609

Fonte: BGE, 2022, p. 229.

Como dito, o objetivo desta demonstracéo é explicar a variacao de
saldos do Patriménio Liquido de um exercicio para o outro:

-971.313] E -971.313

-412| 290.317| R E e - 188.321.354 - 188.611.259

4 N i . . --154.430.776 - -154.430.776

946.246 E g . E 946.246]

78.930| 1.193.175 -707.915.666 0| -635.536.921

264| 492.647,

Em milhares
Patrimonio Liquido Saldo final 2022 | Saldo final 2021 Diferenca
Patriménio Social/Capital Social 68.867.122 68.867.534 -412
Adiant. p/ futuro aumento de capital 1.746.609 1.456.292 290.317
Reservas de Capital 78.930 78.930 0
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 1.193.175 246.929 946.246
Reservas de Lucros 264 264 0
Demais Reservas 492.647 492.647 0
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Resultados Acumulados -707.915.666 -740.834.932 32.919.266
(-) Acbes/Cotas em Tesouraria 0 -0 0
Total -635.536.921 -669.692.338 34.155.417

As principais variagdes se deram nas contas de adiantamento para

futuro aumento de
acumulados.

capital, ajustes de avaliacdo patrimonial e resultados

O BGE apresentou as informacdes a respeito destas alteracbes
(BGE 2022, pag. 229 e 230):

Quanto

- Adiantamento para Futuro Aumento de Capital:

Retrata o saldo dos aportes financeiros realizados pelo Governo do
Estado as suas empresas estatais para serem utilizados em
investimentos, no exercicio de 2022 representam R$ 1.746.608.778.

ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL EXERCICIO 2022
INST.PESQUISAS TECN.EST.DE S.P.S/A - IPT 27.263.477
COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO 286.717.920
COMPANHIA AMBIENTAL DO EST.DE S.PAULO - CETESB 800.000
CIA.PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM 1.214.347.861
DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S.A. - DERSA 217.479.520

Total Geral 1.746.608.778

- Ajuste da Avaliacdo Patrimonial:

E o resultado do valor da avaliagdo dos bens em relacdo ao seu valor
justo. Valor justo € o valor pelo qual um ativo poderia ser trocado, ou
um passivo liquidado, entre duas. No exercicio de 2022 a varia¢éo
corresponde aos ajustes aplicados pela Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos CPTM cujo valor total no Estado representa R$
1.193.174.730.

- Resultados Acumulados:

A composi¢cao e a movimentacédo de saldos do conjunto de informagdes
do grupo contabil de resultados acumulados estdo apresentadas a
seqguir:

COMPOSICAO DO RESULTADO ACUMULADO

DESCRIGAO | EXERCICIO 2021 MOVIMENTO | EXERCICIO 2022
Resultado de Exercicios Anteriores 929.156.461.767 -188.319.807.941 740.836.653.827
Resultado do Exercicio -188.860.707.641  154.430.775.550 -34.429.932.091
Ajustes de Exercicios Anteriores 539.177.508 971312523  1.508.943.987
[Resultado Acumulado em 31.12.2022 | 740.830.931.634]  -32.917.719.868] 707.915.665.723)|
ao resultado do exercicio, a DMPL deveria demonstrar na

coluna Resultados Acumulados, Linha Resultado do Exercicio, o resultado
obtido no ano de R$ 34,4 bilhdes, inclusive consoantes a Demonstragédo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) porém, foi apresentado o valor de R$ 154,4
bilhdes, que corresponde a diferencga entre o resultado de 2022 e o resultado de
2021. Opinamos pela republicacéo.
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Além disso, alguns itens sdo apresentados no BGE?!®® com
conceitos divergentes aos estabelecidos pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), o que pode prejudicar o entendimento das informacdes, e a
apuracao dos valores pertinentes a cada conta, por exemplo:

- Patriménio Social / Capital Social:

O Patrimbnio Social ou Capital Social na administracdo publica é
composto pela representacdo dos meios econémicos e financeiros
para que esta possa desenvolver as suas atividades. O seu valor é
obtido pela soma do valor dos ativos financeiros, bens materiais méveis
ou imoveis e direitos subtraindo-se o valor de todas as suas obrigacdes
para com terceiros.

- Reserva de Capital:

Representam parcela do resultado econémico anual das empresas
estatais dependentes estabelecido pela Lei das Sociedades An6nimas
com o objetivo de refor¢ar o patriménio da entidade.

O PCASP?%¢ define as seguintes funcdes para as mesmas contas:

Por fim,
esta negativo em R$

- Patrimbnio Social / Capital Social:

Compreende o patriménio social das autarquias, fundagdes e fundos e
o capital social das demais entidades da administragdo indireta.

- Reserva de Capital:

Compreende os valores acrescidos ao patrimoénio que nao transitaram
pelo resultado como variagdes patrimoniais aumentativas (VPA).

destaca-se que o Patrimdnio Liquido do Exercicio de 2022
635,53 bilhdes, assim como estava negativo em 2021 (R$

669,69 bilhdes) e em 2020 (R$ 858,59 bilhdes). Isto significa passivo a
descoberto, tendo como principal causa o montante do Passivo Atuarial, que vem
sendo registrado desde o exercicio de 2016 e, em 2022 soma R$ 768 bilhdes
(R$ 812 bilhdes em 2021), constando dentro da conta de Resultados

Acumulados.

135 BGE 2022, pags. 229 e 230.

136 PCASP Estendido 2022 - Verséo 3 de 08/09/2021.
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IV.7. BALANGO ORGAMENTARIO
1 APRESENTAGAO E RESULTADO ORCAMENTARIO

Conforme estabelece o artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64, o
Balanco Orcamentario tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas
previstas, comparadas as realizadas, para se determinar o Resultado
Orcamentario do exercicio.

Informamos que, em algumas tabelas, atualizamos os valores de
2019, 2020 e 2021 pelo IPCA (IBGE), que € o indice utilizado como parametro
pelo Governo do Estado para metas e projecdes fiscais, desde 2017.

Informamos, também, que algumas tabelas foram alocadas no
Anexo A.2. Desta forma, embora nao constem no corpo do relatério, estao
disponiveis para consulta.

Em relacdo as despesas, neste relatério estdo utilizadas as
despesas liquidadas que inclui os valores de restos a pagar nao processados.
Os cancelamentos de restos a pagar ocorridos sao também controlados no
exercicio e no exercicio seguinte, sendo deduzidos para fins de apuracéo dos
limites constitucionais.

Demonstramos, na tabela a seguir, a execucdao or¢camentaria
consolidada de 2022, incluindo receitas e despesas intraorcamentarias:

Tabela 94 - Execugao Orgamentaria — Receitas realizadas x Despesas empenhadas

R$ milhares R$ milhares
RECEITAS CONSOLIDADAS \ 2022 ' DESPESAS CONSOLIDADAS | 2022
RECEITAS (exceto INTRA) | 320.864.450 | DESPESAS (exceto INTRA) | 311.550.726
RECEITAS CORRENTES | 314.403.778 \ DESPESAS CORRENTES | 274.326.547
CONTRIBUICOES 9.688.875 \ JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 11.977.311
IMPOSTOS, TAXAS E 252.708.918 | OUTRAS DESPESAS 149.850.649
CONTRIBUICOES DE MELHORIA CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 6.104.621 \ PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 112.498.588
RECEITA AGROPECUARIA 64.202 \
RECEITA DE SERVICOS 5.454.532 |
RECEITA INDUSTRIAL 67.165 \
RECEITA PATRIMONIAL 15.046.239 \
TRANSFERENCIAS CORRENTES 25.269.227
RECEITAS DE CAPITAL 6.460.671 | DESPESAS DE CAPITAL 37.224.179
ALIENACAO DE BENS \ 55.011 \AMORTIZACAO DE DIVIDA 9.453.652
AMORTIZACAO DE 0| INVERSOES FINANCEIRAS 2.972.856
EMPRESTIMOS
OPERACOES DE CREDITO 3.029.460 | INVESTIMENTOS 24.797.670
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 3.153.879
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 222.322
RECEITAS . 35.768.766 DESPESAS . 35.768.766
INTRAORGCAMENTARIAS INTRAORGCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES - INTRA 34.185.834 | DESPESAS CORRENTES - INTRA | 34.185.834
CONTRIBUICOES 31.238.038 | JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA | 59.450

181




TC-005128.989.22-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

‘OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.514.713

439.289 | OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

| RECEITA AGROPECUARIA \ 4.535 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 32.611.671
| RECEITA DE SERVICOS | 2.501.901| y

| TRANSFERENCIAS CORRENTES | 2.070 | y

'RECEITAS DE CAPITAL -INTRA | 1.582.932 DESPESAS DE CAPITAL - INTRA 1.582.932
| ALIENACAO DE BENS \ 0 | AMORTIZACAO DE DIVIDA y 120.778
| OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL |  1.582.932|INVERSOES FINANCEIRAS | 1.243615
\ \ ' INVESTIMENTOS | 218.539
SOMA DAS RECEITAS (incluindo | 356.633.216 SOMA DAS DESPESAS (incluindo | 347.319.492
INTRA) INTRA)

\ ' SUPERAVIT ORGAMENTARIO 9.313.724
TOTAL 356.633.216 TOTAL 356.633.216

Fonte: Sigeo e BGE 2022, pag. 33.
Inclui receitas intraorcamentarias, que se apresentam simultaneamente em duas unidades dentro do Governo Estadual.

Informamos que consideramos, para fins de totalizacdo em
diversas analises, o valor sem intraorcamentarias, resultando em Receitas de R$
320.864.450 mil e Despesas de R$ 311.550.726 mil.

As receitas e despesas intraorcamentarias apresentam-se
simultaneamente em duas unidades do Governo Estadual, o que geraria
duplicidade na totalizacao de receitas e despesas se consideradas de forma
consolidada.

Desta forma, adotamos o critério de desconsiderar os valores das
intraorcamentarias do total geral quando a analise se trata de informacao
consolidada do governo do Estado, entretanto, quando do detalhamento das
receitas e despesas, mantivemos estes valores com o intuito de que melhor
reflitam os registros contabeis, notadamente quanto aos gastos por
Orgaos/UO/UGE, por Funcéo (Previdéncia, Seguranca, Saude etc.) e por Grupo
de Despesas (Pessoal, Encargos da Divida, etc.).

Assim, temos que o confronto da Despesa Realizada com a
Receita Arrecadada indicara o DEFICIT OU SUPERAVIT ORCAMENTARIO do
periodo, enquanto o confronto da Despesa Autorizada com a Realizada
demonstrara se houve ECONOMIA ORCAMENTARIA.

O confronto das Receitas e Despesas (exceto intraorcamentarias)
indica um superavit orcamentario de R$ 9.313.724 mil, equivalente a 2,90% da
Receita Arrecadada. Em 2021 foi de 2,13%.

A tabela seguinte também demonstra que a Receita Arrecadada do
Estado vem crescendo a cada ano, ou seja, excetuado 2020'3” onde houve uma

37 Ano de inicio da pandemia de Covid-19 e de adocdo de medidas de contencdo que afetaram diretamente a
economia mundial.
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retracao de 2,67% em relacdo a 2019; em 2021 e 2022, os crescimentos reais
(atualizados pelo IPCA) foram de 10,31% e 8,87%, respectivamente.

Tabela 95 - EXECUGCAO ORGAMENTARIA CONSOLIDADA - Valores atualizados pelo IPCA

R$ milhares
Superavit/Déficit Orgamentario 2019 2020 2021 2022
Despesa Realizada 275.189.077 258.198.112 288.452.415 311.550.726
Receita Arrecadada 274.514.942 267.191.295 294.725.926 320.864.450
Superavit / Déficit Orgamentario -674.135 8.993.183 6.273.511 9.313.724
% sobre Rec. Arrecadada -0,25% 3,37% 2,13% 2,90%
Crescimento da receita
arrecadada em relagédo ao ano -2,67% 10,31% 8,87%
anterior
Economia Orgamentaria 2019 2020 2021 2022
Despesa Autorizada 291.160.425 289.926.390 303.493.558 326.166.037
Despesa Realizada 275.189.077 258.198.112 288.452.415 311.550.726
Economia Orgamentaria 15.971.348 31.728.278 15.041.143 14.615.312
% s/ Desp. Autorizada 5,49% 10,94% 4,96% 4,48%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
Obs.: Valores exceto intraorcamentanas. Atualizacdo em percentual: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848;
2022=1,00.

Os dados de 2022 indicam economia orcamentaria de 4,48% no
exercicio em exame (4,96% no exercicio anterior). Comparando o exercicio de
2022 em relacao ao ano anterior houve um aumento em relacao ao percentual
do superavit orcamentario e uma diminuicdo da economia orcamentaria,
provocada, também, pelo aumento de despesas.

Grafico 24 - Superavit/Déficit Or¢camentario

Superavit/Déficit Orcamentario
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Fonte: Sigeo e BGE 2022.
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Grafico 25 — Economia Or¢gamentaria
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Fonte: Sigeo e BGE 2022.

2 RECEITAS

As receitas (exceto intra) atingiram o valor de R$ 320.864.450 mil,
evolucao de 15,17% em relacao ao exercicio anterior, e R$ 356.633.216 mil (com
intra), evolucao de 16,87% em valores nominais.

Tabela 96 — Receitas Consolidadas

R$ milhares

RECEITAS CONSOLIDADAS AV% AV% AH%

2021 2021 2022 2022 2022/2021
RECEITAS (exceto . 278.608.955 | 91,30% | 320.864.450 89,97% 15,17%
INTRAORCAMENTARIAS)
RECEITAS CORRENTES 272.854.556 | 89,41% | 314.403.778 88,16% 15,23%
RECEITAS DE CAPITAL 5.754.398 1,89% 6.460.671 1,81% 12,27%
RECEITAS i 26.555.440 8,70% 35.768.766 10,03% 34,69%
INTRAORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES - INTRA 25.625.658 8,40% 34.185.834 9,59% 33,40%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 929.781,93 0,30% | 1.582.931,93 0,44% 70,25%
Total Geral 305.164.395 100,00% 356.633.216 100,00% 16,87%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

Obs.: inclui receitas intraorcamentarias, que se apresentem simultaneamente em duas unidades dentro do Governo
Estadual.

AH%=analise horizontal, compara valores na mesma linha.

AV%-=analise vertical, compara um valor em relacdo a um total na mesma coluna.

Abaixo tabela das Receitas detalhadas por origem:

Tabela 97 — Receitas Consolidadas-por origem

R$ milhares
RECEITAS CONSOLIDADAS AV% AV% AH%
2021 2021 2022 2022 | 2022/2021
RECEITAS exceto 278.608.955| 91,30%  320.864.450  89,97%  1517%
INTRAORGAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES 272.854.556 | 89,41% 314.403.778  88,16%  15,23%
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CONTRIBUICOES 8.764.939 2,87% | 9.688.875 2,72% 10,54%
IMPOSTOS, TAXAS E 228.842.080| 74,99% | 252.708.918| 70,86% 10.43%
CONTRIBUICOES DE MELHORIA

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.152.604 1,36% | 6.104.621 1.71% 47,01%
RECEITA AGROPECUARIA 48.460 0,02% 64.202 0,02% 32,48%
RECEITA DE SERVICOS 5.120.377 1,68% | 5.454.532 1,53% 6,53%
RECEITA INDUSTRIAL 96.116 0,03% 67.165 0,02% | -30,12%
RECEITA PATRIMONIAL 9.832.203 3,22% | 15.046.239 4,22% 53,03%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 15.997.777 5,24% | 25.269.227 7,09% 57,95%
RECEITAS DE CAPITAL 5.754.398 1,89%  6.460.671 1,81% 12,27%
ALIENACAO DE BENS 186.498 0,06% 55.011 0,02% | -70,50%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0 0,00% 0 0,00% -
OPERACOES DE CREDITO 1.149.947 0,38% | 3.029.460 0,85% | 163,44%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 4.218.507 1,38%| 3.153.879 0,88% | -25,24%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 199.446 0,07% 222.322 0,06% 11,47%
RECEITAS INTRAORGCAMENTARIAS 26.555.440 8,70% | 35.768.766 10,03% 34,69%
RECEITAS CORRENTES - INTRA 25.625.658 8,40%  34.185.834 9,59% 33,40%
CONTRIBUICOES 23.554.223 7,72% | 31.238.038 8,76% 32,62%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 109.537 0,04% 439.289 0,12% | 301,04%
RECEITA AGROPECUARIA 1.531 0,00% 4.535 0,00% | 196,20%
RECEITA DE SERVICOS 1.957.893 0,64% | 2.501.901 0,70% 27,79%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.475 0,00% 2.070 0,00% | -16,33%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 929.782 0,30% | 1.582.932 0,44% 70,25%
ALIENACAO DE BENS 0 0,00% 0 0,00% -
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 929.782 0,30% 1.5682.932 0,44% 70,25%
Total Geral 305.164.395 100,00%  356.633.216 100,00% 16,87%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

Obs.: inclui receitas intraorcamentarias, que se apresentem simultaneamente em duas unidades dentro do Govemo

Estadual.

AH%=analise horizontal, compara valores na mesma linha.
AV% = analise vertical, compara um valor em relacdo a um total na mesma coluna.

A maior arrecadacao do exercicio de 2022 corresponde a origem
das receitas de Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria no valor de R$
252.708.918 mil que corresponde a 70,86% do total geral e variacao positiva de
10,43% em relacédo a 2021.

Comparando com o exercicio anterior, verificamos nas Receitas
(exceto intra) o aumento de 163,44% referente a Operacdes de Crédito (R$
3.029.460 mil) e diminuicdo de 70,50% em relacdo a Alienacao de Bens; nas
Receitas Intraorcamentarias aumento de 301,04% em Outras Receitas
Correntes (R$ 439.289 mil) e diminuicdo de 16,33% em Transferéncias
Correntes (R$ 2.070 mil).

Considerando a receita atualizada pelo IPCA, a variacao
corresponde ao crescimento de 8,87% no total das Receitas exceto
intraorcamentarias, 27,33% nas Receitas Intraorcamentarias e variacao no total
de 10,48%, conforme segue:
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R$ milhares

RECEITAS (atualizadas pelo AH%
IPCA) ( P 2019 2020 2021 2022 2022/2021
RECEITAS exceto 274.514.942 | 267.191.295 | 294.725.926 | 320.864.450 8,87%
INTRAORCAMENTARIAS

RECEITAS CORRENTES 267.288.814 | 263.835.191 | 288.638.647 | 314.403.778 8,93%
RECEITAS DE CAPITAL 7.226.128 | 3.356.104 6.087.279 6.460.671 6,13%
RECEITAS ) 38.761.607 | 42.719.231| 28.091.619 | 35.768.766 27,33%
INTRAORCAMENTARIAS

RECEITAS CORRENTES - INTRA | 38.100.295| 41.890.489| 27.108.052 | 34.185.834 26,11%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 661.313 828.742 983.568 1.582.932 60,94%
Total Geral 313.276.549 309.910.526 322.817.545 356.633.216 10,48%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

Obs.: atualizacéio pelo IPCA. indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.

Grafico 26 — Receitas-atualizadas pelo IPCA
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Fonte: Sigeo e BGE 2022, com atualizacéo pela fiscalizacéo.

A tabela a seguir demonstra as receitas, sem segregar a
intraorcamentaria, com o intuito de demonstrar o somatorio das origens das
receitas e seu percentual em relacéo ao total geral.
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Tabela 99 — Receitas Consolidadas-por origem das receitas

RECEITAS CONSOLIDADAS RS ’;'(']'2";“*5 AVY%

ALIENACAO DE BENS 55.011 0,02%
CONTRIBUICOES 40926914  11,48%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 252.708.918  70,86%
OPERACOES DE CREDITO 3.029.460 0.85%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 6.543.910 1.83%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 4.736.811 1,33%
RECEITA AGROPECUARIA 68.737 0,02%
RECEITA DE SERVICOS 7.956.433 2,23%
RECEITA INDUSTRIAL 67.165 0.02%
RECEITA PATRIMONIAL 15.046.239 4.22%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 25.271.298 7.09%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 222322 0,06%
Total Geral 356.633.216  100,00%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
Obs._: Inclui as intraorcamentarias.

21 DESVINCULAGCAO DAS RECEITAS DOS ESTADOS E MUNICiPIOS — DREM

A Emenda Constitucional n°® 93 de 08/09/2016 estabeleceu a
desvinculacdo de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios até 2023.
Foi autorizada a utilizacao livre de 30% das receitas relativas a impostos, taxas
e multas, excetuados os recursos destinados as aplicacdes em saude e em
educacao, dentre outros. A emenda produz efeitos retroativos a 01/01/2016,
dando a seguinte redacao ao artigo 76-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicao Federal:

Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e
do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos

ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acdes e servigos publicos
de saude e a manutencao e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e lll do § 2° do art. 198 e o0 art. 212 da
Constituicdo Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de
transferéncias previstas na Constituicdo Federal,

Il - receitas de contribuigées previdenciarias e de assisténcia a saude
dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da
Federacao com destinacao especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas,
pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto n° 62.274 de 24/11/2016
regulamentou a desvinculacao de receitas correntes para o exercicio de 2016,
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determinando que tais desvinculacdes seriam codificadas na fonte detalhada
“006.006.093”, classificadas como “Receitas Desvinculadas pela Emenda
Constitucional 93/2016” e recolhidas a conta unica do Tesouro. Assim, 0s
recursos decorrentes da desvinculacao de receitas a que se refere a EC 93/2016
tem sido tratado nos Decretos relativo as normas para execucao orcamentaria e
financeira de cada exercicio e no BGE.

No BGE de 2022, paginas 8 e 9, constam que as receitas
apropriadas em razao do cumprimento do artigo 76-A do ADCT decorrente da
desvinculacdo de receitas de que trata a Emenda Constitucional n°® 93, de 08 de
setembro de 2016 sao identificadas em fonte de recurso especifica (Fonte
006.006.093).

A seguir, demonstramos as receitas DREM:

Tabela 100 — Receitas com recursos DREM R$ milhares

| RECEITAS DREM 2021 \ 2022
006006093 - RECURSOS DREM - EC 93/2016 969.707 1.314.438
11130311 - IRRF-IMP. RENDA RET. FTE-TRABALHO-PRINCIPAL 16.446
11130341 - IRRF-OUTROS RENDIMENTOS-PRINCIPAL 4
13210011 - REMUNERACAO DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 0
19909911 - OUTRAS RECEITAS - PRIMARIAS - PRINCIPAL 969.707 1.297.989
Fonte: Sigeo.

O valor total da Receita DREM atingiu R$ 1.314.438 mil. Houve
uma variacao de 35,55% em relacao a 2021.

A seguir, demonstramos as despesas realizadas:

Tabela 101 — Despesas com recurso DREM R$ milhares
DESPESAS COM RECURSOS DREM \ 2022
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 1.202.724
APOSEN.DO RPPS,RESER.RENUM.E REF.DO MILITAR 1.191.349
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 11.376
Total Geral ] 1.202.724
Fonte: Sigeo.

A despesa liquidada com recursos da DREM foi de R$ 1.202.724
mil.

2.2 RECEITA DIFERIDA — RETORNO NO EXERCICIO E SALDO EM ESTOQUE

O Governo do Estado vinha realizando o diferimento de receitas,
que consiste em transferir para o exercicio seguinte receitas n&o
compromissadas no exercicio corrente.

Em recomendacdes anteriores, esta Corte se manifestou contraria
ao procedimento do diferimento da Receita que nao esta previsto no MCASP,
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opinando ainda que os saldos eventualmente existentes devem retornar a alinea
de receita originaria, objeto de sua vinculacao.

Em atendimento, desde 2018 o Governo Estadual ndo realizou
mais o diferimento das receitas e em 2021 verificamos que o0s registros
informados decorrem da reclassificacao dos saldos por reforma administrativa.

Tabela 102 — Valor da Receita Diferida-por Fonte de Recurso

| Valor Receita Diferida até o Més R$ milhares \
| Codigo Nome Fonte Recurso | 2021 2022 |
\ 002 - RECURSOS VINCULADOS ESTADUAIS | 28.819 0 |
\ 003 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESPECIAL DE DESPES | 26.261 0 |
004 - REC.PROPRIO-ADM.IND.-DOT.INIC.CR.SUPL. | 235.698 0
005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS | 89.667 | 0
Total Geral 380.446 | 0
Fonte: Sigeo.

No BGE, 2022, pag. 08 e pag. 100 a 103, o Governo estadual
informa que nao realiza diferimento de receitas desde o exercicio de 2018.

O Estado reduziu o saldo de estoque de diferimento para R$
419.400 mil que correspondeu a uma reducao de 39,59% em relacao a 2021.
Conforme consta no BGE a reduc&o dos saldos do estoque é efetivada pelo
procedimento de retorno do diferimento da receita por meio de lancamentos em
contas de controle da execucao do orcamento em contrapartida a baixa do
passivo pendente.

Tabela 103 — Valor do Estoque Diferimento

| Valor Estoque Diferimento até o Més R$ milhares \
| Codigo Nome Fonte Recurso | 2021 2022 |
‘ 002 - RECURSOS VINCULADOS ESTADUAIS | 51.854 18.083 |
| 003 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESPECIAL DE DESPES 320.767 162.849 |
‘ 004 - REC.PROPRIO-ADM.IND.-DOT.INIC.CR.SUPL. 235.698 235.532 |
‘ 005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS 85.969 2.937 |
Total Geral 694.288 419.400

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

2.3 RECEITAS ESTIMADAS E ARRECADADAS

A evolucdo da receita estimada pela Lei Orcamentaria comparada
com a receita efetivamente arrecadada, em conformidade com o Balanco
Orcamentario de cada exercicio, € a seguinte:

Tabela 104 — Evolucao da Receita — atualizado pelo IPCA R$ milhares
Receita 2019 2020 2021 2022
Estimada - LOA 281.294.761| 278.434.372| 260.580.328| 286.794.943
Arrecadada 274.514.942| 267.191.295] 294.725.926| 320.864.450
Diferenca -6.779.819 -11.243.077 34.145.597 34.069.507
% sobre Estimada -2,41% -4,04% 13,10% 11,88%

Fonte: LOA 2019, 2020, 2021 e 2022. SIGEO e BGE: 2019 a 2022.

Obs. atualizacéo pelo IPCA. indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.

intraorcamentaria.

Valor exceto
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E visivel a rapida recuperacao da arrecadagao estadual em
periodo pos pandemia de Covid-19. Em 2021, em valores reais, a arrecadacéo
superou a estimacédo em 13,10% e, em 2022, a receita arrecadada superou a
receita estimada pela LOA em 11,88% (R$ 34,07 bilhdes).

2.3.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes apresentam-se conforme tabela a seguir:

Tabela 105 — Receitas Correntes Consolidado

R$ milhares

RECEITAS CORRENTES - AV% AV AH%
CONSOLIDADO 2021 2021 2022 2022 | 2022/2021
RECEITAS CORRENTES - exceto | 272.854.556 | 9141% | 314.403.778| 90.19% |  15.23%
INTRAORCAMENTARIAS

RECEITAS CORRENTES - 25625658 | 859%| 34185834 9.81% |  3340%
INTRAORCAMENTARIAS

Total Geral 298.480.215 100,00% 348.580.612 100,00%  16,79%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

Considerando o total das Receitas Correntes, observamos que
houve uma variacao positiva de 16,79% em relacdao ao exercicio de 2021,

15,23% se desconsideradas as intraorcamentarias.

Demonstramos abaixo o detalhamento dos valores que
correspondem as Receitas Correntes e Receitas Correntes — Intra nos exercicios

de 2021 e 2022.

Tabela 106 — Receitas Correntes Consolidado-por origem

R$ milhares

RECEITAS CORRENTES - 2021 AV% 2022 AV% AH%
CONSOLIDADO 2021 2022 2022/2021
RECEITAS CORRENTES 272.854.556 | 91,41% | 314.403.778 90,19% 15,23%
CONTRIBUICOES 8.764.939 2,94% 9.688.875 2,78% 10,54%
IMPOSTOS, TAXAS E 228.842.080 76,67% | 252.708.918 72,49% 10,43%
CONTRIBUICOES DE MELHORIA

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.152.604 1,39% 6.104.621 1,75% 47,01%
RECEITA AGROPECUARIA 48.460 0,02% 64.202 0,02% 32,48%
RECEITA DE SERVICOS 5.120.377 1,72% 5.454 532 1,56% 6,53%
RECEITA INDUSTRIAL 96.116 0,03% 67.165 0,02% -30,12%
RECEITA PATRIMONIAL 9.832.203 3,29% | 15.046.239 4,32% 53,03%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 15.997.777 5,36% | 25.269.227 7.25% 57,95%
RECEITAS CORRENTES - INTRA 25.625.658 8,59%  34.185.834 9,81% 33,40%
CONTRIBUICOES 23.554.223 7.89% | 31.238.038 8,96% 32,62%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 109.537 0,04% 439.289 0,13% | 301,04%
RECEITA AGROPECUARIA 1.531 0,00% 4.535 0,00% | 196,20%
RECEITA DE SERVICOS 1.957.893 0,66% 2.501.901 0,72% 27,79%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.475 0,00% 2.070 0,00% -16,33%
Total Geral - 298.480.215 100,00% 348.589.612 100,00% 16,79%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
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Na tabela a seguir, os dados consolidados demonstram uma maior
variacao em Transferéncias Correntes, 57,94%, no valor de R$ 9.271.046 mil em
relacao ao ano de 2021 seguida de Outras Receitas Correntes, variacao de
53,54%, no valor de R$ 2.281.769 mil.

Tabela 107 - Variagao das Receitas Correntes em relagdao ao ano anterior

R$ milhares
A AH%

RECEITAS CORRENTES - CONSOLIDADO 2021 2022 VARIACAO 202212/021
CONTRIBUICOES 32.319.162 | 40.926.914| 8.607.751 26,63%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE 228.842.080 | 252.708.918 | 23.866.838 10,43%
MELHORIA

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.262.141 6.543.910| 2.281.769 53,54%
RECEITA AGROPECUARIA 49.991 68.737 18.746 37,50%
RECEITA DE SERVICOS 7.078.269| 7.956.433 878.164 12,41%
RECEITA INDUSTRIAL 96.116 67.165 -28.951 -30,12%
RECEITA PATRIMONIAL 9.832.203 | 15.046.239| 5.214.035 53,03%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 16.000.251 | 25.271.298| 9.271.046 57,94%
Total Geral 298.480.215  348.589.612 50.109.398 16,79%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
a. Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

Constata-se que o item mais representativo nas Receitas Correntes
no exercicio de 2022 € o dos Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria que

somam R$ 252.708.918 mil, 72,49% do total geral das Receitas Correntes
incluindo os valores intraorcamentarios. Abaixo detalhamos as receitas e seus

valores:

Tabela 108 - Receitas Correntes: Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria

) R$ Milhares

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 2022 AV%

CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,14 | 0,00%
CONTRIBUICAO DE MELHORIA - ESPECIFICA DE EST 0,14 | 0,00%
OUTRAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA 0,14 | 0,00%
OUTRAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA 0,14 0,00%
IMPOSTOS 242.553.235,28 | 95,98%
IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS, DF E MUNICI 230.875.748,55 | 91,36%
IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO, CIRCULACAO DE MER 203.977.683,84 | 80,72%
ADICIONAL ICMS - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A 867.080,16 0,34%
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAC 203.110.603,68 | 80,37%
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO PARA ESTADOS/DF/ 26.898.064,71 | 10,64%
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTO 22.748.087,59 9,00%
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO "CAUSA MORTIS" E D 4.149.977,12 1,64%
IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQU 11.677.486,72 | 4,62%
IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE 11.677.486,72 | 4,62%
IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - OU 221.320,70 0,09%
IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - TR 11.456.166,03 | 4,53%
TAXAS 10.155.682,12 | 4,02%
TAXAS - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIP 4.528.822,08 1,79%
TAXAS DE INSPECAO, CONTROLE E FISCALIZACAO 101.310,55 | 0,04%
TAXA DE FISCALIZACAO DE VIGILANCIA SANITARIA 4.146,56 0,00%
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TAXAS DE INSPECAO, CONTROLE E FISCALIZACAO - 97.163,99 | 0,04%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVI¢OS 4.427.511,53 1,75%
TAXAS EXTRAJUDICIAIS 2.799.756,58 1,11%
TAXAS JUDICIAIS 1.627.754,95| 0,64%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 5.557.803,37 | 2,20%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 5.557.803,37 | 2,20%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 5.5657.803,37 | 2,20%
TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 69.056,67 | 0,03%
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL 69.056,51 0,03%
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL 69.056,51 0,03%
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO DA PESCAE A 0,6 | 0,00%
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO DA PESCAE A 0,16 0,00%
Total Geral 1 252.708.917,53 100,00%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

As receitas de IPVA e ICMS no valor total de R$ 225.858.691 mil
correspondem a 89,38% do total de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
e englobam, além do principal, multas e juros, divida ativa e multas e juros da

divida ativa.

Verificamos um aumento na arrecadacao da receita de IPVA em
relacdo ao ano de 2021 no valor de R$ 4.223.477 mil que corresponde a uma
variacao em percentual de 22,80%. E na receita de ICMS houve um acréscimo
de R$ 15.519.919 mil em seu valor em relacdo a 2021, variacao de 8,27%.

Tabela 109 - Variagao de IPVA e ICMS em relagao ao ano anterior

R$ Milhares
IMPOSTOS % AH%
2021 2022 VARIACAO 2022/2021

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE 18.524.610 22.748.088 4.223.477 22,80%
VEICULOS AUTO

IPVA - DIVIDA ATIVA 1.026.091 1.261.475 235.384 22,94%
IPVA - IMP. PROPR. VEIC. AUTOM - 17.498.491 21.486.583 3.988.093 22,79%
PRINCIPAL

IPVA - MULTA E JUROS-DIVIDA ATIVA 3 0 -3 -94,91%
IPVA - MULTAS E JUROS 25 30 4 15,96%
IMPOSTO SOBRE OPERACOES 187.590.685 | 203.110.604 15.519.919 8,27%
RELATIVAS A CIRCULAC

ICMS - DIVIDA ATIVA 1.470.702 1.646.267 175.565 11,94%
ICMS - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS 793.806 769.048 -24.758 -3,12%
ICMS - MULTAS E JUROS 1.034.688 1.057.087 22.399 2,16%
ICMS - PRINCIPAL 184.291.489| 199.638.201 15.346.713 8,33%
Total Geral 206.115.295 225.858.691 19.743.396 9,58%
Fonte: Sigeo.

Atualizando a tabela acima pelo IPCA temos para a receita de IPVA

variacao de 16,08% e ICMS de 2,35% em relacdo a 2021.
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R$ Milhares

IMPOSTOS - Atualizado pelo IPCA 2021 2022 | VARIAGAO 209;,'2/321
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE 19.596.222 | 22.748.088 | 3.151.866  16,08%
VEICULOS AUTO

IPVA - DIVIDA ATIVA 1.085.448 | 1.261.475 176.027 16,22%
IPVA - IMP. PROPR. VEIC. AUTOM - 18.510.743 | 21.486.583| 2.975.840| 16,08%
PRINCIPAL

IPVA - MULTA E JUROS-DIVIDA ATIVA 4 0 3| -95,19%
IPVA - MULTAS E JUROS 27 30 3 9,62%
IMPOSTO SOBRE OPERACOES 198.442.431 | 203.110.604 | 4.668.173 2,35%
RELATIVAS A CIRCULAC

ICMS - DIVIDA ATIVA 1.555.779| 1.646.267 90.488 5,82%
ICMS - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS 839.726 769.048 -70.678 -8,42%
ICMS - MULTAS E JUROS 1.094.542| 1.057.087 -37.456 -3,42%
ICMS - PRINCIPAL 194.952.383 | 199.638.201| 4.685.819 2,40%
Total Geral 218.038.653 | 225.858.691 = 7.820.038 3,59%
Fonte: Sigeo. .
Obs.: atualizacdo pelo IPCA. Indices: 2021=1,057848; 2022=1,00.

Abaixo tabela detalhada das receitas de IPVA e ICMS nos
exercicios de 2021 e 2022.
Tabela 111 - Detalhamento das receitas de IPVA e ICMS
R$ Milhares
IMPOSTOS 2021 AV% 2022 AV% AL
2022/2021

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE 18.524.610, 8,99%| 22.748.088 10,07%  22,80%
VEICULOS AUTO

IPVA - DIVIDA ATIVA 1.026.091 0,50%| 1.261.475 0,56%  22,94%
IPVA EM ATRASO - PARTE DO ESTADO 410436/ 0,20% 504.590| 0,22%| 22,94%
IPVA EM ATRASO - PARTE DO FUNDEB 102.609] 0,05% 126.147| 0,06%| 22,94%
IPVA EM ATRASO - PARTE DOS 513.045| 0,25% 630.737| 0,28%| 22,94%
MUNICIPIOS

IPVA-PPD-PARTE DO ESTADO 0| 0,00% 0/ 0,00% -100,00%
IPVA-PPD-PARTE DOS MUNICIPIOS o/ 0,00% 0/ 0,00% -100,00%
IPVA-PPD-PARTE FUNDEB 0| 0,00% 0/ 0,00% -100,00%
IPVA - IMP. PROPR. VEIC. AUTOM - 17.498.491 8,49%| 21.486.583] 9,51%  22,79%
PRINCIPAL

IPVA-PARTE DO ESTADO 6.999.396| 3,40% 8.594.633| 3,81%| 22,79%
IPVA-PARTE DOS MUNICIPIOS 8.749.245| 424% 10.743.292| 4,76%| 22,79%
IPVA-PARTE FUNDEB 1.749.849| 0,85% 2.148.658/ 0,95%| 22,79%
IPVA - MULTA E JUROS-DIVIDA ATIVA 3|  0,00% 0 0,00% -94,91%
JUROS DE MORA S/IPVA INSC.-PTE DO 1| 0,00% 0/ 0,00% -94,76%
ESTADO

JUROS DE MORA S/IPVA INSC.-PTE DO o/ 0,00% 0 0,00% -94,76%
FUNDEB

JUROS DE MORA S/IPVA INSC.-PTE DOS 2| 0,00% 0/ 0,00% -94,76%
MUNICIPIOS

MULTAS E JUROS DE MORA DO IPVA- o/ 0,00% 0/ 0,00% -100,00%
PPD-ESTADO

MULTAS E JUROS DE MORA DO IPVA- 0| 0,00% 0,00%| -100,00%
PPD-FUNDEB

MULTAS E JUROS DE MORA DO IPVA- o/ 0,00% 0/ 0,00% -100,00%
PPD-MUNICIPIOS

IPVA - MULTAS E JUROS 25 0,00% 300 0,00% 15,96%
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MULTAS E JUROS DE MORA DO IPVA - 3| 0,00% 3|  0,00% 15,96%
FUNDEB

MULTAS E JUROS DE MORA DO IPVA - 13| 0,00% 15| 0,00% 15,96%
MUNICIPIOS

MULTAS E JUROS DE MORA IPVA- 10| 0,00% 12|  0,00% 15,96%
ESTADO-COMP.

IMPOSTO SOBRE OPERACOES 187.590.685| 91,01%| 203.110.604 89,93% 8,27%
RELATIVAS A CIRCULAC

ICMS - DIVIDA ATIVA 1.470.702| 0,71%| 1.646.267, 0,73% 11,94%
ICMS EM ATRASO - P.DO FUNDEB 130.236/  0,06% 167.124| 0,07% 28,32%
ICMS EM ATRASO - PARTE DO ESTADO 520.942| 0,25% 668.497| 0,30% 28,32%
ICMS EM ATRASO - PARTE DOS 217.059| 0,11% 278.541 0,12% 28,32%
MUNICIPIOS

PROG.ESP.PAR.ICM/ICMS-PEP-DEC 138.171 0,07% 123.546| 0,05%| -10,58%
61625/15-PTE MU

PROG.ESP.PAR.ICM/ICMS-PEP- 331.610, 0,16% 296.511 0,13%| -10,58%
DEC.61625/15-PTE ES

PROG.ESP.PAR.ICM/ICMS-PEP- 82.903| 0,04% 74128, 0,03%| -10,58%
DEC61625/15-PFUNDEB

PROG.ESPECI.PARC.DO ICM/ICMS-PEP- 12.421 0,01% 9.452 0,00% -23,91%
PTE DOS MUN.

PROG.ESPECI.PARC.DO ICM/ICMS-PEP- 29.812| 0,01% 22685 0,01%| -23,91%
PTE ESTADO

PROG.ESPECI.PARC.DO ICM/ICMS-PEP- 7.453| 0,00% 5.671 0,00%| -23,91%
PTE FUNDEB

PROG.PARC.INCENT.DO ICM/ICMS-PPI- 57| 0,00% 67, 0,00% 15,94%
PTE ESTADO

PROG.PARC.INCENT.DO ICM/ICMS-PPI- 14, 0,00% 17| 0,00% 15,94%
PTE FUNDEB

PROG.PARC.INCENT.DO ICM/ICMS-PPI- 24| 0,00% 28/ 0,00% 15,94%
PTE MUNICIP.

ICMS - DIVIDA ATIVA - MULTAS E 793.806| 0,39% 769.048| 0,34% -3,12%
JUROS

ACRES.FIN.PEP-ICM/ICMS-DEC 39.189| 0,02% 16.107| 0,01%| -58,90%
61625/2015-FUNDEB

ACRES.FINAN.PEP-ICM/ICMS- 65.315| 0,03% 26.844| 0,01%| -58,90%
DEC61625/2015-PTE M

ACRESC.FINAN.PEP-ICM/ICMS- 156.757| 0,08% 64.427) 0,03%| -58,90%
DEC61625/15-PTE EST

ACRESC.FINANC.S/ PEP-ICM/ICMS- PTE 66.418| 0,03% 58.401 0.03%| -12,07%
DO ESTADO

ACRESC.FINANC.S/ PEP-ICM/ICMS- PTE 16.604| 0,01% 14.600 0,01%| -12,07%
DO FUNDEB

ACRESC.FINANC.S/ PEP-ICM/ICMS- PTE 27674 0,01% 24334, 0,01%| -12,07%
DO MUNIC

ACRESC.FINANC.S/ PPI-ICM/ICMS- PTE 161 0,00% 170, 0,00% 5,52%
DO ESTADO

ACRESC.FINANC.S/PPI DO ICM/ICMS- 67| 0,00% 71 0,00% 5,52%
PPI-PTE MUNIC

ACRESC.FINANC.S/PPI ICM/ICMS-PPI- 40, 0,00% 42|  0,00% 5,52%
PTE FUNDEB

ICMS INSCRITO-ACRESC.FINANC .- 16| 0,00% 3| 0,00% -78,83%
PARTE MUNICIPIOS

ICMS INSCRITO-ACRESC.FINANC.: 40, 0,00% 8/ 0,00%| -78,83%
PARTE ESTADO

ICMS INSCRITO-ACRESC.FINANC.:P DO 10| 0,00% 2| 0,00%| -78,83%
FUNDEB

JUROS DE MORA S/ICMS INSC:FUNDEB 63.204, 0,03% 84.590| 0,04% 33,84%
JUROS DE MORA S/ICMS INSCRITO: PTE 105.339| 0,05% 140.983| 0,06% 33,84%

MUNICIPIOS
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JUROS DE MORA SOBRE ICMS 252.814 0,12% 338.358 0,15% 33,84%
INSCRITO: PTE ESTADO

MULTAS E JUROS DE MORA S/PPI- 39 0,00% 27 0,00%| -31,24%
ICM/ICMS PTE MUN

MULTAS E JUROS MORA S/PPI- 94 0,00% 65 0,00%| -31,24%
ICM/ICMS-PTE ESTADO

MULTAS/JUROS MORA S/PPI-ICM/ICMS- 24 0,00% 16 0,00%| -31,24%
PTE FUNDEB

ICMS - MULTAS E JUROS 1.034.688 0,50% 1.057.087 0,47% 2,16%
ICMS NAO INSCRITO- 11.593 0,01% 30.434 0,01%| 162,51%
ACR.FIN.P.FUNDEB

ICMS NAO INSCRITO-ACRESC.FIN.: PTE 19.322 0,01% 50.723 0,02%| 162,51%
MUNICIPIOS

ICMS NAO INSCRITO- 46.373 0,02% 121.736 0,05%| 162,51%
ACRESC.FINANC.:PARTE ESTADO

MULTA/JR S/PEP ICM/ICMS-DEC 162.672 0,07% 101.788 0,05%| -33,33%
61.625/15-PTE EST

MULTA/JR S/PEP ICM/ICMS- 38.168 0,02% 25.447 0,01%| -33,33%
DEC61.625/15-P.FUNDEB

MULTA/JRS S/PEP ICM/ICMS- 63.613 0,03% 42412 0,02%| -33,33%
DEC61625/2015-PTE MU

MULTAS E JUROS DE MORA DO ICMS - 311.002 0,15% 328.791 0,15% 5,72%
ESTADO

MULTAS E JUROS DE MORA DO ICMS - 77.750 0,04% 82.198 0,04% 5,72%
FUNDEB

MULTAS E JUROS DE MORA DO ICMS - 129.584 0,06% 136.996 0,06% 5,72%
MUNICIPIOS

MULTAS E JUROS S/PEP DO ICM/ICMS 17.369 0,01% 13.584 0,01%| -21,79%
PTE ESTADO

MULTAS E JUROS S/PEP DO ICM/ICMS 4.342 0,00% 3.396 0,00%| -21,79%
PTE FUNDEB.

MULTAS E JUROS S/PEP DO ICM/ICMS 7.237 0,00% 5.660 0,00%| -21,79%
PTE MUNICIP.

MULTAS P/INFR.REG.ICMS - PARTE DO 93.396 0,05% 68.354 0,03%| -26,81%
ESTADO

MULTAS P/INFR.REG.ICMS - PARTE DO 23.349 0,01% 17.088 0,01%| -26,81%
FUNDEB

MULTAS P/INFR.REG.ICMS - PARTE DOS 38.915 0,02% 28.481 0,01%| -26,81%
MUNICIPIOS

ICMS - PRINCIPAL 184.291.489, 89,41%| 199.638.201| 88,39% 8,33%
ICMS-PARTE DO ESTADO 110.574.893| 53,65%| 119.782.921| 53,03% 8,33%
ICMS-PARTE DOS MUNICIPIOS 46.072.872| 22,35%| 49.909.550| 22,10% 8,33%
ICMS-PARTE FUNDEB 27.643.723| 13,41%| 29.945.730| 13,26% 8,33%
Total Geral 206.115.295 100,00% 225.858.691 100,00% 9,58%
Fonte: Sigeo.

b. Transferéncias Correntes
O total arrecadado a titulo de Transferéncias Correntes esta assim

distribuido:

Tabela 112 - Transferéncias Correntes Consolidado

TRANSFERENCIAS CORRENTES - CONSOLIDADO RS ';‘(')';‘;'es AV%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 25.269.227 99,99%
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 24.887.698 | 98,48Y%
OUTRA.TRANSF.RECURSOS UNI&O E SUAS ENTIDADES 6.522.735| 25.81%
TRANSF.CONVENIOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADE 62| 0,00%
TRANSFERENCIAS DA UNIAO - ESPECIFICAS DE EST 18.364.901 | 72.67%
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 350.593 | 1,39%
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TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS - ES 350.543 1,39%
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 50| 0,00%
TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLIC 530 0,00%
DEMAIS TRANSF.DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICA 530 0,00%
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 2.753 0,01%
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS - ESPECIFI 2.753 0,01%
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 3.400 0,01%
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 41 0,00%
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR-ESPEC.EST.DF E MU 3.358 0,01%
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FED 20.714| 0,08%
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS - ESPECIFICAS DE 20.714 0,08%
TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS E DE SUAS ENTI 3.539 0,01%
TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS -ESPECIFICAS D 3.539 0,01%
TRANSFERENCIAS CORRENTES - INTRA 2.070 0,01%
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FED 2.070 0,01%
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS - ESPECIFICAS DE 2.070 0.01%
Total Geral 25.271.298  100,00%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

As Transferéncias Correntes no valor de R$ 25.271.298 mil, que

correspondem a 7,09% do total da Receita Consolidada,

incluindo as

intraorcamentarias, sdo compostas, majoritariamente, por Transferéncias da
Unidao e de suas entidades, que correspondem a 98,48% das transferéncias

correntes no exercicio.

Atualizando os valores pelo IPCA houve uma variacdo em relacao

ao exercicio de 2021 de 49,32%.

Tabela 113 — Transferéncia Correntes Consolidado-atualizado pelo IPCA

R$ milhares
TRANSFERENCIAS CORRENTES - Atualizado | AH%
pelo IPCA 202 2022 | VARIAGAO | 502212021
TRANSFERENCIAS CORRENTES 16.023.216 25.260.227 8.346.011  49,32%
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS 16.586.874) 24.887.698| 8.300.824|  50,04%
ENTIDADES
OUTRA.TRANSF.RECURSOS UNIGO E SUAS 6522735 6.522.735|  #DIV/OI
ENTIDADES
TRANSF.CONVENIOS DA UNIAO E DE SUAS 62 62| #DIV/O!
ENTIDADE
TRANSFERENCIAS DA UNIAO - ESPECIFICAS | 16.586.874 18.364.901 1778027  10.72%
DE EST
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES 300.685 350593  49.908|  16,60%
PRIVADAS
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES 300685 350543  49.858|  16.58%
PRIVADAS - ES
TRANSFER&NCIAS DE INSTITUICOES 50 50 #DIV/OI
PRIVADAS
TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES 530 530 #DIVIo!
PUBLIC
DEMAIS TRANSF.DE OUTRAS INSTITUICOES 530 530  #DIV/O!
PUBLICA
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 17.517 2.753  -14.764  -84,28%
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS - 17.517 2753 -14.764] -84,.28%
ESPECIFI
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 3.385 3.400 15 0,44%
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 2.484 41 2443 -98,34%
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR- 901 3358 2458  272.81%

ESPEC.EST.DF E MU
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TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO 11.184 20.714 9.530 85,21%
DISTRITO FED

TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS - 11.184 20.714 9.530 85.21%
ESPECIFICAS DE

TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS E DE 3.571 3.539 -32 -0,89%
SUAS ENTI

TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS - 3.571 3.539 -32 -0,89%
ESPECIFICAS D

TRANSFERENCIAS CORRENTES-INTRA 2.618 2.070 -547 -20,91%
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO 2.618 2.070 -547 -20,91%
DISTRITO FED

TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS - 2.618 2.070 -547 -20,91%
ESPECIFICAS DE

Total Geral 16.925.834 25.271.298  8.345.464 49,31%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

b.1 Receitas de Transferéncias de Petroleo

A seguir, demonstramos as Receitas da Cota-Parte dos Royalties
com a Compensacao Financeira pela Producao de Petroleo e Fundo Especial do
Petréleo no exercicio.

Houve um aumento de 53,34% (valores nominais) quando
comparado o exercicio 2022 em relacao a 2021.

Tabela 114 — Receitas de Royalties e Fundo Especial do Petréleo

R$ milhares
Nome SubAlinea | 2021 2022 AV% |AH% 2022/2021
COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO 25.495 41.063 1,03% 61,07%
PETROLEO -F
COTA-PARTE ROYALTIES - COMPENSACAO 544.948 742.107 18,61% 36,18%
FINANCEIR
COTA-PARTE ROYALTIES PELA 1.641.237| 2.653.073| 66,55% 61,65%
PARTICIPACAO ESPEC
COTA-PARTE ROYALTIES PELO EXCEDENTE 388.184 550.366 13.81% 41,78%
DA PRODU
Total Geral | 2.599.864 3.986.608 100,00% 53,34%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
Obs.: O montante da COTA-PARTE ROYALTIES no valor de R$ 3.945.545 mil.

Conforme consta no BGE 2022, pagina 59, destaca-se da Receita
de Royalties o montante de R$ 3.945.545.275, referentes a compensacao
financeira e a participacao especial, devido ao aumento de producdo do Campo
Sapinhoa, além da distribuicao do leildao dos excedentes de producdo dos
Campos de Sépia e Atapu.

Na tabela e grafico seguinte apresentamos os valores dos quatro
ultimos exercicios atualizados pelo IPCA e a variacédo 2022/2021 passa a ser de
44 95% com variacao positiva de R$ 1.236.348 mil.

Tabela 115 — Receitas de Royalties e Fundo Especial do Petréleo-atualizado pelo IPCA
RECEITAS - Atualizado Valor Arrecadado até o Més - R$ milhares | VARIACAO AHY%
pelo IPCA 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2022/2021 2022/2021

Total Geral 12.766.161 | 1.701.634 | 2.750.261 3.986.608  1.236.348 | 44,95%

Fonte: SIGEO e BGE 2022.
Os.: Atualizacéo pelo IPCA. Indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.
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Grafico 27 - Receitas Royalties e Fundo Especial do Petréleo-atualizado pelo IPCA

Receitas Royalties e Fundo Especial do Petrdleo
Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sigeo e BGE 2022, com atualizacéo pela fiscalizacéo.

Com relacao a forma de contabilizacdo por fonte, verificamos os
seguintes dados:

Tabela 116 - Receitas de Royalties e Fundo Especial do Petréleo-por fonte detalhada

R$ milhares
Cdédigo Nome Fonte Detalhada 2022 AV%
002002110 - COMPENS.FIN.REC.MIN.PROD.PETROLEO-P.MUNICIPI 188.157 4,72%
002016004 - COMP FIN EXPLOR PETROLEO GAS-LEI N.16004/201 3.767.084 94,49%
002812858 - ROYALTIES REF.LEI 12.858/13-EDUCACAO-FUNDESP 23.526 0,59%
002912858 - ROYALTIES REF.LEI 12.858/13-SAUDE-FUNDES 7.842 0,20%
Total Geral 3.986.608 100,00%

Fonte Sigeo.
Obs.: Do total da fonte 002016004-COMP FIN EXPLOR PETROLEO GAS-LEI N. 16004/201, R$ R$ 41.063 mil refere-
se a COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO.

Complementarmente, informamos de forma detalhada as despesas
realizadas com recursos da fonte 002016004 - COMP FIN EXPLOR PETROLEO
GAS-LEI N.16004 que é a mais representativa:

Tabela 117 - Despesas realizadas: Fonte 002016004-COMP FIN EXPLOR PETROLEO GAS-

LEI N.16004 R$ milhares
| 2022

Total de 002016004 - COMP FIN EXPLOR PETROLEO GAS-LEI N.16004/201 3.767.084
13001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 28.917
44 - INVESTIMENTOS 28.917
449042 - AUXILIOS | 44904201 - AUXILIOS PARA DESPESAS DE CAPITAL 28.917
21002 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 37.671
33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 37.671
339047 - OBRIGACOES 33904710 - CONTRIBUICOES P/IFORMACAO DO 37.671
TRIBUTARIAS E PASEP/PIS

CONTRIBUTIVAS

53057 - SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV 3.700.496
31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.700.496
319001 - APOSEN.DO 31900111 - INATIVOS-RPPS 2.832.953
RPPS,RESER.RENUM.E 31900114 - INATIVOS 13 SALARIO-RPPS 183.567
REF.DO MILITAR
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319003 - PENSOES DO 31900311 - PENSIONISTAS-PODER EXECUTIVO- 347.761
RPPS E DO MILITAR RPPS
31900314 - PENSIONISTAS-OUTROS PODERES- 321.758
RPPS
31900315 - PENSIONISTAS 13 SALARIO-PODER 14.457
EXECUTIVO-RPPS

Fonte: Sigeo.
c. Outras Receitas Correntes

Na tabela seguinte demonstramos as receitas que compdem
Outras Receitas Correntes conforme segue:

Tabela 118 — Outras Receitas Correntes Consolidado

OUTRAS RECEITAS CORRENTES - CONSOLIDADO RS ';“;',L:‘Za’es AV%

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 6.104.621 | 93,29%
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 2.900.824 | 44,33%
INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 1.193.084| 18.23%
MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E JUDICI 2010.713| 30.73%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES - INTRA 439.289| 6,711%
INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 439289 6,71%
Total Geral 6.543.910 100,00%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

O valor de R$ 6.543.910 mil que se refere a Outras Receitas
Correntes incluidas as intraorcamentarias, correspondendo a 1,83% do total da
Receita Consolidada (Correntes mais Capital) de 2022.

A tabela a seguir demonstra que, em relacao ao exercicio anterior,
ocorreu uma variacao de 53,54% em Outras Receitas Correntes, incluindo as
intraorcamentarias, com aumento no valor de R$ 2.281.769 mil de 2021 para
2022.

Desses, destaca-se os R$ 329.752 mil em Indenizacdes,
Restituicbes e Ressarcimentos, representando expressivos 301,04% de
variacao de 2021 para 2022.

Tabela 119 — Variagao das Outras Receitas Correntes em relagdao ao ano anterior

R$ milhares
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2021 2022 | VARIAGAO 20;‘2",'2"/321
RECEITAS CORRENTES: OUTRAS RECEITAS 4152.604 6104621 1.952.016  47,01%
CORRENTES
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 2237496 2900824 663328  29.65%
INDENIZACOES, RESTITUICOES E 685322 1193084  507.762  74.09%
RESSARCIMENTOS
MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E 1229786 2.010713|  780.927| 63.50%
JUDICI
RECEITAS CORRENTES - INTRA: OUTRAS 109.537 439.280  329.752 301,04%
RECEITAS CORRENTES
INDENIZACOES, RESTITUICOES E 109.537| 439289  329.752| 301.04%
RESSARCIMENTOS
Total Geral | 4262141 6.543910 2.281.769  53,54%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
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Verificamos a variacao em percentual desses valores em 45,14%
quando da atualizacao pelo IPCA, conforme tabela a seguir:

Tabela 120 — Outras Receitas Correntes Consolidado-atualizado pelo IPCA

R$ milhares
OUTRAS RECEITAS CORRENTES - . AH%
atualizado pelo IPCA — 2022 | VARIAGAO | 549512021
RECEITAS CORRENTES: OUTRAS 4392824  6.104.621 1.711.797  38,97%
RECEITAS CORRENTES
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 2.366.931  2.900.824  533.893]  22.56%
INDENIZACOES, RESTITUICOES E 724967 1193084  468.118|  64.57%
RESSARCIMENTOS
MULTAS ADMINISTRATIVAS, 1300.927| 2.010.713|  709.786  54.56%
CONTRATUAIS E JUDICI
RECEITAS CORRENTES - INTRA: 115.874 430280 323416 279,11%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
INDENIZACOES, RESTITUICOES E 115.874]  439.289 323416 279.11%
RESSARCIMENTOS
Total Geral 4.508.698  6.543.910 2.035212  4514%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

c.1 Multas de Transito — Receitas, Despesas efetuadas e diferimento de
exercicios anteriores

A Resolucao CONTRAN n° 875, de 13 de setembro de 2021 que
dispde sobre as formas de aplicacao da receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito, conforme previsto no caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 entrou em vigor a partir de 1° de outubro de 2021
revogando a Resolucao CONTRAN n° 638, de 30 de novembro de 2016.

As receitas das multas de transito sdo recursos vinculados a uma
finalidade especifica e como tal devem ser utilizados exclusivamente para
atender as despesas publicas objeto de sua vinculacao.

O Governo do Estado utiliza o sistema de “Conta Unica” para
movimentacdo de recursos financeiros. Desta forma, o controle da
disponibilidade e utilizacao de recursos € contabil. A verificacdo e conciliacao da
arrecadacao de multas de transito n&o foi objeto do presente trabalho.

A despesa liquidada do DETRAN-SP foi de R$ 177.602 mil com os
recursos da fonte 002002542 — MULTAS DE TRANSITO. Na tabela a seguir,
detalhamos referidas despesas, com destaque a Propaganda e Publicidade
(24,99%) e Servicos de Tecnologia da Informacéao (25,39%):

Tabela 121 — Despesas de Multas de Transito: Fonte 002002542-MULTAS DE TRANSITO

DESPESAS DE MULTAS DE TRANSITO RS ';‘(')';‘;'es AV%

002002542 - MULTAS DE TRANSITO 177.602| 100,00%
33403001 - TRANSF.PARA MATERIAL DE CONSUMO 466 0.26%
33403901 - TRANSFERENCIAS PARA SERVICOS 3518 1,98%
33901401 - DIARIAS PESSOAL CIVIL 1.500 0,84%
33903013 - MATERIAL E UTENS.P/REFEITORIO,COPA E COZINHA 24 0,01%
33903014 - MATERIAL DE LIMPEZA 9 0.01%
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DESPESAS DE MULTAS DE TRANSITO RS ';‘(')'zhzares AV%

33903015 - ARTIGOS DE HIGIENE PESSOAL 3 0,00%
33903019 - LUBRIFICANTE AUTOMOTIVO 43 0,02%
33903021 - GASOLINA AUTOMOTIVA 75 0,04%
33903024 - OUTROS COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 1 0,00%
33903031 - MATERIAL MEDICO,HOSPITALAR E ODONTOLOGICO 12 0.01%
33903040 - MATERIAL EDUCATIVO E CULTURAL 2 0,00%
33903041 - MATERIAL DE ESCRITORIO PAPELARIA E IMPRESSOS 56 0,03%
33903042 - MATERIAL PARA FOTOGRAFIA E FILMAGEM 0 0,00%
33903050 - PECAS DE REPOSICAO E ACESSORIOS 1.888 1,06%
33903051 - FERRAM.AVULSAS NAO ACION.P/FORCA MOTRIZ 2 0,00%
33903052 - MATERIAL P/ CONSERVACAO E MANUT. DE IMOVEIS 72 0,04%
33903053 - PECAS E ACESSORIOS PARA VIATURAS POLICIAIS 3.351 1,89%
33903054 - MATERIAL INSTALACAO ELETRICA E ELETRONICA 13 0,01%
33903060 - MATERIAIS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA 0 0,00%
33903061 - PECAS E ACESSOR.E COMPONENTES DE INFORMATICA 8 0,00%
33903063 - FARDAMENTO,VESTUARIO,UNIFOR, TECIDO, AVIAMENT 864 0,49%
33903064 - PECAS P/VIATURAS PELO REGIME DE ADIANTAMENTO 228 0,13%
33903066 - MATERIAL PROT.SEGUR.SOCORRO E SOBREVIVENCIA 124 0,07%
33903090 - OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 92 0,05%
33903506 - ASSESSORIA DE IMPRENSA E COMUNICACAO 1.938 1,09%
33903918 - PROPAGANDA/PUBLICIDADE 44385| 24.99%
33903919 - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS 9 0,00%
33903925 - SERVICOS DE CORREIOS 11.234 6,33%
33903940 - FRETES E TRANSPORTES 2 0,00%
33903957 - SERVICOS/APRESENTACOES ARTISTICAS E CULTURAI 16 0,01%
33903979 - CONSERVACAO E MANUTENCAO DE IMOVEIS 214 0.12%
33903980 - CONSERV.MANUTENC.DE BENS MOVEIS E EQUIPAMENT 735 0.41%
33903983 - SERVICOS GRAFICOS 682 0,38%
33903985 - SERVICO DE MANUTENCAO DE VIATURAS POLICIAIS 20176 | 11,36%
33903995 - MANUTENCAO DE VIATURAS PELO REG.ADIANTAMENTO 285 0,16%
33903999 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 29694| 16.72%
33904090 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACE0 45099 | 2539%
33904710 - CONTRIBUICOES P/FORMACAO DO PASEP/PIS 2752 1,55%
44405101 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS-OBRAS 2.248 1,27%
44405201 - TRANSF.A MUNICIPIOS-EQUIP.MATER.PERMANENTE 306 0,17%
44905234 - OUTROS EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 5.475 3,08%

Fonte: Sigeo.

O valor total da receita arrecadada na fonte 002002542 — Multas
de Transito no ano de 2022 foi de R$ 471.837 mil conforme segue:

Tabela 122 — Receita Arrecadada: Fonte 002002542-MULTAS DE TRANSITO

VALOR ARRECADADO RS ’;&g‘;’es AV%
002002542 - MULTAS DE TRANSITO 471.837 100,00%
18001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 12.007 2,54%
21002 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 55.495 11.76%
51057 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO-DETRAN-SP 404.334 85,69%
Fonte: Sigeo.

De forma conclusiva, € possivel afirmar que o governo estadual néo
vem aplicando, tempestivamente, os recursos decorrentes de multas de transito.
Estes, sao recursos vinculados a uma finalidade especifica e como tal devem ser
utilizados exclusivamente para atender as despesas publicas objeto de sua
vinculacdo. O montante de R$ 294.235 mil n&o foi aplicado no exercicio de 2022.
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A este total, soma-se o saldo em estoque de Receita diferida de R$ 28.819 mil,
detalhado a seguir.

Em atendimento as recomendacdes anteriores desta Corte, o
Governo Estadual ndo realizou mais novos diferimentos de receitas, sendo o
valor em 2022 o mesmo de 2021, ou seja, R$ 28.819 mil vinculado ao
Departamento Estadual de Transito (DETRAN-SP). Este valor deve ser objeto
de aplicacéo.

Tabela 123 — Saldo estoque diferimento

R$ milhares
Valor Estoque Diferimento - Orgéao/UO 2021 2022
002002542 - MULTAS DE TRANSITO 28.819 28.819
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 0 0
18001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE 0 0
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO 0 0
20003 - COORDENADORIA DA ADMIN.FINANCEIRA-CAF 0 0
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 0 0
21002 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 0 0
29000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 0 0
29057 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO-DETRAN-SP 0 0
51000 - SECRETARIA DE GOVERNO 28.819 28.819
51057 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO-DETRAN-SP 28.819 28.819

Fonte: Sigeo.

d. Receitas Correntes de Origens Diversas

Agrupamos, sob este titulo, as demais receitas correntes, tendo em
vista as suas peculiaridades, cujo destaque sao as contribuicées sociais, em
especial a intraorcamentaria, destinada a SPPREV, a saber:

Tabela 124 — Receitas Correntes-demais receitas

CONSOLIDADO RS ';‘(;'thares AV%

RECEITAS CORRENTES 30.321.013 47,33%
CONTRIBUICOES 9.688.875 15,12%
CONTRIBUICOES SOCIAIS 9.688.875 15,12%
RECEITA AGROPECUARIA 64.202 0,10%
RECEITA AGROPECUARIA 64.202 0.10%
RECEITA DE SERVICOS 5.454.532 8,51%
OUTROS SERVICOS 1.679.900 2.62%
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS 257576 0.40%
SERVICOS E ATIVIDADES REFERENTES A NAVEGACAO 888.676 1.39%
SERVICOS E ATIVIDADES REFERENTES A SAUDE 2.628.381 4,10%
RECEITA INDUSTRIAL 67.165 0,10%
RECEITA INDUSTRIAL 67.165 0,10%
RECEITA PATRIMONIAL 15.046.239 23,49
CESSAO DE DIREITOS 5.635.582 8.80%
DELEGACAO DE SERVICOS PUBLICOS MEDIANTE CONC 327.378 0.51%
EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS 3.993 0,01%
EXPLORACAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTA 156.655 0,24%
EXPLORACAO DO PATRIMONIO INTANGIVEL 384 0,00%
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 55 0.00%
VALORES MOBILIARIOS 8.922.191 13,93%
RECEITAS CORRENTES - INTRA 33.744.474 52,67%
CONTRIBUICOES 31.238.038 48,76%
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CONTRIBUICOES SOCIAIS 31.238.038 48,76%
RECEITA AGROPECUARIA 4.535 0,01%
RECEITA AGROPECUARIA 4.535 0,01%
RECEITA DE SERVICOS 2.501.901 3,91%
OUTROS SERVICOS 682.358 1,07%
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS 102.051 0,16%
SERVICOS E ATIVIDADES REFERENTES A SAUDE 1.717.491 2,68%
Total Geral 64.065.487 100,00%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

2.3.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital apresentaram a seguinte composicao:

Tabela 125 — Receitas de Capital Consolidado

R$ milhares
RECEITAS DE CAPITAL - 2021 AV% 2022 AV% AH%
CONSOLIDADO 2021 2022 2022/2021
RECEITAS DE CAPITAL 5.754.398 86,09% 6.460.671 80,32% 12,27%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 929.782 13,91% | 1.582.932 19,68% 70,25%
Total Geral 6.684.180 100,00% 8.043.603 100,00% 20,34%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

Observa-se que houve variacao positiva de 20,34% na comparacao
entre 2021 e 2022.

Demonstramos abaixo o detalhamento dos valores que
correspondem as Receitas de Capital e Receitas de Capital-Intra:

Tabela 126 — Receitas de Capital-por origem

R$ milhares

RECEITAS DE CAPITAL - 2021 AV% 2022 AV% AH%
CONSOLIDADO 2021 2022 2022/2021
RECEITAS DE CAPITAL 5.754.398 86,09% | 6.460.671 80,32% 12,27%
ALIENACAO DE BENS 186.498 2,79% 55.011 0,68% -70,50%
OPERACOES DE CREDITO 1.149.947 17,20% | 3.029.460 37,66% 163,44%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 4.218.507 63,11% 3.153.879 39.21% -25,24%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 199.446 2,98% 222.322 2,76% 11.,47%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 929.782 13,91% 1.582.932 19,68% 70,25%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 929.782 13,91% 1.582.932 19,68% 70,25%
Total Geral 6.684.180 100,00%  8.043.603 100,00% 20,34%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
Obs.: do total de R$ 3.153.879 mil de Outras Receitas de Capital, R$ 2.919.240 mil refere-se aos recursos de depositos
judiciais.

Informa o BGE 2022, pagina 65, o destaque para Outras Receitas
de Capital referente aos recursos provenientes de depaositos judiciais destinados

ao pagamento de precatorios.

Os valores constantes da tabela acima serdo analisados com maior
profundidade nos topicos a seguir.

e. Operagoes de Crédito

As Operacdes de Crédito apresentaram os seguintes valores:
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Tabela 127 — Operagoes de Crédito Consolidado

R$ milhares
AV% AV% AH%

CONSOLIDADO 2021 2021 2022 2022 | 2022/2021
OPERACOES DE CREDITO 1.149.947 | 100,00% | 3.029.460 | 100,00% | 163,44%
OPERACOES DE CREDITO - MERCADO 901.307 78,38% | 1.668.258 | 55,07% 85,09%
EXTERNO

OPERACOES DE CREDITO - MERCADO 248.640 21,62% | 1.361.202| 44,93% @ 447,46%
INTERNO

Fonte: Sigeo e BGE 2021.

Em relacao ao ano anterior, observa-se aumento de 163,44% nas
receitas com Operacdes de Crédito em 2022, com destaque aos 447,46% no
ambito do Mercado Interno.

Tabela 128 — Operacdes de Crédito Consolidado-atualizado pelo IPCA

R$ milhares

CONSOLIDADO - atualizado VARIAGAO | AH%
pelo IPCA ek el e 2022 | 509972021 | 202212021
OPERACOES DE CREDITO | 2.744.655 | 1.587.564 | 1.216.469 | 3.020.460 | 1.812.001 | 149,04%
OPERACOES DE CREDITO - | 1.877.036 | 1.208.795 | 953.446 | 1.668.258|  714.812| 74.97%
MERCADO EXTERNO

OPERACOES DE CREDITO - | 867.619| 378.769| 263.023|1.361202| 1.098.179| 417,52%
MERCADO INTERNO

Fonte: Sigeo. i
Obs : atualizado pelo IPCA. Indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.

Considerando a atualizacdo pelo IPCA, a variacdo demonstra
aumento de 149,04%.

Em valores atualizados pelo IPCA, temos o grafico a seguir:

Grafico 28 — Operagdes de Crédito-atualizado pelo IPCA

reminares  Operagoes de Crédito - atualizados pelo IPCA
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Fonte: Sigeo, com atualizacéo pela fiscalizacédo.
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f. Alienacao de Bens

A receita proveniente da alienacdo de bens moveis e imoéveis do
Estado foi 70,5% menor em 2022 em relacdo ao ano anterior, conforme
demonstra a tabela a seguir:

Tabela 129 - Alienagao de Bens Consolidado

R$ milhares
‘ CONSOLIDADO ‘ 2021 ‘ AV% ‘ 2022 ‘ AV% | aopaime21
| ALIENACAO DE BENS 186.498 | 100,00% 55.011 | 100,00%  -70,50%

\ ALIENACAO DE BENS IMOVEIS \

181.579| 97,36% | 45.896| 83.43% | -74,72%

‘ ALIENACAO DE BENS MOVEIS ‘

4919 264%| 9115 1657% | 8531%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

2.3.3 Fiscalizacao das Receitas Estaduais

Das diferengas na Contabilizagao da Receita

Efetuamos o acompanhamento das diferencas existentes entre os
valores contabilizados na UG-200122 e UG-200001 (valores arrecadados e
contabilizados, respectivamente), relativamente ao ICMS e ao IPVA.

Tabela 130 - Valores ICMS arrecadados x Receita tributaria reconhecida

ano més Arrecadado contab. em receita diferenca
UG-200122 UG-200001
2017 2 9.021.755.239,26 9.021.755.381,19 -141,93
2017 7 10.574.817.520,98 10.574.816.605,35 915,63
2017 8 11.992.900.156,04 11.992.898.480,18 1.675,86
2017 9 11.166.788.147,56 11.166.787.334,76 812,80
2017 10 11.289.766.399,04 11.289.764.743,14 1.655,90
2018 2 10.858.890.729,31 10.858.894.506,70 -3.777,39
2018 3 10.790.090.929,50 10.790.090.789,00 140,50
2018 4 11.768.061.252,31 11.768.074.107,56 -12.855,25
2018 5 11.369.019.476,04 11.369.021.944,72 -2.468,68
2018 6 10.992.483.306,41 10.992.481.153,75 2.152,66
2018 7 11.708.390.345,03 11.708.390.046,62 298,41
2018 8 11.805.995.065,75 11.805.994.781,76 283,99
2018 9 11.796.732.115,61 11.796.732.113,09 2,52
2018 11 11.739.516.481,01 11.739.516.274,96 206,05
2018 12 12.180.592.556,54 12.180.588.748,85 3.807,69
2019 1 12.545.081.538,77 12.545.081.333,34 205,43
2019 2 11.478.170.944,99 11.478.176.229,18 -5.284,19
2019 3 11.477.777.120,77 11.477.777.020,46 100,31
2019 4 12.202.903.131,38 12.202.902.202,06 929,32
2019 5 11.903.133.614,84 11.903.128.961,48 4.653,36
2019 6 11.577.853.493,86 11.577.851.546,42 1.947 .44
2019 7 11.934.366.675,04 11.934.366.663,15 11,89
2019 8 11.968.061.798,70 11.968.061.255,12 543,58
2019 9 12.335.009.610,65 12.335.007.942,60 1.668,05
2019 10 12.714.510.166,01 12.714.509.811,32 354,69
2019 12 15.943.899.169,35 15.943.875.680,63 23.488,72
2020 1 13.172.504.035,88 13.172.484.382,64 19.653,24
2020 2 11.996.954.064,51 11.996.950.700,91 3.363,60
2020 3 12.271.927.857,88 12.271.925.001,57 2.856,31
2020 4 10.576.038.490,68 10.576.024.310,06 14.180,62
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2020 5 9.160.866.080,99 9.160.876.778,12 -10.697,13
2020 6 10.139.353.827,93 10.139.348.168,68 5.659,25
2020 7 11.547.432.715,63 11.547.428.924,67 3.790,96
2020 8 12.408.315.004,87 12.408.315.629,40 -624,53
2020 9 13.256.527.090,92 13.256.524.100,19 2.990,73
2020 10 14.038.017.354,11 14.038.017.248,88 105,23
2020 11 14.896.051.378,59 14.896.047.233,05 4.145,54
2021 1 14.162.676.671,39 14.162.676.604,94 66,45
2021 2 13.744.776.975,58 13.744.773.920,49 3.055,09
2021 3 14.861.281.161,42 14.861.282.845,59 -1.684,17
2021 4 13.712.563.599,06 13.712.563.586,01 13,05
2021 5 14.219.234.944,29 14.219.234.218,65 725,64
2021 8 15.958.205.375,79 15.958.223.291,40 -17.915,61
2021 9 16.212.307.550,47 16.212.307.368,60 181,87
2021 10 16.621.986.874,03 16.621.986.677,42 196,61
2021 11 17.344.199.584,65 17.344.199.348,85 235,80
2021 12 18.440.019.372,55 18.440.019.216,37 156,18
2022 1 16.771.022.399,24 16.771.022.400,24 -1,00
2022 2 10.811.155.495,18 10.811.154.582,79 912,39
2022 5 6.848.944.002,08 6.848.938.432,78 5.569,30
2022 7 7.187.254.434,29 7.187.255.346,68 -912,39
2022 10 6.424.927.334,97 6.424.926.516,00 818,97
2022 11 6.303.974.226,88 6.311.925.784,36 -7.951.557,48
2022 12 6.441.903.544,07 6.433.951.565,44 7.951.978,63
Fonte: SIAFEM, acesso em 06/05/2023.
Tabela 131 - Valores IPVA arrecadados x Receita tributaria reconhecida
ano més arrecadado Contabilizado em receita diferenca
2017 1 5.767.520.388,39 5.767.513.379,90 7.008,49
2017 2 2.692.731.364,99 2.692.731.358,99 6,00
2017 4 553.345.331,40 553.345.331,39 0,01
2017 6 556.676.347,01 556.682.798,65 -6.451,64
2017 7 474.729.778,23 474.729.486,20 292,03
2017 8 680.398.615,42 680.399.151,87 -536,45
2017 12 552.898.517,27 552.899.117.48 -600,21
2018 1 6.082.022.620,15 6.082.020.064,23 2.555,92
2018 2 2.763.965.936,43 2.763.960.491,70 5.444,73
2018 3 2.061.777.339,43 2.061.772.451,27 4.888,16
2018 4 673.445.910,24 673.445.274,88 635,36
2018 5 561.660.257,19 561.660.256,83 0,36
2018 6 560.685.614,96 560.685.379,93 235,03
2018 7 542.605.463,82 542.604.523,92 939,90
2018 8 570.867.532,74 570.867.532,82 -0,08
2018 9 546.882.967,66 546.880.278,80 2.688,86
2018 10 475.050.518,73 475.049.666,64 852,09
2018 1 380.779.075,89 380.778.629,46 446,43
2018 12 659.084.663,85 659.085.259,56 -595,71
2019 1 6.527.247.529,58 6.527.242.261,93 5.267,65
2019 2 2.989.651.208,87 2.989.648.974,61 2.234,26
2019 3 2.090.066.466,45 2.090.066.299,25 167,20
2019 4 709.826.856,34 709.826.856,34 0,00
2019 5 631.484.784,05 631.482.917,00 1.867,05
2019 6 555.769.797 43 555.769.591,79 205,64
2019 8 555.792.798,19 555.793.039,74 -241,55
2019 9 609.437.758,54 609.437.605,75 152,79
2019 10 532.217.432,60 532.217.407,60 25,00
2019 11 413.603.815,35 413.603.815,34 0,01
2019 12 688.141.964,31 688.141.781,77 182,54
2020 1 6.969.148.108,98 6.969.139.567,83 8.541,15
2020 2 3.020.479.732,60 3.020.479.376,69 355,91
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2020 6 658.770.204,69 658.768.362,33 1.842,36
2020 7 656.574.547,69 656.574.089,28 458,41
2020 8 642.030.253,99 642.030.160,62 93,37
2020 9 778.220.294,76 778.220.292,76 2,00
2020 10 660.164.559,42 660.161.367,70 3.191,72
2020 11 589.074.741,04 589.073.750,27 990,77
2020 12 917.068.011,47 917.065.037,21 2.974,26
2021 1 7.496.536.032,97 7.496.600.356,91 -64.323,94
2021 2 3.111.323.638,57 3.111.323.397,75 240,82
2021 3 2.253.442.350,41 2.253.441.247,14 1.103,27
2021 5 669.814.626,56 669.811.313,59 3.312,97
2021 6 726.038.881,34 726.038.269,31 612,03
2021 7 636.354.133,30 636.360.125,01 -5.991,71
2021 9 659.703.018,95 659.700.145,35 2.873,60
2022 1 7.851.567.449,30 7.851.560.310,10 7.139,20
2022 2 2.684.235.401,18 2.684.195.474,40 39.926,78
2022 3 2.359.983.521,96 2.359.960.029,97 23.491,99
2022 6 1.444.001.094,55 1.443.999.896,04 1.198,51
2022 7 848.437.439,79 848.439.185,20 -1.745,41
2022 8 927.240.058,60 927.238.953,00 1.105,60
2022 9 852.284.980,04 852.284.797,44 182,60
2022 10 739.602.333,60 739.600.617,82 1.715,78
2022 11 697.752.556,78 697.751.429,63 1.127,15
2022 12 830.148.247,34 830.146.141,21 2.106,13

Fonte: SIAFEM, acesso em 06/05/2023.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento explica que eventuais
diferencas podem acontecer entre a informacéo efetivamente arrecadada e o
registro da receita orcamentaria3. A informacédo contabil da receita ja contém
todos o0s ajustes necessarios: estornos, valores ressarcidos/restituidos,
incorrecdes de langcamentos bancarios etc. A tendéncia, porém, € que, durante
0 exercicio 0s montantes totais vao se ajustando.

Observamos que a maioria das diferencas relevantes foi acertada,
mas, especial atencdo deve ser direcionada a diferenca pendente do ICMS
referente aos meses 11 e 12/2022, onde a Receita Arrecadada € menor que a
contabilizada em R$ 7.951.557,48 no més 11/2022 e maior em R$ 7.951.978,63
no més 12/2022, sugerindo que um seja ajuste do anterior, mas ainda assim,
pendentes de verificagao.

Assim, por ora, nosso trabalho materializa-se num
acompanhamento das diferencas entre os valores arrecadados e o0s
contabilizados, de forma a diminuir os riscos de um descontrole administrativo
entre os controles financeiro e os contabeis.

138 Relatorios da Receita Tributaria — referéncia jan/2023. Disponiveis em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat% C3%B3rios-da-Receita-Tribut%C3%Alria.aspx
Acesso em 06/05/2023.
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A seguir, detalhamos a composicao das despesas realizadas. Em
valores nominais, houve crescimento de 14,26% (exceto as intraorcamentarias)
se comparadas com o exercicio anterior:

Tabela 132 — Despesas Realizadas

R$ milhares

CONSOLIDADO 2021 AV% 2022 AV% AH%

2021 2022 | 2022/2021
Total das Despesas (Exceto Intra) 272.678.509, 91,13%| 311.550.726, 89,70% 14,26%
DESPESAS CORRENTES 238.289.189 79,63%| 274.326.547 78,98% 15,12%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 11.000.919 3,68%| 11.977.311 3,45% 8,88%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 131.385.087| 43,91%| 149.850.649| 43,14% 14,05%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 95.903.183| 32,05%  112.498.588| 32,39% 17,30%
DESPESAS DE CAPITAL 34.389.320, 11,49%  37.224.179 10,72% 8,24%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 8.897.765 2,97% 9.453.652| 2,72% 6,25%
INVERSOES FINANCEIRAS 7.543.485 2,52% 2.972.856| 0,86%| -60,59%
INVESTIMENTOS 17.948.070 6,00%| 24.797.670, 7,14% 38,16%
Uil tinBrfiiie 26.555.440  8,87% 35.768.766 10,30% 34,69%
Intraorcamentarias
DESPESAS CORRENTES 25.622.172 8,56%| 34.185.834 9,84% 33,42%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 46.063 0,02% 59.450, 0,02% 29,06%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.005.611 0,34% 1.514.713| 0,44% 50,63%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 24.570.498 8,21%| 32.611.671 9,39% 32,73%
DESPESAS DE CAPITAL 933.268 0,31% 1.582.932| 0,46% 69,61%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 114.028 0,04% 120.778,  0,03% 5,92%
INVERSOES FINANCEIRAS 762.739 0,25% 1.243.615| 0,36% 63,05%
INVESTIMENTOS 56.500 0,02% 218.539| 0,06%,| 286,79%
Total Geral 299.233.949 100,00% 347.319.492 100,00% 16,07%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

Na tabela seguinte, demonstramos as despesas corrigidas pelo
IPCA para 4 exercicios e, a variacdo real, comparativamente ao exercicio
anterior € demonstrada com aumento de 8,01% (exceto intra):

Tabela 133 — Despesas Consolidadas-atualizadas pelo IPCA

R$ milhares
CONSOLIDADO - atualizado pelo AH%
IPCA 2019 2020 2021 2022 2022/2021
TOTAL DAS DESPESAS (exceto 275.189.077 | 258.198.112| 288.452.415 311.550.726 8,01%
INTRA)
DESPESAS CORRENTES 253.296.718| 240.645.906| 252.073.742| 274.326.547 8,83%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 14.660.977| 3.409.114| 11.637.300| 11.977.311 2,.92%
OUTRAS DESPESAS 127.253.685| 124.834.706| 138.985.452| 149.850.649 7.82%
CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS| 111.382.056| 112.402.086| 101.450.990| 112.498.588 10,89%
DESPESAS DE CAPITAL 21.892.359| 17.552.206, 36.378.673| 37.224.179 2,32%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 9.378.193| 4.478.801 9.412.483| 9.453.652 0,44%
INVERSOES FINANCEIRAS 2.566.437| 3.496.937| 7.979.860| 2.972.856| -62,75%
INVESTIMENTOS 9.947.729| 9.576.468| 18.986.330| 24.797.670 30,61%
TOTAL DAS DESPESAS 38.761.607| 42.719.231, 28.091.619| 35.768.766 27,33%
INTRAORCAMENTARIAS
DESPESAS CORRENTES 38.100.295| 41.874.080 27.104.364| 34.185.834 26,13%
INTRAORGAMENTARIAS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 67.899 39.470 48.728 59.450 22,00%
OUTRAS DESPESAS 1.166.098, 1.010.021 1.063.784| 1.514.713 42,39%
CORRENTES
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PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS| 36.866.297| 40.824.589| 25.991.852| 32.611.671 25,47%
DESPESAS DE CAPITAL 661.313 845.151 987.256) 1.582.932 60,34%
INTRAORGCAMENTARIAS

AMORTIZACAO DE DIVIDA 34.906 85.970 120.624 120.778 0,13%
INVERSOES FINANCEIRAS 597.114 705.129 806.862| 1.243.615 54,13%
INVESTIMENTOS 29.292 54.051 59.769 218.539| 265,64%
TOTAL GERAL 313.950.684  300.917.343 316.544.034 347.319.492 9,72%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
Obs.: atualizacéo pelo IPCA. Indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.

O grafico abaixo demonstra a evolucdo das Despesas Totais
atualizadas pelo IPCA.

Grafico 29 — Despesas Consolidadas-atualizadas pelo IPCA

RS milhares Despesas Totais - Atualizadas pelo IPCA
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350.000.000 347.319.492
340.000.000 //
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Fonte: Sigeo e BGE 2022, com atualizacéo pela fiscalizacéo.

A tabela a seguir demonstra a analise vertical das despesas
correntes e de capital em 2022, incluindo as intraorcamentarias.
Tabela 134 — Despesas Totais
DESPESA TOTAL (inclui intraorgamentarias) = ';'(')'Zh;’es AV%
DESPESAS CORRENTES 308.512.381 88,83%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 12.036.761 3.47%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 151.365.361 43,58%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 145.110.259 41,78%
DESPESAS DE CAPITAL 38.807.111 11,17%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 9.574.430 2,76%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.216.471 1,21%
INVESTIMENTOS 25.016.209 7,20%
Total Geral 347.319.492 100,00%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

O grafico abaixo ilustra a participacédo de cada despesa corrente e
de capital em 2022, também incluindo as intraorcamentarias:
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Grafico 30 — Despesas Totais (incluindo intraorgamentarias)
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Fonte: Sigeo e BGE 2022.

A partir da tabela e do grafico acima, verifica-se que “Outras
Despesas Correntes” e “Despesas com Pessoal e Encargos Sociais” foram as
mais relevantes em termos monetarios no ano de 2022, tendo participacao,
respectivamente, de 43,58% e 41,78% no total das despesas do exercicio.

3.1 DESPESAS POR FUNCAO

A seqguir, discriminamos as despesas por Funcao (Portaria MOG n°

42/1999):
Tabela 135 — Despesas por Fungao
R$ milhares

DESP_E;AS POR FUNGAO AV% = AH%
gcza:lsas»lg:c):ado em ordem decrescente 2021 2021 2022 AV% 2022 2022/2021
ENCARGOS ESPECIAIS 88.869.996 | 29,70% | 97.336.236 28,02% 9,53%
EDUCACAO 56.142.053 | 18,76% | 66.650.677 19,19% 18,72%
PREVIDENCIA SOCIAL 38.511.808 | 12,87% | 47.679.500 13,73% 23,80%
SAUDE 31.542.655| 10,54% | 34.843.638 10,03% 10,47%
SEGURANCA PUBLICA 20.845.444 6,97% | 25.983.013 7.48% 24,65%
TRANSPORTE 14.709.958 4,92% | 23.346.964 6,72% 58,72%
JUDICIARIA 12.907.661 431% | 14.219.509 4,09% 10,16%
DIREITOS DA CIDADANIA 5.987.911 2,00% 6.685.873 1,92% 11,66%
ADMINISTRACAO 5.572.909 1,86% 8.211.769 2,36% 47,35%
ESSENCIAL A JUSTICA 5.486.393 1,83% 6.101.335 1,76% 11,21%
COMERCIO E SERVICOS 4.349.461 1,45% 763.462 0,22% -82,45%
GESTAO AMBIENTAL 2.396.701 0,80% 2.914.112 0,84% 21,59%
HABITACAO 2.220.459 0,74% 1.882.014 0,54% | -15,24%
LEGISLATIVA 2.141.910 0,72% 2.366.997 0,68% 10,51%
AGRICULTURA 1.971.452 0,66% 1.593.953 0,46% | -19,15%
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DESPESAS POR FUNGAO AV AHY

(classificado em ordem decrescente 2021 ° 2022 AV% 2022 °

de valor) 2021 2022/2021
CIENCIA E TECNOLOGIA 1.782.558 0,60% 1.884.140 0,54% 5,70%
ASSISTENCIA SOCIAL 1.187.335 0,40% 1.646.909 0,47% 38,71%
CULTURA 1.153.040 0,39% 1.176.848 0,34% 2,06%
SANEAMENTO 565.351 0,19% 599.823 0,17% 6,10%
DESPORTO E LAZER 321.527 0,11% 406.126 0,12% 26,31%
TRABALHO 223.213 0,07% 506.983 0,15% | 127,13%
COMUNICACOES 150.304 0,05% 104.679 0,03% -30,35%
ENERGIA 82.800 0,03% 201.653 0,06% | 143,54%
ORGANIZACAO AGRARIA 71.058 0,02% 101.506 0,03% 42,85%
INDUSTRIA 39.992 0,01% 111.772 0,03% | 179,48%
Total Geral 299.233.949 100,00% | 347.319.492 100,00% 16,07%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

Obs.: nas despesas por funcéo, foi considerada a despesa intraorcamentaria. Desta forma, e principalmente, os gastos
com cobertura de insuficiéncia financeira e contribuicdo patronal ficam corretamente alocadas em cada funcéo.

A seguir, detalhamos a funcao Encargos Especiais, uma vez que
representou 28,02% das despesas por funcao em 2022 e apresentou variacao
de 9,53% na comparacao 2022/2021. Observa-se que aumento relevante
advem, dentre outros, da elevacao da distribuicao de receitas aos municipios,
além dos juros, encargo e principal do servico da divida, no periodo analisado:

Tabela 136 — Detalhamento da Fun¢ao Encargos Especiais

R$ milhares
DETALHAMENTO DA FUNGAO 2021 AV% 2022 AV% AH%
ENCARGOS ESPECIAIS 2021 2022 | 2022/2021
ENCARGOS ESPECIAIS 88.869.996 | 100,00% | 97.336.236 | 100,00% 9,53%
843 - SERVICO DA DIVIDA INTERNA 17.024.507 | 19,16% | 18.652.126 | 19,16% 9,56%
JUROS SOBRE A DIVIDA POR
CONTRATO 10.450.799 | 11,76% | 11.212.404 | 11,52% 7.29%
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA
POR CONTRATO 92.025 0,10% 143.803 0,15% 56,26%
PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL
RESGATADA 6.481.682 7.29% | 7.295.919 7.50% 12,56%
844 - SERVICO DA DIVIDA EXTERNA 2.714.086 3,05% | 2.598.608 2,67% -4,25%
JUROS SOBRE A DIVIDA POR
CONTRATO 394.109 0,44% 523.256 0,54% 32,77%
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA
POR CONTRATO 17.922 0,02% 38.398 0,04% | 114,25%
PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL
RESGATADA 2.302.055 2,59% | 2.036.955 2,09% | -11,52%
845 - OUTRAS TRANSFERENCIAS 56.683.955 | 63,78% | 64.346.594 | 66,11% 13,52%
CONTRIBUICOES 10.538 0,01% 34.058 0,03% | 223,21%
CONTRIBUICAO 0,00% | 1.151.190 1,18% N/A
DISTRIBUICAO DE RECEITAS 56.673.417 | 63,77% | 63.161.346 | 64,89% 11,45%
846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 12.447.448 | 14,01% | 11.738.908 | 12,06% -5,69%
AUXILIO TRANSPORTE 2 0,00% 1 0,00% | -61,67%
CONTRIBUICAO ENTIDADES FECHADAS o o o
PREVIDENCIA 8 0,00% 8 0,00% 7.07%
DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES 5 0,00% 292 0,00% | 5430,29%
INDENIZACOES E RESTITUICOES 1.549.300 1,74% | 2.445.243 2,51% 57.83%
INDENIZACOES E RESTITUICOES
TRABALHISTAS 0,00% 236 0,00% N/A
MATERIAL DE CONSUMO 0,00% 4 0,00% N/A
OBRIGACOES PATRONAIS 7.166 0,01% 7.014 0,01% -2,13%
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DETALHAMENTO DA FUNGAO 2021 AV% 2022 AV% | AH%
ENCARGOS ESPECIAIS 2021 2022 | 2022/2021
88':,'.%‘385\3/15'3“*"“5 E 1518121| 171%| 1.739.821| 179% | 14.60%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-
EaoOn PlaloA 1332  0,00% 2346 000%| 76.22%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-
Spaaon eI 229128| 026%| 404712 042%| 76.63%
PENSOES ESPECIAIS 1035979 1.17% 1.054.128| 1.08% |  1.75%
SENTENCAS JUDICIAIS 8.103.160| 912% | 6.083.975| 6.25% | -24.92%
SERVICOS DE CONSULTORIA 1936 0.00% 0| 0.00% | -100.00%
gggggﬁ"ggﬁ_ e 1312  0,00% 1128 000%| -14.07%
Fonte: Sigeo.

Os valores mais representativos dentre os Encargos Especiais, em
2022, sao as Outras Transferéncias (66,11%), seguido do servico da divida
interna (19,16%).

3.1.1 Cancelamento de Restos a Pagar

Dentre a execucao orcamentaria, o comportamento dos Restos a
Pagar aconteceu da seguinte forma:

Tabela 137 — Restos a Pagar

31/12/2022 311272021
Saldo Iniclal do Exerciclo 46.260.521.944 26.524.600.191
(+)Ajuste de Saldo Inicial 64.923
(-) Pagamentos no Exercicio 36.378.654.6%4 20.634.568.478
(-) Cancelamentos no Exercicio 3.289.940.686 1.326.415.572
Saldo Final do Exerciclo 6.591.926.565 4.563.681.064
(+) Inscricao no Exercicio 38.639.086.915 41.696.840.881
Saldo para o Exerciclo Seguinte 45.231.013.480 46.260.521.944
Data 3112/2021 31122020
Saldo Inicial do Exercicio 26.524.600.191 21.897.997.563
(+)Ajuste de Saldo Inicial 64.923
(-) Pagamentos no Exercicio 20.634.568 478 17.248.286.054
{-) Cancelamentos no Exercicio 1.326.415.572 841.566.934
Saldo Final do Exercicio 4,563.681.064 3.808.144.574
(+) lnscn'géo no Exercicio 41.696.840.881 22.716.455 617
Saldo para o Exercicio Seguinte 46.260.521.944 26.524.600.191

Fonte: BGE, p. 141.

Observa-se que o valor de cancelamentos em 2021, que foi de
R$ 1.326.416 mil, aumentou para R$ 3.289.941 mil em 2022 (aumento de
148,03%).
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Analisando o Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido
da Execucado Orcamentaria da LRF, 6° Bimestre, verificamos os seguintes
valores:

Tabela 138 — Cancelamento de Restos a Pagar

ANO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR — R$ MILHARES

2022 3.289.940
2021 1.326.416
2020 841.567
2019 1.061.895

Fonte: RREO. 6° bimestre/2022139.

3.2 DESPESAS CORRENTES

A seguir, demonstramos as despesas correntes de 2022 em
comparacao ao exercicio anterior:

Tabela 139 — Despesas Correntes

R$ milhares
AV% AV% AH%

DESPESAS 2021 2021 2022 2022 2022/2021

DESPESAS CORRENTES (sem intra) | 238.289.189  90,29% | 274.326.547  88,92% | 15,12%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 11.000.919 417% | 11.977.311 3,88% 8,88%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 131.385.087 | 49,78% | 149.850.649 | 48,57% 14,05%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 95.903.183 | 36,34% | 112.498.588 | 36,46% | 17,30%
DESPESAS CORRENTES (intra) | 25.622.172| 9,71% | 34.185.834 | 11,08% 33,42%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 46.063 0,02% 59.450 0,02% 29,06%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.005.611 0,38% 1.514.713 0,49% 50,63%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 24.570.498 9,31%| 32.611.671| 10,57% 32,73%
Total Geral 263.911.361  100,00% 308.512.381 100,00% 16,90%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

Depreende-se que as despesas correntes apresentaram variacao
nominal de 16,90%, considerando as intraorcamentarias.

g. Pessoal e Encargos Sociais

Constatamos que o montante das despesas com Pessoal e
Encargos, incluindo intraorcamentaria, totalizou R$ 145.110.259 mil em 2022:

Tabela 140 — Pessoal e Encargos Sociais R$ milhares

DESPESAS AV% AV% AH%
2021 2021 2022 2022 | 202212021

PESSOAL E ENCARGOS 95.903.183 | 79,61% | 112.498.588| 77.53% 17,30%
SOCIAIS - exceto intra
PESSOAL E ENCARGOS 24.570.498 20,39% 32.611.671| 22,47% 32,73%
SOCIAIS - intra
Total Geral 120.473.681 100,00% 145.110.259 100,00% 20,45%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

139 Disponivel em:
file:/lIC:/Users/kivasita/Downloads/Demonstrativo%20dos%20Restos%20a%20Pagar%20por%20Poder%20e%20%C

3%93ra%C3%A30 6 bi quadro IX 2022%20(1).pdf Acesso em 03/05/2023.
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Verifica-se que os maiores valores despendidos foram: Secretaria
de Gestao e Governo Digital; Secretaria da Educacao; Secretaria da Seguranca
Publica; Secretaria de Desenvolvimento Econdmico; Tribunal de Justica e;
Secretaria da Saude. Salienta-se que na Secretaria de Gestédo e Governo Digital,
a Unidade Orcamentaria 53057 — SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV foi
responsavel pela maior parte do gasto, em razao do pagamento de beneficios
previdenciarios a aposentados e pensionistas, totalizando R$ 45.524.882 mil em
2022.

Tabela 141 — Despesas com Pessoal-maiores valores por Orgio
R$ milhares
DESPESAS COM PESSOAL 2021 2\3/2/; 2022 ‘:(‘)’2"/; 201‘,‘;,';’321

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 120.473.681| 100,00% | 145.110.259 | 100,00% 20,45%
53000 - SECRETARIA DE GESTAO 37.300.957 | 30,96% | 46.079.784| 31,76% 23,54%
E GOVERNO DIGITAL

08000 - SECRETARIA DA 22.303.498 18,51% | 28.725.855| 19,80% 28,80%
EDUCACAO

18000 - SECRETARIA DA 16.539.220 13,73% | 21.505.160| 14,82% 30,03%
SEGURANCA PUBLICA

10000 - SECR. DESENV. 12.364.987 10,26% | 14.067.164 9,69% 13,77%
ECONOMICO

03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA 10.068.959 8,36% | 11.066.797 7,63% 9,91%
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 5.696.923 4,73% 6.193.339 4.27% 8.71%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
Tabela detalhada encontra-se no Anexo A.2.

A revisdo analitica da despesa com Pessoal de 2022 também
adotou procedimento com o objetivo de avaliar o quadro e gastos de pessoal (de
servidores e pensionistas) de 6rgaos do Poder Executivo Estadual em 2022.

O escopo da fiscalizacédo abrangeu identificar casos de defasagem
de quadro de pessoal ante ao possivel prejuizo da prestacao de servicos a
populacao.

As entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, o Ministério Publico, bem
como os Poderes Legislativo e Judiciario, devem publicar, até o dia trinta de abril
de cada ano, seu quadro de cargos e fungdes, preenchidos e vagos, referentes
ao exercicio anterior, em atendimento a exigéncia do art. 115, § 5° da
Constituicao Estadual.

Em posse da publicacao, a analise de déficit de quadro de pessoal
deve sopesar a possibilidade de “substituicao” de determinados quadros por
tecnologias, arranjos institucionais ou contratos administrativos, bem como a
avaliacao da gestdo estadual sobre os cargos considerados excedentes ou
desnecessarios, antes de se concluir se ha prejuizo dos servicos publicos postos
a disposicao da populacéo.
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Nesse contexto, por meio das publicacdes do quadro de pessoal
do exercicio atual (Anexo A.3) e de exercicios anteriores, foi possivel identificar
que:

a) subtraidos os cargos vagos constantes no Banco de
Contingenciamento de Cargos e Empregos Publicos da Administracao Direta e
Autarquica do Estado (BCEP), ha déficits significativos de cargos das
Secretarias de Estado da Saude e da Educacao;

Tabela 142 - Déficit de quadro de pessoal das Secretarias de Estado
ORGAO Destaques
SECRETARIA DA SAUDE - S§ Déficit de, no minimo, 16.436 do quadro de TECNICO DE ENFERMAGEM;
11.247 do quadro de AUXILIAR DE SAUDE; e de 8.792 do quadro de MEDICO |

SECRETARIA DA EDUCAGAO - SE | Déficit de no minimo 55.112 do quadro de PROFESSOR DE ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO

Fonte: Dados extraidos do DOE (Poder Executivo - Secéo |, 29/04/2023, p. 1 a 37)

b) talvez sem contar com o beneficio da substituicdo de quadros
por tecnologias, arranjos institucionais ou contratos administrativos, a falta de
27% do quadro de Soldados PM representa 72% do déficit do quadro da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo em 2022 e ¢é indicativo de prejuizo a prestacao
de servicos (voltados a seguranca publica) a populacao.

Tabela 143 - Déficit de quadro de pessoal da Policia Militar do Estado de Sao Paulo

OCUPADOS VAGOS TOTAL ANO (31/12 % CARGO DE MAIOR DEFICIT
de) VAGOS
85253 8549 93802 2019 9,1% Soldado PM (5.323)
81664 12138 93802 2020 12,9% Soldado PM (8.590)
82093 11709 93802 2021 12,5% Soldado PM (8.097)
79943 13859 93802 2022 14,8% Soldado PM (10.061)

Fonte: 2019 - Dados extraidos do DOE (Poder Executivo - Secéo |, 30/04/2020, p. 11); 2020 - Dados extraidos do DOE
(Poder Executivo - Secéo |, 30/04/2021, p. 12) ; 2021 - Dados extraidos do DOE (Poder Executivo - Secéo |, 30/04/2022,
p. 11) ; 2022 - Dados extraidos do DOE (Poder Executivo - Secéo |, 29/04/2023, p. 1 a 37)
h. Juros e Encargos da Divida

Os juros e encargos da divida aumentaram 8,96% em comparacao
com o exercicio de 2021, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 144 — Juros e Encargos da Divida

R$ milhares
AV% AV% AH%
‘DESPESAS ' ‘ 2021 ‘ 2021 2022 ‘ 2022 2022,2021‘
| JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA | 11.000.919 | 99,58% | 11.977.311| 99,51% | 8,88% |
‘JUROSEENCARGOS DA DIVIDA - ‘ 46.063‘ 0,42% 59.450‘ 0,49% 29,06%
INTRA
Total Geral 11.046.982 100,00% 12.036.761 100,00% 8,96%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

Com a atualizacao dos valores pelo IPCA o indice crescimento &
de 3% em relacdo a 2021.
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Tabela 145 — Juros e Encargos da Divida-atualizado pelo IPCA

R$ milhares
CONSOLIDADO - atualizado pelo AH%
IPCA 2019 2020 2021 2022 2022/2021
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 14.660.977 | 3.409.114 | 11.637.300 | 11.977.311 2,92%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA - 67.899 39.470 48.728 59.450 22,00%
INTRA
Total Geral 14.728.876 3.448.584 11.686.028 12.036.761 3,00%

Fonte: Sigeo e BGE 2022. )
Obs.: atualizado pelo IPCA. Indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.

Grafico 31 — Juros e Encargos da Divida-atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sigeo e BGE 2022.

i. Outras Despesas Correntes

Outras Despesas Correntes representam o valor de R$
151.365.361 mil em 2022 e corresponderam a 43,58% das despesas totais
consolidadas'? e tiveram um aumento de 14,33% comparativamente a 2021,
conforme indica a tabela a seguir:

Tabela 146 — Outras Despesas Correntes

R$ milhares
AV% AV% AH%
DESPESAS 2021 2021 2022 2022 | 2022/2021
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 131.385.087 | 99,24% | 149.850.649 | 99,00% 14,05%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 1.005.611 0,76% 1.514.713 1,00% 50,63%
INTRA
Total Geral 132.390.698 100,00% 151.365.361 100,00% 14,33%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

140 Conforme demostrado pelo grafico 19 constante do topico 3 deste relatorio.
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A seguir, comparamos com os valores atualizados dos exercicios
anteriores, indicando que, em valores reais, houve aumento de 8,08%:

Tabela 147 — Outras Despesas Correntes-atualizadas pelo IPCA

R$ milhares
CONSOLIDADO - atualizado pelo AH%
IPCA 2019 2020 2021 2022 2022/2021
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 127.253.685 | 124.834.706 | 138.985.452 | 149.850.649 7,82%

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.166.098 1.010.021 1.063.784 1.514.713 42,39%
- INTRA
Total Geral 128.419.783 125.844.727 140.049.235 151.365.361 8,08%

Fonte: Sigeo. .
Obs.: atualizado pelo IPCA. Indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.

Grafico 32 — Outras Despesas Correntes-atualizadas pelo IPCA
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Fonte: Sigeo e BGE 2022.
Conforme tabela a seguir, os maiores gastos em 2022, por
modalidade de despesa, referem-se a Aplicacdes Diretas (42,26%) e
Transferéncias a Municipios (43,70%), cujos montantes em relacao ao exercicio
anterior tiveram variacao de 2,19% e 13,96% respectivamente:

Tabela 148 — Outras Despesas Correntes-por modalidade

R$ milhares
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 2021 AV% 2022 AV% AH%
CONSOLIDADO 2021 2022 | 2022/2021
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 132.390.698 | 100,00% | 151.365.361 | 100,00% 14,33%
APLICACOES DIRETAS 62.594.812| 47,28% | 63.963.513| 42,26% 2,19%
APLICACOES DIRETAS-INTRA 1.005.611 0,76% 1.514.713 1,00% 50,63%
ORCAMENTARIAS
EXECUCAO DE CONTRATO DE PPP 346.641 0,26% 480.321 0,32% 38,56%
TRANSF.A INST.PRIVADAS SEM 8.725.173 6,59% | 16.010.917| 10,58% 83,50%
FINS LUCRATIVOS
TRANSF.A 140.939 0,11% 163.105 0,11% 15,73%
INSTIT.MULTIGOVERN.NACIONAIS
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TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 58.045.434 | 43,84% | 66.150.019| 43,70% 13,96%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - 1.489.444 1,13% 3.016.567 1,99% 102,53%
FUNDO A FUNDO

TRANSFERENCIAS A UNIAO 42.645 0,03% 66.208 0,04% 55,26%
Fonte: Sigeo.

j-Publicidade e Propaganda

Com relacao a propaganda e publicidade, verifica-se uma variacao
de -23,95% em relacao ao exercicio anterior.

A Publicidade Legal representa 1,20% da despesa total realizada
com publicidade e propaganda no exercicio e as demais despesas com
Propaganda e Publicidade representam 98,80%. Abaixo discriminamos os
valores em comparacao com o ano de 2021.

Tabela 149 - Despesas com Propaganda e Publicidade

R$ milhares

DESPESA COM PUBLICIDADE E o o AH%
PROPAGANDA Lz AV% = AV% | 202212021
33903918 - 59.930 18,45% 55.928 | 22,64% -6,68%
PROPAGANDA/PUBLICIDADE

33903926 - PUBLICIDADE LEGAL 2.314 0,71% 2.965 1,20% 28,14%
33903928 - SERVICOS DE 191.992 59,11% 110.143 | 44,59% -42,63%
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

33903929 - SERVICOS DE 70.561 21,72% 77.963| 31,56% 10,49%
PUBLICIDADE DE UTILIDADE

PUBLICA

Total Geral 324.797 100,00% 246.998  100,00% -23,95%
Fonte: Sigeo.

As despesas de publicidade e propaganda, exceto a publicidade
legal, foram atualizadas na tabela abaixo e verificou-se uma variacao de -28,46%
em relacao ao ano de 2021, considerando a despesa liquidada, atualizada pelo
IPCA.

Tabela 150 — Propaganda e Publicidade-atualizada pelo IPCA

R$ milhares

Propaganda e Publicidade — AH%
atualizado pelo IPCA = L 2022 | 502272021
33903918 - 51.213 69.445 63.397 55928 | -11,78%
PROPAGANDA/PUBLICIDADE

33903928 - SERVICOS DE 129.090| 106.625| 203.099| 110.143| -4577%
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

33903929 - SERVICOS DE 63.935 77.798 74.643 77.963 4,45%
PUBLICIDADE DE UTILIDADE

PUBLICA

Total Geral 244.238  253.868  341.139  244.034  -28,46%
Fonte: Sigeo.

Obs.: atualizado pelo IPCA. indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.
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Grafico 33 — Propaganda e Publicidade-atualizada pelo IPCA
PROPAGANDA/PUBLICIDADE (atualizado pelo IPCA)

RS MILHARES

400.000
350.000

39
300.000 /I"T'
250.000 \

——— ~~244.032
Y| 253.868 I—I

200.000 244238
150.000
100.000
50.000
0

2019 2020 2021 2022

=== Propaganda e Publicidade - atualizada pelo IPCA

Fonte: Sigeo e BGE 2022.

A seguir, sdo apresentadas as demais despesas com Propaganda
e Publicidade segregando em Administracao Direta (79,59%) e Administracao
Indireta (20,41%), exceto Publicidade Legal:

Tabela 151 - Despesas com Propaganda e Publicidade — Administragado Direta e Indireta

R$ milhares
DESPESA - exceto Publicidade Legal 2021 AV% 2022 AV% o
2022/2021
ADMINISTRACAO DIRETA 267.685| 83,01% | 194.227 79,59% | -27,44%
33903918 - PROPAGANDA/PUBLICIDADE 5.300| 1,64% 6.176 2,53% 16,53%

33903928 - SERVICOS DE PUBLICIDADE 191.992| 59,54% | 110.087 4511% | -42,66%
INSTITUCIONAL

33903929 - SERVICOS DE PUBLICIDADE 70.393 | 21,83% 77.963 31,95% 10,75%
DE UTILIDADE PUBLICA

ADMINISTRACAO INDIRETA 54.798 | 16,99% 49.807 20,41% -9,11%
33903918 - PROPAGANDA/PUBLICIDADE 54.630 | 16,94% 49.752 20,39% -8,93%
33903928 - SERVICOS DE PUBLICIDADE 0,00% 55 0,02% #DIV/0!
INSTITUCIONAL

33903929 - SERVICOS DE PUBLICIDADE 168 0,05% 0,00% | -100,00%
DE UTILIDADE PUBLICA

Total Geral 322.484 100,00% 244.034 100,00% -24,33%
Fonte: Sigeo.

O programa com maior representatividade na despesa,
demonstrado na tabela abaixo, € o programa de Comunicacao Social (78,70%
da despesa com publicidade e propaganda, exceto publicidade legal), cuja
execucao é detalhada por 6rgéo da seguinte forma: Secretaria de Governo com
41,58%, Secretaria da Educacao com 20,49%, Secretaria da Saude com 10,93%
e Secretaria de Turismo e Viagens com 5,17%:
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Tabela 152 - Despesa Liquidada - Propaganda e Publicidade — Programa e Orgio

R$ milhares
, . o AH%
PROGRAMA/ORGAO 2021 2022 AV% 2022/2021
COMUNICACAO SOCIAL 236.740 | 192.047 78,70% -18,88%
SECRETARIA DA EDUCACAO 49.108 50.000 20,49% 1,82%
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO 1.285 1.295 0,53% 0,82%
SECRETARIA DA SAUDE 20.000 26.667 10,93% 33,33%
SECRETARIA DE GOVERNO E REL.INSTITUCIONAIS | 146.347 | 101.466 41,58% -30,67%
SECRETARIA DE TURISMO E VIAGENS 20.000 12.619 5,17% -36,91%
UM NOVO DETRAN PARA SAO PAULO 52.033 44.392 18,19% -14,68%
SECRETARIA DE GOVERNO E REL.INSTITUCIONAIS 52.033 44.392 18,19% -14,68%
RADIOS, TVS EDUCATIVAS E NOVAS MIDIAS 1.758 3.605 1,48% | 105,03%
SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA 1.758 3.605 1,48% | 105,03%
PROCESSO LEGISLATIVO 30.000 1.324 0,54% -95,59%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 30.000 1.324 0,54% -95,59%
Demais Programas 1.953 2.666 1,09% 36,48%
Total Geral 322.484 244.034 100,00% -24,33%

Fonte: Sigeo.

Com relacao a Publicidade Legal, discriminamos os valores a
seguir, comparativamente ao exercicio anterior:

Tabela 153 — Publicidade Legal

R$ milhares
AV% AV% AH%
PUBLICIDADE LEGAL 2021 202{1 2022 202/1 2022/2/021
ADMINISTRACAO DIRETA 197 8,52% 219 7,38% 10,96%
ADMINISTRACAO INDIRETA 2.116 91,48% 2.746 92,62% 29,74%
Total Geral 2.314 100,00% 2965 100,00% 28,14%
Fonte: Sigeo.

Em ano eleitoral diversas restricbes legais precisam ser
observadas em decorréncia da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, entre
elas os gastos com publicidade institucional pela administracdo publica.
Referida analise sera realizada em topico em separado, sob o titulo “VIII -
Atendimento a Legislacao fiscal, eleitoral e de transparéncia”.

3.3 DEsPESAS DE CAPITAL
Comparativamente ao exercicio anterior, encontramos a seguinte

posicao:
Tabela 154 — Despesas de Capital Consolidada

R$ milhares
DESPESA DE CAPITAL - . . AH%
CONSOLIDADS 2021 AV, 2021 2022 | AV%2022 | oo
::I"f;?ESAS DE CAPITAL (sem | 44 339 320 97,36% 37.224.179 95,92% 8,24%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 8.897.765 2519% | 9.453.652 24.36% 6.25%
INVERSOES FINANCEIRAS 7.543.485 21.36% | 2.972.856 7.66% |  -60.59%
INVESTIMENTOS 17.948.070 50,81% | 24.797.670 63.90% 38.16%
3;?;55‘“5 DE CAPITAL 933.268 2,64% 1.582.932 4,08% 69,61%
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AMORTIZACAO DE DIVIDA 114.028 0,32% 120.778 0,31% 5,92%
INVERSOES FINANCEIRAS 762.739 2,16% | 1.243.615 3,20% 63,05%
INVESTIMENTOS 56.500 0,16% 218.539 0,56% 286,79%
Total Geral 35.322.588 100,00% 38.807.111 100,00% 9,86%

Fonte: Sigeo e BGE 2021.

Verifica-se uma variacdo positiva de 9,86% nas despesas de
capital em 2022. Em valores atualizados pelo IPCA, verifica-se uma variacao de
3,86% entre 2022 e 2021, podendo refletir baixo nivel de investimento, em um
cenario de arrecadacao de receita acima do estimado.

Tabela 155 — Despesas de Capital Consolidada-atualizadas pelo IPCA

R$ milhares

DESPESA DE CAPITAlT - AVY
CONSOLIDADO - atualizado pelo 2019 2020 2021 2022 2022/2021
IPCA

DESPESAS DE CAPITAL - EXCETO 21.892.359 | 17.552.206 | 36.378.673 | 37.224.179 2,32%
INTRA

AMORTIZACAO DE DIVIDA 9.378.193| 4.478.801 9412483 | 9.453.652 0,44%
INVERSOES FINANCEIRAS 2.566.437 | 3.496.937 7.979.860 | 2.972.856 -62,75%
INVESTIMENTOS 9.947.729| 9.576.468 | 18.986.330 | 24.797.670 30,61%
DESPESAS DE CAI?ITAL - 661.313 845.151 987.256  1.582.932 60,34%
INTRAORCAMENTARIA

AMORTIZACAO DE DIVIDA 34.906 85.970 120.624 120.778 0,13%
INVERSOES FINANCEIRAS 597.114 705.129 806.862 | 1.243.615 54,13%
INVESTIMENTOS 29.292 54.051 59.769 218.539 265,64%
Total Geral 22.553.671 18.397.358 37.365.929 38.807.111 3,86%
Fonte: Sigeo.

Obs.: atualizado pelo IPCA. indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.

Apresentamos, a seguir, quadro com as despesas de capital por
grupo de despesa, incluindo a intraorcamentaria:

Tabela 156 — Despesas de Capital-por Grupo

R$ milhares
DESPESAS \ 2022 AV%
DESPESAS DE CAPITAL | 38.807.111 100,00%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 9.574.430 24,67%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.216.471 10,87%
INVESTIMENTOS 25.016.209 64,46%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
Obs.: inclui intraorcamentarias.

Depreende-se que 64,46% das despesas de capital em 2022
corresponderam a Investimentos.

O BGE 2022, pagina 77, informa que o maior componente de
Investimentos se refere ao item Obras e Instalacdes no valor de R$ 11.877.198
mil representando 47,47% deste grupo.
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a) Investimentos

Com relacdo aos Investimentos de R$ 25.016.209 mil no ultimo
exercicio, demonstramos na tabela a seguir os dez programas de maiores
montantes em 2022:

Tabela 157 — Investimentos por programa (dez maiores valores)

R$ milhares
AV% AV% AH%
INVESTIMENTO - POR PROGAMA 2021 2021 2022 2022 | 2022/2021
1606 - MELHORIAS DA MALHA 3.383.495| 18,79% 8.210.937  32,82% 142,68%
RODOVIARIA

2928 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL 1.010.025| 5,61%| 2.894.801| 11,57% | 186,61%
INTEGRADO - CIDADES INTELIGENTES

0000 - ENCARGOS GERAIS 1.468.700| 8,16% | 2.514.956| 10,05% 71,24%
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA 1.984.404 | 11,02% | 1.848.100| 7,39% -6,87%
SECRETARIA DA EDUCACAO

2505 - FOMENTO A HABITACAO DE 497.736| 2,76%| 1.243.790| 4,97% | 149,89%
INTERESSE SOCIAL- CASA PAULISTA

3707 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E 754.074| 4,19% | 1.117474 4,47% 48,19%

OPERACAO DO TRANSPORTE SOBRE
TRILHOS - PITU EM MARCHA

2622 - INFRAESTRUTURA HIDRICA E 523.894| 291%| 1.075.974| 4,30% | 105,38%
COMBATE A ENCHENTES

1818 - MODERNIZACAO DA 1.428.269| 7,93% 856.605| 3.42% | -40,02%
SEGURANCA PUBLICA
5002 - ESTRUTURACAO E PROMOCAOQO 506.591 2,81% 487.323 1 1,95% -3,80%
TURISTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

0941 - EXPANSAO E MODERNIZACAO 1.111433| 6,17% 466.213| 1,86% | -58,05%
NA SAUDE

Fonte: Sigeo.

Verifica-se pela tabela acima que o Programa 1606 — Melhorias da
Malha Rodoviaria apresentou expressivo aumento em seu investimento entre
2021 e 2022, tanto em termos absolutos (aproximadamente R$ 4.827.442 mil),
como em termos percentuais (142,68%).

Ainda, destaca-se os programas “2928 - Desenvolvimento
Regional Integrado — Cidades Inteligentes” e “2505 — Fomento a Habitacao de
Interesse Social — Casa Paulista” que tiveram, respectivamente, 186,61% e
149,89% de aumento em seu orcamento em 2022.

b) Inversoées Financeiras

Com relacao as Inversdes Financeiras, o programa com maior
relevancia € o “0001 - Participacédo Societaria”, com 77,79% em 2022 e que foi
inferior ao valor investido em 2021 em 58,48%:
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Tabela 158 — Inversoes Financeiras

R$ milhares

AV% AV% AH%
INVERSOES FINANCEIRAS 2021 2021 2022 2022 202212021
0001 - PARTICIPACAO SOCIETARIA 7.899.003, 95,10%| 3.280.046| 77,79%| -58,48%
2621 - UNIDADES DE CONSERVACAO, 781 0,01% 0,00% -100,00%
PESQUISA E INOVACAO EM MEIO
AMBIENTE
3711 - GESTAO DE CONCESSOES E 294.253 3,54%| 924.117| 21,92% 214,06%
PARCERIAS - REGIOES
METROPOLITANAS/SP - PITU PARCERIAS
5100 - PLANEJAMENTO, COORDENACAO E 112.187 1,35% 12.309 0,29%  -89,03%
GESTAO EFICIENTE DO GOVERNO
Total Geral 8.306.224 100,00% 4.216.471 100,00%  -49,24%

Fonte: Sigeo e BGE 2021.

Além disso, verificou-se variacdo nominal negativa de 49,24% entre

2021 e 2022.

Com relacao a Participacao Societaria, as Unidades Or¢camentarias
e programas de trabalho com seus respectivos valores estao discriminadas a
seguir, com destaques em vermelho para os maiores dos exercicios de 2021 e

2022:
Tabela 159 - Inversdes Financeiras-Participagao Societaria
R$ milhares

INVERSOES FINANCEIRAS - 2021 AV% 2022 AV% AH%
PARTICIPACAO SOCIETARIA 2021 2022 | 2022/2021
0001 - PARTICIPACAO SOCIETARIA 7.899.003 | 100,00% | 3.280.046 | 100,00% -58,48%
10001 - SEC.DESENV. ECONOMICO, 0,00% 27.035 0,82% N/A
CIENCIA,TECN. INOVACA

19572000190120000 - SUBSCRICAO DE 0,00% 27.035| 0,82% N/A
ACOES DO IPT

16001 - SECRETARIA DE POLITICAS 70 0,00% 7.144 0,22% | 10106,22%
PARA A MULHER

26784000190140000 - SUBSCRICAO 70 0,00% 7.144| 0,22% | 10106,22%
ACOES - CIA DOCAS DE SAO

SEBASTIAO

20001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR 3.469.000 | 43,92% 0,00% | -100,00%
SECRETARIA E SEDE

23694000119272262 - APOIO A 400.000 5,06% 0,00% | -100,00%
IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE

PPP

23694000122666332 - SUBSCRICAO DE | 3.069.000| 38,85% 0,00% | -100,00%
ACOES DA DESENVOLVE SP

25001 - SECRETARIA DE 1.244.193| 15,75% 300.000 9,15% -75,89%
DESENV.URBANO E HABITACAO

16482000116822004 - 282.414 3,58% 100.000 3,05% -64,59%
REASSENTAMENTO HABITACIONAL

RISCO E FAVELAS

16482000116822005 - URBANIZACAO DE 20.193 0,26% 0,00% | -100,00%
FAVELAS

16482000116822006 - PRODUCAO DE 696.489 8,82% 200.000| 6,10% -71,28%
MORADIAS

16482000116822432 - 153.501 1,94% 0,00% | -100,00%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

LITORAL PAULISTA

16482000116825057 - MELHORIAS 48.596 0,62% 0,00% | -100,00%
URBANAS
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INVERSOES FINANCEIRAS - 2021 AV% 2022 AV% AH%
PARTICIPACAO SOCIETARIA 2021 2022 2022/2021
16482000116825703 - REGULARIZACAO 43.000 0,54% 0,00% | -100,00%
FUNDIARIA DE CONJ.HABITACIONAIS

26001 - SECRETARIA DE INFR. MEIO 0,00% 800 0,02% N/A
AMBIENTE

18542000190150000 - SUBSCRICAO DE 0,00% 800 0,02% N/A
ACOES DA CETESB

37001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR DA | 3.185.740| 40,33% | 2.945.067 | 89,79% -7.55%
SEC. E DA SEDE

26453000116931469 - IMPLANTACAO 0,00% 50.000 1,52% N/A
SIST. INT.METROP.BAIXADA SANTISTA

26453000116931827 - TRANSPORTE 0,00% 5.508 0,17% N/A
PUBLICO METROPOLITANO VINC. A

EMTU

26453000116931967 - REDUCAO DE 0,00% 1.723 0,05% N/A
POLUICAO E DESENV. DE

TECNOLOGIAS

26453000116932287 - CORREDOR 100.238 1.27% 31 0,00% -99,97%
ITAPEVI-SP ESTRUTURACAO

TRANSPORTE

26453000116951483 - LINHA 5 LILAS- 105.800 1,34% 0,00% | -100,00%
TRECHO LARGO 13 - CH. KLABIN

26453000116951491 - ELABORACAO 5.065 0,06% 5.216 0,16% 2,99%
PROJ.EXPANSAO REDE METROVIARIA

26453000116952131 - LINHA 1 - AZUL - 6.489 0,08% 27.293 0,83% 320,61%
RECAPACITACAO E MODERNIZACAO

26453000116952132 - LINHA 2 VERDE- 1.587 0,02% 156 0,00% -90,15%
RECAPACITACAO E MODERNIZACAO

26453000116952133 - LINHA 3 3.642 0,05% 8.306 0,25% 128,07%
VERMELHA-

RECAPACITACAO/MODERNIZACAO

26453000116952134 - LINHA 4 - 77.360 0,98% 56.457 1,72% -27,02%
AMARELA - VILA SONIA-LUZ - FASE I

26453000116952171 - OPERACAO DAS 263.771 3,34% 0,00% | -100,00%
LINHAS METROVIARIAS

26453000116952282 - LINHA 17-OURO- 429.121 5,43% 180.000 5,49% -58,05%
JABAQUARA-SAO PAULO-MORUMBI

26453000116952288 - LINHA 2 - VERDE - 833.545| 10,55% | 1.211.664| 36,94% 45,36%
VILA PRUDENTE - DUTRA

26453000116952289 - LINHA 15 PRATA - 310.250 3,93% 190.076 5,79% -38,73%
IPIRANGA - CIDADE TIRADENTES

26453000116952586 - LINHA 19- 118.656 1,50% 0,00% | -100,00%
CELESTE - ANHANGABAU-BOSQUE

MAIA

26453000116952637 - PORTAS DE 167.546 2,12% 0,00% | -100,00%
PLATAFORMA NAS LINHAS 1,2E 3

26783000190170000 - SUBSCRICAO DE 762.669 9,66% | 1.208.636| 36,85% 58,47%
ACOES DA CPTM
Fonte: Sigeo.

3.4 DESPESAS POR ORGAO E UNIDADE ORGAMENTARIA

Na tabela a seguir, discriminamos as despesas da Administracao
Direta por Orgéo, e da Administrac&o Indireta por Unidade Orcamentaria:
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CEETEPS

R$ milhares

DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL - Adm.
. P - - DESPESAS | DESPESAS

Direta por’O_rgao e Adm. Indireta por Unidade D/l CORRENTES |DE CAPITAL Soma
Orgamentaria
01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D 1.270.910 3.778| 1.274.688
02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D 1.083.643 8.665/ 1.092.309
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA D 14.079.251 62.427| 14.141.678
06000 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR D 77.673 157 77.830
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO D 46.697.715 1.649.775| 48.347.489
09000 - SECRETARIA DA SAUDE D 25.446.178 850.872| 26.297.049
10000 - SECR. DESENV. ECONOMICO D 860.357 32.395 892.752
12000 - SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA D 911.047 17.032 928.079
CRIATIVA
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E D 1.296.869 299663, 1.596.533
ABASTECIMENTO
16000 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA A D 389.962 27.641 417.603
MULHER
17000 - SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA D 65.005 38.781 103.786
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA D 24.672.293 1.186.195| 25.858.487
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA E D 3.517.680 237.694| 3.755.374
PLANEJAMENTO
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO D 86.275.719| 11.966.876/ 98.242.595
25000 - SECRETARIA DE DESENV.URBANO E D 232.166 1.649.998  1.882.164
HABITACAO
26000 - SECRETARIA DE MEIO AMB., INFRAESTR.E D 772.153 388.636/ 1.160.789
LOGIST
27000 - MINISTERIO PUBLICO D 3.157.232 40.524| 3.197.755
28000 - CASA CIVIL D 64.956 66.471 131.427
29000 - SECRETARIA DE COMUNICACAO D 129.336 3.001.757| 3.131.093
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO D 1.334.605 116.228| 1.450.832
SOCIAL
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES D 3.572.624 4.250.189, 7.822.813
METROPOLITANOS
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO D 4722844 247.334) 4.970.178
PENITENCIARIA
39000 - SECRETARIA DE PARCERIAS EM D 14.385 0 14.385
INVESTIMENTOS
40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO D 1.957.604 4.794| 1.962.398
41000 - SECRETARIA DE ESPORTES D 276.856 150.283 427.140
42000 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO D 938.456 2.726 941.182
47000 - SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM D 52.423 2.694 55.117
DEFICIENCIA
50000 - SECRETARIA DE TURISMO E VIAGENS D 68.340 487.373 555.713
51000 - SECRETARIA DE GOVERNO E D 1.323.080 151.407| 1.474.487
REL.INSTITUCIONAIS
52000 - SECR. ESPECIAL DE REL. INTERNACIONAIS D 979 0 979
53000 - SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO D 443.255 17.346 460.602
DIGITAL
54000 - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO D 19.241 19.241
TOTAL ADMINISTRAGAO DIRETA (1) 225.724.837| 26.959.711| 252.684.548
AG. REGUL. SANEAMENTO E ENERGIA EST.SP. | 74.406 149 74.555
AG.METROP.VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE |l 2.436 0 2.436
AG.METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA | 2.022 31 2.053
AG.METROPOLITANA DE CAMPINAS | 2.080 71 2.150
AG.METROPOLITANA DE SOROCABA | 1.329 2 1.331
AG.REG.SERV.PUBL.DELEG.TRANSP.EST.SP. | 223.378 12 223.390
CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR | 263.309 0 263.309
CENTRO EST.EDUC.TECNOLOG.PAULA SOUZA- | 2.976.165 143.637| 3.119.802
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CETESB-COMPANHIA AMBIENTAL DO EST.DE | 570.091 37.464 607.555
S.PAULO

CIA.PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS-CPTM || 2.655.246 1.117.474] 3.772.720
COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO [ 40.394 7.134 47.527
DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SP- |l 18.903 0 18.903
DAES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM-DER || 2.812.110 8.220.447| 11.032.558
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO- | 844.885 17.558 862.442
DETRAN-SP

DEPTO.DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA-DAEE | 591.196 1.082.658, 1.673.853
DERSA-DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S.A. [ 122.149 122.149
FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA [ 63.067 979 64.046
FACULDADE DE MEDICINA DE SAO JOSE DO R. | 89.947 155 90.102
PRET

FUND.CTO.AT.SOCIOEDUC.ADOLESC.-FUND.CASA || 1.681.635 51.696, 1.733.331
S.P

FUND.INST.TERRAS JOSE GOMES DA SILVA-ITESP || 98.356 3.500 101.856
FUND.PADRE ANCHIETA-CENTRO PAUL.RADIO-TV | 225.128 13.665 238.793
EDU

FUND.PARA O REM.POPULAR CHOPIN T.LIMA-FURP || 201.355 8.758 210.113
FUND.PROF.DR.MANOEL PEDRO PIMENTEL-FUNAP || 68.800 1.498 70.298
FUND.SISTEMA ESTADUAL DE ANAL.DADOS-SEADE || 59.374 162 59.536
FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA | 790.121 203.942 994.063
EDUCACAO

FUNDACAO AMPARO PESQUISA EST.SAO PAULO- || 1.276.967 241.008| 1.517.975
FAPES

FUNDACAO DE PROT. E DEF. DO CONSUMIDOR- I 112.895 6.875 119.770
PROCO

FUNDACAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA [ 17.682 331 18.012
FUNDACAO ONCOCENTRO DE SAO PAULO | 11.217 434 11.651
FUNDACAO P/CONSERV.E PRODUCAO FLORESTAL |l 158.567 8.256 166.822
SP

FUNDACAO PARQUE ZOOLOGICO DE SAOPAULO I 10.482 0 10.482
FUNDACAO PRO-SANGUE HEMOCENTRO DE SAO || 86.052 1.519 87.571
PAULO

FUNDACAO UNIV.VIRTUAL DO EST.DE S.P.-UNIVESP || 87.677 2 87.679
HOSP. CLINICAS FAC.MED.MARILIA - HCFAMEMA | 103.271 19.414 122.686
HOSP.CLINICAS FAC.MEDICINA DE BOTUCATU- | 314.227 8.615 322.842
HCFMB

HOSPITAL DAS CLINICAS FAC DE MEDICINA DA USP || 2.126.524 111.904| 2.238.428
HOSPITAL DAS CLINICAS FAC. MEDICINA RIB PRET || 654.952 27.494 682.446
INST. ASSIST. MEDICA SERV. PUBLICO ESTADUAL | 2.102.629 25.741] 2.128.370
INST.DE PESOS E MEDIDAS EST.SP - IPEM | 147.146 2.034 149.179
INST.MED.SOCIAL CRIMINOLOGIA DE SP-IMESC | 29.380 22 29.402
INST.PESQUISAS TECN.EST.DE S.P.S/A-IPT [ 209.440 29.797 239.237
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO- | 114.233 30 114.262
JUCES

SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV [ 45.847.596 927| 45.848.523
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE ENDEMIAS- | 18.618 0 18.618
SUCEN

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP | 7.492.907 137.579| 7.630.486
UNIVERSIDADE EST PAUL.JULIO MESQ.FILHO- | 3.608.507 109.673| 3.718.180
UNES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - | 3.778.694 204.754| 3.983.448
UNICAMP

TOTAL ADMINISTRACAO INDIRETA (2) 82.787.544| 11.847.400| 94.634.943
Total Geral (1+2) 308.512.381  38.807.111| 347.319.492

Fonte: Sigeo.

Obs.: D=Adm. Direta; I=Adm. Indireta. Inclui valores intraorcamentarios.
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4. ALTERACOES ORCAMENTARIAS — CREDITOS ADICIONAIS E
INSTITUTOS CONSTITUCIONAIS DO REMANEJAMENTO,
TRANSFERENCIA E TRANSPOSICAO

4.1 INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

Estdo em exame as alteracbes orcamentarias realizadas pelo
Governo do Estado de S&o Paulo em 2022. Tais alteracbes podem ser
operacionalizadas mediante os chamados créditos adicionais (regidos pela Lei
n°®4.320, de 1964), bem como pelos institutos constitucionais do remanejamento,
transferéncia e transposicdo de recursos (previstos no artigo 167, da
Constituicdo Federal de 1988).

Os créditos adicionais dos artigos 40 a 46 da referida Lei n°®
4.320/64 sdo as autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. Estes créditos adicionais
classificam-se em:

a) créditos suplementares: reforcam uma dotacdo j& existente, porém
insuficientemente prevista, devem ser abertos por meio de Decreto do Poder
Executivo, previamente autorizado em lei, podendo ser na LOA.

No ambito do governo estadual, a autorizacdo de créditos
adicionais suplementares se da por meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA). No
ano de 2022 vigora a Lei 17.498 de 29/12/2021, conforme transcrito a seguir em
seu Artigo 9°:

Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - em cumprimento ao disposto no artigo 12 da Lein® 17.387, de 22 de
julho de 2021, abrir, durante o exercicio, créditos adicionais
suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa
total fixada no artigo 4° desta lei, observadas as disposi¢es
constantes no paragrafo Unico do artigo citado e no artigo 43 da Lei
federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotag&do consignada como
Reserva de Contingéncia;
b) créditos especiais: criam uma dotacdo anteriormente inexistente, assim ndo
basta uma genérica autorizacdo nas leis de planejamento, deve haver uma lei
especifica para tal finalidade, e, na sequéncia, também sao abertos por Decreto.

c) créditos extraordinarios: sao especificos para despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica, sdo
abertos por Decreto do Poder Executivo, sobre o qual se dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.
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Sob tal dindmica, os créditos suplementares e especiais precisam
revelar sua fonte de cobertura, conforme reza a Lei n® 4.320, de 1964:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Além dos créditos adicionais, o governo estadual pode realizar
mudancas nas politicas através dos institutos constitucionais da transposicao
(intercambio de recursos entre programas de governo), remanejamento
(alteracdo de recursos entre 0rgaos orcamentarios) e transferéncia (reside na
troca de recursos entre as categorias econdmicas, de corrente para capital e
vice-versa).

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis ressaltam que ha
uma profunda diferenga entre os créditos adicionais e as técnicas de
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos orcamentarios. No
caso dos créditos adicionais, o fator determinante é “a necessidade da existéncia
de recursos”; para as demais alteragdes, a “reprogramacao por repriorizacéo das
agées ou de gastos” é o principal motivo que indicard como se materializardo®*.

Esses autores apontam quatro motivos que podem dar origem
aos créditos adicionais

a) variacoes de preco de mercado dos bens e servigcos a serem
adquiridos para consumo imediato ou futuro;

b) incorrecédo no planejamento, programacéo e orcamentacéo das
acdes governamentais;

c) omissdes orcamentérias;

d) fatos que independem da acgéao volitiva do gestor.

141 MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 352 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2015,
p. 127/128.
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Por outro lado, o0s remanejamentos, transposicbes e
transferéncias de recursos de uma dotacdo para outra ou de um Orgao para
outro terdo outros motivos:

a) repriorizacdes das acdes governamentais;
b) reforma administrativa e/ou repriorizacédo de gastos!*?.

O dispositivo que regula os institutos supra € o artigo n° 167 da
Constituicao Federal de 1988, transcrito abaixo. Este artigo é conhecido como o
Principio da Proibicdo do Estorno de Verbas!.

Art. 167. Sao vedados:
(...)

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programac¢éo para outra ou de um érgao para
outro, sem prévia autorizacao legislativa (g.n);

Como se depreende do sobredito artigo, os institutos terdo como
fundamento a mudanca de vontade do poder publico no estabelecimento
das prioridades na aplicacdo dos seus recursos, fato que, pela prépria natureza,
demanda lei especifica alterando a lei orcamentéria.

O Comunicado SDG n° 029/2010 observa que:
()

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os
institutos  constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacéo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

Contudo, quanto a lei especial autorizativa, a Emenda a

Constituicdo Federal n°® 85/2015 permitiu uma exce¢do, no que concerne as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao:

(..)

§ 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacéo para outra poderdo ser admitidos,
no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas

142 MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 352 ed. Rio de Janeiro: IBAM,
2015, p. 120.

143 0 Emprego irregular de verbas ou rendas publicas é crime previsto no artigo 315 do Cédigo Penal Brasileiro:
ARTIGO 315 CP: "Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei" Pena: Detengéo, de 1
a 3 meses, ou multa.

Também pode ser considerado um ato de improbidade administrativa, pois faz uso irregular da verba publica, nos
termos da Lei n° 8.429/92, art. 10, X, “liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;”.
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fungbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizacéo legislativa prevista no inciso VI deste artigo (g.n).

Quanto a referida Emenda, o Comunicado SDG n° 18/2015 fez a
seguinte observacao:

1. Com a promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 85, de
2015 e tendo somente em vista as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, os mecanismos da transposicao,
remanejamento ou a transferéncia de recursos
orcamentérios (art. 167, VI, da CF), ndo mais exigem a
prévia autorizacdo legislativa, bastando, para tanto,
decreto do Poder Executivo.

2. De reiterar que tal exoneracao alcanca apenas as agfes
de ciéncia, tecnologia e inovacao; para todas as demais
areas ha de se ter, quanto a transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias, prévia e moderada
autorizacdo na lei de diretrizes orcamentérias (LDO) ou em
diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte.

(-.))
O Comunicado SDG n° 032/2015 reforgou o entendimento:

(..)

5. O remanejamento, a transferéncia e transposicdo, nos termos da
E.C. n° 85, de 2015, estardo sempre dependentes de leis especificas,
salvo para as dotagfes destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas funcées, mediante ato do Poder Executivo;

Voltando para a regra geral dos referidos institutos constitucionais,
José de Ribamar Caldas Furtado!# ressalta:

A realidade € que, desde a edicdo do Cédigo de Contabilidade Publica,
em 8 de novembro de 1922, os créditos adicionais — suplementares,
especiais e extraordinarios — sdo tidos e havidos como as Unicas
formas de alterac@o do orgamento no decorrer do exercicio financeiro,
estando ainda em desuso as técnicas previstas no art. 167, VI, da
Constituicéo Federal. A ndo efetividade dessa norma constitucional, e
até mesmo o desconhecimento do seu significado, € impulsionada pela
facilidade que se tem na abertura de crédito adicional suplementar,
cuja autorizacdo pode estar prevista na lei orcamentaria, 0 que nao
ocorre com os procedimentos de estorno de verba, que devem sempre
ser autorizados por leis especificas. Acrescente-se que carece de
regramento juridico o procedimento de se autorizar, na prépria LOA, a
abertura de créditos suplementares. Em consequéncia, comuns Sao 0s
abusos resultantes de autorizacGes sem critérios.

144 FURTADO. José de Ribamar Caldas. Créditos Adicionais versus transposi¢éo, remanejamento ou transferéncia de
recursos. Revista do TCU. Ano 35. Nimero 106. Out/dez/2005. pag. 31-32. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/revista-do-tcu-n-106-out-dez-2005.htm.
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O Supremo Tribunal Federal (ADIn 3.652, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007) entendeu que
a LDO pode autorizar transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
no orcamento: “1. Permitidos a transposi¢cao, o remanejamento e a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra, desde que mediante
prévia autorizacdo legislativa, no caso substantivada no dispositivo
impugnado?457146,

A Lei de Diretrizes Orcamentérias do Estado de Sao Paulo (LDO),
Lei estadual n® 17.387 de 22/07/2021, disciplinou (artigos 13 a 15) a aplicacéo
dos institutos constitucionais no ambito da execucdo orcamentaria para o
exercicio de 2022:

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, poderatranspor, remanejar ou transferir
recursos de um programa para outro, de um 6érgéo para outro, de uma
categoria econfmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Or¢amentaria para o
exercicio.

Artigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle
e acompanhamento da execug¢do or¢camentdria, autorizado, por ato
préprio de autoridade competente, devidamente justificado, a
reprogramar recursos entre atividades e projetos de um mesmo
programa, no ambito de cada érgéo, até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicdo por
grupo de despesa.

Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX,
alinea “a”, do artigo 47 da Constituigdo Estadual, podera, mediante
decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotacfes
orcamentarias aprovadas na lei or¢camentdria de 2022, em
decorréncia da extincdo, transformacdo, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem
como de altera¢cdes de suas competéncias ou atribui¢cdes, mantida
a estrutura programatica (g.n).

Nesse ponto, € de se destacar que a autorizacdo genérica para a
realizacdo de transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
mediante abertura de créditos adicionais, em até 15% da despesa fixada, foi
introduzida a partir da LDO de 2021 em atendimento as recomendagfes em
Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2019 e 2020:

145 Dispositivo impugnado: LDO do exercicio de 2006 do Estado de Roraima. Lei n° 503 de 04/08/2005. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/rr/lei-ordinaria-n-503-2005-roraima-dispoe-sobre-as-diretrizes-para-a-elaboracao-da-lei-
orcamentaria-para-o-exercicio-de-2006-e-da-outras-providencias. Acesso em 16/08/2022.

146 Acorddo disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=409760. Acesso em
16/08/2022.
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RECOMENDACOES:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

14. Acrescente, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, autorizacao
especifica para a realizacdo de remanejamentos, transposicdes e
transferéncias que  impliquem  alteracdo dos  programas
governamentais inicialmente estipulados;

RECOMENDACOES8:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

47. Apenas realize remanejamentos, transposicfes e transferéncias,
gue impliquem alteracdo dos programas governamentais inicialmente
planejados, caso exista autorizacdo em lei especifica ou previsdo na
Lei de Diretrizes Orcamentérias;
Até entdo, nas LDOs de anos anteriores, havia autorizacao para
transposicdo de recursos, dentro de um mesmo 6rgdo, e obedecendo a

distribuicdo por grupo de despesa, em até 10% da despesa fixada.

Havia também autorizacdo para transferéncia ou remanejamento
somente nos casos de reforma administrativa.

4.2  CREDITOS ADICIONAIS AO ORCAMENTO - 2022

Como visto anteriormente, por exigéncia legal, toda a abertura de
créditos suplementares pode se dar por meio de Decreto do Poder Executivo,
desde que previamente autorizados por lei (podendo ser na LOA).

A tabela a seguir demonstra os recursos utilizados para a cobertura
de créditos suplementares em 2022 e 2021, conforme a Lei Federal n°
4.320/64149,

147 Parecer Prévio das Contas de 2019 — TC-002347.989.19-6, evento 213.4.
148 parecer Prévio das Contas de 2020 - TC-005866.989.20-5, evento 509.5.

19 mArt, 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.
81° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;
| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacéo;
Il — os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
lei;
IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite o Poder Executivo realiza-
las.
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Tabela 161 - Créditos suplementares
Lei 4.320/64

Art. 43, Par 1°, Inc.|
(superavit financeiro)
Art. 43, Par 1°, Inc.lI
(excesso de arrecadacéo)
Art. 43, Par 1°, Inc.lll
(anulacdo parcial ou total | 18.601.640.805 | 22.456.502.375 | -3.854.861.570 | -17,17%
de dotacdes)

7.438.374.936| 7.187.683.052 250.691.884 3,49%

Crédito

suplementar 16.347.996.745 | 21.488.582.723 | -5.140.585.978 | -23,92%

42.388.012.486 | 51.132.768.150 | -8.744.755.664 “17%

Fonte: Relatério de controle de créditos suplementares de 2022 do Sistema de Alteracées Orcamentarias - SAO.
Fomecido pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital em resposta a Requisicdo DCG-1 n° 03/2023.

Em 2022 foram publicados 472 decretos de alteracao orcamentaria
do Poder Executivo que totalizam R$ 4239 bilhdes em suplementacdes
orcamentarias (aproximadamente 14,78% do total da despesa fixada'?).

Para fins de comparacao, a tabela abaixo demonstra as alteracdes
orcamentarias conforme apresentado no Balanco Geral do Estado de 2022

(BGE).
Tabela: Créditos suplementares — BGE 2022
DESPESA POR FONTE DE RECURSOS
CONSOLIDADD 2022
0060 NE DOTAGRONCAL “ﬂ;;“imﬁ” REUCADDECRETADY SUPLAUTOMETCA  CRENTDESFECML  ALTANTSLPLEINA  ALTANTREMINA  DOTACAOATUAL  DESFESA EVFENRADS
Fontes de Recursos 286395 000 34085185978 18261 06420 120034253 18000000 I 3. 16437 202 668 B4 &TIETL w
001 Tesouro-Dotncal @ Cred Supkementar 18.000.00 i

oo Recursos Vncuades Estaduas

003 Reoursos Vncuados-Fundo Especial de Despes
oo Rec reprio-Adming.-Dot hic. & Supl

005  Recursos Vinculades Feoxas

006 Curas Fonies & Recurses

007 OpCred £ Gontrib. Do Exkeror-Dothc 0.8
Fontes de Recursos | Superéwit Financeiro

041 Tesouo - (redio For Supscant Fnancero

042 RecViecEstadias-Gred Superavt Fanosro

475631317
21311401

043 FED- Cradbo Por Superavi Fnarcern

u Rec rep Adm ng-Cred PiSupervavt Fnarcer N7 2618650282

045 Rec.Vinc.Trans Federal Supsravi Fmarc. A759532 1490.874470

23] Curas Fenies g2 Recurses £00000 20000000 I8N0

o7 PRec.Operac. 92 Cradio-FSupsrant Fancer M0 100.197.45¢
Fontes de Recurses fintre 31 488734134 464255470 2 355 757453723

081 Tesouro-Dot ncid @ Ored Supkementar-nira 559 40154146045 1922130435

062 Recuros Vincuados Estacuas-hira

083 Recursos Vnculades-Fundo Esp. Despesa-hira 8134007 3870520 kIR IE]

(= FRec Prepno-Acmind -Dot ne O Supl -nira 020 k| m 0

085 Reaursos Vncuados Federas-Hira 432054 £3.008.967

067 Op Cred Gony Exteror-Dol e G Sup-bira 16,269 363 8355200

TOTAL 8385761194 AR04790810 1953725279 18.062.187.487 1R003.00 2.016.950549 19342174431 32430280850 MTII451.648 15118778202

Fonte: BGE 2022 — pag. 96.

O valor total de Suplementacao Decretada conforme o BGE 2022
€ de R$ 46.834.790 mil. Segundo informacdes da Subsecretaria de
Orgamentos'! os valores apresentados no BGE contemplam dotacgdes intra-

150 Artigo 4°, Lei n° 17.498, de 29/12/2021 “- A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, no
mesmo valor da receita total, € de R$ $ 286,79 bilhdes”.

%1 Resposta a Requisicdo DCG-1 n° 32/2023, respondida em 05/05/2023.
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orgamentarias, por isso existe uma diferenca de R$ 4.446.778 mil para os valores
extraidos do sistema SAO.

Além disso, o0 BGE informou um valor de R$ 18.000.000 de créditos
especiais. Questionada, a Subsecretaria também informou que se refere a um
crédito suplementar® que foi equivocadamente classificado como crédito
especial no SIAFEM.

Quanto a abertura de créditos suplementares, importante que o

Governo se mantenha atento & manifestacdo apresentada pelo Ministério

Plblico de Contas em Parecer das Contas do Governador de 2021'%3, para néo

desvirtuamento das pecas orcamentarias com a utilizacdo excessiva de créditos
adicionais suplementares:

O nitido redesenho or¢camentéario desafia diretriz elementar imposta

pela Lei Complementar n°® 101/2000, a qual exige do administrador

publico, como pressuposto da gestao fiscal responsavel, a atuacéo

planejada e transparente (81° do artigo 1°), com o objetivo central de
honrar o plano inicialmente delineado junto ao Poder Legislativo.

Reforca-se que alteragBes da peca orcamentaria em nivel elevado
retram da lei do or¢camento sua caracteristica central: a de
planejamento da acdo estatal. Tal procedimento caracteriza o
desvirtuamento do or¢gamento-programa, pondo em risco a efetiva
concretizacdo dos objetivos e metas governamentais, motivo pelo qual
se admite apenas a adaptac@o das normas orgamentarias, e ndo sua
desconfiguracao.
Além disso, do total de créditos suplementares registrados em
2022, R$ 16,55 bilhdes sédo decorrentes de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes, instrumentos esses que representam repriorizacdo de acodes
governamentais e apesar de ndo ultrapassarem o limite de 15% definido pelo art.
13 da LDO, podem impactar na execucao das politicas publicas da forma como

aprovadas na Lei Orcamentaria Anual.
A tabela abaixo demonstra as margens orcamentérias da LDO e da
LOA em 2022, extraidas do Sistema de Alterac6es Orcamentarias — SAO:

) Valores em R$ 1,00
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

LEGISLACAO MARGENS VALOR UTILIZADO SALDO ATUAL
Art. 13 (15% da Despesa) 43.019.241.444 16.550.002.921 26.469.238.523
Art. 14 (10% da Despesa) 28.679.494.296 11.573.651.899 17.105.842.397
Art. 15 (reformas administrativas) - 72.516.313 -

152 Crédito suplementar aberto pelo Decreto n° 66.552 de 07/03/2022.

153 parecer do Ministério Publico de Contas - TC-004345.989.21-4, evento 94.1.
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LEI ORCAMENTARIA - LOA

LEGISLACAO MARGENS VALOR UTILIZADO SALDO ATUAL
Art. 9, inciso | (17% da Despesa) 48.755.140.303 20.130.401.046 28.624.739.257
Art. 99, inciso | (RECON) 61.995.886 13.000.000 48.995.886

Fonte: Relatorio Posicdo da Margem Orcamentaria 2022 — Sistema de Alteracées Orcamentarias — SAO / Requisicdo
DCG-1 n° 03/2023.

A fim de verificar as alteragcdes ocorridas nos programas de
governo em 2022, foi realizada consulta ao SIGEO das dotacdes iniciais e
dotacbes atuais apos as suplementacdes e reducdes. Assim, foi possivel
elaborar um ranking dos programas orgamentarios que mais sofreram
modificagoes no exercicio (a comparacao foi feita entre a dotacdo inicial
prevista na LOA e a dotacao atual, apds todas as alteracdes). Destaque para o
Programa 1611 - Transposicao Rodo-Ferroviaria da RMSP, que sofreu 91% de
reducao de recursos. Observa-se, na Tabela a seguir, outros Programas que
tiveram reducédo de recursos da dotacao inicial fixada pela LOA. Tais dotacdes
tiveram a previsao inicial reduzida, em média, em 19% (R$ 1,96 bilh&o).

Tabela 162 - Programas com maiores reducdes de recursos — até dezembro 2022

T x . . ~ Reducao de ~
Caddigo Nome Programa Dotacéo Inicial | Dotagcéao Atual R Yo
(A) (B) (¢) (CIA)
1611 - TRANSPOSICAO RODO-
FERROVIARIA DA RMSP 1.000.010 93.010 -907.000 | -91%
0933 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ) _EEo
INOVAGAO EM SAUDE 70.583.532 32.076.074 38.507.458 | -55%
2510 - REQUALIFICACAO
HABITACIONAL E URBANA 98.137.085 64.736.308 -33.400.777 | -34%
2623 - PLANEJAMENTO,
FORMULACAO E APOIO A
IMPLEMENTACAO POLITICA DO 118.235.442 79.988.080 -38.247.362 | -32%
SANEAMENTO
5301 - SAO PAULO: TERRITORIO E
CARTOGRAFIA 49.454.594 36.380.594 -13.074.000 | -26%
1015 - CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, PRODUTIVIDADE E 110.127.770 85.289.970 -24.837.800 | -23%
COMPETITIVIDADE
9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 61.995.886 48.995.886 -13.000.000 | -21% |
0001 - PARTICIPACAO SOCIETARIA 5.312.538.762 4.218.941.200 | -1.093.597.562 | -21% |
5124 - BOLSA DO POVO 1.789.154.758 1.445.327.715 -343.827.043 | -19% |
0102 - OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS EM 2.500.784.526 2.141.845.026 -358.939.500 | -14%

COMPLEMENTACAO
| Somatéria/Média | 10.112.012.365|
Fonte: SIGEO (dados extraidos em 13/03/2023).

Obs: Podem conter suplementacéo, suplementacao automatica, reducgéo etc.

8.153.673.863| -1.958.338.502| -19%|

Por meio da Requisicao DCG-1 n° 3/2023 enviada a Secretaria da
Fazenda, selecionamos programas para analise que, em nosso julgamento,
tiveram alteracdes orcamentarias significativas e solicitamos as justificativas e
os impactos causados por essas alteracdes na execucao dos programas.
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Em resposta, a Secretaria informou que nao possui sistemas
parametrizados para fornecer tais informacfes e, em complemento, enviou
relatorio contendo as metas dos programas e resultados alcancados em 2022.
Importante alertar a Secretaria que, independentemente da existéncia de
programas parametrizados, é essencial que mantenha controle das motivacdes
que levam a alocacao de recursos de um programa para outro. A existéncia
destas justificativas é condicionante da Lei de Diretrizes Orgamentéarias para a
autorizacao destas alteracdes orcamentarias:

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, poderd transpor, remanejar ou transferir
recursos de um programa para outro, de um érgao para outro, de uma
categoria econdmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de

15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Or¢amentéria para o
exercicio.

Artigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle
e acompanhamento da execug¢do or¢camentdria, autorizado, por ato
préprio de autoridade competente, devidamente justificado, a
reprogramar recursos entre atividades e projetos de um mesmo
programa, ho ambito de cada 6rgéo, até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicdo por
grupo de despesa. (LDO, 2022).
Em alguma medida, as alteragBes orcamentarias podem impactar
a execucao das politicas publicas cujos produtos decorreriam dos programas em
questao, e, diante da auséncia das devidas justificativas que levam ao ato de
alteracdo orcamentaria, esta fica em desacordo com os ditames da Lei de

Diretrizes Orcamentérias e, portanto, irregular.

Aqui também se vé reflexo das inconsisténcias encontradas nos
indicadores e metas determinados pelo Plano Plurianual - PPA, conforme
discorrido em tépico*>* deste relatério que avaliou o Planejamento Orgamentario
nele contido.

Como demonstrado, alguns programas tiveram expressiva reducao
de recursos e mesmo assim obtiveram resultado acima da meta para o ano,
como por exemplo, os programas 2510 - Requalificacdo Habitacional e Urbana
e 5301 - Territério e Cartografia.

Na tabela a seguir € possivel observar os programas orcamentéarios
gue mais tiveram suplementacéo, segundo pesquisa no Sigeo. Destaque para o

1% 11 — Planejamento Orgamentario — Analise do Plano Plurianual (PPA): objetivo foi de avaliar a coeréncia e
adequabilidade dos programas e respectivos produtos a eles associados; além da compatibilidade, ou equilibrio entre
a execugdo orcamentéria e fisica de programas e produtos. Esta andlise permite ainda inferir quanto a qualidade do
planejamento que vem sendo conduzido para elaboracéo das leis orcamentérias, tanto em aspectos fisicos quanto
financeiros.
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Programa 3520 - Qualificagdo do Apoio a Gestado Municipal'®®, com 17.678% (R$
69 milhdes) de aumento de recursos, seguido pelo Programa 5118 - Respeito a
Vida com 1.379% (R$ 526,26 milhdes) de aumento de recursos
comparativamente a previsao inicial na Lei Orcamentaria.

Em média, referidos programas tiveram os valores inicialmente
previstos, suplementados em 197% (R$ 3,17 bilhdes). Trata-se, efetivamente,
de uma repriorizac&o funcional programatica.

Tabela 163 - Programas com maiores suplementacées de recursos — até dezembro/2022

T ~ .. ~ Aumento de o
Codigo Nome Programa Dotacéao Inicial] Dotacédo Atual R e Yo
(A) (B) (C) (C/A)
3520 - QUALIFICACAO DO APOIO A o
GESTAO MUNIGIPAL 392.358 69.753.664 69.361.306| 17678%
5118 - RESPEITO A VIDA 38.170.692 564.435.192 526.264.500| 1379%
1607 - MODERNIZACAO DA
INFRAESTRUTURA 5.268.899 22.293.695 17.024.796 323%
AEROPORTUARIA

1601 - PLANEJAMENTO DE
LOGISTICA E TRANSPORTES
2620 - GESTAO E GERENCIAMENTO

69.446.541 258.223.978 188.777.437 272%

DE RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO 5.926.567 17.935.386 12.008.819 203%
DE SAO PAULO
1215 - PATRIMONIO CULTURAL 362.841 1.066.203 703.362 194%

5102 - REDE SOCIAL DE CIDADANIA
E SUSTENTABILIDADE

Sg’éé]DEFESA CIVIL PROTEGE 34.495.111 93.308.009]  58.812.898 170%

2505 - FOMENTO A HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL- CASA 523.515.140, 1.348.416.356|  824.901.216 158%
PAULISTA

3703 - PLANEJAMENTO, GESTAO
ESTRATEGICA E MODERNIZACAO 847.433.213| 2.162.997.421| 1.315.564.208 155%
DO TRANSP. METROP. - PITU VIVO
[somatériaiMédia | 1.605.565.127] 4.772.533.748] 3.166.968.621 197%]|

Fonte: SIGEO (dados extraidos em 13/03/2023).
Obs: Podem conter suplementacéo, suplementacédo automatica, reducéo etc.

Outrossim, € mister salientar que o planejamento € uma das mais
importantes ferramentas da administracao publica, mais do que estimar receita
e fixar despesa, o processo de elaboracdo do orcamento publico, com a
participacao dos Poderes constituidos, define onde e como os recursos publicos
serao distribuidos, além da definicdo das metas e prioridades para o periodo em
questdo. Dai a importancia de prever as despesas da forma mais precisa
possivel, de modo que as referidas alteracdes ndo comprometam a execucao de
programas e acdes de outras secretarias/orgaos e respectivas politicas publicas

80.553.765 234.103.844 153.550.079 191%

155 Secretaria de Desenvolvimento Social.
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previamente aprovadas pelo Poder Legislativo, através da LOA, com impacto na
vida da populacao envolvida.

4.3  CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme evidenciado pela fiscalizacdo, as LDOs anteriores a
2021 eram restritivas quanto a autorizacao para os institutos constitucionais do
remanejamento, transposicéo e transferéncia de recursos.

O artigo 13 da LDO 2020 autorizava a troca de dotac¢des entre
programas (transposi¢do) somente dentro de um mesmo 6rgéo e obedecendo
a distribuicdo por grupo de despesa. O artigo 15 autorizava a transferéncia ou
remanejamento somente nos casos de reforma administrativa (extincao,
transformacao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgédos e
entidades).

Contudo, a partir de 2021 a LDO foi modificada e ampliou o poder
de decisdao do Executivo, permitindo, em seu artigo 13, a realizacdo de
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos mediante abertura de
crédito suplementar, até o limite de 15% da despesa fixada para o exercicio,
mediante necessidades devidamente justificadas. Este dispositivo legal se
mantém para o exercicio de 2022:

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir
recursos de um programa para outro, de um 6érgéo para outro, de uma
categoria econfmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Orgcamentéria para o
exercicio.

Fato é que o Governo Estadual, mesmo antes da autorizacao pela
LDO, ja vinha adotando esta metodologia de abertura de créditos adicionais
suplementares para a concretizagdo de remanejamentos, transferéncias e
transposicfes. A formalizagdo via Lei de Diretrizes Orcamentarias aconteceu
somente apos 0s questionamentos e respectivas recomendacdes realizadas por
este Tribunal de Contas.

O remanejamento, a transposicdo e a transferéncia séo
instrumentos de repriorizacdo de politicas publicas.

Na pratica, o Governo possui uma significativa margem de R$ 43
bilhdes para alteracbes orcamentarias em 2022 (15% da Despesa Fixada). Mas,
ainda que conste esta autorizacdo na LDO, é importante cuidar para que essas
alteracbes ndo impactem negativamente a execucao de politicas publicas
essenciais a populacéo, da forma como ficaram definidas na Lei Orgcamentaria

Anual aprovada pelo Poder Legislativo. Por isso, a importancia de que a Gestao
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Estadual apresente as necessarias justificativas para as repriorizacdes
ocorridas.

Recomendacao, portanto, é de que, em cada Decreto estadual
pertinente a transposi¢cdes, remanejamentos ou transferéncias faca a
administracdo constar as devidas justificativas para reducéo de recursos de uma
politica publica e suplementac&o em outra.

7

Por fim, secundariamente, € pertinente recomendar que o
planejamento do orcamento seja respeitado para que se reduza a quantidade de
modificagbes orcamentarias durante o ano. A execucdo do planejamento
orcamentario estadual, em conformidade com as prioridades definidas
conjuntamente entre os Poderes e com a participacdo popular, é condicdo de
cumprimento do dever legal e transparéncia dos administradores publicos.

5 RESERVA DE CONTINGENCIA - FIXACAO E UTILIZACAO

Conforme se depreende do artigo 91 do Decreto-Lei n.° 200/67,
com redagéo atualizada pelo Decreto-Lein.° 1.763/80, o orcamento anual podera
consignar dotacdo global na Reserva de Contingéncia "ndo especificamente
destinada a determinado 6rgéo, unidade orgamentaria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais".

Jaoinciso lll, artigo 5°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 determina que:

Art. 5° - O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢camentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, seréo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

A LDO?® determina que o seu montante deve ser de, no minimo,
0,03% da Receita Corrente Liquida e estar contida na LOA.

156 |ei n° 17.387, de 22 de julho de 2021 - Artigo 24 - O projeto e a lei orcamentaria conterdo Reserva de Contingéncia,
constituida, exclusivamente, de recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a, no minimo, 0,03% (trés
centésimos por cento) da receita corrente liquida constante do referido Projeto.
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A Lei Orcamentaria Anual'®’, para utilizacdo do valor reservado,
autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais até o limite da dotacao
consignada como Reserva de Contingéncia.

No exercicio de 2022, foi previsto o valor de R$ 61.995.886,00
como Reserva de Contingéncia. Conforme tabela abaixo, constatou-se que
houve reducdo de R$ 13.000.000,00 por Decreto, sendo a dotacdo atualizada
para o ano em R$ 48.995.886,00:

Tabela 164 - Reserva de Contingéncia - dotacao

Cédigo Nome érgéo Dot Inic até o | Dot Sup Dec | Dot Red Dec até Dot Atual até o

Més até o Més o Més Més
99000 - RESERVA DE 61.995.886,00 0,00 13.000.000,00 48.995.886,00
CONTINGENCIA
Fonte: SIGEO.

187 Lei n® 17.309, de 29 de dezembro de 2020 - Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a: Il - abrir créditos
adicionais até o limite da dotacdo consignada como Reserva de Contingéncia.
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V — PRECATORIOS, REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR E
UTILIZACAO DE RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS

1. PRECATORIOS
1.1 INTRODUCAO, HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

Precatorios sdo requisicdbes de pagamento contra a Uniéo,
Estados, Municipios bem como as autarquias, fundacbes e universidades
decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado.

A expedicdo, gestdo e pagamento das requisicdes judiciais
previstas no artigo 100 da Constituicdo Federal séo disciplinadas no ambito do
Poder Judiciario pela Resolucédo n° 303, de 18 de dezembro de 2019.

Os valores sao depositados pelas entidades devedoras em contas
judiciais e variam conforme o regime de pagamento em ordinario, para entes
publicos que n&o possuem precatérios em atraso, cujas dividas geradas no
periodo de um ano devem ser quitadas no orcamento do ano seguinte'%8, ou
especial, para entes publicos com precatoérios atrasados que terdo o prazo até
dezembro de 2029%%° para quitar todos os débitos, incluindo os novos
precatérios. Independente do regime a ordem de pagamento deve obedecer aos
mesmos critérios!®, qual seja, primeiro as prioridades, depois os precatérios
alimentares e em seguida os nao alimentares.

Preliminarmente, importante resgatar o histérico legal dos registros
e pagamentos de precatérios nos ultimos anos.

Em marco/2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional o art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(incluido pela EC 62/09), que estabelecia o regime especial de pagamento de
precatérios judiciais.

Decidiu-se, também, que o STF modularia os efeitos desta decisao,
e neste interim os valores deveriam continuar sendo repassados ao Tribunal de
Justica da mesma forma.

Em 25/03/2015, o plenario do STF concluiu a modulacdo, nos
seguintes termos:

1%8 Constituigdo Federal art. 100, § 5° e § 20.
1% Constituigdo Federal art. 101 ADCT.
160 Constituicdo Federal art. 100, § 1° e 2° e art. 102 ADCT.
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1. Modulagédo de efeitos que dé sobrevida ao regime especial de
pagamento de precatérios, instituido pela Emenda Constitucional n°
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de
janeiro de 2016.

2. Conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade
dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de
conclusao do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015)
e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou pagos até esta
data, a saber:

2.1. Fica mantida a aplicacédo do indice oficial de remuneracéo basica
da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional
n® 62/2009, até 25.03.2015, data apés a qual (i) os créditos em
precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributérios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios; e

2.2. Ficam resguardados os precatdrios expedidos, no ambito da
administragcdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corregdo
monetaria.

3. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime
especial:

3.1. Consideram-se validas as compensacdes, os leildes e o0s
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
Emenda Constitucional n° 62/2009, desde que realizados até
25.03.2015, data a partir da qual ndo serd possivel a quitacdo de
precatoérios por tais modalidades;

3.2. Fica mantida a possibilidade de realizacdo de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei
propria da entidade devedora, com redu¢cdo maxima de 40% do valor
do crédito atualizado.

4. Durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas (i) a
vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao
pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as san¢bes
para o caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatérios (art. 97, 810, do ADCT).

5. Delegacédo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
gue considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i)
a utilizacdo compulséria de 50% dos recursos da conta de depdésitos
judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (i) a
possibilidade de compensacéao de precatorios vencidos, proprios ou de
terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por opg¢éo do credor do precatorio.

6. Atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
gue monitore e supervisione o pagamento dos precatorios pelos entes
publicos na forma da presente decisao.

Apoés a conclusdo do julgamento das ADIs 4.357 e 4.425 em

25.03.2015, os recursos gue vinham sendo transferidos 50% para pagamentos
em ordem cronolégica e 50% em ordem Unica e crescente de valor, conforme
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Decreto Estadual n°® 60.976 de 11 de dezembro de 2014, passaram a ser
transferidos 100% para o pagamento dos precatérios por ordem cronoldgica
(Oficio GPG-72/2015 da Procuradoria Geral do Estado). Posteriormente, no
regime da EC n° 94/2016 através do Decreto Estadual n® 62.350, de 26 de
dezembro de 2016, o Estado de S&o Paulo destinou 50% dos recursos para
acordos diretos com os credores e no regime da Emenda Constitucional (EC) n°
99/2017 através do Decreto Estadual n° 63.153, de 16 de janeiro de 2018 disp6s
também sobre os termos e condi¢des para acordos com os credores.

A EC n° 99, de 14 de dezembro de 2017, alterou o prazo de
quitacdo dos precatérios para 31/12/2024, anteriormente estabelecido para
2020. E com as alteracbes promovidas pela EC 109/21, o prazo se estendeu a
31/12/2029, conforme segue:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos
vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo
indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente
em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva
administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitacao de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior,
em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor
do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com
plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
Justica local.

§ 4° (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado);

IV - (revogado). (NR)

Entdo, o prazo maximo anterior, que seria 2024, foi alongado até

31/12/2029 e foi revogado o 8§ 4° do artigo 101 e seus incisos que mencionava a
disponibilizacao de linha de crédito especial, por parte da Unido, para pagamento
dos precatorios submetidos ao regime especial de pagamento.

A EC n° 114, de 16 de dezembro de 2021 trouxe alteracdo quanto
a obrigatoriedade da inclusdo no orcamento das entidades de direito publico das
verbas necessarias ao pagamento de precatérios passando a ser 02 de abril
(art.100, § 5°, CF) entrando em vigor a partir de 2022 (art. 8°, I, EC n° 114/2021).

“Art. 100...
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§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito
publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos
de sentencas transitadas em julgado constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente. (Vigéncia)”

Assim, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25
de marco de 2015, estavam em mora ha quitacdo de precatorios vencidos,
relativos as suas administracdes direta e indireta, fardo os pagamentos conforme
as normas da Resolugédo n° 303, de 18 de dezembro de 2019 (Titulo V - Das
Disposi¢cdes Transitorias e Finais), observadas as regras do regime especial

presentes nos artigos 101 a 105 do ADCT?*6L,

1.2PRECATORIOS: PROGRAMACAO E PLANO DE PAGAMENTOS,
DISPONIBILIZACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS E
PAGAMENTO AOS CREDORES

1.2.1 PROGRAMACAO E PLANO DE PAGAMENTOS

De acordo com artigo 101 do ADCT os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios que se encontravam em mora, em 25 de mar¢o de 2015, em
relacdo ao pagamento de seus precatérios deverdo quitar até 31 de dezembro
de 2029 seus débitos vencidos e 0s que vencerdo dentro deste periodo
depositando em conta especial do Tribunal de Justica local e em conformidade
com o plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao mesmo.

A Fazenda do Estado de Sdo Paulo por apresentar mora em
25/03/2015 foi enquadrado no Regime Especial de Pagamento de Precatorios.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, em cumprimento ao art. 101
do ADCT da CF e os procedimentos estabelecidos no art. 59 da Resolugédo CNJ
n® 303/2019, procedeu a andlise e verificacdo da aliquota minima a ser
depositada no exercicio de 2022, pela Fazenda do Estado de S&o Paulo, para
pagamento de precatorios correspondendo o percentual de 2,16% a ser aplicada
sobre a Receita Corrente Liquidal®?.

A Procuradoria Geral do Estado encaminhou, nota informativa da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, através do Oficio GPG n° 303/20211¢3,
de 17 de setembro de 2021, contendo a proposta do Plano de Pagamento de

161 Art. 51 da Resolug&o n° 303, de 18 de dezembro de 2019.
162 Consta da resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagées DCG-1 n° 31/2022.
163 Evento 37.3, pag. 7, TC-005075.989.21-0.
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Precatorios para o exercicio de 2022. Referida determinacéo se deu em razéo
do Oficio n°® 095616/2021, de 16 de agosto de 2021, do DEPRE indicando a
transferéncia de valores mensais correspondendo ao percentual de 2,16% a ser
aplicada sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) a partir de janeiro de 2022.

Também em resposta a Requisicdo DCG-1 n° 31/2022, referente
ao plano de pagamento de precatério vigente para o exercicio de 2022 a
Fazenda do Estado encaminhou a Informagé&o Conjunta n® 001/2021 informando
que sera cumprido o percentual de 2,16% da RCL mensal, com 1,50% de
recursos proprios do Tesouro e 0,66% de recursos dos depdsitos judiciais
publicos e privados, descontos obtidos em acordos e compensacgfes, ou até
mesmo recursos provenientes de eventual financiamento, nos termos que
autorizam as Emendas Constitucionais.

Assim, plano de pagamento apresentado pela Fazenda do Estado
de Sdo Paulo em 2021 foi substituido para o exercicio de 202264 e, em
cumprimento da determinacdo do TJSP Oficio n°® 095616/2021, corresponde a
transferéncias de 2,16% da Receita Corrente Liquida, e encontra-se divulgado
no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo!®,

O Plano de Pagamentos elaborado anteriormente e vigente para o
exercicio de 2021 (ANEXO A.4) estava apresentado de forma mais detalhada,
trazendo o estoque inicial, a inclusdo de novos precatérios e 0s acréscimos
incidentes; e, na sequéncia, o detalhamento da capacidade de pagamento:
percentual da RCL, depdsitos judiciais publicos e privados e outras
amortizacdes, além da necessidade de complementacao do tesouro, até 2029,
e as importantes Notas Explicativas pertinentes a cada evento mencionado.

O Plano de Pagamentos apresentado para o exercicio de 2022 nao
demonstra 0 mesmo e necessario detalhamento, de forma suficiente ao
entendimento do controle externo e social, implicando em perda de
transparéncia. Desta forma, recomendacéo € que o modelo anterior de Plano de
Pagamentos seja novamente adotado ou apresente o Plano atual acompanhado
dos estudos realizados para planejamento dos pagamentos de precatorios até
2029, importante instrumento de transparéncia para o controle externo e controle
social.

No Orcamento do Estado para o exercicio de 2022 (Lei n° 17.498,
de 29 de dezembro de 2021, pagina 525), consta para pagamento de

164 Informacgé&o prestado pelo DFE-Departamento de Finangas do Estado no evento 90.5.

165 hitps://api.tisp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=130462 acesso em 13/01/2023.
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precatorios, no Orgdo 21000 — ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO,
Unidade Orgcamentaria 21004 — REGIME ESPECIAL DE PRECATORIOS, o
valor de R$ 5.988.900.00,00 (Cinco bilhdes, novecentos e oitenta e oito milhdes
e novecentos mil reais), no PROGRAMA 000 - ENCARGOS GERAIS, ACAO:
28.846.0000.6010 - PAGAMENTO DE PRECATORIOS PELO REGIME
ESPECIAL.

Figura 7 - Unidade Orgamentaria 21004 — Regime Especial de Precatérios

Ox. nto do Bstadoe 2022 Governo do Bztado de Sic Faulo

Walores em R$ 1.00

ORGAO: 21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO
UNIDADE: 21004 - REGIME ESPECIAL DE PRECATORIOS 5.988.900.000
ESFERA: ORCAMENTO FISCAL

RESUMO DA UNIDADE ORCAMENTARA

PROGRAMA

| D000 - ENCARGOS GERAIS | 5.865.900.000 |
FUNG A
| 28 - ENCARGOS ESPECIAIS | 5.865.900.000 |
SUBFUNCAO
| 846 - CUTROS ENCARGOS ESPECIAIS | 5.865.900.000 |

MODALIDADE DE APLICAGAD
| oo - APLICACSES DIRETAS | 5.088.000.000 |

PESSOAL E JURCS E OUTRAS INVERSOES
FONTE DE RECURSO ENCARGOS ENCARGOS DA DESPESAS INVESTIMENTOS | u~ner oo
oiviDa

AMORTIZAG AD
sSoClAalLsS CORRENTES = e

e TOTAL

TESOURO DO ESTADO 5. 788 000000 200,000,000 5.088 000,000
TOTAL 5.788.900.000 200.000.000 5.988.900.000

Inclui walores referentes a ransfendnoia in tragovernamen tal

PROGRAMACAO DA UNIDADE ORCAMENTARIA

PROGRAMA. 0000 ENCARGOS GERAIS 5.988_ 900000
ACAO GRUPO DESPESA FONTE DE RECURSC
28846 G000 B010 PAGAMENTO DE PRECATORIOS PELO REGIME ESPECIAL 5988 900000
OUTRAS DESPESAS

CORRENTES 5.756.900.000

TESOURO DO ESTADO 5.7BE.900.000
INVESTIMENTOS 200.000.000

TESCURO DO ESTADO 200.000.000

Fonte: LOA 2022 — Lei estadual n® 17.498, de 29 de dezembro de 2021, pag. 525.

1.2.2 Disponibilizagdo dos Recursos Financeiros ao TISP

De acordo com o artigo 101 do ADCT os débitos de precatérios
serao pagos com recursos orgcamentarios proprios:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos
vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente
em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Gnica e exclusiva
administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitacao de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior,
em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor
do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com
plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
Justica local. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)
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Também poderdo ser utilizados recursos de depositos judiciais,
empréstimos e o cancelamento dos depdsitos em precatorios e requisicdes de
pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de 2009, conforme § 2° do mesmo
artigo:

§ 2° O débito de precatdrios sera pago com recursos orgamentarios
préprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas
no § 1° deste artigo e, adicionalmente, poderéo ser utilizados recursos
dos seguintes instrumentos: (Redacdo dada pela Emenda
constitucional n° 99, de 2017):

| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depositos judiciais e dos
depositos administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais
ou administrativos, tributarios ou nao tributarios, nos quais sejam parte
os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as respectivas
autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes, mediante a
instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um
terco) dos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos
depositos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais,
nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos
levantados; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n° 99, de
2017);

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da
localidade sob jurisdigdo do respectivo Tribunal de Justica, mediante a
instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos
levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais e
remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e
de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e
critérios aplicados aos depositos levantados, destinando-se: (Redagao
dada pela Emenda constitucional n°® 99, de 2017)

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos
ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos
Municipios, conforme a circunscri¢ao judiciaria onde estdo depositados
0S recursos, e, se houver mais de um Municipio na mesma
circunscrigo judiciéria, os recursos serdo rateados entre os Municipios
concorrentes, proporcionalmente as respectivas populacdes, utilizado
como referéncia o ultimo levantamento censitario ou a mais recente
estimativa populacional da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE); (Redac¢éo dada pela Emenda constitucional n° 99,
de 2017)

Il - empréstimos, excetuados para esse fim os limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 52 da
Constituicdo Federal e quaisquer outros limites de endividamento
previstos em lei, ndo se aplicando a esses empréstimos a vedacéo de
vinculacéo de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal; (Reda¢do dada pela Emenda constitucional n®
99, de 2017)

IV - a totalidade dos depdsitos em precatorios e requisicdes diretas de
pagamento de obrigacbes de pequeno valor efetuados até 31 de
dezembro de 2009 e ainda n&o levantados, com o cancelamento dos
respectivos requisitorios e a baixa das obrigacbes, assegurada a
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revalidagdo dos requisitérios pelos juizos dos processos perante os
Tribunais, a requerimento dos credores e ap6s a oitiva da entidade
devedora, mantidas a posicdo de ordem cronoldgica original e a
remuneracgédo de todo o periodo. (Incluido pela Emenda constitucional
n°® 99, de 2017).
Os recursos previstos nos incisos |, Il e IV do § 2°, citados acima,
serdo transferidos diretamente pela instituicdo financeira depositaria para a
conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administracédo
deste e os empréstimos mencionados no inciso Il poderdo ser destinados
exclusivamente ao pagamento de precatdrios por acordo direto com credores
por meio de ato do Poder Executivo:
§ 3° Os recursos adicionais previstos nos incisos I, Il e IV do 8§ 2° deste
artigo serdo transferidos diretamente pela instituicdo financeira
depositaria para a conta especial referida no caput deste artigo, sob
Unica e exclusiva administracdo do Tribunal de Justica local, e essa
transferéncia devera ser realizada em até sessenta dias contados a
partir da entrada em vigor deste paragrafo, sob pena de

responsabilizacdo pessoal do dirigente da instituicdo financeira por
improbidade. (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

8 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo
poderdo ser destinados, por meio de ato do Poder Executivo,
exclusivamente ao pagamento de precatorios por acordo direto com os
credores, na forma do disposto no inciso Il do § 8° do art. 97 deste Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 113, de 2021)

O Estado optou com base no artigo 102 do ADCT que, dos recursos
previstos no § 2° do artigo 101 do mesmo dispositivo, 50% seréo destinados ao
pagamento mediante acordos diretos com os credores (Decreto Estadual n°
62.350, de 26 de dezembro de 2016). Entdo o Estado vem depositando 50% na
conta cronoldgica e 50% na conta destinada para pagamento dos precatérios de
acordo com o artigo 102 do ADCT.

Desde a inclusédo no Regime Especial de Pagamento de
Precatérios a Fazenda do Estado de S&do Paulo vem depositando as parcelas
nas contas especiais administradas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo com as quais sao pagos 0s precatorios provenientes da Justica Comum
Estadual, Federal e da Justica do Trabalho*®.

A documentacao relativa ao Regime Especial de Pagamento de
Precatorios do 3° quadrimestre de 2022 foram juntados pelo Estado no TC-

166 TC-005401.989.22-3 Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e Financeira evento 95.
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005401.989.22-3 Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira
evento 95.

Abaixo detalhamos os valores decorrentes de depdsitos judiciais
no valor de R$ 2.919.240.352:

Tabela 165 - Depésitos judiciais mensais destinados ao pagamento de precatérios

estaduais
R$ 1,00
Data Origem Ordem Cronoldgica Acordo Totais
31/01/2022 Estado é Parte 23.479.465 23.479.465 46.958.930
31/01/2022 Particulares 47.033.737 47.033.737 94.067.474
25/02/2022 Estado é Parte 30.600.431 30.600.431 61.200.863
25/02/2022 Particulares 64.780.391 64.780.391 129.560.782
31/03/2022 Estado é Parte 25.093.648 25.093.648 50.187.296
31/03/2022 Particulares 84.007.813 84.007.813 168.015.627
29/04/2022 Estado é Parte 26.268.231 26.268.231 52.536.461
29/04/2022 Particulares 69.828.203 69.828.203 139.656.406
31/05/2022 Estado é Parte 22.395.530 22.395.530 44.791.060
31/05/2022 Particulares 89.921.451 89.921.451 179.842.902
30/06/2022 Estado é Parte 29.863.506 29.863.506 59.727.013
30/06/2022 Particulares 84.006.855 84.006.855 168.013.710
29/07/2022 Estado é Parte 26.493.846 26.493.846 52.987.692
29/07/2022 Particulares 84.156.819 84.156.819 168.313.638
31/08/2022 Estado é Parte 32.675.358 32.675.358 65.350.716
31/08/2022 Particulares 100.623.181 100.623.181 201.246.363
30/09/2022 Estado é Parte 50.091.581 50.091.581 100.183.163
30/09/2022 Particulares 83.118.285 83.118.285 166.236.570
31/10/2022 Estado é Parte 26.269.825 26.269.825 52.539.650
31/10/2022 Particulares 137.799.617 137.799.617 275.599.233
30/11/2022 Estado é Parte 38.146.619 38.146.619 76.293.239
30/11/2022 Particulares 91.262.912 91.262.912 182.525.824
29/12/2022 Estado é Parte 38.595.192 38.595.192 77.190.383
29/12/2022 Particulares 153.107.680 153.107.680 306.215.359
Total Geral 1.459.620.176 1.459.620.176 2.919.240.352

Fonte: elaborado pela fiscalizacao.

Na tabela a seguir, estdo sintetizados os repasses efetuados ao

Tribunal de Justica no exercicio de 2022 no total de R$ 6.083.975.155 (seis
bilhdes, oitenta e trés milhdes, novecentos e setenta e cinco mil e cento e
cinquenta e cinco reais), referente a 1,5% da RCL no valor de R$ 3.164.734.802,
totalizando o montante transferido em 2022 de R$ 6.083.975.155, incluindo os
valores de depésitos judiciais de R$ 2.919.240.352.

Tabela 166 - Repasses efetuados ao Tribunal de Justiga até o 3° quadrimestre de 2022
Valores em R$ 1,00
Més da Total Transferido (1)

Transf.

Receita Corrente
Liquida apurada

1,5% do

Duodécimo

Financeira

Duodécimo

2022

2021 (2)

Resolugao SF

jan/22 191.065.614.806 | 15.922.134.567 238.832.019 379.858.423 348.141.925
fev/22 197.089.874.182 | 16.424.156.182 246.362.343 437.123.987 360.336.359
mar/22 199.678.723.896 | 16.639.893.658 249.598.405 467.801.328 355.101.907
abr/22 201.587.117.321 | 16.798.926.443 251.983.897 444.176.763 352.510.966
mai/22 205.712.682.616 | 17.142.723.551 257.140.853 481.774.815 410.915.870
jun/22 209.895.270.267 | 17.491.272.522 262.369.088 490.109.811 398.457.678
jul/22 215.556.051.024 | 17.963.004.252 269.445.064 490.746.393 411.463.066
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ago/22 219.090.226.272 | 18.257.518.856 273.862.783 540.459.861 374.881.150

set/22 219.466.784.437 | 18.288.898.703 274.333.481 540.753.213 395.259.627
out/22 222.296.936.438 | 18.524.744.703 277.871.171 606.010.054 422.344.679
nov/22 224.459.220.508 | 18.704.935.042 280.574.026 539.393.089 439.557.684

dez/22 225.889.340.152 | 18.824.111.679 282.361.675 665.767.418 3.834.188.976

Total 2'531'787'841'9; 210'982'320'12 3.164.734.802 | 6.083.975.155| 8.103.150.886

- -
Obs._: (1) Montante inclui os valores repassados pelo Govemo Estadual a titulo de repasses de 1,5% da RCL e os valores
decorrentes dos depésitos judiciais.
(2) Documentacéo referente ao 3° quadrimestre juntado no TC-005401.989.22-3-eventos 95.8 a 95.14 e 95.16 a 95.19.
(3) Apresentacéo do total transferido em 2021 para fins comparativos.

Comparando os repasses que foram efetuados em 2022 e 2021
verificamos que o valor transferido no exercicio de 2022, corresponde R$
2.019.184.731 a menor em relacao ao ano anterior (percentual de -24,92%). Isto
se deve ao fato de a aliquota minima fixada pelo TJSP de 2,16% da RCL em
2022 e, em 2021 esta aliquota era de 4,16%.

Considerando o repasse efetuado pelo Estado conforme tabela
acima (R$ 6.083.975.155), verifica-se que representou 2,88% da RCL em 2022,
portanto, cumprido o percentual de 2,16% definido pelo TJSP.

Na tabela abaixo demonstramos os valores de empenho e
liquidacao referentes a movimentacéo de precatoérios registrados no Governo do
Estado de Sao Paulo no exercicio de 2022.

Tabela 167 - Sintese de depodsitos judiciais mensais destinados ao pagamento de
precatérios estaduais

00001 - GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO 2022
Valor
Documento -
R$ 1,00
Credor |Fonte Detalhada |[Elemento  |ltem NL
Total de PF2100013 - PAGAMENTO DE PRECATORIOS E.C.62/2009 - PAGOS PELO| 6.083.975.155
TRIBUNAL DE JUSTICA
PF2100013- |Total de 001001001 - TESOURO-GERAL 3.164.734.802
PAGAMENTO |001001001 - 339091 - 33909103 - CREDITOS DE 2.371.828.551
DE TESOURO-GERAL |SENTENCAS /NATUREZA ALIMENTICIA
PRECATORIOS JUDICIAIS 33909104 - CREDITOS DE 792.906.251
E.C.62/2009 - NATUREZA NAO ALIMENTICIA
PAGOS PELO  |Total de 001001094 - REC.DEP.JUDICIAL-EC 94/2016 739.946.465
TRIBUNAL DE  |001001094 - 339091 - 33909103 - CREDITOS DE 621.608.058
JUSTICA REC.DEP.JUDICIAL- |[SENTENCAS|NATUREZA ALIMENTICIA
EC 94/2016 JUDICIAIS 33909104 - CREDITOS DE 118.338.407
NATUREZA NAO ALIMENTICIA
Total de 001001099 - E.C.99/2017-DEP.JUDIC.-ESTADO NAO 2.179.293.887
PARTE
001001099 - 339091 - 33909103 - CREDITOS DE 1.714.658.732
E.C.99/2017- SENTENCAS |NATUREZA ALIMENTICIA
DEP.JUDIC .- JUDICIAIS 33909104 - CREDITOS DE 369.560.001
ESTADO NAO NATUREZA NAO ALIMENTICIA
PARTE 449091 - 44909101 - SENTENCAS 95.075.155
SENTENCAS |JUDICIAIS
JUDICIAIS
Fonte: Sigeo.
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Quanto ao pagamento de precatorios, efetivamente aos credores,
as Instrucdes n° 01/2020 do TCESP requer que a Procuradoria Geral do Estado
providencie e encaminhe a Secretaria da Fazenda e Planejamento,
mensalmente (art. 4°, |) os documentos a seguir, para juntada no Processo de
Acompanhamento Orcamentario:

| — até o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao quadrimestre
encerrado:

a) demonstrativo mensal, acumulado até o quadrimestre, do total de
pagamentos de precatérios, separados em “alimentares” e “ndo
alimentares”, da administracdo direta e indireta, identificando ainda
aqueles que decorrem de relagao trabalhista com o Estado, exceto
indenizacdes;

A PGE, recorrentemente vem enviando informacdes que,
esclarece, sao consoantes informacdes disponibilizadas pelos tribunais e demais
agentes de pagamento. Demonstramos nas tabelas abaixo a prestacao de
contas de pagamento no 3° quadrimestre de 2022, informada pela PGE:

Tabela 168 - Total geral de requisitérios (Precatérios e RPV) pagos
Administracdo Direta e Indireta - Em R$ 1,00

Requisitorios alimentares Requisitérios nao alimentares Soma
Direta Indireta Total Direta Indiretal Total
Janeiro 444.647 - 444.647 - - - 444.647
Fevereiro 195.012.849 8.580] 195.021.429| 116.598.125 - 116.598.125| 311.619.554
Marco 648.053.645] 2.248.386] 650.302.031 19.571.364] 3.675 19.575.038] 669.877.069
Abril 870.134.736] 922.513| 871.057.249| 39.035.719 - 39.035.719] 910.092.968
Maio 527.461.571] 1.245.788] 528.707.358| 225.467.897 - 225.467.897] 754.175.255
Junho 141.084.494 - 141.084.494|1.003.418.450 - 1.003.418.450]1.144.502.944
Julho 443.584.411] 2.005.300] 445.589.711 42.994.512 - 42.994.511| 488.584.222
[Agosto 730.391.655] 501.347] 730.893.002] 12.485.439 - 12.485.439| 743.378.441
Setembro 494.179.631 812.118] 494.991.749| 51.843.582 - 51.843.582] 546.835.331
Qutubro 459.107.379] 1.289.799| 460.397.178 4.262.110 - 4.262.110] 464.659.288
Novembro] 396.918.923] 814.833] 397.733.756 4.851.551] 9.983 4.861.534] 402.595.290
Dezembro] 433.189.353] 483.740] 433.673.093| 412.411.201] 10.157] 412.421.357] 846.094.450
;?atraall 5.339.563.294|10.332.403|5.349.895.697 1.932.939.949| 23.814]1.932.963.762|7.282.859.459

Fonte: TC-005401.989.22-3 ev. 95.44.

Do montante total acima, a tabela abaixo segrega aquilo que se
refere exclusivamente a precatérios, cujos pagamentos realizados pelo TJSP
informados pela PGE totalizam R$ 6,23 bilhdes:

Tabela 169 - Precatoérios — relatéorio de pagamentos
Administracéo Direta e Indireta - Em R$ 1,00

Requisitorios alimentares Requisitorios ndo alimentares Soma
Direta Indireta Total Direta Indireta Total
Janeiro 444.647 - 444.647 - - - 444.647
Fevereiro | 195.012.849 8.580| 195.021.429] 116.598.125 - 116.598.125| 311.619.554
Marco 432.210.093|1.745.415| 433.955.507] 11.820.614 - 11.820.614| 445.776.121
Abril 772.505.143| 477.730| 772.982.873| 35.506.341 - 35.506.341| 808.489.213
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Maio 422.608.952 683.342| 423.292.294| 222.374.138 - 222.374.138| 645.666.432
Junho 141.084.494 - 141.084.494|1.003.418.450 - 1.003.418.450(1.144.502.944
Julho 283.021.020]1.360.161| 284.381.182| 36.667.831 - 36.667.831] 321.049.012
|Agosto 645.046.023| 117.493| 645.163.516 9.100.854 - 9.100.854| 654.264.370
Setembro | 408.700.450| 460.662| 409.161.112| 48.204.114 - 48.204.114| 457.365.226
Outubro 372.086.983| 633.024| 372.720.006 882.077 - 882.077| 373.602.084
Novembro| 306.194.548| 107.223| 306.301.771 1.130.817 - 1.130.817| 307.432.587
Dezembro| 346.329.116| 178.599| 346.507.715| 408.925.627 - 408.925.627| 755.433.342
;:traall 4.325.244.318|5.772.228|4.331.016.546|1.894.628.987 - 1.894.628.987|6.225.645.533

Fonte: TC 5401.989.2-3 ev. 95.42.

Abaixo tabela do total de pagamentos de precatoérios e requisitorios
de pequeno valor, quantidade de requisitorios e beneficiados no exercicio de

2022:
Tabela 170 - Pagamentos de precatdrios realizados no exercicio de 2022
P Qde Qde
e SE REQUISITORIOS | BENEFICIADOS
PRECATORIOS (*1) 6.225.645.533 16.301 33.562
Requisitorios Alimentares 4.331.016.546 16.116 33.249

Requisitorios Ndo Alimentares 1.894.628.987 185 313

Requisitérios de Pequeno Valor (*2) 1.057.213.926 131.783 139.829
Requisitérios Alimentares 1.018.879.150 123.610 130.817
Requisitorios Nao Alimentares 38.334.775 8.173 9.012
TOTAL 7.282.859.459 148.084 173.391

Fonte: TC-001939.989.23-2
(*1) — Refere-se a precatorios do Estado (Administracdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Judiciario com os
recursos repassados mensalmente pelo Governo Estadual.
(*2) — Refere-se a Requisitorios de Pequeno Valor (Administracéo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Governo
Estadual, através da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Como demonstrado, em 2022 o TJSP realizou pagamentos de

16.301 titulos de precatérios, no total de R$ 6.225.645.533.
Na tabela seguir, demonstramos o saldo dos precatorios judiciais
(Administracéo Direta e Indireta) pendentes de pagamento em 31/12/2022:

Tabela 171 - Saldos dos precatérios em 31/12/2022 e 31/12/2021 - Administragao Direta e
Indireta

Precatorios 31/12/12022 31/12/2021
Precatorios posteriores a LRF 05/05/2000 28.780.531.320 26.085.460.543
Precatoérios anteriores a LRF 05/05/2000 218.796.171 226.576.890
Demais Sentencas Judiciais 79.259.673 95.569.559
Total 29.078.587.164 26.407.606.991

Fonte: BGE 2022, pagina 176.
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1.3REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR — PROGRAMACAO E PLANO DE
PAGAMENTOS E PAGAMENTO AOS CREDORES

1.3.1 PROGRAMACAO E PLANO DE PAGAMENTOS

Em relacdo as obrigacdes de pequeno valor consta na LOA 2022,
na pagina 694, na UNIDADE 40001 — PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
o valor de R$ 1.200.000.000, do PROGRAMA 000 - ENCARGOS GERAIS, a

ACAO 4812 PAGAMENTO DE ACOES INDENIZATORIAS DE PEQUENO
VALOR.

Figura 8- Unidade 40001 Procuradoria Geral do Estado — A¢ao 4812 Pagamento de Ac¢les
Indenizatérias de Pequeno Valor

Orgaments do B=ztads 20232 Cowerne de Sstads He S&s Paul

ORGAO: 40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO LS

UNIDADE: 40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ESFERA: ORCAMENTO FISCAL

2.044.152.391

RESUMO DA UNIDADE ORCAMENTARA

FPROGRAMA

D000 - ENCARGOS GERAIS
4001 - ADVOCACIA DO ESTADO
4004 - CENTRO DE ESTUDOS

1.200.000.000
820.900.120
23.153.271

[ FUNGAD
| o2 - EssEmciaL A JusTiga

2044 152301 |

SUBFUNCAD

092 - REPRESENTACAD JUDICIAL EXTRAJUDICIAL

B2B. 124 377
28 - TECHNOLOGIA D INFORMACAD

42.310.624
23.153.271
1.350.554 010

128 - FORMAGAD DE RECURSOS HUMANCS
548 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

[ MODALIDADE DE APLICACAD
| 090 - AFLICACOES DIRETAS |

1.707 895 253 |

| 091 - oFERACAD INTRAGRGAOS ORG FISCAL E SEGURIDADE | 246257 138 _|

PESSOAL E JUROS E OUTRAS
FOMTE DE RECURSO ENCARGOS ENCARGOS DA DESPESAS INVESTIMENTOS. F'INN\AEG'?:SI.E?RE:S e e TOTAL
SOCLAIS ohvioa CORRENTES
TESOUROC DO ESTADO 582.166.184 1.285.500.647 20.088.000 1.887 783,841
FUNDO ESPECIAL DE —— — = -
Bty 133.172.304 20216.238 3.000.000 10 58.388.550
TOTAL 715.338 498 1.305.725.883 23 088 000 10 2 044 152 391

Inclui walores referentes = transfenéncia Nragovemamental.

PROGRAMAGCAO DA UNIDADE ORCAMENTARIA

PROGRAMA: 0000 EHNCARGOS GERAIS 1.200.000.000

ACAO SRUPC DESPESA FONTE DE RECURSO
03.845.0000.4312 PAGAMENTO DE ACOES INDEMIZATORIAS DE PEQUENC 1.200.000.000
VALOR

OUTRAS DESPESAS

CORRENTES 1.180.000.000
TESOURC DO ESTADO 1.180.000.000
NVESTIMENTOS 20.000.000
TESOURC DO ESTADO 20.000.000

Fonte: LOA 2022, p. 694.

1.3.2 PAGAMENTO AOS CREDORES

As Instrucbes n° 01/2020 do TCESP, atualizada, requer que a
Procuradoria Geral do Estado providencie e encaminhe a Secretaria da Fazenda
e Planejamento, mensalmente (art. 4°, 1) os documentos a seguir, para juntada
neste Processo de Acompanhamento Orgamentario:

| — até o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao quadrimestre
encerrado:
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b) demonstrativo mensal, acumulado até o quadrimestre, do total de

pagamentos de obrigagcdes de pequeno valor,

S€

parados em

“alimentares” e “ndo alimentares”, da administracdo direta e indireta,
identificando ainda aqueles que decorrem de relacao trabalhista com o
Estado, exceto indenizagdes;...

A PGE vem enviando informacdes que, em referéncia as
Obrigacdes de Pequeno Valor, sédo sintetizadas abaixo:

Tabela 172 - RPV - relatério de pagamentos realizados pela PGE
Administracdo Direta e Indireta - Em R$ 1,00

Requisitorios alimentares Requisitorios nao alimentares T
Direta Indireta Total Direta Indireta Total

Janeiro - - - - - - -
Fevereiro - - - - - - -
Marco 215.843.552| 502.971| 216.346.523| 7.750.750 3.675| 7.754.425| 224.100.948
Abril 97.629.593| 444.783| 98.074.376| 3.529.378 - 3.529.378| 101.603.755
Maio 104.852.619| 562.446] 105.415.064| 3.093.759 - 3.093.759| 108.508.823
Junho - - - - - - -

Julho 160.563.391| 645.139| 161.208.529| 6.326.681 - 6.326.681| 167.535.210
|Agosto 85.345.632| 383.854| 85.729.485| 3.384.585 - 3.384.585| 89.114.071
Setembro 85.479.181| 351.456| 85.830.636| 3.639.468 - 3.639.468| 89.470.104
Outubro 87.020.396| 656.775| 87.677.172| 3.380.032 - 3.380.032] 91.057.204
Novembro 90.724.375] 707.610f 91.431.985| 3.720.734 9.983| 3.730.717| 95.162.703
Dezembro 86.860.237| 305.141 87.165.378| 3.485.574 10.157] 3.495.730] 90.661.108
Total Geral |1.014.318.976| 4.560.174|1.018.879.150| 38.310.961 23.814| 38.334.775|1.057.213.926
Fonte: TC-005401.989.22-3 ev.95.43.

Em comparacao aos controles contabeis, os valores empenhados,
liquidados e pagos por OB (documento Ordem Bancaria) pertinentes as
sentencas judiciais, sdo demonstrados na tabela abaixo (exercicio de 2022), e
se referem ao item de despesa Obrigacdes de Pequeno Valor, cujos pagamentos
sao realizados diretamente pelo Governo do Estado de Sao Paulo, através da
Procuradoria Geral do Estado - PGE (Funcao 03-Essencial a Justica), no total
de R$ 1,20 bilhdes, se incluidos os valores sob responsabilidade direta da USP,
Unicamp, UNESP, Caixa Beneficente da Policia Militar e ARSESP:

Tabela 173 - Obrigacées de Pequeno valor — sentencas judiciais

2022

Valor Documento

Codigo Nome Gestdo |Codigo Nome ltem |NE NL NP OB
Documento
Total Geral | 1.200.518.387| 1.200.031.512| -89.405.597| 961.079.327
Total de 00001 - GOVERNO DO ESTADO 1.181.731.573| 1.181.731.572|-103.627.390| 955.014.057
DE SAO PAULO
00001 - GOVERNO DO |33909105 - 1.180.000.000| 1.179.999.999|-103.636.910| 953.859.860
ESTADO DE SAO OBRIGACOES DE
PAULO PEQUENO VALOR
44909105 - 1.731.573 1.731.573 9.520| 1.154.198
OBRIGACOES DE
PEQUENO VALOR
Total de 10058 - UNIVERSIDADE DE SAO 2.401.026 2.401.026| 2.454.250
PAULO
10058 - 33909105 - 2.401.026 2.401.026| 2.454.250
UNIVERSIDADE DE = |OBRIGACOES DE
SAO PAULO PEQUENO VALOR
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Total de 10059 - UNIVERSIDADE 283.885 283.885 283.885

ESTADUAL DE CAMPINAS

10059 - 33909105 - 283.885 283.885 283.885
UNIVERSIDADE OBRIGACOES DE

ESTADUAL DE PEQUENO VALOR

CAMPINAS

Total de 10061 - UNIVERSIDADE EST. 10.000.000 10.000.000 6.642.174

PAUL. JULIO MESQUITA FILHO

10061 - 33909105 - 10.000.000 10.000.000 6.642.174
UNIVERSIDADE EST. |OBRIGACOES DE

PAUL. JULIO PEQUENO VALOR

MESQUITA FILHO

Total de 18058 - CAIXA BENEFICENTE DA 5.999.406 5.512.532 4.839.449 5.961.256
POLICIA MILITAR

18058 - CAIXA 33909105 - 5.999.406 5.512.532 4.839.449 5.961.256
BENEFICENTE DA OBRIGACOES DE

POLICIA MILITAR PEQUENO VALOR

Total de 51055 - 102.497 102.497 2.035 104.013
AG.REG.SERV.PUBL.DELEG.TRANSP.EST

.SP.

51055 - 33909105 - 102.497 102.497 2.035 104.013
AG.REG.SERV.PUBL. |OBRIGACOES DE

DELEG.TRANSP.EST. |PEQUENO VALOR

SP.

Fonte: Sigeo.

Dos montantes apresentados acima por PGE como pagamento de
Requisitérios de Pequeno Valor, R$ 1.057.213.926, comparativamente aos
valores extraidos do Sigeo/Siafem, despesa empenhada de R$ 1.200.518.387 e
liguidada de R$ 1.200.031.512 existem divergéncias a menor de R$ 143.304.461
e R$ 142.817.586, respectivamente em relacdo ao empenhado e liquidado.

2. UTILIZACAO DE RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS
2.1 LEGISLACAO E CONTEXTUALIZACAO

A Lei n° 10.482, de 3 de julho de 2002, conhecida como Lei
Madeira, disp6s sobre os depositos judiciais e extrajudiciais de tributos,
permitindo que parte destes fosse repassado a conta unica dos Estados e do
Distrito Federal, estabelecendo também a criacao de um fundo de reservas. Esta
lei foi revogada pela Lei n°® 11.429, de 26 de dezembro de 2006 e mais tarde pela
Lei Complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015.

A base legal vigente que rege a matéria no que concerne aos
depositos judiciais sao a Lei Complementar n® 151/2015 que vincula a sua
utilizacao para pagamento de precatorios judiciais, divida publica fundada,
despesas de capital e recomposicao dos fluxos de pagamento e do equilibrio dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes préprios do ente federado e para
constituicdo de Fundo Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia
previstos em lei, exclusivo a investimentos de infraestrutura, a Emenda
Constitucional n°® 94, de 15 de dezembro de 2016 e atualmente a Emenda
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Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017 exclusivamente para
pagamento de precatorios.

A Lei Complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015 dispde que
os depositos, em dinheiro, referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os
Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em instituicdo financeira oficial
que transferira para a conta Unica do Tesouro 70% (setenta por cento) do valor
atualizado dos depdsitos bem como os respectivos acessorios.

Para tanto devera ser instituido fundo de reserva dos montantes
dos depdsitos judiciais e administrativos ndo repassados pela instituicdo
financeira que serdo destinados a garantir a restituicdo da parcela transferida ao
Tesouro, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos
depdsitos, acrescidos da remuneracao.

A referida Lei complementar em seu artigo 7° prevé que oS recursos
repassados serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

| — precatdrios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei orgamentéria do ente federativo
preveja dotagbes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatérios judiciais exigiveis no exercicio e nao remanescam
precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

Il — despesas de capital, caso a lei orcamentaria do ente federativo
preveja dotacgBes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatorios judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanescam
precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores e o ente
federado ndo conte com compromissos classificados como divida
publica fundada;

IV — recomposi¢éo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente
federado, nas mesmas hipéteses do inciso lll.

Paragrafo Unico. Independentemente das prioridades de pagamento
estabelecidas no caput deste artigo, podera o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio utilizar até 10% (dez por cento) da parcela que Ihe for
transferida nos termos do caput do art. 3° para constituicdo de Fundo
Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos
em lei, dedicados exclusivamente a investimentos de infraestrutura.
Trata a EC 94/2016 da utilizac&o provisoria dos depositos judiciais
e administrativos apenas para 0s entes que estavam em mora com o0 pagamento
de precatorios em 25.03.2015 e com o fim especifico de quitar os precatorios em

atraso até 31.12.2020.

A EC 94/2016 assegurou o uso de até 75% dos depdsitos judiciais
e administrativos, referentes a processos tributarios ou ndo, nos quais os entes
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estatais sejam parte e 20% dos demais depositos judiciais da localidade,
excluidos aqueles destinados a quitacao de créditos de natureza alimenticia.

A EC n° 99/2017 permitiu a utilizacdo de depdsitos judiciais,
extrajudiciais e de terceiros, até o montante de 75% (setenta e cinco por cento)
dos depositos nos quais o ente publico € parte, mediante a instituicao de fundo
garantidor em montante equivalente a 1/3 dos recursos levantados, constituido
pela parcela restante dos depoésitos judiciais e remunerado pela taxa Selic
(Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia) e até 30% dos demais depositos
judiciais, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente
aos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos
judiciais (Art. 101, §2°, 1 e Il, do ADCT, redacao dada pela EC n° 99 de 2017).

Assim o uso desses depoOsitos deve observar as seguintes
condicdes:

e Destinacao para quitacdo de precatorios em atraso até
25.3.2015;

¢ Os valores devem ser transportados das contas de deposito
diretamente para as contas vinculadas ao pagamento de
precatorios, sob unica e exclusiva administracédo do Tribunal
competente, afastando-se o transito de tais recursos pelas
contas dos Tesouros estaduais € municipais;

e EXxigéncia da prévia constituicao do fundo garantidor.

Figura 9 - Esquematizagdao do Repasse de Depdésitos Judiciais aos entes publicos

LC151/2015

Repasse ao Ente Publico Repasse ao Fundo

EC 99/2017
Ente Parte

Repasse ao Ente Pablico Repasse ao Fundo

EC 99/2017 15% Repasse 15% Fundo 15% Repasse 15% Fundo
Particular (Estado) (Estado) {Municipio(s)) (Municipiofs)
Repasse ao Ente Pablico Depésito Judicial

Fonte: Elaborado pela fiscalizacdo. LC n® 151/2015 e EC n°® 99/2017.

O prazo de quitacdo dos precatorios em atraso dado pela EC
94/2016 foi alongado pela EC 99/2017 e posteriormente alterado pela EC n°
109/2021 para até 31 de dezembro de 2029.
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2.2 CONTROLES FINANCEIROS E CONTABEIS: PATRIMONIAL E
ORCAMENTARIO

O Departamento de Financas do Estado emitiu a Nota Técnica
DFE-G n° 00001 em 26 de abril 2019 (ANEXO XII — NOTA TECNICA DFE-G
N°00001 — Memorando n° 00005/CAF/CGE), conforme parte transcrita abaixo,
para esclarecer o processo de controle de depdsitos judiciais adotado a partir de
2015 e alteracao ocorrida a partir de 2019:

b)

c)

d)

“NOTA TECNICA DFE-G N° 00001

A presente Nota Técnica visa esclarecer a alteracdo no processo de
contabilizacdo dos depésitos judiciais e administrativos a partir de
outubro de 2015.

Considerado (i) a dificuldade operacional na manutencéo de 05 (cinco)
diferentes Unidades Gestoras (Ugs 200051, 200053, 200054, 200055,
200056) para o registro das movimentacdes dos depdsitos judiciais,
haja vista as particularidades de cada legislacdo que regulamenta a
utilizag@o dos depdsitos judiciais (Lei Federal 10.482/02, Lei Federal
11.429/06, Lei Estadual 12.787/07, Lei Complementar 151/15 e
Emenda Constitucional 94/16) e (i) que o Banco do Brasil
descontinuou, a partir de 1° outubro de 2015, o fornecimento de
relatérios mensais das movimentacbes de depésitos judiciais
segregados por lei e passou a adotar as regras de repasses e
devolucdes de acordo com a Ultima legislagdo publicada, e visando a
simplificacdo da conciliagdo dos saldos dos fundos de reserva,
efetuamos, com data de 31/12/2018, os seguintes procedimentos:

Estorno de todos os langamentos contabeis entre outubro de 2015 e
dezembro/2018, exceto aqueles referentes a valores que transitaram
pela Conta Unica, de todas as Ugs acima mencionadas;

Relancamento de todos os valores, concentrando a baixa de
devolucgdes (levantamentos a favor e contra o Estado entre 01/10/2015
e 22/06/2016) na UG 200051, até o esgotamento do estoque e do
Fundo de Reserva (Método PEPS — primeiro que entre, primeiro que
sai). Zerados os valores dessa UG, as baixas foram direcionadas para
a UG 200053, cujos saldos esgotaram-se em 29/08/2017. Entre
29/08/2017 e 21/09/2018 as baixas ocorreram na UG 200054. Dessa
forma das 05 (cinco) Ugs ativas, com a mudanca na forma de
contabilizagdo, a partir de outubro/2018 restaram apenas 02 (duas
ativas);

Redistribuicdo e relancamento do Ajuste Monetario mensal da base,
utilizando-se como premissa 0 novo valor da base de cada UG;

Redistribuicdo e relancamento dos Rendimentos Financeiros mensais
do Fundo de Reserva, utilizando-se como premissa 0 novo valor do
Fundo de cada UG;

Transferéncia de valores referentes a recomposi¢cdes efetuadas entre
01/10/2015 e 31/12/2018 das Ugs 200055 e 200056 para as UG
200051, 200053 e 200054, uma vez que as recomposi¢cdes foram
concentradas nas UG 200055 (entre 01/10/2015 e 13/03/2018) e
200056 (a partir de 14/03/2018).”
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2.2.1 CONTROLE FINANCEIRO

A movimentacao financeira dos recursos vem sendo objeto de
acompanhamento com base em dados fornecidos pelo Governo do Estado que
mantém controle dos valores dos repasses de depodsitos judiciais e respectivos
fundos de reserva.

Na Secretaria da Fazenda e Planejamento o controle do Estoque
de depositos judiciais e do Fundo de Reserva sao realizados através da UG
200055 — controle para os recursos LC 151, UG 20056 — controle para os
recursos EC 94-Depositos Judiciais em que o Estado é parte e UG 200057 —
controle para os recursos EC 99-Depésitos Judiciais em que o Estado nao €
parte, cuja gestao esta sob responsabilidade do Departamento de Financas do
Estado-DFE.

Analisamos os documentos juntados pelo Estado no evento 95.20
a 95.28 e a planilha de acompanhamento e controle de valores de depositos
judiciais referente & UG 200055-DEPOSITO JUDICIAL LC 151/2015 enviados
posteriormente por e-mail, e extraimos as informacdes, cujo saldo de recursos
de depositos judiciais e administrativos representados abaixo totalizaram em
31/12/2022 o valor de R$ 12.876.955.732 diferente em R$ 2.167.738 em relacéo
a tabela referente aos Saldos dos Depositos Judiciais em 2022 extraidas no
sistema Sigeo/Siafem.

Tabela 174 - Depésitos Judiciais e Administrativos—Movimentagao no 3° quadrimestre de
2022

Valores Acumulados em reais UG 200055 UG 200056 UG 200057 Total
Deposito (Parte Estado e de terceiros)
(*1)
Entrada-saldo anterior 3.506.068.332(4.734.231.004| 6.135.927.750| 14.376.227.087
(+) Entrada-no ano 0| 739.946.465| 2.179.293.887| 2.919.240.352
(-) Devol.Principal Lvto Total-saldo
anterior 1.799.162.625 0| 1.802.308.832| 3.601.471.458
(-) Devol.Principal Lvto Total-no ano 661.707.367 0| 1.858.363.534| 2.520.070.901
Saldo 1.045.198.339| 5.474.177.470| 4.654.549.271| 11.173.925.080
Ajuste Monetario Parte Estado
Atualizacdo Monetaria-saldo anterior 1.160.522.827| 494.625.171 146.981.649| 1.802.129.647
(+) Atualizacdo Monetaria-no ano 163.498.488| 411.142.519| 344.240.464 918.881.471
(-) Despesa com Correcéo Total-saldo
anterior 543.100.785 0 51.798.288 594.899.073
(-) Despesa com Correcao Total-no ano 324.184.922 0 98.896.471 423.081.394
Correcéo a Pagar 456.735.609| 905.767.690| 340.527.353| 1.703.030.652
Soma = Saldo + Correcédo a Pagar 1.501.933.948| 6.379.945.160| 4.995.076.624| 12.876.955.732

Fonte: documentos referentes ao 3° quadnmestre 2022 juntados no e-tcesp TC-005401.989.22-3 ev. 95.14 e ev. 95.20
a ev. 95.28 e documentos complementares encaminhados por e-mail.
Obs. (*1): Os valores da UG 200055 referem-se aos recursos da LC 151, UG 200056 ao recurso da EC 94 depésitos

judiciais em que o Estado é parte, UG 200057 os recursos da EC 99 depésitos judiciais em que o Estado néo é parte, e

respectivos ajustes monetarios.
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Tabela 175 - Valores devidos e saldos dos Fundos de Reserva dos Depésitos Judiciais

Z:l";‘;i‘;e Reserva - Valores Acumulados |\, 560055 | UG 200056 | UG 200057 Total

Devido ao Fundo de Reserva (*2) 536.414.420|2.069.348.732|5.000.269.336|7.606.032.489
Saldo do Fundo de Reserva (*3) 536.414.420|2.069.348.732|5.000.269.336|7.606.032.489
Diferenca (*4) 0 0 0 0

Fonte: documentos referentes ao 3° quadrimestre 2022 juntados no e-tcesp TC-005401.989.22-3 ev. 95.14 e ev. 95.20
a ev. 95.28 e documentos complementares encaminhados por e-mail.

Obs.: (*2) art. 101, § 2°, I, ADCT "...mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um
terco) dos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depésitos judiciais e remunerado pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e
critérios aplicados aos depositos levantados; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017).

Obs.: (*3): dados do SIAFEM/SIGEO - més dez/2022. Conta 113511102 - = DEPOSITOS JUDICIAIS - FUNDO DE
RESERVA.

Informamos que na tabela ‘Depésitos Judiciais e Administrativos’
nao estao inclusos os montantes do Fundo de Reserva, cuja tabela é
apresentada em separado para fins de acompanhamento dos montantes devidos
e saldos mantidos.

2.2.2 CONTROLE CONTABIL PATRIMONIAL

Os saldos mantidos em Fundo de Reserva (obs. 3 da tabela acima),
controlados em contas do Ativo (R$ 7.606.032.489) sdo detalhados a seguir,
demonstrados por legislacao regulamentadora dos depositos judiciais:

Tabela 176 - Saldo atual do Fundo de Reserva — Ativo
Saldo Atual - R$ 1,00

Codigo Nome Sub Item |Cédigo Nome UG novi22 |  dez/22
1-ATIVO 7.493.138.415 7.606.032.489
1135 - DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS 7.493.138.415 7.606.032.489
1135111 - FUNDO DE RESERVA 30% - LC 151/2015 7.493.138.415| 7.606.032.489
113511102 - = 200055 - DEPOSITO JUDICIAL LC 151/2015|  604.607.388]  536.414.420
DEPOSITOS JUDICIAIS |200056 - DEPOSITOS JUDICIAS EC- 2.027.136.914| 2.069.348.732
- FUNDO DE RESERVA (94/2016

200057 - DEPOSITOS JUDICIAIS EC 99 4.861.394.113| 5.000.269.336

Fonte: Sigeo.

Tais contas de ativo destinadas ao controle dos fundos de reserva
tém como contrapartida contas do Passivo “218 — DEMAIS OBRIGACOES A
CURTO PRAZQO”, em valores restituiveis, subitem “218814702 - = DEP JUD E
ADM-LEVANTAMENTOS/FDO.RESERV.”, saldo de R$ 7.627.662.779 em
dezembro/2022, diferenca de R$ 18.439.163 na UG 200055 — DEPOSITO
JUDICIAL LC 151/2015 e R$ 3.191.129 na UG 200057 — DEPOSITOS
JUDICIAIS EC 99.

Tabela 177 - Saldo atual do Fundo de Reserva — Passivo
Saldo Atual - R$ 1,00

Cédigo Nome Sub Item | Cédigo Nome UG \ nov/22 \ dez/22

2 - PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

218 - DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO -7.514.768.705 -7.627.662.779
2188147 - DEPOSITOS JUD.E ADM. -LC -7.514.768.705 -7.627.662.779
151/2015
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218814702 - = DEP 200055 - DEPOSITO -623.046.550 -554.853.583
JUD E ADM- JUDICIAL LC 151/2015
LEVANTAMENTOS/ 200056 - DEPOSITOS -2.027.136.914 -2.069.348.732
FDO.RESERV. JUDICIAS EC-94/2016
200057 - DEPOSITOS -4.864.585.241 -5.003.460.465
JUDICIAIS EC 99
Fonte: Sigeo.

Os respectivos valores dos depoésitos judiciais repassados ao
Estado estéo registrados em contas do Passivo “228 — DEMAIS OBRIGACOES
A LONGO PRAZO?”, cédigo de subitem “228810302 - = DEP JUD E ADM PARTE
ESTADO-LP”, saldo de R$ 12.874.786.994 em dezembro de 2022:

Tabela 178 - Saldos dos Depésitos Judiciais em 2022
Saldo Atual - R$ 1,00

Codigo Nome Sub
Item

2 - PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Codigo Nome UG

nov/22 dez/22

228 - DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO

-12.646.476.577

-12.874.786.994

2288103 - DEPOSITOS JUDICIAIS

-12.646.476.577

-12.874.786.994

228810302 - = DEP |200055 - DEPOSITO JUDICIAL LC 151/2015 -1.517.900.028| -1.499.765.210
JUD E ADM PARTE (200056 - DEPOSITOS JUDICIAS EC-94/2016| -6.260.836.347| -6.379.945.160
ESTADO-LP 200057 - DEPOSITOS JUDICIAIS EC 99 -4.867.740.202| -4.995.076.624
Fonte: Sigeo.

Quanto aos valores registrados na UG 200055 (R$ 1.499.765.210)
ha divergéncia em relacao a apuracao realizada pelo Departamento de Financas
(DFE). Abaixo os valores constantes da planilha de acompanhamento e controle
de depésitos judiciais referente a UG 200055 - DEPOSITO JUDICIAL LC
151/2015, conta 228810302-=DEP JUD E ADM PARTE ESTADO-LP'%7 que
totalizam R$ 1.501.933.940:

Figura 10 - Depésito Judicial LC 151/2015
Depédsitos Judiciais, Extrajudiciais e Administrativos - LC n2 151 - Decreto n2 61.460 de 27/08/2015

Acumulado 32 quadrimesre de 2022 (Inciso XIV do Artigo 32 - Instrugdao n2 01/2020 - T.C.E.)

Deposito Parte Estado
Devol. Principal Lvto a Devol. Principal Lvto Devol. Principal Lvto
DATA Entrada Favo‘; chr: S omp Saldo
TOTAL ACUMUL. 3.506.068.331,98 438.330.929,88 1.360.831.695,44 1.799.162.625,31 1.706.905.706,66
jani2022 0.00 18.911.104,30 13.309 885,87 3222099017 1674 684 716,49
fev/2022 0,00 11.651.18175 15.313.150,27 26.064 341,02 1647.720.375, 47
mar/2022 0,00 18.287.220,69 43.408 465,26 61.285.605,05 1.585.834.670,52
abr/2022 0,00 21.298.367,73 24.916.305,95 46.214673,68 1.539.620.005,84
maif2022 0,00 30.007.208,04 76.084.439,59 108.091.697,63 1.431.528.308,21
Jun/2022 0,00 20.741.592,05 35.076.374,78 55.817.966,84 1.375.710.341,38
julr2022 0,00 11.904.351,51 29.886.227,25 41.790578,76 1.333.919.762,62
ago/2022 0,00 53.236.227,71 69.652.108,55 122.388.336,26 1.211.031.426,36
set/2022 0,00 19.558.759,39 45.162.667,58 64.721.426,97 1.146.309.999,38
out’2022 0,00 11.833.979,92 15.293.554,96 27.127534,88 1.119.182.464 50
nov/2022 0,00 17.088.309,90 31.543.040,75 48.631.350,66 1.070.551.113 85
dez/2022 0.00 4.485.97308 20.866.801.33 25.352774.41 1.045.198.339.44
Total 2022 0,00 239.104.286,08 422.603.081,14 661.707.367,22 1.045.198.339 44
TOTAL ACUMUL. 3.506.068.331,98 | 677.435.215,96 | 1.783.434.776,58 | 2.460.869.992,54 | 1.045.198.339,44 |

17 Anexo a resposta ao e-mail de 24-04-23 fornecidas por DFE em 28-04-23.
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Ajuste Monetario Parte Estado
Amal:zaﬁzellc::;lonemna Despcla_ss ;zrﬁai?;regao Despe E\i ;:t;n; flgregao Despesa ?2:2 ICorregao i

1.@2.82?41 -1 69.651.055,24 373.449.729,52 543.100.784,76 617.422.042,64
14 183.250,76 10.413.531,23 4843779 24 15.257.310,48 616.347 982 93
12.736.792,08 6.541.587,76 5.650.696 57 12.192.284 33 616.892 450 69

14 677.643 27 10.527 958 99 16.405.684 64 26933 643,63 604.636.490,33
13.390.804,19 12.487.72361 9.563.671,98 22.051.395,58 5B85.975.898 93
15.469.613,01 18.207 271,65 3073854372 48 945 815 37 562 490 696,56
14.448.945 06 12.871.663,09 14.190.658,14 27.062.321,23 549.886.320,40

14 310.116,64 757883102 12284 132 34 19.862 963 36 544 333 473 67
14918346 77 34 585 681,79 29317.793,53 63.803 475 32 495 348 345 12
1294563904 14 448 430 34 19.406 918 51 33.855 348 85 474 442 635 32
1213219386 825158528 6.744 053 99 14995 648 26 471 579178, 92
11.815.529 20 12.105.179,69 14.213.004 17 26.318.183,86 457 076.525,26

12 465614 42 323878340 9567 747 58 12.806.530,98 456.735.608,70
163.498.488,30 151.258.237,84 172.926.684,41 324.184.922 25 456.735.608,70

| 1.324.021.315,71 |

320.900.203,08 |

546.376.413,93

867.285.707,01 |

456.735.608,70 |

133 - Mocha W22 TN

JETACONTA (DE NT )NTABIL) —~SERPRO
7 TEI JART FRANCISCO

U ITO JUI 51/201°
5 ‘ o O DO ESTA DE SAO PAULO
: AC DEZEMBRC ABERTO
~ONTA 1030 DEP JUD E ADM PARTE ESTADO-LP
1 ONTA ENTE TABITI A L T R3

00 1151 RECURSOS 5 5 1.501.9 94 ac

TOTAT 1.501.933.948, 14C

LINHA (LI) ARA ETALHA l DATA NICIAL A FINAL

INLINNE

Fonte: TC-005401.989.22 ev. 95.21 planilha Depdsitos Judiciais, extrajudiciais e Administrativos-LC 151 e confirmada
em resposta ao e-mail de 24-04-23 fornecidas pela DFE enviada em 28-04-23.

Recomendamos que sejam regularizadas a diferenca de R$
2.168.738 contabilizado a menor, em comparacao a apuracao dos controles da
planilha de Depdsitos Judiciais, Extrajudiciais e Administrativos — LC n°® 151
elaborada pelo Departamento de Financgas.

2.2.3 CONTROLE CONTABIL ORCAMENTARIO

O Comunicado SDG n° 29 de 27/05/2021%8, no intuito de
uniformizar o entendimento a respeito da contabilizacdo dos recursos

188 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Comunicado SDG29-2021.pdf. Acesso em
22/01/2022.
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provenientes de depdsitos judiciais, extrajudiciais em que o ente é parte, nos
termos da LC n° 151/15, EC n° 94/2016 e EC n°® 99/2017 e dos principios da
transparéncia, oportunidade, prudéncia e evidenciacdo contabil, dentre outras
disposicbes, comunicou a adocdo das disposicdes da Instrucdo de
Procedimentos Contabeis IPC-15 do Ministério da Fazenda/ Secretaria do
Tesouro Nacional (STN)6°:

Segundo a IPC-15'° e a Nota Técnica Conjunta n° 35/2015/
SUCON /SURIN /SUPEF/STN/MF-DF'"t, quando o ente for parte do litigio,
deverd ser registrada receita orcamentaria conforme este objeto, respeitando-se
todas as vinculacdes legais.

Assim, caso o depésito seja referente a uma acao relativa ao
pagamento de um determinado tributo, o registro orcamentario do valor
transferido ao tesouro do ente, antes de encerrado o processo litigioso, devera
observar a mesma natureza do tributo objeto de questionamento, portanto,
contabiliza-se o ingresso como receita corrente e deverdo ser observadas todas
as vinculacgoes.

A IPC-15 da STN, ao considerar o ingresso dos 70% como receita
de acordo com o objeto da lide, determina que em caso de sentenca favoravel
ao ente, sera efetuada a contabilizacdo apenas do ingresso dos 30% que
constavam no fundo de reserva.

169 C) Os registros contabeis referentes aos recursos oriundos de depdsitos judiciais e extrajudiciais relacionados a
processos dos quais o ente publico faca parte, bem como de depdsitos de terceiros deverédo ser efetuados
seguindo as orientacdes previstas na Instrucéo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 da Secretaria do
Tesouro Nacional. Esta instrugdo adotou na definigdo dos roteiros contabeis as seguintes premissas:

3. Depdsitos referentes a lides nas quais o ente publico é parte:

a. Devera haver a identificagéo do objeto da lide, de modo a ser registrada receita orcamentaria conforme este
objeto, respeitando-se todas as vinculacdes legais — nestes casos, destaca-se que os Tribunais deverao informar
a qual objeto o depésito diz respeito;

b. N&o sendo possivel identificar a origem dos recursos quando do ingresso, o ente publico devera proceder com
classificagé@o genérica, e reclassificar tdo logo possivel a identificacdo desta origem. De todo modo, destaca-se a
importancia do trabalho conjunto ao Tribunal de Justica para classificagéo do recurso na origem, de modo a
observar-se as vinculacdes;

4. Depositos de lides de terceiros:

a. A devolugéo dos recursos, na eventualidade da cobertura do fundo de reserva (recursos disponibilizados no
Tribunal de Justica para dar liquidez e honrar as obrigagdes decorrentes das sentengas transitadas em julgado), sera
realizada por meio de execugéo orgamentaria, tendo como elemento de despesa o 93 —Indenizac¢des e Restituicoes.
Neste caso, o registro correspondera a uma despesa de capital.

b. Para fins de controle das origens de recursos (depdsitos nas quais o0 ente é parte ou de terceiros), recomenda-se a
segregacao das fontes de recursos, com utilizag8o de codigos distintos para cada origem. (grifos nossos).

170 |nstrugGes de Procedimentos Contédbeis n° 15 — 2018 - Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:10600. Acesso em 29/04/2023.

171 Nota Técnica Conjunta n° 35/2015/ SUCON /SURIN /SUPEF/STN/MF-DF, de 29/09/2015. Disponivel em:
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-
internos///apex//producao//sistemas//thot//arquivos//publicacoes/33963 1141828/anex0s/9226 346749///Nota%20T%
C3%A9cnica%20Conjunta%2035-2015%20SUCON-SURIN-SUPEF%20-
%20Dep%C3%B3sitos%20Judiciais%20(2).pdf?v=6456. Acesso em 29/04/2023.
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Em caso de decisdo desfavoravel ao ente, se necessaria a
recomposicdo do fundo de reserva, serd realizada deducdo da receita
orcamentaria do exercicio em curso de acordo com o objeto da lide, ou ndo
havendo saldo de receita para respectiva deducéo, sera registrada despesa
orcamentaria (Despesa Corrente - 3.3.90.93 Indenizacgles e Restituicdes).

O Estado de Sédo Paulo, através do Decreto n° 61.460/2015, que

disciplinou os procedimentos relativos ao repasse de depdsitos judiciais e

administrativos ao Estado de S&o Paulo nos termos da LC n° 151/2015, e

Resolucdo do Secretario da Fazenda SF n° 55/2015, dispfe que o ingresso dos

depdsitos (70%) sera registrado como receita orcamentaria de capital, em

subalinea especifica, bem como identificados com uma fonte de recursos

especifica. O reconhecimento como receita corrente tributaria somente acontece
qguando da resolucéo do litigio com ganho de causa para o ente federado’2.

No Estado, o reconhecimento como receita de acordo com o objeto da

lide, acontece quando da resolucdo do litigio onde o Estado é parte e

com ganho de causa para o ente federado, incidindo nesse momento,
todas as vinculagdes constitucionais e legais.

O Decreto n° 62.411, de 03 de janeiro de 2017 disciplinou os
procedimentos relativos ao repasse de depésitos judiciais e administrativos ao
Estado de Séo Paulo nos termos da EC 94/2016 produzindo efeitos durante o
periodo em que vigorar o regime de pagamentos instituido pela EC 94/2016
ficando suspensas pelo referido periodo as disposicbes do Decreto n°
61.460/2015 (art. 10). No art. 1°, | e Il, deste decreto, dispbe que 0s ingressos
dos depdsitos judiciais e administrativos, tributarios e nao tributarios em
processos em que o Estado seja parte, 75%, e do montante dos demais
depdsitos judiciais, 10%, seréo registrados como receita orcamentéaria de capital,
em subalinea especifica, bem como identificados com uma fonte de recurso
especifica (art. 7°). O reconhecimento como receita corrente somente acontece
guando da resolucéo do litigio apds decisao final favoravel ao Estado (Resolucao
SF n° 49/2017).

Consultada a época, a Secretaria da Fazenda e Planejamento
informa que!”3, caso o litigio ganho por parte do Estado corresponda a receita
tributaria, o Procurador responsavel na PGE emite guia de recolhimento no
codigo de arrecadacao, quando do levantamento dos valores, seguindo a
respectiva subalinea. O total corresponde a 25% enviado pelo Banco do Brasil a

172 INFORMACAO CAF-G N° 0001/2023.
173 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 30/2021.
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conta unica e a diferenca para compor o valor de 100% da guia fica sob a
responsabilidade do Tesouro.

O registro, quando do ingresso dos depdsitos vem se dando em
conta 2990.00.11-DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL — PRINCIPAL’, no valor de
R$ 2.919.240 mil, de janeiro a dezembro de 2022, sendo R$ 739.946 mil na fonte
001001094—-REC.DEP.JUDICIAL-EC.94/2016 e R$ 2.179.294 mil na fonte
001001099-E.C.99/2017-DEP.JUDIC.-ESTADO NAO PARTE.

Isto significa que, em 2022, o Estado contabilizou como receita de
capital recebida a quantia de R$ 2,92 bilhdes, ja descontada a parcela referente
ao Fundo de Reserva.

Tabela179 - Registro dos depdsitos judiciais até o 3° quadrimestre de 2022

R$ milhares
Cddigo Nome Tipo | Cédigo Nome Fonte Detalhada 3° Q 2022
29900011 - DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL - PRINCIPAL 2.919.240
29900011 - DEMAIS 001001094 - REC.DEP.JUDICIAL-EC 94/2016 739.946
RECEITAS DE CAPITAL - | 001001099 - E.C.99/2017-DEP.JUDIC.-ESTADO NAO 2.179.294
PRINCIPAL PARTE
Fonte: Sigeo.

Assim, o procedimento adotado pelo Estado de S&o Paulo
contabilizando os recursos recebidos em que o Estado € parte como receitas de
capital esta em desacordo com o que foi determinado pelo Comunicado SDG n°
29/2021, que se alinhou as disposi¢cdes da Instrucao de Procedimento Contabil,
IPC 15 — Depositos Judiciais e Extrajudiciais conf. LC 151/2015, EC 94/2016 e
EC 99/2017.

Neste sentido houve recomendacdo no Parecer do exercicio de
2021, conforme abaixo:
3.4 Depésitos judiciais: Adote o procedimento de reconhecimento da
receita corrente, conforme objeto da lide, respeitando-se todas as
vinculagdes legais no momento de ingresso dos recursos originarios
de depésitos judiciais. Referido procedimento preza pelos principios

contabeis da prudéncia, oportunidade, evidenciacdo contabil e
transparéncia.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo, requisitou-se a PGE o
detalhamento dos valores recebidos de depositos judiciais onde o Estado é
Parte. O objetivo era segregar o montante total por espécie tributaria (ICMS,
IPVA ou ITCMD), de modo a viabilizar o registro contabil da forma determinada
pela normatizacao citada “conforme objeto da lide” e a apuracao das vinculacdes
que incidem sobre a receita tributaria (participacdo municipios, educacao, saude
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e outros). Evidéncial’* que se chegou é que, dentre a informacéo repassada pelo
TJSP nado consta esta segregacdo, sendo esta portanto, uma barreira técnica
para o registro contabil “conforme objeto da lide”.

Em reunifes realizadas com a Secretaria da Fazenda, os técnicos
esclarecem ainda que, se realizado o registro contabil da receita pertinente aos
processos vinculados aos depdésitos judiciais onde o Estado é parte, antes da
deciséo final da justica, ocorreria reducgéo significativa dos recursos destinados
ao pagamento de precatérios, em fungcdo da reparticdo com as vinculacdes
ferindo o objetivo das emendas constitucionais que determinam a destinacéo
exclusiva a quitacdo dos precatérios INFORMACAO CAF-G n° 0001/2023).

Esclarece ainda que, como os recursos dos depasitos judiciais sao
transferidos, no momento do seu ingresso, para contas do TJSP destinadas ao
pagamento dos precatorios, a gestdo estadual teria que alocar ou desembolsar
de imediato, recursos de outras origens a reparticdo da quota-parte dos
municipios e das vincula¢des constitucionais e legais da educac¢do, saude,
Fapesp, Pasep e regime especial de pagamento de precatorios, impactando o
fluxo financeiro do Tesouro e comprometendo a viabilidade do mecanismo de

financiamento de pagamento dos precatérios.

A titulo de exemplo, pondera que, do montante apontado acima
como depositos judiciais oriundos de processos onde o Estado € parte (R$
739.946 mil), supondo tratarem-se exclusivamente de ICMS e, contabilizados
segundo determina IPC 15 e Comunicado SDG n° 29/2021, deveriam ser
destinados: 25% para Municipios; e, do liquido, destinar as vinculagbes - 30%
para educacado; 12% para saude; 1% para Fapesp; 1% para Pasep, além de
1,5% para o Regime Especial de precatérios, totalizando uma carga para
desembolso pelos cofres publicos de 59,1% do recurso recebido a titulo de
depdsitos judiciais.

Assim, o Estado vem adotando procedimento diferente das
orientacdes da Instrucdo de Procedimentos Contabeis 15 - Depdsitos Judiciais
e Extrajudiciais e Comunicado SDG n° 29/2021, e apresenta os célculos acima,
onde se baseia para entender como inviavel o registro de tais recursos como
Receita Corrente Tributéria.

Diante deste cenario, resumimos a situacéo vigente e que atende
as normas técnicas (IPC 15 e Comunicado SDG n° 29/2021): o recurso originario
de depdsitos judiciais onde o Estado é parte (R$ 739.946 mil em 2022) possui

174 Resposta a Requisigédo de Documentos e Informagdes DCG-1 n°® 30/2021-complementag&o - Informagéo CGE 15
2021 requisicdo DCG-1 30 2021 (3) e Anexos.
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uma contrapartida da gestado estadual, no ano de seu recebimento, de 59,1%
dos valores recebidos. Se cumprido, com o passar dos anos 0s ajustes vao
acontecendo: a) na medida em que o Estado perde a lide, o0 montante vai sendo
deduzido da Receita corrente do exercicio e, por consequéncia, reduzindo os
valores que seriam destinados aos municipios e as demais vinculacdes; b) na
medida em que o Estado ganha a lide, o montante ndo provoca impactos na
receita corrente e nas vinculagdes, pois estas ja ocorreram no ano de utilizacdo
dos recursos.

De outro lado, caso a opgédo da gestdo estadual fosse por néo
utilizar recursos originarios de depdsitos judiciais onde é parte, diante da anélise
“custo-beneficio” realizada, deveria arcar com a diferengca de pagamentos de
precatorios, no que excede ao 1,5% da Receita Corrente Liquida.

Portanto, estes sdo os fatos. O Estado de Sao Paulo ndo adota o
procedimento de reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da lide,
e nao destina as respectivas vinculagdes legais no momento de ingresso dos
recursos originarios de depdésitos judiciais em que o Estado é parte, nos termos
do Comunicado SDG n° 29/2021 e IPC 15.

E, diante do impasse e das alegadas dificuldades técnicas (nao
identificacdo da espécie tributaria objeto da lide) e financeiras (destinar as
vinculagdes, de imediato, 59,1% dos recursos recebidos a titulo de adiantamento
de depdsitos judiciais onde é parte), a gestdo estadual requer revisdo da
recomendacao deste TCESP, constante do Parecer Prévio — exercicio de 2021,
situacdo que submetemos ao Conselheiro Relator das Contas do Governador
do exercicio de 2022, em razéo de implicar em decisdo contraria a normatizacéo
técnica até entdo vigente.
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VI - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE
DESESTATIZACAO

1 CONTEXTUALIZACAO

O regime de concessdo de obras publicas, de concessdo e
permissao de servicos publicos foi instituido no Estado de Sao Paulo pela Lei n°
7.835, de 08 de maio de 1992. E, para estes fins, conceituou, em seu art. 2°:

| - Poder Concedente: o Estado, titular da obra ou do servi¢o publico
objeto da concesséo ou permissao;

Il - concessdo de obra publica: a delegagao contratual, & empresa
individual ou coletiva ou a consdrcio de empresas, da construcao,
reforma, ampliacdo ou conservacdo e da exploragcdo pelo
concessionario, por sua conta e risco e por prazo certo, de obra
publica destinada ao uso do povo, remunerada basicamente pela
cobranca de tarifas dos usuarios;

Il - concessdo de servigco publico: a delegacdo contratual, a
empresa individual ou coletiva ou a consorcio de empresas, da
prestacéo de servigo publico, por suacontae risco e por prazo certo,
remunerada basicamente pela cobranca de tarifas dos usuérios;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo unilateral,
discricionaria e precaria, a empresa individual ou coletiva ou a
consorcio de empresas, da prestacédo de servico de utilidade publica,
por sua conta e risco, remunerada por tarifa cobrada dos
usuarios, feita em situagdes excepcionais, caracterizadas pela
urgéncia. (negritos n0ssos)

As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servi¢os publicos também devem respeitar as disposicoes da Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicavel aos entes subnacionais,
sendo permitido que estes promovam revisdes e adaptacdes necessarias de sua
legislacéo as prescri¢cdes desta Lei.

A Lei Estadual n° 9.361, de 05 de julho de 1996 criou o Programa
Estadual de Desestatizacdo (PED), com os seguintes objetivos:

| - reordenar a atuacdo do Estado, propiciando a iniciativa privada:
a) a execucdo de atividades econdmicas exploradas pelo setor publico;
e

b) a prestacdo de servigcos publicos e a execu¢do de obras de infra-
estrutura, possibilitando a retomada de investimentos nessas areas;

Il - permitir a Administragdo Publica;

a) a concentracdo de esforcos e recursos nas atividades em que a
presenca do Estado seja indispensavel para a consecucao das
prioridades de governo, especialmente nas areas de educacéo, salde
e seguranca publica; e

b) o oferecimento de servicos e equipamentos publicos com
atendimento dos requisitos de modicidade, regularidade e eficiéncia,
garantida a fiscalizacdo pelos usuarios;
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[l - contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o
saneamento das financas do Estado. (art. 1° da Lei n°® 9.361/1996)
Posteriormente, o Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
no Estado de S&o Paulo, foi instituido pela Lei Estadual n°® 11.688 de 19/05/2004,
que define:
Artigo 5° - Parcerias publico-privadas sdo mecanismos de
colaboracédo entre o Estado e agentes do setor privado, remunerados

segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, podendo ter por objeto:

| - a implantagé@o, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengéo ou
gestdo de infra-estrutura publica;
Il - a prestacéo de servico publico;
Il - a exploragéo de bem publico;
IV - a exploragédo de direitos de natureza imaterial de titularidade do
Estado, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e
técnicas de gerenciamento e gestdo, resguardada a privacidade de
informacdes sigilosas disponiveis para o Estado.
8§ 1° -N&o serdo objeto de parcerias puUblico-privadas a mera
terceirizac@o de médo-de-obra e as prestacdes singelas ou isoladas.
§ 2° - Os contratos de parceria publico-privada deverdo prever que, no
caso de seu objeto reportar-se a setores regulados, as regras de
desempenho das atividades e servicos deverdo ficar submetidas
aquelas determinadas pela agéncia reguladora correspondente.

As leis que instituiram os programas (PED e PPP) também criaram

seus respectivos conselhos:

- Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo (CDPED):
diretamente subordinado ao Governador do Estado, possui a gestédo superior do
Programa Estadual de Participacdo da Iniciativa Privada na Prestacdo de
Servicos Publicos e na Execucgédo de Obras de Infraestrutural’s;

- Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP): vinculado ao Gabinete do Governador, € a instancia colegiada
deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora do Programa Estadual de
PPPs; possui a competéncia de fiscalizar a execuc¢do das parcerias publico-
privadas, além de opinar sobre alteracdo, revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou
renovagao dos contratos.

As atas das reunides do Conselho Diretor do Programa Estadual
de Desestatizacao (CDPED) e do Conselho Gestor do Programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) séo disponibilizadas na Plataforma Digital

175 Decreto n° 41.150, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em:
https://www.al.sp.qgov.br/repositorio/legislacao/decreto/1996/decreto-41150-13.09.1996.html.

269




TC-005128.989.22-5

5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

de Parcerias'’®. Esta plataforma se apresenta como um canal de apresentacdo
de novas oportunidades de negocios e mecanismo de facilitacdo a submisséao
de propostas de novos projetos para desenvolvimento conjunto entre o publico
e privado. Porém, também possui informacdes sobre as parcerias e projetos ja
contratados.

Os incisos Xl, Xl e Xlll do art. 5° das Instrucdes Normativas n°
01/2020 do TCESP exigem a apresentacdo das seguintes informacdes e
documentos anualmente:

XI - informagdes circunstanciadas do Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizacdo - CDPED e do Conselho Gestor de
Parcerias Publico Privadas - CGPPP sobre as atividades
desenvolvidas, tanto as realizadas no exercicio em exame quanto as
de exercicios anteriores cujos processos estejam em andamento,
exigéncia extensiva a eventuais Conselhos criados com o objetivo de
dirigir programas de desestatizacado de atividades do Estado;

XII - demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), contendo
data da assinatura, prazo e valor do contrato, bem como o valor
despendido no exercicio e o acumulado em relagdo a cada contrato;

XIlI - relatérios detalhados das atividades desenvolvidas no periodo e
de desempenho dos contratos de Parcerias Publico-Privadas,
encaminhados semestralmente pelo Conselho Gestor do Programa de
PPP a Assembleia Legislativa;
Desta forma, os conselhos (CDPED e CGPPP) encaminharam'’’
Relatério Conjunto de Atividades (eventos 94.20 e 94.22), relativo ao ano de
2022, onde consta Carteira atual do PED e das PPPs, conforme quadro a seguir:

Quadro 11 — Carteira do Programa Estadual de Desestatizagdo e do Programa de Parcerias
Publico-Privadas

Sumario dos Estagios Numero Carteira do PED Numero Carteira das PPPs

39 contratos assinados ao longo | 12 contratos assinados ao
da instituicido do Programa —|[longo da aplicacdo do
atualmente, 36 vigentes e em | Programa — atualmente, 11
execucao vigentes e em execucado*

Projetos contratados

Licitac@o Encerrada (Em Contratacéo) |01 projeto
Modelagem Aprovada- Edital Publicado

ou Autorizado 03 projetos 01 projeto
Modelagem Preliminar Aprovada - . -

Fases de Audiéncias e Consulta Publica 03 projetos 03 projetos
Em analise no ambito do Grupo de 05 projetos 01 projeto

Trabalho
Fonte: Relatério de Atividades do Programa Estadual de Desestatizacdo (2022). Evento 94.20, pags. 15 e 26.

* Verificou-se posteriormente que houve uma rescisao contratual durante o exercicio de 2022, portanto, atualmente sao
10 vigentes e em execucdo (BGE, 2022, p. 181).

178 plataforma Digital de Parcerias. Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/ConselhoGestor/atas.
Acesso em 09/05/2023.

77 Nos termos do artigo 5°, inciso VIII, da Lei Estadual a n°® 9.361 de 5 de julho de 1996; e do artigo 5°, incisos Il e Il do
Decreto Estadual n® 41.150 de 13 de setembro de 1996; em cumprimento ao disposto no artigo 5°, incisos Xl a XIV,
das Instrucdes 01/2020 do TCESP.
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Em relagéo ao inciso XIV do art. 5° das Instru¢cdes n° 01/2020, que
exige a apresentacdo de atas das reunibes semestrais conjuntas entre
Presidente do Conselho Gestor do Programa de PPP, Secretario de Fazenda e
Planejamento e Comissdes Legislativas, realizadas na Assembleia Legislativa
para prestar esclarecimentos sobre as atividades do Conselho Gestor e
apresentar resultados auferidos com as parcerias, a Secretaria de Parcerias em
Investimentos informou’e:

Informamos que a partir de 2020, as reunides foram suspensas em
raz8o das medidas adotadas pelo Governo Estadual para controle da
pandemia de Covid-19, e até a presente data ndo ocorreu decisdo de
retoma-las.

Cabe mencionar que a realizacdo das reunibes semestrais, na
ALESP, para prestagéo de esclarecimentos sobre as atividades do Conselho
Gestor do PPP e apresentacédo dos resultados auferidos com as parcerias é uma
exigéncia legal prevista na Lei Estadual n°® 11.688/2004 art. 3° § 10, portanto
devem ser realizadas.

§ 10 - O Presidente do Conselho Gestor e 0 Secretario de Economia e
Planejamento comparecerdo, semestralmente, & Assembleia
Legislativa, para, em reunido conjunta das Comissfes de Economia e
Planejamento, de Servicos e Obras Publicas e de Fiscalizacdo e
Controle, prestar esclarecimentos sobre as atividades do érgdo e
apresentar os resultados de parcerias auferidos no semestre.

Assim, observa-se que o funcionamento dos conselhos é essencial
para o fiel acompanhamento das atividades desenvolvidas e resultados dos
contratos firmados. A obrigatoriedade da prestacdo de contas tem o objetivo
principal de evitar possiveis prejuizos a transparéncia publica e ao exercicio do
Controle Externo exercido pela Assembleia Legislativa do Estado por meio de
suas Comissoées, pelo Tribunal de Contas e, ainda, o Controle Social.

Segundo a LDO 2022, sdo também atores na gestdo dos contratos
de concessdes comuns e PPPs no Estado de Sdo Paulo!’:

- Comissdo de Acompanhamento dos Contratos de Parcerias Publicos-
Privadas (CAC-PPP), vinculada a Subsecretaria de Parcerias da Secretaria de
Projetos, Orcamento e Gestdo: comissdo intersecretarial a qual compete o
acompanhamento dos contratos de PPPs; reestruturada pelo Decreto Estadual
n° 62.540/2017;

178 TC-005128.989.22-5 - evento 94.22.

17 Lei n° 17.387, de 22 de julho de 2021 - LDO 2022, p. 72. Disponivel em:
http://planejamento.sp.gov.br/static/arquivos/orcamento/LDO/LDO 2022.pdf. Acesso em: 26 jul. 2022.
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- Companhia Paulista de Parcerias (CPP): tem como missao apoiar o Governo
do Estado nas diversas etapas dos arranjos negociais, com énfase na gestéo de
ativos e nas parcerias com o setor privado, sobretudo quando envolvam a
prestacdo de garantias ou algum suporte financeiro inicial e transitorio; criada
por meio da Lei Estadual n® 11.688/2004%0; e

- Procuradoria Geral do Estado de Séao Paulo (PGE-SP), vinculada
diretamente ao Governador. exerce as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, com atribuicdes como a orientagédo
nas contratacdes realizadas e em grandes projetos de infraestrutura, como é o
caso das concessdes comuns e PPPs.

2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO ESTADO DE SAO PAULO

A Lei Federal n® 11.079 de 30/12/2004 instituiu normas gerais para
licitacAo e contratacdo de Parceria publico-privada (PPP) no ambito da
administracao publica, definindo:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessdo, ha modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada é a concessao de servi¢os publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséo administrativa € o contrato de prestagéo de servigos
de que a Administracéo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
gue envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacéo de bens.

8§ 3° N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de
que trata aLei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nao
envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado.
Ou seja, as PPPs podem ser classificadas como concessfes
administrativas (nas quais ha contraprestacao integral por parte do Estado) ou
concessdes patrocinadas (cuja remuneracdo é feita parte pelo Estado e parte

pela cobranca de tarifas dos usuarios).*!

Atualmente este programa é composto por uma carteira com 10
contratos de PPPs vigentes (6 concessbes administrativas e 4 concessdes
patrocinadas), além de dois contratos extintos, conforme segue:

180 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/orgaos-e-entidades/empresas/cpp/ e
https://portal.fazenda.sp.gov.br/Institucional/Paginas/CPP/CPP.aspx. Acesso em 05/05/2021.

181 | ei n° 17.387, de 22 de julho de 2021 - LDO 2022, p. 72. Disponivel em:
http://planejamento.sp.gov.br/static/arquivos/orcamento/LDO/LDO 2022.pdf. Acesso em: 26 jul. 2022.

272




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Quadro 12 — Carteira Parcerias Publico-Privadas Estaduais — por setor de atividade

TC-005128.989.22-5

Projeto Processo TCESP | Classificagao Assinatura | Valor do Vlg.e.n ca Situacdo
do contrato|Contrato (R$) original
TRILHOS
Linha 4 Amarela — Metro 6826.989.22-0 Patrocinada |[29/11/2006 790.000.000,00( 29/11/2038 [ em operagdo (*2)
Linha 8 Diamante — CPTM 15014/026/10 | Administrativa |19/03/2010| 1.802.440.214,02( 19/03/2030 [ em operagdo (*1)

. . ,\ . 18/12/2013|23.138.729.185,58| 18/12/2038 transferido
Linha 6 Laranja — Metro 24631.989.21-7 Patrocinada 06/07/2020 10/07/2042 | em implantacdo (*2)
SIM da RMBS sistema VLT 18177.989.21-7 Patrocinada |23/06/2015| 5.581.463.838,00( 21/12/2035 |operagdo parcial (*3)
Linha 18 Bronze — CPTM 32679/026/14 Patrocinada |22/08/2014|13.186.610.736,27| 22/08/2040 extinto (*4)

SANEAMENTO E RECURSOS HiDRICOS
Sistema Produtor do Alto Tieté - ETA Taiagupeba 5976.989.22-8 | Administrativa |18/06/2008| 997.377.948,00| 01/02/2024 | em operagdo (*1)
Sistema Produtor de S30 Lourenco 23365.989.21-9 | Administrativa |[21/08/2013| 6.045.746.601,52| 10/04/2039 | em operag3o (*1)
SAUDE
FURP — Planta de Produgdo Ameérico de Brasiliense |19594.989.21-2 | Administrativa |22/08/2013| 2.544.100.000,00( 22/08/2028 extinto (*5)
Complexos Hospitalares -Hospital Sorocaba 23538.989.21-1 | Administrativa |02/09/2014| 1.367.061.247,53| 01/09/2035 | em operag3o (*1)
Complexos Hospitalares -Hospital S&o Jose dos 23655.989.21-8 | Administrativa |01/09/2014 | 2.654.663.503,34| 01/09/2035 | em implantagio (*2)
Campos e Pérola Byington
LOGISTICA E TRANSPORTES

Lote 27 - Tamoios e Contornos

[21367.989.21-7 |

Patrocinada

|19/12/2014 | 3.906.334.654,07| 16/04/2045 | operaggo parcial (*3)|

HABITACAO

Habitagdo (12 Lote - Centro de SP)

| 8821.989.22-5 | Administrativa |23/03/2015| 1.857.709.240,00| 22/11/1935 |operac3o parcial (*3)|

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com base em informacdes do Anexo Il da LDO 2022 (p. 73) e BGE 2022 (p. 180-181), processos cadastrados no TCESP (disponiveis nos sistemas e-TCESP e

Prodesp/Mocha) e_Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1 - 20-2022 - Concessodes e PPPs.

(*1) Infraestrutura integralmente instalada e servicos ja iniciados conduzidos pelo parceiro privado.
(*2) Fase de implantacéo dos investimentos para disponibilizacdo da infraestrutura que sera operada.

(*3) Prestacéao parcial dos servicos e, concomitantemente, execucéo de obras.

(*4) Desde marco de 2019, o Governo anunciou o cancelamento da linha 18 e a concessionaria Vem ABC instaurou processo de arbitragem em 19/10/2020, com a finalidade de pedir indenizacédo no

valor de R$ 950 milhdes (em valores de 2014, quando o contrato foi assinado) (BGE 2022, p. 180).
(*5) Contrato constava como suspenso na LDO 2022 (Anexo Il, p. 73), porém foi extinto posteriormente (Termo de Rescisdo Contratual Amigavel publicado no DOE-SP em 12/08/2022).
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21 AVALIACAO DE ATIVOS, PASSIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES

Em 2022, a Contadoria Geral do Estado (CGE) apura que o total
de ativos constituidos pelas Parcerias Publico-Privadas € de R$ 16.035.710 mil
e o valor total do Passivo decorrente € de R$ 9.834.923 mil referente a
obrigacdes decorrentes dos ativos constituidos pelas PPPs (BGE 2022, p. 258).

Quanto aos Passivos Contingentes, sdo reconhecidos em contas
de controle (classes 7 e 8 do Plano de Contas), desde o exercicio de 2017.
Foram reconhecidos os Atos Potenciais Passivos decorrentes dos contratos de
PPPs (valores de obrigacbées contratuais decorrentes das contraprestacdes
futuras, riscos e garantias concedidas), cujo valor totalizou R$ 18,84 bilhdes em
2020, 38,11 bilhdes em 2021, e 42,87 bilhdes em 2022.

Grafico 34 - Evolucao dos Passivos contingentes nos ultimos 5 anos R$ bilhdes

Atos Potenciais Passivos

42,87
38,11

18,84

721 8,98

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com dados retirados do Portal da Secretaria de Fazenda. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao. Acesso em: 21/04/2023.

Tabela 180 — Composigao dos Atos Potenciais Passivos

R$ milhares
Atos Potenciais Passivos 31/12/2021 AV 31/12/2022 A\ 202%021
ObrigacGes contratuais 34.741.088 91,16% | 38.911.174 90,76% 12,00%
Riscos Nao Provisionados 1.015.050 2,66% 1.545.394 3,60% 52,25%
Garantias concedidas 2.352.392 6,17% 2415377 5,63% 2,68%
Total 38.108.530| 100,00% | 42.871.945| 100,00% 12,50%

Fonte: BGE (2022, p. 258).

Em 2022, conforme se observa na tabela acima, as obrigacdes
contratuais representam 90,76% de todos os atos potenciais passivos. Ademais,
verifica-se, nos dados disponibilizados pelo BGE, um aumento de 12,5% no total
dos passivos contingentes entre 2021 e 2022. As obrigacdes contratuais
aumentaram 12% e os riscos n&o provisionados subiram 52,25% no periodo.
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A Tabela a seguir demonstra os valores dos ativos, passivos e 0s
Passivos Contingentes das PPPs publicados no RREO do 6° bimestre de 2022.

Tabela 181 — Impactos das contratagées das PPPS no Estado

R$ milhares
IMPACTOS DAS CONTRATACOES DE PPP 2021 2022 AH

TOTAL DE ATIVOS 10.492.531 16.035.710 52,83%
Ativos Constituidos pela SPE 10.492.531 16.035.710 52,83%
TOTAL DE PASSIVOS 10.837.989 9.834.923 -9,26%
ggrEigagoes decorrentes de Ativos Constituidos pela 10.837.989 9.834.923 9.26%
Provisbes de PPP - - -
Outros passivos - - -
ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 38.108.530 42.871.945 12,50%
Obrigacoes contratuais (Contraprestacoées futuras) 34.741.088 38.911.174 12,00%
Riscos N&o Provisionados (riscos previstos em

contrato) 1.015.050 1.545.394 52,25%
Garantias concedidas pelo Poder Concedente 2.352.392 2.415.377 2,68%
Ind. Farmacéutica de Americo Brasiliense - IFAB - FURP 48.031 0| -100,00%
Habitacéo - Lote | - SH 1.338.131 1.467.482 9,67%
Tamoios 281.297 316.471 12,50%
Sist. Int. Metrop. da Reg. Met. Baixada Santista - SIM

RMBS - STM 19.742 21.813 10,49%
Linha 4 - Metré 68.346 0| -100,00%
Linha 6 - Metrd 377.416 417.008 10,49%
Linha 8 - CPTM 22.529 24.187 7,36%
Complexos Hospitalares - SS 196.900 168.416 -14,47%
Outros Passivos Contingentes - - -

Fonte: Anexo 13 do RREO — 6° Bimestre/2022 — Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas.
https://portal fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao. Acesso em: 21/04/2023.

Verificou-se 0 mesmo apontamento do exercicio anterior (2021)
quanto ao registro de passivos em duas contas distintas (BGE, 2022, p. 180) que
totalizaram R$ 1.164 milh6es em obrigacdes com as Parcerias Publico Privadas:

Disponivel em:

- Obrigacdes decorrentes de Contratos de PPP: no montante de R$ 709,66
milhdes, sendo R$ 115,05 milhdes do curto prazo e R$ 594,61 no longo

prazo;

- Obrigacdes decorrentes de Concretizacdo de Riscos: montante de R$

454 41 milhdes, no curto prazo.
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Tabela 182 — Composi¢ao das Demais Obrigagdes — em 31/12/2022
R$ milhares

Demais Obrigagoes

.~ Circulante Nao Circulante Total
Composicao

Valores Restituiveis 5.121.695.559 12.876.716.746 17.998.412.305

Obrigacdes decorrentes de
Contratos de PPP 115.047.088 594.610.794 709.657.883

Depositos Judiciais e

Extrajudiciais 7.633.993.099 7.633.993.099
Obrigacbes decorrentes de 5, 440 0op 454.410.000
Concretizacdo de Riscos

Consignacoes ~ de  Ent. 4 14 935 g54 1.108.936.854

Autarquias e Oficiais

Adiantamentos de Clientes 4 939 974 400 87.725.803 1.927.596.924
e outras obrigacdes

Total 16.273.953.720 13.559.053.344 29.833.007.064

Fonte: BGE, 2022, p. 180.

2.2 REGISTRO E CONTABILIZACAO DAS DESPESAS coMm PPPs

As despesas com PPPs sao registradas em modalidade de
aplicacao especifica de despesa (cddigo 67- Execucao de Contrato de PPP). Em
2022 a despesa orcamentaria executada sob esta modalidade totalizou R$ 1,40
bilhdo que, comparada a de 2021 no valor de R$ 641 milhdes (BGE, 2022, p.
70), representa crescimento de 119,14%.

Desde o exercicio de 2019, a fiscalizacao vem apontando diferenca
entre o montante registrado no Demonstrativo do RREO e o valor demonstrado
pela execucao orcamentaria na modalidade de aplicacdo “67”. Em 2022 a
diferenca persiste e, o Anexo 13 passou a apresentar em nota explicativa que:

5) As informacdes de despesas de execucdo de contratos
de PPPs, até o 40 bimestre do exercicio de 2022, foram
apresentadas em seus valores liquidados. Desde o 50
bimestre, a informacao apresentada passou a ser conforme
orientado no MDF 12 ed. Informa-se que ha execugao de
despesas relativas a contratos de PPPs em outras
modalidades de gasto que nao a modalidade 67. (BGE
2022, p. 258). Negrito nosso.

Cabe ressaltar que essas diferencas nao foram esclarecidas nos
exercicios de 2020, 2021 e 2022. Dessa forma, reitera-se a recomendacao para
que a contadoria passe a apresentar, dentre as notas explicativas apresentadas
no Balanco Geral do Estado, esclarecimentos necessarios e suficientes para o
entendimento entre os montantes apresentados no demonstrativo do RREO e
os respectivos registros contabeis, como recorrentemente vem sendo
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recomendado em processo especifico de acompanhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Acessorio 3182,

2.3 INFORMACOES DOS DEMONSTRATIVOS DA LRF183

Conforme a Lei n°® 11.079, de 10/02/2004, as despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias contratadas pelo Estado nao
poderao exceder o limite de 5% da RCL — Receita Corrente Liquida (Redacéao
dada pela Lei n°® 12.766, de 2012).

Até o 6° bimestre de 2022, as despesas de contratos de PPP do
Ente Federado totalizaram R$ 4.508.587 mil (exceto estatais ndo dependentes
R$ 629.300 mil), atingindo percentual de 1,96% da RCL, dentro do limite
estabelecido pela citada lei. A seguir, demonstramos as despesas previstas e

realizadas, no ambito das PPPs:

Tabela 183 — Despesas das PPPs previstas e liquidadas

DESPESAS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

R$ milhares

DO ENTE FEDERADO 4.217.459 4.508.587
Linha 4 — Metrd 244.750 168.101
Linha 8 - CPTM 415.247 540.484
Ind. Farmacéutica de Americo Brasiliense - IFAB - FURP 6.304 50.000
Linha 6 — Metrd 1.834.743 1.705.935
Linha 18 — Metré 0 0
Complexos Hospitalares de Sdo Paulo - SES 323.886 292.901
Rodovia dos Tamoios — SLT 1.145.754 1.512.839
Habita¢do - Lote | — SH 99.746 89.090
Sist. Int. Metropolitano da Reg. Met. Baixada Santista - SIM RMBS - STM 147.030 101.627
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (*1) 201.368.434| 229.464.781
DESPESA DO ENTE FEDERADO / RCL 2,41% 1,96%
DAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES 632.743 629.300
Sistema Produtor Alto Tieté — Sabesp 152.459 150.855
Sistema Produtor Sdo Lourenco - Sabesp 480.285 478.445
SOMA 4.850.202 5.137.887

Fonte: BGE, 2022, p. 258.

Obs.1: dados dos contratos conforme publicado no Portal da Transparéncia Estadual.

Obs.2: despesas prevista e liquidada conforme RREO (LRF) — Anexo XlII - Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas

- 6° Bimestre/2022.

182 TC-005399.989.22 — Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — exercicio de 2022.

183 Referidas informacdes sé@o objeto de acompanhamento bimestral através do acessorio 3 — Acompanhamento da

LRF — TC-010099.989.20.
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Por fim, estudo evolutivo apresentado no Relatério Conjunto de
Atividades (2022)'8* informa que as despesas da carteira de Projetos de PPP do
Estado, nos proximos 10 anos, estardo dentro dos limites estabelecidos de 5%
da Receita Corrente Liquida, atingindo o percentual maximo de 2,15% em 2026.

3 PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO
Além das PPPs citadas, a LDO 2022 de julho/2021 informou que o

Estado possui 30 concessdes comuns, porém nado as relacionam,

Nos contratos de concessdo comum, a remuneracdo se da por
meio da arrecadacao de tarifas por usuarios e receitas acessorias provenientes
da exploracao direta dos ativos, ndo demandando contraprestacdes por parte do
Estado.'®® No entanto, na eventual ocorréncia de desequilibrio econdémico-
financeira do contrato que afete a Concessionaria, 0 Governo do Estado de Séo
Paulo aponta como as alternativas mais comuns:

(i) Aporte de recursos pelo Tesouro;

(i) Aumento tarifario;

(iii) Postergacao de investimento obrigatorio; e
(iv) Prorrogacgéo do prazo de concesséo.®’

Segundo Relatério Conjunto de Atividades (evento 94.20), sdo 39
contratos assinados pelo Programa Estadual de Desestatiza¢do (PED), dentre
0S quais 36 encontram-se vigentes e em execucao, relacionados a sequir:

184 TC-005128.989.22-5 Evento 94.20, p. 34.

185 | ei Estadual n° 17.387, de 22 de julho de 2021 - LDO 2022, p. 72. Disponivel em:
http://planejamento.sp.gov.br/static/arquivos/orcamento/LDO/LDO 2022.pdf. Acesso em: 26 jul. 2022.

1865 |pid. p. 73.
187 |pid. p. 84.
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Quadro 13 — Carteira Programa Estadual de Desestatizacdo do Estado — por concedente

TC-005128.989.22-5

Assinatura

Vigéncia

Projeto Processo TCESP do Contrato | Valor do Contrato (R9) original Situacédo

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP
Lote 1 - Autoban 7588.989.22-8 01/05/1998 2.217.130.180,00 01/05/2018 vigente
Lote 3 - Tebe 23298.989.21-1 02/03/1998 453.283.000.00 02/03/2018 vigente
Lote 5 - ViaNorte 16088/026/98 06/03/1998 1.863.226.000,00 06/03/2018 encerrado
Lote 6 - Intervias 18611.989.21-1 17/02/2000 2.241.731.816,90 17/02/2020 vigente
Lote 7 - Rota das Bandeiras 18255.989.21-2 02/04/2009 28.703.288.948,53 02/04/2039 vigente
Lote 8 - Centrovias 12378.989.22-2 09/06/1998 2.109.385.000,00 18/06/2018 encerrado
Lote 9 - Tridngulo do Sol 22943/026/98 18/05/1998 2.437.417.000,00 18/05/2018 vigente
Lote 10 - Autovias 9142.989.22-7 31/08/1998 1.997.595.798.00 31/08/2018 encerrado
Lote 11 - Renovias 20484/026/98 14/04/1998 2.006.974.050,00 14/04/2018 vigente
Lote 12 - ViaOeste 23565.989.21-7 30/03/1998 4.799.967.000,00 30/03/2018 vigente
Lote 13 - Colinas 12639/026/00 02/03/2000 2.658.898.050,40 02/03/2020 vigente
Lote 16 - Cart 9135.989.22-6 16/03/2009 13.525.291.812,00 16/03/2039 vigente
Lote 19 - ViaRondon 22202/026/09 06/05/2009 9.769.631.583,29 06/05/2039 vigente
Lote 20 - SPVias 23451.989.21-4 10/02/2000 2.468.752.590,00 10/02/2020 vigente
Lote 21 - Rodovias do Tieté 19578/026/09 23/04/2009 15.464.941.097,83 23/04/2039 vigente
Lote 22 - Ecovias 30335/026/98 27/05/1998 4.481.301.180,00 27/05/2018 vigente
Lote 23 - Ecopistas 22260.989.21-5 17/06/2009 7.067.341.366,39 17/06/2039 vigente
Lote 24 - Rodoanel 28062/026/08 01/06/2008 46.518.000,00 01/06/2038 vigente
Lote 25 - SPMar 18999.989.21-3 10/03/2011 21.620.643.190,52 09/03/2046 vigente
Lote 28 - Entrevias 18275.989.17-6 06/06/2017 4.766.703.781,00 05/07/2047 vigente
Lote 29 - Via Paulista 6916.989.18-9 23/10/2017 5.476.230.923.00 22/11/2047 vigente
Lote 30 - Eixo SP 16705.989.20-0 15/05/2020 13.715.971.739,30 04/06/2050 vigente
05 Aerédromos Publicos - Aviacdo Executiva - (Jundiai, Branganca .
Paulista, Campinas, Ubatuba egltanh aém) ( gang 20925.989.18-8 24/07/2017 105.836.325,24 01/08/2047 vigente
Aeroportos Regionais e de Aviacdo Executiva do Governo do Estado de .
S3o g aulo "Bl ogco Noroeste" § 8883.989.22-0 15/02/2022 188.100.089,00 15/02/2052 vigente
Aeroportos Regionais e de Aviagao Executiva do Governo do Estado de 9010.989.22-6 15/02/2022 279.796.666,00|  15/02/2052 vigente
Sao Paulo "Bloco Sudeste

SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS - STM

Linha 05 Lilas e Linha 17 (Monotrilho) Ouro - Metré 17283.989.19-2 05/04/2018 10.869.869.395,90 04/08/2038 vigente
Linha 08 Diamante e Linha 09 Esmeralda de Trens metropolitanos 16761.989.21-9 30/06/2021 3.356.000.000,00 26/01/2051 vigente

279




TC-005128.989.22-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Parque do Capivari (Campos do Jordéo) | | 04/04/2019 | 398.515.386,79|  03/04/2049 | vigente |
EMPRESA METROPOLITANA DE TRANSPORTES URBANOS DE SAO PAULO S/A - EMTU/SP

Transporte Intermunicipal de Passageiros da Regido Metropolitana de 6918.989.22-9 27/08/2014 2.500.000.000,00|  26/08/2029 vigente
Campinas (RMC)

Transporte Intermunicipal na RMSP - Area 1* 8053.989.22-4 02/10/2006 1.400.000.000,00 01/10/2016 vigente
Transporte Intermunicipal na RMSP - Area 2* 19034.989.21-0 25/09/2006 2.400.000.000,00 24/09/2016 vigente
Transporte Intermunicipal na RMSP - Area 3* 19611.989.21-1 25/09/2006 1.600.000.000,00 24/09/2016 vigente
Transporte Intermunicipal na RMSP - Area 4* 19033.989.21-1 29/09/2006 1.100.000.000,00 28/09/2016 vigente
Transporte Intermunicipal na RMSP - Area 5 - Corredor ABD - BRT/ABC 24546.989.21-1 12/05/1997 1.000.000.000,00 11/05/2017 vigente

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE - SIMA
Caminhos do Mar: Parque Estadual Serra do Mar - Nucleo ltutinga-Pildes 17/03/2021 19.789.522,64 16/03/2051 vigente
Parque Estadual de Campos do Jordédo - PECJ (Campos do Jord&do) 04/04/2019 8.335.114,67 03/04/2039 vigente
Parque da Cantareira e do Parque Alberto Léfgren 20/01/2022 56.789.315,45 19/01/2052 vigente
Zoolégico e do Jardim Botéanico de S&o Paulo 22485.989.21-4 08/09/2021 417.564.631.28 07/09/2051 vigente
Parques Urbanos - Agua Branca, Villa-Lobos e Céandido Portinari 23767.989.22-1 09/08/2022 90.219.844.04 08/08/2052 vigente
SECRETARIA DE TURISMO E VIAGENS - SETUR
Centro de Exposicdo Imigrantes (CEI) | 30556/026/13 21/08/2013 | [ 21/08/2043 [ vigente |
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO - ARSESP

Gas Canalizado - COMGAS 23974.989.21-2 31/05/1999 - 31/05/2029 vigente
Gas Canalizado - GASBRASILIANO 21214.989.21-2 10/12/1999 274.900.000,00 09/12/2029 vigente
Gas Canalizado - NATURGY 8742.989.22-1 31/05/2000 583.800.000,00 30/05/2030 vigente

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com base nas informacdes disponiveis no Relatério Conjunto de Atividades (anexo 94.20), processos cadastrados no TCESP (disponiveis nos sistemas e-TCESP e
Prodesp/Mocha) e_Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1 - 20-2022 - Concessoes e PPPs.
* Ndo contam na relacéo no relatorio disponivel no evento 94.20. mas localizado nas demais fontes utilizadas para producéo da tabela.
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4 RECOMENDACOES

4.1 REGISTRO E CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM PPPs

Desde o ano de 2019, vem sendo apontada diferenca entre o

montante registrado

no Demonstrativo do RREO e o valor demonstrado pela

execugao orcamentaria na modalidade de aplicagao “67”. Em 2022 a diferenca

persiste.

Em esclarecimentos no processo®® sobre esses questionamentos,
a Contadoria informou que foram identificadas as distor¢goes e foram pontuadas
as regras estabelecidas no MDF 122 Edicdo. Por fim, em respostas mais

recentes informaram

que:

O Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas —Anexo 14 nos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria elaborado em
conjunto com a Unidade de Parceria Publico Privada-UPP, da
Secretaria de Governo. A Unidade de Parceria Publico Privada faz o
acompanhamento das informacdes dos contratos de parcerias publico
privadas e auxilia a Contadoria Geral do Estado na obtengdo de
informagBes para a composicdo e elaboracdo dos demonstrativos
fiscais de PPP.

As informagbes tratadas pela UPP sdo baseadas na liquidacdo de
despesa dos contratos de PPP conforme ocorre a execugéo
or¢camentaria no SIAFEM/SP.

Em fung&o dos apontamentos do Tribunal de Contas do Estado, estdo
sendo feitos levantamentos e orientacdo as unidades responsaveis
pela execucdo orcamentaria dessas despesas. Em reunido realizada
no dia 14/10/2022 foi realizada reunido com os gestores orcamentarios
e de contratos de PPP das unidades do Estado, para tratar as
divergéncias apuradas em relagdo a execucao orcamentéria. Os casos
de registros inadequados identificados serdo tratados com a Secretaria
de Orcamento e Gestdo, para a adequagdo orgamentaria no
Orcamento de 2023.

Providenciaremos a incluséo nas notas explicativas do Balanco Geral
do Estado a descricdo da execucdo orgamentaria dos contratos
conforme recomendacéo do Tribunal de Contas.

Em notas explicativas do Anexo do RREO 6° bimestre consta a

seguinte informacéao:

As informacdes de despesas de execucéo de contratos de PPPs, até
0 40 bimestre do exercicio de 2022, foram apresentadas em seus
valores liquidados. Desde o 50 bimestre, a informac&o apresentada
passou a ser conforme orientado no MDF 12 ed. Informa-se que ha

188 TC-005128.989.22-5 Evento

94. Arquivo: CGE_DOC 1_INFORMAGAO CGE.pdf
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execucdo de despesas relativas a contratos de PPPs em outras
modalidades de gasto que ndo a modalidade 67.

Observa-se na resposta acima que Orgéo Estadual cita que existe
execucao de despesas relativas a contratos de PPPs em outras modalidades de
gasto que ndo a modalidade 67, entretanto de forma genérica, e sem especificar
os valores dessa diferenca. Dessa forma, recomenda-se que o Governo
Estadual envide esforcos para a correta utilizacdo dessa modalidade de
aplicacao entre os gestores desses contratos a fim de que as devidas despesas
sejam corretamente contabilizadas e devidamente apresentadas no Anexo 13 do
RREO.

Por fim, em manifestagcéo recente ao processo TC-005399.989.22-
718 a Contadoria informa que adotard para 2023, o que serd objeto de
acompanhamento:

Sobre o Anexo 13 — Demonstrativo das Parcerias Puablico -Privadas,
informamos que, como resultado das reunides de trabalho realizadas
por esta Contadoria Geral com a Subsecretaria de Orcamento e a
Subsecretaria de Parcerias, as despesas decorrentes de PPPs que
vinham sendo executadas em modalidades diversas aquela especifica
para essa finalidade e apontadas pela Diretoria de Contas do
Governador, deverao utilizar o codigo “67 — Execucdo de Contrato de
PPP”, com a devida alocagao das dotagdes orgamentarias de 2023
nessa modalidade.

4.2  SOBRE 0 CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PPPs (CGPPP)

As atas de reunibes ordinarias e extraordinarias do Conselho
Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo (CDPED) e do Conselho
Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) séo
disponibilizadas na Plataforma Digital de Parcerias'®.

No entanto, as Instrucdes n® 01/2020 do TCESP, inciso XIV1%
exigem especificamente a apresentacédo de atas das reunidbes semestrais, que
devem ser realizadas na ALESP, para prestacdo de esclarecimentos sobre as
atividades do Conselho Gestor do PPP e apresentacéo dos resultados auferidos
com as parcerias. Essa reunido conjunta das Comissbes de Economia e

189 TC-005399.989.22-7, ev.156. Arquivo: 2 - Informagdo CGE n° 00024-2023.pdf

190 plataforma Digital de Parcerias. Disponivel em http://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/ConselhoGestor/Atas.
Acesso em 21/04/2023.

191 “X|V - atas das reuniGes semestrais conjuntas entre Presidente do Conselho Gestor do Programa de PPP,
Secretario de Fazenda e Planejamento e Comissdes Legislativas, previstas no § 10 do art. 3°, da Lei Estadual n®
11.688, de 19 de maio de 2004, realizadas na Assembleia Legislativa para prestar esclarecimentos sobre as
atividades do Conselho Gestor e apresentar resultados auferidos com as parcerias.
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Planejamento, de Servicos e Obras Publicas e de Fiscalizacdo e Controle, em
que devem comparecer o presidente do CGPPP e o Secretario de Economia e
Planejamento € uma exigéncia legal prevista na Lei Estadual n°® 11.688/2004 art.
3° § 10, portanto devem ser realizadas.

Informacé&o da Secretaria da Fazenda e Planejamento!%? foi de que
essas reunifes foram suspensas e, até a presente data ndo existe decisao de
retoma-las.

PropGe-se determinar ao Governo do Estado de S&o Paulo a
retomada das reunides, que possuem a finalidade de exigir do Presidente do
Conselho Gestor e do Secretario de Economia e Planejamento a prestacéo de
esclarecimentos sobre as atividades desenvolvidas pelo 6rgao e apresentar 0s
resultados de parcerias auferidos no semestre.

O funcionamento do Conselho Gestor € essencial para o fiel
acompanhamento das atividades desenvolvidas e resultados das parcerias
firmadas. A obrigatoriedade da prestacdo de contas esta imposta pela Lei n°
11.688/2004 e, principalmente, tem o objetivo de evitar possiveis prejuizos a
transparéncia publica e ao exercicio do Controle Externo exercido pela
Assembleia Legislativa do Estado por meio de suas Comissoes, pelo Tribunal de
Contas e, ainda, o Controle Social.

192 TC-005128.989.22-5. Evento 94, arquivo 73.
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VIl - GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
1 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - CONTEXTUALIZACAO

A Lei Federal n° 9.717/98 estabeleceu as diretrizes para a
organizacédo e funcionamento dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos (RPPSs) em todas as esferas governamentais. Em seu
artigo 1°, determina que os RPPSs devem ser estruturados seguindo normas
contabeis e atuariais gerais para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial do
sistema.

O artigo 9° da lei determina que compete a Unido, por intermédio
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
em relacdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos,
orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar; estabelecer e publicar os
parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria, relativos a
custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacdo e utilizacdo de recursos e
constituicdo e manutencdo dos fundos, para preservar o carater contributivo e
solidario e do equilibrio financeiro e atuarial; e emitir o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) que atestara, para fins do art. 7° desta
mesma lei, o cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social e aos
seus fundos previdenciarios.

Em 02 de junho de 2022 foi editada a Portaria MTP n° 1.467, que
disciplinou os parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos artigos 1° e 2° da Lei n® 10.887, de
2004 e a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, trazendo a consolidacdo e
revogacdo de diversas Portarias, Instrucbes e Orientacdes Normativas da
Secretaria de Previdéncia, das quais destacamos:

- Portaria MPS n° 402, de 10/12/2008, que disciplinava o0s
parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos RPPS;

- Portaria MF n°® 464, de 19/11/2018, que dispunha sobre as normas
aplicaveis as avaliacdes atuariais dos RPPS e estabeleceu parametros para a
definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial;

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 de 12 de novembro de 2019
deu inicio as mudancas no sistema de previdéncia social e serviu de base para
a reforma previdenciaria do Estado de Sdo Paulo. Paralelamente a reforma da
previdéncia, a emenda alterou o inciso XXI do artigo 22 da CF, incluindo como
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competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares. No entanto,
foi mantida, nos termos do § 2° do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados
para dispor, em lei estadual especifica, tanto as matérias sobre as pensdes
militares quanto as do art. 142, § 3°, inciso X, que trata da transferéncia do militar
para a inatividade.

Posteriormente, com o advento da Lei Federal n® 13.954 de 16 de
dezembro de 2019 foi criado o Sistema de Protecéo Social dos Militares, que é
0 conjunto integrado de direitos, servigcos e acdes, permanentes e interativas, de
remuneracao, pensao, saude e assisténcia.

O Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Sao Paulo,
assegurado pelo artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, é administrado pela
Séao Paulo Previdéncia — SPPREV, autarquia criada pela Lei Complementar n°
1.010/2007 e regulamentada pelo Decreto 52.046/2007, com autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e de gestéo de recursos humanos.

A criagcdo da SPPREYV teve como objetivo unificar as atividades de
concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios previdenciarios dos
diversos 6rgédos do Estado e, consequentemente, agregar eficiéncia a gestédo
dessas atividades, com consequente reducdo dos gastos mediante
padronizacdo nos critérios para a concessao de beneficios.

A Reforma do RPPS de Séao Paulo foi aprovada pela Lei
Complementar n® 1.354/2020 e a Emenda Constitucional n® 49/2020, ambas de
06/03/2020. Em relacdo aos militares, com as alteracdes trazidas pela reforma
da previdéncia e a criacdo do Sistema de Protecao Social dos Militares trouxe a
necessidade de novas regulamentagfes atinentes a nova legislacdo, para suprir
esta lacuna, foi acrescentado o Artigo 44-A na LC n°® 1.010/2007 pela Lei n°
17.293 de 15 de outubro de 2020, que mantém na SPPREV a gestdo da pensao
e da inatividade militar.

A seguir, sera explanado de forma bem sintetizada sobre a
estruturacdo do regime adotado pela SPPREV. O RPPS paulista adota Fundo
em Reparticdo (Plano Financeiro) como forma de administragdo dos recursos,
conceituado pela Portaria MTP N° 1.467 de 02 de junho de 202213, da seguinte
forma:

Fundo em Reparticdo: fundo especial, instituido nos termos da Lei n°
4.320, de 1964, em caso de segregacdo da massa, em que as

contribuicBes a serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados e
beneficiarios filiados ao RPPS séo fixadas sem objetivo de acumulagéo

193 Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria/mtp-n-1.467-de-2-de-junho-de-2022-405580669.
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de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo,
admitida a constituicdo de fundo para oscilacdo de riscos;

O regime financeiro adotado pela autarquia para apuracao dos
compromissos e determinacao dos custos do plano de beneficios do RPPS foi o
de reparticao simples, que foi definido pela Portaria supracitada:

regime financeiro de reparticdo simples: regime em que o valor atual
do fluxo de contribuicdes normais futuras de um unico exercicio é igual

ao valor atual de todo o fluxo de beneficios futuros cujo pagamento
venha a ocorrer nesse mesmo exercicio;

Os conceitos apresentados do fundo em reparticao (plano
financeiro) e do regime financeiro de reparticao simples serao importantes para
o entendimento dos capitulos referentes a Avaliacdo Atuarial.

Assim, dada a importancia do tema, a Previdéncia, desde 2016,
tem sido objeto de diversas analises no ambito das contas do governador em
razao da relevancia dos impactos provocados nos resultados orcamentarios,
financeiros e patrimoniais, dentre eles o reconhecimento de um Passivo Atuarial
que, em 2022, foi contabilizado em mais de R$ 767 bilhdes. Além de envolver o
futuro e o sustento de atualmente mais de 411 mil aposentados, 126 mil
pensionistas e 421 mil servidores ativos e seus respectivos dependentes, vale
lembrar que o numero total de inativos e pensionistas ja supera o de ativos desde
2019.

Tabela 184 — Segurados e assistidos - SPPREV

Quadro de segurados e assistidos - SPPREV 2022 %

Total 959.026 100,00%
Ativos 421.556 43,96%
Inativos e Pensionistas 537.470 56,04%
Aposentados por Tempo de Contribuicao 396.259 41,32%
Aposentados por Idade/ Compulsoéria 3.424 0,36%
Aposentados por Invalidez 11.341 1,18%
Pensionistas 126.446 13,18%

Fonte: Requisicdo DCG-1 n°® 23/2023 — item 1, Relatorio da Avaliacdo Atuarial 2022-2023.

2 RESULTADO PREVIDENCIARIO, RECEITAS, DESPESAS,
INVESTIMENTOS, PASSIVOS CONTINGENTES E PASSIVO ATUARIAL

2.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO

No Relatério de 2021 observou-se uma diferenca significativa no
resultado previdenciario daquele exercicio quando comparado ao ano anterior.
Conclusao a que se chegou naquela analise foi de que a despesa com inativos
e pensionistas do exercicio de 2020 ficou superavaliada em R$ 3,5 bilhdes
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decorrente do Decreto n® 65.440 de 30/12/2020, que acabou implicando na
realizacao de empenhos e liquidacdes intraorcamentarios em 2020, que geraram
um montante de insuficiéncia financeira a maior em 2020. Isso significou receita
da SPPREV em 2020 e provocou saldo de superavit para 2021. Desta forma,
ficam prejudicadas as analises comparativas da despesa com insuficiéncia
financeira em 2020, 2021 e 2022, afinal, 2020 ficou com uma despesa a maior
e, 2021, com despesa a menor.

Os dados de 2022 quando comparados com 2021 demonstram
uma elevacdo no déficit previdenciario realizado de 19,62% (Tabela 185) no
Plano Financeiro Fundo em Reparticao e de 57,89% no Sistema de Protecao
Social dos Militares (Tabela 186).

Tabela 185 - Resultado Previdenciario — Fundo em Reparticio — SPPREV

2021 2022 AH %

Receita previdenciaria realizada 16.794.498.278| 19.649.343.713| 17,00%)
Contribuicdes dos Segurados 6.934.513.481| 7.792.118.072| 12,37%
Contribuices Patronais 7.092.995.834 7.757.335.277| 9,37%)
Patrimonial 91.901.07§ 65.685.561| -28,53%)
(Outras Receitas Correntes 2.589.884.456] 4.033.457.067| 55,74%)
lAlienacdo de Bens, Direitos e Ativos 85.203.431 747.737( -99,12%
Despesa previdenciaria liquidada 28.859.461.562| 34.081.412.864] 18,09%)
IAposentadorias 23.816.066.478 28.067.242.637| 17,85%)
Pensdes 4.864.670.611] 5.666.330.693| 16,48%)
Compensacéao Previdenciaria do RPPS para o RGPS 102.777.506 205.217.397| 99,67%
Demais Despesas Previdenciarias 75.946.967 142.622.136 87,79%
Resultado previdenciario (Déficit) -12.064.963.284| -14.432.069.151| 19.62%l
Recurso para cobertura de Insuficiéncia Financeira 10.221.063.296| 13.626.595.122| 33,32%)
Erzf/l.i:orl:?] gg;iaa ?%?J?drt:ég de Insuficiéncia Financeira / Despesal 35,42% 39.98%| 12.89%
Fonte: Anexo 4 do RREO do 6° bimestre de 2022 e Sigeo — Receitas e Sigeo — Despesas Iltem.

As receitas e despesas associadas aos militares foram

demonstrados em tabela separada no Anexo 4 do RREO do 6° bimestre:

Tabela 186 - Receitas e Despesas Associadas as Pensdes e aos Inativos Militares (Sistema

de Protecdo Social dos Militares)

2021 2022 AH %
Receitas de Contribui¢cao dos Militares Realizada 1.622.769.544| 1.767.099.441| 8,89%)
Contribuicdo sobre a remuneracéo dos militares ativos 566.111.674| 648.771.455 14,60%
Contribuicdo sobre a remuneracéo dos militares inativos 769.219.516| 787.251.973] 2,34%)
Contribuicdo sobre a remuneracéo dos pensionistas 287.251.408] 330.899.866| 15,20%)
Outras contribuicdes 186.947 176.147| -5,78%
Despesas com Inativos e Pensionistas Militares liquidada | 7.864.822.449) 11.622.734.105( 47,78%
Inatividade 5.690.653.322| 8.363.737.519| 46,97%)
Pensdes 2.114.652.259 3.228.139.548( 52,66%
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Outras Despesas 59.516.869 30.857.038| -48,15%
Resultado associado as Pensodes e os Inativos Militares -6.242.052.905| -9.855.634.664| 57.89%
Recurso para cobertura de Insuficiéncia Financeira 6.239.976.871| 9.853.931.928| 57,92%)

79,34% 84,78%| 6,86%

Recurso para cobertura de Insuficiéncia Financeira / Despes
previdenciaria liquidada al
Fonte: Anexo 4 do RREO do 6° bimestre de 2022 e Sigeo — Receitas e Sigeo — Despesas ltem.

As tabelas acima deixam imaginar que houve um crescimento tanto
das receitas previdenciarias quanto das despesas com inativos. Importante
lembrar da observacao acima de que a analise comparativa ficou prejudicada,
ou seja, em virtude do arranjo realizado em 2020 (Decreto n° 65.440/2020), as
receitas e despesas de 2021 apresentadas acima estdo a menor em R$ 3,5
bilhGes.

2.1.1 Déficits Previdenciarios — Insuficiéncia Financeira

Ja é de conhecimento geral que tanto o Fundo em Reparticao
quanto o Sistema de Protecdo Social dos Militares apresentam, ha varios
exercicios, resultados previdenciarios negativos, demonstrando que as receitas
provenientes das contribuicdes patronais e dos segurados ndo sao suficientes
para suportar os beneficios concedidos. Dessa maneira, € necessario recursos
para cobertura desta Insuficiéncia Financeira, a qual vem sendo realizada
mediante aportes diretos de recursos financeiros do Tesouro estadual.

Estes repasses em 2022, representaram cerca de 39,98% (Tabela
185) das Despesas Previdenciarias da Autarquia no que tange ao fundo em
reparticao, e 84,78% no que tange os militares (Tabela 186). O total geral da
insuficiéncia financeira € de R$ 23,48 bilhdes, que representa 51,38% da
despesa previdenciaria total de R$ 45,70 bilhdes.

O Relatério Atuarial da SPPREV com data base em 31/12/20211%4,
previu, para 2022, um valor de Aportes Extraordinarios, leia-se Coberturas de
Insuficiéncias Financeiras, pelo Governo, de R$ 22,03 bilhdes. Verificou-se no
periodo o aporte realizado de R$ 23,48 bilhdes somando o destinado a pessoal
civil e ao pessoal militar, portanto, valor realizado foi superior ao previsto em
6,58% (R$ 1,45 bilh&o).

O Relatorio Atuarial da SPPREV atualizado com data base em
31/12/2022'% indica que esse montante de aportes extraordinarios para
cobertura de insuficiéncias financeiras continuara crescendo até chegar a seu

194 TC-002035.989.22-7, ev. 61.3. Arquivo: 3 - Inciso VIII, Artigo 36 - Relatorio_Avaliacao_Atuarial SPPREV_2021-2022
- SPREVCAP202203530A pdf.

195 Requisicdo DCG-1 n° 23.2023, item 1. Arquivo: ltem 1 - Relatorio da Avaliacdo Atuarial SPPREV 2022_2023.
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apice em 2044, registrando o montante de R$ 54,04 bilhdes, um crescimento de
120% no periodo se nenhuma premissa for alterada.

Figura 11 - Estatisticas Atuariais — Contribuicdo e Despesas — Segregado por Fonte

R$ 1000
TOlal sie CCalnbimc s S o i Total de C_Dnlribuiﬁes dos Total dE_Coﬂﬁ'ihui-gées dos.

s Servidores Civis Servidores Militares Total de De:'e;‘sas Despesas Total de

Contribuigdes Royalfies e Aportes = = Contrib. . Adm.  Despesas
S T T e Do e et | ot [ | P pacently o P e
Regimes : Adm Morte Morte
Governo Especial do Governo

2023 10.271.201 1.348.230 3.140.275 26.851.822 143304 4.332714 1.283.831 251.116 802.886 332.205 80.908 48.835.480 48.085.176 143.304 438.838.480
2024 10.145.755 1.300.234  2.806.560 28.826.657 144.772 4255050  1.367.938 269.278 816.919 231.981 23501 50.220.553 50.084.781 144772 50230553
2025 9.845.247 1.471.011 = 34.355.508 147428 4.002.808 1.400.372 286.850 B828.884 332514 85.077 ©52.048.881 52.780.253 147428 52.048.881
2026 8.460.722 1.584.052 m 37.773.934 150.279 3.880.498  1.664.157 303.821 840.865 333.603 88411 56.060.340 55.919.080 150.279 56.088.340
2027 0.124.634 1.840.712 = 40.002.707 152971 3.713.601 1.807.700 320.377 B848.726 326.104 00.737 6B8.047.440 58.704.478 152.071 58.047.440
2028 8.900.658 1.700.089 = 42.685.008 154.831 3.831.188 1.877.878 336.587 853.641 330.340 92.977 60.641.277 60.480.446 154.831 60.841.277
2029 2.811.245 1.747 428 - 44373817 156517 3546665 1948029 352 480 858,958 342652 95143 82232043 62076426 156517 62232043
2030 8.882.937 1.754.975 = 44.519.888 157.224 3.558.5568 1.847.980 368.040 874.012 340.562 7.221 62.480.085 62.322.871 157.224 62.480.085
2031 8.773.246 1.784.527 = 45.542.758 158.31 3.511.708] 2.005.060 383.335 B74.915 4677 99.182 B63.477.756 063.319.418 158.341 63477.758
2032 8.632.639 1.820.887 - 46.863.044  150.524 3.438.255  2.0680.771 398.421 875.084 347.030 101.037 64.600.681 64.540.157 150.524 64.600.681
2033 8.613422 1.837.535 = 47.409.012  180.267 3425748 2.063.348 413.277 880.985 340.585 102.785 65.255.840 05.085.673 180.267 65.255.840
2034 8.508 480 1.866 688 - 48.451.663 161.199 3387038 2107.880  427.861 867.204 358.751 104384 6B.240956 6B.070.757 161109 66.240.956
2035 8.378.480 1.B05.577 = 40.527.060 181.002 3.325.688 2.146.208 442 182 863.857 383.086 105.871 67.210.502 67.048.500 181.002 67.210.502
2036 8.434.625 1.888.470 = 40.207.033  161.925 3.337.864 2.128.848 456.187 870.443 380.531 107.249 ©6.962.178 66.800.253 161.925 66.962.178
2037 8.340.082 1.003.232 - 40.768.044 1682283 3200710 2.164.088 470.013 B83.834 362568 108.571 ©7.482.530 67.300.247 182283 67.4682.530
2038 8.207.863 1.827.481 s 50.713.115  182.75 3.225.512  2.196.358 483.568 878.420 38e.171 109.838 ©8.273.087 68.110.338 182751 68.273.087
2038 8.086 176 1.846 678 - 51470003 1683.071 3180832 2208041 496.872 BE7.156 376372 111.053 68.916.354 BS753284 163071 62916354
2040 7.043.510 1.060.700 - £2.401.780 183405 3.111.600 2234440 £00.047 880.156 382.542 112.262 60.680.245 60.525.040 183405 60.8230.345
2041 T.774.992 1.883.237 = 53.383.833 163603 3.033.208 2.257.050 522.645 854.200 383.944 113.517 70.480.405 T70.316.713 183.683 70.430.405
2042 7.767.372 1.084.270 - £3.118.307 1683220 3.013.883 2.242.047 536.062 880.822 380.501 114837 70.101.000 70.027.270 163.220 70.191.000
2043 7.651.002 1.887.205 = 53.675.878 183201 2.055878 2.246.588 546.081 BE8.626 380.885 116.267 70.603.518 70.440.315 183.201 70.803.518
2044 7.530 845 2.003.903 - 54044523 162935 2895618 2248505 558.330 874.304 380.080 117.840 70.825902 70.B62967 162935 T0.825902
2045 7427071 1.061.862 = £2.013.820 150.855 2.858672 2230431 474 488 B55.313 384.208 110.573 60.385.888 60.226.031 150.855 60.385.886
2046 7.312.728 1.867.011 - 53.260.177 150465 2.801.573 2.220.908 482.259 854.701 384.027 121.460 ©0.564.300 60.404.931 150.485 09.564.306
2047 7.231.081 1.086.371 - £3.370.280 158432 2.760.073 2202.113 400.202 854,562 383.430 123533 ©0.541.502 60.382.570 15B.032 B0.541.502
2048 7.228.678 1.845.482 = 52.748.888 157.867 2.743.6888 2.171.007 487.043 880.673 378758 125.708 ©0.885.667 68.707.800 157.867 68.885.667
2048 7.183.210 1.839.787 = 52.650.268 157.081 2.717.358 2.137.188 502.838 B64.246 376987 128.259 ©8.637.232 68.480.151 157.081 068.637.232
2050 7.103.047 1.030.044 = 62482800 156.160 2.808.042 2.007.015 £07.500 853.481 376.515 130.875 68.326.186 68.120.012 156.160 628.336.188
2051 7.054.799 1.819.958 7 52235442 155188 2.884.151 2.050.388 511.084 B843.240 374.540 133.505 ©7.962417 67.807.219 155188 67.062.417
2052 7.018.171 1.003.001 - 51.813.2388 154.042 2.871.121  1.000.321 513.238 837.085 3r1.812 136358 67.410.414 B7.285.372 154042 67410414
2053 8.928.520 1.807.088 = 52.108.678 153.507 2.630.154 1.840.338 514.010 834.111 3/7.784 130.121 67.523.387 67.380.700 153.507 67.523.3487
2054 6.848.031 1.874.753 = 51.083.8354 151.506 2.830.768 1.875.547 513.247 834.245 361.940 141.832 ©6.425.116 66.273.220 151.806 66.425.116
2055 8.014.608 1.856.275 = 50.508.177 150.5790 2.634304 1.806.740 510.852 B23.045 357.875 144420 65.706.763 65.846.184 150.570 65.706.7683
2056 8.908.702 1.830.491 B 48.839.651 148.013 2.642.604 1.734.968 506.250 810.742 352.997 146.784 ©84.920.215 64.771.202 140.013 64.920.215
2057 6.915925 1.707 266 - 48.834 563 147.193 2856728 1660977  490.079 801.237 347.998 148.855 6£3.811.319 63664126 147.183 63811.319
2058 8.910.002 1.767.858 = 47.038.500 145485 2.851.791  1.585.160 481.600 803.210 340.304 150.553 62.784.420 62.838.964 145465 62724420

Fonte: Relatério de Avaliagao Atuarial SPPREV 2022-2023, pag. 52.
Obs: Essas estimativas que fazem parte do Relatério de Avaliagdo Atuarial sdo utilizadas pelo Governo Paulista na
elaboracéo no Anexo X do RREO, de acordo com a LRF, art. 53 § 1°, inciso II.

Mesmo apés a reforma da previdéncia, € possivel observar que os
déficits previdenciarios ainda se mantém em um nivel elevado, necessitando de
um grande aporte de recursos por parte do Estado de Sao Paulo. Portanto, fica
evidente a necessidade do RPPS do Estado de S&o Paulo estudar medidas para
equacionar de forma eficaz este déficit, e assim suportar o pesado impacto da
sua folha de inativos.

Desde 2020, constam no relatério abordado pela fiscalizacao
recomendacdes e determinacdes no sentido de que a entidade apresente um
plano de amortizacdo ou um plano de acao consistente sobre como pretende
equacionar de modo paulatino o seu déficit previdenciario e suportar os impactos
da insuficiéncia financeira bem como apresentar estudos sobre os impactos da
implantacdo e manutengdo da segregacdo de massa. Referente as contas do
exercicio de 2021 recomendacéo foi de que:

6. A S&o Paulo Previdéncia (SPPREV)

6.8. Apresente plano de amortizagdo conforme art. 55 da Portaria MF
464/2018 observando os critérios da Instru¢cdo Normativa n° 7 de 2018,
bem como estudos sobre os impactos da implantacdo, manutencédo e
viabilidade de longo prazo da segregacdo da massa, prevista no art.
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57, a curto, médio e longo prazos, embasando-se em estudo técnico
de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, como
medida para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do
Estado de Sao Paulo.1%
Quanto ao plano de amortizacdo e equacionamento conforme
Portaria MF n° 464/18 e IN n° 07/2018 do Ministério da Fazenda e da Secretaria
de Previdéncia em resposta ao processo TC-004345.989.21-4%°7 a Autarquia
informou que:
Em relacdo ao plano de amortizacdo, os valores do atual déficit
previdenciario registrado no Balango orcamentario de 2021 do Estado,
na ordem de R$ 811 bi, torna, no momento, inviavel a adogéo de tal
medida, uma vez que seria necessario o incremento das aliquotas de
contribuicdo, ou aportes, em um patamar extremamente elevado para
0s ativos, inativos e pensionistas, além de aportes constantes por parte
do Tesouro Estadual.

Além disso, até o ano de 2022, o procedimento contabil adotado
pelo Estado de Sao Paulo registrava como despesa a insuficiéncia financeira
do RPPS e referido valor era computado na despesa bruta com pessoal e na
receita previdenciaria da SPPREV. Referido procedimento ia de encontro as
determinacdes do MDF e as recomendac¢des exaradas quando da analise das
contas dos ultimos exercicios. A seguir € destacado trecho da recomendacéo
ao Governo do Estado no julgamento das contas de 20211;

Ao Governo do Estado

1.3 Receitas e Despesas Previdenciarias: Alinhe-se com a SPPREV e
corrija o procedimento de registro das transferéncias do Estado para
cobertura de sua insuficiéncia financeira, contabilizando-as de forma
extraorcamentdria, e ndo mais como Receita Orgamentaria, na forma
determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.4. Despesa com Pessoal: Altere o procedimento contabil de registro
da insuficiéncia financeira, deixando de considera-la como despesa
orcamentéria do Poder ou Orgéo responsavel e, consequentemente,
como receita orcamentaria da SPPREV.

Y

Para ajustar tal procedimento a metodologia preconizada pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a partir de 2023, as
despesas com a cobertura da insuficiéncia financeira da SPPREV passarao a
ser executadas nos termos do art. 12 da Lei n® 17.614, de 26 de dezembro de

196 TC-004345.989.21-4, evento: 162. Arquivo: 01-E-SEB-TC-004345 989 21 - Contas Governador - 2021.pdf.
197 TC-004345.989.21-4, evento: 187.2. Arquivo: 1.2. RELATORIO.pdf.
198 TC-004345.989.21-4, evento 162. Arquivo: 01-E-SEB-TC-004345 989 21 - Contas Governador - 2021.pdf.
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2022 (LOA 2023)%°, ndo se aplicando, no entanto, aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e as Universidades
estaduais, conforme determina §1° do referido artigo?®. A contabilizagdo desses
recursos e adequacdo ao que dispbe o MCASP sera verificada ao longo da
fiscalizacdo das contas do exercicio de 2023.

2.1.2 Receitas Previdenciarias: Contribuicdo patronal e dos servidores

Desde 2016, a SPPREV recebe alertas sobre a necessidade de
controle efetivo dos repasses das contribuicbes devidas pelo Governo do
Estado, controles estes aptos a garantir que as contribuicbes repassadas
realmente correspondem ao quantum devido pela Administracao.

Desde entdo tentativas foram feitas pela Autarquia, porém nao
foram concluidas, como a integracdo com o Projeto do Sistema RH-Folha. Diante
disso, em 2020, visando responder as recomendacdes desse Tribunal e a outras
exigéncias legais, a autarquia fez a edicdo da Portaria n® 193/2020%°! dispondo
de regras gerais que devem ser observadas pelos 6rgaos e entidades do Estado
de Sao Paulo.

Essa portaria estabeleceu que cada poder, 6rgdo autbnomo ou
entidade deve enviar a SPPREYV relatério analitico da folha dos servidores ativos
em conformidade com os valores globais informados e contabilizados
mensalmente através do Sistema SIAFEM, de acordo com o modelo e formato
estabelecidos, contendo os dados referentes ao cargo, 6rgdo, remuneracao
bruta, inclusive 13° salario, valor descontado e repassado a SPPREV de
contribuicdo previdenciaria, entre outros, sendo que qualquer divergéncia deve
ser imediatamente informada e corrigida pelo respectivo 6rgdo ou entidade.
Também estabeleceu prazo para o envio dessas informacdes quanto as folhas
do periodo de 2015 a 2020, anteriores a publicacdo da portaria.

199 Artigo 12 - O Poder Executivo devera proceder, em seu ambito, movimentagdes orgamentarias por decreto,
mediante o remanejamento de recursos em favor da Sao Paulo Previdéncia - SPPrev, de modo a adequar os
registros contabeis para a cobertura da insuficiéncia financeira dos regimes de previdéncia a metodologia
preconizada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

§ 1° - As movimentagdes de dotagdes orgamentarias, previstas no ‘caput’, ndo se aplicam aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, & Defensoria Publica e as Universidades estaduais e ndo poderéo resultar em
alteragao dos valores das programacdes aprovadas na lei orgamentaria de 2023.

200 gystificado em Oficio do Governador que acompanha a Proposto de Emenda ao Projeto de Lei da LOA (Diério
Oficial Legislativo de 13/12/2022):
“Saliento, por pertinente, que as alteragdes incidem unicamente em dotagdes do Poder Executivo, com excegao feita
aos orcamentos das universidades estaduais, em razdo da autonomia legal que Ihes é conferida e sustentada pela
participacédo de 9,57% no produto da arrecadacéo do ICMS assegurada na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.
De igual modo, as dotacdes dos 6rgédos dos demais Poderes do Estado para a finalidade aqui tratada, em
acatamento a mandamento constitucional e a independéncia de cada uma de suas esferas, seguirdo sendo
garantidas em seus respectivos orgamentos.”

201 Disponivel em: http://www.spprev.sp.gov.br/Detalhe todasNoticias.aspx?noticia=867. Acesso em 20/04/2023.
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Além disso, o paragrafo Unico do art. 2° desta portaria determina
gue, no caso de descentralizacao das informacdes nas diversas Unidades Gestoras
Executoras (UGE) da Unidade Or¢camentaria (UO), estas deverdo ser consolidadas
para posterior encaminhamento a SPPREV, ou seja, é responsabilidade de cada
Unidade Orgamentaria o envio de informagdes integras e completas a SPPREV.

Apesar dessa iniciativa estar em andamento, em 2022
permanecem divergéncias nao explicadas no controle das contribuicdes
individualizadas dos segurados repassada pelos Poderes/Orgdos em relacdo
aos registros no SIAFEM.

Em resposta ao processo da Diretoria de Fiscalizacédo 4.4%°?, esses
registros no que tange ao pessoal civil apresentavam divergéncias no 1°
semestre de 2022 no total de R$ 49.816,64, cerca de 0,0027% das contribuicbes
dos servidores civis do RPPS e uma divergéncia de R$ 8.303.833,54 mil, 2,78%
das contribuicdes da Policia Militar. Segundo a SPPREV, 0 sucesso na
validacdo das  contribuicbes  previdenciarias individuais  depende
fundamentalmente da qualidade das informacbes prestadas pelos Orgaos
integrantes do RPPS paulista.

Figura 12 - Divergéncias Identificadas Siafem x SIGEPREV
TOTAL GERAL RPPS - 12 SEMESTRE DE 2022

CONTR. SIGEPREV (a) CONTR. SIAFEM (b) DIFERENCA (b) - (a) % COMPENSACOES DIFERENCA TOTAL
1.874.357.965,11 1.874.265.699,06 - 92.266,05 -0,005% 42.449,41 - 49.816,64
-0,003%
TOTAL SPSM - 12 SEM - 2022
CONTR. SIGEPREV (a) CONTR. SIAFEM [b)  DIFERENCA (b) - [a) % COMPENSACOES  DIFERENCA TOTAL
294.952,212,43 303.256.045,97 £.303.833,54 2,74% 8.303.833,54

2,7%
Fonte: TC-002035.989.22-7, ev.15. Arquivo: Doc.11 - Relatdrio Sintético de Arrecadacéo.pdf.

Dessa forma, ante o apresentado, constata-se que a SPPREV tem
adotado medidas para aprimorar o controle das receitas repassadas pelos
orgaos publicos a Autarquia, mas ainda ndo alcancou tal objetivo. Dessa forma,
recomendamos que a SPPREV continue a envidar esforcos para que cada
poder, érgdo autbnomo ou entidade cumpra o que dispde a Portaria SPPREV n°
193/2020 no que se refere ao repasse das informacdes conforme o layout
padronizado, para que identifique e solucione as divergéncias encontradas entre
seu sistema de gestdo previdenciaria e o SIAFEM.

Além disso, determinagcdo precisa ser direcionada a todas as
Unidades Orcamentérias para que mantenham o devido controle cadastral,
contendo, no minimo, os dados estipulados pela Portaria n°® 193/2020 da

202 TC-002035.989.22-7, evento 15.11, Arquivo: Doc.11 - Relatdrio Sintético de Arrecadac&o.pdf.
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SPPREV, de modo a garantir a existéncia de informac¢des integras e confiaveis
quanto ao total da contribuic&o previdenciaria dos servidores vinculados a ela ou
as Unidades Gestoras Executoras a ela subordinadas.

A fim de avaliar se os valores das Despesas de Contribuicdes
Patronais realizadas pelo Governo de Sao Paulo, sdo os mesmos contabilizados
como Receitas Intraorcamentarias da SPPREV, dentre os valores registrados
intraorcamentariamente, ndo foram detectadas divergéncias (Tabela 187).

Tabela 187 - Receitas e Despesas Intraorcamentarias - Fundo em Reparticio -
Contribuicao Patronal 2022

R$ milhares
Despesa GESP com obrigacées | Receita SPPREV de
patronais Contribui¢cdes patronais
31911301 - CONTRIB
PATRONAL - sAo PAuLO|[2180 - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIA
Poder Executivo 5.396.654 5.460.131
Contrib. Patronal At Civil-Ad. Direta 4.464.260 4.527.553
Contrib. Patronal At Civil- Ad. Ind 835.627 835.811
Contrib. Patronal At Civil — Def. Pub 96.767 96.767
Poder Legislativo 164.947 164.947
Assembleia Legislativa 38.235
Tribunal de Contas do Estado 126.712
Poder Judiciario 1.737.977 1.737.977
Tribunal de Justica 1.727.297
Tribunal de Justica Militar 10.679
Ministério Publico 394.281 394.281
Subtotal 7.693.858 7.757.335
31911306 - CONTR.PATRONAL- 63.477
FOLHA VERBA HONORARIA-TES.
Total 7.757.335 7.757.335

Fonte: SIGEO - Receitas e SIGEO- Despesas.

Apresentamos também a seguir a tabela com as receitas das
contribuicdes previdenciarias dos servidores. Percebe-se, através de um teste
de recalculo que as contribuicbes dos servidores ativos no montante de R$
3.879.396 mil na tabela abaixo representam 50% das contribuicées patronais,
R$ 7.757.335 mil:

Tabela 188 - SPPREV Receita com Contribuicao dos Servidores — Fundo em Reparti¢cao
2021 e 2022

R$ milhares

SPPREV Receita com Contribuigao dos servidores 2021 2022
Servidores Ativos 3.546.498 | 3.879.396
Poder Executivo 2.459.735| 2.730.066
421110244 - CONTRIB DE SERV ATIVO CIVIL-EXEC DIR-SPPREVEV 2.054.807 | 2.263.777
421110245 - CONTRIB.SERV.ATIVO CIVIL-PODER EXE.IND.SPPREV 362.499| 417.906
421110246 - CONTRIB.SERV.ATIVO CIVIL-DEFENS.PUBL-SPPREV 42.429 48.383
Poder Legislativo 77.642 82.473
421110241 - CONTRIB.SERV. ATIVO CIVIL-PODER LEGIS. SPPREV 77.642 82.473
Poder Judiciario 818.414| 869.717
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421110242 - CONTRIB.SERV.ATIVO CIVIL - PODER JUD.SPPREV 818.414| 869.717
Ministério Publico 190.708 | 197.140
421110243 - CONTRIB.SERV.ATIVO CIVIL- MIN.PUBLICO SPPREVV 190.708| 197.140
Servidores Inativos 3.279.387 | 3.802.635
421110220 - CONTR.PENSIONISTA P/REG.PROPR.PREV.- P.EXEC. 477.515| 513.491
421110221 - CONTR.PENSIONISTA P/RPPS- P.LEGIS. 21.582 22.422
421110222 - CONTR.PENSIONISTA P/RPPS- P.JUDIC. 92.408 99.777
421110223 - CONTR.PENSIONISTA P/RPPS- MIN.PUBL 14.863 15.925
421110224 - CONTR.PENSION. P/RPPS-DEFENS.PUBL. 0 0
421110247 - CONTRIB.SERV.ATIVO AFASTADO-SPPREV 3.175 3.402
421110250 - CONTRIB.SERV.INATIVO CIVIL - P.LEGIS.-SPPREV 93.276 96.032
421110251 - CONTRIB.SERV.INATIVO CIVIL-PODER JUD.-SPPREV 459.782| 504.815
421110252 - CONTRIB.SERV.INATIVO CIVIL-MIN.PUBLICO SPPREV 69.412 76.454
421110253 - CONTRIB.SERV.INATIVO DO EXEC.DIRETA-SPPREV 1.622.087 | 1.974.727
421110254 - CONTRIB.SERV.INATIVO DO EXEC. INDIRETA-SPPREV 423.544| 493.870
421110255 - CONTRIB.SERV.INATIVO CIVIL-DEFENS.PUBL.SPPREV 1.743 1.721
Subtotal Servidores Ativos e Inativos 6.825.885 | 7.682.032
Outras Contribuigcoes 108.628 110.086
421119980 - OUTRAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 108.534| 109.676
442411701 - MULTAS/JRS MORA DA CONTR.D/SERV.P/RPPS-SPPREV 2 12
499918521 - REC.DIV.ATIVA DE OUTRAS CONTR.PREVIDENCIARIAS 92 398
TOTAL 6.934.513 ] 7.792.118
Fonte: SIGEO Receitas e RREO — Anexo 4 — 6°bimestre de 2022 e 6° bimestre de 2021.

A tabela acima registra, portanto, a receita contabilizada em contas
patrimoniais da SPPREV como contribuicao dos servidores que, segundo estas
contas totalizaram R$ 7.792.118 mil em 2022, incluindo as “outras contribuicbes”
destacadas na tabela.

Esta fiscalizacao realizou também, a verificacao destes valores em
confronto com as retencdes e consignacdes em folha nas contas de controle
referente aos servidores Ativos, Inativos e Pensionistas que totalizam R$
7.678.630 mil, que somado as contribuicdes de servidores afastados (R$ 3.402
mil), totaliza o montante de R$ 7.792.118 mil. Na tabela a seguir constam as
diferencas encontradas entre as contas patrimoniais e contas de controle que
somaram R$ 99 mil.

Tabela 189 - SPPREV - Receita com Contribuigao dos servidores e respectiva conta de
controle - R$ Milhares

Total de 894640406 - =
Total CONTRIB. SERV. Diferenga
Servidores Ativos Civil RS (*1) ATIVOS 11% Apurada R$
RS (*2)

3.879.396 3.879.403 7

Poder Executivo 2.730.066 2.730.072 7
421110244 - CONTRIB DE SERV ATIVO CIVIL-EXEC

DIR-SPPREVEV 2.263.777 2263777 0
421110245 - CONTRIB.SERVATIVO CIVIL-PODER

EXE.IND.SPPREV (*3) 417.906 417.912 7
421110246 S CONTRIB.SERV.ATIVO CIVIL-

DEFENS PUBL-SPPREV 48.383 B 0

Poder Legislativo 82.473 82.473 0
421110241 - CONTRIB.SERV. ATIVO CIVIL-PODER

LEGIS. SPPREV 82473 82473 0

Poder Judiciario 869.717 869.717 0
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421110242 - CONTRIB.SERV.ATIVO CIVIL - PODER

JUD.SPPREV 869.717 869.717 0
Ministério Publico 197.140 197.140
421110243 - CONTRIB_.SERV.ATIVO CIVIL- 197 140 197 140

MIN.PUBLICO SPPREVV

Total de 894640405 - = -
Total | CONTRIB.PENSIONIST | Diferenca

Servidores Inativos - Pensionistas AS 11% Apurada

651.615 651.708 93

421110220 - CONTR.PENSIONISTA

P/REG.PROPR.PREV - P.EXEC. 13491 .

421110221 - CONTR.PENSIONISTA P/RPPS- P LEGIS. 22422 22422 0

421110222 - CONTR.PENSIONISTA P/RPPS- P_JUDIC. 99.777 99.777 0

421110223 - CONTR.PENSIONISTA P/RPPS- MIN.PUBL 15.925 15.925 0

421110224 - CONTR.PENSION. P/RPPS- 0 93 93

DEFENS.PUBL. (*4)

Total de 894640404 - =

Diferenga
Servidores Inativos - Aposentados e CONTRIB'SERY'INATIV Apurada
0S8 11% (*1)
3.147.618 3.147.618
g%};l&ggfo - CONTRIB.SERV.INATIVO CIVIL - P.LEGIS .- 96.032 96.032
421110251 - CONTRIB.SERV.INATIVO CIVIL-PODER
JUD -SPPREV 504.815 504.815 0
421110252 - CONTRIB.SERV.INATIVO CIVIL-
MIN.PUBLICO SPPREV R 16.454 0
421110253 - CONTRIB.SERV.INATIVO DO
EXEC DIRETA.SPPREV 1.974.727 1.978.544 3.818
421110254 - CONTRIB.SERV.INATIVO DO EXEC.
INDIRETA.SPPREV 493.870 490.053 -3.818
421110255 -  CONTRIB.SERV.INATIVO  CIVIL-
DEFENS PUBL SPPREV e i 0
Total de Servidores Ativos, Inativos e Pensionistas 7.678.630 7.678.729 99

Fonte: (*1) Sigeo Saldos contas patrimoniais, RREO 6° bimestres/2022 e Requisicdo DCG-1 n°® 23/2023 — item 6

(*2) Sigeo — Saldos contas de controle e Requisicdo DCG — 1 n°® 23.2023 — item 6.

(*3) Em reposta a requisicdo DCG-1 n® 23.2023 a SPPREV, a diferenca do valor corresponde a JUCESP, segundo a
requisicdo, o valor de contribuicdo € R$77 mil conforme a VPA, enquanto o valor na conta de controle & 83 mil.

(*4) Em reposta a requisicdo DCG-1 n°® 23.2023 a SPPREV, a diferenca do valor corresponde a Defensoria que,
segundo a requisicdo, o valor de contribuicdo € R$ 93 mil conforme a conta de controle, enquanto o valor na conta de
VPAéR$0.

Do exposto verifica-se que as contas de controle utilizadas para o
registro da Receita na SPPREV no valor total de R$ 7.678.729 mil apresentam
diferencas na ordem de R$ 99 mil do que foi efetivamente contabilizado como
receita R$ 7.678.630 mil, o que compromete a fidedignidade e a verificabilidade
do registro dessas receitas pela Autarquia. Dessa forma, ha a necessidade de
que se aprimore a rotina contabil desses repasses, verificando a possibilidade
de o Estado ter contas préprias de passivo para que os o6rgados do Estado
registrem os valores retidos referentes as contribuicbes dos servidores, e na
transferéncia do recurso, efetivem a baixa dessa conta, possibilitando desse
modo confrontarem-se os valores repassados com os valores registrados como
Receita de Contribuicao dos Servidores.

Ainda quanto as receitas da entidade, em junho de 2020, a
SPPREV declarou déficit atuarial, que permitiu a cobranca da contribuicao
previdenciaria ordinaria dos inativos que recebessem acima do salario-minimo.
Essa contribuicdo comecou a ser devida em meados de setembro de 2020. Essa
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alteracdo impactou positivamente, em mais de R$ 2,1 bilhd02%, as contas do
RPPS como pode-se observar comparando os dados antes da alteracao (2019
e 2020) com os apos a alteracao (2021 e 2022):

Tabela 190 - Quantidade de Servidores e Contribuigdo dos Segurados Civis 2019-2022 -

R$ milhares

Quantidade de Segurados I
2019 2020 2021 2022
Ativos 469.799 440.181 416.399 421.556
Total de Inativos e Pensionistas 531.484 537.418 541.997 537.470
Aposentados 399.898 407.957 413.030 411.024
Pensionistas 131.586 129.461 128.967 126.446
Contribuicdo dos Segurados Ativo Civis R$ milhares
2019 2020 2021 2022
Z‘.:.tla\','ode 1218011 - CPSSS DO SERVIDOR CIVIL | 3 459 313 | 3.342.900 | 3.549.767 | 3.883.208
Total de Inativos e Pensionistas 863.541 | 1.670.347 | 3.276.212| 3.799.233
o o, 1218012 - CPSSS DO SERVIDOR CVIL| 674,499 | 1.342.612| 2.669.844 | 3.147.618
Total de 1218013 - CPSSS DO SERVIDOR CIVIL -
PENSIONISTAS 189.042 327.736 606.369 651.615
Fonte: BGEs - Avaliacoes Atuariais 2019-2022 e Sigeo — Receitas.

Porém, com a sancao da Lei Complementar Estadual n°® 1.380 de
4 de novembro de 2022, somente aposentados e pensionistas que recebem
acima do teto fardo a contribuicao. A lei nova em questdo revogou o paragrafo
2° do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n°® 1.012/2007. Esse trecho da lei,
que agora passa a nao ter efeito, diz que, nos casos de déficit atuarial (quando
ha previsdo de despesas maiores que receitas), todos os aposentados e
pensionistas que ganham a partir de um salario-minimo sao obrigados a
contribuir, com percentuais que vao de 12% a 14% de seus vencimentos. Essa
alteracao entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 2023 e deve influenciar
negativamente as receitas de contribuicdo da Autarquia, contribuindo para o
aumento do déficit previdenciario.

O impacto esperado na arrecadacdo das contribuicées
previdenciarias € de R$ 2 bilhdes, conforme anunciado em Oficio ATG GG.RG.n°
57/2022, publicado no DOE do Poder Legislativo de 13/12/2022 que encaminha
a proposta de alteracdes no Projeto de Lei Orcamentaria n°® 578, de 2022, ja
anunciando a necessidade de maiores aportes diretos do Tesouro estadual, em
igual montante:

A recente aprovacao do PL n° 43, de 2022, de iniciativa parlamentar e

por mim sancionado na forma de Lei Complementar n°® 1.380, de 04 de
novembro passado, desobrigou, partir do préoximo ano, o desconto

203 Comparando-se valores de 2022 com o de 2020 atualizado pelo IPCA.
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previdenciario de aposentados e pensionistas que ganham até o valor
do teto do beneficio do INSS.

Com isso, ha redugdo de R$ 2 bilhGes na esperada arrecadagdo da
receita de contribuicdes previdenciarias em 2023, o que impde a
necessidade de alteracdo no orcamento da SPPrev, substituindo-se,
0s recursos antes derivados dessas contribuicdes, por aportes diretos
do Tesouro estadual, em igual montante, de modo a assegurar o
devido equilibrio ao financiamento do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores paulista.

Outra alteracdo que devera impactar negativamente as contas de
receita da SPPREV, foi o julgamento de inconstitucionalidade em 2022 pelo STF
referente ao tema n° 177204 sobre o estabelecimento, pela Unido através da Lei
Federal n° 13.954/2019, de nova aliquota para a contribuicao previdenciaria de

policiais e bombeiros militares estaduais inativos e pensionistas.

Como ainda nao foi editada Lei Estadual para regulamentar a
contribuicdo ao Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado, entdo a
partir de 1° de janeiro de 2023, os inativos e os pensionistas militares voltarao a
ter um desconto fixo de 11% apenas sobre o valor que exceder o teto do
RGPS25. A demora na propositura e posterior instituicio da lei estadual
decorrente da Lei Federal n® 13.954/2019 podera nao trazer o impacto positivo
inicialmente previsto pela SPPREV, que em 2020 era estimado em R$ 16,19
bilhdes para os proximos 10 anos2%.

Abaixo pode-se observar que a alteracao trazida pela Lei Federal
n°® 13.954/2019, impactou consideravelmente, em mais de R$ 320 milhdes, as
contribuicées dos inativos e pensionistas militares de 2021 e 2022 quando
comparadas ao ano de 2019 e 2020.

Tabela 191 - Quantidade de Servidores e Contribuigio dos Militares 2019-2022 - R$

milhares
Contribuigdo dos Militares R$ milhares

2019 | 2020 2021 2022
;r\?rtla‘nllode 1218051 - CONTRIBUICAO DO MILTAR| . .1 .~ T~ T
Total de Inativos e Pensionistas 275.443 | 795.436| 1.056.471| 1.118.152
lTrx?Ellvdg 1218052 - CONTRIBUICAO DO MILITAR| 545 359 | 581.995| 769.220| 787.252
Total de 1218053 - CONTRIBUICAO DOS
T oS TA s e 67.074| 213.441| 287.251| 330.900

Fonte: Sigeo — Receitas.

24 A competéncia privativa da Unido para a edicdo de normas gerais sobre inatividades e pensdes das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da Constituicdo, na redacdo da Emenda Constitucional
103/2019) ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados para a fixacédo das aliquotas da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre os proventos de seus proprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal n°
13.954/2019, no ponto, incorrido em inconstitucionalidade.

2% Disponivel em: h .gov.br/Detalhe todasNoticias.aspx?Noticia=1019. Acesso em 25/04/2023.
208 TC-005866.989.20-5, Ev.411. Arquivo: B4 - Requisicdo de Documentos e Informacées n° 11-2020 DCG3.pdf, fl.4.
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A fim de manter a arrecadacao das contribuicées a SPPREV nos
moldes vigentes até 31 de dezembro de 2022, € necessario que o Estado de Sao
Paulo publique lei regulamentando o assunto. Entretanto, como mencionado
anteriormente, o Estado de S&o Paulo ainda nao promulgou tal norma. Portanto,
expectativa € que ocorra a reducao desta receita para o exercicio de 2023.

Dada a responsabilidade do Estado em realizar a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do RPPM decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios conforme artigo 27 da Lei
Complementar Estadual n° 1.010/2007, recomenda-se ao Governo do Estado
que verifique a viabilidade de instituir a Lei estadual decorrente da Lei federal n°®
13.954/2019, regulamentando assim a contribuicdo ao Sistema de Protecao
Social dos Militares do Estado, com o objetivo de obter o impacto positivo
inicialmente previsto pela SPPREV.

2.1.3 Despesas Previdenciarias

O custeio da Despesa Previdenciaria (beneficios) possui
importante relacionamento com a despesa com pessoal ativo, de onde decorre
grande parte das contribuicdes previdenciarias. No entanto, o aumento continuo
dos gastos com os inativos ndo tem sido acompanhado pela capacidade de
contribuicao da populacéo ativa.

A seguir, um resumo do panorama do RPPS sobre a quantidade de
servidores ativos, inativos e pensionistas, assim como informacdes relativas ao
total da folha salarial e de beneficios; e valores médios de salarios e beneficios,
idade média dos segurados da SPPREV.

Tabela 192 - Resumo — Quadro de servidores x salarios e beneficios — agosto/2022

Quadro de Segurados por Quantidade Folha Salario / Salario / Beneficio Idade
Ano Base Beneficio (R$) Médio (R$) Média

Ativos 421.556 2.679.642.130 6.357 48

Inativos e Pensionistas 537.470 3.059.876.995 5.414 72

Aposentados por Tempo de

Contribuicio 396.259 2.243.905.701 5.663 69

Aposentados por

Idade/Compulséria 3.424 23.055.614 6.734| 80

Aposentados por Invalidez 11.341 37.230.021 3.283 70

Pensionistas 126.446 755.685.659 5.976 67

Fonte: BGE - Relatorio da Avaliacao Atuarial 2022 — Norma NBC — TSP 15.

Esta tabela € um resumo das estatisticas extraidas dos dados
cadastrais fornecidos pela SPPREV e utilizadas pelo atuario para a realizacao
da avaliacao atuarial de 2022, e pela primeira vez, os dados cadastrais que

serviram de base para a Avaliacao Atuarial constam com data de agosto/2022,
298




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR “

portanto recente e contemplando todos os Segurados do Plano, em
conformidade com o que determina o § 1° do artigo 47 da Portaria MTP 1.467,
de 02 de junho de 2022.

O RPPS ja € composto por mais inativos do que ativos. Analisando
as tabelas dos Servidores Ativos e dos inativos (aposentados e pensionistas) é
possivel observar que ha 0,78 ativos para cada inativo em 2022, ou seja, para
cada beneficiario do regime existe menos de 1 servidor em atividade. Essa razéo
de 0,78 ativos para cada inativo é preocupante, principalmente para o RPPS que
adota o Regime de Reparticdo Simples, visto que, de forma bem sintética, quer
dizer que os servidores ativos financiam os aposentados e pensionistas e 0s
servidores novos que entram contribuem com base no teto no RGPS, ficando o
onus da diferenca a ser coberto pelo repasse do Tesouro estadual.

Grafico 35 - Proporc¢éo Ativos /Inativos SPPREV — agosto/2022
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Fonte: Elaborado com base na resposta a Requisigdo DCG-
SPPREV 2022-2023, fl.41.

n° 23.2023, item 1 — Relatdrio de Avaliagdo Atuarial

Os dados apresentados na avaliagéo atuarial demonstram que esta
razao entre ativos e inativos deve cair para 0,61 até 2043, e depois voltar a subir,
chegando ao ponto maximo de 0,81, o que reflete o envelhecimento da piramide
etaria do Estado de Sao Paulo, representada pelo alargamento do topo:
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Figura 13 - Piramides etarias da populagao residente, por sexo, no Estado de Sao Paulo
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Fonte: PPA-2020-2023-Vol-l, f1.20.
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Os gastos em 2022 com o Pessoal Inativo do Poder Executivo
corresponderam a 43,86% das despesas brutas com pessoal apurado no
Demonstrativo de Despesa de Pessoal ao final do ano.

Tabela 193 - Despesa Bruta com Pessoal em 2022 - Ativo e Inativo

R$ milhares

Despesa Bruta com Pessoal Hon quuuliaasdo S % AV 2022
Total 122.812.043 100,00%
Pessoal Ativo 68.948.304 56,14%
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 49.986.958 40,70%
Obrigacdes Patronais 18.961.346 15,44%
Pessoal Inativo e Pensionistas 53.863.739 43,86%
Aposentadorias, Reserva e Reformas 45.931.724 37,40%
Pensoes 7.932.015 6,46%

Fonte: BGE - RGF 3° quadrimestre/2022 - ANEXO 1.

Obs: Atualizac&o pelo IPCA. indices: 6° bim/2021=1,057848.

Realizamos algumas analises comparativas nas despesas
orcamentarias do Poder Executivo Estadual, buscando avaliar a representacao
da despesa com pessoal (ativo, inativo e pensionista), por funcédo de governo e
das demais despesas (exceto pessoal), considerando apenas a modalidade de

aplicacao direta:
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Tabela 194 - Despesa com Pessoal do Executivo por fungao (Vencimento/Beneficios,
encargos e outros beneficios)

R$ em milhares

2022
TOt?:L?:Sto e Demais
% Pessoal Pessoal Total AH/Tot | Total Geral
Fungao Ativo Inativo pessoal e Geral dess;sas al Geral RS AV
RS RS |“"Re | RS
A) (AIC) (B) (BIC) | (C=A+B) | Total

Total Geral 53.008.380| 41.407.115| 94.505.495| 47,62%| 103.941.370| 52,38% 198.446.866| 100,00%
S’SS‘TIEC?ENC'AL Al 912,007 0| 912.007| 3568%| 1.644.124| 6432%| 2556220  1,.29%
%MINISTRACAO | 1554611 0| 1554611|3130%| 3398013|6861% 4952624] 250%
00 oL 1on CORANCA 40 383,086 0| 10.388.086| 70,00%| 4.451.089( 30,00%| 14.830.176]  7.48%
g%éIAALSS'STENC'A 39.490 o 30490 417%|  o08025|9583% 947515 048%
g%éIXLREV'DENC'A 44238 41.027.607| 41.071.845 99.11%| 367184 089%| 41439020 20:88%
10 - SAUDE 6.030031]  10292| 6.040323| 41.13%| 8.646239| 58.87%| 14686562]  7.40%
11 - TRABALHO 10389 0| 10389 206%|  495005| 97,94%|  505394]  0.25%
12-EDUCACAO | 27.718848|  20.166| 27.739.014| 56,13%| 21.681249| 43,87%| 49.420264| 24,.90%
13- CULTURA 120027 0| 120027 28.93%|  204913| 71,07%|  414940] 021%
gDA[?AEEOI\TOS DAl 3630576 1308| 3631.884|6051%| 2370158|3949%| 6002042 3.02%
16 - HABITACAO 8784 1712]  10495| 066%| 1572.329| 99.34%| 1582824]  0.80%
17 -SANEAMENTO | 212.820] 262235 475.056| 86,24% 75816| 13.76%|  550872]  0.28%
;?VIBIE_NTALGESTAO 545189|  28.992| 574182 2057%| 2216968 79.43%| 2791150  141%
}gC&OEO'EG'\I‘E'A Bl 226731  18664| 245306| 1357%| 1562851|8643%| 1808247 091%
20 -AGRICULTURA | 335524 0| 335524[2321%| 1.110200] 76.79%| 1445725| 0.73%
ighggﬁAN'ZACAO 55.047 ol 55047 5423% 46.458| 4577%|  101506]  0,05%
23 CCMERCIO I 22408 1737| 24145 704%|  279967| 9206%|  304112]  0.15%
25_ENERGIA 5430 0 5430 2.69% 196223| 9731%|  201653]  0.10%
26 TRANSPORTE | 1204387|  34401| 1238.788| 6,00%| 19.396731] 94,00%| 20635519] 1040%
S RToPORTO Bl 95305 o] 25308 931%|  246617[ 0069%| 271922 0,114%
é%PéCIEgCARGOS 8.361 0 8361| 003%| 32981208|99,97%| 32989569 16,62%
Fonte: Sigeo.

(*1) Considerando apenas modalidade 90 - Aplicacéo direta.
(*2) Inclui todos os demais grupos de despesa sob a modalidade 90, exceto pessoal (31), a saber: 32-juros e encargos
da divida, 33-outras despesas correntes, 44-investimentos, 45-inversoes financeiras, e 46-amortizacédo da divida.
(*3) Os percentuais em destaque amarelo demonstram que nas funcées Seguranca Publica, Previdéncia Social, Direito
da Cidadania e Saneamento, a despesa com pessoal ja supera o montante de 60% do do total geral de despesa.

Os numeros apresentados na Tabela acima demonstram que da
despesa total com pessoal, R$ 94.505.495 mil (56,19%) referem-se a pessoal
em atividade e 43,81% a pessoal inativo (incluindo parcela de responsabilidade
da SPPREV e as aplicacdes diretas do governo estadual).

Tais comparacdes demonstram um agravante, pois como o Estado
adota Regime de Reparticao Simples, € muito improvavel que a contribuicao dos
ativos sustente os beneficios dos inativos, mesmo considerando a respectiva
contribuicao patronal.
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Outro agravante a ser observado, é que os valores gastos com
ativos ndo segregam em contribuintes ou ndo da SPPREV. Portanto, a relacao
despesa com pessoal ativo contribuinte do RPPS do Estado versus despesa com
pessoal inativo custeado pelo RPPS é ainda mais preocupante.

2.2 RPPS - PATRIMONIO DA SPPREV
2.2.1 Imobilizado

A gestdo de imoveis pela SPPREV vem sendo realizado desde a
criacdo da autarquia, no ano de 2007, periodo em que a Sao Paulo Previdéncia
recebeu o patrimoénio imobiliario do IPESP, que possui trés grandes origens: a
primeira refere-se a imoveis remanescentes do IPESP, pois o Instituto, a época,
adquiria glebas, construia prédios e os financiava aos funcionarios publicos.
Entretanto, no ano de 2008, essa atividade foi vedada pelo Estado,
remanescendo esses imoveis. O segundo lote originou-se da Carteira Predial do
IPESP, formada por iméveis retomados devido a problemas de inadimpléncia
financeira, fruto dos financiamentos aos servidores publicos. O terceiro lote sao
aqueles iméveis que foram doados pelos municipios ao IPESP que, por sua vez,
construia com seus recursos previdenciarios escolas, hospitais e outros prédios
de utilidade publica, tendo que, em um prazo de cinco anos, vender ao Estado??”.

Os relatérios de fiscalizacdo vém noticiando que os imoveis da
Autarquia se encontram inutilizados. Em 2022 a situacdo dos iméveis estava
representada conforme grafico abaixo:

207 Ata da 1272 Reunido Ordinaria do Conselho de Administragéo da S&o Paulo Previdéncia, pagina 3. Disponivel em:
http://www.spprev.sp.gov.br/conselho.aspx, Acesso em 04/05/2023.
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Grafico 36 - Situagao dos Iméveis da SPPREV em 31/12/2022
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Fonte: Requisicdo DCG-1 n°® 23.2023 — Item 7. Entre os iméveis com maior valor avaliado em 2022, segundo a
Requisicdo, esta um terreno com parte invadida de R$ 65 milhdes, em seguida um terreno invadido avaliado em R$53

milhdes.

A solucao entao proposta para essa quantidade de imdveis vagos

e invadidos e que esta em andamento € a atuacao conjunta da SPPREV com o
Conselho do Patriménio Imobiliario — CPl. Por meio do Decreto 65.711, de 19 de
maio de 2021, foi autorizada a aquisicao, pela Fazenda do Estado de 51 imoveis
da SPPREV, a titulo oneroso e mediante aporte de recursos para cobertura de
insuficiéncia financeira. Em 2022, 6 desses imoveis foram vendidos pelo

montante de R$ 776.900208.
Tabela 195 - SPPREV - Imodveis vendidos no ano de 2022

Imovel Endereco Edital VZ::rar (d:s)
Total 776.900,00
Apartamento g\e/iaB\r/ligs?:?n:étugaﬁgonlo 1942 - ap. 33 - Concorrecr)lzc/lgoszleREV n° 172.100.,00
pparament £ Cosahel N 553 07 | Concorince SPPREVY | 140 10009
Apartamento Efl':gaé S:?iggzzszhlsﬂ ap. 1604 - Santa Concorrég:/igoszl:PREV n° 94.100,00
pparame A3 % Hle 2100 5 €1 oo | Concorince SPPREVY | 175 10009
on_ | Mo i <71 Lla © S| Concorincs SPREVY | 13050000
e e g e 12 o0 Concomercs SPPREVA | sso0n0o

Fonte: Fonte: Requisicdo DCG-1 n°® 23.2023 — Item 8.

208 Avaliacdo dos imoveis constou do TC-002035.989.22-7 Ev. 63.5.
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Em resposta ao processo TC-001202.989.23-2209 g SPPREV diz
estar aguardando o Governo do Estado assinar o documento para a
transferéncia e que esta em analise uma segunda autorizacdao com mais 21
iméveis. No fechamento do ano de 2022, a situacao dos iméveis da Autarquia
se encontra:

Tabela 196 - Composicao da Carteira de Iméveis SPPREV - Por Tipo

Tipo 31/12/2018 | 31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021 | 31/12/2022

Terrenos 622 623 622 621 620

Casas 92 93 105 105 105

Apartamentos 43 45 57 57 52

Outros (Servicos/ Institucional) 100 99 101 101 100

Total 857 860 885 884 877
Fonte: Elaboracao com base em Notas Explicativas SPPREV 2022, 2021, 2020 e 2019.

Apesar dos esforcos realizados nos ultimos trés anos pela
Autarquia, o que se percebe, porém, na tabela e grafico acima, € que, a
quantidade de imoéveis em posse da SPPREV ainda continua no mesmo patamar
de 2021 e comparado ao ano de 2018, até se elevou. Nesse sentido, fica
comprometida a obtencdo da melhor rentabilidade, visto que conforme exposto
acima entre esses imoveis ha preponderancia de vagos ou invadidos, sem
expectativa de gerar renda. Além disso, o custo de manutencédo é elevado,
herdou-se também as dividas condominiais atreladas a esses iméveis, além da
propria depreciacao dos ativos, e demandas exigidas para reintegracao de posse
dos imoéveis invadidos como evidenciado na Fiscalizacao Operacional da Gestao
Previdenciaria em 2020210,

Portanto recomenda-se que a SPPREV, continue a envidar
esforcos junto ao CPl e a Procuradoria Geral do Estado, de forma mais
consistente, assertiva e célere, para a destinacao eficiente dos imoéveis vagos ou
invadidos, verificando a possibilidade de se realizar sua venda ou sua locacao.

2.2.2 Passivos contingentes e provisdes matematicas

O MCASP 92 Edicao, vigente para o exercicio de 2022,
harmonizado com a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 03 “Provisées,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes” definiu Passivos Contingentes
como:

a. Uma obrigacédo possivel resultante de eventos passados e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou

200 TC-001202.989.23, ev. 12.1. Arquivo: 12.1.S0G - MANIFESTACAO SPPREV pdf.
210 TC-005866.989.20-5, ev. 411.2. Arquivo: 2. Fiscalizacdo da Gestdo Previdenciaria - RPPS pdf.
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mais eventos futuros incertos que nédo estao totalmente sob o controle
da entidade; ou

b. Uma obrigacéo presente resultante de eventos passados, mas que
ndo é reconhecida porque:
i. E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servicos seja exigida para a extingcdo da
obrigacao; ou
ii. Nao é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacao.
Referidas normas contabeis determinam ainda que tais passivos
contingentes, “possiveis”, ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais,
mas devem ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em

notas explicativas.

A divulgacdo somente esté dispensada nos casos em que a saida
de recursos for considerada “remota”, ou seja, passivos com classificagdo como
“possivel” ou “provavel” seguirdo as orientagdes do MCASP para registro nas
demonstracdes contabeis como Passivo Contingente que, além dos
lancamentos de controle, exige a evidenciacdo em Notas Explicativas de uma
breve descricdo da natureza do passivo contingente e, quando aplicavel, a
estimativa de seu efeito financeiro; a indicacdo das incertezas em relacdo a
quantia ou periodicidade da saida; e a possibilidade de algum reembolso.

De acordo com o MCASP 92 edicdo, as provisdes devem ser
reconhecidas quando estiverem presentes o0s trés requisitos abaixo:

a. Exista uma obrigacé@o presente (formalizada ou n&o) resultante de
eventos passados;

b. Seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos para a extingdo da obrigacao.

c. Seja possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da obrigacgéo;

A SPPREV a partir de 2019 passou a registrar em seus
demonstrativos a maioria das suas ag¢oes judiciais, baseando-se nos valores das
causas, conforme classificagdo feita pela PGE?'* em risco provavel, possivel e
remoto, conforme o MCASP. Em 2022 a situacao destes processos judiciais era:

211 Resolugdo PGE 31, de 8-8-2019 - Dispde sobre critérios e procedimentos a serem adotados pela Procuradoria
Geral do Estado na prestacéo de informacdes sobre agdes judiciais nas quais seja parte o Estado de S&o Paulo e
suas autarquias, que possam representar provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes.
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Tabela 197 - Composig¢ao dos processos judiciais da SPPREV - Por Risco em 2021 e 2022

R$ Milhares
L 2021 2022
Classificagao|
deRisco | @t pe ) Qt. De
(Perda) Agbos Valor (R$) |Qt. De Acdes| Acdes Valor (R$) Valor %
%
Provavel 42872 | 1.302.386.554 41.358 45,80% 2.134.043.927 49,76%
Possivel 11.711 560.593.906 10.247 12,51% 373.325.943 8,09%
Remota 7.380 * 72.002 7,88% 2.206.791.358 8,17%
Demais Acdes| 31.637 * 33.80% - 33,99%
TOTAL 93.600 | 1.862.980.460 | 123.607 99,99% 4.714.161.228 100,00%

Fonte: 2022 = Notas Explicativas — Demonstracdes Contabeis de 2022 212 ¢ 2021 = TC-004345.989.21-4, ev.187.
Arquivo: 12.1.SOG - MANIFESTACAO SPPREV (2).pdf
(*) Sem maiores informacdes.

Percebe-se que de um ano para outro as acbes judiciais
classificadas como Provaveis apesar de diminuirem em quantidade passaram a
ser avaliadas com um valor maior de obrigacdo. Comparando os valores
contabilizados de 2021 e 2022 houve um aumento consideravel no registro das
acdes, o que demonstra esforco por parte da Procuradoria e da SPPREV em
contribuir para a evidenciacao desse passivo.

Tabela 198 - Composic¢ao e Comparagao das Ag¢oes da SPPREV - 2022 e 2021

R$ Milhares
2021 2022
: Saldo 2022/2021
< Saldo Final T e . o
Codigo Nome Item 31.12.2021 Crédito Débito Final AH %

31.12.2022
-1.302.387 | 2.962.278 |2.130.621 | -2.134.044 | 63,86%

Total de 227 - PROVISOES A LONGO
PRAZO
2271101 - PROVISAO PARA
INDENIZACOES TRABALHISTAS
2273199 - OUTRAS PROVISOES
RISCOS FISCAIS-LGO PZO
2279199 - OUTRAS PROVISOES A o
LONGO PRAZO -1.280.165 | 1.169.572 |1.280.165| -1.169.572 | -8,64%

Fonte: SIGEO — Saldos UG 532301 - SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV.

(*1) Classificada no Balanco da SPPREV como Riscos Civeis.

(*2) Classificada no Balango da SPPREV como Riscos Fiscais.

(*3) Classificada no Balanco da SPPREV como Riscos Trabalhistas.

-11 148 11 -148 1187,53%

-22.211 1.792.558 | 850.445 | -964.324 | 4241,75%

Quanto as acbes registradas como risco possivel, a Autarquia
detalhou a seguinte informacao em Notas Explicativas, atendendo dessa forma
0 que dispéem o MCASP:

212 TC-002035.989.22-7, evento 61. Arquivo: 02 - Incisos V, VI e VI, Artigo 36 - Demonstracées Contabeis e Notas
Explicativas - 2° Semestre de 2022 - Assinada - SPPREVDCI202305155A pdf.
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Figura 14 - A¢des Judiciais - Risco Possivel

31/12/2022 31/12/2021
Riscos Civeis 188.663.294 233.007.528
Riscos Fiscais 184.624.813 327.540.923
Riscos Trabalhistas 37.836 45.455
Total 373.325.943 560.593.906

Fonte: PGE e Siafem/SP
Fonte: Notas Explicativas SPPREV 2022 2'3.

Em novembro de 2021, através do Comunicado CGE 01/2021, a
Contadoria Geral do Estado definiu procedimentos a serem adotados no Estado
para o registro dos passivos contingentes nas contas de controle. Em consulta
ao Sigeo (abaixo) foi possivel confirmar os saldos apresentados em Notas
Explicativas quanto as obrigacdes possiveis da Autarquia.

Tabela 199 - Passivos Contingentes - SPPREV

Cédigo Nome Item 2021 2022

R$ R$
7411101 - DEMANDAS JUDICIAIS 560.593.906 373.325.943
8411101 - DEMANDAS JUDICIAIS -560.593.906 -373.325.943

Fonte: SIGEO — Saldos UG 532301 - SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV.

Recomendagao:

Continue a envidar esfor¢cos para o provisionamento do passivo e
para o registro em contas de controle do Passivo Contingente nas acdes judiciais
na qual a SPPREV & parte, a fim de que se promova o acautelamento financeiro
dos cofres publicos quanto ao risco de saida desses recursos.

Precatorios depois da LRF

No Passivo nao Circulante da SPPREV, outra conta de destaque é
a de “Precatoérios depois da LRF” que sao acgdes judiciais que transitaram em
julgado condenando a SPPREV a honrar compromissos, cujo saldo de
movimentacdo vem aumentando consideravelmente nas contas da SPPREV,
como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 200 - Precatorios apés LRF

R$ milhares
Total de 22 - PASSIVO NAO-CIRCULANTE 2018 2019 2020 2021 2022
223110306 - Precatério depois da Lei LRF -88.100| -137.111| -321.706| -565.812| -1.010.618
Fonte: SIGEO — Saldos.

Obs.: até ano 2020 os valores estéo registrados no UO 20065-SA0 PAULO PREVIDENCIA-SPPREV e a partir de
2021 na UO 53057-SA0 PAULO PREVIDENCIA-SPPREV.

Desde 2018, destaque para o relevante crescimento dessas
sentencas judiciais que, em 2021, representavam R$ 565 milhdes, em 2022

212 TC-002035.989.22-7, evento 61. Arquivo: 02 - Incisos V, VI e VI, Artigo 36 - Demonstracées Contabeis e Notas
Explicativas - 2° Semestre de 2022 - Assinada - SPPREVDCI202305155A .pdf, f1.41.
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chegou a R$ 1,01 bilhdo, representando um aumento de 78,61% no periodo de
um ano.

E importante destacar que apesar desses precatorios serem
registrados patrimonialmente nas contas do passivo da SPPREV o seu controle
e operacionalizacdo no ambito da Administracdo Direta e Indireta, excetuadas
as Universidades, fica a cargo da PGE que encaminha quadrimestralmente o
valor do saldo de precatérios e que, portanto, o empenho e o respectivo
dispéndio ndo se ddo no ambito da autarquia. A execucdo orcamentaria e
financeira dos precatérios é realizada através de acéo e programa especifico de
responsabilidade da Administracdo Geral do Estado — AGE conforme as Notas
Explicativas que acompanham suas Demonstracdes Contabeis?14,

Cabe destacar que a evidenciacdo dos valores de provisédo
juntamente com o aumento do saldo do Passivo de Precatoérios, contribuiram
para que o Passivo da Unidade Gestora Previdenciaria fosse maior que o Ativo
Total, e consequentemente registrassem no final de 2022 um Patriménio Liquido
negativo de R$ 2.693.370.197, apresentando um déficit (resultado patrimonial)
de R$ 1.810.694.131.

Figura 15 - Patriménio Liquido SPPREV por UGE

UGE 31/12/2022 31/12/2021 Superavit / Déficit
Previdenciaria (2.693.370.197) (882.676.066) (1.810.694.131)
Administrativa 135.000.340 119.808.096 15.192.244
Total (2.558.369.857) (762.867.969) (1.795.501.888)

Fonte: Siafem/SP
Fonte: Notas Explicativas SPPREV 2022 215,

3 ESTUDOS ATUARIAIS REALIZADOS
3.1 NORMAS APLICAVEIS

A Avaliacdo Atuarial € o documento elaborado por atuério, em
conformidade com as bases técnicas estabelecidas para o plano de beneficios
do RPPS, que caracteriza a massa de segurados e beneficiarios e a base
cadastral utilizada, discrimina 0s encargos, estima 0S recursos necessarios e as
aliquotas de contribuigdo normal e suplementar do plano de custeio de equilibrio
para todos os beneficios do plano. Além disso, apresenta os montantes dos

214 TC-002035.989.22-7, evento 61. Arquivo: 02 - Incisos V, VI e VII, Artigo 36 - Demonstragdes Contabeis e Notas
Explicativas - 2° Semestre de 2022 - Assinada - SPPREVDCI202305155A.pdf, fl.41.

215 TC-002035.989.22-7, evento 61. Arquivo: 02 - Incisos V, VI e VII, Artigo 36 - Demonstraces Contabeis e Notas
Explicativas - 2° Semestre de 2022 - Assinada - SPPREVDCI202305155A.pdf, fl.41.
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fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes matematicas a
contabilizar, o fluxo atuarial e as projecdes atuariais exigidas pela legislacao
pertinente e que contém parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e
liquidez do plano de beneficios.

Os regimes proprios sao obrigados a elaborar a Avaliacdo Atuarial
inicial e novas reavaliacdes a cada balanco, utilizando-se de parametros gerais,
para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios.

Nesse aspecto, para assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez
e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
Constituicao Federal, no art. 69 da LRF e no art. 1° da Lein®9.717/88, a Portaria
MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022 dispbs sobre quais sdo os parametros
técnico atuariais a serem observados pela Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios. Importante ressaltar que tais normatizacfes regulamentam a
técnica atuarial, mas também respeitam toda a legislacdo contébil, ou seja, sao
impostas diretrizes ao trabalho a ser realizado pelo atuario, mas sempre em
observancia as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico.

O artigo 30 da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022,
estabelece que os entes federativos poderédo adotar os seguintes regimes para
apuracdo dos compromissos e determinacéo dos custos do plano de beneficios
do RPPS:

| - regime financeiro de capitalizacao; e

Il - regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura.
lIl - regime financeiro de reparticdo simples, somente no
caso de segregacdo de massas.

3.2 ESTUDOS ATUARIAIS DO ESTADO DE SA0 PAULO

Desde os trabalhos de fiscalizacdo das contas do exercicio de
2016, verifica-se que o Estado de Sao Paulo vem realizando, duas avaliacdes
atuariais para cada exercicio:

a) Uma para atender a necessidade da SPPREV de cumprir a exigéncia do
envio do DRAA?16, que deve ser remetida ao Ministério da Previdéncia
Social anualmente. Essa avaliagcéo considera para todos os beneficios o
Regime Financeiro de Reparticdo Simples, no qual os recursos do

216 Portaria MTP n°1.467/2022 - Art. 241. Os entes federativos deverdo encaminhar a SPREV dados e informacées
relativos, entre outros, aos seguintes aspectos dos regimes previdenciarios de seus servidores:
b) o Demonstrativo de Resultado da Avaliag@o Atuarial - DRAA, os fluxos atuariais e o Relatério da Avaliag&o Atuarial
relativos a avaliagéo atuarial anual, até o dia 31 de margo de cada exercicio; e.
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Tesouro do Estado promoverao o equilibrio orcamentéario entre as receitas
e despesas, tomando como base o artigo 27 da Lei Complementar
1.010/2007, que dispde que a insuficiéncia financeira é responsabilidade
do Governo do Estado.

b) Outra para atender a necessidade do Governo do Estado de apurar as
provisbes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstracdes contdbeis, observadas as normas de contabilidade
aplicaveis ao Setor Publico?'’.

Nesta segunda avaliacdo sdo realizados célculos que apuram o
Passivo Atuarial reconhecido no Balanco Patrimonial desde o exercicio de 2016,
considerando para tanto os beneficios programados de aposentadoria (por
tempo de contribuicdo, por idade ou compulsoria, por invalidez de ativos),
pensdo por morte de ativo e de inativo, auxilio-recluséo e salario familia.

Para que a Avaliacdo Atuarial apresente resultados realistas, ela
devera ser elaborada a partir de uma base cadastral completa, consistente e
atualizada e com informag8es que contemplem todos os beneficiarios do RPPS,
de quaisquer dos poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo.

A Avaliagdo Atuarial realizada em janeiro/2023 em conformidade
com a NBC TSP 15, elaborada para fins de registro contabil de competéncia
dezembro/2022, esta anexada ao BGE 2022. Existe conteldo que se refere a
base cadastral. O atuario relata que, pela primeira vez, os dados cadastrais que
serviram de base para a Avaliacdo Atuarial constam com data de 2022 (agosto),
portanto recente, contemplando todos os Segurados do Plano, em conformidade
com o0 que determina o § 1° do artigo 47 da Portaria MTP n°® 1.467, de 02 de
junho de 2022.

Base cadastral

Art. 47. A avaliacéo atuarial devera dispor de informag8es atualizadas
e consistentes que contemplem todos os segurados e beneficiarios do
RPPS, de quaisquer dos poderes, 6rgdos e entidades do ente
federativo.

§ 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratorios devera
estar posicionada entre julho e dezembro do exercicio relativo a
avaliacdo atuarial anual com data focal em 31 de dezembro.

217 Portaria MTP n°1.467/2022 - Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo dos custos e compromissos com o
plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os
seguintes parametros:

VI - apuragéo das provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas demonstragdes contabeis
levantadas nessa data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico;
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A base cadastral da entidade, ja foi alvo de recomendacdes em
relatorios anteriores, devido a uma série de deficiéncias que iam desde a
estrutura insuficiente para a adequada gestdo atuarial, até a auséncia ou
incompletude de dados, base desatualizada com dados insuficientes e
inconsistentes de ativos, aposentados e pensionistas.

Cabe ressaltar a importdncia da base cadastral completa,
consistente e atualizada e com informacdes que contemplem todos o0s
beneficidrios do RPPS, para um fidedigno provisionamento do passivo do
Estado, que desde o reconhecimento em 2016, passou a apresentar situacao
contabil de patriménio liquido negativo. No ano de 2019 esse valor chegou a
casa dos R$ 1,06 trilhdo e em 2022 o valor foi atualizado, passando para os
atuais R$ 767 bilhdes.

Grafico 37 - Evolucéo das Provisdes Previdenciérias

R$ bilhGes
1.061
953
839 812 .
732
| I
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: AvaliacBes Atuariais com base na NBC TSP 15.

Essa queda de um ano para o outro de R$ 142 bilhdes, segundo a
Avaliacdo Atuarial®'®, refletiu os efeitos provenientes das alteracdes ocorridas
nos dispositivos e regras previdenciarias. Vale lembrar que apesar dessas
iniciativas, conforme demonstrado na fiscalizacdo operacional da Previdéncia
em 2020, a reforma da previdéncia estadual ndo conseguird promover o
equilibrio do sistema, apenas reduzira o déficit atuarial.

218 BGE 2022, pag. 267 a 301.
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No Anexo ao Balanco Geral do Estado de 2022, o calculo da
Provisdo do Passivo Atuarial € apresentado da seguinte forma:

Tabela 201 - Passivo Atuarial Reconhecido no Balango Patrimonial 2018 a 2022
R$ milhares

31/12/2022 | 31/12/2021 | 31/12/2020 | 31/12/2019 | 31/12/2018

VALORES RECONHECIDOS
NO BALANCO PATRIMONIAL
(@) Servidores Inativos -
Beneficios Concedidos

(b) Servidores Ativos -
Beneficios a Conceder (*)
Valor Presente das
Obrigacdes Atuariais (a) + (b)
Valor Justo dos Ativos do Plano
(**)

Valor Presente das
Obrigagcbes em Excesso ao| 767.155.695| 811.572.144| 953.096.309|1.061.365.220| 839.031.890
Valor Justo dos Ativos
Passivo/ (Ativo) liquido total a
ser reconhecido neste exercicio
Saldo Provisionado em Balanco 0 0 0 0 0
Passivo/ (Ativo) liquido total al 7¢7 455 go5| 811.572.144| 953.096.309|1.061.365.220| 839.031.890
ser reconhecido neste exercicio
Fonte: Relatorio da Avaliacdo Atuarial —- NBC TSP 15- BGE 2022; 2021; 2020; 2019; e 2018.

(*) Nao considera a entrada de novos Servidores, conhecido como Geracéo Futura.

(**) Patrimonio da SPPREV em junho/2022 coletado através informacdes da SPPREV e evoluido até dezembro de
2022.

532.774.784| 570.119.290| 559.511.807| 560.531.175| 479.064.894

232.629.018| 240.570.178| 396.452.249| 501.544.045| 360.738.269

765.403.802| 810.689.468| 955.964.056|1.062.075.220( 839.803.162

1.751.893 882.676| -2.867.747 -710.000 -771.273

767.155.695| 811.572.144| 953.096.309|1.061.476.456]| 839.031.890

3.3 DEFICIT ATUARIAL APURADO E REGIME DE REPARTICAO SIMPLES

No que se refere as avaliacdes realizadas em conformidade com a
NBC TSP 15, salienta-se a incongruéncia no sentido de que o provisionamento
desse Passivo Atuarial (afirmando que ha déficits previdenciarios), incorre em
classifica-lo como plano previdenciario e n&o financeiro, este adotado
atualmente pelo RPPS. Nesse mesmo sentido destaca-se a explicacao feita pela
Consultoria Atuarial:

Ressaltamos que esta Avaliacdo Atuarial é voltada para a NBC TSP
15, nos moldes do pronunciamento emitido pelo CFC, no entanto o
regime financeiro praticado no Plano de Beneficios é o de método
“Orgcamentario”, também denominado por Reparticio Simples,
assim, em cada exercicio sao arrecadados apenas 0s recursos
suficientes para cobrir as despesas do mesmo exercicio, o0 que
pressupde o equilibrio financeiro-atuarial constante, porém os
resultados desta Avaliacao acabam por demonstrar um déficit gerado
pelo conflito de regimes financeiros aplicados, uma vez que o
Patriménio da entidade gestora ndo contempla reservas voltadas a
capitalizacdo do Plano. (Avaliagdo Atuarial 2023 — BGE 2022, p. 267-
301)

Ou seja, embora para o calculo das provisdes se considere como
“Valor Justo dos Ativos do Plano”, os pertencentes ao patriménio da SPPREV, o
pagamento desses beneficios € de responsabilidade do Estado, que por n&o ter
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maiores reservas financeiras voltadas a capitalizacdo do plano, apura desde
2016 déficits previdenciarios demonstrados em seu Balanco Patrimonial.

Para fins de incidéncia de contribuicdo que tratava o § 2° do artigo
9° da Lei Complementar n° 1.012, de 5 de julho de 2007, atualmente revogado
pela Lei Complementar 1.380 de 4 de novembro de 2022, houve a declaracdo
de déficit atuarial, através do Decreto n° 65.021 de 19/06/2020. Para esses
casos, a Portaria MTP n° 1.467/2022 prevé em seu art. 55:

Equacionamento do déficit atuarial

Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo
ser adotadas medidas para 0 seu equacionamento, que poderdo
consistir em:

| - plano de amortizacdo com contribuicdes suplementares, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa;

Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos
no art. 63; e

IV - adequacdes das regras de concesséo, célculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

Nessa linha, constou no Parecer Prévio das Contas do exercicio de

2021 (TC-004345.989.21-4), a seguinte recomendacao a SPPREV:

6.8. Apresente plano de amortizagido conforme art. 55 da Portaria MF

464/2018 observando os critérios da Instrucdo Normativa n° 7 de 2018,

bem como estudos sobre os impactos da implantagdo, manutencédo e

viabilidade de longo prazo da segregacdo da massa, prevista no art.

57, a curto, médio e longo prazos, embasando-se em estudo técnico

de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, como

medida para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do

Estado de Sao Paulo.?'®

Em resposta dada pela gestdo estadual, no evento 1.47 do TC-

001202.989.23 2?0, SPPREV informa que esta avaliando junto a Secretaria de
Orcamento e Gestdo os aspectos de uma possivel implantacdo da segregacao
das massas em razdo dos valores envolvidos no periodo inicial, visto a
necessidade da criacdo de um fundo em reparticdo e um fundo em capitalizacao.
Em relacdo ao plano de amortizagdo, informam que os valores do atual déficit
previdenciario registrado no Balanco orcamentéario do Estado, na ordem de R$
811 bi, torna, no momento, invidvel a adocao de tal medida, uma vez que seria
necessario o incremento das aliquotas de contribuicdo, ou aportes, em um
patamar extremamente elevado para os ativos, inativos e pensionistas, além de
aportes constantes por parte do Tesouro Estadual.

219 TC-004345.989.21-4, ev.162. Arquivo: 01-E-SEB-TC-004345 989 21 - Contas Governador - 2021.pdf, f. 468.
220 TC—001202.989.23-2, ev.1.47. Arquivo: 12.1.S0G - MANIFESTAGAO SPPREV.pdf, fl.7.
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Até o encerramento de 2022 verificou-se que ndo hi a adocgéo de
nenhuma das medidas previstas no artigo 55 da Portaria MTP n° 1.467/22 para
o0 equacionamento do déficit atuarial capaz de suportar o pesado impacto da
crescente da folha de inativos.

Assim como nos anos anteriores, reitera-se recomendacdo a
autarquia e ao Governo do Estado que apresentem um plano de amortizacéo
conforme art. 55 da Portaria n® MTP 1.467/22, bem como estudos sobre os
impactos da implantacdo, manutencédo e viabilidade de longo prazo da
segregacdo da massa, como medida para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS do Estado de S&o Paulo.

4 SINTESE DAS ANALISES E RECOMENDACOES

Quanto as receitas previdenciarias

Do exposto verifica-se que as contas de controle utilizadas para o
registro da Receita na SPPREV no valor total de R$ 7.678.729 mil apresentam
diferencas na ordem de R$ 99 mil do que foi efetivamente contabilizado R$
7.678.729 mil, o que compromete a fidedignidade e a verificabilidade do registro
dessas receitas pela Autarquia.

Dessa forma, h4 a necessidade de que se aprimore a rotina
contabil desses repasses, verificando a possibilidade de o Estado ter contas
préprias de passivo para que os 0rgados do Estado registrem os valores retidos
referentes as contribuicbes dos servidores, e na transferéncia do recurso,
efetivarem a baixa dessa conta, possibilitando desse modo confrontarem-se os
valores repassados com os valores registrados como Receita de Contribuicdo
dos Servidores.

Além disso recomenda-se a Gestdao da SPPREV que continue a
envidar esforcos para exigir que os 6rgaos cumpram o que dispde a Portaria
SPPREV n° 193/2020 no que se refere ao repasse das informacdes conforme o
layout padronizado, para que identifique e solucione as divergéncias
encontradas entre o sistema previdenciario e o SIAFEM.

Além disso, determinagcdo precisa ser direcionada a todas as
Unidades Orcamentarias para que mantenham o devido controle cadastral,
contendo, no minimo, os dados estipulados pela Portaria n°® 193/2020 da
SPPREV, de modo a garantir a existéncia de informacdes integras e confiaveis
guanto ao total da contribuicéo previdenciaria dos servidores vinculados a ela ou
as Unidades Gestoras Executoras a ela subordinadas.

Recomenda-se ao Governo do Estado que verifique a viabilidade

de instituir a lei estadual decorrente da Lei federal n° 13.954/2019,
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regulamentando a contribuicdo ao Sistema de Protecdo Social dos Militares do
Estado, com o objetivo de se obter o impacto positivo inicialmente previsto pela
SPPREV.

Quanto ao Imobilizado

Continue a envidar esforgos junto ao CPI e a Procuradoria Geral do
Estado, de forma mais consistente, assertiva e célere, para a destinacao
eficiente dos imdveis vagos ou invadidos, verificando a possibilidade de se
realizar sua venda ou locagéo.

Quanto as Provisbes das acfes judiciais e ao Passivo
Contingente

Continue a envidar esforcos para o provisionamento do passivo e
para o registro em contas de controle do Passivo Contingente nas acdes judiciais
na qual a SPPREV é parte, a fim de que se promova o0 acautelamento financeiro
dos cofres publicos quanto ao risco de saida desses recursos.

Do Déficit Atuarial

Assim como nos anos anteriores, reitera-se recomendacao a
autarquia e ao Governo do Estado que apresentem um plano de amortizacéo
conforme art. 55 da Portaria n® MTP 1.467/22, bem como estudos sobre os
impactos da implantacdo, manutencdo e viabilidade de longo prazo da
segregacdo da massa, como medida para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS do Estado de S&o Paulo.
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