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Exceléncia,

Em exame as Contas do Senhor Governador do Estado de S&o Paulo,
relativas ao exercicio financeiro de 2023, apresentadas para os fins do artigo 33,
inciso |, da Constituicdo deste Estado, dos artigos 2°, inciso |, e 23, ambos da Lei
Complementar Paulista n® 709/93, bem como do artigo 178 e seguintes, do nosso

Regimento Interno.

Mediante apreciacdo geral e fundamentada sobre a integralidade
daquele exercicio, examinaram-se a totalidade do exercicio financeiro em referéncia,
a execucao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a posi¢ao patrimonial e
financeira, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de Contas, tudo a
teor do artigo 23, 88 1° e 29, da referenciada Lei Complementar.

A Diretoria de Contas do Governador — DCG executou com primazia e
exceléncia pormenorizados trabalhos técnicos e acompanhamentos sobre os
indicadores orgamentarios, contabeis, fiscais, limites constitucionais e legais e
fiscalizagbes de natureza operacional durante o exercicio, conforme Autos de

Acompanhamento da Execuc¢édo Or¢camentéria e Financeira (TC- 00007732.989.23-
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1); Acessorios 2,3 e 4, da Aplicacao no Ensino, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Aplicagdo na Saude (TC’'s 00007726.989.23-9, 00007729.989.23-6 e
00007731.989.23-2,
00021570.989.23-6, 00021571.989.23-5, 00021572.989.23-4, 00021574.989.23-2 e

00021575.989.23-1), todos com processos proprios e dependentes ao principal,

respectivamente); 05 fiscalizacbes operacionais (TC’s

sobre os quais, solicito vénia para manifestar em conjunto nestes autos.
As manifestacdes técnicas da D. DCG estao insertas no evento 59

E o breve relatério. Manifesto-me em atendimento ao artigo 183, I, “b”

do Regimento Interno

Preliminarmente, uma sintese dos principais indicadores de natureza

contabil, orcamentaria, patrimonial, legal e fiscal:

Em R$ milhdes

SINTESE DO APURADO 2021 2022 2023
ITEM RS % RS % RS =
Evolugao

Superavit/Déficit Orcamentario -
Consolidado- atualizados pelo IPCA 6.274 213% 9314 2,90% SIS -0,51%
(percentual da receita arrecadada)
Evolucdo da Receita Tributaria (*1) 228 842 22 .87% 252.709 10,43% | 222383 | -12,00%
?g’)spesas com Propag. e Publicidade 322 47.90% 244 | 2434% | 237 3,03%
Evolucéo do Disponivel 69.767 57,711% 81.877 17,36% | 69.518 -15,09%
Evolucéo do Passivo Circulante 94031 39,11% 82613 -1214% | 87.193 5,54%
Divida Ativa 347.479 3,18% 375.315 8,01% | 408.021 8,71%

(-) Ajuste a valor recuperavel 176.209 4.87% 224 407 27,35% | 329.148 46,67%

(=) Divida Ativa apos Ajuste 171.270 1,50% 150.908 | -11,89% | 78.873 -47,73%
Divida Interna 263.811 -2,59% 274757 4,15% | 290.683 5,80%
- Ajuste Fiscal 244 950 -2,56% 256.387 467% | 272498 6,28%
Divida Externa 30.778 1,44% 28.503 7,39% 25919 -9,07%
SEEEERn i T 26.408 091% | 20079 | 1012% | 30739 | 571%
Precatorios e Obrigacoes de
Pequeno Valor - Pagamentos pelo 5497 12,58% 7.283 32,48% 11.319 55,42%
TJSP
Precatorios - Repasses ao TJ 8.103 131,54% 6.084 -24.92% 7.081 16,39%
?g;""esas com Pessoal e Reflexos 90.088 4577% | 102.081 | 4455% | 113.814 | 49.62%
- Poder Executivo 76.151 38,69% 86.901 37,93% | 97.009 42,29%
- Poder Legislativo 1.818 0,92% 1.944 0,85% 2.205 0,96%

- Poder Legislativo (ALESP) 908 0,46% 974 0,43% 1.136 0,50%

(B
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- Poder Legislativo (TCESP) 910 0,46% 970 0,42% 1.069 0,47%
- Poder Judiciario 9.652 4,90% 10.536 4,60% 11.841 5,16%

- Poder Judiciario (TJ) 9.586 4.87% 10475 4,57% 1M.771 5,13%

- Poder Judiciario (TJM) 66 0,03% 61 0,03% 70 0,03%
- Ministério Publico 2.467 1,25% 2.700 1,18% 2.758 1,20%
Ensino - incluindo inativos 50.584 30,45% 59.387 31,61% 62.719 33,66%
Ensino - excluindo inativos (*4) 42366 25,50% 48.548 25,84% | 48.053 25,90%
Saude - incluindo glosa por recursos
;\33 movimentados pelo FUNDES 0 0,00% 0 0,00% 22019 11,82%
Saude - incluindo glosa por despesas
executadas sem responsabiliade 19.756 11,89% 18.611 9,98% 20.549 11,03%
especifica da SES/SP (*5)
Sanee. :f,;:f;‘;l‘;demm part 25 21151 1273% | 23964 | 12.85% | 23692 | 1271%
Resultado Primario previsto LDO (*6) 14.054 196,62% 17.035 21,21% 13.705 -19,55%
Resultado Primario realizado (*6) 41.890 109,87% 21.151 -49,51% 5.069 -716,03%
Resultado Nominal previsto LDO 6.226 132,'04% 4.707 2440% | 4373 -192,90%
Resultado Nominal realizado 34.360 520"20% 47 -100,14% | -23.079 | 49003,68%
Divida Consolidada Liquida 249.588 -9,21% 264679 6,05% | 293.566 10,91%
Passivo Atuarial 811.572 -14,85% | 767.156 5,47% | 973.831 26,94%

(*1) - A receita tributaria, a partir de 2023, ja considera o Fundeb como redutor de receita, portanto, receita esta
liquida do Fundeb.

(*2) - Exceto publicidade legal. Portanto, os valores apresentados nesta linha incluem a despesa com propaganda,
publicidade institucional e publicidade de utilidade publica.

(*3) - As despesas com pessoal da Defensoria Publica estéo incluidas nas despesas do Poder Executivo. Os valores
apresentados sdo calculados apds a exclusdo do ressarcimento das despesas com profissionais do ensino das
escolas municipalizadas e, sem a inclusdo dos recursos do FUNDEB na RCL.

(*4) Total das despesas = Despesa bruta (R$ 62.718.941 mil), deduzidas das exclusoes (R$ 14.460.230 mil) e glosas
com despesas ndo deduzidas pela gestéo estadual (R$ 215.237 mil)

(*5) - Em 2023: Instrucdo conclui que: Nesse contexto, considerando-se que um unico exercicio ndo foi suficiente
para implementar todas as recomendacdées advindas de exercicios anteriores, pode-se concluir que o cumprimento
do limite minimo de 12% para alocacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) foi efetivado.

Em 2022:

Considera exclusdes/glosas justificadas por "Despesas nao financiadas com recursos movimentados por meio do
Fundo Estadual de Satde" = 0,00% (R$ 0,00).

- Se exclusoes/glosas justificadas por "despesas Sem responsabilidade especifica da SES/SP(despesas sob outras
Secretarias e sem convénio delineando a coordenacédo da SES/SP exigida no art. 1° da Lei Complementar Estadual
n® 204/1978 e atendendo a exigéncia do art. 4°, inciso |, da mesma lei, quando ha financiamento total ou parcial pelo
FUNDES de programas integrados de satide néo desenvolvidos pela SES/SP)" = 11,89% (R$ 19.756 milhdes).

- Se desconsiderados os dispositivos legais (art. 2° da LC 141/2012) que regulamentam os recursos SUS e as
condicdes para aplicacé@o dos recursos em ASPS = 12,73% (R$ 21.151 milhoes).

(*6) - O resultado primario realizado, comparativamente ao previsto, representou:
Em 2020, 321,37%, em 2021, 198,07%, em 2022, 24,16% e em 2023, -63,02%.

Obs: trata-se de quadro resumo. Para maiores informacdées, inclusive quanto aos critérios utilizados, consultar o
tépico especifico do Relatorio.

Os itens Despesa com Pessoal, Ensino e Saude tém os percentuais calculados em relacdo a receita, conforme
normas especificas vigentes para cada situacéo.

Passo a me pronunciar, com destaque nos principais pontos, a saber:
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Preliminarmente, quanto as limitagbes ao trabalho e riscos de
distorcbes relevantes suscitadas pela Fiscalizagdo, penso que devam ser
consideradas as inconsisténcias evidenciadas nas Demonstra¢cdes Contabeis e nos
Demonstrativos Fiscais, dada a relevancia nos valores envolvidos e o grau de
credibilidade nos resultados patrimoniais, 0 que coloca em ressalva a conclusao
baseada naquelas pecas contabeis e fiscais, que pode ndo refletir a realidade
patrimonial do Governo do Estado.

Quanto a atuacéo da Controladoria Geral do Estado, em razao de sua
recente criacéo, pelo Decreto Estadual n® 67.6821, de 03/05/2023, disciplinado pela
Resolucdo CGE n° 04, de 30-05-2023 e alterada Resolucdo CGE n° 09/2023, de 13-
06-2023, em razdo de sua recente instituicdo, cabe recomendacdo para que o
aperfeicoamento de seus mecanismos de governanca e de sua estrutura
administrativa, sobretudo, a criacdo de quadro proprio, fatores limitadores para a sua

eficiéncia no cumprimento de suas atribuicoes.

Destaco dos atos regulamentadores citados, a aprovacdo do Plano
Anticorrupcdo do Estado de Sao Paulo, sob a responsabilidade da Controladoria
Geral do Estado, tendo por objetivos: | - estabelecer e sistematizar medidas
concretas de prevencao e combate a corrupc¢ao, a fraude e aos desvios éticos; Il —
implementar e aprimorar processos de auditoria e controle interno; Il — propiciar
articulacdo institucional e atuacdo coordenada entre 6rgdos e entidades; IV —
orientar o aperfeicoamento de fluxos e de projetos, para prevenir a materializacao
de conflitos de interesses; V — conferir transparéncia na implementacao de politicas
publicas, para possibilitar divulgacdo de informacdes e controle social.

Este decreto continha, originariamente, em seu Anexo um Plano de
Acado consubstanciado em 83 atividades ao longo dos exercicios de 2023 a 2026,
para alcance dos citados objetivos do Decreto, alterado para 88 por meio de

Resolucdes.

Para o exercicio de 2023, a Resolugdo CGE n° 05/2023, de 05-06-
20232 aprovou o plano anual de auditoria, no qual foram planejados 75 trabalhos de

auditoria interna governamental e 8 trabalhos de anélise diagndstica, totalizando 83

! Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67682-03.05.2023.html. Acesso em:
13/05/2024.
2 Disponivel em: Diério Oficial do Estado de S&o Paulo (imprensaoficial.com.br) Acesso em 10/05/2024.
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trabalhos, com abrangéncia nos seguintes temas: Avaliacdo de programas de
governo (2); Auditorias de conformidade, operacionais e financeiras, das quais foram
contempladas avaliacdes de contratualizacdo com o terceiro setor, as auditorias de
transferéncias voluntarias aos municipios por meio de convénios e as relacionadas
ao transporte publico, totalizando 30 trabalhos, sendo que no setor da saude,
abrangendo as areas de terceiro setor e convénios com municipios, somadas,

totalizam 12 trabalhos.

A alocacédo da forca de trabalho centralizada na Coordenadoria de
Auditoria considerou 47 auditores e capacidade de trabalho de 53.584 horas,

considerando-se o periodo de maio a dezembro de 2023.

O Painel de acompanhamento do Plano Anticorrupgéo (atualizado em
24.4.20243) demonstra 63 acdes previstas para o exercicio de 2023 com 43 acdes

concluidas, 18 em andamento e 2 nao iniciadas.

O Anexo | do O Decreto Estadual n® 67.682 previa inicialmente a
conclusédo de 56 acbes para o exercicio de 2023.

Contudo, observo que o Painel para acompanhamento da
implementacdo do Plano ndo possibilita a gravacdo de relatérios em formato
eletrénico de modo a facilitar a andlise das informacdes, conforme requisito previsto
no 83° do artigo 8° da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAI)*.

Outrossim, ndo se encontram divulgados relatorios estatisticos e de
atividades relativos ao exercicio de 2023 quanto a atuacdo da Controladoria Geral

do Estado, que conta com informagdes de 2022°.

Nesse sentido, recomendavel que a Controladoria Geral do Estado
implemente acdes de transparéncia e controle social relativas as suas atividades, a
comecar pela melhoria do Painel de forma a incluir funcionalidade que facilite a
analise das informacbes ali disponibilizadas, bem como divulgue relatorios

comparativos referentes as acdes planejadas e executadas.

Shttps://www.controladoriageral.sp.gov.br/radar-anticorrupcao/. Acesso em 10.5.2024.
4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm . Acesso em 10/05/2024.
5 Disponivel em: https://www.controladoriageral.sp.gov.br/relatorios-estatisticos-e-de-atividades/ Acesso em 13.5.2024
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Na sequéncia, destaco as alteracbes institucionais na estrutura

or¢camentaria ocorridas por decretos do Poder Executivo no exercicio de 2023.

A organizacdo administrativa de um Estado é fundamental para o seu
funcionamento eficaz e para o cumprimento das suas responsabilidades perante os
cidadaos. Nesse contexto, as Secretarias de Estado desempenham um papel
crucial, atuando como 6rgéos de assessoramento direto aos chefes do Executivo e

como gestores de programas e a¢fes governamentais em areas especificas.

A Emenda Constitucional Estadual n° 21/2006°, passou a permitir que
a organizacao e o funcionamento da administracéo estadual sejam regulamentados
por Decretos emanados pelo Governador do Estado, desde que néo resulte em
aumento de despesas ou na criacdo ou extingdo de érgaos publicos. Ou seja,
permitiu ao Governador do Estado realizar alteracbes na nomenclatura das
Secretarias, na estrutura e em seu funcionamento, exceto quando implicar aumento
de despesa ou alteracdo que possa ser interpretada como criagdo ou extingao de
um Orgdo, que inclui a conversdo em outro 6rgdo cujas atribuicbes ndo sejam

decorrentes do 6rgao original.

Em 2023 — dentre outras alteracées -, o Decreto n® 67.435/20237
extinguiu as Secretarias de Desenvolvimento Regional e de Logistica e Transportes,
substituindo-as pelas Secretarias de Comunicacdo e de Politicas para a Mulher,
respectivamente. Constatou-se que essas alteracfes ndo se limitaram apenas a
mudanca de nome dos 6érgdos, mas também afetaram suas atribuicdes, areas de
atuacdo e informacdes historicas dentre o Sistema de Execucdo Orcamentaria e
Financeira (Siafem) e seu respectivo Banco de Dados (Sigeo). Também foi possivel
identificar a existéncia de despesas realizadas, em 2023, pela Secretaria de Politicas
para a Mulher e pela Secretaria de Comunicacdo, sem a devida autorizacdo em Lei
Orcamentaria e sem respeito a classificacao funcional-programética, sem produtos,

metas e indicadores relacionados a sua existéncia.

Ademais, as alteracdes realizadas nao extinguiram as acbes e

competéncias das antigas Secretarias que tiveram suas denominacdes alteradas.

5 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/emenda.constitucional/2006/emenda.constitucional-21-
14.02.2006.html Acesso em 07/05/2024.

7 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html  Acesso em
07/05/2024.
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Nesse caso, as competéncias e campos funcionais foram transferidos para outros
Orgdos do Poder Executivo ou seja, implicitamente, sua existéncia como 6rgéo foi
extinta diante do esvaziamento de suas atribuicées, patrimoénio, quadro de pessoal

e de suas dotacdes orcamentarias, sem o devido respaldo legislativo.

A criagcdo de Secretarias de Estado por decreto levanta questdes
importantes relacionadas a separacdo de poderes, a transparéncia administrativa e
a adequacao aos normativos vigentes. E, principalmente, por afetar a estrutura da

Lei Orcamentaria Anual que fora instituida por Lei.

Nestes termos, é primordial que alteracbes desta natureza sejam
verificadas quanto ao prisma da devida reserva legal e, na sequéncia, adequadas a
legislagdo orcamentaria, haja vista 0 seu impacto negativo nas respectivas
classificacdes institucionais e funcional-programaticas e durante a execucdo do
or¢camento.

Superada essa situagao, passo a analisar as pecas de planejamentos
do Governo do Estado de S&do Paulo relativas ao exercicio examinado (2023).

1. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

As pecas de planejamento orcamentario do Estado de Sao Paulo foram
constituidas pelo Plano Plurianual — PPA (Lei 17.262, de 09 de abril de 2020), pela
Lei de Diretrizes Orgcamentérias-LDO (Lei n° 17.555 de 20 de julho de 2022 e pela
Lei Orcamentéria Anual — LOA (na Lei n° 17.614 de 26 de dezembro de 2022), em
atendimento as premissas e requisitos delineados nos artigos 165 a 167 da

Constituicdo Federal e 174 a 176 da Constituicdo Estadual.

Tais leis definem o orcamento fiscal dos Poderes do Estado, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracéo direta e indireta, os investimentos, o
orcamento da seguridade social e da verba destinada aos pagamentos de sentencas

judiciais e precatorios.

Fundamentalmente, sdo instrumentos de solu¢cdo ou minimizacao dos
problemas relacionados as necessidades sociais e de fomento as atividades
econOmicas, materializadas sob a forma de programas e agfes governamentais,

com os indicadores e metas fixados de acordo com diretrizes previstas em leis de
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carater geral ou por planos estaduais proprios, antecedidos de diagndésticos, estudos
técnicos, analise de viabilidade e por passagem pelo crivo da participagdo popular

por meio das audiéncias publicas (presenciais e/ou remotas).

Destas pecas de planejamento, merece atencéo o dispositivo previsto
no § 1° do artigo 23 da LDO 2022, que busca permitir repasses orcamentarios, sem
transito pelo Fundo Estadual de Saude - FUNDES:

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n®
141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a acdes e servigos
publicos de saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas da Secretaria da Saude,
estardo alocados no Fundo Estadual de Salde, que é a unidade

orgamentéria gestora desses recursos.

Enquanto o artigo 6° da LOA 2023, dispfe que 0S recursos
orcamentarios destinados ao financiamento das a¢fes e servicos publicos de saude
desenvolvidos pelo Estado, alocados na unidade orcamentaria Fundo Estadual de
Saulde-FUNDES, da Secretaria da Saude, na forma prevista na Lei n° 17.555, de 20
de julho de 2022, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de

2023, serdo executados:

| - pelas unidades da administracdo direta da Secretaria da Saude,
conforme programacdo demonstrada no Anexo | desta lei, devendo a
unidade orcamentéaria Fundo Estadual de Saude-FUNDES, na qualidade de
unidade orcamentaria gestora, providenciar a transferéncia das
correspondentes dotacdes, obedecida a distribuicdo por fonte e por grupo
de despesa;

Il - pelas unidades or¢amentéarias da Administracéo Direta e Indireta, ndo
vinculadas institucionalmente a Secretaria da Salde e que realizem ac¢des
de saulde, devendo a unidade or¢amentaria Fundo Estadual de Saude-
FUNDES providenciar as transferéncias das correspondentes dotagcdes por
meio da modalidade de aplicagdo intraorgamentaria, obedecida a
distribuicao por fonte e por grupo de despesa. (LOA 2023, p. 17)

Nota-se que o dispositivo previsto na LDO néao foi correspondido na Lei
Orcamentaria Anual/2023 e tampouco encontra respaldo nas diretrizes impostas
pelo artigo 14 e 16 da Lei Complementar Federal n° 141/128, que dispde sobre os

repasses Fundo a Fundo.

Todavia, no curso da execucao da LOA, a fiscalizac&do constatou efeitos

negativos deste arranjo orcamentario, com evidéncias de descumprimento de

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp141.htmAcesso em 10/05/2024.
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disposicdes legais (art. 198 da CF e LC n® 141/2012), que tém como principal meta
a protecdo da aplicacdo de recursos em saude publica e a devida responsabilizagéo

em casos de inadequacdes e/ou desvios.

A instrucédo nos autos do TC 0007731.989.23 - Acessorio 4 - Aplicacao
na Saude concluiu que ndo ha garantias de que o PES 2020-2023 e a PAS 2023
orientaram a elaboragédo do PPA 2020-2023, da LDO 2023 e LOA 2023 e que 0
orcamento estadual de 2023 aplicou os recursos do SUS em 2023 segundo as metas

e prioridades estabelecidas na LDO 2023 orientadas e respaldadas pela PAS 2023.

Relacionando a execucao orcamentéria e financeira em 2023, ndo ha
garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa de
pessoal lancados no Siafem e disponibilizados pelo Sigeo em 2023,
especialmente de que sejam livres de lancamentos e/ou pagamentos

indevidos.

Em relagdo a transparéncia e controle, detectou-se falhas ou
impropriedades na divulgacao das prestacdes de contas da area da saude de 2023,
inclusive das despesas, para consulta e apreciacdo dos cidadaos e de instituicdes
da sociedade; e no controle técnico exercido sobre as a¢des, servicos e resultados
assistenciais (em termos de desempenho, qualidade e resolutividade) e financeiros

da gestao.

1.1 - PPA E INDICADORES

Ao analisar a eficacia dos procedimentos de monitoramento e avaliacao
implementados no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do Estado de S&o Paulo, e ao
avaliar a resposta do Governo as falhas e desvios na execucdo dos programas,
produtos e acbes, a DCG detectou inconsisténcias como: mudancas metodologicas
e divergéncias no calculo de indicadores; discrepancias entre resultados e metas
planejadas; descompasso operacional e orcamentario; problemas no planejamento
orcamentério e revisdes necessarias; dificuldades na implementacdo dos programas
e dos produtos; falhas no monitoramento e avaliagdo continuos; falhas no
compliance e alinhamento estratégico; realocacdo de recursos e execucao

orcamentéaria desconformes com as leis estabelecidas.
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Chegando-se as seguintes conclusfes: Desvios na Execucdo dos
Programas; Falhas na Aplicacdo das Metodologias de Avaliacao;
Desalinhamento entre Recursos Alocados e Resultados Alcancados;
Necessidade de Ajustes nos Processos de Monitoramento e Avaliacao;
Impacto das Mudancas Estruturais e Revisdes Orcamentérias; Ausénciade um
mecanismo de comunicacdo integrado entre os técnicos e os setores; Desafios
decorrentes dainsuficiéncia de dados confiaveis; Fragilidades no Processo de

Avaliacdo de Programas.

A falta de um sistema de avaliacdes continuas e estruturadas impede
gue as experiéncias e dados coletados sejam utilizados para influenciar o
planejamento dos ciclos futuros do PPA. A ndo incorporagéo desses resultados na
formulacdo do Plano Plurianual (2024-2027) evidencia uma deficiéncia critica na
gestdo de informacdes, 0 que poderia enriquecer significativamente o planejamento
subsequente. Esta lacuna diminui a capacidade de identificar necessidades de
melhoria e de replicar abordagens eficazes, comprometendo a eficacia e a relevancia
das politicas publicas elaboradas. As correcfes de rumo possibilitariam e
forneceriam informacgdes cruciais para o processo de elaboracdo do proximo PPA
(2024-2027).

Diante de tais conclusdes, as recomendacdes para que o PPA
2024/2027 sao oportunas, nos termos constantes e detalhados do Relatério da DCG
no sentido de: Aprimoramento do Planejamento Orcamentario; Fortalecimento
do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo; Aperfeicoamento do SimPPA;
Implementagdo de Programa Continuo de Treinamento; Aperfeicoamento do
SImMPPA ou de outro sistema em uso para garantir a preservacao de um
historico completo e registros meticulosos de todas as interacdes conduzidas
pela area de planejamento, ou a criagdo de um Manual de Procedimentos de
Comunicagcdo e Registro; Implementar um sistema de accountability
(responsabilizacdo) integrado que vincule a avaliacdo de desempenho dos
gestores de programas aos resultados alcancados, conforme as metas

estipuladas no PPA.

1.2- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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Na andlise procedida na LDO, importante peca que compde a trilogia
PPA/LDO/LOA, a Fiscalizacdo evidenciou falhas relacionadas a estruturacdo dos
seus Anexos de Metas Fiscais, Riscos Fiscais e Metas e Prioridades, essenciais para

a analise fiscal e para a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual.

O anexo de metas fiscais integrante da LDO — instrumento introduzido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, tem por objetivo, dentre outros,
estabelecer limites para o endividamento, controlar os gastos e promover a
sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo. Entretanto, a
fiscalizagdo tem reiteradamente constatado nas LDO’s de 2021 a 2024, artigos que
dispdem sobre a reprogramacéo das metas de resultado nominal e primario do ano
em curso. Repetidamente, transcorridos 6 ou 7 meses do ano corrente, sao revistas

as metas do mesmo ano.

N&do bastassem referidas alteracbes, de forma inédita a Lei
Orcamentaria Anual inovou, reprogramando as metas fiscais de resultados primario
e nominal para o exercicio de 2024, o que evidencia que nao ha planejamento de
resultados fiscais de médio e longo prazo, a medida que sdo reprogramados
rotineiramente, desavesso ao principio insculpido na Lei de Responsabilidade Fiscal
baseado na acdo planejada e transparente como pressuposto na gestédo fiscal
responsavel, capaz de prevenir e corrigir desvios na conducao das finangas publicas.

E, de fato, um contrassenso que a LOA contenha dispositivos

reservados a LDO, quando esta deveria nortear a elaboracédo do orcamento anual.

Materialmente, ndo se trata de uma discussdo de mérito, mas da
importancia que se reveste o tema, visto que as metas de resultados primario e
nominal constantes do Anexo de Metas Fiscais fixam o0s objetivos para o
endividamento do Governo, constituindo fonte de informacbes para a gestdo de
investimentos e de gerenciamento dos recursos destinados as acdes e servicos

publicos que seréo alocados no orgamento.

Um dos reflexos comuns, na prética, da auséncia de metodologia ou
de critérios imprecisos na fase de planejamento orcamentario, pode ser evidenciado
nas alteracbes orcamentarias durante o curso da execuc¢ao orcamentaria, conforme
constatado pela fiscalizagdo no item 3 - Lei Orgamentaria Anual do Relatorio de

Contas Anuais.

11
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Tais alteragées nao demonstram uma condugao transparente da
gestido dos recursos orgcamentarios de acordo com o que foi aprovado e
autorizado no Parlamento, devendo, portanto, o Governo Estadual de abster-

se de alterar as metas fiscais em instrumentos legais estranhos a LDO.

2. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS E TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

No que tange as Emendas Parlamentares Impositivas (incluindo as
Transferéncias Especiais — Emenda PIX) e Transferéncias Voluntarias - Recursos
Estaduais repassados a Terceiros, constatou-se que houve avancos significativos na
transparéncia relativa aos recursos repassados via transferéncias voluntarias no
exercicio de 2023, mas ajustes sao necessarios nos sistemas e informacdes
prestadas pelo Estado para conformidade dos relatérios de emendas impositivas e

transferéncias voluntarias.

Realizando um comparativo dos repasses das transferéncias
voluntarias com o total de emendas parlamentares impositivas realizadas em 2023,

temos a seguinte situacao:

Tabela 39 - Transferéncias Voluntarias e Emendas Parlamentares — Fungao Saude

em reais
Transferéncias Voluntarias 374.014.243 18.687.575 392.701.818| 35,95%
Emendas Parlamentares 408.970.219 290.708.497 699.678.716 64,05%
Total 782.984.462 309.396.072| 1.092.380.534| 100,00%

Fonte: Tabela elaborada pela DCG-1 com dados retirados da resposta da Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1
n°® 07/2024 - complementar.

(1*) Nos repasses das Transferéncias Voluntarias pagos com a funcédo saude (execucdo de politica de Saide no ambito do
SUS) constam os 6rgdos estaduais da Secretaria da Saude, Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP, Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu-HCFMB e Universidade Estadual de Campinas UNICAMP e exceto salde

0s demais 0rgdos.

As Emendas Individuais Impositivas sao de execucao obrigatéria, salvo

impedimentos devidamente apurados na forma do art. 32 da LDO 2023. No exercicio
em exame, em consulta realizada na LOA, do total aprovado como emendas
impositivas (R$ 910.178.218), somente foi empenhado o valor de R$ 886.997.557,

cujo valor de R$ 23.180.661 ndo foram objeto de execucdo orcamentaria. E se
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considerarmos a dotacao atualizada informada pelo Sigeo de R$ 920.699.796, temos

o valor de R$ 33.702.239 que estdo pendentes de execucéo.

Os impedimentos técnicos trazidos pela Secretaria de Governo vao
desde descumprimento de prazos, ndo apresentacdo de documentos e desisténcia
pelo beneficiario, entre outros. Esta informacao, porém, ndo consta do Portal da

Transparéncia.

Verificou-se que do montante empenhado (R$ 886.997.557), foi
liquidado, dentro do exercicio de 2023, o valor de R$ 664.510.464 (74,92%), e o
restante inscrito em Restos a Pagar. Observou-se, também, divergéncia de valores
no portal de transparéncia do Estado com as informac¢des prestadas pela Secretaria

de Governo e Relacdes Institucionais.

Recomenda-se que sejam realizados ajustes nos diversos sistemas,
para que nos resultados das pesquisas, sejam disponibilizados relatérios em
conformidade com as diversas informacdes disponiveis nos sites do governo

estadual.

Em relacao as Transferéncias Voluntarias, o repasse dos recursos
totalizou R$ 392.701.818, sendo o montante de R$ 374.014.243 relacionados a

funcdo saude, e, sem a funcdo saude, R$ 18.687.575.

Ressalte-se que os valores informados como de Transferéncias
Voluntarias decorrem de resposta a Requisicao de documentos e informacdes DCG-
1 n° 7/2024 complementar, ndo sendo passiveis de analise via Sistema de
Informacdes da contabilidade (SIAFEM/Sigeo), ante a auséncia de critério para
identificacdo contabil e registro. Além disso, referidos montantes divergem dos
valores constantes do Portal da Transparéncia (R$ 387.497.000), necessitando de
conciliacdes dos dados para que haja conformidade dos relatorios disponiveis.

Tabela 40 - Transferéncias Voluntarias: Resposta a Requisi¢ao x Portal da Transparéncia
R$ 1,00

Transferéncia Voluntarias Resposta a Requisigao Portal da Transparéncia

Valor Pago 392.701.818 387.497.000
Fonte: Requisicdo DCG-1 n° 07/2024 e Portal da Transparéncia do Govemo htips://www.govermno.sp.gov.br/transferencias-

voluntarias-2023-dep-estaduais/ acesso em 27/03/2024.
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Dentre as transferéncias aos municipios nao foi possivel identificar
aquelas que sao decorrentes de indicacdes parlamentares devido a falta de padrao

especifico de consulta com programas e acdes especificos definidos pela LDO.

Assim, recomenda-se que seja dada transparéncia dos recursos em
relacao as Transferéncias Voluntarias para serem passiveis de analise via Sistema
de Informacdo da Contabilidade (Siafem/Sigeo) com identificacdo de critério para
informacédo contabil e de registro e adote padrdo especifico de consulta com

programas e acdes especificos definidos pela Lei Or¢camentaria.

3. RESULTADOS ORGCAMENTARIOS, PATRIMONIAIS E ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS

As receitas arrecadadas (exceto intra) alcancaram o montante de R$

309.232.504 mil, indicando uma evolucao de 7,89% em relacao ao exercicio anterior.
As despesas realizadas foram de R$ 310.805.537 mil.

Na comparacédo entre as despesas autorizadas (fixadas) e realizadas,
0s numeros de 2023 indicam economia orcamentaria de 5,80% no exercicio em

exame (4,48% no exercicio anterior).

O resultado orcamentario do exercicio examinado apresentou um
déficit da ordem de 0,51% sobre a receita arrecadada, em valores atualizados pelo
IPCA (exceto intraorcamentarias), correspondente a R$ 1.573.033 mil, sendo que

em 2022 houve um superavit de 2,90%.

Assim, em comparacao ao exercicio anterior, houve uma diminuicao
em relacdo ao percentual do superavit orcamentario e um aumento da economia

orcamentaria, esta, provocada pela reducao de despesas.

Quanto as despesas orcamentarias, em si, destaco aquelas

pertencentes ao grupo — Despesas de Capital, conforme tabela a seguir:

Tabela 172 — Despesas de Capital Consolidada - atualizadas pelo IPCA

R$ milhares
DESPESAS DE CAPITAL - AH%
CONSOLIDADO el L e e 2023/2022
4 - DESPESAS DE CAPITAL (exceto 18.363.319| 38.059.795| 38.944.345 31.233.122 -19,80%
intra)
44 - INVESTIMENTOS \ 10.019.011| 19.863.721 \ 25.943.595| 16.795.878 -35,26%\
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45 - INVERSOES FINANCEIRAS 3.658.535 8.348.624 3.110.235| 4.230.306 36,01%
46 - AMORTIZACAO DE DIVIDA 4.685.773 9.847.450 9.890.515| 10.206.938 3,20%
4 - DESPESAS DE CAPITAL (intra) 884.207 1.032.878 1.656.081 1.112.254 -32,84%
44 - INVESTIMENTOS 56.549 62.531 228.638 273.865 19,78%
45 - INVERSOES FINANCEIRAS 737.714 844.149 1.301.084 716.818 -44,91%
46 - AMORTIZACAO DE DIVIDA 89.943 126.199 126.360 121.571 -3,79%
Total Geral 19.247.526 39.092.673 40.600.426 32.345.375 -20,33%
Fonte: Sigeo.

Obs - atualizado pelo IPCA. indices: 2020=1,218082; 2021=1,106733; 2022=1,046211; 2023=1,00.

Em valores atualizados pelo IPCA, verificou-se uma variacao negativa
de -20,33% entre 2023 e 2022.

Tabela 173 — Despesas de Capital - por Grupo

R$ milhares
DESPESAS 2023 AV%
4 - DESPESAS DE CAPITAL 32.345.375 100,00%
44 - INVESTIMENTOS 17.069.742 52,77%
45 - INVERSOES FINANCEIRAS 4.947 124 15,29%
46 - AMORTIZACAO DE DIVIDA 10.328.509 31,93%

Fonte: Sigeo e BGE 2023.
Obs.: inclui intraorcamentarias.

Deste grupo, no exercicio de 2023, compareceram em maior humero
as despesas com investimentos, na ordem de R$ 17.069.742 mil, equivalente a cerca
de 52,77% da categoria — despesas de capital, das quais os 10 programas que

receberam maiores valores foram:

Tabela 174- Investimentos por programa (dez maiores valores) - R$ milhares
AV%

AV AH%

INVESTIMENTO - POR PROGRAMA 2022 2022 2023 2023 | 2023/2022
1606 - MELHORIAS DA MALHA 8.210.937| 32,82% | 5.431.231| 31,82% -33,85%
RODOVIARIA

0000 - ENCARGOS GERAIS 2514956, 10,05%| 3.038.012| 17,80% 20,80%
1611 - TRANSPOSICAO RODO- 0,00%| 1.427.679| 8,36% -
FERROVIARIA DA RMSP

0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA 1.848.100 7,39% 708.833| 4,15% -61,65%
SECRETARIA DA EDUCACAO

1043 - ENSINO PUBLICO SUPERIOR 428.522 1,71% 701.101 4,11% 63,61%
1818 - MODERNIZACAO DA SEGURANCA 856.605 3,42% 500.878| 2,93% -41,53%
PUBLICA

2928 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2.894.801, 11,57% 484.870| 2,84% -83,25%
INTEGRADO - CIDADES INTELIGENTES

3707 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E 713.682 2,85% 471.332| 2,76% -33,96%
OPERACAO DO TRANSPORTE SOBRE

TRILHOS - PITU EM MARCHA

0303 - PROCESSO JUDICIARIO NO 62.427 0,25% 370.208| 2,17% 493,02%
TRIBUNAL DE JUSTICA

5002 - ESTRUTURACAO E PROMOCAO 487.323 1,95% 354.815] 2,08% -27,19%
TURISTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: Sigeo.
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Se de um lado a execucdo orcamentaria apresentou pequeno
percentual no resultado, as alteracées orcamentarias ndo seguiram na mesma

senda.

Partindo-se do pressuposto que o planejamento € o pilar basico e
estruturante da gestao fiscal responsavel, a fiscalizacdo evidenciou que, diferente
das Lei de Diretrizes Orcamentarias anteriores, deu-se continuidade a modificacao
introduzida na LDO 2021, que ampliou em seu artigo 13 a realizacdo de
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos mediante abertura de
crédito suplementar, até o limite de 15% da despesa fixada para o exercicio, que se

mantiveram para o exercicio de 2023.

Fato € que o Governo Estadual, mesmo antes da autorizacao pela
LDO, ja vinha adotando esta metodologia de abertura de créditos adicionais
suplementares para a concretizacdo de remanejamentos, transferéncias e
transposicdes. A formalizacao via Lei de Diretrizes Orcamentarias (2021) aconteceu
somente apoés os questionamentos e respectivas recomendacdes realizadas por este

Tribunal de Contas.

Na pratica, verificou-se um aumento de 56% na abertura de créditos
suplementares no exercicio de 2023, totalizando R$ 66,1 bilhdes. Os valores
registrados de remanejamento, transferéncia e transposicao ficaram em R$ 14,55

bilhdes (4,7% da despesa fixada).

A tabela a seguir demonstra os recursos utilizados para a cobertura de

créditos suplementares em 2023 e 2022, conforme a Lei Federal n° 4.320/64.

Tabela 182 - Créditos su
Lei 4.320/64

lementares

Crédito
suplementar

Fonte: Relatério de Controle de Créditos Suplementares 2023 — TC-007732.989.23-1 ev. 70 e
Requisicdo DCG-1 n° 33/2024.
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Verificou-se um aumento de 56% na abertura de créditos
suplementares no exercicio de 2023 (R$ 66,1 bilhdes) em relacdo ao exercicio de
2022 (R$ 42,3 bilhdes), sendo que tal manejo, s.m.j, deve ser limitado a situacdes
imprevistas ou em pequena margem, evitando-se aquelas alteracdes decorrentes de
insuficiente ou precario planejamento, de modo que tais mudancas n&o interfiram
negativamente na execucao de politicas publicas essenciais para a populacdo, da
forma como ficaram definidas na Lei Orcamentaria Anual aprovada pelo Poder

Legislativo.

A fiscalizacdo da DCG evidenciou que as dotacdes iniciais dos

programas tiveram uma reducédo de em média, 73,14% (R$ 29,5 bilhdes):

Tabela 183 — Programas que sofreram maiores redugdes de recursos em % — até dezembro de
2023

Dotacéao Inicial| Dotagao Atual Reducgéao de

Codigo Nome Programa (A) (B) Recursos (C) % (CIA)
1819 - PROTECAO E DEFESA AO 9.946.091.805 0 -9.946.091.805 -100,00%
CIDADAO

9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 65.971.200 0 -65.971.200 -100,00%
2505 - FOMENTO A HABITACAO DE 210.937.633 1.500.005 -209.437.628 -99,29%
INTERESSE SOCIAL- CASA

PAULISTA

1801 - APRIMORAMENTO DA 29.000.000 845.674 -28.154.326 -97,08%
POLICIA JUDICIARIA

1730 - DIREITOS HUMANOS E 38.998.571 1.360.040 -37.638.531 -96,51%
CIDADANIA

3519 - MELHORIA DA GESTAO DA 13.855.919 491.257 -13.364.662 -96,45%
SEDS

0933 - CIENCIA, TECNOLOGIA E 241.215.941 32.213.566 -209.002.375 -86,65%
INOVACAO EM SAUDE

2623 - PLANEJ.FORMULACAO,APOIO 27.400.010 3.854.783 -23.545.227 -85,93%
A IMPLEM. DE ACOES

SUSTENTAVES DA POLITICA DE

SAN.BASICO

2623 - PLANEJAMENTO, 54.915.975 13.045.441 -41.870.534 -76,24%
FORMULACAO E APOIO A

IMPLEMENTACAO POLITICA DO

SANEAMENTO

2005 - FOMENTO AO 120.000.180 37.228.792 -82.771.388 -68,98%
DESENVOLVIMENTO

SOCIOECONOMICO

0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA | 26.625.684.165| 9.497.970.281 -17.127.713.884 -64,33%
SECRETARIA DA EDUCACAO

5124 - BOLSA DO POVO 2.056.392.969 804.611.440 -1.251.781.529 -60,87%
2626 - FOMENTO AOS PROJETOS 5.400.764 2.454.894 -2.945.870 -54,55%
HIDROENERGETICOS PAULISTAE A

PRODUCAO MINERAL

2029 - FORTALECIMENTO DO 14.599.630 6.805.874 -7.793.756 -53,38%
SISTEMA ESTADUAL DE

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

2622 - SEGURANCA HIDRICA 932.492.856| 446.418.674 -486.074.182 -52,13%
Soma/Média 40.382.957.618 10.848.800.721 -29.534.156.897 -73,14%

Fonte: SIGEO (dados extraidos em 24/04/2024).
Obs. (1): Podem conter suplementacado, suplementagado automatica, reducao etc.
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Obs. (2): No Programa 0815-Gestao Institucional da Secretaria da Educacéo a redugdo de R$ 17.128
milhdes se deve principalmente em relagcdo as alteracdes no orcamento com base no Decreto n°
67.446/2023 de adequacao dos registros contabeis para a cobertura da Insuficiéncia Financeira no

Orcamento 2023.

De outra parte, os programas que tiveram os valores inicialmente previstos

suplementados em média de 124%. foram:

Tabela 184 — Programas que sofreram maiores suplementagdes de recursos em % - até

dezembro de 2023

o Dotagao Dotacao Atual| Aumento de o
Codigo Nome Programa Inicial (A) (B) Recursos (C) % (CIA)
1729 - ATENCAO AO 10 545.870 545.860| 5.458.600,00%
ADOLESCENTE/JOVEM EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA E CAUTELAR
3520 - QUALIFICACAO DO APOIO A 1.415.743 48.316.925 46.901.182 3.312,83%
GESTAO MUNICIPAL
5115 - DESENVOLVIMENTO DE 18.062.910, 117.227.519 99.164.609 549,00%
PARCERIA COM A INICIATIVA PRIVADA
1218 - FOMENTO CULTURAL 117.210.213| 463.657.113 346.446.900 295,58%
1601 - PLANEJAMENTO DE LOGISTICA E 51.491.612| 152.032.794 100.541.182 195,26%
TRANSPORTES
3703 - PLANEJAMENTO, GESTAO 569.758.676| 1.577.415.216] 1.007.656.540 176,86%
ESTRATEGICA E MODERNIZACAO DO
TRANSPORTE - PITU VIVO
5118 - RESPEITO A VIDA 140.530.662| 367.411.274 226.880.612 161,45%
0600 - PROCESSO JUDICIARIO MILITAR 3.681.824 6.851.824 3.170.000 86,10%
0932 - PREVENCAO, VIGILANCIA E 64.448.109, 116.439.187 51.991.078 80,67%
PROMOCAO DA SAUDE
5101 - DEFESA CIVIL PROTEGE VOCE] 72.494.284, 128.449.385 55.955.101 77.19%
1602 - GESTAO DA LOGISTICA 326.662.110| 550.321.805 223.659.695 68,47%
HIDROVIARIA
2619 - FORTALECIMENTO DO 1.497.580 2.182.157 684.577 4571%
PLANEJAMENTO, DA GESTAO
AMBIENTAL E DA ESTRATEGIA
CLIMATICA
5200 - SAO PAULO INTERNACIONAL 2.737.145 3.982.810 1.245.665 45,51%
3707 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E 344.768.917| 475.882.395 131.113.478 38,03%
OPERACAO DO TRANSPORTE SOBRE
TRILHOS - PITU EM MARCHA
1206 - RADIOS, TVS EDUCATIVAS E 191.115.229, 258.423.267 67.308.038 35,22%
NOVAS MIDIAS
Soma/Média 1.905.875.024 4.269.139.541 2.363.264.517 124,00%

Fonte: SIGEO (dados extraidos em 24/04/2024).

Obs.: Podem conter suplementacéo, suplementacdo automatica, reducéo etc.

Tais alteracbes, nesses patamares, ndo demonstram conducao

coerente e transparente da gestdo das politicas publicas, levando-se em conta a
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peca orcamentéria discutida e aprovada no Parlamento, ou em primeira instancia,

pelo Povo.

A titulo exemplificativo, o Programa 1819 — Protecdo e Defesa ao
Cidadéao da Secretaria da Seguranca Publica com 100% de reducédo de recurso, no
valor de R$ 9.946.092 e o Programa 0815 - Gestéo Institucional da Secretaria da
Educacédo, com reducéo de 64,33%, no valor de R$17.127.713.884.

Tratam-se, efetivamente, de repriorizagBes funcional-programéticas
em patamares de alteracdes orcamentarias contrarias aos institutos previstos na
Constituicdo, sem o aval ou referendo do Parlamento, sem a devida fundamentacéo
técnica e a ponderacao entre o grau de necessidade, custos, beneficios e efetividade

do gasto publico.

Quanto aos aspectos do Balango Patrimonial, merece destaque a conta
representada pela Divida Consolidada, mais especificamente “Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo” (Divida do Estado com a Unido), de acordo com as
recomendacdes e consideracgdes registradas de forma pormenorizada no item V.2
Balango Patrimonial — Item 3- PROGRAMA DE RESTRUTURACAO E DE AJUSTE
FISCAL (RENEGOCIACAO DA DIVIDA: LEI N° 9.496/1997 E ALTERACOES
TRAZIDAS PELA LC 148/20147 E PELA LC 156/2016), transcritas a seguir:

4.3.5 Concluséo e Recomendacgéao

No Balanco Geral do Estado de 2023, foi registrado um montante de R$
272.498.110.302,83 como Divida do Estado com a Unido (Lei Federal n°
9496/1997), representando um aumento de 6,28% em comparacdo ao
exercicio anterior. Atualmente, o valor da divida corresponde a 484,95% do
saldo inicial do contrato assinado em 1997.

Verificou-se nesse relatério que o Governo Estadual desembolsou até o
exercicio de 2023, R$ 220,98 hilhdes em pagamentos do servico da divida,
sendo R$ 146,96 bilhdes com pagamentos de juros e encargos, e R$ 74,02
bilhdes a titulo de amortizacdes. Esses valores atualizados pelo indice IPCA
passam a ser R$ 397,06 bilhdes, sendo R$ 267,40 bilhdes (67,35% do total)
com pagamentos de juros e encargos, e R$ 129,66 bilhdes (32,65% do total)
a titulo de amortizacdes.

Além disso, constatou-se que o0s pagamentos mensais efetuados pelo
Estado ao longo de 25 anos néo foram suficientes para diminuir o saldo
devedor da divida, que atualmente se encontra 21,09% maior do que o valor
inicial estipulado no contrato atualizado pelo indice IPCA-E. Diante disto,
reitera-se a recomendacdo expedida no exercicio anterior para que “a
gestao estadual promova a realizagcdo de estudos especificos de
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acompanhamento da divida publica, realizado por equipe
interdisciplinar que permita o melhor controle e andlise sobre
endividamento publico, principalmente no aspecto de viabilidade de
liquidacao da divida com a Uniédo até o fim do contrato em 2047”.

Além das recomendacfes acima, registre-se que ha recomendacodes
de exercicios anteriores, relativas a Divida Ativa, que ainda ndo foram totalmente
atendidas pelo Governo do Estado, e estdo pendentes de implementacao, consoante
Quadro 17, item XIV — Monitoramento das Recomendac¢fes do Exercicio

Anterior.

4. DEMONSTRACOES CONTABEIS

No que concerne a adocdo de normas contabeis aplicadas ao setor
publico, cabe o registro que o Estado de Sao Paulo tem empreendido esforcos
continuos em etapas iniciadas desde 2012, desafiadoras para adequacdo a Nova
Contabilidade Publica, cujo aprimoramento de processos demanda recursos
financeiros, recursos humanos especializados, comprometidos e dispostos a
participar de programas de educagdo continuada, além de serem propulsores de

toda a mudanca que vem sendo imposta.

Neste sentido, filio-me a proposta de reiteracdo de recomendacao para
gue a administracao superior do governo estadual dedique especial apoio e atencéo
as equipes responsaveis por tal desafio, pois os procedimentos em curso e a serem
implantados envolvem significativas alteracbes na estrutura dos controles

operacionais e contabeis, orcamentarios, patrimoniais ou financeiros.

A fiscalizagdo anota que o cronograma de implantacdo de
procedimentos contabeis e patrimoniais relativo ao exercicio de 2022 ndo foi
atualizado e constatou que nao ocorreram evolucdes significativas em 2023 relativos
aos procedimentos de: Reconhecimento inicial e mensuracédo de bens imoveis e
dos custos subsequentes; Registros periodicos de depreciagédo e reducao ao valor
recuperavel do imobilizado, com reviséo periodica da vida util e valores residuais;
Reconhecimento e mensuracdo integral dos bens moveis; Reconhecimento e

mensuracao de ativos intangiveis desenvolvidos internamente; e Reconhecimento
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e mensuracao de obrigacdes trabalhistas, previdenciéarias e assistenciais, além
de fornecedores e contas a pagar por regime de competéncia.

Esse atraso na adocao das normas contabeis vigentes podera provocar
distorcbes relevantes nas demonstracbes contabeis, pois implica em ativos e
passivos registrados por valores que nao representam com fidedignidade o
patrimdnio publico sob responsabilidade dos gestores do Estado de Sdo Paulo.

Portanto, recomenda-se que sejam envidados esfor¢os no sentido de

dar regular andamento na implantacdo dos referidos procedimentos.

Agora, quanto as demonstracdes contabeis, destaque ao Grupo do
Ativo — Créditos a Receber — Curto e Longo Prazo, em especial para os valores
registrados em divida ativa do Estado quanto a distor¢ao do valor avaliado, que néo

reflete, com fidedignidade, a posicéo real destes direitos.

A PGE, quanto ao ajuste para perdas do estoque da divida ativa,
atualizou a metodologia do calculo com base no “impairment” aplicado no balango
patrimonial do Estado para 2023, incluindo o histérico de recebimento de acordo com
o0 segmento da divida que gerou o beneficio, subdividindo em cobraveis e
incobraveis, com classificacdo em 10 categorias, 6 cobraveis e 4 incobraveis,
metodologia que, conforme entendimento da Fiscalizagdo, coerentes com a

realidade patrimonial do Governo do Estado.

Contudo, o Balanco Geral do Estado apresentou saldo de Divida Ativa
supervalorizado em relacdo ao efetivamente informado pela PGE, necessitando,

portanto, de ajustes contabeis.

Outro grupo das DemonstracGes Contabeis que merece atencdo é o
Imobilizado, cuja avaliacdo levada a efeito pela fiscalizacdo denotou que o Estado
nao conta com controles contabeis e administrativos minimos capazes de assegurar
uma auditoria efetiva, ndo sendo possivel tecer qualquer afirmacdo ao saldo

registrado a titulo de Ativo Imobilizado.

Os levantamentos realizados evidenciam como algumas unidades

orcamentarias® lidam com desrespeito as determinacGes e normas contabeis

9 USP, Faculdade de Medicina de S&o José do Rio Preto, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil do Estado de S&o
Paulo.
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vigentes, portanto, neste ponto, fica ressalvada a emissdo de opinido quanto a
regularidade deste componente patrimonial, tendo em vista a existéncia de saldos

incorretos que nao refletem a realidade patrimonial do Estado de Séo Paulo.

No que concerne ao Programa de Restruturacéo e de Ajuste Fiscal que
trata da renegociacdo da divida consolidada do Estado com base na Lei n°
9.496/1997%°, que trata do processo de renegociacédo e refinanciamento de dividas,
gue regulamenta 78,45% dessas dividas, bem como a Capacidade de Pagamento
(CAPAG), no exercicio de 2023, anote-se que os resultados apurados evidenciam

gue as metas do Programa de Ajuste Fiscal (PAF) foram cumpridas pelo Estado.

5. PRECATORIOS E UTILIZACAO DE RECURSOS DE DEPOSITOS
JUDICIAIS

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento
do surgimento da obrigacao legal, ou seja, quando da decisé&o judicial transitada em
julgado. A avaliacdo para fins de reconhecimento inicial deve ser realizada pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE para toda a Administracao Direta e Autarquias
da Administracdo Indireta, exceto para Universidades!!, que possuem um controle

proprio.

O reconhecimento de Precatérios deve ser realizado em contas
contabeis pertinentes a natureza da obrigacao, conforme classificacdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o reconhecimento inicial de Precatdrios
deve ser realizado em conta contabil do Passivo Circulante, caso a expectativa de
pagamento da obrigacdo seja de até doze meses apl0s a data-base das
Demonstragfes Contabeis Consolidadas Anuais do Estado; ou, no Passivo Nao
Circulante, caso a expectativa de pagamento seja superior a doze meses apos a

referida data-base.

Isto posto, a DCG identificou procedimentos adotados pelo Estado, em
desacordo com as normas e determinacdes vigentes: reconhecimento do passivo de
forma intempestiva e incompleta e em contas diferentes das determinadas pelo

PCASP; segregacéo do passivo ndo obedece a norma contabil para reconhecimento

10 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9496.htm. Acesso em 10/05/2024.
11 Disponivel em: Politica Precatérios - Final.pdf (fazenda.sp.gov.br) . Acesso em 07/05/2024.
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em curto e longo prazo; o percentual minimo da RCL exigido para o pagamento de
precatérios ndo vem sendo atendido; os montantes destinados ao pagamento de
precatorios ndo sao suficientes para o cumprimento do prazo constitucional de
2029'?%; nao existe controle contabil sobre o total de depdsitos judiciais sob
responsabilidade e gestédo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo; as baixas
de passivo ndo séo originadas dos pagamentos de precatorios e sdo realizadas de

forma intempestiva;

Em relacdo aos depdsitos judiciais, a Lei Federal n°® 10.482, de 3 de
julho de 2002, conhecida como Lei Madeira, dispés sobre os depositos judiciais e
extrajudiciais de tributos, permitindo que parte destes fosse repassado a conta Unica
dos Estados e do Distrito Federal, estabelecendo também a criagdo de um fundo de
reservas. Esta lei foi revogada pela Lei 11.429, de 26 de dezembro de 2006 e mais

tarde pela Lei Complementar Federal n°® 151, de 05 de agosto de 2015.

A Lei Complementar n® 151'3, de 05 de agosto de 2015 disp&e que os
depositos, em dinheiro, referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios
sejam parte, deverdo ser efetuados em instituicao financeira oficial que transferira
para a conta Unica do Tesouro 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos
depdsitos bem como os respectivos acessorios.

Para tanto devera ser instituido fundo de reserva dos montantes dos
depdsitos judiciais e administrativos ndo repassados pela instituicao financeira que
serdo destinados a garantir a restituicdo da parcela transferida ao Tesouro, cujo
saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos,

acrescidos da remuneracao.

A EC n° 99/2017* permitiu a utilizacdo de depdsitos judiciais,
extrajudiciais e de terceiros, até 0 montante de 75% (setenta e cinco por cento) dos
depadsitos nos quais o ente publico é parte, mediante a instituicdo de fundo garantidor
em montante equivalente a 1/3 dos recursos levantados, constituido pela parcela

restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa Selic (Sistema Especial de

2. A EC n° 99, de 14 de dezembro de 2017, alterou o prazo de quitagdo dos precatdrios para 31/12/2024, anteriormente
estabelecido para 2020. E com as altera¢des promovidas pela EC n° 109/21, o prazo se estendeu a 31/12/2029.

13 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl51.htm. Acesso em 07/05/2024.

14 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc99.htm. Acesso em 07/05/2024.
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Liquidacéo e de Custddia) e até 30% dos demais depdsitos judiciais, mediante a
instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos levantados,
constituido pela parcela restante dos depdésitos judiciais (Art. 101, 82° 1 e Il, do
ADCT, redacéo dada pela EC n°® 99 de 2017).

A DCG avaliou os controles orgcamentarios, financeiros e contabeis dos
referidos depdsitos judiciais e verificou que o procedimento adotado pelo Estado de
Sao Paulo estd em desacordo com o que foi determinado pelo Comunicado SDG n°
29/2021%5, que se alinhou as disposicdes da Instrucdo de Procedimento Contabil,
IPC 15 — Depoésitos Judiciais e Extrajudiciais conf. LC 151/2015, EC 94/2016 e EC
99/2017.

Cabendo, portanto, revisdo por parte da gestdo estadual das
recomendacdes deste TCESP, constantes dos Pareceres Prévios — exercicios de
2021 e 2022, de adotar o procedimento de reconhecimento da receita corrente,
conforme objeto da lide, respeitando-se todas as vinculagdes legais no momento de
ingresso dos recursos originarios de depdésitos judiciais. Referido procedimento
preza pelos principios contabeis da prudéncia, oportunidade, evidenciacao contabil

e transparéncia.

6. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE
DESESTATIZACAO

O Estado de Sédo Paulo, por meio da Lei n® 11.688°, de 19/05/2004,
instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP), que conta atualmente com

11 contratos assinados (6 concessOes administrativas e 5 patrocinadas), a saber:

Quadro 7 — Carteira Parcerias Publico-Privadas Estaduais — por setor de atividade.

Projeto Classificagao Assinatura do contrato Situacéao
Linha 4 Amarela - Metr6 29/11/2006 em operacgao (*12)
Linha 11 — STM/CPTM* TRILHOS 19/03/2010 em operagéo (*1)
. . . 18/12/2013 e Transferido -
Linha 6 Laranja - Metro 06/07/2020 em implantacéo (*2)

15 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Comunicado SDG29-

2021.pdf. Acesso em 07/05/2024.
16 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004.html. Acesso em: 10/05/2023.
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SIM da RMBS sistema VLT 23/06/2015 operacao parcial (*3)

Linha 18 Bronze — CPTM 22/08/2014 extinto (*4)

Sistema Produtor do Alto Tieté -1 ¢ \neaAMENTO E 18/06/2008 em operacéo (*1)

ETA Taiacupeba RECURSOS

Sistema Produtor de Sao|  ippicos 21/08/2013 em operagéo (*1)

Lourenco

FURP - Planta de Producéo . .

Américo de Brasiliense 22/08/2013 extinto (*5)

Complexos Hospitalares - ) = rx

Hospital Sorocaba SAUDE D2R3(2014 em operagao (1)

Complexos Hospitalares -

Hospital Sdo José dos Campos 01/09/2014 em implantacéo (*2)

e Pérola Byington

Lote 27 - Tamoios e Contornos 19/12/2014 operacéo parcial (*3)
LOGISTICAE .

Lote Rodoanel Norte TRANSPORTES 09/08/2023 em implantacao (*6)

— = -
ggb'ta‘?“ (1°Lote —Centro de | ) giTAcAO 23/03/2015 operago parcial (*3)

Fonte: Elaborado pela DCG-1 com base em informacdes do Anexo Il da LDO 2023 (p. 82-83) e BGE 2023 (p. 189), processos

cadastrados no TCESP (disponiveis nos sistemas e-TCESP e Prodesp/Mocha) e_TC-005128.989.22 evento 99.6. p. 273.

* Em decorréncia de alteracdo contratual, o objeto da PPP Linha 8 Diamante — CPTM foi alterado para a Linha 11 sem
alteracao de valores.

(*1) Infraestrutura integralmente instalada e servicos ja iniciados conduzidos pelo parceiro privado.

(*2) Fase de implantacéo dos investimentos para disponibilizacdo da infraestrutura que sera operada.

(*3) Prestacéo parcial dos servicos e, concomitantemente, execucéo de obras.

(*4) Contrato extinto pelo GESP em 06/08/2020 (LDO 2023, p. 83). Desde marco de 2019, o Governo anunciou o cancelamento

da linha 18 e a concessionaria Vem ABC instaurou processo de arbitragem em 19/10/2020, com a finalidade de pedir

indenizacdo no valor de R$ 950 milhdes (em valores de 2014, quando o contrato foi assinado) (BGE 2023, p. 187).

(*5) Contrato consta como suspenso na LDO 2023 (Anexo I, p. 82), porém encontra-se extinto (Termo de Rescis@o Contratual

Amigavel publicado no DOE-SP em 12/08/2022).

(*6) Contrato assinado em 09/08/2023, tendo sido obtido um desconto de 100% em todas as suas contraprestacoes e desconto

de 23,1% sobre o total de aporte publico para conclusdo das obras remanescentes.

Em 2023 a Contadoria Geral do Estado (CGE) apurou que o total de
ativos constituidos pelas Parcerias Publico-Privadas € de R$ 20.299.241 mil e o valor
total do Passivo decorrente é de R$ 10.048.589 mil referente a obrigacdes

decorrentes dos ativos constituidos pelas PPPs (BGE 2023, p. 276).

Quanto ao reconhecimento de tais parcerias nos valores dos ativos,
passivos e o0s passivos contingentes, o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria foi acompanhado de demonstrativo préprio — Anexo 13, divulgado da

seguinte forma:

Tabela 202 - Impactos das contratagcées das PPPS no Estado

IMPACTOS DAS CONTRATACOES DE PPP I 2022 l 2023 AH
TOTAL DE ATIVOS 16.035.710 20.299.241 26,59%
Ativos Constituidos pela SPE 16.035.710 20.299.241 26,59%
TOTAL DE PASSIVOS 9.834.923 10.048.589 217%
ggggagoes decorrentes de Ativos Constituidos pela 9.834.923 10.048.589 2.17%
Provisdes de PPP - - -
Outros passivos - - -
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ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 42.871.945 43.420.560 1,28%
ak;lrjirgaigées contratuais (Contraprestacdes 38.911.174 37573.378 -3,44%
(F:{cl)snc;;):tol\)lao Provisionados (riscos previstos em 1.545.394 2.978.327 92.72%
Garantias concedidas pelo Poder Concedente 2.415.377 2.868.855 18,77%
Habitac&o - Lote | - SH 1.467.482 1.431.292 -2,47%
Tamoios 316.471 357.738 13,04%
gll\s/ltBISnt g/l_?’uop. da Reg. Met. Baixada Santista - SIM 21813 24,602 12.79%
Rodoanel Norte 0 377.600 N/A
Linha 6 - Metrd 417.008 462.500 10,91%
Linha 8 - CPTM 24.187 24,987 3,31%
Complexos Hospitalares - SS 168.416 190.136 12,90%
Outros Passivos Contingentes - - -

Fonte: Anexo 13 do RREO - 6° Bimestre/2023 — Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao. Acesso em: 16 abr. 2024.

Ocorre que, quanto a sua contabilizacdo, desde o exercicio de 2019 a
fiscalizagdo vem apontando diferenga entre 0 montante registrado no Demonstrativo
do RREO e o valor demonstrado pela execucdo orcamentaria na modalidade de

aplicagdo “67'””, o que também ocorreu no exercicio em analise.

Em 2023 a despesa empenhada sob esta modalidade totalizou R$ 1,95
bilhdo, tendo sido liquidada 99,57% no exercicio (R$ 1,94 bilhdo). Comparada a
despesa liquidada de 2022, no valor de R$ 1,40 bilh&o (BGE, 2022, p. 70), representa
crescimento de 38,23% em valores nominais e 32,13% em valores reais (atualizados
pelo IPCA até dez/2023).

Além das PPPs citadas, a LDO 2023 informou que o Estado possui 35
concessdes comuns, nos quais estéo inseridos os contratos de concessdes de uso,

de servico publico e de obra, porém néo as relacionam.

Nos contratos de concessdo comum, a remuneracao se da por meio do
pagamento de tarifas por usuarios e ndo demanda contraprestacdes por parte do
Estado. No entanto, na eventual ocorréncia de desequilibrio econémico-financeira
do contrato que afete a Concessionaria, o0 Governo do Estado de Sao Paulo aponta

como as alternativas mais comuns para recompor a equacgao contratual:

a) aporte de recursos pelo Tesouro (embora o Estado tenha a preferéncia de

evitar essa alternativa);

17 Mod. de aplicag&o 67 - Execugdo de Contrato de Parceria Plblico - Privada - PPP
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b) aumento tarifario;

c) postergacédo de investimento obrigatorio; e
d) prorrogacado do prazo de concessao.

Segundo Relatorio Conjunto de Atividades (evento 41.11, p. 29), sao
40 contratos de concessbes comuns assinados pelo Programa Estadual de
Desestatizacdo (PED), dentre os quais 35 encontram-se vigentes e em execucao e
5 foram encerrados (3 destes integrados a outros contratos).

Primordial, portanto, que a contadoria passe a apresentar, dentre as
notas explicativas apresentadas no Balanco Geral do Estado, esclarecimentos
necessarios e suficientes para o entendimento entre os montantes apresentados no
demonstrativo do RREO e o0s respectivos registros contabeis, como recorrentemente
vem sendo recomendado em processo especifico de acompanhamento da Lei de

Responsabilidade Fiscal — Acessorio 3'8.

Acrescente-se ainda o descumprimento quanto a realizacdo das
reunides semestrais nos termos da Lei Estadual n°® 11.688/2004'%, que tem como
finalidade exigir do Presidente do Conselho Gestor e do Secretario de Economia e
Planejamento a prestacdo de esclarecimentos sobre as atividades desenvolvidas
pelo 6rgdo e apresentar os resultados auferidos no semestre, de cada parceria, em
atendimento a transparéncia publica e ao exercicio do Controle Externo exercido
pela Assembleia Legislativa do Estado por meio de suas Comissoées, pelo Tribunal

de Contas e, ainda, o Controle Social.

Fiscalizac&@o operacional impar realizou a DCG no trabalho Transporte
sobre Trilhos na Regido Metropolitana de S&o Paulo (TC n®00021575.989.23-1),
onde avaliou os aspectos relacionados a eficacia, eficiéncia e a efetividade do objeto
de auditoria, tanto sob a 6tica do “Programa 3707 - Expansdo, Modernizagado e
Operacao do Transporte sobre Trilhos - PITU em Marcha” sob coordenagédo da
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), como também a partir de
aspectos relacionados a operacionalizacdo das linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda

pela concessionaria ViaMobilidade.

18 TC-007729.989.23 — Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — exercicio de 2023.
19 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004.html. Acesso em 10/05/2024 .
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Como escopo, a equipe de fiscalizacdo realizou visitas in loco as 96
estacOes de trens metropolitanos sob administracdo da CPTM (linhas 7-Rubi, 10-
Turquesa, 11-Coral, 12-Safira e 13-Jade) e sob concesséao a ViaMobilidade (linhas
8-Diamante e 9-Esmeralda), visando averiguar seu estado de conservacao e
aspectos visuais da infraestrutura, além de verificar se atendiam a aspectos

normativos relacionados a acessibilidade e protecdo a mulher.

Além disso, foram examinados aspectos relacionados a
operacionalizacdo das duas linhas concedidas a ViaMobilidade, utilizando como
base os indicadores de performance definidos no instrumento de concessao para
avaliar o atingimento dos parametros estabelecidos e sua apuracao de acordo com

0 contrato.

Em relacdo aos achados de auditoria, foram observados em algumas
das estacdes de trens visitadas: rachaduras, buracos, desniveis e irregularidades
nos pisos; paredes com falhas na pintura, infiltracées, mofo, rachaduras e rebocos
aparentes; lajes e coberturas com sinais de infiltracdo e deterioragédo; grades com
pintura descascando e ferrugens aparentes e; diversas rampas e passarelas sem
faixas antiderrapantes e com corrimdes enferrujados, dentre outros sinais de ma

conservagao.

Ademais, diversas estacbes nao observam aspectos legais
relacionados a seguranca dos usuarios: 85,7% apresentam vao entre o trem e a
plataforma com medida superior ao limite recomendado e 68,8% nao dispdem de

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigentes.

Em relagdo ao cumprimento das normas técnicas de acessibilidade nas
estacdes, apurou-se que 40,6% das estacOes de trens metropolitanos ndo contam
com pisos tateis para passageiros com deficiéncia visual e outras 26% nao possuem

rotas acessiveis para usuarios com mobilidade reduzida ou cadeirantes.

No que tange a disponibilidade de vagas para o armazenamento de
bicicletas, 42,4% dos bicicletarios apresentavam nenhuma ou menos de 25% de
vacancia. Os sanitarios e outras dependéncias de algumas esta¢cdes demonstraram
necessidades de reparo ou manutencdo e/ou estavam em mas condicbes de

limpeza.
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Além disso, algumas obras relacionadas a modernizagcdo e a

adequacao visando a acessibilidade das estacdes estédo paralisadas ou em atraso.

Ainda, constatou-se que nenhuma das 96 estacbes de trens
metropolitanos possui placa afixada em local de grande fluxo de passageiros com
dizeres relacionados ao combate aos casos de violéncia, abuso e exploragéo sexual

contra a mulher.

Em relacdo a operac@o das linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda pela
concessionaria, identificou-se que a apuracao de alguns indicadores de desempenho
tem sido feita de forma diversa do estabelecido no contrato de concessdo. Foram
realizadas algumas flexibilizagbes para possibilitar sua apuracdo, que,
eventualmente, contribuiram para o atingimento das metas. Além disso, andlises
feitas revelaram que ha indicios de subdimensionamento de incidentes, acidentes,
reclamacdes e avarias no material rodante, comprometendo os resultados dos

indicadores.

Também foram detectadas divergéncias nos calculos de alguns
indicadores e equivocos em sua apresentacdo nos relatérios do Verificador
Independente. Apesar da melhora dos resultados apurados e relevando as
flexibilizagbes e os indicios de subdimensionamento, identificou-se que os dois
indicadores que quantificam os incidentes de evacuacao de trem e a satisfacao dos

usuarios persistem com desempenho inferior ao critério minimo de aceitabilidade.

Finalmente, sob uma analise limitada, demonstrou-se que, apés a
transferéncia da operacéo das linhas 8 e 9 para a concessionaria, ndo houve melhora
em parte dos indicadores cujos resultados foram cotejados. Na realidade, notou-se
com maior recorréncia piora na comparacdo, destacadamente na satisfacdo dos

passageiros.

A Fiscalizacdo concluiu que a operacionalizagcdo do Transporte sobre
Trilhos na Regido Metropolitana de S&o Paulo pela CPTM e pela concessionaria
ViaMobilidade apresenta diversos pontos de melhoria relacionados a infraestrutura
e conservagao, acessibilidade, prote¢cdo a mulher e ao cumprimento dos indicadores

de desempenho.
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Espera-se que mediante a implementacdo das propostas de
encaminhamento elencadas no relatério, as linhas de trens metropolitanos sejam
aprimoradas sob o aspecto da eficacia, eficiéncia e efetividade, proporcionando

melhor experiéncia a seus USUArios.

Ressalta-se que a efetivacdo do direito ao transporte € determinante
para viabilizar 0 acesso aos bens e servigos publicos ou privados onde esses sdo
materializados, concretizando os demais direitos e garantias fundamentais
constitucionais e devendo ser planejado de acordo com as mudancas da sociedade

atual.
7. FISCALIZACAO DA GESTAO PREVIDENCIARIA

A gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social-RPPS assegura a
cobertura a quase 1 milhdo de pessoas, entre segurados e dependentes, de
maneira que desde 2016, a DCG vem acompanhando as suas vulnerabilidades e
monitorando a lenta evolucdo dos atendimentos as recomendacdes, repisando-se
a necessidade de atendé-las. Importante destacar que o numero total de inativos e

pensionistas ja supera o de ativos desde 2019.

O objetivo do acompanhamento, para o exercicio de 2023, consistiu em
tracar um panorama da situacdo do RPPS paulista com relacdo a gestédo
previdenciaria, ao gerenciamento da base de dados e das premissas utilizadas na
avaliacdo atuarial, a arrecadacéo dos recursos e avaliar o impacto proveniente da
Reforma da Previdéncia aprovada pela Lei Complementar n° 1.354/2020%°, a
Emenda Constitucional n°® 49/20202! e a Portaria MTP n° 1.467 de 02 de junho de
202222,

20 Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2020/lei.complementar-1354-
06.03.2020.html. Acesso em 07/05/2024.

21 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/emenda.constitucional/2020/original-

emenda.constitucional-49-06.03.2020.html. Acesso em: 07/05/2024.
2 Portaria MTP n° 1.467, disciplinou os parametros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes

proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos artigos 1° e 2° da Lei n® 10.887, de 2004 e & Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
trazendo a consolidacéo e revogacao de diversas Portarias, Instrugdes e Orientagdes Normativas da Secretaria de Previdéncia.

Disponivel: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/portarias/copy2 of portariamtpnol1467de02jun2022atualizadaate12dez2023.pdf . Acesso em 07/05/2024.
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Das andlises procedidas, verificou-se:

o Os dados de 2023 quando comparados com 2022 demonstram uma elevacao
no déficit previdenciario realizado de 48,77% no Plano Financeiro Fundo em

Reparticéo e de 24,53% no Sistema de Protegao Social dos Militares;

o Em 2023, em relacdo ao ano anterior, houve uma reducdo nas receitas
previdenciarias tanto no Fundo em Reparticdo quanto no Sistema de Protecdo Social
dos Militares. As principais razdes para essa variagédo foram a extingado da cobranca
de contribuic&o previdenciéria dos inativos que ganham até 1 salario-minimo, a partir
de 2023 e, a limitacdo de 11% para a aliquota de contribuicdo previdenciaria de
policiais e bombeiros militares estaduais, inativos e pensionistas, incidente somente

no que excede ao teto do INSS;

o Quanto ao Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado, necessario
gue o Governo do Estado verifique a viabilidade de instituir a lei estadual decorrente
da Lei federal n° 13.954/2019, regulamentando a contribuicdo dos Militares, com o

objetivo de se obter o impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV;

o Em relacdo ao imobilizado, € preciso que se dé andamento aos trabalhos junto
ao CPI e a Procuradoria Geral do Estado, de forma mais consistente, assertiva e
célere, para a destinacdo eficiente dos imdveis vagos ou invadidos, verificando a

possibilidade de se realizar sua venda ou sua locacao;

o Em relacdo ao Déficit Atuarial, assim como nos anos anteriores, recomenda-
se a autarquia e ao Governo do Estado que apresentem plano de amortizacéo
conforme art. 55 da Portaria n® MTP 1.467/22, bem como estudos sobre os impactos
da implantacdo, manutencéao e viabilidade de longo prazo da segregacao da massa,
como medida para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado de

Sao Paulo.

8. TRANSPARENCIA
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 48 e Paragrafo
Unico, traz determinacbes visando a transparéncia da gestéo fiscal?®. O Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, 0 Relatério de Gestao Fiscal e as versdes
simplificadas desses documentos podem ser encontrados no portal de acesso a
informacdo da Secretaria da Fazenda?*. Neste link também s&o encontradas as
prestacbes de contas e respectivos direcionamentos aos pareceres e relatérios
emitidos pelo Tribunal de Contas?®.

Em relacdo a lei de acesso a informacao, com o intuito de atender as
exigéncias do artigo 8°%%, o Portal da Transparéncia Estadual é o site no qual o
Governo do Estado disponibiliza, de forma concentrada, informagdes sobre sua
atuacdo na gestdo publica. Consultas, esclarecimentos e duavidas sobre a
Administracdo Publica podem ser solicitados pelos cidaddos no sistema Fale

Conosco disponibilizado pelo portal®’.

O Decreto Estadual n°® 66.850 de 15 de junho de 2022 vincula o
Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica como parte integrante da
estrutura basica da Controladoria Geral do Estado. Este conselho tem natureza
consultiva, cabendo-lhe propor diretrizes, metodologias, mecanismos e
procedimentos voltados ao incremento da transparéncia institucional no ambito da
administracdo publica estadual, visando a prevencao da malversacdo dos recursos

publicos, a eficiéncia da gestdo e a garantia da moralidade administrativa?®.

Ressalta-se 0 desempenho do Estado de S&do Paulo no Programa
Nacional de Transparéncia Publica, criado pela Atricon (Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil). Em 2023, o Governo do Estado de Sao Paulo

(Poder Executivo) obteve a 142 posicéo no indice geral de transparéncia publica®.

No entanto, foi observada uma queda no desempenho da qualidade
da informacéo contébil e fiscal do Governo Estadual entre os anos de 2021 e 2022,
conforme dados do Ranking da Qualidade da Informacéo Contabil e Fiscal — Siconfi,

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm . Acesso em: 07/05/2024.

24 Disponivel em: https:/portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao. Acesso em 07/05/2024.

% Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais?qt-qt contas anuais=0#qt-qt contas anuais. Acesso em
07/05/2024.

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm . Acesso em 07/05/2024.

27 Disponivel em: https://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em: 07/05/2024.

28 Art.38 do Decreto n° 66.850, de 15 de junho de 2022,

% Disponivel em: https://www.poder360.com.br/brasil/para-e-o-estado-com-a-maior-transparencia-em-portais-
publicos/.Acesso em 07/05/2024.
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elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, regredindo, na ultima avaliagdo

publicada, para a penultima posicao°.

9. FISCALIZACAO DOS ATENDIMENTOS A LRF, ENSINO E SAUDE
9.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Quanto aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, os
pontos de controles encontram-se adequados aos parametros |4 estabelecidos,

contudo ha inadequacdes que merecem destaques:

9.1.1 Anexo de Metas Fiscais — Resultados Priméario e Nominal e
Riscos Fiscais

Os procedimentos utilizados pelo Governo do Estado baseados na
reprogramacdo das metas de resultado nominal em relacdo aquelas previstas
inicialmente no Anexo de Metas Fiscais ndo atendem ao prescrito na Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos previstos no seu artigo 4, §1°32,

O obijetivo basico da LRF € o equilibrio das contas publicas, a alteracéo
dos resultados fiscais fora das premissas estabelecidas, seja no resultado primario
ou no resultado nominal, compromete a credibilidade do gestor publico no controle
dos gastos, em especial no esforco de reducéo da Divida Consolidada Liquida, uma
vez que os resultados fiscais do Governo do Estado de S&o Paulo foram alterados

durante a execucdo do orcamento corrente.

Passados 24 anos desse Marco Legal das Financas Publicas, esse tipo
de procedimento é um reflexo do velho habito de ndo cumprir regras fiscais, nesse
sentido, Selene Peres Nunes, uma das consultoras responsaveis pela criacdo da
LRF, em artigo publicado®? em 05.5.24, cita, em relacdo ao Governo Federal, mas

gue entendo aplicar-se ao presente caso, que ora transcrevo:

30 Disponivel em: Ranking (tesouro.gov.br) Acesso em 07/05/2024.

%1 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

32 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2024/05/6851093-0-governo-tem-de-parar-de-mudar-meta-
diz-autora-da-Irf.html . Acesso em 11/05/2024.
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Novamente, as autoridades resolvem alterar uma meta quando veem
gue ela ndo sera cumprida, como aconteceu com o teto de gastos e, agora, com 0
novo arcabouco fiscal. "O governo tem que parar com essa historia de tentar mudar

a meta. Ele tem que cumprir a meta. A meta ndo € o problema.

Obviamente que, como as metas séo estabelecidas para cada trés
exercicios, com o passar do tempo vocé vai editando novas Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDOs) e revisando 0s cenarios, existe sempre um cenario de trés

anos a frente do comportamento da divida publica.”

Assiste razdo a economista Selene Nunes, a medida que, de fato, as
alteracdes das Metas Fiscais ndo estdo de acordo com o que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal e compromete a propria credibilidade do equilibrio fiscal
planejado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, conforme se constata pela projecéo
do resultado nominal previsto para o exercicio de 2023 de R$4.373 milhdes
(negativo), posteriormente reprogramado pela LDO de 2024 para R$-5.272 milhdes
e novamente reprogramado em 22 de dezembro de 2023, quando foi publicada a
LOA de 2024 para R$-27.885 milhdes, portanto uma alteracdo de R$-22.613 milhdes

em relagdo a previsao inicial.

A Area de Acompanhamento da Politica Fiscal e de Relacionamento
Federativo — APFRP da Secretaria da Fazenda e Planejamento, por seu turno,
justifica que foram causadas por alterac6es no cenario econdémico, decorrentes dos
indicadores do PIB Estadual e do IPCA, o que ndo sdo aceitaveis, uma vez que
metas sdo estabelecidas justamente para antever tais situacdes do cendrio externo
e prever os mecanismos de ajustes fiscais para o0 seu cumprimento e nao altera-las
sem a devida comprovacdo do esforco fiscal para o seu atingimento, como por
exemplo, o acionamento dos procedimentos de contingenciamento de dotacdes
previstos no artigo 9° da LRF.

Nesse sentido, também corrobora o entendimento que a LOA nao
poderia conter reprogramacgfes das metas fiscais em razdo do principio da
exclusividade orcamentaria (art. 165, 88° da CF/88), pois, fosse assim, bastariam
gue as pecas de planejamentos se reduzissem ao Orcamento Anual, sem PPA e

LDO, mas néo é o que determina a Constituicdo Federal.
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Por fim, recomenda-se que os valores de acdes judiciais relacionadas
a pessoal sejam estimados, a fim de evidenciar e integrar 0s passivos contingentes

no Anexo de Riscos Fiscais da LDO.

9.1.2 - Fiscalizagcdo sobre a Gestdo de Pessoal — Anélise qualitativa

A este titulo, tendo por objetivo avaliar a gestao de pessoal de 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Estadual com escopo de fiscalizacdo de
identificacéo de problemas de planejamento, execucéo, controle e transparéncia dos
gastos e atos de pessoal e de quadro de pessoal, penso que merecem destaques

0S pontos a seqguir.

Iniciando-se pelo diagndstico da gestao de pessoal, que evidenciou a
auséncia de sistemas administrativos e 6rgao central estruturado para definicdo e

implementacéo de politicas e diretrizes relacionadas a gestdo de pessoal®.

Outro ponto de atencéo € o déficit de quadro de pessoal da Educacéo,
marcado pela diminuicdo de docentes concursados/efetivos/estaveis que diminuiu
de 46,3% para 42,9% de 2022 para 2023 e pelo aumento de contratos temporarios
de 48,1% para 50,7% no mesmo periodo, superior ao teto de 10% do Plano Nacional

de Educacéao estabelecimentos para professores temporarios.

Ainda, na funcdo da Seguranca Pubica, a defasagem de
aproximadamente 30% do quadro de Soldado PM em relacéo ao efetivo previsto nos
anexos da Lei Complementar estadual n°® 1.224/13, alterada pela Lei Complementar

estadual n® 1.303/2017, correspondendo a 14.757 cargos vagos.

No que concerne ao dever de prestacao de contas e transparéncia,
com potencial prejuizo a este Tribunal nas atividades de acompanhamento e
fiscalizacdo dos registros e atos relativos ao quadro de pessoal, movimentacdes e
demais questdes correlatas, conforme identificado no item 4.1.3.9 do Acessorio 3 —
LRF, foram verificados 20.270 documentos com entrega em atraso pelos érgaos e

entidades da gestao estadual.

33 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000497864. Acesso em abr/2024
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Acrescente-se aqui, tendo em vista a transversalidade de multiplicidade
de 6rgdos e unidades gestoras da Administracao Direta, € altamente recomendavel
ao Sistema de Controle Interno Estadual, representado pelo seu 6rgao central, a
Controladoria Geral do Estado - CGE que empreenda, no minimo, acbes de
orientagBes nas suas areas de atuacdo no sentido de minimizar as ocorréncias

relativas a prestacdo de contas a Fase Il — Atos de Pessoal.

Por dltimo, penso que a inclusdo de gastos de pessoal das
Organizacdes Sociais que exercem atividades finalisticas ndo seja passivel de
apropriacao nos limites fiscais de Despesas com Pessoal, a teor do que ja decidiu
este Tribunal nos autos do processo SEI 8508/2021-09, ainda que de maneira
superveniente exista a Nota Técnica SEI 2454/2023/MF48 do Ministério da Fazenda,
subscrita pela Subsecretaria de Contabilidade Publica, estabelecendo que
permanecem validas as regras do MDF que incluem estas despesas referentes aos

contratos com as Organizag¢des Sociais nos limites de gastos com pessoal.

9.2 ENSINO

Em 2023, o Governo Estadual aplicou na Educacédo o percentual de

33,54%, desconsideradas as glosas da fiscalizagao.

No campo das aplicacdes, os repasses as Associacdes de Pais e
Mestres — APMs via PDDE Paulista (Programa Dinheiro Direto na Escola), passaram
a constar como ressalva no Parecer Prévio das Contas de 2020, com determinacéo
para que os repasses sejam aplicados tempestivamente no mesmo exercicio em que
forem repassados, em agbes coerentes com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. No Parecer de 2022, recomendou-se que os valores repassados ao
PDDE Paulista fossem efetivamente aplicados pelas APMs em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, como condi¢édo para considera-los dentre as despesas

gue compdem o limite de aplicacdo no ensino.

Uma das causas dos achados que provocaram as ressalvas e
recomendacdo era a concentracdo de repasses (que integraram as despesas
consideradas para fins de apuracdo de aplicacdo em MDE) para as APMs ao final

do exercicio, 0 que em tese impossibilitaria a aplicacdo em tempo oportuno (no
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exercicio ou logo apés ao final do exercicio). Em 2023, isto ndo ocorreu, atendendo
as recomendacdes desta Corte.

Tabela 11 — Evolucdo mensal dos repasses sob fontes de recurso "150010" e "154010" as APMs
pelo PDDE Paulista — 2023 - (Evento 59.8 - B3. Acessorio 2)

Més Valor Pago Valor de Restos a Pagar Pago Valor total pago | Acumulado

Jan 116.370.794,51 0,00 116.370.794,51 116.370.794,51
Fev 1.754.942,83 132.000,00 1.886.942,83 118.257.737,34
Mar 1.134.682,53 0,00 1.134.682,53 119.392.419,87
Abr 11.380.080,83 40.000,00 11.420.080,83 130.812.500,70
Mai 834.858,41 0,00 834.858,41 131.647.359,11
Jun 1.306.616,08 10.000,00 1.316.616,08 132.963.975,19
Jul 345.446,56 0,00 345.446,56 133.309.421,75
Ago 84.668,00 0,00 84.668,00 133.394.089,75
Set 44.728,80 0,00 44.728,80 133.438.818,55
Out 275.319,60 0,00 275.319,60 133.714.138,15
Nov 0,00 0,00 0,00 133.714.138,15
Dez 0,00 32.000,00 32.000,00 133.746.138,15

Fonte: Anexo O

Outra causa era a baixa aplicagéo dos valores recebidos pelas APMs,
dada a possibilidade da aplicacdo de recursos do Fundeb ndo ocorrer dentro do
prazo limite - que é o final de quadrimestre do exercicio seguinte a despesa da gestéo
estadual. Neste ponto, com base nos dados obtidos junto a Seduc, o controle
existente ndo permitiu apurar saldo de recursos do Fundeb n&o aplicados até o 1°
guadrimestre de 2024 em poder das APMs. Fora isso, divergéncias foram detectadas
entre os valores repassados as APMs (receitas) segundo o Sigeo (R$ 605.329 mil)

e as informacdes prestadas diretamente pela Seduc (R$ 655.080 mil e 594.662 mil).

Sob o controle atual da Seduc, somente foi possivel afirmar que em
torno de 50% (baseado no saldo em caixa de R$ 286.402 mil) do repassado em 2023

nao foi aplicado pelas APMs no exercicio.

Apesar do alcance do percentual minimo3* de aplicacdo pela gestdo,
observou-se situacbes na rede estadual de ensino em desacordo com normas
(percentual de turmas com numero de alunos acima do permitido e escolas sem
AVCB e acessibilidade), ndo alinhadas ao PNE3® (como o percentual de professores

temporarios acima de 10%) ou condi¢cdes que pioraram em relacdo a 2022 (como a

34 Esse percentual permanece trinta por cento (30%), estando em tramitagdo Proposta de Emenda Constitucional n® 9/2023,
que visa flexibilizar a vinculagéo adicional de 5% (cinco por cento) da receita de impostos e transferéncias, a que se refere o
artigo 255 da Constituicdo Estadual, a fim de que possa ser utilizado tanto em gastos com educag&o, como também para
financiamento adicional das agdes e servigos de saide mediante a incluséo do art. 217-A.

3 Plano Nacional de Educag&o disponivel em https://pne.mec.gov.br/ . Acesso em 10/05/2024.
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diminuicdo do percentual de escolas com sala de leitura/biblioteca) ou qualificadas
como inadequadas (a exemplo da rotatividade superior a 10,5% de professores de
disciplinas cursadas em 2023 e da insuficiéncia de requisitos de infraestrutura

voltada a educacao especial).

Também vedadas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB?3¢, conforme o
entendimento do TCESP exposto no Manual de Aplicacdo no Ensino®’, foram
identificadas despesas com géneros alimenticios e aquisi¢cao de vestuario custeadas

com receitas da Contribuicdo Social do Salario-Educacéao.

O exame sobre a execucdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE)
revelou risco da meta “6” (de assegurar 50% de escolas com educagao integral até
2026) nao ser alcangcada no prazo limite com o padréo estipulado pelo Programa de
Ensino Integral (PEI). E de outra natureza, mapeou-se riscos que podem impedir a
celebracdo de convénios e termos de cooperacdo pelo governo estadual junto ao
MEC e érgaos da administracao indireta a ele vinculado, visando a obtencéo de
recursos adicionais para aplicacdo em MDE; e de prejuizo ao aspecto da

transparéncia pela divulgacao de informacdes inconsistentes.

Outrossim, destaco achados de duas fiscalizacbes de natureza
operacional, que traduzem elevado grau de risco e incerteza quanto a eficiéncia,
eficacia, efetividade e qualidade dos resultados alcancados em cotejo quanto aos

recursos aplicados.

A operacional Planejamento do Quadro Docente (TC- 021570.989.23-
6), teve como objetivo avaliar a eficacia da gestdo estadual em garantir a
disponibilidade adequada e suficiente de docentes nas unidades escolares da
Secretaria da Educacdo do Estado de S&do Paulo. Para a consecucdo do objetivo
proposto, foi objeto de fiscalizacdo a atuacdo da SEDUC* no ambito da gestdo de
seus recursos humanos, especialmente no desenvolvimento de politicas de provisdo

— planejamento e dimensionamento — e de retenc¢éo de seu quadro docente.

% | ei de Diretrizes e Bases da Educagdo, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9394.htm. Acesso em
10/05/2025.

87 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplica%C3%A7%C3%A30%20n0%20ensino.pdf.
Acesso em 10/05/2024.
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A equipe de fiscalizagdo buscou avaliar as principais discussoes e
processos que embasaram, ao longo dos anos, modificagbes relevantes
relacionadas a carreira docente no Estado, bem como os estudos promovidos pela
SEDUC e pela UCRH (Unidade Central de Recursos Humanos) a fim de quantificar
0 quadro docente necessario para a provisdo dos servi¢os de educac¢éo publica. Sob
a perspectiva das aulas efetivamente ministradas aos alunos, a fiscalizagdo buscou
dimensionar os impactos da rotatividade e do absenteismo na rotina das unidades
escolares, turmas e componentes curriculares, tendo em vista que os desligamentos,
licencas, afastamentos e faltas de professores na rede prejudicam, em muito, a
continuidade do processo de ensino-aprendizagem. A atuacdo da SEDUC no
desenvolvimento de politicas e/ou diretrizes para a retencdo do quadro docente
também fez parte do escopo do trabalho, incluindo, dentre outros aspectos, analises
sobre remuneracao, evolucao funcional e promocéo de qualidade de vida no trabalho

docente.

Em relagdo aos achados de auditoria, as evidéncias coletadas
referentes ao dimensionamento das necessidades docentes apontaram diversas
imprecisfes e impropriedades nos estudos realizados pela SEDUC, que resultaram
em uma subestimacdo da quantidade de vagas em aberto no concurso publico

vigente em 2023.

No que concerne a atuac¢do da SEDUC no processo de elaboracao e
discussédo da nova carreira®®, a fiscalizagdo ndo péde encontrar, na documentacéo
analisada, evidéncias suficientes que demonstrassem embasamento técnico para
justificar os diversos aspectos que foram incluidos no desenho da nova carreira
docente. Ainda, os documentos remetidos a fiscalizacdo evidenciaram que a atuacao
da UCRH neste processo ndo ocorreu de maneira compativel as suas atribuicdes

como 6rgdo central do Sistema de Administracdo de Pessoal.

A fiscalizacdo pbéde constatar, também, que a Secretaria da Educacao
apresenta uma crescente dependéncia de contratacdes temporarias para garantir a
provisao do servi¢co de educacao sob sua responsabilidade: em 2023, mais de 54%
das aulas da rede estavam atribuidas a docentes do quadro temporario, e pelo
menos desde 2017 os percentuais de docentes temporarios na SEDUC extrapolam,

3 Processo SEDUC-PRC-2022/0970
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ano apos ano, o estipulado no Plano Nacional de Educacao (PNE) — que recomenda
que as redes publicas de educacgéo se estruturem de modo que 90%, no minimo,
dos profissionais do magistério, ocupem cargos de provimento efetivo. Verificou-se
ainda que, pelo menos desde 2011, o Executivo Estadual vem reafirmando em seus
projetos de lei complementar encaminhados a Assembleia Legislativa sua
incapacidade de preencher todos os seus postos de trabalho efetivos via concurso
publico, voltando os seus esforgcos as contratacdes temporarias que, desde entéo,
sdo viabilizadas pelas frequentes flexibilizacbes adotadas em relacdo a Lei
Complementar n° 1.093/20094.

Em relagdo aos indices de rotatividade e absenteismo docentes, as
analises efetuadas pela fiscalizacdo revelaram percentuais preocupantes na rede
estadual de educacdo. Em média, os alunos da SEDUC enfrentaram alta rotatividade
de professores em 11,7% das disciplinas cursadas entre 2019 e 2023. Constatou-se
gue, aproximadamente, 9% das aulas das turmas avaliadas foram afetadas por
absenteismo docente entre 2022 e 2023, revelando a descontinuidade da evolugéo

do trabalho pedagogico planejado do curriculo escolar.

Foi detectada, também, uma iniquidade entre as escolas da rede:
enquanto nas escolas pertencentes ao Programa de Ensino Integral a taxa média de
absenteismo é de cerca de 4,7%, nas escolas em tempo parcial ela atinge 11% das
aulas. Mais preocupante ainda é o fato de que apenas pouco mais da metade
(56,8%) do total de aulas afetadas pela auséncia dos professores titulares nas
escolas parciais foram efetivamente ministradas por docentes eventuais, ficando as
demais aulas a cargo da equipe gestora da unidade escolar ou professores

dedicados a projetos da Pasta, como, por exemplo, professores da sala de leitura.

Além disso, as analises efetuadas pela fiscalizacdo em relacdo as
estruturas e rotinas adotadas pela SEDUC para o registro de frequéncia dos
docentes revelaram que a finalidade primordial da Pasta consistia em alimentar os
dados da folha de pagamento, ndo havendo atuacéo no sentido de gerar informacgoes
de caréter gerencial sobre os padrées de absenteismo docente na rede estadual.

Ademais, ndo ha controle centralizado na SEDUC em relacdo ao efetivo

40 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2009/lei.complementar-1093-
16.07.2009.html. Acesso em 10/05/2024.
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cumprimento da reposicao de aulas eventualmente ndo ministradas por absenteismo

docente.

Verificou-se que mais de 50% das auséncias dos professores da sala
de aula estavam atreladas as licencas saude e as faltas médicas. No entanto, a
despeito dessa situacgdo, a fiscalizacdo péde constatar que as politicas adotadas pela
SEDUC com vistas a promocao da qualidade de vida dos docentes e a prevencgao
de doencas laborais foram insuficientes.

Por fim, as evidéncias coletadas pela fiscalizacdo demonstraram que a
SEDUC nao tem atuado de maneira a preservar a atratividade das carreiras de seus
professores. Constatou-se que a maior parte dos docentes se encontra nos niveis e
faixas iniciais da carreira. E isso, em boa parte, em funcdo do descumprimento de
normas da propria Administracdo, como a falha em realizar anualmente as provas

de promocéao desde 2018.

Em virtude disso, o desenho da nova carreira de PEFM (Professores
de Ensino Fundamental e Médio) também ndo parece promissor, a depender da
regulamentacao das regras de evolucao funcional, aguardando edicdo desde marco
de 2022. Se a nova carreira de PEFM também depender de provas para evolucéo
por Desempenho — como d&o a entender os materiais preliminares analisados pela
fiscalizagdo — a interdependéncia entre o0s processos de evolugdo por
“‘Desempenho” e “Desenvolvimento” podera acentuar ainda mais a estagnacao dos
docentes nas referéncias iniciais, com o agravante de que a remuneracgao, agora por
subsidio, ndo comporta os adicionais por tempo de servico. Essa nao
regulamentacdo da carreira gerou incertezas entre os docentes em atividade, de
modo que apenas 2.950 deles haviam optado pela nova carreira até novembro de
2023.

Verificou-se, também, uma dificuldade da gestéo paulista em preservar
o salario inicial das carreiras do magistério: na maior parte dos anos, desde 1998, o
Governo paulista ndo aplicou corre¢do a remuneraco que atendesse aos indices de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ao indice de variacdo do salario-minimo
nacional vigente e ao indice de variacdo do Piso do Magistério de 2000 a 2023.

Constatou-se que o reajuste geral de salarios, ja no primeiro ano da nova carreira de
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PEFM, em 2023, ndo recomp®s o status da remuneracao inicial frente as variages

do piso nacional do magistério ou do salario-minimo.

Em conclusdo, a fiscalizagdo entende que dadas as taxas de
rotatividade e absenteismo calculadas e a fragilidade dos controles de frequéncia e
reposicéo de aulas da SEDUC, ndo € possivel garantir o correto cumprimento dos
200 dias letivos conforme preconizados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
(Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e na Base Nacional Comum Curricular,
afetando, portanto, o adequado cumprimento da obrigatoriedade de provisdo do

servico de educacao publica e gratuita por parte do Governo estadual.

A fiscalizagdo operacional Atendimento Educacional Especializado
(AEE) (TC-021572.989.23-4), avaliou o trabalho ofertado aos alunos com deficiéncia
e transtornos globais do desenvolvimento matriculados na rede estadual de ensino,
por meio da verificacdo das condicGes das salas de recursos e da disponibilidade
dos servicos, materiais e equipamentos necessarios a inclusdo desse publico nas
escolas, de acordo com os parametros e diretrizes existentes para cumprimento da

Politica de Educacao Especial do Estado de Séo Paulo.

A Educacéo Especial € a modalidade de educacao escolar que abrange
os estudantes com deficiéncia, com Transtorno do Espectro Autista (TEA), inclusive
Transtorno Global de Desenvolvimento (TGD), e com altas habilidades ou
superdotacdo. Embora a incluséo desses alunos deva ocorrer preferencialmente na
rede regular de ensino, a legislacdo assegura o Atendimento Educacional

Especializado (AEE), no contraturno da frequéncia escolar.

Esse atendimento é ofertado por intermédio de um Professor
Especializado e pode ocorrer nas denominadas Salas de Recursos (exclusivas para
realizacdo do atendimento) ou nas Salas Multiuso (como salas de aula, de leitura ou
laboratério), a depender do espaco fisico de cada escola, mas necessariamente
contando com equipamentos, mobiliario e materiais pedagogicos para apoio ao
estudante em sua especificidade. Além disso, a Educacdo Especial prevé ao seu
publico-alvo outros servicos, como Profissionais de Apoio Escolar (como os
“cuidadores”), Professor Interlocutor de Libras, Atendimento Escolar Domiciliar,
Atendimento Escolar em Ambiente Hospitalar, Atendimento ndo inclusivo em escolas

privadas sob custeio publico, transporte regular e transporte adaptado.
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Para fins informativos e de contextualizagdo, em junho de 2023, o
estado de Sdo Paulo possuia 72.513 alunos de educacao especial matriculados na
rede estadual de ensino — a maior parte alunos com Deficiéncia Intelectual (48,42%),
com TEA/TGD (22,53%) e Deficiéncia Multipla (Denomina-se deficiéncia multipla a
associagcdo, na mesma pessoa, de duas ou mais deficiéncias) (18,59%). Dentre
esses alunos de educacao especial, 44,39% deles (ou 32.190) eram matriculados
também no AEE, sendo que, destes matriculados no AEE, 82,31% (ou 26.497)
recebiam o servico em salas de recurso.

Como escopo de auditoria, realizou-se: (i) verificacdo da
disponibilidade de recursos que devem ser ofertados aos alunos do atendimento
especializado (por meio de sala de recursos ou de atendimento itinerante), nas
categorias de equipamentos, mobiliario e materiais pedagogicos; (i) avaliacdo das
salas de atendimento, no que tange a sua infraestrutura, como conservacao,
adequacao do espaco fisico as necessidades dos alunos, conforto térmico, acustica,
luminosidade e acesso a internet; (iii) verificacdo de aspectos qualitativos das
AvaliacBes Pedagadgicas Iniciais; e (iv) obtencao de informacdes quantitativas acerca
da disponibilidade de servigos ofertados, como cuidadores, transporte adaptado e de

professores especializados.

Em relacdo aos achados de auditoria, quanto a infraestrutura e aos
aspectos ambientais dos espacos de Atendimento Educacional Especializado,
constatou-se que, em grande parte, ndo estdo adequados e ndo atendem aos
padrbes minimos estabelecidos. Cada uma das condi¢des avaliadas (relacionadas
a iluminacéao, ao conforto térmico, a ventilacéo, a acustica, a conservacao, ao acesso
a internet via Wi-fi, ao dimensionamento do espaco fisico e a acessibilidade fisica),
guando nao atendidas, pode resultar, individualmente ou em conjunto, na prestacao
do Atendimento Educacional Especializado inferior ao ideal.

As modalidades de realizacdo do Atendimento Educacional
Especializado deveriam ser equivalentes com relagéo a infraestrutura, aos aspectos
ambientais e aos materiais didaticos existentes. Ao longo do relatério foi possivel
evidenciar maior limitagdo, quanto a esses aspectos, nos Espacos Multiuso quando
comparados as Salas de Recursos, podendo trazer prejuizos a pratica pedagdgica

e aos objetivos do AEE.
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O processo de Avaliagdo Pedagogica Inicial, que resulta na
identificag&o dos servigos da Educacéo Especial, inclusive no AEE, néo foi realizado
a todos os alunos elegiveis das escolas visitadas. Nos casos de existéncia de
Avaliacdo Pedagogica Inicial, foi identificado que parte delas estavam incompletas
ou defasadas. Além disso, foi identificado que alunos possuiam a Avaliagdo
Pedagdgica Inicial recomendando o servico de AEE, contudo ndo recebiam esse
atendimento. Esses achados refletem na dificuldade de identificacdo dos alunos que
precisam de servi¢cos que visam a reducao e a eliminacéo de barreiras no ambiente

escolar, bem como na falta de fornecimento desses servicos.

Quanto aos Professores Especializados no AEE, verificou-se
guantitativo insuficiente para a realizacdo dos atendimentos, dado que
aproximadamente metade das escolas da rede estadual ndo possuia Professores
Especializados com aulas atribuidas em AEE. Em junho de 2023, 62,57% dos alunos

da Educacgéao Especial ndo estavam matriculados no AEE.

Referente aos servicos de apoio, foi constatado que havia alunos que
necessitavam, contudo ndo estavam recebendo o Servi¢co de Profissional de Apoio
Escolar — Atividades de Vida Diaria. A mesma constatacao foi realizada para o
transporte adaptado: identificou-se que parcela dos alunos, que necessita desse
servi¢o, nao estava sendo atendida. Portanto, a falta de servigos essenciais como
profissionais de apoio escolar e transporte adaptado ndo contribuem para a
superacao das barreiras enfrentadas pelos alunos, dificultando que o Estado garanta

uma educacéo inclusiva e de qualidade a todos os alunos.

Cabe destacar que este trabalho se desenvolveu em um periodo de
renovacgao normativa, a partir da edicéo e publicacdo de um decreto sobre Educacéo
Especial e da sucessdo de resolucbes normativas, inclusive com a previsao de
disposicdes transitorias para alguns dos servicos previstos. A total incorporacéo das
novas diretrizes e conceitos previstos podem, entdo, nédo terem sido completamente

assimilados e compreendidos por todos os participantes da Educacéo Especial.

s

No entanto, diante dos resultados encontrados, & de extrema
relevancia que a Secretaria se empenhe em cumprir com o0s padrdes ja
estabelecidos em legislacdo e em outros documentos, referentes a Educacgéo

Especial, dada a ampla cobertura de direitos, de obrigacdes e de deveres sobre o
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tema. N&o menos importante, que a Secretaria melhore seus controles sobre os
principais servicos da Educacao Especial, podendo, assim, oferecer o suporte
necessario as Diretorias de Ensino e as escolas e eventualmente prover solucdes

gue demandem sua atuacéao.

As implicagbes decorrentes da legalidade/constitucionalidade dos
valores destinados & manutencao e desenvolvimento do ensino, somadas as falhas
relatadas nas fiscalizacdes operacionais, denotam um cenério de alto risco e de
profundo impacto negativo nas politicas publicas relacionadas ao ensino paulista,
gue poderd comprometer no curto prazo a propria manutencdo de atividades
basicas, sendo necessério a re/avaliacdo dos problemas ora detectados e propostas
de melhorias ou solucoes.

Portanto, na pratica, em primeiro plano, nota-se necessidade de
aperfeicoamento e efetivo investimento na educacdo basica, que demandara
avaliacdo das fontes de financiamentos possiveis, se mantida a determinacao
prevista na Constituicdo Estadual de aplicacdo de 30% de recursos na manutencgao

e desenvolvimento das acdes em ensino.

9.3 SAUDE

Preliminarmente, é premissa legal que as despesas com acdes e
servicos publicos de saude realizadas pelo Estado devem ser financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de satde*!.

O Manual de Demonstrativos Fiscais 2022 disciplina que o repasse da
parcela dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais que os entes
federativos devem aplicar em a¢des e servicos publicos de saude deve ser feito

diretamente ao respectivo Fundo de Saude*2.

41 Art. 2°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 141/2012.

42 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais - 2022. Aplicado a Uni&o e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Secretaria do Tesouro Nacional — Secretaria Especial da Fazenda — Ministério da Economia — Valido a
partir do exercicio financeiro de 2022. Brasilia 2021. 122 edigéo, p. 395/396.
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Isso com fundamento na Lei n® 8.080/90%3, em seu art. 33, que dispde
expressamente que os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS)

devem ser depositados em conta especial, inclusive na esfera estadual.

E essa segregacdo nado significa que o uso do Fundo de Saude é
somente para recebimento de recursos de outros entes federativos (especialmente
federais), com fundamento nas leis anteriormente citadas (em que devem estar
todos os recursos, inclusive do Tesouro), como na Lei Complementar Estadual
n° 204/1978, que instituiu 0 FUNDES**, por ndo excluir os recursos originarios do
Tesouro, tampouco restringir a recursos exclusivamente federais.

“Artigo 2° - Constituirdo receitas do Fundo:

| - dotacBes consignadas no orcamento do Estado e créditos adicionais que
Ihe sejam destinados;

Il - recursos auferidos pela prestacdo de servigco ou fornecimento de bens;

[l - auxilios, subvengdes, contribuicdes, transferéncias e participagbes em
convénios e ajustes;

IV - doagbes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais,
estrangeiras e internacionais;

V - produto de operacdes de crédito;

VI - rendimentos, acréscimos, juros e correcfes monetarias provenientes de
aplicacdo de seus recursos;

VIl - outras receitas”

E dando contornos finais a exigéncia legal de que todos 0s recursos,
inclusive do Tesouro, destinados as a¢des e servigos publicos de saude devem ficar
em contas bancarias do Fundo de Saude, tem-se que o Fundo de Saude constituir-
se-4 em unidade orcamentéria e gestora dos recursos® destinados a acdes e
servigos publicos de saude e demonstrard a disponibilidade de caixa e a
vinculagdo de recursos, bem como deve elaborar demonstragcfes contabeis
segregadas, visando atender as regras estabelecidas no paragrafo unico do art. 8°

e nos incisos | e Il do art. 50 da Lei Complementar n® 101/200146.

43 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8080.htm. Acesso em 10/05/2023.

44 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1978/lei.complementar-204-
20.12.1978.html. Acesso em 09/05/2024.

45 Art. 14 da Lei Complementar n°® 141/2012

46 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais - 2022. Aplicado a Uniéo e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Secretaria do Tesouro Nacional — Secretaria Especial da Fazenda — Ministério da Economia — Valido a
partir do exercicio financeiro de 2022. Brasilia 2021. 122 edigao, p. 396.
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Sem levar em conta tais determinac¢des legais, o Governo do Estado
informou que investiu o percentual de 12,71% da Receita de Impostos e
Transferéncias, atendendo, a principio, o limite minimo fixado na Lei Complementar
n° 141/2012%7, apresentando uma pequena diminuicdo percentual em relacdo ao

aplicado no exercicio anterior, que foi de 12,85%.

A sintese da apuracao realizada pela gestdo estadual esta

materializada na Tabela 254.

Tabela 254 — Demonstrativo de Aplicacao de Recursos na Saude de 2023

Em milhares de R$
2023

RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
(Constitucionais e Legais) LIQUIDA 186.341.023
DESPESA EMPENHADA 23.692.107
PERCENTUAL DE APLICACAO 12,71%

Fonte: Republicacdo D.O.E 28/03/2024
1. Considera a despesa empenhada
Fonte: TC 7731.989.23-2

(*1) Considera a Despesa Liquidada e Restos a Pagar ndo Processado

As analises pretéritas realizadas pela DCG autorizam a desconsiderar
a existéncia do fundo de saude (Fundes), tanto sob a o6tica legal como contabil,
qualificando-o pro forma. As deficiéncias quanto ao computo das despesas de saude
foram constatadas desde o exercicio de 2021. No Relatério de fiscalizacdo do
exercicio de 2022, a DCG sugeriu o percentual de 0% em ASPS* devido ao

FUNDES nao atender aos critérios legais e contabeis.

E imperativo ressaltar que o ndo acatamento, por parte do Governo
Estadual, das recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas pode acarretar uma
série de repercussdes desfavoraveis que comprometem a eficacia, a conformidade
e a reputacao da administracao publica estadual. Cumpre frisar que apenas duas
(02) das recomendacdes contidas no Parecer de Contas do Governador, relativo ao

Exercicio de 20224 foi reconhecida como atendida pela DCG. Nesse contexto,

47 Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio

dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacédo e controle das despesas com saude nas

3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n% 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de

1993; e da outras providéncias.

48 Acoes e Servicos Publicos de Saude

49 Recomendacéo 1.2.1 - Elaborar e enviar o Plano Estadual de Satde (PES) 2024- 2027 ao Conselho Estadual de Saude até
15/08/2023, de acordo com a ordem exigida pelo art. 30, §1°, da Lei Complementar n°® 141/2012; art. 15, X, e pelo art. 36,
§1°, da Lei n°® 8.080/1990; pelo art. 24, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95; e pelo art. 95, §2°, da Portaria de
Consolidacéo n° 1/2017;
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considerando-se que um unico exercicio nao foi suficiente para implementar todas
as recomendacdes advindas de exercicios anteriores, pode-se concluir que o
cumprimento do limite minimo de 12% para alocacdo em Acdes e Servicos Publicos
de Saude (ASPS) foi efetivado.

Quanto aos aspectos de planejamento e programacao, registro que os
instrumentos para o planejamento no ambito do SUS sdo o Plano de Saude, as
respectivas Programacfes Anuais e 0s Relatorios de Gestao, que devem se interligar
sequencialmente, compondo um processo ciclico de planejamento para

operacionalizacdo integrada, solidaria e sistémica do SUS®°,

O Plano de Saude deve ser o instrumento central de planejamento para
definicdo e implementacgdo de todas as iniciativas no &mbito da salde de cada esfera
da gestdo do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicitando os compromissos
do governo para o0 setor saude, norteando a elaboracdo do planejamento e
or¢camento do governo correspondente, e refletindo, a partir da analise situacional,
as necessidades de saude da populacdo e as peculiaridades proprias de cada

esfera®l.

A Programacdo Anual de Saude (PAS) é o instrumento que deve
operacionalizar as intencdes expressas no Plano de Salde e tem por objetivo
anualizar as metas do Plano de Saude e prever a alocacdo dos recursos

orgcamentarios a serem executados®?.

O Relatério de Gestdo (RAG) é o instrumento de gestdo com elaboracéo
anual que permite ao gestor apresentar os resultados alcancados com a execugéao
da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano

de Saude®3.

O Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) € um
instrumento de monitoramento e acompanhamento da execuc¢ao da PAS e deve ser
apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,

em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacdo®*.

50 Art. 95, caput e §1°, da Portaria de Consolidag&o n° 1/2017
51 Art. 95, §2° e 96 da Portaria de Consolidagdo n°® 1/2017

52 Art. 97 da Portaria de Consolidagéo n° 1/2017

53 Art. 99 da Portaria de Consolidag&o n° 1/2017

54 Art. 100 da Portaria de Consolidag&do n° 1/2017
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Feitas essas consideragbes sobre as definicbes que compdem o
planejamento da Saude no Estado de S&o Paulo, as andlises realizadas pela DCG,
sobre o PPA 2020-2023, a LDO 2023 e a LOA 2023, bem como sobre o PES 2020-
2023; a PAS 2023, os RDQAs de 2023 e 0 RAG 2022%°, sopesadas as manifestacoes

da SES/SP®¢, autorizam a concluir que:

Elaboracao e execucéo do PES

- considerando a aprovacdo do PES 2023 posterior a data de aprovacao do
PPA 2020-2023 e da PAS 2023 posterior a data de aprovacéao da LDO 2023,
casos de falta de correspondéncia de indicadores e metas da LOA 2023 e
PAS 2023, existéncia de a¢Bes orcamentarias ndo vinculadas a objetivos e
metas da PAS 2023, conclui-se que ndo ha garantias de que o PES 2020-
2023 e a PAS 2023 orientaram a elaboracdo do PPA 2020- 2023, da LDO
2023 e LOA 2023, sob a légica do planejamento de saude ser orientador do
planejamento orgcamentério, de modo a dar cumprimento ao art. 30, §1°, da
Lei Complementar n® 141/2012; ao art. 15, X, e art. 36, 81° da Lei n°
8.080/1990; ao art. 24, 81°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95; e aos
art. 95 a 100 da Portaria de Consolidacao n° 1/2017;

- segundo o RAG, em 2023 ndo foram alcancadas as metas referentes a
reducdo da mortalidade infantil e materna, a ampliacdo do acesso das
mulheres as acdes de prevencao e deteccao precoce do cancer de colo de
Utero e do cancer de mama, a cobertura vacinal preconizada para criancas
menores de 2 anos de idade, a reducdo do tempo de regulacdo de
urgéncia/lemergéncia interhospitalar, a eficiéncia no uso dos leitos
hospitalares (geridos pela administracdo e por organiza¢des sociais) e ao

emprego de tecnologias de inovacdo em saude;
Cumprimento das metas para a saude estabelecidas na LDO

- considerando as metas ndo alcancadas e as inconformidades das metas e
prioridades da LDO 2023 em relagéo as metas da LOA, PAS e RAG 2023,

%5 Os instrumentos de planejamento SUS estdo disponiveis em <https://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/documentos-
de-planejamento-em-saude/> Acesso em 09/05/2024
%6 TC-7731.989.23-4, eventos 99 e 101.
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conclui-se que ndo h& garantias de que o orcamento estadual aplicou os
recursos do SUS em 2023 segundo as metas e prioridades estabelecidas na
LDO 2023 orientadas e respaldadas pela PAS 2023, defluente da combinacéao
de entendimento do exigido pelo art. 31 da Lei n°® 8.080/1990 com o art. 30,
81° da Lei Complementar n°® 141/2012; art. 15,X, e art. 36, 81°, da Lei n°
8.080/1990; e art. 24, §81°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95;

Aplicacéo dos recursos minimos em ac¢des e servi¢cos publicos de saude

- considerando-se que um uUnico exercicio nao foi suficiente para implementar
todas as recomendacfes advindas de exercicios anteriores, pode-se concluir
gue o cumprimento do limite minimo de 12% para alocacdo em Acdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS) foi efetivado;

Transferéncias dos recursos aos fundos de salude

- considerando a ndo explicitacdo da metodologia e da previsdo anual de
recursos para cada municipio paulista no PES 2020-2023 e na PAS 2023; a
nao aprovacado pelo Conselho Estadual de Saude da metodologia e dos
valores previstos (e por consequéncia dos repassados) no exercicio de 2023;
a preferéncia as transferéncias discricionarias, que condicionam o repasse,
em detrimento das transferéncias obrigatorias (fundo a fundo, regulares e
automaticas, sem formalizacdo de ajustes); e 0 uso de Unico critério de rateio
por nimero de habitantes em programas de repasse, conclui-se que houve
falhas e impropriedades na alocagéo de recursos estaduais nos municipios
realizada em 2023, merecendo destaque, além da inobservancia ao art. 19 da
Lei Complementar n® 141/2012, a auséncia de garantias de que 0s programas
de repasse “ATENCAO BASICA’, “GLICEMIA”, “RESIDENCIA
TERAPEUTICA”, e “SISTEMA PRISIONAL”, observaram a necessidade de
reduzir as desigualdades regionais, nos termos exigidos pelo inciso Il do § 3°
do art. 198 da Constituicdo Federal, e, considerando a ocorréncia de repasses
atipicos, nédo explicados ou justificados pela gestdo, a determinados
municipios, que tais repasses foram livres de direcionamentos n&o calcados
nos critérios estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012, art.
35 da Lei n° 8.080/90 e art. 54 da Lei Complementar Estadual n°® 791/95.;

Aplicacéo dos recursos vinculados ao SUS
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- considerando a auséncia de detalhamento das despesas de pessoal
viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica por documento emitido e
respectivos credores e valor e o uso de CPFs ndo associados a servidores na
execucao orcamentaria em parte dessas despesas, conclui-se que ndo ha
garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa de
pessoal lancados no Siafem e disponibilizados pelo Sigeo em 2023,
especialmente de que sejam livres de lancamentos e/ou pagamentos

indevidos;
Transparéncia e Visibilidade da Gestédo da Saude

- Considerando a divergéncia entre os dados (do RREO e do demonstrativo de
despesas de ASPS) de 2023 constantes no Siops e em outras formas de
divulgacdo (DOE e site de Transparéncia estadual), a ndo divulgacéo de
relatérios de controle interno e de auditoria do SUS de 2023 e, por fim, a ndo
divulgacao dos credores em despesas de pessoal ha execucdo orcamentaria
de 2023, conclui-se que houve falhas ou impropriedades na divulgacédo das
prestacdes de contas da area da saude de 2022, inclusive das despesas,
baseando-se no que é exigido pelos art. 31, 36 e 39 da Lei Complementar n°
141/2012 e art. 48 c/c 48-A da LRF, para consulta e apreciacéo dos cidadaos

e de instituicdes da sociedade;

Fiscalizagdo do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema Estadual
de Avaliacdo e Auditoria do SUS sobre a gestdo de saude

- considerando a ndo apresentacao do relatdrio de fiscalizacdo (exigido pelo
art. 15, |, das instrucdes n° 1/2020) pelo Sistema de Auditoria e Avaliagédo do
SUS, que se declarou incapaz de realizar auditorias contabeis e financeiras;
a nao apresentacao do relatorio de auditoria sobre as despesas com saude
sob a dtica da Lei Complementar n°® 141/2012 pela CGE; aliada a
oportunidade nédo explorada de integracdo entre a CGE e o Sistema de
Auditoria e Avaliacdo do SUS na fiscalizag&o da gestéo, conclui-se que houve
falhas ou impropriedades no controle exercido sobre as acdes, servigos e
resultados assistenciais (desempenho, qualidade e resolutividade) e

financeiros da gestao estadual de saude, baseando-se no que é exigido pelos
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art. 37, 38 e 42 da Lei Complementar n® 141/2012, art. 35 da Constituicdo
Estadual e art. 46 da Lei Complementar Estadual 791/95.

Importante destacar que verificou-se em analise realizada sobre o
montante de despesa liquidada de 2023 pelas unidades orcamentarias da
administracao direta e indireta vinculadas a SES, que aproximadamente 50% dos R$
34.061.666,11 mi®’ ficaram concentrados em 32 credores, a maioria credores
provenientes do terceiro setor, sob o qual recaem criticas relevantes advindas da
experiéncia acumulada nas analises dos ajustes e prestacdes de contas no ambito
da fiscalizacdo deste TCESP em que se destacam a falta de memaria de calculo
associando os custos as metas; a inobservancia de regulamentos de compras e
principios da impessoalidade, economicidade e eficiéncia nas aquisi¢cdes destinadas
a unidade gerenciada; e os gastos irregulares com rateio administrativo, exigindo
uma requalificacdo do processo de tomada de decisdo da gestdo estadual na
diretamente ou transferir

escolha entre administrar 0 gerenciamento do

estabelecimento de saude;

Tabela 5 — Credores do Fundes (Evento 59.9 - B4. Acessorio 4)

CNPJZ—RA' CREDOR LI(;I):)LIJEI%ZED?AAem PET'ECAEN'
R$

61699567 [ ASSOC.PAULISTA DESENV. MEDICINA -SPDM 2.058.924.948 | 12,14%
56577059 | FUNDACAO FACULDADE DE MEDICINA 1.313.025.000 7,74%
61687356 | SECONCI - SERV SOCIAL IND CONST MOBIL. EST SP 1.213.929.441 7,16%
60742616 [ CASA S. STA. MARCELINA - HOSP ITAQUAQUECETUBA 702.750.968 4,14%
46230439 | FAMESP - HOSPITAL DE BASE DE BAURU 681.079.093 4,02%
60003761 [ FUND FAC R MED S J RIO PRETO-FUNFARME 671.204.133 3,96%
46068425 | UNICAMP - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 639.152.743 3,77%
57722118 | FUNDACAO DO ABC - HOSP. DE SANTO ANDRE 615.274.793 3,63%
57722118 | FAEPA - HC DE BAURU 605.683.855 3,57%
66518267 | CEJAM - HOSP. FRANCO DA ROCHA 585.042.983 3,45%
394460 [ MINISTERIO DA FAZENDA 578.347.259 3,41%
53221255 [ LAR SAO FRANCISCO- HOSP. PRESIDENTE PRUDENTE 556.283.523 3,28%
49150352 | FUNDACAO PIO Xl 536.040.523 3,16%
48249748 | UNIV. ESTADUAL DE CAMPINAS-FUNDES-LC141/12 519.507.062 3,06%

57 Despesas Liquidadas com Satde no Anexo 12 do RREO do 6° Bimestre de 2023. Disponivel em:

https://portal.fazenda.sp.qgov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Resumido-da-Execu%C3%A7%C3%A30-

OrseC3%A7ament%C3%Alria.aspx. Acesso em: abr/24.
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3969808 [ INST. SOCRATES GUANAES-HOSP. LITORAL NORTE 459.707.530 2,71%
49607336 | FUNDACAO DE DESENVOLYV. DA UNICAMP - FUNCAMP 447.682.238 2,64%
48239748 | UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - FUNDES LC 141/12 438.577.995 2,59%

9019600 [ COORD. DE GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA 429.527.837 2,53%
48230148 | UNIVERSIDADE DE SAO PAULO 392.391.726 2,31%

9538688 [ INST. SIRIO LIBANES - HOSP. DO GRAJAU 384.632.254 2,27%
62779145 | IRMANDADE SANTA CASA MISERICORDIA SAO PAULO 380.165.231 2,24%
20013600 | DEPTO.DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO 343.605.156 2,03%

9220109 [ HOSP. DAS CLINICAS, RIB.PRETO 300.166.614 1,77%
47969134 | FUNDACAO STA. CASA MIS. FRANCA 289.633.246 1,71%
62106505 | HOSPITAL CRUZ AZUL DE SAO PAULO 258.322.572 1,52%
20815862 | INOVA SAUDE Sa0 PAULO SPE S.A 253.115.465 1,49%
56994502 | NOVARTIS BIOCIENCIAS S/A 223.906.553 1,32%
50644053 | FUNDACAO ZERBINI 240.603.186 1,42%
38009700 | SEC.ADM.PENITENCIARIA - FUNDES - LC 141/12 222.029.457 1,31%
21009700 [ ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO - FUNDES 219.471.310 1,29%
55401178 | FIDI - SEDI IlI 214.315.091 1,26%
17139717 | FUNDACAO CASA - SP - FUNDES - LC 141/2012 187.580.185 1,11%

Total 16.961.679.968
Fonte: Sigeo

Nos autos da Fiscalizacdo Operacional TC- 021571.989.23-5 - Filado

SUS no Estado de Sao Paulo, foi avaliado o cumprimento das atribuigcdes do Estado
na implementacdo da Regionalizacdo da Saude, visando garantir o acesso a acdes
e servicos de saude em escala além do ambito local/municipal. Além disso, buscou
analisar se a atuacdo do Governo Estadual torna a regulacdo de acesso mais
equitativa e adequada as necessidades da populacdo, além de verificar se a
participacédo do Governo do Estado de Sdo Paulo no Programa Nacional de Reducéo
de Filas das Cirurgias Eletivas (PNRF) ocorre de maneira tempestiva e eficaz.
Como aspectos limitantes a fiscalizacéo, cita-se a tardia concesséo e
retomada de acesso a equipe de fiscalizacdo ao Siresp (Sistema Informatizado de
Regulacéo do Estado de Séo Paulo), tendo em vista a suspenséo do acesso, bem
como solicitacbes de dilacdo de prazos das requisicOes e/ou atendimento de itens
de forma parcial e/ou incompleta, ensejando novas requisicbes além de dados
fornecidos com inconsisténcias.
Os principais achados da fiscalizacao foram:
- lentiddo da implantacéo da regionalizacdo no territorio paulista;
- impacto dos atrasos estaduais no Pacto pela Saude;
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- parcial nivel de aderéncia municipal ao Siresp Ambulatorial;

- ndo implementacéo dos complexos reguladores e das centrais de consultas e SADT
(Servico de Apoio Diagndstico Terapéutico);

- parcial retomada de consultas ambulatoriais e cirurgias eletivas pds pandemia
Covid-19;

- deficiéncias no processo de oferta mensal e na avaliagéo de indicadores AME
(Ambulatério Médico de Especialidades);

- oferta parcial via Siresp — Gestao Direta;

- absenteismo na Rede AME Estadual;

- falta de mapeamento de riscos no processo de regulagdo ambulatorial,

- dificuldades municipais no controle da rede contratualizada;

- atraso na divulgacéo das filas de espera,;

- adesao tardia de Sdo Paulo ao PNRF 2023 (Programa Nacional de Reducéo das
Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas);
- relativa confiabilidade da fila PERF-SP 2023 (Plano Estadual de Reducgéao das Filas
de Séo Paulo);

- auséncia de recursos sistémicos vinculativos a ordem de atendimento;

- aplicacao recursos FAEC — Reducdao de Filas;

- desconhecimento das filas de hospitais da gestéo direta;

- baixa confiabilidade da fila de espera do CDR-SIRESP (Cadastro de Demanda por
Recurso);

- falta de interoperabilidade entre os sistemas de regulagdo municipais e estadual;
- ndo garantia do respeito a ordem cronolégica no agendamento de exames
ambulatoriais;

- cobertura parcial das notificacbes de agendamento via torpedo SMS do sistema
Siresp;

- inconsisténcias nos registros de 6bitos pelo sistema Siresp;

- agendamento e presenca de pacientes falecidos no Siresp;

BN

A fiscalizacdo apurou lentiddo no que se refere a implantacdo da
Regionalizacdo da Saude no territorio paulista. ApOs cinco anos, 0 processo de

implantacéo do PRI (Planejamento Regional Integrado) e de regionalizagao ainda se
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encontra em andamento e tem duracao estimada de trés anos (até 2027), que deve
resultar em uma reprogramacao por gestdo e servicos de saude. Assim, insta
preocupante a continuidade das acdes independente das eventuais mudancas na
gestdo administrativa, haja vista o passo seguinte de Programacéao Geral das Ac¢des
e Servicos de Saude, em funcdo da complexidade da RAS (Rede de Atencdo a

Saude) no estado.

A situacdo atual do sistema de saude estadual apresenta desafios
significativos que demandam uma atencao urgente e estratégias abrangentes para
enfrentar as deficiéncias existentes. A Regionalizacdo da Saude, embora concebida
como uma ferramenta para promover a integralidade, a equidade e a eficiéncia,
enfrenta obstaculos consideraveis, refletidos na desigualdade da capacidade

produtiva regional.

As deficiéncias na oferta mensal de vagas na salde exacerbam ainda
mais as disparidades, e a falta de ferramentas tecnolégicas mais eficazes resultam
em perdas primarias e contribui para o absenteismo no sistema. A falta de um
monitoramento eficaz das filas de consultas, exames, cirurgias e procedimentos
agrava essa situacao, impedindo uma alocacao adequada de recursos e impactando

diretamente a qualidade e a acessibilidade dos servicos.

A desconexéo e falta de fidedignidade dos dados de regulagdo em
saude, notadamente no Cadastro por Demanda de Recursos (CDR), sdo entraves
substanciais para a tomada de decis6es fundamentadas. Sem uma viséo clara e
precisa das necessidades e capacidades de cada regido, torna-se ainda mais
desafiador implementar politicas eficazes e direcionadas para enfrentar as

deficiéncias existentes.

A transparéncia € essencial para promover a confian¢ca da populacéo
na gestao do sistema de salde e possibilitar a participacdo ativa na busca por

solucdes.

Diante dos resultados encontrados, torna-se imperioso que a
Secretaria Estadual de Saude adote medidas de planejamento e de implementacéo
articuladas e integradas, garantindo a eficacia, transparéncia e a equidade no acesso

aos servicos de saude.
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10. FISCALIZACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS

Este item trata da fiscalizacdo de beneficios fiscais concedidos pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo (GESP) no exercicio de 2023, com o objetivo de
monitorar a politica de planejamento, concessdo, mensuracdo, controle,
monitoramento, avaliacdo e transparéncia da politica de favorecimentos por
beneficios fiscais/tributarios, concedidos pelo Governo do Estado de S&o Paulo
(GESP), cujos impactos podem implicar ou ndo em efetiva reducéo da arrecadacéo

estadual, dentro do conceito de rendncia de receitas.

Vale lembrar que este tdpico de avaliacdo nas Contas do Governador
ndo € inédito, revisita o plano de acéo pactuado em 2018 pelo Governo do Estado
no sentido de melhorar a governanca e eficacia das politicas de rendncia de receitas
no Estado de Séo Paulo, no intuito de garantir que os beneficios fiscais sirvam ao
interesse publico e contribuam para o desenvolvimento socioecondmico de forma

justa e transparente.

Todavia, os resultados verificados pela Fiscalizacdo demonstraram
baixo nivel de avaliacdo do referido Plano e reiterados descumprimentos das
ressalvas, determinacdes e recomendacfes insertos nos Pareceres Prévios deste
Tribunal no periodo de 2016 a 2022.

Neste momento, a abordagem do trabalho, além do contexto histérico,
abrangeu o0s seguintes topicos: 1) analises da projecdo da renuncia fiscal,
metodologia adotada e as informacdes dai decorrentes, expostas pela LDO e LOA;
2) processos de concessdo e ampliacdo de beneficios fiscais (independentemente
de implicar ou ndo em rendncia de receitas), com andlise de sua legalidade,
atendimento ao fluxo normatizado do processo de concessao quanto a regularidade
e conformidade, além de avaliagbes ‘ex-ante’; 3) mensuracéo e controle a renlncia
de receitas fruida, metodologia adotada e conferéncia de calculos; 4) avaliacdo e
monitoramento da efetividade ‘ex-post’; 5) analise da transparéncia ativa e o sigilo
fiscal imposto as informacdes; e, por fim, 6) andlise de pendéncias quanto ao Plano

de Acao firmado em 2018.

Dos antecedentes, registre-se que os trabalhos de fiscalizacdo da

renuncia, iniciados em 2017, foram marcados por desafios, limitacbes e problemas
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diagnosticados, tais como: complexidade da legislacdo tributaria do ICMS e do
arcabouco conceitual da renuncia de receitas; influéncia de aspectos politicos;
predominancia do argumento guerra fiscal sem estudos e documentacao de suporte;
alegacdo de sigilo fiscal para o fornecimento de dados necessarios aos
levantamentos da fiscalizacao; beneficios fiscais concedidos por Decreto do Poder
Executivo, sem submissao ao Poder Legislativo, de forma contraria ao que determina
a Constituicdo Federal (art. 150, § 6°); metodologia de estimac¢&o da renuncia para o
exercicio seguinte e mais dois incluia as imunidades tributarias e apresentava
inconsisténcias, além de nao ser verificavel e ndo segregava a informacao por tributo
ou por modalidade de renuncia; metodologia de fruicdo da rendncia ndo segregava
a informacédo por tributo, por modalidade ou por beneficiario; sem indicacdo de
medidas de compensacéo na LDO para os beneficios fiscais previstos por ela para
0 ano seguinte; ndo atuacdo do Sistema de Controle Interno; auséncia de estudos
‘ex-ante’ que comprovassem que a concessao do beneficio fiscal em questédo era
fruto de planejamento, com metas ou indicadores a serem atingidos, ou
contrapartidas esperadas daqueles que se beneficiariam da receita renunciada;
auséncia de instrumento de normatizacdo da politica de concessdo de beneficios
fiscais ou critérios para a concessdo; auséncia de estudos formais que
comprovassem o0 atendimento das exigéncias do artigo 14 da LRF; beneficios
concedidos sem a devida autorizacéo por Convénio CONFAZ; auséncia de registros
contabeis; auséncia de controle, mensuracao, avaliacao ‘ex-post’ € monitoramento
sobre os beneficios fiscais fruidos e sobre a efetividade da politica publica almejada
ou resultados esperados x alcancados.

Do plano de acéo proposto pelo Governo do Estado em 2017, com
promessa de cumprimento até 31/12/2019, a Fiscalizacdo em maio/2020 verificou

gue dos 6 eixos de atuacédo, apenas o Eixo A.1 foi dado como atendido:

Eixo do Plano Conteutdo - Resumo Concluséo
de Acéo:

Eixo A.1 Regulariza¢@o dos beneficios fiscais concedidos a revelia | Expectativa atendida.
do CONFAZ.

EixoB.1aB.3 Apresentacdo de processos para atendimento ao artigo 14 | Expectativas nao
da LRF e definigdo dos limites temporais de vigéncia atendidas

EixoC.1eC.2 - Implantacédo de controles e sistemas de informacgéo para | Expectativas nao
mensuracao dos valores fruidos; atendidas. Consta pedido

57




TC-005272.989.23-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA FISCALIZAGAO - DSF-I

- Avaliacdo pelo Controle Interno (estimagdo, controle, | de reformulagdo do Plano
mensuracao e efetividade). de Acéo.
- Aperfeicoamento da metodologia de estimagdo da

Renuncia Fiscal na LDO.

EixoD.1aD.3 Normatizagdo da Politica de Incentivos Expectativas  atendidas

parcialmente

EixoE.laE.4 Implementagédo de controles a priori (diagnostico, objetivos | Expectativas nao
e interesse publico) e a posteriori (avaliagdo e | atendidas.

monitoramento) dos impactos socioecondmicos.

EixoF.1eF.2 - Compatibilizar os parcelamentos de débitos do ICMS a Lei | Expectativas nao
Estadual 6.374/1989; atendidas.

- Realizar estudos de impacto orgamentario financeiro para
0 exercicio;

- Preveja respectivas medidas de compensagdo para as

rendncias de remissdes e anistias.

Em 2020, fiscalizagcdo de natureza operacional concluiu por algum
avanco na metodologia de estimacdo das rendncias, mas ainda vulneravel a erros,
imprecisfes e nado verificavel, além de acrescentar o diagnéstico de planejamento
insuficiente, continuidade da irregular, s.m.j., concessao de beneficios por Decreto
do Poder Executivo®® e auséncia de visdo sistémica no processo de concessdo de

beneficios fiscais.

Em 2021, mesmo com o advento da L.C. n® 187, de 2021, foram
possiveis andalises e conclusGes pela fiscalizacdo, sem restricdes impostas sob
alegacdo de sigilo ou de transferéncia do sigilo. Inclusive levantamentos de rentncia
fruida na modalidade de crédito outorgado, por contribuinte, foi fornecida sem

gualquer restricdo por criptografia, em arquivo aberto e enviado por e-mail.

Em 2022, a fiscalizacdo na fase de execucéao foi surpreendida com a
imposicao de necessidade de “transferéncia de sigilo”, sem parecer juridico, que foi

enviado somente na segunda quinzena de marg¢o/2023, de autoria da PGE, com

58 “0 §2° do artigo 23 da Lei n® 17.293/2020 criou a figura da “manifestacao legislativa tacita”, por meio da qual o Poder
Executivo poderia continuar decidindo, sozinho, por meio de Decretos, se deseja ou ndo implementar qualquer Convénio
ICMS aprovado no CONFAZ. E opinido desta fiscalizagdo que essa pratica continua em desacordo com o Artigo 150, §6°, da
Constituicdo Federal, que segue exigindo lei especifica ou que se inclua o beneficio em lei regulamentadora do tributo, ndo
havendo margem, nesse mandamento, para que haja delegacdo dessa competéncia do Poder Legislativo ao Poder
Executivo™

Decisdes reafirmando a competéncia indelegavel do Poder Legislativo para a concessao de beneficios tributarias podem ser
encontradas em ADI 3.462, rel. min. Carmen Lucia, j. 15-9-2010, P, DJE de 15-2-2011; ADI 2.688, rel. min. Joaquim Barbosa,
j. 1°-6-2011, P, DJE de 26-8-2011; RE 630.705 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-12-2012, 12 T, DJE de 13-2-2012.
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restricdes de repasses de forma unipessoal, por CPF dos responsaveis pela analise,
com restricdes para o relato de achados e para a divulgacao no relatério de instrugédo
da fiscalizacdo, que resultou na abertura de diligéncia durante a sessdo de
apreciacdo das Contas pelo Tribunal Pleno, com a documentacao inserida no SEI

11026/2023-85, para instrucdo ordinaria pela Fiscalizacgéo.
E a sintese dos antecedentes.

Na fiscalizacdo das Contas de 2023, o escopo do trabalho n&o sofreu
limitacdes quanto ao fornecimento de informacdes, o0 que permitiu a avaliacdo de
guestdes até entdo restringidas sob o pretexto de sigilo, tais como abertura da
mensuracdo de beneficio fiscal fruido por CNAE detalhado e por CNPJ;
detalhamento, demonstracao e realizacao de testes na metodologia de mensuragéo
e acesso aos processos de pleitos de beneficios, por particulares, com contetdo que

antecede a concessao de beneficios fiscais.

Todavia, ha aspectos em que tal alegacao de sigilo ainda ndo permite
avancos na fiscalizacdo, cujo conteddo ndo contém aspectos concretos que se
enquadrem como tal, dentre as quais a informacédo de beneficios fiscais fruidos por

beneficiarios.

Neste ponto, a imposicdo de sigilo ndo deve prevalecer no que
concerne a divulgacdo de informacdes relativas a incentivo, rendncia, beneficio ou
imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica nos termos do
artigo 198, 83°, IV>° do Cddigo Tributario Nacional, portanto, qualquer limitacédo
conferida a acéo de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas deve ser superada e é
medida que se impde em atendimento a transparéncia, ao dever de accountability e

ao controle social.

E necessario que haja controle das politicas publicas de concesséo de
beneficios fiscais, tanto para assegurar o equilibrio fiscal e a transparéncia,
guanto para possibilitar a avaliacdo da legalidade e dos resultados

socioecondmicos alcangados.

59|V - incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica. (Incluido
pela Lei Complementar n® 187, de 2021)
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A par de reconhecer importante avanco com relacdo ao fornecimento
de dados e informacgfes requisitadas pela fiscalizacdo, ja que ndo ocorreram
restricbes ou limitagbes. Por meio do SEI sigiloso foram enviadas respostas as
requisicdes da Fiscalizacéo e, conforme acertado, os arquivos que, na percepcao da
Secretaria da Fazenda, contivessem informacdes sigilosas, foram enviados
criptografados por senha, representando uma 22 camada de protecdo e também
significando que os dados ou informagdes ali contidos ndo poderiam ser acessados

por pessoas que nao estdo com o SEI sigiloso sob suas atribuices.

A manipulacéo dos arquivos ocorreu em ambiente protegido, de forma
orientada pela Diretoria de Tecnologia desta Corte de Contas, com acesso exclusivo
da equipe designada e autorizada pelo SEI sigiloso a acessar os dados.

Contudo, diante de referida restricdo, neste relatério de instrucdo néo
foi possivel disponibilizar analises que contenham valores fruidos de renuncia por
beneficiario, por CNAE completo de 7 digitos (setor detalhado de todas as
empresas), ou por CNAE reduzido de 2 digitos (setores que possuem 5 ou menos
contribuintes). Além disso, andlises detalhadas de cruzamento de dados como:
empresas beneficiarias de rendncia x maiores devedores da divida ativa; maiores
beneficiarios por setor; maiores beneficiarios x empregadores conforme RAIS;
beneficiarios por regido geogréfica ou por regides mais e menos desenvolvidas; séo
informacdes que, atendendo a imposicdo de sigilo, ndo podem ser divulgadas,
apesar do alto interesse publico envolvido. Este é o entendimento da Secretaria da
Fazenda e Planejamento que nos vem sendo imposto. O prejuizo fica para a
transparéncia a sociedade a quem também recai o 6nus do ICMS em cada transac¢ao

comercial de bens e servicos que realiza.

Neste contexto, a transparéncia que é dada ndo atende as diretrizes
da Nota Recomendatéria Atricon n® 01/2023 que, em formato, seriam: acesso as
bases; possibilidade de download dos dados; e dados atualizados no minimo do
exercicio anterior; e, em conteudo: requisitos e procedimentos para cada
concessao; dados quantitativos contendo justificativa, beneficiario (hnome e CNPJ),
valor renunciado; contrapartida (dados sociais, econdmicos ou ambientais; geracao

de emprego direto ou indireto; investimento etc).
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As questdes formuladas e sobre as quais a fiscalizagdo se debrugou
para responder foram pertinentes aos tdpicos elencados a seguir, acompanhadas de

conclusao possivel.

As conclusdes da fiscalizacdo levadas a efeito pela DCG, conforme o
escopo do trabalho e as questdes de auditorias processadas, cujas conclusdes em

cada item procedem e as quais me filio integralmente, que ora transcrevo:

- Projecédo da Renuncia Fiscal — Diagndstico, planejamento e estimacéo:

A metodologia da administracao tributaria estadual, a mesma de 2020,
com mensuracao da rentncia somente no final da cadeia produtiva ou de servicos é
a maior responsavel pela expressiva queda nas projecdes apresentadas, com
célculos realizados a partir do ano de 2023 (refletido na LDO de 2024). Esta
metodologia precisa estar em avaliacdo continua para que possa expressar a
necessaria confianca e garantia de que abrange, efetivamente, todas as renuncias

de receitas.

- Concesséo e ampliacao de beneficios fiscais:

Reserva legal: Considerando que o artigo 23 da Lei estadual n®
17293/2020 permaneceu valida e ndo teve sua constitucionalidade discutida, cabe a
manutencao da determinacao para que os beneficios ficais sejam concedidos por lei

em sentido estrito;

Andlise ex-ante: A atual regulamentacdo dos procedimentos
administrativos mostra lacunas significativas que impedem uma analise completa e
criteriosa antes da efetivacdo das concessdes. A auséncia de diretrizes claras nas
Resolucdes mencionadas para responder a perguntas essenciais (a uma analise ex-
ante) ndo s6 compromete a eficacia das politicas publicas, como também obscurece
0 processo, impedindo, sob nosso entendimento, uma avaliagdo adequada da
relacdo custo-beneficio e da justica distributiva na alocacdo destes recursos
publicos.

bY

Inexisténcia de politica publica vinculada a concessdao de
beneficios;
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Regularidade e conformidade dos processos administrativos: ndo
obstante os argumentos trazidos nos esclarecimentos da SFP® acerca da
manutencdo do equilibrio fiscal correlato, verifica-se ter incorrido o Governo do
Estado de Sao Paulo em afronta ao caput e ao inciso Il do artigo 14 da LRF, tornando
irregulares e ilegais os beneficios fiscais concedidos por meio dos Decretos n°s
67.517, 67.518, 67.519, 67.520, 67.525 e 67.967 de 2023, configurando-se, por
conseguinte, a hipétese de “infragdo a norma legal ou regulamentar”, nos termos da

alinea “b” do inciso Il do artigo 33 da Lei Organica desta C. Corte®.
- Mensuracdao e controle dos beneficios fiscais e da rendncia de receitas:

Defasagem temporal: Em que pese a Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de S&o Paulo (SFP) exibir uma infraestrutura tecnolégica
avancada e um time de profissionais altamente qualificados, como descrito na Nota
Técnica DEPT n° 18/2024, a conclusdo da mensuracdo da renuncia de receitas

segue com defasagem temporal de 2 anos.

Beneficios fiscais fruidos por CNPJ: a metodologia de apuracao de
rendncias fiscais fruidas, apresentada por tipo de beneficio, ndo se confunde com
apuracao de beneficios fiscais. Diante dos conceitos e explicacfes apresentadas, é
importante compreender que o GESP seleciona os beneficios fiscais que, com base
em seu estudo representam renuncia fiscal (em regra os beneficios no final da
cadeia) e os beneficios que ndo representam rendncia fiscal (em regra os beneficios

em elo intermediario da cadeia).

N&o sao mensurados os beneficios fiscais fruidos por contribuinte, se
a administracao tributaria entende que o produto/servigco deste contribuinte serve de
insumo para outros contribuintes que ndo possuem beneficio fiscal. A metodologia
de mensuracdo da renuncia de receitas coleta e mensura os beneficios fruidos ao
final da cadeia, onde, no entendimento da Administracao Tributaria, estdo os casos

em que os beneficios representam efetiva rentncia de receitas.

Ainda nestes casos, a administragdo tributéria ndo realiza, de forma

rotineira, a mensurac¢ao da renuncia para todos os contribuintes, com identificacdo

80 TC-5272.989.23-7 evento 36.
51 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1993/lei.complementar-709-
14.01.1993.html .Acesso em 10/05/2024.

62




TC-005272.989.23-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA FISCALIZAGAO - DSF-I

do CNPJ. Os casos levantados foram realizados sob demanda da equipe de

fiscalizagéo da DCG.

As regras de transparéncia e contabilidade publica séo claras, o
governo é obrigado a informar e prestar contas de todos que de alguma forma,
recebam ou administrem recursos publicos. O contribuinte que, em suas
operacdes comerciais utiliza de beneficio fiscal e que, no entendimento da
administracao tributaria, ndo representa efetiva renancia de receitas, ainda assim
esta recebendo e/ou administrando recursos publicos, ainda que somente como

vantagem competitiva, ja que permite a reducdo do seu preco de venda.

E interesse da sociedade e, neste sentido, deve ser também da
administracdo publica, controlar todas as excegbes ao sistema tributario de
referéncia, ou seja, os tratamentos diferenciados ainda que, sabiamente, a
administracao tributaria faca concessées no meio da cadeia, sabendo que ao final
os contribuintes que finalizam o elo, arcardo com o 6nus tributario fruido por um
fornecedor que o antecede na cadeia de producéo daquele produto final. Além disso,
sabe-se que quem assume o 6nus do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servicos (ICMS) é o consumidor final, toda a sociedade.

Insuficiéncia na Granularidade dos Dados de CNAE: Os
demonstrativos constantes dos Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), além de informacgBes enviadas pela Secretaria da Fazenda
(SFP) em resposta a diversas requisicfes, foram apresentados considerando
apenas até o segundo digito do CNAE. Esta pratica resulta em uma generalizacdo
gue mascara a diversidade e especificidade das atividades econdmicas,

prejudicando uma anélise pormenorizada.

Evolucdo do gasto tributario — por contribuinte: concentracdo
significativa dos beneficios fiscais em um grupo restrito de contribuintes, desafiando
a nocédo de distribuicdo equitativa dos incentivos fiscais, mesmo considerando a
possibilidade de diferengca no volume de vendas de cada um. O usufruto de
beneficios de forma acumulada com dividas tributarias em aberto, agrava a condicédo

de tratamento diferenciado.

- Avaliacdo e monitoramento realizado pelo GESP quanto a efetividade:
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A Secretaria da Fazenda e Planejamento encaminhou estudos ex-post
das concessdes de beneficios fiscais para o0s setores textil, carnes e
eletroeletrénicos. Os estudos indicam impacto positivo no faturamento e na atividade
econdmica das industrias beneficiadas. Outras variaveis devem ser analisadas,

porém, em busca do impacto socioeconémico.
- Transparéncia Ativa:

Em 2023, permaneceram sem divulgagao os valores renunciados em
favor de beneficiarios de recurso publico originario da rentncia de receitas tributarias.
Além disso, também a Lei de Diretrizes Orcamentarias oculta a renancia de receitas

guando o nimero de contribuintes de um determinado setor é inferior a 5.
- Sigilo Fiscal:

A imposicdo de sigilo fiscal, em que pese ndo implicar prejuizo
diretamente ao conhecimento das informacdes por esta fiscalizacdo, sem sombra de
davidas culmina por impor outras dificuldades e complexidades em termos de
transparéncia e divulgacéo das informacdes, tanto para fins de producao do relatério
das contas, quanto para a real destinataria do trabalho produzido, qual seja, a

sociedade paulista.

E expressiva a participacdo das renuncias fiscais em relagdo as
receitas fiscais, a estimativa prevista na LDO 2024, é de R$ 64.772,96 milhdes para
2024, R$ 68.660,27 milhdes para 2025 e R$ 72.974,27 milhdes para 2026,
correspondente a 21,04%, 21,15% e 21,30% das receitas fiscais nos mesmos
periodos.

Nesse sentido, diante do vulto dos valores da renuncia fiscal e da
expressiva materialidade, penso que este componente fiscal € extremamente
relevante para a conducdo das financas publicas e de expressivo peso ha gestédo
fiscal, com condao suficiente para macular os resultados fiscais na avaliacdo das
Contas Anuais ora apresentadas e levar a emissdo de parecer desfavoravel,
contudo, diante do contexto e da complexidade da matéria, é primordial que as
propostas ora apresentadas pela fiscalizacéo, as quais filio-me integralmente, sejam
acatadas e postas imediatamente em pratica e avancemos neste ponto, termos em

gue proponho que sejam algcadas ao campo das ressalvas, ora reproduzidas:
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1. Reserva legal: submeta sua decisédo de concesséo de beneficios fiscais ao crivo
do Poder Legislativo, com edi¢cédo de lei em sentido estrito, em respeito ao art. 150,
VI, 8§ 6° da Constituicdo Federal de 1988.

2. Que os instrumentos normativos de processos de concessdo de beneficios
fiscais passem a constar e abordar diretrizes claras capazes de responder as
guestdes listadas em topico proprio deste relatorio, sintetizadas em itens como:
interesse publico envolvido; objetivos a serem alcancados e métricas de
verificacdo; metas a serem atingidas e em que prazo; contrapartidas esperadas
e/ou beneficios esperados para o entorno geografico dos beneficiarios; melhorias
gue poderédo ser geradas em infraestrutura, eficiéncia energética, energia limpa,
inovacdes, pesquisa e como isso podera ser verificado, seja através de
indicadores ou outras métricas; impactos socioecondmicos esperados apos a
implementagdo do beneficio e como podem ser avaliados e monitorados;
existéncia de alternativas menos custosas aos cofres publicos ou mais eficientes
para o alcance da politica publica envolvida; e alinhamento da politica publica
alvo desta concessao de beneficios fiscais com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel.

3. Se abstenha de conceder beneficios fiscais que néo estao previstos na LDO,
gue ndo possuam estimativa na LOA do exercicio ou, se for o caso, que indique
efetiva medida de compensacao, ou seja, que efetivamente represente aumento
de receita no exercicio de concessdo decorrente de: elevacdo de aliquotas,
ampliacdo de base de calculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicéo.
4. Realize estudos e mapeamento de fluxos. E preciso conhecer todo o fluxo de
informacdes e descobrir onde esta a trava que impede a mensuracao da renuncia
para disponibiliza¢do, no minimo, no ano seguinte ao encerramento do exercicio,
desde a disponibilizacdo do banco de dados de notas fiscais, da escrituragéo
digital das empresas, das GIA’s estaduais, do mapeamento das cadeias
produtivas dos beneficios fiscais, até a efetiva concluséo dos valores fruidos por
modalidade de rendncia, por setores detalhados, por contribuintes, por

distribuicdo geografica e outras.
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5. Realizado o estudo para celeridade da mensuracédo dos beneficios fiscais e
renuncias de receitas, apure o montante de beneficios fiscais fruidos (mesmo
que, no entendimento da metodologia de apuracdo de renuncia, referido
beneficio ndo se enquadre como renuncia dos cofres publicos), pois representam
beneficios financeiros, econbmicos ou vantagem competitiva ao contribuinte
titular do referido beneficio fiscal.

6. Esforce para que o detalhamento por setor apresentado no Anexo de Metas
Fiscais da LDO seja apresentado no CNAE mais detalhado possivel.

7. Gasto tributario por contribuinte: implemente mecanismos rigorosos para
avaliar e monitorar as condi¢fes financeiras e fiscais dos beneficiarios de
incentivos fiscais, assegurando que tais beneficios promovam o desenvolvimento
econdmico sem perpetuar a inadimpléncia fiscal.

8. Os estudos ex-post realizados devem ter conexdo com 0s estudos ex-ante
realizados para cada beneficio. O objetivo € verificar se 0s objetivos
estabelecidos e desenhados a época de concessdo do beneficio se
concretizaram ou n&o. E imprescindivel que tais beneficios sejam submetidos a
uma avaliacao ex-post detalhada e independente.

9. Finalizada a avaliagcédo ex-post, compartilhe os estudos com o Tribunal
de Contas, acompanhados das bases de dados, definicbes de variaveis e
premissas assumidas, para que, equipe multidisciplinar seja capaz de reproduzir
os estudos em referéncia. Forneca a fiscalizacdo acesso aos notebooks
utilizados e permita o acompanhamento da execucédo dos scripts, em forma a ser
combinada;

10.Incremente a transparéncia ativa da Renuncia de Receitas, incluindo:

- publique os microdados relativos as renuncias e beneficios
fiscais, incluindo os tipos e valores fruidos por CNPJ, conforme ja autorizado
pelo Cédigo Tributario Nacional e a exemplo de outros entes federativos que ja

adotam préaticas semelhantes, como a Uni&o®% e os Estados do Rio de Janeiro®,

52 Dados disponiveis no Portal da Transparéncia da Unido, no seguinte enderego eletronico:
https://portaldatransparencia.gov.br/renuncias/beneficiario?ordenarPor=beneficioFiscal&direcao=desc. Consulta em
02/05/2024.

8 Conforme planilhas disponiveis no seguinte enderego eletronico: https:/portal.fazenda.rj.gov.br/transparencia-da-receita-
estadual/usuarios-de-beneficios-fiscais/
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Cearad®, Mato Grosso® e Ronddnia®, os quais ja tem publicado, ao menos, suas
listas de beneficiarios.

- Enriqueca a oferta de dados abertos, incluindo a divulgacédo de
dados histéricos anteriores a 2022 nos mesmos formatos ja disponibilizados para

0s anos subsequentes;

- Desenvolva um manual ou documento detalhado sobre as
metodologias de mensuracgéo e controle das renuncias de receitas. Este manual
serviria como uma referéncia clara e acessivel, explicando os procedimentos,
critérios e técnicas usadas para identificar, classificar e mensurar as renuncias fiscais

no Estado;

- Formalize e publique os mapeamentos das renudncias ja

realizados nas cadeias econdmicas mais relevantes.

- Publique, periodicamente, as listas dos interessados na obtencédo de
beneficios fiscais no Estado, incluindo o numero do expediente SFP, data de entrada
do pedido e

- Crie canais para feedback publico. Estabeleca meios abertos para
gue o publico possa enviar sugestdes, criticas e feedback sobre os processos de

mensuracao das rendncias fiscais.
11.Impactos daimposicao de sigilo fiscal:

Que o Governo Estadual, por intermédio da Secretaria da Receita
Estadual, deixe de alegar sigilo em informacdes a valores pertinentes a receita
publica que foi renunciada em favor de contribuintes pessoas juridicas. A
divulgacéo deve incluir, no minimo, o tributo, o beneficio fiscal, os beneficiarios e

respectivos valores que foram fruidos, por ano-calendario.

11. FISCALIZACOES OPERACIONAIS REALIZADAS NO EXERCICIO

84 Conforme dados disponiveis no seguinte enderego eletronico: https://www.sefaz.ce.gov.br/incentivos-fiscais/. Acesso em
02/05/2024.

% Conforme dados disponiveis no seguinte enderego eletrdnico: https://www.sefaz.mt.gov.br/rcr-fe/consultacredenciados

% Conforme publicag@es disponiveis no seguinte enderego eletrdnico:
https://transparencia.ro.gov.br/receita/renunciadereceitas. Acesso em 02/05/2024
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Destaco, por conferir relevantissimo aspecto pragmatico aos trabalhos,
0 acompanhamento desenvolvido pela nossa Diretoria de Contas do Governador e
as Unidades de Fiscalizacdo da Casa quanto ao desempenho operacional da
Administracdo Paulista, em funcdo daquilo que fora antevisto no planejamento
or¢camentario, nos programas e agdes governamentais, tanto em relagdo aos seus
objetivos, metas e prioridades, quanto acerca da alocacdo e uso dos recursos
publicos no tocante a sua economicidade, eficiéncia, eficacia e na melhoria dos
fluxos dos processos ali analisados, contribuindo com anélises técnicas, objetivas e
com recomendacdes para o aperfeicoamento dos resultados das politicas publicas

e a prestacao de servigos publicos.

Cumpre registrar que a fiscalizacdo ocorreu com limitacées, como: (I)
solicitacdes de dilacdo dos prazos iniciais das requisi¢des e/ou atendimento de itens
de forma divergente da estabelecida, (lI) respostas aos itens requisitados enviadas
de forma parcial e/ou incompleta, ensejando novas requisi¢oes, (Ill) respostas a
pesquisas enviadas nao respondidas, respondidas incorretamente ou de forma
incompleta, (IV) impossibilidade das visitas in loco e, (V) dados fornecidos com

inconsisténcias.

Ao todo foram efetuadas 05 (cinco) fiscaliza¢des operacionais, as quais
foram comentadas em itens proprios deste relatério, juntamente com a verificacao
de conformidade as exigéncias, limites e condicdes legais, a excecao da fiscalizacéo
operacional realizada na Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP - TC-
021574.989.23-2, que segue comentada ao final deste tépico.

1. Fila do SUS no Estado de Sdo Paulo — TC — 021571.989.23-5
O trabalho de fiscalizacéo operacional teve como objetivo avaliar o cumprimento das

atribuicbes do Estado na implementacdo da Regionalizacdo, visando garantir o
acesso a acoes e servigos de salude em escala além do @mbito local/municipal. Além
disso, buscou analisar se a atuacdo do Governo Estadual torna a regulacédo de
acesso mais equitativa e adequada as necessidades da populacao. Por fim, verificou

se a participagcao do Governo do Estado de Sao Paulo no Programa Nacional de
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Reducédo de Filas das Cirurgias Eletivas (PNRF) ocorre de maneira tempestiva e

eficaz.

2. Planejamento do Quadro Docente - Secretaria da Educagdo TC-
021570.989.23-6

O presente trabalho de fiscalizacdo teve como objetivo avaliar a
eficacia da gestao estadual em garantir a disponibilidade adequada e suficiente de
docentes nas unidades escolares da Secretaria da Educacdo do Estado de Sé&o
Paulo. Para a consecucéo do objetivo proposto, foi objeto de fiscalizagcéo a atuagéo
da SEDUC (Secretaria da Educacéo do Estado de Sao Paulo) no ambito da gestéao
de seus recursos humanos, especialmente no desenvolvimento de politicas de
provisdo — planejamento e dimensionamento — e de retencdo de seu quadro

docente.

3. Atendimento Educacional Especializado (AEE) frente a Politica de Educacao
Especial do Estado de S&o Paulo- TC- 021572.989.23-4

O objetivo da fiscalizag&o foi o de avaliar o atendimento educacional
especializado (AEE) ofertado aos alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento matriculados na rede estadual de ensino, por meio da verificacdo
das condi¢cOes das salas de recursos e da disponibilidade dos servi¢cos, materiais e
equipamentos necessarios a inclusao desse publico nas escolas, de acordo com os
parametros e diretrizes existentes para cumprimento da Politica de Educacéo

Especial do Estado de S&o Paulo.

4. Transporte sobre Trilhos na Regido Metropolitana de Sao Paulo -TC n°
00021575.989.23-1

O objetivo desta fiscalizacdo operacional foi o de avaliar os aspectos
relacionados a eficacia, eficiéncia e efetividade do objeto de auditoria, tanto sob a
otica do “Programa 3707 - Expanséao, Modernizagéo e Operagao do Transporte sobre
Trilhos - PITU em Marcha” sob coordenagcdo da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), como também a partir de aspectos relacionados a
operacionalizacdo das linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda pela concessionaria
ViaMobilidade.
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5. Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP - TC-021574.989.23-2

O objetivo da fiscalizacdo foi o de acompanhar as a¢Oes realizadas
pela Secretaria da Administragdo Penitenciaria, no que concerne a capacidade de
atendimento da populacdo carceraria, a expansdo da oferta de vagas, ao
cumprimento das metas, ao aparato tecnoldgico, ao quadro de pessoal, bem como
as acOes ligadas a ressocializacdo dos presos, aos egressos e a seus familiares.
Adicionalmente, procurou demonstrar um panorama sobre a existéncia de AVCBs

gue autorizem o funcionamento das unidades prisionais.

Considerando a atuacdo do Nucleo Especializado de Situagéo
Carceréaria (NESC) nas inspecdes dos estabelecimentos prisionais, restringiu-se o
foco para questbes que ndao demandavam a inspecao in loco. Foram analisadas
respostas as requisicdes de documentos e informacdes, examinados os dados
extraidos dos sistemas SIAFEM/SIGEO, pesquisados sites institucionais do Governo
do Estado de Sédo Paulo, da Secretaria da Administracdo Penitenciaria e outros de
interesse, tais como, Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e Ministério da
Saude.

Dessa maneira, buscou-se demonstrar sobre a disponibilizacdo de
colchdes, sem avaliar suas condi¢cdes fisicas; a existéncia de equipe minima de
saude por unidade prisional e um panorama geral sobre o atendimento as exigéncias
para obtencédo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) que autorizem o

funcionamento das unidades prisionais.

Com relacéo aos achados da fiscalizacdo, pode-se resumir:
a) destinacdo de apenas cerca de 2% dos recursos da SAP para a gestdo da
reintegracéo social (ressocializagéo do preso, egressos e seus familiares);
b) obras de constru¢do de novas Unidades Prisionais paradas, quando, além das
duas cujas obras encontram-se paradas, seria necessario construir mais 51
Unidades Prisionais para atendimento de toda populacdo carceraria dentro de sua

capacidade;
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c) auséncia de metas previstas para a criagdo de novas vagas para 0s proximos
anos, sendo que 74,7% das Unidades Prisionais do Estado encontram-se com
populacao carceraria acima de sua capacidade;

d) Unidades Prisionais com quantidade de colchdes disponibilizada aos custodiados
inferior & capacidade de atendimento e a populagéo carceraria,;

e) grande nimero de pessoas presas por crimes nao violentos (crimes de trafico de
drogas e furto: cerca de 49% dos homens e quase 60% das mulheres);

f) ndo realizacdo de Censo Penitenciario, todavia foi possivel constatar que a maior
parte da populacéo carceraria € jovem, tem baixa escolaridade e se declara parda
ou preta;

g) a SAP vem modernizando gradativamente as UPs, o que favorece a atividade de
apreensao de celulares e substancias proibidas, no entanto, em relacdo ao aparato
tecnolégico, 68,13% ainda ndo possuem bloqueadores de sinal de aparelhos de
telefonia mével (celulares);

h) no tocante ao quadro de pessoal, embora a SAP néo tenha fornecido os dados, a
fiscalizacdo pode verificar que: (i) relacdo de presos por agente de custodia excede
o dobro do recomendado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP); e (ii) taxa custodiados/agentes fixada pela SAP no PPA 2020-2023 em
patamares superiores ao do recomendado pelo CNPCP;

i) com relacdo ao quadro de profissionais da saude, foi possivel constatar que
embora a SAP tenha firmado convénios com Municipios, a maioria das UPs (73,63%)
ndo conta com equipe minima de saude, conforme preconiza a Deliberagdo CIB-
62/2012;

j) em relacdo aos instrumentos viabilizadores de uma efetiva ressocializacdo do
preso: (i) pouco mais da metade participou de alguma atividade relacionada a
formacgéao educacional ou profissional; (ii) baixa ocupacéo laboral (menos de 20%)
entre a populacdo carceraria; e (iii) inexpressiva quantidade de egressos que
conseguiram colocagao no mercado de trabalho por acdes diretas da SAP (0,23%);
e

k) 71,98%, ou seja, 131 Unidades Prisionais ndo possuem AVCB vigente,
comprometendo assim a seguranca e a vida de milhares de servidores, prestadores

de servigos e custodiados.
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A fiscalizagdo apresentou recomendacdes, com o intuito da fiel
execucao da Lei de Execucao Penal e que 0s presos cumpram suas penas com
dignidade, mitigando reincidéncias, em um ambiente favoravel a implementacao de
atividades educacionais e ao desenvolvimento de trabalhos que de fato os
qualifiquem, para quando postos em liberdade, ingressem e permaneg¢am no
mercado de trabalho.

12. DETERMINACOES, RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO

No que concerne ao acompanhamento das
ressalvas/recomendacdes/determinacfes consignadas no Parecer Prévio das
Contas do Governador - exercicios de 2021 e 2022 - decorrentes de decisédo do E.

Tribunal Pleno, chegou-se as seguintes constatacdes em posi¢cao de maio/2024:

I) Das 68 Ressalvas e Recomendacdes exaradas no exercicio de 2021,
de 8(oito) renovadas no exercicio de 2022, 1(uma) foi considerada como
parcialmente atendida e 7 ndo atendidas, sendo 5 relacionadas ao Iltem Renuncia de
Receitas e 2 sobre o Fundo Estadual de Saude; nas demais 60(sessenta), 10 foram
atendidas, 29 nao atendidas, 12 parcialmente atendidas, 15 parcialmente atendidas

e 1 considerada prejudicada.

Il) Das Ressalvas e Recomendacdes do exercicio de 2022, no total de
82 (oitenta e duas), 6 foram consideradas atendidas, 60 ndo atendidas, 15

parcialmente atendidas e 1 prejudicada.

Nesse sentido, levando-se em conta os dois Ultimos exercicios
anteriores, o percentual de atendimento pleno as recomendacdes e determinacdes
deste Tribunal gira em torno de 11% (16 de 149).

Nesse sentido, penso que as recomendacfes e determinacdes que
foram renovadas no exercicio de 2022 e ndo atendidas merecam ser alcadas ao
campo das ressalvas, em especial as relativas a aplicacdo em acdes e servigcos
publicos de saude (APS) consubstanciadas em : a) Utilize as contas bancarias
especificas do FUNDES para movimentagdo (recebimento, pagamentos e
transferéncias) da parcela dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais

(do tesouro), nos termos exigidos pelo art. 33 da lei n°® 8080/90 e art. 49 da LC
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Estadual n° 791/1995; b) Constitua o FUNDES como unidade gestora dos recursos,
nos termos do art.14 da LC n°141/2012; bem como aquelas referentes a Renuncia
de Receitas para que: a) Adote estratégia estruturada de desenvolvimento
econdmico, garantindo a existéncia de processo de planejamento que insira as
renuncias de receitas em um contexto maior de gestdo de politicas publicas e de
promocdo da competitividade e fomento ao desenvolvimento econdmico e social,
relacionando as rendncias de receitas a outras ferramentas de fomento; b) Garanta
gue os processos de concessdo e modificacdo de beneficios fiscais e renuncias
decorrentes, bem como seu monitoramento, avaliacédo e escrituracao contabil, sejam
abarcados pelas rotinas de trabalho do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo; c¢) Institua processos de trabalho normatizados para a realizagdo de
estudos que demonstrem a pertinéncia dos beneficios tributarios cogitados,
abrangendo ndo apenas andlises e informacdes de natureza fiscal, sob
responsabilidade da Secretaria da Fazenda e Planejamento, mas também das
relativas aos segmentos econdmicos afetados, produzidas pelas areas técnicas
competentes, a fim de demonstrar a congruéncia entre a medida proposta e 0s
resultados esperados; d) Institua processos de trabalho normatizados que produzam
estudos periddicos sobre os beneficios tributarios vigentes, demonstrando a
conveniéncia de sua continuidade, modificacdo ou exclusdo; e) Adote controles
suficientes para gestdo dos beneficios fiscais concedidos, de modo a identificar os

valores renunciados e os contribuintes beneficiados pela medida.

Diante deste acompanhamento, bem como dos resultados obtidos no
curso da instrucao da Fiscalizagdo das Contas Anuais, endosso, de igual forma, as
propostas de encaminhamento das determinacdes e recomendacfes ao Governo do
Estado, por intermédio de seus 6rgdos e entidades, concernentes ao: |)
Planejamento e Legislacdo Orcamentéria; Il) Monitoramento de Emendas
Parlamentares Impositivas e Voluntérias; 1ll) Demonstragcdes Contabeis; IV)
Precatérios, Requisitérios de Pequeno Valor e Utilizacdo de Recursos de
Depdésitos Judiciais; V) Parcerias Publico-Privadas e Programa Estadual de
Desestatizagao; VI) Regime Proprio de Previdéncia Social; VII) Controle de
Caixa e Equivalentes de Caixa; VIII) Acessorio 2 — Acompanhamento na

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; IX) Acessorio 3 — Lei de
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Responsabilidade Fiscal, X) AcessoOrio 4 - Aplicacdo na Saude; e, Xl)
Beneficios Fiscais e Renuncias de Receitas.

Acompanho, igualmente, quanto ao encaminhamento das
Fiscalizacdes Operacionais ao seguintes 6rgéos: (FISCALIZACAO OPERACIONAL
— FILA DO SUS NO ESTADO DE SAO PAULO) - & Secretaria de Estado da Saude
(propostas 1 a 19); (FISCALIZA(;AO OPERACIONAL - TRANSPORTE SOBRE
TRILHOS) - & Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) (propostas 1 a
6), a Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI) (propostas 1 a 19), a Secretaria
dos Transportes Metropolitanos (STM) (propostas 1 a 3); (FISCALIZACAO
OPERACIONAL — PLANEJAMENTO DO QUADRO DOCENTE) - ao Governo do
Estado (propostas 1 a 4), a Secretaria Estadual da Educacao (SEDUC) (propostas 1
a 5); (FISCALIZACAO OPERACIONAL — EDUCACAO ESPECIAL) - & Secretaria
Estadual da Educacdo (SEDUC) (propostas 1 a 10); (FISCALIZACAO
OPERACIONAL - ACOMPANHAMENTO SOBRE A SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA) - (8 propostas).

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, este Departamento de Supervisdo da Fiscalizacéo
opina pela emissdo de parecer prévio favoravel as Contas Anuais de 2023 com
ressalvas relativas as recomendacdes/determinacfes ndo atendidas e renovadas
das Contas de 2021 e 2022, conforme especificados no item 12 deste Relatério

(Saude e Renuncia de Receitas).

Endosso em sua totalidade e integridade as propostas de
recomendacdes e determinacdes efetuadas pela Diretoria de Contas do Governador

insertas no evento 59.3, item XVI.1.

Nestes termos, elevo os autos a consideracdo de Vossa Exceléncia,
com prévio transito, nos termos dos artigos 183 e 184 do Regimento Interno, pela
ATJ, SDG, MPC e PFE.

DSF-I, em 14 de maio de 2024.

FRGF/AJV
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