TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

PROCESSO: TC-005174.989.24-4
INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO

GOVERNADOR: DR. TARCISIO GOMES DE FREITAS

EXERCICIO: 2024

RELATORIA: EXMO. CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

Senhora Assessora Procuradora Chefe:

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado de Séo
Paulo, relativas ao exercicio de 2024, enviadas a esta e. Corte em 30/04/2025,
e aqui apresentadas por via do Oficio GG. TF. n° 10/2025, em cumprimento ao
disposto no inciso |, artigo 33 da Constituicdo do Estado c/c o inciso I, artigo 2°
e artigo 23 e seus paragrafos da Lei Complementar n° 709/93.

A instrucdo dos trabalhos efetuada pela Diretoria de Contas do
Governador (DCG), constante do evento 153, baseou-se nos seguintes
aspectos: Pecas de Planejamento Orcamentario (PPA, LDO e LOA);
Monitoramento de Emendas Parlamentares Impositivas e Voluntarias; Pecas
Contabeis apresentados no Balanco Geral do Estado; Gestdo da Divida Ativa;
Gestao da Divida Publica — Acordo de Renegociacédo da Divida; Precatorios,
Obrigacdes de Pequeno Valor e Depositos Judiciais; Parcerias Publico-Privadas
e Programa Estadual de Desestatizacdo; Gestdo da Previdéncia Social dos
Servidores; Responsabilidade fiscal e financeira (Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO), Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF), Gestéao de
pessoal, Transparéncia Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude); e

Fiscalizagcdo de Beneficios Fiscais e Rendncia de Receitas; bem como no
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minucioso trabalho consubstanciado em laudos técnicos, frutos das auditorias
de natureza operacional.

Em face do disposto no artigo 180, e letra “c”, do inciso |, do artigo
183, ambos do Regimento Interno, vieram 0s autos a esta Assessoria Técnica
Juridica - ATJ.

Feitas essas consideracfes, passamos a nos manifestar
estritamente sobre os aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial das
Contas Estaduais.

De plano, necessario destacar que as inconsisténcias
detectadas e que, consideradas relevantes, levaram a emissdo de opiniao
por parte da DCG, a qual endossamos, de que as Demonstra¢cdes Contabeis
do Estado de Sao Paulo, exercicio de 2024, néo refletem a sua realidade
patrimonial e/ou representam elevado risco a integridade do patriménio
publico.

Em apertada sintese, o 6rgdo técnico elenca uma série de
impropriedades encontradas nas Demonstragfes Contabeis, bem como nas
andlises efetuadas, tais como: Existéncia de saldos iniciais distorcidos, uma vez
gue as Demonstracfes Financeiras de 2023 foram publicadas com graves erros
e distorcbes, como constou na instrucdo do exercicio anterior; Inexisténcia de
informacdes completas, atualizadas e verificaveis/auditaveis referente aos
saldos contabilizados como Imobilizado; Depdsitos Judiciais sem controle
adequado e nem conciliado com as informacdes da instituicdo financeira;
Existéncia de mais de R$ 4,6 bilhdes registrados em duplicidade no estoque de
Divida Ativa; Existéncia de distorcfes nas contas de Provisdes; Insuficiéncia no
montante destinado ao pagamento de precatorios, conforme previsdo do Plano
de Pagamento aprovado pelo TJSP, para quitacdo até o prazo limite do regime
especial (ano de 2029), além de possivel superavaliacdo deste passivo;
Existéncia de relevante parcela de receitas sendo renunciadas, sem
transparéncia e sem mensuracado tempestiva que permita o reconhecimento
contabil adequado; Aumento anual no registro de relevante montante de

insuficiéncia financeira no Regime Préprio de Previdéncia; Existéncia de
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impropriedades na constituicdo do Fundo Estadual de Saude (Fundes); e Nao
atendimento a legislacdo de regéncia pelo Sistema Integrado de Administracao
Financeira e Controle (Siafic).
A par das inconsisténcias verificadas nas Demonstragdes
Financeiras, e da constatacdo de que as respectivas Notas Explicativas sao
omissas sobre todas elas, partilhamos do seguinte entendimento da DCG:
Da forma como sdo apresentadas, 0s gestores e 0s responsaveis
contabeis assumem responsabilidade sobre a auséncia de controles
administrativos, na medida em que assumem como corretos 0s
ndmeros apresentados, comentam as variagdes ocorridas entre saldos

de um exercicio para o outro e ddo transparéncia a uma situacao
patrimonial sabidamente equivocada, sem adequada ressalva.

Assim, consideradas referidas impropriedades, tratadas
detalhadamente nesta manifestacdo, esta area técnica propde Ressalvas
sobre as contas em comento.

Em relacdo as pecas de planejamento orcamentario, inicialmente e
especificamente quanto ao Plano Plurianual - PPA relativo ao quadriénio de
2024/2027, o qual foi instituido pela Lei n° 17.898, de 9 de abril de 2024, e que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Estadual
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada, a DCG, buscou avaliar a qualidade e a
confiabilidade das informacdes de desempenho, como metas e resultados
intermediarios, constantes do Plano e nos resultados alcancados pelos
programas finalisticos analisados. Constatou-se, nesse processo, a existéncia
de divergéncias entre as execucdes orcamentarias previstas e os produtos
efetivamente entregues a sociedade, especialmente nos indicadores de produto,
gue mensuram a entrega de bens ou servigos. Adicionalmente, verificou-se que,
nos indicadores de resultado, responsaveis por mensurar 0 impacto ou as
mudancas nas condi¢cdes da sociedade, ocorreu certa descaracterizacdo do
planejamento inicial.

As inconsisténcias identificadas na relacdo entre metas planejadas

e resultados alcangados constituem um ponto critico.
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Recomendagfes anteriores, exaradas nos Pareceres Prévios das
Contas Anuais do Governador, referente aos exercicios de 2021 a 20231, ja
apontavam para a necessidade de aprimoramentos no planejamento
orcamentério e no PPA, incluindo a proposi¢do de indicadores de medi¢cédo de
resultados, a garantia de coeréncia entre resultados, indicadores e metas, e 0
equilibrio entre a execucdo fisica e a orcamentaria, mantidas sob permanente
vigilancia. Também foi recomendado justificar de modo claro e abrangente as
alteracdes metodologicas de planejamento para preservar a comparabilidade e
a interpretacédo dos resultados, e envidar esforcos para preservar a conexao
indispensavel entre os recursos financeiros desembolsados e os produtos e
servicos entregues, e o fortalecimento do Sistema de Monitoramento e
Avaliagéo.

N&o obstante essas recomendacfes e 0s aprimoramentos
buscados ao longo dos exercicios, a equipe de auditoria verificou que, dos 102
programas, 43 estdo em desacordo com o estabelecido no Artigo 11 da lei

qgue instituiu o Plano Plurianual, no que se refere as metas dos indicadores

12021 (TC-004345.989.21):

5.1 Proponha indicadores de medigdo de resultados de programas e de produtos ou a¢des, primando por sua adequacao,
coeréncia entre resultados de indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execucéao fisica e a orgamentaria, mantidas
sob permanente vigilancia. Ponderamos que, a coeréncia entre resultados de indicadores e metas e o equilibrio entre a
dotacéo orcamentéria destinada e a meta a ela associada séo de extrema importancia para um orgamento veiculado e
divulgado como sendo orientado por resultados.

2022 (TC-005128.989.22):

2.2 Avaliacdo de desempenho orgamentario: Na elaboracéo das Leis Orgcamentarias, em especial 0 PPA 2024-2027,
proponha indicadores de medicé@o de resultados de programas e de produtos ou a¢des, primando por sua adequacao,
coeréncia entre resultados de indicadores e metas, viabilizando a busca por equilibrio entre a execucao fisica e a
or¢camentaria, meta que devera ser mantida sob permanente vigilancia. Ponderamos que, a coeréncia entre resultados
de indicadores e metas e a sua vinculagdo com o produto que sera disponibilizado & sociedade, assim como o resultado
almejado, além do equilibrio entre a dotagdo orgamentaria destinada e a meta a ela associada sdo de extrema
importancia para um orcamento focado em resultados.

2023 (TC-005272.989.23):

1.4 Justifique de modo claro e abrangente as alteragbes metodolégicas de planejamento, de maneira que a
comparabilidade e a interpretacéo dos resultados sejam preservadas.

1.5 Esforce-se por preservar a indispensavel conexdo entre os recursos financeiros desembolsados e os produtos e
servigos entregues.

[.-]

1.7 Fortalega o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, mediante o uso de indicadores técnicos, o aperfeicoamento do
SimPPA, quanto a capacidade de andlise historica, a visualizagéo gréfica e a personalizagéo dos relatorios gerenciais, e
o regramento padronizado dos procedimentos de monitoramento e avaliagéo.

1.8 Mantenha um programa continuo de treinamento visando a capacitacéo dos servidores em gestéo de projetos.

1.9 Mantenha registro histérico sobre intera¢des que envolvam atividades relacionadas ao planejamento de programas
e sua execugao.

1.10 Implante um sistema de accountability que vincule a avaliagdo de desempenho dos gestores de programas aos
resultados alcangados em comparagéo as metas estipuladas no PPA.

1.11 Fornega os meios necessarios ao desenvolvimento de indicadores que reflitam com precisdo os resultados dos
programas governamentais e sirvam de fonte confiavel de dados para a producéo do PPA.
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de resultado e de produto. Esta constatacdo, aliada as divergéncias
identificadas nos indicadores de produto — instrumentos essenciais para
mensurar a entrega de bens e servicos a sociedade — evidencia inconsisténcias
entre o planejamento estabelecido e a execugdo orcamentaria e fisica
observada. Tais achados apontam para uma certa descaracterizacdo do
planejamento inicial previsto no PPA.

Para ilustrar as discrepancias identificadas, a equipe de auditoria
apresentou quadros detalhados para programas especificos. Um exemplo
concreto que ilustra a desconexdo entre o resultado fisico alcancado e a
execucdo orcamentaria é a ACAO 2301 - RENASCE TIETE, especificamente em
relacdo ao indicador de produto VOLUME DESASSOREADO, conforme

demonstrado na tabela a seqguir:

Exemplo de Execucdo Fisica e Orgamentaria da ACAO 2301 no PPA (Indicador Volume
Desassoreado)

Fonte: Tabela 7 a fl. 24 - Relatério DCG — Evento 153.2

Como se observa na Tabela 1, a meta fisica do indicador "VOLUME
DESASSOREADO" foi amplamente superada em 2024, atingindo 186,56% do
previsto, enquanto a despesa liquidada associada a esta acao correspondeu a
apenas 9,13% da dotacdo atual. Este expressivo descompasso entre o
percentual de execucéo fisica/resultado (186.56%) e o percentual de execucao
orcamentéria (9.13%) em 2024, para esta a¢ao, sinaliza uma falta de coeréncia
entre os recursos financeiros utilizados e os produtos entregues, fragilizando o
conceito de orcamento orientado por resultados e corroborando a percepcao de
descaracterizacdo do planejamento, afastando-se do equilibrio entre execucéo

fisica e orcamentaria.
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Tais inconsisténcias podem resultar em uma descaracterizacao
do planejamento, pois, se os indicadores de resultados ou produtos séo
alcancados de forma desalinhada com os planos iniciais, isso pode indicar falta
de controle ou compreensao sobre o impacto efetivo das acgdes. Isso, por sua
vez, pode levar a revisdes de estratégia inadequadas ou a complacéncia. A DCG
ja relatou, em exercicios anteriores, que tais inconsisténcias afetam a
capacidade de cumprimento dos objetivos estabelecidos pelas metodologias
orientadas por resultados.

Conforme observado, a descaracterizagdo do planejamento inicial
nos indicadores de resultado € um problema recorrente que compromete a
efetividade do PPA como ferramenta de gestdo. Esta descaracterizacdo esta
intimamente ligada a falta de alinhamento entre os resultados operacionais e as
metas estipuladas. A anélise da DCG, endossada por esta Area Técnica, aponta
gue a nao preservacao da conexao entre os recursos financeiros desembolsados
e 0s produtos e servicos entregues contribui para este cenario. Em 2022, a
impossibilidade de distinguir valores executados por servico contratado em
sistemas como o SIGEO, e a dificuldade em vincular desembolsos totais a
servicos contratados, ja indicavam uma possivel desestruturacdo gerencial-
orcamentaria.

Um fator que agrava a descaracterizacdo do planejamento é a
pratica de alteracdes orcamentarias excessivas ao longo do exercicio, que,
embora a autorizacdo genérica para tais alteragdes tenha sido introduzida em
atendimento a recomendacfes anteriores, pode quebrar o equilibrio entre as
pecas de planejamento (LOA, LDO e PPA). Recomendacdes pretéritas, que
ainda persistem "Em implementagdo"?, visam justamente aprimorar o
planejamento orcamentario para evitar ajustes abruptos e desvios.

As inconsisténcias identificadas no Planejamento Plurianual
refletem dificuldades no redirecionamento estratégico das acdes

governamentais. Embora o PPA estabeleca um plano de longo prazo, a falta de

2 Evento 153.3, fl. 186 — Quadro 21 - Ressalvas/Determinagdes e Recomendagdes dos Pareceres Prévios das Contas
do Governador 2023 e ndo atendidos de exercicios anteriores.
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indicadores consistentes e metodologias bem definidas dificulta a avaliacdo
precisa do alcance dos objetivos e a identificacdo da necessidade de ajustes
estratégicos. Decisbes baseadas em dados falhos podem perpetuar
ineficiéncias.

A andlise do Anexo de Metas e Prioridades da LDO, que deve
orientar a elaboracdo da LOA e focar a acdo governamental nos objetivos
estratégicos do PPA, revelou que, a partir da LDO 202223, houve uma associacao
genérica das metas aos objetivos estratégicos, sem relacionar programas ou
produtos. Essa desvinculagdo compromete o papel do Anexo em guiar a
elaboracdo da LOA e leva a um planejamento orcamentéario desalinhado com as
prioridades imediatas. Tal desalinhamento impacta a eficacia na execu¢édo dos
objetivos estratégicos de longo prazo e evidencia uma dificuldade em traduzir a
estratégia em acdes concretas e mensuraveis.

Recomendacdes anteriores, datadas de 2022, para incorporar
metas especificas e quantificaveis para cada acdo e programa no Anexo de
Metas e Prioridades, destacando areas prioritarias e detalhando acoes,
permanecem "Em implementacdo"4. A manifestagcdo da SFP, informando
esforcos para aperfeicoar os indicadores de desempenho do PPAS e a
informacéo da CGE sobre o acompanhamento das recomendacdes de auditorias
operacionais de 2023%, indicam que a questdo do aprimoramento da gestédo
orientada por resultados e a superacao das dificuldades no redirecionamento
estratégico ainda estdo em processo de atendimento. O percentual de
recomendacdes "N&o implementada" (46%) ou "Em implementacao” (21%) das
auditorias financeiras e orcamentarias de 2020 a 20237 corrobora a persisténcia
dos desafios na implementagéo de melhorias na gestdo e planejamento.

Tal informacdo da CGE sobre o acompanhamento das

recomendacdes de auditorias operacionais € pertinente, pois estas auditorias —

3 TC-005272.989.23 — Evento 72.2, fl. 18.

4 Evento 153.3, fl. 216 — Quadro 21 - Ressalvas/Determinacdes e Recomendacdes dos Pareceres Prévios das Contas
do Governador 2023 e néo atendidos de exercicios anteriores.

5 Evento 153.3, fl. 186 — Quadro 21 - Ressalvas/Determinagdes e Recomendagdes dos Pareceres Prévios das Contas
do Governador 2023 e ndo atendidos de exercicios anteriores.

6 Evento 153.3, fl. 225.

7 Evento 153.3, fl. 184 - Tabela 271 - Nivel de atendimento das Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes das
Auditorias Financeiras e Orcamentdrias (2020 a 2023 — posicdo maio/2025).
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cujo objetivo inclui a avaliagdo do cumprimento dos programas de governo e o
desempenho das entidades sob jurisdicdo desta Corte, buscando a coeréncia
entre resultados, indicadores e metas —, frequentemente revelam deficiéncias
nas pecas orcamentarias de planejamento, identificam desvios ou
inconsisténcias na execucdo orcamentaria e/ou fisica de programas e
respectivos resultados, e apontam desalinhamentos entre os resultados
operacionais alcancados e as metas estipuladas. Tais achados e as
recomendacdes deles decorrentes, sdo cruciais para aprimorar a gestao
orientada por resultados e subsidiar o redirecionamento estratégico do PPA.
Portanto, a avaliacdo do atendimento as recomendacdes dessas auditorias
operacionais, em conjunto com as das auditorias financeiras e orcamentarias,
fornece a base empirica para aferir a evolugdo na superacéo das fragilidades
identificadas gestao do PPA.

O percentual de recomendacdes "Nao implementada” (46%) ou
"Em implementacdo” (21%) das auditorias financeiras e orcamentérias de 2020
a 2023, somado as constatacfes do acompanhamento preliminar das auditorias
operacionais de 20238, corrobora a persisténcia dos desafios na implementacéo
de melhorias na gestéo e planejamento.

Em suma, os achados da auditoria de 2024, analisados em
conjunto com as manifestacdes e recomendacbes de exercicios anteriores,
evidenciam que, apesar dos esforcos, persistem desafios significativos na
gestdo do PPA, particularmente no que tange a coeréncia entre planejamento
e execucdo, a precisdao dos indicadores e a efetividade do
redirecionamento estratégico.

Diante das analises realizadas, e em consonancia com as
propostas ja formuladas por esta Corte de Contas, reitera-se a necessidade de
atendimento as seguintes recomendac¢fes, algumas das quais
provenientes de exercicios anteriores e que permanecem pendentes:

* Indicadores de Programa e Produto: Propor indicadores de
medicdo de resultados de programas e de produtos ou acgdes, primando

8 Tabela 271 e gréfico 30 - Relatério DCG — Evento 153.3, fls. 184/185.
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por sua adequacdao e coeréncia entre resultados de indicadores e metas, e
pelo equilibrio entre a execucéo fisica e a orcamentaria, mantidos sob
permanente vigilancia. Origem: 2021. Relevante para mitigar discrepancias
entre resultados e metas planejadas.

* Metodologias de Planejamento: Justificar de modo claro e
abrangente as alterac6es metodoldgicas de planejamento, de maneira que
a comparabilidade e a interpretacdo dos resultados sejam preservadas.
Origem: 2023. Status: Em implementagcdo. Essencial para evitar a
descaracterizacao do planejamento.

* Conexao Recursos-Produtos: Esforcar-se por preservar a
indispenséavel conexdo entre os recursos financeiros desembolsados e os
produtos e servigcos entregues. Origem: 2023. Relevante para garantir a
coeréncia da execucdo e evitar a descaracterizagao do planejamento.

* Fortalecimento do Sistema de Monitoramento e Avaliacéao:
Fortalecer o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, mediante o uso de
indicadores técnicos, o aperfeicoamento do SimPPA e o regramento
padronizado dos procedimentos de monitoramento e avaliagdo. Origem:
2023. Fundamental para a deteccdo precoce de discrepancias e para
embasar o redirecionamento estratégico.

e Equilibrio entre Execucdo Orgcamentaria e Resultados:
Aprimorar o planejamento orgamentario, mediante analises detalhadas dos
programas e o adequado uso do histérico de dados, antes de produzir a
peca orcamentaria. Origem: 2019. Status: Em implementacéo. Diretamente
relacionado a mitigacao de discrepancias e a manutencédo da integridade
do planejamento.

Passando para analise da Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO
2024 (Lei n°® 17.525, de 19/07/2023), oportuno antecipar, conforme também ja
observado em exercicios anteriores, que alguns pontos foram objeto de anélise
pela instrucdo, especialmente aspectos juridicos conjugados com efeitos
econOdmicos decorrentes, na execucao da renuncia de receitas, abrigados em

capitulo especifico do Relatério de Auditoria, cujo resultado foi a identificacdo de
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impropriedades nos procedimentos de concessdo/manutencdo de beneficios
fiscais, que certamente demandardo do Executivo maior transparéncia e
aprimoramento na fase de planejamento orcamentario, e que serdo
oportunamente abordadas neste parecer.

Ademais, uma andlise mais detalhada, quanto a execucao de das
alteracdes orcamentarias, levadas a efeito no exercicio, também sera abordada
adiante, quando da analise da respectiva execucdo orcamentaria.

De outra oOtica, conforme obtemperado, os laudos atrelados a
algumas auditorias de natureza operacional, desenvolvidas pela DCG, também
revelaram deficiéncias nas pecas orcamentarias de planejamento na dimensao
setorial, resultando, por consequéncia, em propostas de encaminhamento as

respectivas Secretarias e Orgéos do Estado, conforme transcri¢cbes a seguir:

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO (ARTESP),
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA  (SEMIL), SECRETARIA DA FAZENDA E
PLANEJAMENTO (SFP) E SECRETARIA DE PARCERIAS EM
INVESTIMENTOS (SPI).

Relatorio de fiscalizacdo de natureza operacional sobre o
Programa Estadual de Concessfes de Rodovias

Objetivo: Analisar o desenho institucional e 0 desempenho histérico
do Programa Estadual de ConcessBGes de Rodovias, considerando,
para tal, suas etapas de formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliagéo.

Proposta de Encaminhamento:
A Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP):

22. ldentificar os projetos de investimento prioritarios no ambito das
concessdes de rodovias para o quadriénio de cada Plano Plurianual, a
partir de planos setoriais de desenvolvimento, estudando a incluséo
dessa caracteristica nos normativos que regem a elaboracéo do PPA;

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO
PAULO S.A.

Relatério de fiscalizacdo de natureza operacional sobre fomento
ao desenvolvimento socioeconémico no Estado de S&o Paulo por
meio da concessdo de crédito e microcrédito

Objetivo: Avaliar a eficacia das a¢des de fomento ao desenvolvimento
socioecondmico, por meio da concessdo de crédito e microcrédito a
empresas e municipios do Estado de Sdo Paulo.
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Proposta de Encaminhamento:
Propostas aplicaveis a Desenvolve SP:

4. Aprimorar o planejamento e a definicdo das metas divulgadas nas
pecas orcamentarias, assegurando a coeréncia entre elas e a
consisténcia entre as projecbes e os resultados esperados. Esse
aprimoramento deve considerar tanto o montante desembolsado para
empresas e municipios quanto a finalidade dos projetos financiados e
as linhas de crédito priorizadas.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEDUC

Relatério de fiscalizacdo de natureza operacional sobre as
politicas publicas de inclusdo escolar na educacéo especial

Objetivo: Avaliar I) a acessibilidade das escolas da rede estadual, I1)
a suficiéncia da oferta das diversas especialidades de Atendimento
Educacional Especializado no Estado, Ill) a existéncia de
procedimentos para encaminhamento de alunos potencialmente
publico-alvo da Educacédo Especial e IV) a atuacdo intersetorial e
equipe multidisciplinar nas politicas de inclusédo escolar.

Proposta de Encaminhamento:

1. Envide esforgos para acelerar o processo de adequacédo de
acessibilidade dos prédios escolares, em cumprimento da legislagao
estadual, executando integralmente os planos criados e reforcando a
dotacado da acao especifica que viabiliza estas obras;

Posto isso, e tendo em mira que as pecas de planejamento séo o
alicerce orcamentario, a partir do qual o Estado direciona e aplica seus recursos,
e pelo qual, ainda que de modo genérico, permite a sociedade aferir o
cumprimento dos programas e ac¢des de governo, entendemos necessario,
conforme ja antecipado alhures, o aprimoramento na elaborac¢éo das pecas, com
a eleicao de indicadores adequados, o estabelecimento de metas, lastreadas em
dados reais que espelhem o panorama atual e para onde o Estado pretende
seguir, com a distribuicdo justa e eficiente do orcamento, elementos essenciais
qgue, além de resultar em beneficios sociais e econdmicos por meio das politicas
publicas, também evitam o excesso de altera¢cdes orcamentéarias. Desse modo,
considerando a anélise ja efetuada nesta manifestacéo sobre indicadores
do PPA, nos filiamos as recomendacdes anteriormente elencadas,
sopesando que os aspectos econdmicos das auditorias operacionais

também serdo objeto deste parecer mais adiante.
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Ainda sobre a LDO, a DCG efetuou analise detalhada quanto aos
seus artigos, bem como dos seus Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
objetivando verificar o cumprimento das funcdes legais e constitucionais, dada
sua importdncia para garantia da transparéncia e eficAcia na gestao
orgcamentéria e financeira da Administragdo Estadual. Por outro lado, a DCG
também considerou em suas analises a LDO referente ao exercicio de 2025,
publicada em 23 de julho do mesmo ano, dado que referido dispositivo legal
apresentou avancos significativos no alinhamento as diretrizes do Demonstrativo
de Metas Fiscais do MDF, além da incorporacdo de recomendacles
anteriormente expedidas por esta Corte.

Nesse quadro, iniciando a verificacdo pelo Anexo de Metas
Fiscais, a auditoria recordou que as reprogramacdes durante a execugédo do
orgamento e das finangas indicam desafios na gestéo fiscal, resultantes de um
planejamento que poderia ser mais detalhado em relacdo aos parametros e
metodologias de calculo do fluxo de receitas e despesas, destacando que tal
necessidade de reprogramacao pode decorrer de um uso menos eficiente dos
recursos publicos, dificuldades na elaboracdo e execucao do orgamento, e da
definicdo de metas baseadas em projecfes econdmicas e fiscais desalinhadas
com o0 cenario politico, econdbmico e institucional. Face ao exposto, nos
alinhamos ao alerta da DCG quanto as possiveis consequéncias de se
ajustar essas metas durante a vigéncia da LDO, como impactar a
credibilidade/confianca na gestéo das financas publicas.

Ainda no ambito do Anexo de Metas Fiscais, especificamente
sobre o Demonstrativo 1 — Metas Anuais (LRF, artigo 4°, § 1°), o qual deve
incluir a memdria e a metodologia de calculo para justificar valores de receitas,
despesas, resultados fiscais e divida publica, comparando-os com os trés anos
anteriores e alinhando-os a politica econémica nacional, o 6rgao técnico destaca
que até 2024 a LDO omitia tais informagdes detalhadas, comprometendo a
transparéncia e dificultando a avaliacdo da consisténcia e viabilidade das metas,

mas observa que na LDO vigente de 2025, o GESP passou a compatibilizar as
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diretrizes com o Demonstrativo de Metas Fiscais (DMF), contribuindo com a
melhora na transparéncia.

Quanto ao Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior (LRF, art. 4°, §2°, inciso 1), o qual permite
verificar se as metas estabelecidas para o periodo fiscal anterior foram
alcancadas, além de avaliar a Transparéncia e Prestacdo de Contas,
Responsabilizacao dos Gestores Publicos, Avaliacdo da Eficiéncia e Eficacia das
Politicas Publicas e Planejamento e Aprimoramento, a DCG observa que embora
na LDO de 2025 o Anexo tenha sido elaborado em conformidade com o MDF,
quer dizer, constando a necessaria comparacao com o exercicio acompanhada
das analise dos fatores que influenciaram o cumprimento ou ndo das metas,
persiste o procedimento de reprogramacdo das metas do exercicio em curso.
Assim, na esteira do érgdo técnico, recomendamos que sejam realizadas
andlise e estudos sistematicos das metas fiscais previstas e que fatores
levaram a eventual descumprimento, como por exemplo, se despesas
fiscais estdo sendo realizadas acima do previsto ou se as receitas previstas
néo estdo se realizando, uma vez que tais justificativas sdo essenciais para
avaliacdo dos recorrentes descumprimentos das metas fiscais
originalmente previstas nas LDOs de cada exercicio.

Sobre o Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas
com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios anteriores (LRF, art. 4°,
8 2, Inciso 1), a DCG relata que, ao contrario do observado até 2024, na LDO de
2025 o demonstrativo foi apresentado, conforme o MDF. Dessa forma, ao que
consta a impropriedade foi solucionada na LDO de 2025.

Em relacdo a elaboracdo do Demonstrativo 4 — Evolugédo do
Patrimonio Liquido (LRF, art. 4° 8 2, Inciso lll), o 6rgdo técnico também
observa que, ao contrario do observado até 2024, na LDO de 2025 constatou-
se, sob o aspecto formal, a segregacgéo clara entre o patriménio liquido da
administragéo publica e dos regimes de previdéncia. Assim, a0 menos sob o
aspecto formal, e da mesma forma ao observado no Demonstrativo 3, no

exercicio de 2025 a impropriedade foi solucionada.
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No tocante ao Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagcdo dos
Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos (LRF, art. 4°, § 2, Inciso llI),
restou observada pela equipe técnica que, ao comparar o demonstrativo
apresentado na LDO do exercicio de 2024 com o modelo estipulado no MDF, o
objetivo foi apenas parcialmente alcancado, uma vez que o demonstrativo ndo
apresentou uma analise detalhada das receitas realizadas oriundas da alienacao
de ativos, concentrando-se na aplicacédo desses recursos no grupo de despesas
de capital. Nesse cenério, acompanhamos a conclusdo da DCG de que tal
lacuna, além de representar uma irregularidade diante da normatizacéo e a
desejada padronizacdo nacional dos demonstrativos fiscais, compromete
a transparéncia na prestacao de contas e a accountability, podendo gerar
desconfianca entre cidaddos e investidores, além de dificultar uma gestao
eficiente dos recursos publicos devido a auséncia de informacdes
detalhadas sobre as receitas de capital realizadas.

Atinente ao Demonstrativo 6 - Avaliagdo da Situacao
Financeira e Atuarial do RPPS (LRF, art. 4°, § 2, Inciso IV), a DCG aponta que
a auséncia desse demonstrativo na LDO do exercicio de 2024 pode:
comprometer a gestdo do RPPS ao distorcer a realidade financeira, ignorando
recursos relevantes e dificultando planejamento e decisdes; subestimar a
capacidade de financiamento, podendo gerar medidas inadequadas como
ajustes desnecessarios; aumentar o risco de desequilibrio financeiro, dificultando
o pagamento futuro de beneficios; e comprometer a transparéncia, minando a
confiangca na gestdo previdenciaria. Conclusdo que esta area técnica
corrobora.

N&o obstante, segundo a instru¢cdo, muito embora a LDO de 2025
tenha apresentado o demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias do
RPPS, atendeu parcialmente as exigéncias da LRF, visto que de acordo com o
MDF né&o foi apresentada a receita de contribuicdes patronais de forma
segregada em Ativo, Inativo e Pensionista, referente ao fundo em reparticéo
(plano financeiro), e tampouco o saldo financeiro do exercicio. Dessa forma,

recomenda-se a regularizagéo.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

\ AR T4
Viaeals )
N A o

S e K
IS TN

No que tange ao Demonstrativo 8 — Margem de Expansé&o das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (LRF, art. 4°, § 2, Inciso V), a
equipe de instrucdo aponta sua auséncia na LDO de 2024, o que compromete a
andlise do impacto dessas despesas sobre as metas fiscais definidas pelo
governo, além de dificultar o planejamento e a elaboragdo da LOA. Todavia, a
DCG pondera que tal demonstrativo foi apresentado na LDO de 2025, de modo
que, ao menos sob o aspecto formal, a impropriedade foi solucionada naquele
exercicio.

Face ao exposto, de um modo geral, a DCG conclui que a LDO
2024 ainda apresentou diversas inconsisténcias e/ou divergéncias, se
comparadas as determinac¢des dos demonstrativos fiscais definidos pelo MDF
da STN, destacando, contudo, que a LDO de 2025 apresentou significativos
avangos, demonstrando-se alinhada ao MDF em diversos aspectos.

Em relacdo ao Anexo de Riscos Fiscais, a DCG relata que néao
foram observadas em sua integralidade as diretrizes estabelecidas no MDF da
STN, o qual oferece diretrizes para sua elaboragéo, incluindo informacdes
minimas a serem apresentadas nas Diretrizes Orcamentarias (LDO). Destaca
gue as impropriedades comprometem a avaliacdo abrangente dos riscos e das
medidas para mitiga-los, bem como a quantificacdo dos recursos necessarios no
caso de ocorréncia desses eventos.

Nesse particular, a instrucao observa que apesar do referido Anexo
segregar adequadamente 0s riscos macroecondmicos, 0s decorrentes da
administracdo da divida publica e os fiscais oriundos de parcerias publico-
privadas (PPP), apenas uma parcela dos riscos provenientes de passivos
contingentes foi devidamente mensurada, e acrescenta que os demais riscos
expostos carecem de estimativas quantitativas claras e de medidas de mitigacéo
detalhadas, o que compromete a precisdo e a eficacia da analise de riscos
fiscais.

A DCG chama a atencdo também para a constatacéo de erro na
estimativa do impacto de um processo individualizado publicado na LDO de

2025, classificado como risco provavel, com montante quase que 81 vezes maior
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do que o valor posteriormente revisado, destacando que esse processo néo
apresentava o impacto financeiro na LDO de 2024.

E ndo é so, o orgao técnico identificou duplicidade nos processos
individualizados (Anexo Il), tanto das classifica¢des de risco possivel quanto das
provaveis (LDO 2024, pag. 92 a 95), totalizando 52 processos ao invés de 26,
sendo 8 com classificacéo de risco possivel e 18 como provavel, podendo induzir
ao erro.

E em andlise do panorama geral sobre os riscos fiscais,
considerando inclusive as estimativas realizadas pela LDO de 2025 e posterior
revisdo, a DCG apurou que 83% dos processos (434 de 524) ndo possuem as
respectivas estimativas de impacto. Nesse contexto, partilhamos o
entendimento da é&rea técnica de que o atual cenério é motivo de
preocupacao, dado que a auséncia destas informacfes pode repercutir
negativamente e de forma inesperada em relacdo ao montante a ser
despendido dos cofres publicos. Assim, reforcamos a recomendacao da
DCG quanto a necessidade de uma forca tarefa para se quantificar os
impactos financeiros de todos os riscos identificados e, sobretudo, dos
classificados como provaveis.

No tocante aos aspectos da Lei Or¢camentéaria Anual — LOA (Lei
de n® 17.863, de 22 de dezembro de 2023), observa-se que para 2024, referida
lei estimou a receita e fixou a despesa em valores iguais de R$
R$ 328.063.237.237,00, sendo deduzidos R$ 18.522.445.526,00, de receitas e
despesas intraorcamentdrias, uma vez que estas causariam duplicidade devido
ao registro em duas entidades integrantes do orcamento. Em sincronia a DCG,
alertamos a Administracdo Estadual, que na classificacdo orcamentaria,
atente-se para considerar como operagdes intraorcamentarias
exclusivamente aquelas que requerem a contraprestacdo de um bem ou
servigo entre 6rgdos que pertencem ao Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social.

Consoante este dispositivo legal, o orcamento foi divido em 03

(trés) partes: Fiscal, Seguridade Social e Investimentos das Empresas, sendo o
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orgcamento fiscal fixado em R$ 240.048.783.494,00, ou 73,17% do total, e o da
Seguridade Social em R$ 88.014.453.743,00, ou 26,83% do total, ao passo que
os Investimento das Empresas foram fixados em R$ 9.134.988.029, tendo por
fontes de financiamento recursos de Subscricdo de Ac¢des — 9,56%, recursos
proprios — 42,92%, outras fontes — 25,06%, e operagdes de crédito — 22,46%.

A LOA, ainda por seu artigo 9°°, estabeleceu os critérios para a
abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, oportuno destacar que a LDO
(Lei n® 17.725, de 19/07/2023), em seus artigos 12 a 15, apresentou os limites
para a transposic¢ao, transferéncia e remanejamento.

Em analise da composicéo da LOA, a DCG identificou a fixacdo de
despesas orcamentarias em valores irrisorios, (por exemplo R$ 10,00) no ambito
de acbes orcamentérias que, dentro do exercicio, foram sendo atualizadas, e
cujas respectivas execucoes (despesas empenhadas) variaram de R$ 500 mil a
R$ 218 milhdes, sendo constatado, portanto, que os saldos iniciais seriam
insuficientes para a implementacéo de tais acdes. Tal pratica, segundo o 6rgdo
técnico, teria o objetivo de suplementar estas dotacdes, sem a necessidade de
abertura de créditos especiais, que dependeriam de autorizacdo legislativa
especifica, o que afronta o principio orcamentéario da Universalidade (art. 2° da
Lei n°® 4.320/64), o qual estabelece que o orcamento publico deve contemplar a
totalidade das receitas e despesas para execucdo no periodo a que se refere a
Lei Orgcamentéria.

Face ao exposto, nos aliamos a DCG na recomendacao ao
GESP para que abstenha-se de fixar, na LOA, despesas orcamentarias com
valores irrisérios ou simbdlicos que, notadamente, ndo suportam o custo
necessario a execucao da acao orcamentaria prevista para 0 ano em
referéncia, de tal modo que os programas e acOes previstos na Lei

Orcamentéaria devem estar associados ao custo da execugdo prevista e

® Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - em conformidade ao disposto no artigo 12 da Lei n® 17.725, de 19 de julho de 2023, abrir, durante o exercicio, créditos
adicionais suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4° desta lei,
observadas as disposicdes constantes dos paragrafos do artigo citado e no artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964;

I - abrir créditos adicionais até o limite da dotacdo consignada como Reserva de Contingéncia. (LOA 2024)
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aprovada para o exercicio em respeito ao principio orgcamentério da
Universalidade (art. 2° da Lei 4320/64).

Prosseguindo a analise, em relacdo as emendas parlamentares
impositivas (que se incorporam ao orgamento) e transferéncias voluntarias,
antigamente chamadas de demandas parlamentares ou emendas voluntarias
(que ndo se incorporam ao orcamento publico e ndo criam obrigacdo de
execucao), verificou-se desafios significativos de transparéncia e rastreabilidade
no que tange as transferéncias voluntarias.

Diferentemente das emendas impositivas que séo identificadas em
acOes especificas da LOA, as transferéncias voluntarias decorrem de indicacfes
gue emergem na fase de execuc¢éo, ndo sendo passiveis de andlise sistémica
via SIAFEM/Sigeo devido a auséncia de critério especifico para identificacao
contabil e registro.

Constatou-se, ainda, que os montantes informados divergiam dos
valores apresentados no Portal da Transparéncia, requerendo conciliacfes para
conformidade. A DCG destacou a dificuldade em identificar quais transferéncias
aos municipios decorrem de indicacBes parlamentares pela falta de um padréo
especifico de consulta que utilize programas e ac6es definidos pela LOA6. Tal
lacuna informacional compromete a capacidade de realizar analises financeiras
e contabeis integradas via sistemas de informacdo e impede a avaliacdo da
efetividade econdmica e da destinacéo desses recursos.

Em relacdo a execuc¢do orcamentaria das emendas parlamentares
impositivas, os dados apresentados no Sigeo Bl para as acdes identificadas
(Programa 5125) mostram o valor previsto na LOA e o executado no periodo: a
Acao 2272 ("Acdes decorrentes de Emendas, exceto Saude") tinha previsao de
R$ 329.261.156 com execucdo de apenas 17,38% (R$57.240.161); a Acao 2658
("Transferéncias Especiais a Municipios") com previsdao de R$ 79.856.840
registrava 0% de execucao; e a Acdo 6273 ("A¢des de Saude decorrentes de
Emendas") com previsdo de R$ 594.636.058 demonstrava execucao de 15,48%
(R$ 92.050.162). Embora a execucao das emendas impositivas esteja sujeita a

impedimentos de ordem técnica previstos na Lei de Diretrizes Orcamentérias, a
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andlise plena dos recursos provenientes de indicacdes parlamentares é
prejudicada pela opacidade das transferéncias voluntarias.

Sob a perspectiva da gestédo e controle orcamentario, a analise da
DCG ressalta a importancia de aprimorar os procedimentos, especialmente para
as transferéncias voluntarias. A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a liberagcdo de emendas parlamentares no ambito federal estabeleceu
condi¢cBes que podem servir de modelo de boas praticas para o Estado de Séo
Paulo, como a obrigatoriedade de apresentacdo e aprovacgao prévia do plano de
trabalho para cada "emenda pix", sob pena de impedimento técnico. Embora o
manual estadual estabeleca tramites, a exigéncia de plano de trabalho prévio,
nos moldes federais, representa uma melhoria necessaria.

Os problemas relacionados a transparéncia e ao controle dos
recursos de indicacbes parlamentares, em particular das transferéncias
voluntérias, demonstram ser persistentes. As dificuldades em identificar a origem
parlamentar das transferéncias aos municipios e a auséncia de um controle
orgcamentéario e financeiro especifico para as transferéncias voluntarias, sem
identificador contabil adequado, comprometem a fidedignidade, tempestividade
e verificabilidade da informac&o contabil. Tais falhas reiteram apontamentos ja
consignados em exercicios anteriores, como nas analises das Contas do
Governador de 2022 e 2023, onde se observou a necessidade de aprimorar 0s
controles contabeis e dar transparéncia aos recursos de demandas
parlamentares. Adicionalmente, a prestacdo de informacdes pelos municipios
sobre a execucao dos recursos de transferéncias especiais ("pix") deve constituir
um procedimento padrdo e rotineiro, ndo limitado a solicitacdes especificas, a
fim de fortalecer o controle social e externo.

Com base na analise empreendida e alinhada com as constatacfes
e propostas da Diretoria de Contas do Governador (DCG), esta area técnica
apresenta as seguintes propostas de recomendacdes, que buscam sanar as
impropriedades identificadas e aprimorar 0 monitoramento dos recursos em

questao:
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* Que seja dada transparéncia aos recursos em relacdo as
Transferéncias Voluntéarias para serem passiveis de analise via Sistema de
Informacéo da Contabilidade (Siafem/Sigeo).

* Que seja implementado um critério para identificacao
contédbil e de registro especifico para Transferéncias Voluntarias no
sistema de informacéao da contabilidade.

* Que seja adotado um padrao especifico de consulta com
programas e acdes definidos pela Lei Orgcamentaria para identificar
Transferéncias Voluntérias decorrentes de indica¢cdes parlamentares aos
municipios.

* Que o Governo do Estado busque melhorias, espelhando-se
no modelo aplicado pela Unido, por imposicdo do STF, exigindo a
apresentacdo e aprovacao prévia do plano de trabalho de cada emenda
("emendas pix").

* Que as solicitacdes de informacdes aos Municipios sobre a
execucdo dos recursos recebidos por transferéncias especiais
representem procedimento padrdo e rotineiro, de forma formalizada,
inclusive para disponibilizacdo ao controle externo, viabilizando a
fiscalizacao.

* Que se envidem esforcos para que cada poder, 6rgao
autbnomo ou entidade cumpra o que dispde a norma pertinente (Portaria
SPPREV n° 193/2020) no que se refere ao repasse das informacdes
conforme o layout padronizado, para que a autarquia identifigue e
solucione as divergéncias encontradas entre seu sistema de gestdo
previdenciaria e o Siafem23. (Nota: Estarecomendacéao, embora especifica
da SPPREV, se insere no contexto mais amplo do monitoramento de
recursos estaduais repassados a terceiros e problemas de integragdo com
o Siafem, tema recorrente).

* Que o0 Estado adote providéncias para acatar as
recomendacdes ainda néao atendidas relativas as emendas parlamentares,

tais como demonstrar a efetiva execugdo dos montantes aprovados ou
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comprovar os impedimentos técnicos; implantar controles capazes de
atender plenamente os ditames constitucionais e legais, demonstrando a
execucao orcamentaria das emendas impositivas por parlamentar e quanto
a distribuicdo regional dos recursos; e dar transparéncia aos recursos
aprovados para demandas parlamentares, além das emendas impositivas.

Passando a analise dos resultados, em sintese, destacamos que
o Estado apresentou um quadro equilibrio fiscal, amparado em superavits
orcamentario, financeiro e patrimonial. Contudo, foram identificadas
impropriedades que reputamos ao campo das recomendagdes e que merecem
especial atencdo da Administracdo. Além disso, foram identificadas uma série
impropriedades de aspecto contabil, conforme ja obtemperado, cujo
detalhamento se dar4 mais adiante nesta manifestacdo, que reputamos ao
campo das ressalvas, dada a impossibilidade de se aferir com a seguranga
necessaria que a situacao financeira e patrimonial do Estado esta devidamente
refletida nas demonstracdes contabeis, fatos que merecem, portanto, maxima
atencdo da Administragao.

Pois bem. No tocante ao Balan¢co Or¢camentario (BO), conforme
informado no relatério de instrucdo, ao qual nos remetemos, e considerando a
atualizacao pelo IPCA (IBGE), as receitas (exceto intra) atingiram o valor de R$
354.009.689 mil, representando uma expansdo de 9,20% sobre o exercicio
anterior, e R$ 371.757.386 mil (com intra), isto é, maior 10,26%.

Pelo angulo da despesa, e considerando a atualizacao pelo IPCA,
observa-se que atingiu o valor (exceto intra) de R$ 345.724.836 mil, aumento de
6,11% em relagédo a 2023, e R$ 363.472.533 mil (com intra), ou 7,28% a mais
gue o observado no exercicio anterior.

A peca, portanto, demonstrou a existéncia de superavit
orcamentario de 2,34% (em relacdo a Receita Arrecadada), na ordem de R$
8.284.853 mil. Resultado que representa uma reversao ao apurado em 2023,
quando o Estado havia registrado um déficit orcamentario de 0,51%, na ordem
de -R$ 1.649.031 mil (atualizado pelo IPCA).
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Por outra perspectiva, pode-se aferir ainda a existéncia de
economia orgamentaria de R$ 16.153.575 mil, ou 4,46% em relagéo a despesa
autorizada, o que embora positivo, ficou pouco abaixo da economia verificada no
exercicio anterior, no montante de R$ 20.065.745 mil (atualizado pelo IPCA), ou
5,80% em relacdo a despesa autorizada, explicada também pelo aumento de
despesas.

N&o obstante, mister ponderar que o resultado orcamentario foi
fortemente impactado pelas receitas de capital, cujo montante triplicou em
relacdo ao exercicio anterior, passando de aproximadamente R$ 7,67 bilhdes,
em 2023, para R$ 23,20 bilhdes, em 2024 (exceto intra e atualizado pelo IPCA)?°.
Necessario chamar atencéo para a rubrica Alienacdo de Bens, especialmente a
subalinea de receita 2211020-Alienagéo Investimentos Permanentes-Principal,
no valor de R$ 15.739.814 mil, destacando-se que 99,62% do total das receitas
se refere principalmente a venda de acdes da SABESP, que dizer, se
desconsiderada a entrada de recursos advindos desta operacdo, “ceteris
paribus” o resultado orcamentario seria possivelmente deficitario.

Assim, em razao desse quadro, entendemos imperioso alertar a
Administracéo, para adocdo de medidas, a fim de garantir a permanéncia
do equilibrio fiscal (receitas x despesas), conforme preconizado no § 1°,
artigo 1° da LRF!, tendo em vista que déficits orcamentarios, além de
possivelmente configurar deficiéncias no planejamento e na gestéo
orcamentaria, sdo temerarios no meédio/longo prazo, por ter efeito
corrosivo nas contas, especialmente no saldo financeiro.

Para melhor entendimento da situacdo apresentada, e estendendo
a analise para 0s exercicios anteriores, observa-se uma inversdo no cenario
fiscal, pois o superavit orcamentario apurado no exercicio em apreco foi
precedido de déficit em 2023. Alias, no exercicio em analise o superavit

orcamentério observado, de aproximadamente R$ 8 bilhdes, veio combinado

10 Tabela 113 - Receitas de Capital - atualizado pelo IPCA - Relatério de Fiscalizagdo DCG — fls. 162 (evento 153.2)

11 § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geracéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscricio em Restos a Pagar.
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com um aumento expressivo de receitas e despesas, estas proporcionalmente

menores que aquelas.

Receitas X Despesas (Série Historica)

360.000.000
350.000.000

340.000.000
330.000.000

320.000.000

310.000.000
300.000.000
290.000.000
280.000.000
270.000.000

Em milhares (R$)

2021 ' 2022 ' 2023 2024
et Receitas 308.182.700 337.968.138 324.172.454 354.009.689
Despesas 304.420.304 330.068.729 325.821.485 345.724.836

Fonte: Dados extraido da Tabela 94 as Fls. 150 — Relatério DCG — Evento 153.2'2

Pela 6tica da execucao da receita, conforme ja obtemperado, nota-
se que além de ter apresentado superavit de arrecadacéo de aproximadamente
R$ 26 bilhdes frente a previsdo na LOA, também experimentou, em termos
absolutos, uma expansao de aproximadamente R$ 30 bilhdes em relacdo a 2023
(exceto intra e atualizado pelo IPCA).

Colocando o0s numeros no cenario econdmico do Estado,
observamos que o Estado de Sdo Paulo experimentou crescimento do PIB na

ordem de 3,4% em 2024'3, em relacio a 2023, percentual que indica evidente

2 FIs. 150 do Relatorio da DCG:
“Obs. (1) Devido ao procedimento adotado pelo Estado de Séo Paulo de contabilizacdo do Fundeb nos anos de 2021 e
2022 e para fins de comparacédo com o ano de 2023 e 2024 foram deduzidas das despesas empenhadas em 2021 os
valores de R$ 10.292.971 mil e em 2022 de R$ 10.600.908 mil.
(2) Devido ao procedimento adotado pelo Estado de Sdo Paulo de contabilizacdo do Fundeb nos anos de 2021 e 2022
foram excluidas das Receitas os valores retidos ao Fundeb (seria a conta redutora, se adotada) em 2021 de R$
31.441.993 mil e em 2022 de R$ 34.531.863 mil. Em 2023 de R$ 34.401.931 mil e 2024 de R$ 38.611.810 mil. Além
disso, em 2021 e 2022 foram acrescentadas receitas de transferéncias do Fundeb (retomo) em 2021 de R$ 21.149.022
mil e 2022 de R$ 23.930.955 mil, em razéo de que, a época, tais valores ndo eram contabilizados.
(3) Atualizacio dos valores pelo IPCA. indices: 2021=1,1602023; 2022=1,0967567; 2023=1,048313; 2024=1,00"
3 Disponivel em: https://pib.seade.qov.br/wp-content/uploads/2025/03/P1B-sao-paulo-trimestral-avancou-quarto-
trimestre-2024 pdf. Acesso em: 07/05/2025.
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expansdo econdmica, tendo em mira que o resultado fechou acima do apurado
em 2023 (0,8% em relacdo a 20224).

A propésito, o resultado positivo do Estado se alinha aos nimeros
nacionais, cuja variacdo, de acordo com os dados do IBGE, também
correspondeu a uma expanséao do PIB de 3,4%, em rela¢do ao exercicio anterior.
Em valores absolutos, o PIB estadual encerrou o exercicio em aproximadamente
R$ 3,48 trilhdes, sendo composto de 15,93% de impostos liquidos de subsidios
e 84,07% em valor adicionado (VA), dentro do qual estdo englobados ainda os
setores da agropecuaria (1,27%), industria (18,03%) e servicos (64,77%),

conforme bem detalhado em tabela elucidativa da Fundacdo SEADE.

Valor Adicionado, segundo setores de atividade, Impostos Liquidos de Subsidios e Produto Interno Bruto
Estado de Sdo Paulo, 42 trim.2023-42 trim.2024, em R$ milhdes

2023 2024

datrim. Tofal Tetrim 2 trim. 3 trim. d2trim Tota

PIB 852.036  3.235.315 795.115 860.148 907.161 918.522  3.480.946
Impastos Liquidos de Subsidios 131.287 486426 126.484 137.31 142,847 147.980 554.623
Valor Adicionado 720.749 2.743.889 £68.630 722.837 764314 770542 2926323
Agropecuaria 8.241 41.440 9.358 11.638 13.826 9514 44335
ndlistria 150.652 610.125 138.449 160.010 172.064 157.002 627.525
Servigos 561.857 2097324 520.824 551.189 578424 004.025 2254463

Fonte: Dados Fundagdo SEADE®

Sob a perspectiva setorial, observa-se destaca-se a expansao nos
servicos (3,3%) e na industria (2,7%), sendo que somente no més de dezembro
de 2024, o PIB paulista cresceu 1,2%, quando comparado ao mesmo més do
ano anterior, com expansao da atividade agropecuaria (4,4%) e de servicos
(1,9%), no respectivo periodo!’.

Nota-se que a recuperagdo econdmica que vem sendo observada
desde 2021, traduzida na expansdo do PIB em 2021, 2022, 2023 e 2024,

também se refletiu em aumento de receitas para os cofres estaduais, cujo

14 Disponivel em: https:/pib.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/10/2024/02/P1B-sao-paulo-trimestral-creceu-quarto-
trimestre-2023.pdf. Acesso em: 07/05/2025.

15 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 07/05/2024.

16 Disponivel em: https://pib.seade.gov.br/wp-content/uploads/2025/03/P1B-sao-paulo-trimestral-avancou-quarto-
trimestre-2024.pdf. Acesso em: 07/05/2025.

17 InformagBes disponiveis em: https:/sp.gov.br/sp/canais-comunicacao/noticias/pib+paulista+cresce+3+em+2024.
Acesso em 07/05/2025.
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movimento, conforme ja obtemperado, correspondeu a um crescimento de cerca
de R$ 30 bilhdes em relagéo a 2023 (exceto intra e atualizado pelo IPCA).

Nesse contexto, necessario registrar que as receitas correntes
alcancaram em 2024, o montante de R$ 330,1 bilhdes (exceto intra), e
considerando a atualizagéo pelo IPCA, observa-se um acréscimo de 4,52%, em
relacdo ao exercicio anterior, 0 que em termos absolutos representou um
incremento de aproximadamente R$ 14 bilhdes aos cofres publicos.

Destaque para a receita tributaria, cujo valor em 2024 foi de R$
251,8 bilhdes, e sendo responsavel sozinha por 67,75% das Receitas Correntes
(com intra), e variacdo positiva de 8,04% em relacdo a 2023 (atualizados pelo
IPCA). Nesse particular, constatamos que o0s itens mais significativos nas
Receitas Tributarias, refere-se a arrecadagéo de ICMS (R$ 189.420.967 mil) e
IPVA - principal (R$ 26.766.404 mil), o que representou uma expansao em
relacdo ao exercicio anterior de 8,58% e 0,38%, respectivamente.

O cenario ganha relevo ainda maior, quando se analisado sob a
Otica da renuncia de receitas, dado que a LDO estimou a renuncia de ICMS no
exercicio em comento, em aproximadamente a R$ 58,45 bilhdes (fls. 35/38 -
Anexo | — Metas Fiscais — Metas e Projecdes Fiscais — LDO 2024 - Lei n°
17.725/2023). Entende-se, pois, a necessidade de esclarecimento de todas as
informacdes que amparam a matéria, haja vista que numa analise superficial os
impactos nos resultados orgamentério/financeiro do Estado séo extremamente
consideraveis.

A propdésito, quando comparadas com as estimativas trienais de
renuncia de receitas realizada no Anexo de Metas Fiscais estabelecidos na LDO
referente ao exercicio anterior — 2023 (Lei n® 17.555/2022), observa-se que as
projecOes entabuladas na LDO do exercicio em tablado apresentaram uma
variagédo importante, traduzidas em fortes reducdes para o ano de 2024 e os dois
seguintes. A situacdo merece atencdo especial, dada a necessidade de rigor e
transparéncia na demonstracdo de tais valores, conforme preconizado na

legislacdo de regéncia.
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Em relacdo as demais receitas correntes, oportuno ressaltar: as
Transferéncias Correntes, que apresentaram uma variacado negativa de 7,26%
em relacdo ao exercicio anterior, e cujo montante em 2024 somou R$ 43.961.512
mil, correspondente a 11,83% do total da Receita Consolidada (com intra), sendo
compostas, majoritariamente, por Transferéncias de Outras Instituices Publicas
e Transferéncias da Unido e de suas Entidades, que correspondem a 59,78% e
39,27% das Transferéncias Correntes no exercicio; a reducédo das receitas de
transferéncias de royalties petréleo de 24,31% (atualizado pelo IPCA) quando
comparado ao exercicio anterior, colimando no valor de R$ 2.030.217 mil; e a
variacdo positiva de 31,84% na rubrica Outras Receitas Correntes (com intra),
que corresponde a 2,44% do total da Receita Consolidada (Correntes mais
Capital) de 2024, e cujo aumento em valores nominais foi de R$ 2.189.707 mil,
de 2023 para 2024.

No ambito da rubrica Outras Receitas Correntes, a DCG destaca a
questdo das multas de transito, relatando que o valor total das receitas
arrecadadas em 2024 foi de R$ 477.747 mil, ao passo que a despesa
empenhada do Detran-SP foi de R$ 438.913 mil com os recursos da fonte
175220006 — Multas de Transito, sendo liqguidado R$ 431.788 mil, pago R$
217.040 mil e inscritos em RPNP o valor de R$ 7.125 mil, e destacando as
despesas 33904090 - Servicos de Tecnologia e Inovacéo (22,79%) e 33903918
— Propaganda/Publicidade (22,36%). Assim, a instrucdo constatou que o
montante de R$ 38.834 mil n&o foi aplicado no exercicio de 2024 e ndo houve
diferimentos de receitas.

Por outro lado, em atendimento a recomendacéo desta Corte na
analise das contas de 2023, a DCG observou que no Balanco Geral do Estado -
BGE de 2024, foram apresentados demonstrativos detalhados das receitas e
despesas com os recursos de multas de transito e todas as fontes referentes as
multas de transito. Por essa perspectiva, apurou-se que as despesas
empenhadas totalizaram R$ 681.116 mil, sendo que ainda faltam o valor de R$
57.537 mil a serem aplicados e n&o houve diferimento de receitas.
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Pela via das receitas de capital, consoante dito alhures, nota-se
uma variacdo bastante expressiva, com variacdo positiva de 213,07%, em
relacdo ao exercicio anterior, passando de R$ 7.679.897 mil, em 2023, para R$
23.201.193 mil (exceto intra e atualizag&o pelo IPCA), em 2024.

E na esteira do ja obtemperado em relacdo aos impactos no
resultado orcamentario, ressalta-se o aumento de 58392,86% na Alienacao de
Bens, que passaram de R$ 27.011 mil, em 2023, para R$ 15.799.624 mil, em
2024 (valores atualizados), com destaque para a Alienacdo de Bens Mdveis que
passou de R$ 5.524 mil, em 2023, para R$ 15.760.107 mil, no exercicio em
apreco, principalmente decorrentes da venda de acdes da SABESP (R$
15.739.814 mil).

Por outro lado, se observa uma reducdo de 8,95% nas as
Operacdes de Crédito, que no exercicio de 2024 totalizou R$ 3.314.122 mil,
representando, portanto, uma diminuicdo R$ 325.875 mil em relacéo ao exercicio
anterior (valores atualizados).

No tocante as outras receitas de capital, a DCG chama atencao os
recursos provenientes de depdsitos judiciais destinados ao pagamento de
precatorios, que no exercicio em comento totalizou o valor de R$ 3.908.768 mil,
ja descontada a parcela referente ao Fundo de Reserva. Contudo, apesar de
discussdes e ponderacdes realizadas em exercicios anteriores, o érgao técnico
apontou que o registro contabil de depdsitos judiciais ndo atende as normas
comunicadas pelo TCESP e pela STN. Nesse particular, a DCG relata que o
Estado de Sdo Paulo ndo adota o procedimento de reconhecimento da
receita corrente, conforme objeto da lide, e ndo destina as respectivas
vinculagbes legais no momento de ingresso dos recursos originarios de
depositos judiciais em que o Estado € parte, nos termos do Comunicado
SDG n° 29/2021 e IPC 15, 0 que, assim como a instrugcao, recomendamos.

Também nos perfilamos a DCG no alerta ao Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo quanto a necessidade de adocéo de procedimento
e rotina para centralizar os controles dos depdsitos judiciais do Estado que
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controla, primando por identificar o objeto da lide, se tributario (ICMS,
IPVA, ITCMD ou taxas) ou néo.

Ainda no ambito das receitas, milita a favor das contas estaduais,
a auséncia de apontamentos no relatério de instrucdo, quanto a conducédo
estadual dos recursos atrelados a Desvinculagdo das Receitas dos Estados e
Municipios — DREM, cujo valor das receitas alcancou no exercicio em analise o
montante de R$ 1.313.822 mil, e as respectivas despesas somaram R$
1.166.325 mil.

Quanto ao diferimento de receitas, que consiste em transferir para
0 exercicio seguinte receitas ndo compromissadas no exercicio corrente,
oportuno recordar que o referido procedimento, por ndo estar previsto no
MCASP, foi objeto de recomendacOes anteriores para que nao mais se
realizasse, devendo os saldos eventualmente existentes, retornarem a alinea de
receita originaria, objeto de sua vinculacéo.

Sobre o assunto, a instrucdo observou que desde 2018 a
Administracéo néo realizou mais o procedimento, concluindo que de modo geral,
o saldo de estoque de diferimento vem diminuindo a cada exercicio, e que o
saldo de estoque de diferimento existente em 2023 era de R$ 250.929 mil, ao
passo que em 2024 foi reduzido para R$ para R$ 17.316 mil, portanto, com
retorno no exercicio de R$ 233.614 mil. Assim, nos perfilamos a proposta de
recomendacdo da DCG para que o governo estadual justifique o motivo
pelo qual este recurso (R$ 17.316 mil) ainda consta no estoque de
diferimento da receita, sendo que parcela relevante é representada pela
fonte detalhada “175930031 — FED-COORD.DE DEFESA AGROPECUARIA-
CDA”, 0 que significa que estes saldos em estoque de Receita Diferida ndo
foram devidamente contabilizados em rubrica de receita prépria, o que
deve ocorrer com a maior brevidade.

A DCG também procedeu a minuciosa andlise na contabilizacao
das receitas, mais especificamente sobre a sistematica da conta de controle de
arrecadacédo do ICMS e IPVA movimentadas pelas UGs 200122 e 200001,

identificando, por consequéncia, a existéncia de um lapso temporal maior que
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uma semana entre as receitas que tiveram ingresso na conta Unica do Estado e
seu efetivo detalhamento para registros da receitas orcamentaria, de modo que
foi possivel elencar uma série de diferencas entre arrecadacéo x contabilizacéo,
as quais foram devidamente entabuladas pela equipe de auditoria, que destacou
a necessidade de especial atencao para as discrepancias significativas no ICMS
no més de janeiro de 2024, com valores negativos de R$ 354.367.472,94. A
instrucéo apontou a existéncia de indicio de que se tratar de reconhecimento de
receita arrecadada em 11/2023, quer dizer, fora da competéncia de efetiva
arrecadacao.

Na mesma linha, também apurou que nos meses de janeiro e
fevereiro o IPVA consta com valores negativos, de R$ 67.093.458,02 e R$
134.506,75, respectivamente, 0s quais estdo pendentes de verificacao e acertos
entre os valores arrecadados e contabilizacdo das receitas.

Em face do exposto, reforcamos proposta de recomendacao
da DCG para que a Secretaria da Fazenda e Planejamento reduza o intervalo
temporal entre a arrecadacéo e o reconhecimento contabil da receita, em
especial a diferenca de valores de exercicios anteriores ainda pendentes
de verificacao, e que eventuais diferencas sejam monitoradas e objeto de
conciliacao e justificativas.

Seguindo, e no intuito de elucidar de modo mais abrangente a
execucao orcamentaria da despesa, passamos a analisar os dados da série
histérica, por avaliarmos que o impacto decorrente é elemento essencial para
verificacdo do alcance das metas e objetivos no atendimento ao interesse
publico, objetivo maior de todo esforco do Executivo.

Nesse compasso, diferente do observado no exercicio anterior, em
que o Executivo reduziu a realizacdo de despesas totais (com
intraorgamentarias), neste exercicio observa-se uma forte expanséo, equivalente
a um aumento de 7,28% (atualizados pelo IPCA e incluindo as

intraorcamentarias), conforme se depreende do grafico a seguir:
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Despesas Consolidadas - atualizadas pelo IPCA R$ milhares

R$ milhares Despesas Totais - Atualizadas pelo IPCA
370.000.000 363472:533
360.000.000 /
350.000.000 (343545937 /
340.000.000 e

/ 338.812.236
330.000.000

316.131 R
320.000.000 -
310.000.000
300.000.000
290.000.000
2021 2022 2023 2024

Fonte: Grafico 3 as Fls. 178 — Relatorio DCG — Evento 153.2

Sobre as despesas, observa-se a predominancia de “Outras
Despesas Correntes” e “Despesas com Pessoal e Encargos Sociais”, cujas
participacdes somam respectivamente, de 45,16% (R$ 164.139.060) e 39,64%
(R$ 144.083.108) no total das despesas do exercicio.

DESPESA TOTAL (inclui AV% 2024 AV% AH%
intraorgamentarias) 2023 2024 2024/2023

3 - DESPESAS CORRENTES 304.904.158 | 89,99% | 323.211.947 | 88,92% 6,00%
31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 139.462.581 | 41,16% | 144.083.108 | 39,64% 3,31%
32 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 14.674.489| 4,33% | 14.989.779| 4,12% 2,15%
33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 150.767.088 | 44,50% | 164.139.060 | 45,16% 8,87%

2023(*)

4 - DESPESAS DE CAPITAL 33.908.077 | 10,01% | 40.260.586 | 11,08% 18,73%
44 - INVESTIMENTOS 17.894.433| 5,28% | 18.468.294 | 5,08% 3.21%
45 - INVERSOES FINANCEIRAS 5.186.135 1,63% | 10.265.070 | 2,82% 97,93%
46 - AMORTIZACAO DE DIVIDA 10.827.510| 3,20% | 11.527.223| 3,17% 6,46%
Total Geral 338.812.236 100,00% 363.472.533 100,00% 7,28%

Fonte: Tabela 128 as Fls. 178 — Relatério DCG — Evento 153.2.

Sob a otica das despesas por funcao, destaca-se “Encargos
Especiais”, cuja participacao representou 30,38% em 2024, sendo os valores
mais representativos na referida funcdo: Outras Transferéncias (64,55%),
seguido do Servico da Divida Interna (19,92%).

No ambito das despesas correntes, observa-se uma variacao

positiva de 6,00%, considerando as intraorcamentarias e atualizacao pelo IPCA.
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Nesse particular, constata-se que as despesas com pessoal e encargos sociais
apresentaram oscilacdes positivas, tendo em vista o aumento de 3,31% (como
intra) em relacdo ao exercicio anterior, passando de aproximadamente R$ 139
bilhdes, em 2023, para R$ 144 bilhdes, em 2024. Ressalta-se que 0s maiores
valores pertencem a Secretaria de Gestdo e Governo Digital (38,66%);
Secretaria da Educacdo (15,66%); Secretaria da Seguranca Publica (9,59%);
Tribunal de Justica (8,26%); e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(8,69%).

Comportamento parecido se observa na rubrica “Juros e Encargos
da Divida”, cuja variacao positiva representou 2,15% em relacdo ao exercicio
anterior, passando de aproximadamente R$ 14,67 bilhdes, em 2023, para R$
14,98 bilhdes em 2024 (com intra e atualizado pelo IPCA), sendo que o item de
maior valor se refere aos “Juros Sobre a Divida por Contrato” no total de R$
14,66 bilhdes, ou 97,81% do total.

Paralelamente, nota-se uma elevacéao na rubrica “Outras Despesas
Correntes”, cujo saldo experimentou uma expansao de 8,87% (com intra e
atualizado pelo IPCA), alcancando o montante de R$ 164.139.060 mil, em 2024,
sendo que, por modalidade de despesa o0s gastos mais relevantes foram
destinados a Transferéncias a Municipios, no total de R$ 73.345.324 mil
(44,68%), Aplicacdes Diretas — R$ 61.236.211 mil (37,31%), e Instituicbes
Privadas sem fins lucrativos — R$ 20.149.088 mil (12,28%).

Especificamente quanto aos valores que pertencem aos
municipios, por forca de transferéncias constitucionais e legais, nos aliamos a
DCG na recomendacdo a Secretaria da Fazenda e Planejamento a
adequacdo do registro contabil da receita orgcamentaria, conforme
MCASP18 (transcricdo a seguir), uma vez que, conforme destacado pelo
orgéao técnico, a alteracdo do procedimento favorece o entendimento das
demonstracdes contdbeis e a transparéncia sobre os efetivos montantes
de receita do Estado, além de evitar distor¢cdo na totalizacdo da despesa

orcamentaria, que, nesta situacao, restaram superavaliadas em R$ 73,35

18 MCASP 10%edicdo-valido a partir de 2024, p. 62.
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bilhdes, tendo em mira que tais transferéncias de recursos nao se tratam

de despesa (ndo existe contraprestacao).

No ambito da administracdo publica, a deducdo de receita
orcamentaria é o procedimento padrao a ser utilizado para as situacdes
abaixo elencadas, salvo a existéncia de determinacao legal expressa
de se contabilizar fatos dessa natureza como despesa orcamentaria:
a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que
pertencem a outro ente, de acordo com a legislacdo vigente
(transferéncias constitucionais ou legais);

b. Restituicdo de receitas recebidas a maior ou indevidamente; [...]

Por outro lado, no ambito da modalidade de despesa Aplicacdes
Diretas, e mais especificamente no elemento 339039 - Outros Servigos de
Terceiros-Pessoa Juridica, que representa 28,88% do total (R$ 17.684.767 mil),
ou 11,81% maior em relacdo ao exercicio anterior, destaca-se as despesas com
propaganda e publicidade, que considerada a atualizacdo pelo IPCA, passou de
R$ 250.438 mil, em 2023, para R$ 341.270 mil, em 2024, representando um
aumento de 36,27%, e sendo composta pela rubrica "Publicidade Legal”’, que
representa 1,02% do total em 2024, ao passo que as demais despesas com
Propaganda e Publicidade representam 98,98%.

A DCG, através de pesquisas realizadas no Sigeo, identificou a
existéncia de casos em que as despesas referentes a publicidade legal, que sao
acOes de publicidade decorrentes da legislacéo, foram registradas em despesas
de propaganda e publicidade e despesas com publicidade institucional, que
possuem finalidade distinta. Nesse cenério, o 6rgao técnico, recorda que de
acordo com inciso VII, do art. 73, da Lei n°® 9.504/1997, as despesas com
publicidade entram no célculo da média mensal dos valores empenhados nos
trés ultimos anos do ano eleitoral, no qual é proibido aos agentes publicos
empenhar, no primeiro semestre, despesas com publicidade que excedam seis
vezes a media mensal dos valores empenhados e nédo cancelados nos trés
altimos anos que antecedem o pleito na qual os gastos com publicidade entram
no calculo da vedagdo da lei. Sendo assim, o 6rgdo técnico conclui que a
classificacdo errbnea das despesas com publicidade e propaganda podera

elevar a média mensal dos valores empenhados e majorar o limite dos gastos
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com publicidade e propaganda para cada ano eleitoral, de modo que
reforcamos a recomendacao da DCG para que o Governo Estadual reveja
a classificacao decorrentes das despesas com propaganda e publicidade e
publicidade legal, de maneira que os atos oficiais do governo decorrentes
da legislacdo sejam contabilizados em coédigo de item de despesa
especifico.

Nessa linha de raciocinio, e conforme detalhado pelo 6rgéo
técnico, também alertamos que na amostra apresentada na instrucdo, R$
1.112.272,56 foram registrados a mais em despesas com publicidade e
propaganda decorrentes de classificacdo equivocada da Despesa Legal,
devendo, portanto, ser estornado no momento de apuracédo da despesa do
exercicio, bem como ser realizada uma verificacdo completa em toda a
despesa do exercicio relacionados a despesa com publicidade legal de
maneira que, devido a classificacdo equivocada da despesa, ndo venha
onerar o limite do célculo dos gastos com publicidade e propaganda.

Pelo prisma das despesas de capital, de um modo geral observa-
se uma variacdo positiva de 18,73%, em relacao ao exercicio anterior (valores
atualizados pelo IPCA). Nesse quadro, destaca-se a forte expanséo de 97,93%
nas inversoes financeiras, em relacéo a 2023, fruto especialmente do aumento
do Programa “0001 - Participagao Societaria”, cujo montante aplicado foi 62,47%
maior do que em 2023, representando 60,12% das inversées no periodo em
analise. No ambito do referido programa destaca-se o0s projetos e atividades de
9027-Subscricdo de Acbes do Metro, com 56,36% e de 1682 — Subscricdo de
Acdes da CDHU, com 26,47%.

No tocante aos investimentos, que representam 5,08% das
despesas totais, e 45,46% das despesas de capital (exceto intra), observa-se em
valores absolutos um aumento de 3,21%, em 2024 quando comparado a 2023,
uma vez que o montante destinado passou de aproximadamente R$ 17,89
bilhdes (2023), para aproximadamente R$ 18,47 bilhdes, no exercicio em
apreco. Contudo, na composi¢cado das despesas a rubrica experimentou uma

reducdo, dado que em 2023 representava 5,28% dos dispéndios totais.
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Ainda sobre os investimentos, 0 programa mais representativo foi
0 3708 — Expanséo, Modernizacao e Operacéo do Transporte Metroviario-PITU
em Marcha, com um montante de R$ 3.474.077 mil, 18,81%. Também se
destacam os programas “0000 — Encargos Gerais”, no valor de R$ 3.334.136 mil,
e “2627 — Melhorias na Infraestrutura de Transporte Estadual”’, com R$ 3.224.226
mil, sendo que o maior componente de Investimentos se refere as despesas de
Obras e Instalagdes no valor de R$ 8.154.914 mil, o que representa 44,16%
deste grupo.

Sob essa perspectiva, é possivel verificar que além do Estado estar
direcionando seus recursos para pagamento das despesas correntes, como
despesas com pessoal e encargos, juros da divida, aquisicdo de bens de
consumo, etc, também tem aumento suas inversdes financeiras, ao passo que
reduz a percentualmente a participagdo em investimentos, como a aquisi¢cao de
maquinas e equipamentos, realizacdo de obras, aquisicdo de participacdes
acionarias de empresas, aquisi¢ao de iméveis, dentre outros.

A questdo assume importante relevo, vez que o Executivo se
encontra frente a seguinte dicotomia: por um lado a necessidade de contratacéo
de servidores, e consequente aumento de despesas correntes; e por outro,
também pelo necessario aumento de investimentos em areas de pouco interesse
do capital privado, como habitacdo, saneamento, transporte, escolas, hospitais,
dentre tantos outros, com impacto direto nas camadas sociais mais
necessitadas.

Entendemos, por 6bvio, que a escolha e oportunidade do quanto,
e para onde serdo direcionados 0s recursos publicos, repousa na
discricionariedade conferida por lei ao administrador publico para que, nos limites
nela previstos e com certa parcela de liberdade, adote, o plano
orcamentério/financeiro mais adequado a satisfazer o interesse publico. No
entanto, e considerando as ponderagdes sobre o resultado orgcamentario, nos
permitimos sugerir que a Administracao reflita sobre a situacéo fiscal do Estado,
buscando solugdes, nos limites da legislacdo, para o aumento de fontes de

recursos, combinado com a eficiéncia do gasto. Nesse particular, a titulo de
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exemplo, destacamos a necessidade de aprimoramento das PPPs, embasadas
nos estudos e projetos preconizados na legislacdo de regéncia, que ao que
consta, mostram-se uma alternativa interessante na atracdo do capital privado
em beneficio publico, e a verificagdo do expressivo valor direcionado a renincia
de receitas, conforme informado pela instrugéo.

A amortizacdo da divida, por sua vez, que representou 3,17% das
despesas totais, também apresentou crescimento em relacédo ao verificado no
exercicio anterior, oscilando positivamente apenas 6,46% no periodo (atualizada
pelo IPCA).

De outro norte, em cumprimento ao Comunicado SDG n° 05/2024
gue dispde sobre a fiscalizacdo das transferéncias especiais do artigo 166-A, |
da CF/88 (Emendas Pix), a DCG procedeu a analise da matéria, relatando que
o Estado de S&o Paulo no exercicio de 2024 obteve receita de transferéncias da
Unido no total de R$ 59.284 mil registrados nos Orgdos da Secretaria da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica, Secretaria de Esportes, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Nesse particular, a instrucdo informa que foram
empenhados e inscritos em restos a pagar ndo processados os valores
referentes as Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, R$ 2.800
mil, e Secretaria de Esportes, R$ 2.900 mil, sendo que 0s demais recursos
recebidos ainda ndo foram objeto de empenho da despesa

Ainda sobre a execuc¢ao or¢camentaria, oportuno recordar que, nos
termos do Manual de Demonstrativos Fiscais'®, elaborado pela STN (142 Edicéo
— vélido a partir do exercicio financeiro de 2024), para elaboracdo do Anexo de
Metas fiscais da LDO, preconizado na LRF, especificamente o Demonstrativo 1
-Metas Anuais, o PIB real (crescimento % anual), em conjunto com a taxa real
de juro implicito sobre a divida liquida do Governo (média % anual), a Inflacdo
Média (% anual) projetada com base em indice oficial de inflagdo e o Cambio
(R$/US$ - Final do Ano), Projecao do PIB do ente (se houver) — R$ milhares,

19 Disponivel em: MDF MDF 14 edic&o versdo 29042025 v5.pdf . Acesso em 08/05/2025.
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compde em conjunto o rol de variaveis econémicas, cuja ponderacéo baliza o
processo de planejamento de metas de acordo com a politica fiscal do ente.

Sendo assim, em analise comparativa das referidas variaveis, nota-
se que o IPCA/IBGE apurado em 2024 de 4,83%%°, distanciou-se um pouco da
estimativa apontada na LDO de 4,09%2!, ao passo que o Produto Estadual
encerrou o exercicio em 3,4%?2?, situando-se acima, portanto, da estimativa de
1,40%. Além disso, a Taxa de Cambio apurada ao final de 2024 alcancou R$
6,192%, enquanto a projetada foi de R$ 5,30; e a Taxa Selic, cuja projecéo foi de
9,80%, em verdade encerrou o exercicio em 12,25%2%,

O descompasso entre a previsdo e o efetivamente realizado,
somadas a outros elementos da conjuntura econbmica, certamente
influenciaram a execucdo orcamentaria e financeira do Estado, com efeito nos
resultados.

Feitas essas consideracdes, observamos que embora a execucao
orcamentaria, sob o0 aspecto do montante arrecadado e gasto, tenha
experimentado variagdo importante em relacdo a previsao inicial (LOA), o
resultado fiscal permaneceu equilibrado, com apuracdo de superavit
correspondente 2,34%. Nesse particular, nota-se que a despesa ficou 5,38%2°
acima do inicialmente previsto (sem alteracdes), ao passo que a receita
arrecadada encerrou 7,91%?2% maior do que o previsto. Novamente, pondera-se
que a arrecadacdo foi significativamente afetada pela venda das ac¢bes da
Sabesp, de modo que o superavit observado deve ser visto com cautela.

No tocante as alteracdes orcamentarias, oportuno recordar que o
orcamento anual pode ser modificado por meio de créditos adicionais (Lei n°
4.320, de 1964) e por remanejamento, transferéncia e transposicéo de recursos
(previstos no artigo 167, da Constituicdo Federal de 1988).

20 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas. Acesso em 08/05/2025.

2L Anexo | — Metas Fiscais — Metas e Projecdes Fiscais (pag. 31) — LDO 2024 - Lei n° 17.725/2023.

22 Disponivel em: https://pib.seade.gov.br/integra/?analise=0-pib-de-sp-cresceu-34-em-2024. Acesso em: 08/05/2025.

% Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/detalhamentoGrafico/graficosestatisticas/cambio. Acesso em:
08/05/2025.

2 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/detalhnamentoGrafico/graficosestatisticas/metaselic. Acesso em
08/05/2025.

% Diferenga = Despesa Realizada (R$ 345.724.836 mil) / Despesa Prevista (R$ 328.237.237 mil) = 5,38%.

% Diferenca = Receita Realizada (R$ 354.009.689 mil) / Receita Prevista (R$ 328.237.237 mil) = 7,91%.
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Em analise ao cumprimento da margem orcamentaria estabelecida
para o exercicio em analise, conforme disposto na LDO (Lei n°® 17.725, de
19/07/2023), LOA (Lei n°® 17.863, de 22/12/23) e Lei n° 17.615, de 27/12/2022%,
a DCG apurou que o valor “Utilizado” foi de R$ 71.910.940.568, detalhado na

tabela a seguir:

Minutas saldo
Nome da Lei Margem Inicial Utilizado de Dl e~
Decreto P
Art. 12, § 1° (Lei 17.725 de 19/07/23
- 10% da Despesa) 32.806.323.723 | 26.854.393.157 0| 5.951.930.566
Art. 13 (Lei 17.725 de 19/07/23 -
15% da Despesa) 49.209.485.585 | 11.113.961.810 0| 38.095.523.775
Art. 14 (Lei 17.725 de 19/07/23 -
10% da Despesa) 32.806.323.723 | 19.378.261.019 0| 13.428.062.704
Art. 15 (Lei 17.725 de 19/07/23 - ref.
adms.) 2.848.379 0 0
Art. 29 (Lei 17.725 de 19/07/23 -
emendas parlam. e impositivas) 698.963.211 0 0
Art. 5° (Lei 17.615, de 27/12/22 -
Instituiu o FAEE) 50.000 50.000
Art. 99, inciso Il (Lei 17.863 de
22/12/23 - RECON) 68.783.678 25.717.855 0 43.065.823
Art. 99, inciso | (Lei 17.863 de
22/12/23 - 17% da Despesa) 55.770.750.330 | 13.836.795.137 041.933.955.193
Soma 170.661.717.039 | 71.910.940.568 0[99.452.588.061

Fonte: Tabela 160 as Fls. 207 — Relatério DCG — Evento 153.2.

Destaca-se que, em relacdo ao limite da despesa total fixada,
definido pelo artigo 99, inciso | (LOA de 2024), foram utilizados R$ 13,84 bilhdes,
0 que representa 24,81%, do limite de 17% (R$ 55,77 bilhdes), e 4,22%, do total
da despesa fixada (R$ 328,06 bilhdes).

Observa-se também, como relatado pelo 6rgao técnico, que do
total de créditos suplementares registrados no exercicio em tablado, R$ 11,11
bilhdes decorreram de transferéncias, remanejamentos e transposicdes (artigo
13, § unico da LDO de 2024), instrumentos esses que representam repriorizacao

de acdes governamentais, o que corresponde a 22,58% do limite de R$ 49,21

27 Artigo 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Orcamento Fiscal, em favor da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente, crédito especial de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com a finalidade de atender as despesas
resultantes da instituicdo do FAEE.
Paragrafo unico - Os recursos necessarios a abertura de crédito de que trata o "caput" deste artigo serdo cobertos nos
termos do § 1°, do artigo 43, da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, ficando o Poder Executivo autorizado a
adequar as classificacées orcamentarias necessarias.
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bilhdes definido na LDO (15% da despesa fixada na LOA), e 3,39% do total da
despesa fixada (R$ 328,06 bilhdes).

Por outra Otica, e em analise comparativa entre o valor
demonstrado no BGE - 2024 (R$ 48.052.555 mil) e a soma dos valores do
Relatério de Controle de Créditos Suplementares Concedidos e Decretados e do
Relatério de Créditos Automaticos-Créditos Concedidos (R$ 47.059.296 mil),
qguanto a utilizacdo dos recursos decorrentes superavit financeiro, excesso de
arrecadacéo e anulacao parcial ou total de dotagéo (art. 43 da Lei 4.320/64), a
DCG apurou uma divergéncia de R$ 993.260 mil, que entendemos, assim
como o Orgéo de instrucdo, que necessita ser conciliada e observada em
notas explicativas.

De modo mais detalhado, e pela perspectiva da reducdo, a DCG
elaborou um ranking dos programas orcamentarios que mais sofreram
modificacdes no exercicio (dotacdo inicial x dotacdo atual), apurando que as
dotacBes tiveram a previsao inicial reduzida, em média, em 51,61%. Nesse
particular, destaca-se o Programa 5005 — Promocdo e Desenvolvimento do
Turismo no Estado de S&o Paulo da Secretaria de Turismo e Viagens, onde se
observa uma retracao de recursos de 85,67% (R$ 577.465 mil).

Pela perspectiva da suplementacdo de recursos, 0S maiores
contemplados em relacdo a previsdo inicial, em termos relativos, foram:
Programa 0947 — Tecnologia da Informacdo, Comunicagdo e Inovagdo em
Saude Digital, com aumento 76691546% (R$ 38.346 mil), e Programa 5126 —
Desenvolvimento  Regional Integrado, com aumento de 655,20%,
comparativamente a previsao inicial na Lei Orcamentaria. Em média, observou-
se uma suplementacédo de 173,94% (R$ 7,33 bilhdes).

Pelo angulo de valores nominais, a instrucdo observou que,
considerados os 10 maiores programas?®, houve acréscimo de dotacGes no

montante de R$ 30,39 bilhdes, o que caracteriza, segundo a DCG, uma

2 Destaques: 0930 — Atendimento Integrado e Regionalizado no SUS no Estado de S&o Paulo, R$ 8,45 bilhdes (29,35%
de aumento), 2101 — Transferéncias Financeiras, R$ 5,27 bilhes (7,91% de aumento), 0815 — Gestéo Institucional da
Secretaria da Educacao, R$ 3,72 bilhdes (50,14% de aumento), 5303 — Gestéo do Regime Proprio de Previdéncia e do
Sistema de Protec@o Social Militar, R$ 3,09 bilhdes (5,69% de aumento) e 3935 — Desenvolvimento de Parcerias em
Investimentos-PPI-SP, R$ 2,56 bilhdes (156,23% de aumento).
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repriorizacdo funcional programéatica, considerando que estes valores foram
retirados de outras politicas publicas.

A instrucao também elenca as reducfes nominais mais relevantes,
com destaque para os Programas: 0800 — Educac¢éo Publica de Qualidade para
Todos (reducdo de R$ 607.639 mil), 3936 — Desenvolvimento e Exceléncia da
Prestacado dos Servicos de Transporte Delegados (reducdo de R$ 580.782 mil),
e 5005 — Promocéo e Desenvolvimento do Turismo no Estado de Sdo Paulo
(reducéo de 577.465 mil).

Face as relevantes alteracdes orcamentarias realizadas pelo
Governo Estadual, a DCG alerta que muito embora a LDO autorize e limite a
realizacdo de transposicOes e remanejamentos, também exige a apresentacéo
de justificativas. Ocorre que, na avaliacdo do 6rgao técnico, as variacées retro
mencionadas ndo possuem justificativas suficientes para a alteracéo da politica
publica, tampouco avaliagdo quanto aos impactos nas metas e indicadores
orcamentarios previstos para cada programa e acdo or¢camentaria, produtos
impactados e resultados da politica a ser entregue a sociedade.

A instrucdo também relata que o Relatério de informacdes de
alteracdes orcamentérias se encontra pendente de atendimento, uma vez que a
segregacao das informacfGes de alteracdes orcamentarias de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias ainda néo foi possivel de ser atendida pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento (exigéncia do art. 3°, XXV das Instrucdes
n°® 01/2024 TCESP).

Sobre o tema, reforcamos a afirmacdo da DCG de que tal
informacao é importante tanto para a gestdo orcamentaria e controle legal
dos limites e condi¢cbes impostos pela LDO, quanto para 0s necessarios
detalhamentos e justificativas de quais programas e/ou agcdes do Governo
foram privilegiados em detrimento de outros.

De um modo geral, partilhamos do entendimento da instrugcéao
de que apesar de Administracdo Estadual possuir uma significativa
margem para alteragbes orgcamentarias (49,21 bilhdes em 2024 - 15% da

Despesa Fixada), deve-se atentar para que essas alteracdes ndo impactem
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negativamente a execucdo de politicas publicas essenciais a populacéo,
da forma como ficaram definidas na LOA aprovada pelo Poder Legislativo.

Adicionalmente, a DCG procedeu a fiscalizacdo do Sistema Unico
e Integrado de Execucdo Orcamentéaria, Administragdo Financeira e
Controle (SIAFIC) previsto no art. 48, 81°, lll e 86° da LRF, complementado pelo
art. 48-A, que no caso do Estado de S&o Paulo corresponde ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM/SP),
instituido pelo Decreto Estadual n° 40.566 de 21/12/1995, informando que
trabalhos realizados nos ultimos anos atestaram que o SIAFEM/SP nao atende
aos requisitos minimos de qualidade estabelecidos pelo Decreto Federal n°
10.540/2020, cuja observacéao € obrigatoria.

A instrucdo reputou que trabalhos realizados nos ultimos anos
atestaram que o SIAFEM/SP néo atende aos requisitos minimos de qualidade
estabelecidos pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020, cuja observacdo €
obrigatoria. Informa também que o Governo do Estado de S&o Paulo publicou,
em Diario Oficial do Estado de 26/03/2024, Plano de Acao, que tem, como alguns
dos objetivos: revisar a estrutura do Plano de Contas e Roteiros Contabeis do
SIAFEM, com foco nas transacfes intragovernamentais; implantacdo da
Descentralizacdo de Crédito Orcamentario no Orcamento de 2025; entre outros.

E dessa forma, o Governo informou que estd em curso a
implantagéo de novo SIAFIC, denominado Sistema Integrado de Planejamento
e Gestdo Fiscal — SIGEF, com previsdo de inicio de efetiva atuagcdo em
01/01/2026.

Contudo, a auditoria constatou que o novo SIAFIC (SIGEF) que
esta sendo implantado ainda ndo contemplara a utilizacéo por todos os 6rgaos.
Dessa forma, entende que nao esta sendo atendido o art. 1°, 81° do Decreto
Federal n° 10.540/2020, assim como nao h& prazo previsto para sua
implementagdo. Aponta que as universidades estaduais USP, UNICAMP e
UNESP e os fundos néo utilizam o SIAFIC; e diversas funda¢cbes e empresas
dependentes também ndo se adequaram, o que implica em recursos financeiros

transitando fora do Sistema Integrado do Governo Estadual e desatendimento
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do Decreto Federal e do artigo 48, 819, inciso Ill da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Critica também que ndo esta sendo atendida a exigéncia de
controle e evidéncia, pelo SIAFIC, das operag0es intragovernamentais, com
vistas a exclusdo de duplicidades na apuracao de limites e na consolidagédo das
contas publicas (art. 1°, 81° inciso X), uma vez que a implantacdo da
descentralizacdo de crédito orcamentario no Orcamento de 2025 ainda nao
ocorreu.

Diante do exposto, endossamos as seguintes recomendacdes
da Auditoria a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

a) garanta que o SIAFIC esteja estruturado de modo a viabilizar
o atendimento integral aos requisitos minimos de qualidade determinados
pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020, de modo que o Governo do Estado de
Sédo Paulo cumpra o quanto determinado pelo art. 48, 81°, inciso lll da LRF,
cujo descumprimento pode implicar em aplicacdo de sancdes ao ente
federado, como o impedimento para a obtencdo de garantias, para
contratacdo de operacfes de crédito e ao recebimento de transferéncias
voluntarias pela Unido em contratos de financiamento do governo
estadual.

b) Apresente manifestacdo das entidades que estdo fora do
SIAFIC (por exemplo USP, UNICAMP, UNESP, fundos e outros) para que
justifiguem as raz0es para a nao adesdo ao Sistema integrado de
administracdo financeira e controle, adotado pelo governo do estado, em
atendimento ao Decreto Federal n°® 10.540/2020.

Pela perspectiva do Balanco Financeiro (BF), e na esteira das
informacgdes apresentadas no relatorio de auditoria, ao qual nos reportamos,
observa-se que houve reversao no Resultado Financeiro, que passou de um
déficit aproximado de R$ 14,7 bilhdes, em 2023, para um resultado financeiro
superavitario de aproximadamente R$ 21,2 bilhdes em 2024.

Desmembrando os dados, nota-se que o resultado financeiro é

decorrente da soma das receitas orcamentarias (R$ 371.757.386 milhdes), das
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transferéncias financeiras recebidas (R$ 16.661.723 milhdes), dos
Recebimentos Extraorcamentarios (R$ 34.524.302 milhdes), em contrapartida
da deducdo das Despesas Orcamentarias (R$ 363.472.533 milhdes), das
Transferéncias Financeiras Concedidas (R$ 0,00), e dos Pagamentos

Extraorcamentarios (R$ 38.272.941 milhbes).
O superavit financeiro apurado chama ainda mais atencdo quando

analisado sob a perspectiva temporal, que pode ser observado quando
comparado aos exercicios anteriores (grafico a seguir), especialmente quanto ao

declinio verificado a partir 2021 até 2023.

Resultado Financeiro - Série Historica

30,00 |

20,00 | 21,20

10,00 8,0
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2016 2017 20183422019 2020 2021 2022 \ 2023/ 2024
-10,00 L/
-14,68V

-20,00

=g Resultado Financeiro

Fonte: Relatorios de Fiscalizacdo das Contas do Govemador exercicios 2016 (TC-5198.989.16-2)%,
2017 (TC-3546.989.17-9)®, 2018 (TC-6453.989.18-8)*', 2019 (TC-2347.989.19-6)%2, 2020 (TC-
5866.989.20-5)*3, 2021 (TC-4345.989.21-4)* 2022 (TC-5128.989.22-5)% e 2023 (TC-52.72.9893-
23)%, e 2024 (TC-5174.989.24-4)*

De modo mais detalhado, observa-se que tanto as receitas, quanto
as despesas orcamentarias experimentaram aumentos em 2024, se comparadas

a 2023, sendo as receitas impactadas no montante de R$ 45 bilhdes, e as

2 TC-5198.989.16-2 - Evento 22.
3 TC-3546.989.17-9 - Evento 30.

31 TC-6453.989.18-8 - Evento 148.

32T(C-2347.989.19-6 - Evento 128.

¥ TC-5866.989.20-5 - Evento 411.

#TC-4345.989.21-4 - Evento 59.

¥ TC-5128.989.22-5 - Evento 99.

3 T(C-5272.989.23-7 - Evento 59.

37 TC-5174.989.24-4 — Evento 153.
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despesas em R$ 35,1 bilh&es, ponderando-se nesta Ultima, a existéncia de uma
queda de R$ 12,8 bilhdes nos recursos vinculados compensados pelo aumento
de R$ 47,9 bilhdes nos recursos néo vinculados.

No tocante as Transferéncias Financeiras, o Balango Financeiro
Consolidado apresenta superavit no valor de R$ 16,6 bilhdes, ao passo que em
relacdo as variacbes extraorcamentarias, apurou-se um déficit de R$ 8,26
bilhdes. Nesse contexto, a DCG destaca que as Notas Explicativas (BGE - 2024,
p. 167) apresentam detalhamento das “contas contabeis utilizadas que
compbem a linha “Variagdo Extraorgamentaria” do Quadro Principal Consolidado
do Balango Financeiro”, sendo que os dispéndios mais representativos, sem
contrapartida visivel e equivalente nos ingressos e responsaveis pelo referido
déficit sdo: 3522 — Transferéncias ao Fundeb (R$ 3.115.869.708), VPD de outras
provisbes (R$ 4.479.023.366), e VPD dec. De fatos geradores diversos (R$
12.776.880.750). Ocorre que as Notas Explicativas n&o apresentam
gualquer outro esclarecimento, de modo que nos filiamos arecomendacao
da DCG para que sejam apresentados 0s necessarios esclarecimentos
guanto as causas de desembolsos extraorcamentérios da ordem de R$ 8
bilhdes, além dos ingressos, em especial para as contas retro
mencionadas.

Na mesma linha, a instrucdo observa que referido Demonstrativo
apresenta a abertura das Transferéncias financeiras Recebidas e Concedidas,
sendo as dependentes da execucao orcamentaria da ordem de R$ 50 bilhdes e,
as independentes da execucdo orcamentaria da ordem de R$ 1,30 trilhdes,
também sem esclarecimentos quanto aos relevantes valores que, de forma
liquida, representaram ingressos maiores que os dispéndios em R$ 16,6
bilhdes.

Face ao exposto, corroboramos entendimento do 6rgéo técnico, de
gue as Notas Explicativas apresentadas ndo atendem ao recomendado pelo
MCASP, quer dizer, deveriam evidenciar todas as operacdes que interferiram no
resultado financeiro apurado. Assim, nos alinhamos a recomendacé&o de que

sejam apresentadas as composic¢cdes e operacdes que deflagraram estes
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resultados e que, doravante, as Notas Explicativas sejam completas e
efetivamente elucidativas dos resultados apresentados pelas
Demonstracdes Financeiras do Governo Estadual, sendo que para o
exercicio de 2024, a gestdo estadual deve apresentar 0sS necessarios
esclarecimentos sobre a composicéo e detalhamento das seguintes contas
de Desembolsos por variagcGes extraorcamentarias: 3522 — Transferéncias
ao Fundeb (R$ 3,12 bilhdes); 3979 — VPD de outras provisdes (R$ 4,48
bilhdes); e 3999 — VPD dec. De fatos geradores diversos (R$ 12,78 bilhdes);
e de Transferéncias recebidas e concedidas: Transferéncias recebidas
independentes da execucdo orcamentaria (R$ 1,30 trilhdes); e
Transferéncias Concedidas independentes da execucdo orcamentaria (R$
1,28 trilhdes).

Seguindo, e considerando exclusivamente o saldo de caixa e
equivalentes de caixa, o resultado financeiro apresentou uma variagao positiva,
com incremento em relacdo ao exercicio anterior no montante de R$ 14,17
bilhdes, exceto RPPS, ou R$ 14,29 bilhdes, com RPPS. Na mesma direcao, e
também a impactar positivamente o resultado financeiro consolidado, observou-
se no mesmo periodo, uma variacdo positiva nos Depodsitos Restituiveis e
Valores Vinculados, na ordem de R$ 6,9 bilhdes.

Como se observa, o superavit no resultado financeiro também se
refletiu positivamente no saldo do disponivel, cuja variagdo representou um
expressivo aumento de 27,12%, passando de aproximadamente R$ 78,16
bilhdes, em 2023, para um montante aproximado de R$ 99,34 bilhdes, no
exercicio em comento.

Sob essa dimensdo (Caixa e Equivalentes), nos reportamos
também a analise levada a efeito na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(DFC), que, em consonancia ao apurado no Balanco Financeiro, nos permite
aferir que o fluxo das atividades operacionais contribuiu com o caixa do tesouro
em R$ 24,55 bilhdes, ao passo que os fluxos de investimento e financiamento
consumiram R$ 6,56 bilhGes e R$ 4 bilhdes, respectivamente, resultando em um

fluxo positivo de R$ 13,95 bilhdes. Pondera-se que a diferenca entre este
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resultado e o verificado no BF (R$ 14,29 bilhdes, com RPPS), segundo a DCG
decorre do fato da empresa Metro ter passado a ser tratada como empresa
dependente em 2024 e, por isso, 0 seu saldo de caixa (incremento financeiro de
R$ 343.089.662) passou a fazer parte do saldo inicial consolidado (informacgdes
no BGE - 2024 - péagina 163)%®. A propésito, a diferenca também pdde ser
verificada entre o saldo final de 2023 (R$ 69.517.505) e o saldo inicial de 2024
(R$ 69.860.594) da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, sendo as justificativas
apresentadas no BGE - 2024 (pag. 72)%.

Referido resultado, demonstra uma inversdo ao verificado em
2023, em que foi registrado um resultado negativo, de modo que em relacéo a
geracéo liquida de caixa daquele exercicio, houve um aumento em 2024 no valor
total de R$ 26 bilhdes (passando de R$ 12,36 bilhdes negativo em 2023 para R$
13,95 bilhdes positivo em 2024), sendo essa elevacdo impulsionada
principalmente pelo fluxo de caixa das atividades operacionais.

Ponderamos, todavia, que uma andlise mais detalhada sobre o
assunto (Caixa e Equivalentes de Caixa) sera efetuada mais adiante nesta
manifestacéo, quando se adentrar a seara patrimonial.

Retornando ao Balan¢o Financeiro (BF), observa-se que o saldo
financeiro (Caixa e Equivalentes de Caixa + Depdsitos Restituiveis e Valores

Vinculados), apdés o cémputo do superavit financeiro de R$ 21,2 bilhdes,

38 Faz-se necessario explicar que no exercicio de 2024 houve a incorporacgéo dos saldos contabeis do Metrd (UG 373381
e UG 373384) nos demonstrativos do Balango Geral do Estado, em decorréncia de sua inclusdo na Lei Orcamentéria
Anual de 2024 como empresa estatal dependente.

Os efeitos dessa incorporagéo na consolidagdo do Balango Financeiro estéo refletidos no Saldo de Caixa e Equivalente
de Caixa vindos do exercicio anterior 2023, passando este de R$ 17.669.617.271 no final de 2023, para R$
18.012.706.933 na coluna 2024 do Quadro Principal da Administracéo Indireta (4C), ou seja, um incremento financeiro
de R$343.089.662. No Quadro Principal Consolidado (4A), o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa vai de R$
69.517.504.753, no final do exercicio de 2023, para R$ 69.860.594.414 na coluna 2024, em decorréncia deste mesmo
incremento.

39 No exercicio de 2024, houve a obrigatoriedade de incorporagdo nos demonstrativos do Balango Geral do Estado dos
valores dos saldos contabeis Metr6 (UG 373381 e UG 373384), em decorréncia de sua inclusdo na Lei Orgcamentéaria
Anual de 2024 como empresa estatal dependente.

Essa incorporacdo na consolidacdo da DFC foi refletida no Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Inicial de 2024,
provindo do saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final de 2023, passando este de R$ 17.669.617.271 para R$
18.012.706.933 na coluna 2024 do Quadro Principal da Administragdo Indireta e de R$ 69.517.504.753 para R$
69.860.594.414 na coluna 2024 do Quadro Principal Consolidado, ou seja, uma incorporacgéo liquida de R$ 343.089.662.
Valor este que somente pdde ser consolidado no exercicio de 2024, visto que, até o final do exercicio de 2023, o Metrd
era uma estatal ndo-dependente.
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encerrou o exercicio em um montante positivo de R$ 99,36 bilh6es, composto
de R$ 83,69 bilhdes de Caixa e Equivalentes de Caixa (excerto RPPS), conforme
ja obtemperado, R$ 121.070 milhdes de Caixa e Equivalentes de Caixa — RPPS,
e R$ 15,55 bilhdes de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados,
configurando-se em um quadro de equilibrio financeiro.

No tocante ao Balanc¢o Patrimonial (BP), conforme BGE - 2024
(fls. 168), pode-se aferir que o Patrimdnio Liquido (PL) em 2024 foi de -R$
838.625 milhdes, resultado este, melhor do que o apurado em 2023 (-R$
946.218.698.657), representando uma redugcdo do passivo a descoberto de
12,30% (BGE 2024 - fls. 278). Nesse particular, ha que se destacar que 0s
Resultados Acumulados, que somaram o montante negativo de R$
965.041.996.442, embora em menor montante que em 2023 (-R$
1.019.328.184.148), concorreram preponderantemente para a negatividade
verificada no PL. Pondera-se, contudo, que o Resultado do Exercicio foi
positivo, o que contribuiu para a melhora no saldo final do Patriménio Liquido,

A proposito, e a luz das informagbes consolidadas na
Demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido (DMPL), que nesta
altura nos reportamos, segundo informacdes do BGE - 2024 (fls. 278), destaca-
se que o resultado econémico do exercicio de 2024 foi superavitario no
montante de R$ 75.381.642.975, e que o resultado de passivo a descoberto
deve-se a atualizacdo do saldo do Passivo Atuarial, cujo montante alcangou de
R$ 840.676.110.819, sendo que neste exercicio é informado que houve a
segregacdo das informacBes de passivo atuarial em dois grupos: civis,
representando R$ 634.561.142.641; e os militares do Sistema de Protecéo
Social dos Militares, representando R$ 206.114.968.178.

Especificamente sobre referido Demonstrativo, a DCG informa que
preparou papel de trabalho, elaborando a DMPL com base nas movimentagdes
contdbeis verificadas através dos saldos apresentados no Sigeo, sendo as

divergéncias detalhadas na tabela a seguir:
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Fonte: Tabela 90 as Fls. 146 — Relatério DCG — Evento 153.2.

A instrucdo relata que de forma preliminar, a divergéncia
identificada €é apenas de apresentacdo entre linhas do Demonstrativo,
sopesando que os saldos iniciais e finais estdo corretamente. Assim,
acompanhamos a DCG na recomendacdo para que Administracao realize
avaliacdo e proceda as correcfes, a fim de evitar erros da espécie nas
Demonstracdes de 2025.

Adentrando ainda mais aos demonstrativos, e considerando o0s
lancamentos que compde o PL, no ambito da apuracdo dos Resultados
Acumulados, como o Resultado Patrimonial, consubstanciado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), a esta peca contabil neste
momento nos remetemos.

De partida, na esteira do informado pela DCG, recordamos que no
exercicio de 2023, houve erro na contabilizacdo do MEP dos investimentos, o
que impactou significativamente as contas de resultado, tanto as contas de
“Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas”, quanto as de “Outras Variacdes
Patrimoniais Diminutivas”, sendo verificado pelo 6rgdo técnico que tal
impropriedade foi reconhecida e corrigida em 2024. Contudo, muito embora esta
Corte, quando da andlise das contas de 2023, tenha determinado a republicacao
das Demonstragdes Financeiras com 0s respectivos ajustes, nos termos da
NBCTSP 23, a DCG apurou que nao houve o respectivo cumprimento pelo
GESP, resultando em Demonstracdes de 2024 sem comparabilidade com as do
exercicio anterior, ja que os saldos anteriores apresentados possuem erros
relevantes.

Assim, a equipe de instrugéo relata que embasada nos trabalhos e
levantamentos que foram possiveis durante as atividades da auditoria, elaborou
nova DVP 2023 para fins comparativos. A par dessas novas informacoes, ao
revés do observado no exercicio anterior, € possivel notar que em 2024 as

Variagbes Patrimoniais Aumentativas (R$ 743.472.270 milhdes) foram
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superiores as Variagfes Patrimoniais Diminutivas (R$ 668.090.627 milhdes), o
que, por via de consequéncia, permitiu ao Estado aferir um Resultado
Patrimonial positivo em R$ 75,38 bilhdes em 2024 (negativo em R$ 294,7
bilhdes em 2023 — R$ 280,8 bilhdes considerando a corre¢cdo mencionada), o
que se traduz na expansdo do patriménio do Estado neste valor no exercicio
analisado.

Necessario ressaltar que a reversdo de parte da Provisdo
Matemética Previdenciaria, que passou de R$ 973,8 bilhdes, em 2023, para R$
840,7 bilhdes, em 2024, resultando em um ganho de R$ 133 bilhdes foi
determinante para obtencdo do resultado patrimonial positivo, quer dizer, se
desconsiderada tal variacdo o resultado teria sido deficitario.

Por outro lado, considerando a impropriedade quanto a né&o
reapresentacdo do Demonstrativo de 2023, conforme dito alhures, a DCG aponta
que a Demonstracdo de 2024 apresentada ndo seria apta para analises
comparativas, destacando que, por isso, as respectivas Notas Explicativas
também apresentam andlises equivocadas. Nesse particular, mesmo com
trechos sinalizando os erros e incorrecdes de 2023 nas prOprias Notas
Explicativas da DVP - 2024, a DCG apresenta uma série de exemplos de trechos
destas Notas (apresentadas pelo GESP), em que detalha as interpretacdes
corretas que seriam retiradas da DVP com reapresentacéo dos saldos de 2023.
Assim, o 6rgao técnico conclui que as informacdes apresentadas ndo viabilizam
uma interpretacdo adequada pelos usuéarios, ao contrario, induzem a
interpretacdes incorretas.

Face ao exposto, reforcamos a recomendacdo da DCG para
gue as Demonstracdes Contabeis de 2024 sejam republicadas com as
correcOes sinalizadas e informadas pela Contadoria Geral do Estado,
assim como as Notas Explicativas dela decorrentes.

Retornando ao exame do Balanco Patrimonial, sobre as normas
contabeis, a DCG em analise da evolugdo contabil dos Demonstrativos, e
buscando verificar a aderéncia do Estado as determinagbes emanadas pelo

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), apurou que no
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exercicio em comento (2024), houve um timido avan¢o no processo de adog¢ao
das referidas Normas, especialmente quanto ao reconhecimento do imobilizado
gue em nada avancou desde 2016, sendo este assunto especifico também
melhor detalhado mais adiante nesta manifestacdo, quando da analise dos
aspectos atinentes ao Balango Patrimonial.

Nesse contexto, bem como destacou a instrugcéo, considerando 0s
desafios a serem superados para efetiva adequacdo a Nova Contabilidade
Pulblica, os quais demandam recursos financeiros e, principalmente, recursos
humanos especializados, reforcamos a recomendac¢édo do 6rgao técnico para
gue a gestdo Estadual dedique especial apoio e atencdo as equipes
responsaveis pela adequacao e aprimoramento dos aspectos contabeis do
Estado, nos termos preconizados nas normas de regéncia.

Ainda sobre o tema, em acompanhamento do calendéario a ser
observado pelos entes federativos para a completa adocao dos procedimentos
contabeis patrimoniais, nos termos da Portaria STN n°® 548/2015, em conjunto
ao planejamento elaborado pelo servico de contabilidade do GESP para
adequacao de seus processos contabeis ainda ndo convergidos aos padrdes
estabelecidos pelo MCASP, dentro das datas-limite estabelecidas pela norma

contdbil, a equipe de auditoria constatou as impropriedades elencadas no quadro

a seguir:
Procedimentos: Status: Prazo/ .
Dados de:
Registro de variagdes patrimoniais aumentativas pelo
regime de competéncia: Créditos Tributarios, juros e .
q . o S o L Implementado Concluido
emais encargos dos créditos tributarios e divida ativa;
Registro de variagdes patrimoniais diminutivas pelo
regime de competéncia: juros e demais encargos sobre .
- S . ~ A Implementado Concluido
operacdes de crédito, obrigacdes com precatérios;
Cred|t0§ a 4Eeceber ndo tributarios pelo regime de Em andamento Concluido em 2022
competéncia
Avaliacdo do valor realizavel liquido dos estoques Em andamento Vencido em 2021
Reconhecimento inicial e mensuragéo de bens imoveis, e
custos subsequentes; Em andamento, Vencido em
Revisao periédica de vida util e valor residual, depreciacdo| iniciado em 2016 2019
e reducao ao valor recuperavel do imobilizado.

40 BGE 2022, p. 13 dispde: “Os créditos a receber tributarios e parte dos créditos n&o tributarios sdo reconhecidos quando
da ocorréncia de seu fato gerador, de acordo com o regime de competéncia”.
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Reconhecimento inicial e mensuracdo de ativos de
infraestrutura e patrimbnio cultural, e custos Infraestrutura 2022

A Em andamento,
subsequentes; iniciado em 2016
Revisdo periddica de vida util e valor residual, depreciagédo Cultural: (*1)
e reducdo ao valor recuperavel do imobilizado.

Em andamento,

iniciado em 2017 vencido em 2019

Reconhecimento e mensuracéo dos bens moveis

Reconhecimento e mensuragdo de ativos intangiveis
desenvolvidos internamente; revisdo periédica da vida util,

. o ~ . = Vencido em
valor residual, amortizagdo e redugdo ao valor| Emimplementacéo 2020
recuperavel.
Mensuracao de obrigagdes trabalhistas, .
- L : Y . . = Vencido em
previdenciarias e assistenciais pelo regime de|l Emimplementacéo 2017

competéncia (13°. Salario, férias etc)*.
Reconhecimento de fornecedores e contas a pagar por Em imolementacso Vencido em
competéncia*? P & 2016
Reconhecimento do Passivo Atuarial Implementado Concluido
Reconhecimento e mensuragéo das provisdes, ativos e
passivos contingentes.

Em andamento Vencido em 2019

Vencido em 2023, em
operacéo a partir de
01/01/2024

Implantacdo do Projeto SCSP (Sistema de Custos do| Em andamento
Setor Publico) em todo o GESP. Iniciado em 2010

Fonte: Quadro 03 - Rel. de Auditoria — DCG as fls. 83 (Evento 153.2)*

No tocante a implementacdo do Sistema de Custos (SCSP),
segundo a DCG, o GESP através da Comissdo de Supervisao, instituida pelo
Decreto n° 56.289/2010, iniciou o projeto para apuragédo de custos dos servigos
prestados com a contratacdo da FIPE (Fundacg&o Instituto de Pesquisas
Econbémicas) como entidade responsavel por levantar e propor a metodologia de
custos, e do Fundo Monetario Internacional (FMI) como organismo de suporte
técnico. Como pilotos foram selecionadas as entidades Fundacdo Casa
(FCASA), Secretaria de Administracéo Penitenciaria (SAP), Secretaria da Saude
(SES) e Secretaria da Educacgéo (SEDUC), sendo informado pela administracéo
gue o projeto se expandiu para outras entidades e, atualmente, também estao
em processo de implantacdo na Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social

(SEDS), Centro Paula Souza, Secretaria da Cultura, Economia e Industria

4“1 BGE 2022, p. 17 trata: “O procedimento de mensuragdo de obrigagdes pelo regime de competéncia esta sendo
implantado de forma gradual’.

42 BGE 2022, p. 17 dispde: “O procedimento de mensuragao de obrigagdes de acordo com o regime de competéncia esta
sendo implantado de forma gradual”.

43 Quadro 03 -Rel. de Auditoria — DCG as fls. 83 (Evento 153.2):

Fonte: Portaria STN n°® 548/2015, BGE 2022, e dados da auditoria do exercicio de 2023 com adaptagdes pela auditoria
no item “Reconhecimento e mensuragao das provisdes, ativos e passivos contingentes”.

(*1) Prazo suspenso pela Portaria STN n° 10.300 de 01/12/2022: suspende o prazo de implanta¢éo do procedimento
contabil patrimonial de reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens do patriménio cultural. Dispde ainda que
0 novo prazo sera estabelecido posteriormente em norma especifica da Secretaria do Tesouro Nacional apos a edi¢éo
de Norma Contabil especifica pelo Conselho Federal de Contabilidade.
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Criativas do Estado de S&o Paulo e Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo
(Univesp).

O orgao técnico apurou que, atualmente, o SCSP nao apenas
encontra-se limitado por estar em desenvolvimento, como também néo é
integrado ao SIAFEM. Quanto a integracao, consta informagdes de que o GESP
esta providenciando a implantacdo do Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal - SIGEF (sistema substituto ao SIAFEM) ao longo do ano de 2025,
sendo que deste sistema se espera uma solucdo moderna e agil para
planejamento e gestéo fiscal. Também constam informacdes de que a equipe da
SFP responsavel pelo SCSP acompanha, por meio de reunides técnicas, as
possibilidades de migracdo e integracdo com o SIGEF/SP, além de propor a
expansao do sistema para outras entidades/secretarias apds a consolidacédo da
plataforma.

A instrucdo aponta, portanto, que além dos sistemas, que ainda
estdo em desenvolvimento e implantacdo, apenas algumas entidades fizeram
parte do projeto até o momento e estariam aptas a fazerem o correto registro dos
custos, sendo que a partir de 01/01/2026 o SIGEF entrard em operagdo, com
expectativa de que em até 4 anos o sistema de custos estard plenamente
operacional em todo o Governo. Dessa forma, conclui que até o encerramento
do exercicio de 2024 o GESP néo atende a NBC TSP 34, cuja exigéncia é de
apuracdo de custos implementada, em operacdo e produzindo informacdes
gerenciais a partir de 2024.

Em sintese, a DCG aponta que a contabilidade paulista se encontra
em atraso no tocantes aos seguintes procedimentos: Reconhecimento inicial e
mensuracdo de bens imobilizado e dos custos subsequentes; Registros
periodicos de depreciacdo e reducao ao valor recuperavel do imobilizado, com
revisdo periddica da vida util e valores residuais; Reconhecimento e mensuragao
integral dos bens moveis; Reconhecimento e mensuracao de ativos intangiveis
desenvolvidos internamente; e Reconhecimento e mensuracao de obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais, além de fornecedores e contas a

pagar por regime de competéncia.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

\ AR T4
Viaeals )
N A o

S e K
IS TN

E assim como a equipe de auditoria, entendemos que tal
atraso tem potencial para distorcer as Demonstracfes Contabeis, dado que
ativos e passivos podem nao estar sendo registrados em valores que
representam com fidedignidade o patrimdénio publico do Estado.
Endossamos, portanto, recomendacéo da DCG para que a SFP implemente
o Sistema de custo junto ao sistema SIGEF e crie/apligue a
operacionalizacdo do sistema de custo em todo o GESP. (Projeto iniciado
e em andamento).

Por outro lado, segundo relatado pela DCG, em que pese as
Instrucbes TCE n° 01/2024, art. 5°, inciso Xl, que revalidaram o que ja
determinava as Instru¢des 01/2020, quanto ao encaminhamento de cronograma
de implantacdo de normas e procedimentos contdbeis ainda ndo convergidos
aos padrbes estabelecidos pelo MCASP, conforme normas contabeis vigentes
ao final de cada exercicio, a SFP encaminhou a Informac¢éo n°® 001/2025/DCG,
sem, contudo, o pretendido cronograma com abordagem das normas e
procedimentos contdbeis, cuja conversdo estd em atraso. Pelo contrario,
apresentou justificativa para o ndo atendimento, esclarecendo que as atuais
prioridades se concentram na implementagao do novo sistema SIAFIC e que “o
desenvolvimento e a implementacdo de novas rotinas contabeis em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade e os padrées do
MCASP terao continuidade no decorrer da implantagdo do novo sistema”.

Conforme j& obtemperado, nessas condi¢cdes e considerando os
exercicios anteriores, 0 que se observa é que de fato muito pouco se avancou,
remanescendo estruturas de contas a serem implementadas, cujos prazos para
a conclusao ja se encerraram, um deles inclusive, em 2016, quer dizer, a sete
anos do exercicio em tablado. A lentiddo na ado¢do das normas contabeis
vigentes, como sera melhor dimensionado mais adiante na andlise de contas
patrimoniais, impacta a fidedignidade dos Demonstrativos.

Face ao exposto, entendemos que os apontamentos, devem
compor o rol de recomendacdes, conclamando ao gestor, a adocdo de

medidas céleres que garantam um controle contabil eficiente em respeito
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ao Principio da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64), da
Transparéncia Fiscal (artigo 1°, 8§ 2° da LRF), e obediéncia as demais
normas de regéncia, especialmente aos mandamentos do MCASP, e
respectivas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cabendo a
fiscalizacdo a continuidade do minucioso acompanhamento que tem
realizado.

Passando para a andlise contabil do Balanco Patrimonial (BP),
considerando o verificado pela equipe de auditoria no exercicio anterior de que
os Demonstrativos Contédbeis de 2023 ndo refletiam a realidade patrimonial do
Governo do Estado, no exercicio em apreco a DCG buscou identificar as
principais  contas/saldos, selecionadas por amostragem conforme
representatividade, relevancia e riscos envolvidos, e confrontar com a respectiva
documentacédo suporte/controle extra contbil que deu origem aos langamentos
contdbeis e respectivos saldos. Assim, segundo o 6rgdo técnico os testes
realizados permitiram fazer asseguracdes limitadas em diversas contas
analisadas, ndo sendo identificada distorcdo relevante. Todavia, segundo a
instrucéo, foram identificadas inconsisténcias, distorgdes ou auséncia de
controles que, de forma relevante impedem a emissdo de uma opinido
favoravel e generalizada quanto as demonstracdes contabeis, concluséo
gue endossamos.

Nesse compasso, de todo exposto pela DCG quanto ao
detalhamento das contas que o compdem, bem como aos destaques dados a
algumas delas, acompanhamos aquela Diretoria quanto as recomendacoes e
ponderacdes em seu Relatorio, que passamos a analisar na sequéncia.

Para o grupo especifico de contas "Caixa e Equivalentes de
Caixa" (codigo 111), o saldo apresentado em 31/12/2024 era de R$ 83.811.029
mil, comparado a R$ 69.517.505 mil em 31/12/2023, representando um aumento
de 21% na comparacao horizontal.

Neste grupo de contas, a auditoria de 2024 identificou divergéncia
entre os saldos de alguns extratos bancarios e a respectiva conta contabil sem

a devida conciliagdo. Embora o teste realizado e a documentacao fornecida em
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2024 para este grupo de contas em geral ndo tenham revelado divergéncias
materiais que pudessem ser apontadas como distor¢des relevantes, este achado
corrobora questfes levantadas em auditorias anteriores.

Em 2023, a analise da DCG resultou em ressalva devido a
auséncia de normatizacdo de procedimentos contdbeis e de controles internos
capazes de evitar que contas contabeis destinadas ao registro de dinheiro
publico permanecam com saldos ficticios, com baixo ou nenhum controle de
conciliagdo com o real saldo disponivel em conta bancaria. Foram constatadas
impropriedades em contas bancarias selecionadas na posi¢céo de dezembro de
2023. Em 2022, a auditoria concluiu que a gestéo financeira da Conta Unica e
suas ramificacfes possuia deficiéncias e fragilidades que poderiam distorcer sua
situacao patrimonial, mencionando o registro contébil de recursos em caixa sem
o devido lastro financeiro. Recomendacfes em 2022 incluiram a elaboracao de
norma para evitar saldos ficticios com baixo/nenhum controle de conciliacéo.

Portanto, a divergéncia entre saldos bancarios e contabeis sem
conciliagdo adequada no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa representa uma
questao persistente que impacta a fidedignidade das demonstracdes contabeis.

Nesse contexto, nos perfilamos a proposta de recomendacéo da
DCG para que a SFP crie uma rotina mensal de preparacdo e aprovacao
formal das conciliacGes bancéarias de fechamento mensal.

Em relacdo aos Créditos a Receber de Curto Prazo, e mais
especificamente a Conta Especial de Precatdrios (Item 1135108), pelos testes
efetuados, a DCG apurou a existéncia de falta de baixa de pagamento de
precatérios de aproximadamente R$ 1,7 bilhdes de forma tempestiva por parte
da SFP, de modo que nos aliamos a instru¢gdo na recomendacgédo para que
a Secretaria da Fazenda aperfeicoe o fluxo de informacgdes para que as
baixas sempre ocorram tempestivamente dentro da competéncia correta.

Questionada sobre o assunto, a Administracdo informou ja ter
ciéncia do fato e que ajustaria o processo para que, em 2025, divergéncias nao
ocorram mais. Assim, entendemos necessario o acompanhamento do 6rgao

técnico quando da inspecado do proximo exercicio.
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Quanto a conta Fundo de Reserva (Item 1135111), a DCG
identificou uma divergéncia entre o saldo do extrato bancério e o registrado na
contabilidade, cuja necessidade de conciliacdo foi dada ciéncia a Administracao.
Desse modo nos filiamos a recomendagéo da auditoria para que a SFP crie
uma rotina mensal de preparacédo e aprovacao formal das conciliagdes
bancérias de fechamento mensal.

Sobre a conta Outros Créditos a Receber de Curto Prazo (Item
1138199), a DCG informa ter identificado indicios de que os saldos controlados
no CADIN poderiam, também, estarem incluidos em outras contas contabeis a
receber do Estado, o que implicaria em uma supervalorizacdo do Ativo. Contudo,
pondera que ndo foram obtidas evidéncias suficientes para a concluséao.

Além disso, embora ndo relevante, foi apurada uma diferenca entre
o saldo mantido sob controle do CADIN e o saldo contabilizado em 31/12/2024.
Assim, acompanhamos o0 0rgdo técnico na recomendacdo para que a
Contadoria mantenha uma conciliacdo mensal das principais contas do
balanco e identifique e ajuste este tipo de diferenca tempestivamente,
cuidando ainda para que nao existam valores constantes do Ativo em
duplicidade com outras contas.

No que tange aos Créditos a Receber - Divida Ativa, a auditoria
identificou divergéncia significativa de R$ 4.607 milhdes de reais no Estoque
Total, bem como na conta “Ajuste para Perdas sobre Divida Ativa”, no montante
de R$ 27 milhdes. A DCG informa que, muito embora a contadoria tenha
apresentado relatérios contabeis que identificam as UGs (171101 — Procon e
262101 — Ag. Aguas) atreladas a estas diferencas, ndo foram esclarecidos os
motivos destas UGs nédo estarem integradas ao controle da PGE, bem como néo
foi fornecida a documentacao suporte desses langcamentos. A instrucéo relata
ainda que de acordo com o Procon (responsavel pelo valor de R$ 4.535 milhdes
da diferenca), o controle &, de fato, realizado pela PGE, existindo evidéncias de
que o registro feito pelo Procon consta em duplicidade, uma vez que também

compdem o saldo de R$ 427 bilhdes do Estoque total controlado pela PGE.
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Ponderamos, contudo, que uma analise mais aprofundada quanto
aos aspectos da gestdo e execucado da divida ativa sera abordada mais adiante
nesta manifestacao.

Nesse quadro, endossamos recomendacgdo da DCG para que
a Contadoria mantenha uma conciliagdo mensal entre o controle mantido
pela PGE ou outras unidades gestoras e 0s controles e saldos contabeis,
e bem por isso faca os ajustes necessarios, de forma tempestiva.

Quanto a conta de Investimentos — Ativo Nao Circulante, e mais
especificamente no tocante as Empresas Independentes Controladas (item
122110101), a DCG identificou divergéncias materiais** entre o calculo efetuado
pela instrucéo e os saldos contabeis evidenciados para CDHU, CPP e Prodesp.
Nesse particular, a auditoria esclarece que os documentos base utilizados para
o célculo da auditoria sdo os mesmos recebidos pela Contadoria, ou seja, 0
servico contabil permanece incorrendo em erros quanto ao processo de
mensuracgao e reconhecimento do MEP.

Além disso, apurou diferenca significativa no calculo do MEP da
SABESP (inicialmente esperada®®), que seria aceitavel pois € uma empresa de
capital aberto e, por isso, a utilizacao da ultima informacédo disponivel, no caso,
o Balanco publicado referente a 30/09/2024. Contudo, como alertado pela DCG,
a boa pratica contabil e respectivas normas orientam a avaliacdo de eventos
subsequentes, de modo que a Demonstracdo Contabil publicada reflita a posicao
mais atualizada e fidedigna. Assim, apds andlise de eventos subsequentes, a
DCG efetuou o calculo de MEP da SABESP utilizando o Balanco publicado e
auditado referente a 31/12/2024, verificando que as Notas Explicativas,
publicadas junto ao BGE - 2024, ndo apresentam qualquer informagcao quanto
aos Eventos Subsequentes, 0 que segundo a instrucao, representa erro grave,
incompativel com a definicdo de Demonstracdo Contébil completa, neutra e livre

de erros, dada a relevante materialidade dos valores.

4 DCG - “Salientando que o corte de materialidade para ajuste é de R$ 535 milhdes”. (Nota de Rodapé n° 99 - fls. 105
Relatério da DCG - evento 153.2).

45 E necessario aguardar a publicagéio final relativo a 31/12/2024. Por esta razdo, para fins de apuragéo e fechamento
contabil, utilizaram o balanco publicado em 30/09/2024 — dltimo disponivel na oportunidade do fechamento.
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A par desse cenério, acompanhamos a DCG na recomendagao
para que Contadoria crie um procedimento de calculo e revisdo/aprovacao
antes de providenciar o respectivo registro de MEP, e que passe a realizar
e apresentar a avaliagcdo de Eventos Subsequentes no BGE.

A propdésito, reforcamos o alerta da auditoria de que
permanece nao atendida a recomendacdo de exercicios anteriores para
gue fossem estabelecidas rotinas para calculo e conferéncia de
Equivaléncia Patrimonial, bem como acompanhamento de eventuais
eventos subsequentes que possam impactar de forma relevante no
resultado, e, se for o caso, esclareca-os em Notas Explicativas do Balanco
Geral do Estado.

No tocante as Empresas Dependentes (Contas 122120101 e
122120199), a DCG também apurou divergéncia entre os saldos publicados e
agueles considerados pela contabilidade para efetuar os calculos de MEP e
respectiva contabilizacdo, ponderando, contudo, ser normal a inconsisténcia,
dado que para o fechamento das Demonstracdes, a Contadoria solicita dados
disponiveis, até entdo, conforme solicitado no decreto de encerramento que nao
necessariamente serdo os valores fechados no exercicio. Sopesa, contudo, o
orgao técnico, que o saldo deste grupo de contas € zerado devido a sistematica
de contabilizacdo das empresas dependentes, de modo que a divergéncia
apurada nao impacta o saldo desse grupo de contas, uma vez que o resultado
da sua contabilizacéo é devidamente zerado por serem empresas dependentes
e gue sao consolidadas aos saldos do Balanco.

Quanto ao Imobilizado, e especificamente aos Bens Moveis, a
DCG relata impropriedades quanto a aderéncia ao Sistema de Administracao de
Materiais (SAM), nos termos da Portaria STN 548/15 c/c a Instru¢gdo Normativa
n°® 3 de 2018, da CGE, uma vez que restaram identificados indicios de que dentre
as UGs que aderiram ao SAM, apenas uma parte delas estavam integradas ao
SIAFEM. Todavia, a instrucdo pondera que nao foram obtidas evidéncias
suficientes ao longo do trabalho para afirmar qual o percentual das UGs do

Estado que utilizam o SAM da Prodesp, seja ele integrado ou ndo, quais UGs
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utilizam outros sistemas (visto que o sistema da Prodesp ndo é obrigatorio), e,
por consequéncia, nao foi possivel opinar se a informacé&o contabil esta completa
e livre de erros.

A DCG também apurou que nao existem controles e procedimentos
de supervisdo geral dos registros contabeis, e que por isso ndo foi possivel
avaliar se os saldos apresentados no BGE representam a realidade do Governo
do Estado. Nesse contexto, endossamos a recomendacéo do 6rgao técnico
para a efetiva implantacdo de normas adequadas para definicdo de quais

sdo os sistemas estruturantes para controle dos bens moveis. Reforgamos

o entendimento da DCG de que por serem estruturantes, apés confirmacao
da possivel integracdo com o SIAFIC estadual, estes sistemas devem ser
de uso obrigatério e atualizado pelas unidades obrigadas ao uso do SIAFIC,
conforme definido pelo Decreto federal n°® 10.540/2020%.

A situacdo verificada em relacdo aos Bens Imdveis ndo € muito
diferente, tendo em mira que, em sintese, e ap6s minucioso trabalho de auditoria
sobre o Sistema de Gerenciamento de Iméveis (SGI), do Estado, a DCG concluiu
que sua estrutura é direcionada para um controle administrativo, ndo contendo
campos de informacdes, pertinentes a um sistema de controle de Moveis,
voltados a atender a contabilidade, tais como, vida util total, vida util atual,
percentual de depreciacdo mensal/anual e valor residual, além de ndo possuir
capacidade de gerar relatério de uma posicdo histérica, e tampouco, de se
integrar ao SIAFEM para fazer a contabilizagdo de forma automatizada.

Em uma analise mais aprofundada, e por amostragem, o 6rgao
técnico também apurou a existéncia de centenas de imdveis com informacao de

valor ndo preenchido, centenas de imoveis com informac&o de valor genérico

4 Art 2°0...]

Il - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integragdo ou a comunicagédo, sem intervengédo humana,
com outros sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informacdes orgamentarias, contabeis e fiscais, tais
como controle patrimonial, arrecadacéo, contratagdes publicas, dentre outras;

[.-]

VI - gestdo contabil - conjunto de normativos, procedimentos e sistemas estruturantes ou organizacionais que visem
evidenciar atos e fatos dos entes federativos relativos a situacdo or¢camentéria, financeira e patrimonial e os atos
potenciais que possam gerar reflexos no patriménio da entidade, para fins de prestacé@o de contas e responsabilizagéo,
tomada de decisdo e transparéncia das contas publicas;
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como R$ 0,01, R$ 1,00, R$ 10,00 etc., destacando que no relatério geral do SGI
mais de R$ 51 trilhdes, por exemplo, estava registrado na UO 26098 — SABESP.

A DCG relata que a Contabilidade n&do possui uma relacdo de bens
imoveis registrados em cada conta contabil do Balanco, afirmando que a quase
integralidade dos bens controlados pelo SGI n&o sdo objeto de reconhecimento
contabil, e que por isso nao foi possivel fazer selecdo e testes substantivos,
concluindo, assim, que as evidéncias demonstram que o saldo registrado €
relevantemente menor do que efetivamente deveria ser.

Segundo a DCG, a situagéo € agravada com a constatacao de que
as Notas Explicativas apresentadas em conjunto com as Demonstracdes
Contabeis do GESP sdo omissas quanto ao anteriormente apurado.

Face ao exposto, reforcamos a recomendacdo do Orgédo
técnico para que a Administracdo busque e implante um sistema

estruturante de controle patrimonial dos bens iméveis, de modo que

referido sistema seja integrado ao SIAFIC e em condicdes de viabilizar os
registros contabeis dos mais de 30.000 imoveis préprios do Governo
Estadual. Também partilhamos do entendimento da DCG quanto a
necessidade de especial dedicacdo no treinamento dos usuarios,
acompanhamento e conciliacdo dos registros contabeis.

Quanto a Depreciacdo de Bens Mobveis e Imoveis,
acompanhamos a instru¢cdo na recomendacdo de que os esforgos
destinados ao controle do Imobilizado como um todo incluam as
respectivas ferramentas para a correta apuracdo e contabilizacdo da
depreciacao dos bens méveis e imoveis.

Além disso, reforcamos o alerta da auditoria de que
permanece nao atendida a recomendacdo de exercicios anteriores para
gue fosse desenvolvido um plano de acdo para gestdao e controle
imobiliario, de modo que viabilize o adequado registro contabil, incluidos
os efeitos da depreciacao.

Em relacdo as Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e

Assistenciais, a instrucdo apurou as seguintes inconsisténcias:
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1) Ha indicio de distorcao relevante na apropriacdo do passivo, no
saldo da conta “211110101 - = SALARIOS, REMUNERACOES E
BENEFICIOS DO EXER”, considerando que o montante creditado
difere significativamente das movimenta¢gdes na conta de VPD
“311110171 - PESSOAL CIVIL PAGO PELO DDPE”, inclusive se
acrescidas as movimentacgoes da conta “311110172 - PESSOAL CIVIL
PAGO PELA UNIDADE”. Soma-se a essa evidéncia analitica, a
incapacidade declarada por 6rgdo da gestdo estadual em fornecer
documentos de suporte por credor ou resumo sintético do montante
creditado em fevereiro e dezembro na conta “211110101 - =
SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIOS DO EXER” da Seduc;
2) E possivel que parte da distorgéo identificada no montante creditado
na conta “211110101 - = SALARIOS, REMUNERACOES E
BENEFICIOS DO EXER” decorra de valores correspondentes a
beneficios a pagar sob a UG "532301 - SAO PAULO PREVIDENCIA -
SPPREV" creditados nas contas “211110101 - = SALARIOS,
REMUNERACOES E BENEFICIOS DO EXER”;

3) Ha indicio de que a préatica de langamento patrimonial dos valores a
receber de servidores, decorrentes de adiantamentos concedidos de
13° Salario e Férias enquanto ndo decorridos os respectivos periodos
aquisitivos, ndo foi adotada pela administracdo direta em 2024,
implicando em subavaliagéo do Ativo Circulante do governo estadual;
4) E possivel concluir também que ndo houve apropriacdo por
competéncia do duodécimo de 13° salario em 2024, além da
incapacidade declarada por 6rgdo da gestdo estadual em fornecer
documentos de suporte por credor ou resumo sintético do montante
creditado em fevereiro e dezembro na conta “211110102 - DECIMO
TERCEIRO SALARIO” da Seduc.

Assim, nos filiamos a DCG na recomendacao para que a SFP,
alinhada com o 6rgéo central de controle da folha de pagamento, proventos
e descontos, adote fluxo adequado que culmine em folha de pagamento,
passivel de ser segregada em Unidades Gestoras, Orgdos ou consolidada,
de modo a atender demandas de gestdo de pessoas, cargos e salarios, mas
também, viabilizar um registro contabil fidedigno e verificavel.

Em relacdo aos Empréstimos, embora ndo relevante, o érgao
técnico apurou uma diferenca entre o saldo apresentado no controle de
Empréstimos e o saldo contabilizado em 31/12/2024. Desse modo,
endossamos recomendacao da DCG para que a Contadoria mantenha uma
conciliacdo mensal das principais contas do Balanc¢o e identifique e ajuste
este tipo de diferenca tempestivamente.

Sobre Fornecedores e Contas a Pagar, reforcamos o alerta da

auditoria de que permanece ndo atendida a recomendacéo de exercicios
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anteriores para que utilizado o PCASP e as classificagbes indicadas no
manual editado pela Contadoria Geral do Estado ao promover o
reconhecimento contabil do passivo decorrente de decisfes judiciais,
segregando as obrigagcfes de curto e de longo prazo, conforme as normas
contabeis.

No tocante as Provisdes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e
Civeis (Titulos 2271, 2273 e 2274), a instrucdo observou que elas foram objeto
de lancamento contabil em 2024 para atender as determinacdes do MCASP, fato
este que ndo estava sendo observado até 2023, ndo tendo sido identificadas
divergéncias materiais que possam ser apontadas como distor¢des relevante.

Por outro lado, nos aliamos a DCG narecomendacao para que
a SFP e a PGE em conjunto desenvolvam e apliquem uma metodologia de
guantificacdo desses processos para que, 0S processos sem estimativa de
perda, sejam poucos em relacdo ao volume total e assim a proépria
contabilidade passe a apresentar saldos mais confiaveis para estas
provisodes.

Além disso, a auditoria verificou que as Notas Explicativas
publicadas junto ao BGE- 2024, ndo atendem as determinacdes da NBC TSP
03, itens 100 a 1097, quer dizer, ndo apresentam relacdo de processos descritos
como perda provavel e ndo contém as devidas estimativas, além de ndo estarem
divulgados os processos com perda possivel (BGE 2024, p. 211).

Dessaforma, reforcamos recomendacéao dainstrucao paraque
a SFP apure as informacGes e explicacdes necessarias nas Notas

Explicativas que séo parte integrante das DFs, cuidando para que sejam

47.100. A menos que a possibilidade de qualquer saida para a liquidagéo seja remota, a entidade deve divulgar, para
cada tipo/classe de passivo contingente na data das demonstragdes contabeis, uma breve descricdo da natureza do
passivo contingente e, quando aplicavel: (a) uma estimativa de seus efeitos financeiros, mensurados em conformidade
com os itens 44 a 62; (b) uma indicacdo das incertezas em relacdo ao valor ou a periodicidade de saida; e (c) a
possibilidade de algum reembolso.

108. A entidade deve declarar o fato sempre que alguma informag&o exigida pelos itens 100 e 105 né&o for evidenciada
por néo ser possivel.

109. Em casos extremamente raros, a evidenciagcdo de parte ou de toda a informacéo exigida pelos itens 97 a 107 pode
prejudicar seriamente a posigdo da entidade em disputa com outras partes em matéria relacionada a provisao, ativo ou
passivo contingente. Nesses casos, a entidade nédo precisa evidenciar a informagé@o, mas deve evidenciar a natureza
geral da disputa, junto com o fato e a raz&o pela qual a informag&o né&o foi divulgada.
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completas, observem o minimo exigido pelas normas contébeis e fornegcam
informacdes relevantes para o entendimento do usuéario dos relatérios
contabeis de proposito geral (RCPG).

Na analise das Provis6es Matematicas Previdenciarias (Titulo
2272) foi identificado falta de conciliacdo das contas relacionadas aos
respectivos registros, dado que a instrucdo verificou a existéncia de saldos sem
movimentacdo em 2024 (UGs 373201 e 121101), além do saldo da UG 091101
estar com saldo invertido, por exemplo.

Nesse contexto, endossamos recomendacao da DCG para que
a Contadoria mantenha uma conciliacdo mensal das principais contas do
Balanco e identifique e ajuste este tipo de diferenca tempestivamente.

Quanto as Demais Obrigacdes, e mais especificamente
Depésitos Judiciais, no ambito dos valores registrados no passivo ndo
circulante, conforme teste realizado, a instrucdo apurou divergéncias
generalizadas neste controle que, no entanto, ndo sdo suficientes para distorcer
de forma material o saldo total apresentado. Desse modo, reforcamos
recomendacdo da DCG para que a SFP crie uma rotina mensal de
preparacao e aprovacao formal das conciliagbes bancérias de fechamento
mensal.

Além disso, reforcamos o alerta da auditoria de que
permanece ndo atendida a recomendacdo de exercicios anteriores para
gue se reavalie os procedimentos operacionais de contabilizagcdo dos
depdsitos judiciais visando a sanar divergéncias entre ativos e passivos;
concilie os extratos bancarios e 0s registros contabeis; adote controle
sobre os depositos a disposicdo do Poder Judiciario estadual; adote os
procedimentos estabelecidos pela IPC 15 da STN; implemente
procedimentos alinhados com o objeto da lide, para o reconhecimento da
receita corrente.

No tocante as ObrigacOes Decorrentes de Contratos de PPP
(Titulos 2186 e 2286), em sintese, a instru¢ao identificou divergéncias entre o

controle mantido pela Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI) relativo as

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

PPPs e a respectiva conta contabil sem a devida conciliacdo. Dessa forma, nos
perfilamos a DCG na recomendacdo para que a Contabilidade crie
controles para certificar que as informagbes de todas as PPPs sejam
efetivamente contabilizadas, e se atente quanto aos dados informados
pelas PPPs, visto que foram utilizados dados desatualizados, causando
distorcbes nas Demonstragcfes Contabeis. Também partilhamos do
entendimento do 6Orgdo técnico quanto a importancia da utilizacdo de
dados atualizados, produzidos pelas PPPs, mas validados antes do
registro contdbil, seja através dos gestores de cada contrato, seja através
da Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI).

De outro norte, necessario destacar que, pelos testes efetuados
pela DCG, nédo foram identificadas impropriedades e/ou divergéncias materiais
gue possam ser apontadas como distor¢gdes relevantes nas seguintes contas:
Impostos (Item 1121101), Cobertura de Insuficiéncia Financeira (Item 1136206),
Empresas Dependentes (Contas 122120101 e 122120199), Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital (Contas 122110106 e 122120106), Participagcdo em
Fundos (Conta 122110108), Provisbes de Reparticdo de Créditos com
Municipios (Titulo 2175), Outros Valores Restituiveis (Conta Especial —
Precatorios) e Obrigacédo de Cobertura do Déficit Financeiro RPPS.

Passamos a analisar os aspectos da gestdo e execucao
orcamentaria da Divida Ativa. De plano, observa-se que no exercicio em
exame houve uma expanséo de 4,67% no saldo (R$ 427,07 bilhdes), em relacao
ao exercicio anterior (R$ 408,02 bilhdes), cuja composicao recebeu R$ 34,11
Bilndes, de entradas, e R$ 23,70 bilhdes, de atualiza¢des, descontadas as
saidas, no montante de R$ 38,76 bilhdes.

De uma forma geral, constata-se, entdo, um grau de desequilibrio
entre as entradas/atualizagcbes e as saidas dos créditos de divida ativa,
conjugada com a vultosa inadimpléncia, movimento este, que tem se repetido
por diversos exercicios.

O cenario ganha relevo, tendo em vista a necessidade de

permanéncia do quadro de equilibrio fiscal (receitas x despesas) e garantia de
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criagdo/continuidade de politicas publicas voltadas ao atendimento das
necessidades dos cidadaos, o que nos leva a concluir pela existéncia de grande
potencialidade de recursos oriundos dessa rubrica, cujo impacto seria
consideravel para arrecadacéo.

A titulo de exemplo, para efeito comparativo, destacamos que o
valor do estoque de divida ativa atual, considerando o saldo recuperavel (R$
113,90 bilhdes — Total da Divida Ativa Liquida)*, representa 34,72% do
montante total de receitas fixado na LOA para o exercicio de 2024 (R$ 328,06
bilhdes), alcancando 45,31% quando comparada a RCL do exercicio (251,36
bilhdes). De outra 6tica, a grandeza deste saldo a receber ganha contornos ainda
mais evidentes, quando se observa que o valor total de investimentos no
exercicio, de R$ 18,46 bilhdes, representa tdo somente 16,22% do saldo de
divida ativa do Estadual.

Face ao exposto, considerando a magnitude do saldo devido,
mesmo quando desconsiderado os ajustes para perdas (73,62% do saldo total),
propomos recomendacdo geral para que a Administragdo continue
adotando medidas pararecuperacao maior e mais eficiente desses valores.

O minucioso trabalho sobre a gestdo da Divida Ativa, permitiu a
DCG: compreender a tendéncia do valor do estoque ao longo dos anos e a
atuacao e esfor¢o arrecadatoério da Divida por parte da PGE, mapear o perfil dos
principais devedores e, avaliar a evolucéo historica de 2015 a 2024 dos valores
inscritos, arrecadados e baixados (por cancelamentos, remissdes e prescri¢coes).

No tocante a cobranca da Divida Ativa, o érgdo técnico identificou
que, embora exista detalhamento do fluxo gerencial dos procedimentos de
cobranca dos créditos tributarios, declarados ou nédo, além da vigéncia do
Decreto n°® 54.486/2009, a auséncia de normas internas traz inseguranca ao
processo e pode ocasionar atrasos no processo de cobranga administrativa e
posterior inscricdo em Divida Ativa.

Dessa forma, nos aliamos a DCG na recomendacao para que

se normatize os procedimentos internos para controle do crédito e

“8 Tabela 44 — Divida Ativa — fls. 100 do Relatério da DCG — evento 153.2.
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cobranca tributaria no ambito administrativo, com o intuito de se
estabelecer o controle sobre as etapas de cada processo, prazos limite
para analise, setores envolvidos, medidas de seguranca e avaliacao de
risco, procedimentos de auditoria por parte do controle interno e
penalizagdes para atrasos no tramite processual.

Para a analise de regularidade e conformidade da gestéo de Divida
Ativa, a DCG efetuou cruzamentos de dados fornecidos pela SFP, com os dados
da Fase IV do Audesp, 0 que permitiu constatar que 58 empresas contratadas
por O6rgdos estaduais estavam simultaneamente inscritas no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais (Cadin)
a data da contratacdo. Nesse cenario, concordamos com a instrucdo de que a
coexisténcia de contratos e débitos ndo quitados indica a existéncia de falhas
nos mecanismos de controle e na avaliagdo prévia de elegibilidade, podendo
representar risco de desperdicio de recursos publicos e fragilidade na gestao
fiscal.

Assim, na esteira da instrucéo, recomendamos que se adote
verificacdes sisteméaticas junto ao Cadin Estadual antes da celebracédo de
ajustes contratuais e concessfes de beneficios fiscais e implemente
medidas corretivas para garantir que apenas empresas em situacao regular
perante o Estado celebrem contratos que envolvam desembolso ou se
beneficiem de renuncias tributarias.

Ainda sobre o assunto, e mais especificamente sobre os dados de
2022/2023, chama atencao a constatacao, feita pela DCG, de que existem 3.188
casos de empresas com beneficios fiscais (isencdes, reducdes na base de
calculo do ICMS e concessodes de créditos presumidos ou outorgados) que
encontravam-se registradas no Cadin, por possuirem débitos pendentes com o
Estado.

Sobre os atrasos na inscricdo em Divida Ativa, a DCG recorda que
conforme estabelecido pelo Decreto n° 61.141/2015, alterado pelo Decreto n°
66.127/2021, os orgaos e entidades estaduais tém o prazo maximo de 90 dias,

contados da constituicdo definitiva do crédito, para promover o cadastro da
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divida ativa no Sistema de Divida Ativa (SDA) da Procuradoria Geral do Estado
(PGE-SP), ressaltando que a ndo observancia pode gerar consequéncias, cComo:
risco de prescricdo, dificuldade na localizacdo do devedor e do patriménio e
ineficiéncia na arrecadacao.

Contudo, a auditoria apurou que apenas 7 dos 29 6rgdos estaduais
avaliados*® apresentam média do prazo de inscricdo inferior aos 90 dias,
conforme anteriormente detalhado, de modo que endossamos a
recomendacao para que a Administracdo Estadual adote procedimentos de
controle e conferéncia dos créditos passiveis de inscricdo em Divida Ativa,
garantindo que os Orgédos Estaduais realizem o cadastro em Divida Ativa
no sistema da Procuradoria Geral do Estado (PGE-SP), a fim de cumprir o
referido prazo de 90 dias.

Também foram avaliados, pelo 6rgdo de instrugdo, processos
especificos de cobranca e inscricdo em Divida Ativa no ano de 2024, com o
objetivo de se identificar eventuais entraves processuais que justifiquem os
prazos excessivos, que culminaram em atrasos observados entre o fato gerador
e a respectiva inscricio em Divida Ativa, destacando-se 0 processo
administrativo tributario referente ao Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa
(AlIM) n° 4.026.135-9, onde, em sintese, ficou evidenciado um extenso prazo de
inscricdo, correspondente a 3038 dias. Nesse cenario, corroboramos
entendimento da instrucdo de que a morosidade acarreta riscos concretos de
prescricdo dos créditos tributérios, além de afetar a confiabilidade das
informacBes contdbeis e fiscais prestadas pelos 6rgdos da Administracao
Tributaria, com evidente prejuizo no ciclo da arrecadacao e enfraguecimento da
capacidade de resposta do Estado diante da inadimpléncia tributéaria.

Face ao exposto, em linha a DCG, recomendamos que sejam
adotadas medidas corretivas que assegurem o cumprimento dos prazos
legais e a tempestiva finalizacdo dos processos fiscais, sob pena de

perpetuar préaticas que contribuem para o acumulo da Divida Ativa e para a

4 Tabela 170 — Inscrigdo em Divida Ativa, por 6rgdo, considerando quantidade, média do prazo de inscrigdo e valor
médio de cada processo— fls. 231 do Relatério da DCG — evento 153.2.
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perda de arrecadacdo em decorréncia de eventual inércia administrativa.
Reforcamos também arecomendacao da auditoria, para que se implemente
mecanismos de controle rigido em todas as etapas do fluxo processual,

incluindo-se:

* Padronizacado de prazos: Estabelecer prazos maximos claros para
cada fase (analise, notificacdo, recurso, inscricdo em Divida Ativa),
com metas mensuraveis e responsaveis definidos;

* Fiscalizagdo em tempo real: Utilizar sistemas de monitoramento
digital (ex.: dashboards) para identificar gargalos e atrasos, com alertas
autométicos quando prazos criticos estiverem préximos de expirar;

» Capacitagdo e responsabilizagdo: Treinar equipes para atuar com
agilidade, vinculando indicadores de desempenho a conformidade com
0s prazos; e designar gestores especificos para auditar e reportar
desvios, com medidas corretivas imediatas;

* Integragao entre sistemas: Unificar bases de dados (fiscal, juridico
e cadastral) para evitar retrabalhos e perda de prazos por falhas de
comunicacao;

* Transparéncia e accountability: Publicar relatérios trimestrais com
métricas de cumprimento de prazos, expondo eventuais deficiéncias e
planos de acao.

A celeridade processual ndo s6 otimiza a arrecadacao, como também
fortalece a credibilidade da Administracdo Tributaria, reduzindo litigios
e custos operacionais. A normatizagdo proposta deve ser
acompanhada de auditorias periddicas para garantir adeséo continua
aos novos protocolos.

Em relacdo a contabilizacdo da arrecadacao, a DCG apurou que
no caso do “ICMS-Competéncia” declarado a receber (112110101), desde 2003
h& valores no saldo devedor, de R$ 5.791.288.847,57, indicando, portanto,
serem passiveis de inscricdo em Divida Ativa, ao passo que no caso do “ICMS
parcelado” (contas do grupo 1121107), verificou a existéncia de saldo desde o
exercicio de 2020, tanto nas contas de curto e de longo prazo, cujo montante de
R$ 4.702.862.562,03, também seria passivel de inscricao em Divida Ativa.

Na mesma direcdo, em relagdo ao “IPVA competéncia”
(112110102), a DCG identificou a existéncia do valor total de R$
1.479.272.161,62, como passiveis de inscricdo em Divida Ativa, mas néo
inscritos até 31/12/2024.

Em face do cenério apresentado, assim como a instru¢do, esta
area técnica também entende que a falta de registro adequado dos créditos de

ICMS e IPVA na Divida Ativa pode resultar em inconsisténcias juridicas, dado
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que o artigo 201 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966) determina
gue os créditos sejam inscritos apds o esgotamento dos prazos administrativos,
sob pena de ineficacia na cobranca. Destarte, endossamos recomendacao da
DCG para que se regularize os créditos passiveis de inscricdo em Divida
Ativa, bem como avalie de forma criteriosa os fatores que levaram a
auséncia desses registros.

Em relacado a evolucao da Divida Ativa nos ultimos 10 anos, muito
embora em valores nominais o estoque tenha passado de aproximadamente R$
300,46 bilhdes, em 2015, para R$ 427,07 bilhdes, em 2024, o que indicaria um
aumento de 42,14% no periodo, o fato é que ao considerar a correcdo monetaria
(INPC/IBGE), quer dizer, valores deflacionados para 2015, a DCG apurou que
houve na verdade uma reducdo de 13,42% no periodo, com 0 montante
equivalendo a R$ 260,1 bilh6es em poder de compra daquele ano.

N&o obstante, a instrucdo pondera que a aparente melhora néao
reflete necessariamente um cenario positivo, uma vez que pode estar associada
também a efeitos da inflacdo, modalidades de baixas sem efetivo pagamento e
custo social (volume alto — presséo sobre servigos publicos e investimentos).

Também foi objeto de verificacdo os aspectos do novo modelo de
transacédo, conforme disposto na Lei Estadual n° 17.843/2023, que segundo a
DCG, pretende estabelecer mecanismos mais ageis e transparentes para a
resolucdo de conflitos tributarios, de modo que ao incentivar a transacao e a
solucédo consensual, o denominado Acordo Paulista busca reduzir a litigiosidade,
promover a recuperacdo de créditos e garantir maior previsibilidade para os
contribuintes. Em linha a legislacdo mencionada, a DCG apurou que em 2024,
foram publicados os seguintes Editais: PGE/Tr n® 1/2024, PGE/Tr n® 02/2024 e
Edital PGE/Tr n°® 03/2024, sendo arrecadados os valores sem honorarios, de R$
2.510.914.198,31, R$ 3.599.345,59 e R$ 46.591.410,52, respectivamente.

Uma andlise comparativa desses dados com exercicios anteriores,
permitiu a DCG observar significativos aumentos da arrecadacdo em meses
especificos, reflexo de programas de refinanciamentos, como os ocorridos

também em 2015, 2017, 2019 e 2024, destacando-se que neste Ultimo o
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incremento da arrecadacdo no geral, em virtude do valor transacionado
arrecadado, foi de R$ 2,55 bilhdes pelo Acordo Paulista.

Diante dessa constatacao, nos perfilamos a recomendacéo da
instrucéo para que a Administragdo acompanhe e avalie a sustentabilidade
dos resultados e a eficicia prolongada do novo modelo de transacéo da
Divida Ativa (Acordo Paulista); adote exigéncias de compliance futuro nos
proximos editais de transacdo, como forma de acompanhamento poés
acordo da conformidade fiscal das empresas transacionadas; e verifique e
cuide para que contribuintes com real capacidade financeira nao se
beneficiem indevidamente de novos acordos de transacao tributaria.

Por fim, a auditoria apresentou andlise sobre os dez maiores
devedores inscritos na Divida Ativa, cujos débitos variam de R$ 3,04 bilhdes a
R$ 156,16 milhdes (Tabela n° 192 do Relatério DCG), bem como do setor
especifico de combustiveis (Tabela n°® 193 do Relatério DCG), indicando que a
decisdo de beneficiar (oferecer condicdes especiais de parcelamento e
descontos) corporacbes com capacidade financeira para quitar seus débitos
pode estimular a inadimpléncia estratégica, comprometendo a arrecadacéo de
tributos essenciais para o financiamento de politicas publicas. Nesse particular,
endossamos o entendimento do 6rgéo de instrucdo de que a inadimpléncia de
grandes empresas pode gerar: 1) a reducédo de recursos publicos, ja que o ICMS
€ a principal fonte de receita do Estado; 2) concorréncia desleal, pois empresas
gue sonegam ou deixam de pagar tributos tém vantagens competitivas sobre as
gue cumprem suas obrigacdes e; 3) sobrecarga do sistema fiscal, que dispende
tempo e dinheiro em acdes de cobranga contra empresas com alto poder
econdmico e juridico.

Assim, partilhamos das recomendagfes da DCG para que seja
monitorado, nos préximos anos, se o perfil das empresas inscritas em
Divida Ativa e aquelas transacionadas mantém as caracteristicas
observadas em periodos anteriores — especialmente se predominam
grandes conglomerados com alto poder econémico e capacidade juridica,

bem como se desenvolva agdes mais direcionadas, proativas e eficazes no
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combate a sonegacao, como fiscalizagao prioritéria, revisdo de incentivos
fiscais ou medidas legais para coibir abusos.

Em relacdo ao Acordo e Renegociacao da Divida, destacamos
que aproximadamente 77,57% dos empréstimos e financiamentos do Estado
(total de R$ 372.052.072°0) estdo concentrados no Contrato de
Refinanciamento de Empréstimo com a Unido, instituido por meio da Lei n°
9.496/1997 e alterada pelas Leis Complementares n° 148/2014 e 156/2016. O
saldo devedor desta divida atingiu o montante de R$ 288.594.420 mil em
31/12/2024, apresentando uma variacdo de 5,91% em relacdo ao exercicio
anterior (R$ 272.498.110 mil).

A DCG efetuou detalhada analise da evolucdo da divida,
constatando que os pagamentos mensais realizados pelo Estado, ao longo de
mais de 25 anos, ndo foram capazes de reduzir o saldo devedor da divida, que
se encontra 22,48% maior que o valor inicial do contrato atualizado pelo indice
IPCA-E (R$ 235.621.003.890).

Foi verificado que, ao término do exercicio de 2024, o Governo
Estadual desembolsou um total de R$ 239,64 bilhdes em pagamentos relativos
ao servico da divida, sendo que, dessa quantia, R$ 158,22 bilhées (67,02% do
total) sdo referentes a pagamentos de juros e encargos, enquanto R$ 81,42
bilhdes (32,98% do total) correspondem as amortizacoes.

A auditoria também relatou que, em 13/01/2025, foi instituido o
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG) — através da
Lei Complementar n®212/2025 — destinado a promover a revisao dos termos das
dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Unido, incluindo aquelas
firmadas no ambito da Lei n°® 9.496/1997, sendo o prazo para ingresso no referido
programa até 31 de dezembro de 2025. Contudo, o Estado de S&o Paulo
informou que ainda n&o havia aderido ao programa.

No que tange a recomendacdo contida no Parecer Prévio de
Contas do Governador desde 2022, para a elaboragcéo de um estudo especifico
de acompanhamento da divida publica, a Secretaria de Fazenda e Planejamento

%0 Incluidos Precatérios posteriores a 05/05/2000 - Vencidos e nédo pagos e Outras Dividas.
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informou que concluiu o estudo e elaborou um Plano Estratégico que esta em
fase final de aprovacdo junto ao Gabinete do Secretario, entretanto né&o
encaminhou mais detalhes sobre o contetudo, prazo de aprovacdo e de
disponibilizacao do plano.

Face ao exposto, endossamos a recomendacgédo da auditoria
para que o Estado conclua a realizacdo dos estudos especificos de
acompanhamento da divida publica, e que as medidas anunciadas pela
Secretaria de Fazenda e Planejamento sejam objeto de acompanhamento
pela DCG no proximo exercicio.

Quanto a gestdo dos Precatérios, a auditoria verificou que o total
de recursos financeiros disponibilizados pela Fazenda para o pagamento de
precatérios registrados no Governo do Estado de S&o Paulo de janeiro a
dezembro de 2024 totalizou R$ 7,48 bilhdes, sendo R$ 3,57 bilhdes referente
ao repasse de 1,5% da RCL e R$ 3,90 bilhGes referente aos valores decorrentes
de depdsitos judiciais.

Também constatou que, dos R$ 7,48 bilhdes repassados ao TISP,
R$ 6,58 bilhdes foram utilizados para pagamento de precatérios ao longo de
2024. A diferenca ndo utilizada de R$ 892 milhdes fica disponivel na conta
bancaria para que o TJSP utilize no pagamento de precatoérios.

Foi observado, porém, que no Orcamento do Estado para o
exercicio de 2024, consta para pagamento de precatérios, no Orgédo 21000 —
Administracdo Geral do Estado, Unidade 21004 — Regime Especial de
Precatdrios, o valor de R$ 10,30 bilhfes, no Programa 000 — Encargos Gerais,
Acdo: 28.846.0000.6010 — Pagamento de Precatoérios pelo Regime Especial.
Dessa forma, podemos concluir que o total de recursos financeiros
disponibilizados pela Fazenda para o pagamento de precatérios registrados no
Governo do Estado de Sao Paulo em 2024 ficou aquém do valor estimado na
LOA.

Outro aspecto relevante se refere ao Plano de Pagamento de
Precatorios apresentado pelo Poder Executivo para o ano de 2024. A DCG, da

mesma forma que no ano anterior, apontou que os percentuais da RCL de cada
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ano destinados a quitacéo de precatorios ndo sao suficientes para a redugédo do
estoque de precatoérios, em que pese o percentual de RCL tenha aumentado de
2,64% em 2024 para 3,24% a partir de 2025.

Observou também que, conforme o referido Plano de Pagamento,
o saldo de Estoque de precatorios a amortizar em 2029 sera de R$ 50,4 bilhdes,
em contraste com o saldo de R$ 35,1 bilhdes de 2024, ou seja, além de néo ser
suficiente para a eliminacao do estoque de Precatérios até o prazo estabelecido
na Constituicdo, também ¢é insuficiente para manter o patamar atual de
Precatorios, restando dessa forma prejudicada a diretriz constitucional de “em
percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos”.

Face ao exposto, corroboramos a recomendacédo da DCG no
sentido de que o GESP realize estudos visando o incremento do percentual
da RCL destinado ao pagamento de precatérios, de modo a prever
repasses para este fim, suficientes para o cumprimento do mandamento
constitucional de quitacao até 2029.

No que tange ao reconhecimento e registro contabil das
obrigacgOes relativas aos Precatorios, a auditoria verificou que permanecem as
seguintes impropriedades apontadas no exercicio anterior:

a) o Estado nédo faz uso da classificacdo recomendada tanto no
MCASP quanto no préprio Manual de Contabilizacdo de Precatérios emitido pela
Contadoria, que definem que o reconhecimento de Precatérios deve ser
realizado em contas contdbeis pertinentes a natureza da obrigacdo, conforme
classificacdo do PCASP;

b) a segregacéo entre curto e longo prazo dos Precatérios a Pagar
nao é feita seguindo a politica estabelecida pela Contadoria, uma vez que, na
pratica, mensalmente, os saldos transferidos do longo para o curto prazo sao
exatamente os mesmos valores que a Fazenda envia para o TJSP para o
pagamento de Precatorios (Percentual da RCL mais a parte dos Depdsitos
Judiciais).

Deste modo, entendemos pertinente endossar as

recomendacdes da auditoria, no sentido de que:

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

a) o reconhecimento contabil do Passivo de Precatérios pelo
Estado passe a utilizar o PCASP assim como também as classificacdes
indicadas no manual desenvolvido pela SFP;

b) todo o fluxo de registro e controle contabil de precatorios
sejarevisto e que a Politica de Precatérios, que ja existe, seja efetivamente
implementada.

Neste exercicio, a DCG efetuou analise sobre os procedimentos
de célculos adotados para atualizacdo monetéria e juros incidentes nos
precatérios estaduais pagos apos a Emenda Constitucional n°® 113/2021, face a
dois processos autuados perante este Tribunal, ambos de iniciativa do Ministério
Publico de Contas (MPC).

O primeiro deles, expediente preparatorio n® TC-016837.989.24-3,
foi protocolado a partir das conclus@es da inspecao realizada pela Corregedoria
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) junto ao Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo (TJSP), na Diretoria de Execucdes de Precatorios e Calculos do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (DEPRE), com o objetivo de apurar as
possiveis consequéncias patrimoniais para o Estado de Sao Paulo decorrentes
da utilizacdo do procedimento de capitalizagcdo da SELIC incidente sobre os
precatorios a serem pagos.

A representacdo do MPC autuada sob n°® TC-022648.989.24-2
reafirmou as conclusGes da inspecdo do CNJ, asseverando que a aplicacao
capitalizada da SELIC nos precatdrios expedidos e pagos pelo TIJSP gerou
pagamentos superiores aos devidos em razdo de procedimento incorreto de
calculo que utilizou a taxa SELIC de forma capitalizada ao invés da acumulagéo
de forma simples.

Passamos a nos manifestar sobre as questdes de ordem
econdmico-financeiras afetas ao tema.

A inspecdo do CNJ teve como objetivo verificar, dentre outros
temas, a aderéncia das rotinas de atualizacdo monetéria dos precatérios as
regras introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 113/2021, validas a partir de

dezembro/2021, a qual passou a determinar, em seu art. 3°, a incidéncia da taxa
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SELIC “uma unica vez, até o efetivo pagamento, (...) acumulado mensalmente ™1
dos débitos da Fazenda Publica.

Foi constatado que, de dezembro de 2021 até maio de 2024, a
Diretoria de Execucdes de Precatorios e Calculos do Tribunal de Justica de S&o
Paulo (DEPRE) aplicava a SELIC capitalizada més a més na atualizacdo dos
requisitorios, pratica reputada indevida pela Corregedoria do CNJ em inspecao
ordinaria que identificou, por amostragem, um pagamento excedente de R$ 41,1
milhdes em um Unico precatdrio.

A regulamentacao anterior determinava que os precatérios fossem
corrigidos por uma sucesséo de indexadores definidos pelo Supremo Tribunal
Federal e incorporados ao artigo 21-A da Resolugdo CNJ 303/2019, segundo a
qual se aplicava a TR de 10 dezembro 2009 a 25 marco 2015 e, a partir dai, o
IPCA-E até novembro de 2021, mantendo-se, para periodos ainda mais remotos,
os demais indices historicos (ORTN, OTN, BTN, INPC, UFIR, entre outros) que
ja vinham sendo utilizados na jurisprudéncia.

A definicdo da SELIC como indice de correcdo das condenacdes
impostas a Fazenda Publica comegou com a promulgacdo da Emenda

Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021, conforme artigo 3°:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenagfes que envolvam a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacéo
monetéria, de remuneracdo do capital e de compensacdo da mora,
inclusive do precatério, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidacdo e de Custdédia (Selic), acumulado
mensalmente. (Enfases acrescidas)

A auditoria registrou que o CNJ promoveu o0 primeiro ajuste
regulamentar de alcance nacional, através da Resoluc¢éo 448/2022, destacando

que o artigo 21 da Resolugdo 303/2019%° — ato que organizava a gestdo de

5L Art. 3° Nas discuss@es e nas condenagGes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizagdo monetaria, de remuneracéo do capital e de compensacédo da mora, inclusive do precatorio,
havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente.

52 Art. 40 O art. 21 da Resolugdo CNJ no 303/2019 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 21. A partir de dezembro de 2021, e para fins de atualizagdo monetaria, remuneragéo do capital e de compensagao
da mora, os precatérios, independentemente de sua natureza, serdo corrigidos pelo indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidacéo e de Custédia (Selic), acumulado mensalmente.” (NR)
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precatorios no &mbito do Poder Judiciario até entdo — passou a prescrever, para
todos os débitos expedidos a partir de dezembro de 2021, a incidéncia da SELIC
como unico fator de atualizagcéo e remuneracao. E que no mesmo movimento,
foi criado o artigo 21-A, que preservou, em ordem cronolégica, os diversos
indexadores histéricos aplicaveis aos periodos anteriores a mudanga,
assegurando continuidade metodolégica aos precatérios mais antigos.

Quanto a adequacéao dos calculos no TISP, verificou que a DEPRE
emitiu os Comunicados 01/2024 e 04/2024, sendo que o primeiro comunicado,
de 09/05/2024, disp0s sobre a descontinuacdo das antigas tabelas que
aplicavam a taxa SELIC de forma capitalizada e anunciou a adoc¢ao do critério
determinado pela Inspecdo do CNJ; o segundo, de 10/06/2024, descreveu,
passo a passo, o procedimento de somatorio simples das variagbes mensais
da taxa, consolidando, para fins operacionais, a nova metodologia nos sistemas
de célculo utilizados pelo Judiciario paulista.

No tocante aos precatorios quitados entre dezembro de 2021 e abril
de 2024 pela metodologia anterior (SELIC capitalizada més a més), a DEPRE
afirmou que n&o promovera recalculos nem planilhas de diferencas,
fundamentando-se na decisdo da Corregedoria do CNJ que, acolhendo parecer
do FONAPREC no Pedido de Providéncias n° 0000790-71.2024.2.00.0000,
modulou a ordem inicialmente proferida e considerou prejudicada a revisdo dos
pagamentos pretéritos.

Quanto a andlise do potencial impacto decorrente e
providéncias cabiveis, a auditoria informa que, até o presente momento, ndo
houve nos autos estimativa precisa quanto ao montante total que onerou o erario
estadual em decorréncia da aplicacdo capitalizada da taxa SELIC nos calculos
de atualizacdo dos precatorios.

Destaca que a Procuradoria-Geral do Estado, em sua
manifestacdo, embora sem fornecer um recalculo da totalidade dos requisitorios
pagos segundo o critério questionado, encaminhou anexos e correlata
documentacédo da Assessoria de Precatorios Judiciais. A DCG critica que a

documentacao fornecida contém listagem em formato “.pdf”, com 8.711 paginas,
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o que dificultou significativamente a extracao estruturada dos dados para fins de
analise, e que diante desse cenario, embora ndo se disponha ainda de um
calculo exato dos valores pagos sob metodologia mais onerosa, € possivel,
apenas atitulo de projecédo do 6nus financeiro incorrido, estimar um cenario
baseado no parametro extraido do caso do DER.

Tendo como base o total indicado na peca da PGE como de
precatorios pagos com incidéncia da SELIC composta, excluido o precatério do
DER foi o montante de R$ 16.492.903.142,22) — ja acrescido das taxas mensais
capitalizadas da SELIC, a DCG realizou um célculo estimativo do valor pago
a maior, apurando que a aplicacdo de juros compostos -capitalizados
mensalmente - em contraste com o método da SELIC acumulada linearmente -

revela uma diferenca de, aproximadamente, R$ 364.103.849.45.

E dessa forma, conclui que:

- a metodologia de capitalizacdo mensal da taxa SELIC, adotada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo para a atualizacdo de
precatorios entre dezembro de 2021 e maio de 2024, contrariou 0 quanto
disciplinado pela Emenda Constitucional 113/2021 e pela regulamentacdo do
Conselho Nacional de Justica, que determinam, como apresentado, a aplicacdo
da SELIC de forma simples, uma Unica vez, até o efetivo pagamento.

- Chama a atencdo a inércia do poder publico (estadual e
municipais) e suas procuradorias juridicas na defesa de seu erario.

- No caso concreto do Estado de Sao Paulo houve, também, a
perda de oportunidade de quitar mais precatérios, em um estoque que ja conta
com atrasos de mais de 10 anos.

- Referida escolha publica resultou em pagamentos superiores ao
devido, com impacto financeiro para o Governo do Estado de Sdo Paulo, de
materialidade consideravel, ja evidenciado por inspecdo da Corregedoria do
Conselho Nacional de Justi¢ca, que apontou diferenca de R$ 41,1 milhdes em
apenas um precatorio.

De nossa parte, alinhamo-nos as criticas feitas pela DCG e

entendemos que as ocorréncias relatadas devem ser objeto de ressalva,
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face a inobservancia dos 6rgdos publicos quanto ao art. 3° da Emenda
Constitucional n° 113, de 08/12/2021, que acarretou Onus financeiro
materialmente relevante e desnecessario suportado pelo Erario publico.

Diante do exposto, endossamos as seguintes recomendagdes
propostas pela Auditoria:

- Ao_Governo do Estado: a) Diante das constatacdes

apresentadas e considerando o0s impactos fiscais potencialmente
relevantes e 6nus decorrentes da aplicagcao capitalizada da taxa SELIC nos
precatorios pagos entre dezembro de 2021 e abril de 2024, promova, no
ambito de suas competéncias institucionais, articulagcfes junto ao Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo e junto a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), com vistas a adocdo das providéncias administrativas que julgue de
relevante interesse publico;

- Ao TJSP: a) Adote medidas preventivas e consultivas a cada
mudanca de procedimento, cercando-se de documentacdo suporte e
autorizativa, principalmente em situacdées em que sua interpretacdo da
literalidade da lei apresentar ddvidas quanto a aplicacao prética; b) A favor
do interesse publico promova estudo que aponte as acfes possiveis de
serem tomadas com o objetivo de recuperar parte dos recursos que foram
pagos indevidamente, alinhando custos e beneficios, principalmente dos
casos de maior valor, priorizando, especialmente agueles em que 0s
recursos ainda nao foram transferidos a esfera privada, ou seja, ainda nao
foram pagos ao credor do precatorio; c) Reforce seus mecanismos de
controle interno, de modo a prevenir a reincidéncia de préaticas
incompativeis com o0s preceitos constitucionais e regulamentares
aplicaveis a atualizacdo de precatorios.

- A PGE: a) Institua protocolos internos de controle e atuac&o
na conferéncia de célculos judiciais, em especial os de grande impacto
fiscal, garantindo resposta tempestiva e tecnicamente fundamentada em
situagdes que envolvam possivel afronta a comandos constitucionais ou

risco de dano ao patriménio publico ou mesmo escolhas mais onerosas ao
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erario publico em detrimento de outras menos onerosas; b) Avalie a
oportunidade de, em defesa do erario, adotar medidas reparatorias de
impugnar calculos de pagamento de precatérios que, eventualmente ainda
consideram atualizacdo por SELIC capitalizada, em especial de precatérios
gue ainda nao foram pagos; ou, de outra monta, pela promocao de acdes
regressivas ou de revisao de célculos ja realizados.

Quanto as Obrigacbdes de Pequeno Valor, na LOA 2024 foi
previsto o valor de R$ 1.350 milhdes, no Programa 0000 — Encargos Gerais, a
Acdo 4812 Pagamento de Ac¢bes Indenizatorias de Pequeno Valor. Segundo
relatorio de pagamentos da PGE, foi pago o valor de R$ 1.238 milhdes em 2024.

A Auditoria, da mesma forma que no exercicio anterior, identificou
uma diferenca de R$ 405 mil entre os controles contabeis de valores pagos do
SIGEO, que somam R$ 1.238.387 mil, e o relatério encaminhado pela PGE, que
apresenta o valor total de R$ 1.238.792 mil. Pontua que a diferenca de R$ 405
mil deve ser objeto de apuracdo pela PGE e/ou conciliagdo pelo servico de
contabilidade.

Também verificou que parte dos pagamentos das obrigacdes de
pequeno valor foi realizada através de “NP Nota de langamento de pagamento”,
e ndao somente por meio de “OB Ordem Bancaria”, o que, a seu ver, seria
indevido. Dessa forma, entende relevante requerer da PGE que apresente as
explicagdes necessarias para pagamento parte de precatdrios através de “NP”s
e nao por “OB”s que é o documento oficial para realizacdo de pagamentos
através do SIAFEM.

Face ao exposto, propomos recomendacdo para que O
Governo do Estado adote medidas visando sanar os pontos levantados
pela Auditoria.

A DCG também efetuou analise dos Depodsitos Judiciais
regulamentados pela Lei Complementar n® 151/2015, que em seu artigo 7° prevé
gue os recursos repassados serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de
precatorios judiciais de qualquer natureza, divida publica fundada, despesas de

capital e recomposicéo dos fluxos de pagamento e do equilibrio dos fundos de
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previdéncia referentes aos regimes proprios do ente federado e para constituicdo
de Fundo Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos
em lei, exclusivo a investimentos de infraestrutura.

Importante mencionar que a partir de 2017, a EC n° 99/2017
permitiu a utilizacdo de depdsitos judiciais, administrativos e de terceiros, até o
montante de 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos nos quais o ente
publico é parte, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante
equivalente a 1/3 dos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos
depositos judiciais e remunerado pela taxa Selic (Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custddia) e até 30% dos demais depdsitos judiciais, mediante
a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos
levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais (Art. 101,
829 1 e ll, do ADCT, redacéo dada pela EC n°® 99 de 2017).

O saldo de recursos de depositos judiciais (Estado parte,
Depésitos Administrativos e de Particulares) em poder do Governo Estadual até
31/12/2024 totaliza R$ 23.600 milhfes. Deste total, R$ 8.876 milhfes sédo
recursos que nao podem ser utilizados, pois formam o respectivo Fundo de
Reserva, e R$ 14.724 milhdes se referem a valores que ja foram utilizados para
pagamento dos Precatérios e que o Estado de Sdo Paulo tem a obrigacdo de
restituir ao Banco do Brasil. A Auditoria constatou que, em relacdo a este saldo
de R$ 14.724 milhdes, a gestao estadual ndo possui a confirmacao bancéaria e a
respectiva conciliacdo desse montante que, em tese, representa quanto o GESP
deve a Instituicdo Financeira que controla dos depdsitos judiciais.

No que tange ao controle financeiro e patrimonial destes
recursos, foi apontado que o Governo do Estado ndo segue as orientacdes
estabelecidas na Instrugcdo de Procedimento Contabil IPC 15 da STN para a
contabilizacdo dos valores relativos ao uso dos Depositos Judiciais para o
pagamento de Precatorios, seguindo uma sistematica propria definida pela
Contadoria Geral do Estado de S&o Paulo. Cita como exemplos: a) quem faz o
registro do depaosito judicial € a SFP e ndo o TISP conforme deveria ser, segundo
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a IPC; b) no momento da contabilizacéo, ndo é feito a identificacdo do depdsito
conforme objeto da lide.

Deste modo, corroboramos a recomendacado da Auditoria para
gue a Administracao Estadual adote os procedimentos estabelecidos pela
IPC 15 da STN.

Quanto ao controle orcamentario, em reincidéncia aos exercicios
anteriores, foi apontado que houve descumprimento da Origem ao Comunicado
SDG n° 29 de 27/05/2021, alinhado as disposi¢cbes contidas na Instrucdo de
Procedimento Contabil IPC 15 do Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), no que tange a contabilizacdo dos recursos provenientes de
depdsitos judiciais e extrajudiciais. Segundo referida instrucdo, quando o ente
for parte do litigio, devera ser registrada receita orcamentaria conforme o objeto,
respeitando-se todas as vinculacdes legais; e caso o deposito seja referente a
uma acdo relativa ao pagamento de um determinado tributo, o registro
orcamentario do valor transferido ao tesouro do ente, antes de encerrado o
processo litigioso, devera observar a mesma natureza do tributo objeto de
guestionamento; portanto, contabiliza-se 0 ingresso como receita corrente e
deveréo ser observadas todas as vinculagdes.

Ocorre, contudo, que o Estado vem registrando 0s ingressos
destes depdsitos como receita de capital, sendo que o reconhecimento como
receita corrente somente acontece quando da resolucédo do litigio apés decisédo
final favoravel ao Estado.

Desta forma, endossamos recomendacdao exarada por DCG no
exercicio anterior, no sentido de que o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo adote procedimento e rotina necessaria para centralizar os
controles dos depdsitos judiciais do Estado que controla, primando por
identificar o objeto da lide, se tributario (ICMS, IPVA, ITCMD ou taxas) ou
nao; e paraque o Governo do Estado de S&o Paulo desenvolvaos controles
necessarios e que permitam a adocéao de procedimento de reconhecimento
da receita corrente, conforme objeto da lide, de acordo com as

determinagfes normativas.
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No que tange as renuncias de receitas, a DCG apresentou o
historico da evolugcédo dos trabalhos de auditoria do tema, destacando que no
exercicio de 2024, alcancou-se novo patamar de maturidade conceitual e
metodoldgica, pois além de se manter a visdo panoramica conquistada em 2023,
foi possivel aprofundar a verificagdo da mensuragcdo da renuncia por meio de
analise dos scripts utilizados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP)
sobre a base de Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) e, paralelamente, analisar as
fragilidades ainda existentes na apuracdo de créditos outorgados a partir de
dados das Guias de Informacao e Apuragéo do ICMS (GIA).

Informa que os trabalhos deste ano também revelaram:
concentracdo de beneficios em reduzida parcela dos contribuintes, empresas
inscritas em divida ativa e no CADIN e empresas legalmente impedidas
usufruindo de beneficios; falhas no atendimento ao principio da reserva legal,
deficiéncias na avaliacdo ex-ante e ex-post e limitacdes na transparéncia ativa.

Isto posto, sob a dtica econdmico-financeira, entendemos
pertinente destacar os pontos que comentaremos a segulir:

A DCG realizou analise das variagcfOes entre as projecfes das
renuncias de receitas das LDOs e dos PLOAs de 2022, 2023, 2024 e 2025.
Identificou diversas variacdes entre o0s valores estimados em todos 0s exercicios,
sendo que, na LDO 2025 E PLOA 2025, a variacdo média entre estas estimativas
alcancou 7,09%, refletindo uma piora em relagéo ao resultado do ano anterior,
quando a diferenca média foi de apenas 2,91%. Tal circunstancia evidencia que
0s ajustes metodoldgicos adotados ndo foram suficientes para assegurar maior
precisdo nas projecdes de curto prazo, representando, ao ver da DCG, um
retrocesso em relacdo a tendéncia de melhora observada nas estimativas de
2024.

Por outro lado, constatou que as variagOes das projecOes das
renuncias fiscais entre LDOs de anos diferentes, que anteriormente chegaram a
apresentar discrepancia média em torno de 30%, foram reduzidas em 2025 para
5,65%; e que esta reducdo, apesar de indicar um aprimoramento relativo em

relacdo a metodologia anteriormente utilizada, ainda representa um ponto
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relevante de atencdo, jA que a margem positiva revela uma aparente
subestimacéo das renuncias projetadas, afetando a percepc¢éo dos destinatarios
sobre a real magnitude desses gastos tributarios.

DCG também realizou relevante andlise comparando a evolucao
anual da renuncia de receitas com a evolugao da receita fiscal, constatando que
as projecdes de renuncia fiscal consideradas a partir do ano de 2025,
considerando a metodologia de apuracdo da renuncia no final da cadeia
produtiva, denotam que, para os anos de 2025 a 2027, conforme LDO, ha uma
tendéncia de crescimento continuo nas estimativas de rentincias de receitas pelo
Estado. Em 2025, a estimativa média € de R$ 71,55 bilhdes de reais, crescendo
para R$ 75,84 bilhdes em 2026, e alcancando R$ 80,53 bilhdes em 2027.
Contudo, tais valores representam uma taxa média de crescimento anual de
aproximadamente 6,09%, a qual se revela superior a taxa média de crescimento
da receita, projetada em 5,54% no mesmo periodo.

Dessa forma, endossamos as seguintes recomendacdes da
Auditoria ao Governo do Estado:

a) promova a revisdo e o aperfeicoamento da metodologia
utilizada para projecado das renuncias fiscais, com vistas a reduzir as
variacoes significativas entre estimativas de curto prazo (LDO e PLOA) e
entre exercicios distintos, valendo-se da institucionalizacéo de protocolos
técnicos com critérios padronizados de apuracdo, documentacédo
sistematica das premissas utilizadas, mecanismos de retroalimentacéo
com base em desvios historicos e validacdo peridédica da acuracia dos
modelos.

b) Dé publicidade as premissas e ajustes decorrentes de
alteracdes econdmicas ou legislativas sejam publicamente explicitadas e
fundamentadas em estudos de impacto, garantindo maior transparéncia,
rastreabilidade e previsibilidade das estimativas, nos termos do principio
constitucional da publicidade e das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Quanto aos beneficios fiscais concedidos, o Estado de Sao
Paulo possuia, em dezembro/2024, 240 beneficios fiscais vigentes. A Auditoria
registrou que, em relacéo aos valores fruidos, o documento encaminhado neste
ano se encontra protegido por sigilo fiscal. As estimativas para 2024 a 2026 séao
R$ 61,04 bilhdes, R$ 64,50 bilhdes e R$ 68,36 bilhdes, respectivamente, e a
guantidade estimada de contribuintes favorecidos € 432.866, o que nao significa
namero de empresas, mas sim, quantidade de beneficiarios em cada legislacéo,
ou seja, podem se repetir, conforme variedade de produtos desonerados que
uma determinada empresa pode ter.

Explica que a diferenca observada no total de beneficios fiscais
vigentes no exercicio analisado, em relacdo ao exercicio anterior (267), decorre
da revisdo abrangente promovida pelo Governo do Estado de S&o Paulo no
ambito do programa "Sao Paulo na Direcédo Certa", instaurado pelo Decreto n°
68.538, de 22/05/2024; e que essa iniciativa resultou na reavaliacdo de 263
beneficios fiscais ao longo do ano de 2024,0 que teria implicado em uma reducao
de R$ 10,3 bilh&es na renuncia fiscal, o equivalente a aproximadamente 15% da
estimativa de renuncia de ICMS, o que refletiria o inicio de uma atuag¢édo do
Estado em direcéo a otimizacéo dos incentivos fiscais.

Contudo, a Auditoria constatou que beneficios fiscais foram
concedidos sem autorizacdo da LDO e sem indicacdo de medida de
compensacao adequada. Cita como exemplo o Decreto n® 68.246/2023, que
elevou o teto para isencao de ICMS em veiculos destinados a pessoas com
deficiéncia, sindrome de Down ou autismo para R$ 120.000,00, vigente desde
1° de janeiro de 2024; e o Decreto n° 68.557/2024, que concedeu isencao de
ICMS ao medicamento “Elevidys”, utilizado no tratamento da distrofia muscular
de Duchenne, vigente a partir de 25 de maio de 2024.

A Diretoria procedeu a verificagdo acerca da regularidade e
conformidade destes processos administrativos de concesséo instituidos em
2024, sendo que nestes dois casos, verificou ndo constarem dentre o rol de

beneficios previstos e autorizados pela LDO, o que obrigaria a indicacdo de
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medida de compensacdo, 0 que nao restou atendido nos dois casos,
contrariando o caput do artigo 14 da LRF.

Diante do exposto, endossamos a recomendacéao da Auditoria
para que o Governo do Estado abstenha-se de conceder novos beneficios
fiscais que ndo estejam expressamente previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) vigente e que ndo possuam estimativas formalizadas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), exigindo-se, obrigatoriamente, a
apresentacao de medidas de compensacéo que representem, de maneira
inequivoca, aumento de receita no exercicio da concessdo, nos moldes do
inciso Il do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, mediante
elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracao ou criacao
de tributos ou contribuigdes.

Destacamos também a andlise quanto a evolucdo dos gastos
tributarios decorrentes das desoneracfes legalmente instituidas para os trés
impostos de competéncia estadual (ICMS, IPVA e ITCMD), que identificou, entre
os anos de 2020 e 2023, uma tendéncia de crescimento nas espécies referentes
as Isencdes, Reducdes de Base de Calculo e outras desoneracdes do ICMS.

A DCG ressalta que a renuncia de ICMS vem apresentando
aumentos notaveis em suas diversas modalidades, sendo que as isencdes
previstas no Anexo | do RICMS revelaram no periodo 2022-2023 um aumento
significativo de 16,1 bilhdes para 21,2 bilhdes, o que reflete a continua expanséo
das politicas de incentivo fiscal. Da mesma forma, as reducdes na base de
calculo, conforme o Anexo Il do RICMS, as quais apés uma breve reducdo no
periodo de 2020-2021, retornaram a um patamar elevado em 2022, totalizando
R$ 21,08 bilhdes. O aumento mais relevante em termos percentuais ocorreu em
“Outras Desoneracgdes” associadas ao ICMS, as quais mais do que triplicaram
de valor de 2020 para 2022, comegando em R$ 426,32 milhdes e alcancando
R$ 1,48 bilhdes.

No que se refere aos créditos outorgados, detalhados no Anexo Il
do RICMS e em decretos especificos, houve um aumento progressivo de R$
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10,4 bilhdes em 2020 para R$ 13,6 bilhdes em 2022 e um recuo para R$ 12,1
bilhdes em 2023.

Além do ICMS, o IPVA também registrou um aumento constante e
robusto ao longo do periodo analisado, crescendo de R$ 2,81 bilhes em 2020
para R$ 4,92 bilhdes em 2022 e recuando de forma breve, para R$ 4,8 bilhdes
em 2023. A DCG interpreta que esta tendéncia de alta reforca o impacto das
politicas de rendncia fiscal sobre a propriedade de veiculos.

Quanto ao ITCMD, verificou que se manteve relativamente estavel,
com um pequeno declinio de R$ 239,38 milhdes para R$ 239,15 milhdes,
sugerindo uma menor variacdo nas desoneracdes nas transmissdes patrimoniais
ou doacgdes no periodo.

A Auditoria também realizou analise da evolucdo do gasto
tributario por contribuinte. Ressalva que os dados da Secretaria da Fazenda
e Planejamento (SFP) foram transferidos sob alegacao de sigilo, razédo pela qual
faz a exposicdo de forma anonimizada. Informa que procedeu ao calculo do
percentual efetivamente atribuido a cada CNPJ raiz, face ao valor total das
renudncias, e nesse sentido, obteve resultados indicando que 90,01% dos valores
das renuncias, ou seja, R$ 33,1 bilhdes, estdo distribuidos apenas entre 4.543
beneficiarios, ou seja, 2,53% do total de beneficiarios registrados. Avaliando os
50 maiores beneficiarios, verificou que respondem por 32,54% do todo (R$ 11,9
bilhdes), sendo a média de valores dentre estes, equivalente a R$ 239,7 milhdes,
algo em torno de 1.168,92% acima da média geral.

A Auditoria entende que este cenario evidencia uma concentracao
significativa dos beneficios fiscais em um grupo restrito de contribuintes, e que
esta concentracado sugere que as politicas de incentivo fiscal, a despeito de
eventualmente fomentarem investimentos em setores-chave, podem também
estar reforcando disparidades econdmicas existentes.

Dessa forma, endossamos o entendimento da DCG de que tais
ocorréncias indicam a necessidade de implementar mecanismos rigorosos
para avaliar e monitorar as condi¢des financeiras e fiscais dos

beneficiarios de incentivos fiscais, assegurando que tais beneficios
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promovam o desenvolvimento econdmico sem perpetuar a inadimpléncia
fiscal.

A Auditoria realizou um levantamento analisando a incluséo e
publicacdo das informac¢fes exigidas na Constituicdo e na LRF, em relacdo a
LDO e LOA de 2025.

O artigo 165, § 6° da Constituicao especifica que os projetos de leis
orcamentarias devem ser acompanhados por demonstrativos regionalizados dos
efeitos desses beneficios nas receitas e despesas, promovendo uma visdo
detalhada do impacto fiscal das renuncias.

A LRF, por seu turno, complementa essas disposicoes,
especialmente nos seus artigos 4°, 5° e 14, caput, que obrigam a inclusdo de um
anexo de metas fiscais nas leis de diretrizes orcamentarias (LDOs) e exigem que
o projeto de lei orcamentaria anual (PLOA) esteja acompanhado de
documentacédo detalhada das renuncias de receita, impactos na receita estimada
e metas fiscais definidas ou indicacdo das devidas medidas compensatorias.

Como resultado, DCG apurou que, em geral, ha uma conformidade
formal do comportamento do Governo do Estado de Sédo Paulo face as atuais
exigéncias, com a insercdo das informacdes acerca das renuncias nas
respectivas leis estruturantes desta espécie de gasto publico.

Por fim, quanto ao Plano de Acéo apresentado pelo Governo
Estadual, em determinacdo desta E. Corte, visando a geracdo de informacdes
verossimeis e a demonstracéo da efetiva amplitude da politica de desoneracfes
do Governo e seu impacto nas financas do Estado, a Auditoria verificou que ele
ainda possui pendéncias a serem implementadas, dentre as quais destacamos,
sob o ponto de vista econdmico-financeiro: a) Auséncia de sistemas que
mensurem todos os tipos de beneficios fiscais concedidos, incluindo aqueles
aplicados ao longo do processo produtivo, ndo apenas ao final da cadeia; b)
Necessario fluxo que permita a mensuracdo de beneficios fiscais fruidos por
contribuintes, para uma analise de retornos / contrapartidas de quem foi
beneficiado pela reducdo da carga tributaria; c) A administracdo tributaria do

GESP néo tem apresentado medidas de compensacdo que atendam a LRF e
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representem efetivo aumento de receita, j& implementado, no momento de
concessao do novo beneficio; d) Medidas de compensacédo apresentadas ainda
ndo sdo adequadas ao que dispde a LRF; e) Compatibilidade entre LDO e PLOA
ainda ndo é devidamente demonstrada. Entendemos que estas ocorréncias
foram abordadas ao longo do relatério da Auditoria, tendo sido exaradas as
respectivas recomendacdes para cada topico.

Assim, consideradas referidas impropriedades, tratadas
detalhadamente nesta manifestacéo, esta area técnica propde ressalvas as
contas em comento.

No tocante ao atendimento a LRF, destacamos que a receita
realizada no exercicio (R$ 354.009.689 mil) foi superior em 7,91% a receita
prevista (R$ 328.063.237 mil), desconsiderando-se a intraorcamentéria.
Pertinente observar que as receitas correntes apresentadas estéo liquidas dos
valores do Fundeb, uma vez que a Contadoria passou a utilizar a conta
orcamentaria de reducao de receita para identificar os valores retidos a favor do
FUNDEB, a partir do ano de 2023, em conformidade com as metodologias
preconizadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Em comparacdo com a arrecadacdo do 6° bimestre de 2023, a
arrecadacao do 6° bimestre de 2024 foi 1,91% superior (em valores atualizados
pelo IPCA-IBGE), desconsiderando-se a receita intraorcamentaria.

A despesa empenhada no exercicio (R$ 345.724.836 mil) foi
inferior em 4,46% a dotacdo atualizada (R$ 361.878.411 mil), desconsiderando
as rubricas intraorcamentarias. Em comparacdo com as despesas do periodo
referente ao 6° bimestre de 2023, as despesas do 6° bimestre de 2024 foram
7,30% superiores (em valores atualizados pelo IPCA-IBGE), desconsiderando-
se as despesas intraorcamentarias.

Quanto ao resultado da execuc¢do orgcamentaria, verificamos um
resultado positivo de R$ 8.284.853 mil, uma vez que a despesa empenhada
em 2024 (R$ 345.724.836 mil) foi 2,34% inferior a receita realizada (R$
354.009.689 mil), desconsiderando-se as rubricas intraorcamentarias. Além

disso, a receita de capital (R$ 23.201.193 mil) foi inferior & despesa de capital
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(R$ 35.768.098 mil), o que indica que ndo houve receita de capital custeando
despesas correntes ou de custeio.

O valor apurado da Receita Corrente Liquida (RCL) para o 6°
bimestre de 2024 foi de R$ 251.366.971 mil conforme Manual de Demonstrativos
Fiscais, bem como pelo Ente Executivo, ndo se constatando divergéncia, neste
exercicio, entre os valores apurados conforme MDF e conforme o Governo do
Estado.

A RCL-A calculada para apuracédo do limite de endividamento, em
conformidade com o que disp6e o Manual de Demonstrativos Fiscais, foi de R$
251.011.975 mil.

Para fins de calculo do limite de despesa com pessoal, a Receita
Corrente Liquida de R$ 250.793.910 mil conforme MDF, foi apurada segundo a
Emenda Constitucional n°® 100/2019 (816, art. 166 C.F.), a qual determina que,
além das transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais,
as transferéncias de bancada destinadas a Estados e Municipios e as
transferéncias destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e
de combate as endemias (CF, art. 198, 811) também ndo integrardo a base de
calculo da Receita Corrente Liquida para fins de apuracéo deste limite.

Com relacédo as metas de resultado, relevante destacar que em
2024 a Contadoria Geral do Estado (CGE) promoveu mudangas no Anexo 6 do
RREO para adequagéo ao MDF 142 edig&o, passando a apresentar o resultado
primario com e sem o impacto das receitas e despesas do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS).

E considerando tais alteracdes, esta area técnica entende
pertinente registrar que a alinea “RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (Com
Fontes RPPS)” indicada no “CALCULO DA RECEITA PRIMARIA TOTAL’,
conforme dispde o Manual de Demonstrativos Fiscais (142 edi¢&do), apresenta o
total das receitas orcamentarias vinculadas ao RPPS do ente, sendo que essas
receitas consistem primordialmente nas contribuicdes previdenciarias dos entes
(contribuicdo patronal) e dos segurados (contribuicbes dos servidores ativos e
inativos e pensionistas). Da mesma forma, a alinea “DESPESAS NAO
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PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS)” indicadas no “CALCULO DA
DESPESA PRIMARIA TOTAL” registra o total das despesas correntes relativas
a juros e encargos da divida custeadas com recursos vinculados ao RPPS do
ente.

Isso posto, no 6° bimestre de 2024 o resultado primario obtido foi
um superavit de R$ 13.403.602 mil, sem o impacto do RPPS. Esse resultado é
257,81% superior a meta reprogramada para o exercicio.

Em relagdo ao resultado nominal, a Auditoria efetuou criticas a
reprogramacao das metas de 2024, uma vez que no Anexo de Metas Fiscais da
Lei n® 17.725/2023, a projecéo inicial do Resultado Nominal para o exercicio de
2024 era de R$ 4.572 milhdes em valores correntes, indicando uma previsdo de
reducdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) de R$ 270.151 milhdes (2023)
para R$ 265.579 milhdes (2024). Contudo, a LDO de 2025 (Lei n® 17.990, de 23
de julho de 2024) alterou a projecdo do resultado nominal (sem RPPS) para R$
-9.400 milhdes, sinalizando, portanto, previsdo de aumento da Divida
Consolidada Liquida.

DCG destacou que a meta reprogramada utilizou parametros de
2023 diferentes dos efetivamente realizados até entdo. A Divida Consolidada
Liquida de 2023 totalizou R$ 310.431 milhdes e a reprogramacao, na LDO 2025,
considerou DCL de 2023 igual a R$ 293.566 milhdes.

Segundo a Secretaria da Fazenda, as reprogramacdes foram
motivadas pela atualizacdo dos parametros macroecondmicos e pela
incorporacdo dos dados realizados em 2023 a base de projecfes para 2024,
como por exemplo o IPCA que passou de 4,1% para 3,8% e a expectativa de
crescimento real do PIB estadual que foi de 1,4 para 1,8%. Contudo, a Auditoria
entende que ficam evidenciados indicios de deficiéncias, seja no
planejamento original, seja na execu¢cdo orcamentaria, que ndo priorizou o
cumprimento da meta estabelecida pela legislagdo competente, qual seja,
a LDO do exercicio, critica que corroboramos.

Quanto aos valores realizados até o 6° bimestre/2024, o resultado

nominal ficou negativo em R$ 7.224.520 mil, o que representa também
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aumento da Divida Consolidada Liquida em relacdo ao efetivo saldo de
31/12/2023. E, comparando-se o0 resultado apurado com a previsdo
reprogramada para o ano (R$ -9.400 milh&es), verifica-se que houve diferenca
em R$ 2,17 bilhdes, ou seja, 0 aumento da DCL ficou aquém do reprogramado
em 23,14%.

Destaca a DCG também que, apds realizacdo dos ajustes
metodoldgicos propostos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, o Resultado
Nominal, sem RPPS, apurado pelo Governo Estadual foi de R$-13.174.262 mil
(6° bimestre/2024). De acordo com o MDF, demais valores que ndo tenham sido
considerados nos itens anteriores, que impactam na variacdo da Divida
Consolidada e que sejam identificados como fatores de divergéncias entre os
resultados primario e nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e
“abaixo da linha”, devem ser incluidos na linha “Outros Ajustes” e os
esclarecimentos correspondentes a tais valores devem constar em nota
explicativa.

No 6° bimestre de 2024 o saldo do item “Outros Ajustes” é de R$ -
1.169.003 mil. A Secretaria da Fazenda e Planejamento apresentou justificativas
no sentido de que os valores de “Outros Ajustes” se encontram em revisao, bem
como todo o demonstrativo que passou por mudanca de metodologia no
exercicio de 2024, acarretando a remocdo do RPPS dos valores da DC,
conforme orientagdo do MDF 142 ed.; e que “todas essas mudancgas
ocasionaram uma redugéo significativa dos valores dos “outros ajustes”, embora
a nota explicativa ndo tenha sido aprimorada pela nao finalizacao das revisdes
ate o presente momento”.

Diante do exposto, endossamos a recomendacéo da Auditoria
para que seja aprimorada a Nota Explicativa sobre “Outros Ajustes”,
esclarecendo quais valores estdo incluidos no ajuste.Quanto aos Restos a
Pagar, constatou-se que foram reduzidos de R$ 33.475.396 mil, no inicio do
exercicio, para R$ 3.823.893 mil no 6° bimestre. Conforme o Demonstrativo dos
Restos a Pagar, Anexo 7 do RREO, a reducdo de R$ 29.651.503 mil é
representada por R$ 27.684.317 mil (93,37%) referente a pagamentos e R$
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1.967.186 mil (6,63%) referente a cancelamentos, incluindo despesas
intraorcamentarias. Dos restos a pagar cancelados no periodo, R$ 598.343 mil
referem-se a Restos a Pagar Processados.

Neste topico, DCG entende que o cancelamento de Restos a Pagar
deve ser devidamente justificado, ante a importancia e impactos decorrentes
destas operacfes. A Contadoria Geral do Estado, contudo, em resposta a
requisicdo encaminhada pela Auditoria, forneceu apenas informacdes do Sigeo
como o numero do empenho, fonte de recursos e nome do credor favorecido,
porém ndo foram apresentadas as justificativas para os cancelamentos.

Face ao exposto, corroboramos a recomendacéo da DCG para
gue tais justificativas sejam coletadas junto aos gestores e mantidas sob
anuéncia da Contadoria Geral do Estado, em especial quanto aos Restos a
Pagar Processados.

Quanto as Disponibilidades Financeiras, foi verificado que no
final do exercicio de 2023, o Poder Executivo Estadual apresentava
disponibilidade de R$ 59.252.668 mil, considerando Administracdo Direta e
Indireta, exceto as empresas nao dependentes, e, ao final de 2024 totalizava
Caixa e Equivalentes de Caixa em R$ 68.763.655 mil (aumento de 16,05%).

Quanto aos limites legais constantes do Relatorio de Gestéo
Fiscal, foi constatado o cumprimento, conforme segue: a Divida Consolidada
Liquida representou 126,55% da RCL-A (limite de 200%); as Concessfes de
Garantias representaram 2,12% da RCL-A (limite de 22%/32%%3), e as
Operacdes de Crédito 1,32% da RCL-A (limite de 16%).

Foi constatado também que o valor da Divida Contratual do RGF
esta em conformidade com o controle da Secretaria da Fazenda, destacando-se
que, do total da Divida contratual do Estado (R$ 340.940.291 mil),
aproximadamente 84,65% estdo disciplinados pela Lei n° 9.496/1997,

5353 De acordo com o paragrafo Unico do art. 9° da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, o limite de 22% podera ser
elevado para 32% da RCL, desde que sejam observados pelo garantidor, cumulativamente:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer
garantias anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniéo, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.
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provenientes do processo de renegociagdo e refinanciamento de dividas com a
Unido (R$ 288.594.421 mil).

No que tange ao atendimento ao artigo 167-A, incluido pela EC
n° 109 de 15/03/2021, que estabeleceu que, se apurado que, no periodo de 12
meses, a relacéo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%, no
ambito dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, fica facultado aos Poderes
e ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, aplicar
mecanismos de ajuste fiscal, determinados pelos incisos | a X do referido artigo,
como vedacdo de concesséo de vantagens, aumentos ou reajustes, criagao de
cargos, e outras que impliquem em aumento de despesa ou reducéo de receita
através da renuncia fiscal, foi apurada a relacédo de 91,51% entre despesas
correntes e receitas correntes, até o 6° bimestre de 2024.

A andlise efetuada pela Auditoria demonstrou um crescimento
constante na relacdo entre despesas/receitas em 2023, superando os 90% em
2024. Destaca-se que 0 81° do art. 49 da LDO 2024, Lei n® 17.725 de julho de
2023, determina a implementacédo de medidas de ajuste fiscal caso a despesa
corrente supere 90% da receita corrente. Dessa forma, concluido o relatério de
instrugéo do 1° quadrimestre, foi emitida recomendacao de alerta pela DCG.

Diante do exposto, endossamos a recomendacdo da Auditoria
para que medidas continuem a ser adotadas, de modo que a relacédo de
despesas e receitas correntes nao ultrapasse os 90%, conforme delimitado
pelo art. 49, 81° da LDO 2024.

Quanto ao Demonstrativo referente ao 6° Bimestre/2024 das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores, a analise efetuada pela DCG indicou um aumento no total das
Receitas Previdenciarias, em relacdo ao exercicio anterior, no percentual de
3,74% (passando de R$ 19.319.263 mil em 2023 para R$ 20.041.707 mil em
2024); e um aumento nas Despesas Previdenciarias de 6,20% (de R$
52.831.473 mil em 2023 para R$ 56.106.608 mil em 2024).
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O crescimento das despesas previdenciarias se deu principalmente
devido ao aumento em despesas com inativos e pensionistas militares de R$
1,19 bilh&o (8,82%) e fundos em reparticdo de R$ 2,05 bilhdes (5,35%).

Quanto ao resultado previdenciéario, os dados comparativos com
2022 demonstram uma elevacgao no déficit previdenciério realizado de R$ 2,55
bilhdes ou 7,62%, sendo o aumento de 7,67% no Plano Financeiro Fundos em
Reparticdo e de 8,54% no Sistema de Protecdo Social dos Militares. O déficit
previdenciario apurado até o 6° bimestre, de R$ 36.064.901 mil € composto
principalmente pelo déficit dos fundos em reparticdo (R$ 23.117.407 mil ou
64,10% do déficit) e pelo déficit do Sistema de Reparticdo dos militares (R$
13.320.774 mil ou 36,94% do déficit).

O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do RPPS em
31/12/2024 é de R$ 162.885 mil. As disponibilidades financeiras do RPPS
apresentam saldo total de R$ 99.290 mil no final do bimestre em analise,
representando a parte disponivel ao pagamento de beneficios a ocorrer no inicio
do més seguinte. O saldo de R$ 63.595 mil é destinado a administra¢éo da
SPPREV.

Especificamente sobre as despesas com pessoal, a DCG realizou
uma auditoria sobre a gestdo de pessoal, que teve como objeto as praticas
(atividades ou processos) da gestdo de 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual em 2024 e como objetivo avaliar a aderéncia dessa gestédo a busca de
eficiéncia administrativa, qualidade de servigos, responsabilidade fiscal e
transparéncia.

No que concerne a estruturacdo da gestdo de pessoal, a
auditoria identificou metas ndo cumpridas em 2024 para a estruturacao do 6rgao
central responsavel pela gestdo de pessoal. Este € um desafio para o0 aumento
da governancga na area, que remonta a diagndsticos anteriores (como a auditoria
de 2018) que apontavam a caréncia de sistemas informatizados e de um érgéo
central estruturado para definir e implementar politicas e diretrizes de gestao de
pessoal, resultando em processos predominantemente manuais e pagamentos

indevidos. A superacdo desse diagnostico é objeto de programas voltados a
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alcancar tal objetivo. A combinacdo da auséncia de detalhamento sobre o
crescimento decorrente de alteracfes salariais e 0 ndo cumprimento das metas
de reestruturacéo do 6rgdo central sugere desafios na execucédo, impactando
potencialmente o alinhamento estratégico e a conformidade, elementos
essenciais para uma gestéo publica eficaz.

Relativamente aos aspectos contabeis, a auditoria apontou
indicios de ndo conformidade com os padrdes estabelecidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) nos registros de atos e fatos
ligados a folha de pagamento. Especificamente, foi observada a néo
apropriacdo, pelo regime de competéncia, de salarios, férias e 13° salario. O
MCASP exige o reconhecimento da obrigacao pelo duodécimo do 13° salario e
das férias a cada més de trabalho, sendo contabilizados como "Férias a pagar"
e "Pessoal a pagar — 13° Salario". Tais indicios de ndo aderéncia ao regime de
competéncia podem resultar em distor¢des relevantes nos saldos das contas
relacionadas a salarios, remuneracdes e beneficios, como a conta "211110101 -
= SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIOS DO EXER". Esta situacao se
alinha a observacdes de exercicios anteriores sobre o timido avango no processo
de adocéo completa das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP), conforme preconizado pelo MCASP, o que tem impactado
a fidedignidade das demonstracbes contdbeis e tem sido objeto de
recomendacdes reiteradas.

Destaca-se que a mensuragao dessas obrigacdes pelo regime de
competéncia ja se encontrava "Em implementacdo” com prazo "Vencido em
2017" nos exercicios anteriores. Adicionalmente, a avaliacdo contabil foi
prejudicada pela dificuldade da gestdo em fornecer documentos de suporte por
credor ou resumos sintéticos, inviabilizando o teste de saldos das despesas e
passivos envolvendo remuneracgéo de pessoal.

No que diz respeito aos pagamentos de beneficios
previdenciarios, uma acdo de controle conjunta da Controladoria Geral do
Estado e da SPPREYV identificou R$ 50,9 milh6es em pagamentos indevidos

em 2024. Destes, R$ 32,2 milhdes estdo em processo de cobranga,
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enquanto R$ 18,7 milhdes foram dispensados de devolu¢cdo. Embora a
identificacdo desses pagamentos indevidos seja qualificada como uma boa
pratica de controle, sua ocorréncia e o montante envolvido evidenciam a
necessidade de aprimorar o controle sobre a concessao e manutencdo dos
pagamentos para garantir a conformidade com a legislacédo. Esta constatacdo
tem impacto financeiro direto, representando despesas indevidas e a
necessidade de acdes de cobranca ou reconhecimento de dispensa de
devolugao.

A transparéncia das despesas de pessoal também apresentou
fragilidades. A auditoria constatou a falta de divulgacdo, em tempo real, dos
credores de despesa de pessoal no portal da transparéncia que veicula a
execucao orcamentaria e financeira. Tal auséncia prejudica o controle social
sobre a aplicacdo dos recursos publicos. A divulgacéo tempestiva e detalhada
das informacdes € fundamental para a transparéncia fiscal e a responsabilizacéo
na gestdo publica, sendo explicitamente exigida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Ao nédo colocar o beneficiario, a tempestividade na informacéo e
violada.

Conectado ao tema da transparéncia e do controle, identificou-se a
incompleta identificacdo de credores por documento (como NE, NL, OB)
das despesas com pessoal viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica
no Siafem, ainda que em controle auxiliar. Um montante significativo das
despesas brutas com pessoal (R$ 112.352.787 mil dos R$ 118.784.017 mil
informados no RGF de 2024, ou 95%) foi registrado no Siafem com uso de
cbdigos genéricos.

Embora o MCASP possa permitir registros globais, a gestédo
estadual tem a obrigagdo de manter controles auxiliares que permitam
comprovar os registros globais por CPF. A utilizagdo de inscricdo genérica
prejudica a identificagdo completa dos credores e, ao ndo colocar o beneficiério,
viola o principio da tempestividade na informacéo. A falta de identificagdo do
usuario na baixa por pagamento de R$ 35,4 bilh6es em despesas de
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pessoal no Siafem, realizada por usuario genérico (CPF 555.555.555-55),
também foi apontada.

Salientamos que essas questdes de registro impactam a
fidedignidade e verificabilidade da informacao contébil e a capacidade de realizar
a totalizacdo da folha de pagamento para confronto com a despesa
contabilizada, ecoando problemas de integracao de sistemas e confiabilidade de
dados observados em outras areas da gestao.

Diante do exposto, e acompanhando as propostas exaradas pela
auditoria, entendemos necessario propor 0s seguintes encaminhamentos:

» Atualizar as metas da agao 6042 do programa 5300 do PPA
2024-2027 de modo a incorporar as metas ndao cumpridas em 2024 nos
exercicios subsequentes (2025 a 2027).

* Organizar-se para manter a disposicdo do TCESP
documentos de suporte por credor e resumo sintético para comprovar 0s
registros contabeis relacionados a folha de pagamento.

* Divulgar os beneficiarios (em tempo real) e respectivos
valores de despesas com pessoal no portal de transparéncia estadual que
veicula a execucao orcamentaria e financeira, nos termos exigidos pela
LRF.

* Promover a integragao dos sistemas (de folha de pagamento
e de administracdo orcamentéria e financeira) e a identificacdo completa
dos credores por documento (NE, NL, OB, entre outros) em despesas com
pessoal viabilizadas por inscricdo genérica no Sistema Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle estadual.

* Deixar de utilizar usuario genérico (CPF 555.555.555-55) e
identificar o(s) usuario(s) nas baixas por pagamento de despesas com
pessoal no Sistema Integrado de Execug¢do Orcamentaria, Administracao
Financeira e Controle, de modo acumprir adeliberagéo 11.6 do Parecer das
Contas do Governador de 2023 e observar o art. 11, 81°, e art. 12 do Decreto
n° 10.540/2020.
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Quanto ao Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores,
inicialmente, cumpre destacar que o déficit previdenciario apresentou
expressivo incremento quando comparado ao exercicio anterior, 2023.
Conforme demonstrado no quadro abaixo, constatou-se um acréscimo de 7,67%
no Plano Financeiro Fundos em Reparticéo e de 8,54% no Sistema de Protecéo
Social dos Militares.

Esse crescimento decorre, em grande medida, da insuficiéncia
financeira persistente, que culminou na necessidade de aportes financeiros pelo
Tesouro Estadual, os quais atingiram o montante de R$ 36,09 bilh6es no ano de
2024, correspondendo a 66% do total das despesas previdenciarias.

Conforme a analise atuarial apresentada, projeta-se que 0s aportes
financeiros tendem a manter trajetdria ascendente nos exercicios subsequentes,
alcancando R$ 38,52 bilhdes em 2025 e R$ 40,01 bilh6es em 2026, com
perspectiva de atingir o valor de R$ 63,67 bilhdes em 2049, na hipotese de nédo

serem implementadas medidas significativas de contencao.

Totwal de
Contribuigdes ___APore Contribuigses ' Otal de S N i |
Periodo do G = Extraordinario AP Receitas do FGnde et Recelta - de
do Governo (*) Fundo Gastos Calxa
Beneficios

2025 10.989.049 38.515.174 7.826.047 57.330.270 57.330.270
2026 10.865.729 40.012.539 7.880.844 58.759.112 58.759.112
2027 10.541.405 43.212.232 7.883.791 61.637.428 61.637.428
2028 10.208.810 45.645.366 7.900.288 64.763.464 64,763.464
2029 9.861.962 49.910.145 7.913.940 67.686.047 67.686.047
2030 9.742.627 51.417.243 7.939.928 69.099.798 69.099.708
2031 9.634.067 52.693.055 7.961.529 70.288.650 70.288.650
2032 9.557.518 53.318.648 7.985.802 70.861.968 70.861.968
2033 9,531,262 54.100.341 8.041.063 71.672.667 71.672.667
2034 9.380.501 55,456,136 8.038.220 72.883.047 72.883.947
2035 9.302.641 56.123.803 8.014.256 73. 440 790 73.440.790
2038 9.247.563 56.807.192 8.047.244 74.101.999 74.101.999
2037 9.115.705 57.853.891 8.039.402 /5008998

2038 9.160.978 57.419.130 8.050.401 74.630.509

2039 9.085.539 58.076.37 8.069.701 75.231.611 75 231 611
2040 8.917.752 59.175.829 8.038.183 76.131.764 76.131.764
2041 8.729.344 60.114.620 7.976.684 76.820.648 76.820.648
2042 8.600.028 60.958.122 7.945.992 77.504.143 77.504.143
2043 8.470.056 61.712.994 7.908.413 78.091.464 78,001.464
2044 8.462.978 61.406.148 7.900.714 77.769.840 77.769.840
2045 8.285.761 62414140 7.840.329 78.550.229 78560229
2046 8.135.975 63.084.345 7.776.034 78.996.354 7

2047 8.050.417 63.325.585 7.641.9843 79.026.944

2048 7.968.820 63.563.008 7.596.401 79.128.330

2049 7.891.677 7.550.346 79.110.903

2050 7.921.549 B2 20 U 7.543.058 78.393.705

2051 7.858. 540 62.842.414 7.489.424 78.180.377 78.180 377
2052 7.810.530 62.591.724 7.436.382 77.838.636 77.838.636
2053 7 T&t 358 62.262.208 7.374.037 77.430.603 77.430.603
2054 7.738.605 61.774 517 7.313.897 76.827.019 76.827.019
2055 7.595.569 62.295.071 7.185.965 77.076.605 77.076.605

Fonte: Quadro 218- Rel. de Auditoria — DCG as fls. 357 (Evento 153.2)%

5 Quadro 218- Rel. de Auditoria — DCG as fls. 357 (Evento 153.2):
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A partir deste cenario, constata-se que a gestao previdenciaria
estadual enfrenta desafios complexos, decorrentes de fatores externos e
internos.

Comecando pelos fatores externos, verifica-se que estes
frequentemente extrapolam a competéncia administrativa do governo estadual,
pois envolvem variaveis de natureza macroeconémica, 0 aumento da
expectativa de vida da populacdo e, por consequéncia, o crescimento das
despesas com inativos, sem a devida compensacéo advinda das contribuicdes
dos servidores ativos. Tais circunstancias, conforme consignado no item 2.1.3
do relatério, impactam diretamente na sustentabilidade do regime.

Todavia, ndo se pode desconsiderar a existéncia de fatores
internos, diretamente relacionados a competéncia gerencial do GESP no
cumprimento dos requisitos formais previstos na Portaria MTP n°
1.467/2022. Assim, referida norma estabelece obrigacdes especificas que
devem ser rigorosamente observadas pela administracdo publica, sob pena de
caracterizacdo de negligéncia no atendimento as exigéncias legais destinadas a
assegurar o equilibrio financeiro e atuarial dos planos previdenciérios.

Entre essas obrigacdes, destacam-se a elaboracédo de um plano de
amortizacdo e a realizacdo de estudos acerca dos impactos da implantacdo e
manutencdo da segregacdo de massa dos fundos previdenciarios (falha
relacionada ao item 2.1.1), o controle efetivo das receitas arrecadadas (falha
relacionada ao item 2.1.2) e a gestdo patrimonial dos recursos previdenciarios
(falha relacionada ao item 2.2), cujos desdobramentos seréo abordados a seguir.

Em relagdo ao plano de amortizagéo, ainda que esta Corte tenha
reiteradamente recomendado, desde 2020 a sua formulacéo e a conducéo de

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo Atuarial SPPREV 2024-2025, p. 51.

(*): Incluida a Compensacé&o Financeira entre Regimes de Previdéncia, Royalties e Participacio Especial.

Obs: Essas estimativas que fazem parte do Relatério de Avaliacéo Atuarial sdo utilizadas pelo Governo Paulista na
elaborag¢&o no Anexo 10 do RREO, de acordo com a LRF, art. 53 § 1°, inciso |I.

55 Ano 2020: DETERMINACOES DECORRENTES DAS RESSALVAS: [...] Ao Governo do Estado de S&o Paulo, para
que:

11. De imediato e prioritariamente, encaminhe a ALESP projeto de lei para viabilizar a migracéo de servidores filiados ao
RPPS ao PREVCOM, intentando para tal, na eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento como alternativa
para amenizar o impacto financeiro inicial decorrente dessa migracéo;
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estudos sobre os impactos da implantacdo e manutencao da segregacao
de massas, nada de concreto foi realizado até o presente momento, conforme
evidenciado pela DCG.

Ademais, cumpre ressaltar que o plano de amortizacdo deveria, ha
muito, integrar a avaliacdo atuarial®®. Contudo, tal providéncia nédo foi
implementada em razdo de uma interpretacdo equivocada do resultado atuarial,
gue aparenta equilibrio em virtude da sistematica adotada de reparticdo simples.
Esse regime pressup8e um equilibrio financeiro-atuarial continuo, na medida em
que, sempre que ocorram insuficiéncias financeiras, o Estado € compelido a
realizar aportes extraordinarios, conforme expresso na prépria avaliacao atuarial,
exercicio 2024, TC 2156.989.24-6 - SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV.

Nesse contexto, conforme devidamente apontado pela DCG,
referida préatica contraria a determinacdo da Portaria MTP n° 1.467/2022, que
define critérios especificos para o financiamento dos diferentes tipos de

beneficios previdenciarios, nos seguintes termos:

| - Regime financeiro de capitalizacdo, destinado ao célculo dos
compromissos relativos as aposentadorias programadas e as pensfes
por morte delas decorrentes;

Il - Regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura, aplicavel
aos beneficios ndo programaveis, como aposentadorias por
incapacidade permanente e pensdes por morte dela decorrentes, bem
como pensdes por morte de segurados em atividade;

Il - Regime financeiro de reparticdo simples, exclusivamente em casos

de segregacéo de massas.

12. Apresente plano de amortizagdo nos termos da Portaria MF n° 464/2018 e IN n° 07/2018 do Ministério da
Fazenda e da Secretaria de Previdéncia;

13. Apresente estudos sobre os impactos da implantacdo e manutencé&o da segregacdo da massa a curto, médio
e longo prazo; [...] (g.n)

%6 Portaria MTP n° 1.467/2022, Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deveréo ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuicdes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;

Il - segregagdo da massa;

Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - adequacdes das regras de concesséo, célculo e reajustamento dos beneficios, na forma do art. 164.
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Além disso, vale ressaltar que tal inobservancia foi uma das causas
da ndo obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), por
meio administrativo, documento emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
que atesta o cumprimento, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
de um ente federativo, das exigéncias estabelecidas na Lei n°® 9.717/1998,
especialmente quanto ao respeito as normas gerais de organizacdo e
funcionamento, a garantia do equilibrio financeiro e atuarial e a correta gestao
dos recursos previdenciarios.

Em relacdo ao aspecto patrimonial, a situa¢cdo dos imoveis sob
gestdo da SPPREV permanece problematica. A DCG identificou que
aproximadamente 52% dos imoveis encontram-se desocupados e 33% estéo
ocupados de forma irregular, circunstancia que impacta diretamente a
rentabilidade do patriménio da autarquia. Conforme constatado, o elevado custo
de manutencdo, somado a depreciacdo dos ativos e as despesas decorrentes
de acdes judiciais para reintegracéo de posse, tem gerado um passivo crescente,
comprometendo a eficiéncia financeira do RPPS. Neste sentido, como bem
pontuado em relatério, reitera-se a recomendacdo a SPPREV que continue a
envidar esforcos de forma mais consistente, assertiva e célere, na busca de
destinacao eficiente dos imdveis vagos ou invadidos.

Por fim, no que concerne ao controle das contribuigcbes
previdenciérias dos servidores ativos, foram constatadas discrepancias nos
valores repassados a SPPREV, contrariando o Art. 48, § 1° Il da Lei
Complementar n° 101.57

Especificamente, constatou-se que a divergéncia apurada nos
registros de contribuicdo dos servidores civis vinculados RPPS, em comparacéao
com os dados registrados no SIAFEM, atingiu o montante de R$ 42.068,23,
correspondente a aproximadamente 0,002%. No que concerne as contribuicbes
da Policia Militar, verificou-se uma diferenca de R$ 2.648,24, equivalente a
0,001% do total.

57 11l — adocao de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padréo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
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Dessa forma, a inobservancia dos comandos normativos
anteriormente mencionados caracteriza falha de gestao por parte do GESP,
circunstancia que, a meu ver, enseja ressalva no presente parecer, por
evidenciar postura omissiva diante das exigéncias legais voltadas a
garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

No que tange as despesas com Parcerias Publico Privadas
(PPPs), conforme a Lei n° 11.079, de 10/02/2004, redacédo dada pela Lei n°®
12.766/2012, as despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias contratadas pelo Estado ndo poderao exceder o limite de 5% da RCL
— Receita Corrente Liquida.

Com base nas informac@es divulgadas no Demonstrativo do Anexo
13 do RREO, a Auditoria apurou que as despesas de contratos de PPPs do Ente
Federado em 2023 somaram R$ 921.538 mil (exceto empresas nao
dependentes) e em 2024 somaram R$ 1.372.455 mil, atingindo respectivamente
o percentual de 0,40% e 0,55% da RCL e, portanto, estando dentro do limite
estabelecido pela citada lei, da mesma forma que as despesas anuais desses
contratos, prevista para os 10 anos, permaneceram abaixo do limite de 5% em
cada um dos anos, conforme demonstrado no RREO 6° Bimestre/2024.

A DCG constatou que, em comparacdo com os dados do RREO
com o Sigeo, ha uma diferenca de R$ 335.540 mil, que segundo informacéo da
Secretaria de Parcerias e Investimentos, refere-se a acdo 27290000 -
Concessdo Administrativa-Trens Metropolitanos — que estd classificada
incorretamente no elemento 456782 - Aporte de Recurso-Parc.Publico P/Privado
PPP no Sigeo. Dessa forma, entende que a classificacdo correta seria no
elemento 456783 - Contraprestacdo referente a despesa decorrente da
incorporacao de bens de capital — Contrato PPP.

Face ao exposto, propomos recomendacdo para que O
Governo do Estado proceda a regularizagdo da classificagdo desta
despesa no elemento correto indicado pela Auditoria.

Quanto as receitas de alienacéo de ativos e a aplicacao destes

recursos, a Auditoria verificou que houve um aumento de 50.274,21% na receita
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de alienacao de bens, que passou de R$ 31.396 mil em 2023 para R$ 15.815.289
mil em 2024, devido principalmente a venda das a¢cf6es da Sabesp concretizada
em julho de 2024, no valor de R$ 14,77 bilhdes. As despesas empenhadas com
estes recursos foram de R$ 7.053.572 mil.

Em consulta ao SIGEO, a DCG identificou despesas correntes
empenhadas com recursos de alienacgao de ativos no valor de R$ 12.005 mil que
nao foram apontadas no Demonstrativo do anexo 11 do RREO. A Contadoria
informou que se trata de despesas de capital da Universidade de S&o Paulo que
foram classificadas incorretamente como despesas correntes, tratando-se de
fato de despesas de capital, referentes a “grandes reformas que estdo em
andamento nos Conjuntos Residenciais da USP do campus de Séo Paulo e do
campus de Bauru”. Dessa forma, a Auditoria conclui que a despesa de capital
apresentada no anexo 11 do RREO esta subavaliada em R$ 12.005 mil.

Diante do exposto, propomos recomendacdo para que a
Contadoria Geral do Estado proceda a regularizacdo das despesas
classificadas incorretamente como despesas correntes, e para que a
Auditoria verifigue se houve a corre¢cdo na préximainspecao.

Quanto ao saldo financeiro total a aplicar de recursos resultantes
de alienagéo de bens, verificou-se que é de R$ 10.101.119 mil, sendo este valor
composto por recursos arrecadados no ano e do saldo em aberto de 2023 no
valor de R$ 43.137 mil.

Face ao exposto, corroboramos a proposta de recomendacao
da DCG quanto a aplicacdo do saldo financeiro nos proximos exercicios,
conforme determinacao do artigo 44 da LRF.

Quanto ao Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP), este
atualmente conta com 13 contratos de PPPs vigentes (6 concessdes
administrativas e 7 patrocinadas). Destacamos as de maior vulto considerando
o valor inicial do contrato: Linha 6 Laranja — Metrd (R$ 23.138.729.185,58); Trem
Intercidades — TIC Eixo Norte (R$ 13.480.954.921,00); Sistema Produtor de Sdo
Lourenco (R$ 6.045.746.601,52); SIM da RMBS sistema VLT (R$
5.581.463.837,60).
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Além das PPPs, o Estado possui 44 contratos de concessdes
comuns assinados pelo Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), nos quais
estéo inseridos os contratos de concessdes de uso, de servico publico e de obra,
sendo que 39 encontram-se vigentes e em execucao.

Dentre 0s projetos em andamento, que ja possuem edital final
publicado ou autorizado, destacamos a concessao administrativa “Educagdo —
Novas Escolas”, visando a constru¢do, manutencdo, conservacdo, gestao e
operacao de 33 novas unidades de ensino de Nivel Médio e Ensino Fundamental
Il no Estado de S&o Paulo, abrangendo os servicos ndo pedagogicos; e a
concessao patrocinada “Programa Mobilidade — Sistema Trilhos”, visando a
concessao de obras, operacdo e manutencdo das linhas metroferroviarias,
operadas atualmente pela CPTM e pelo METRO, envolvendo a implantacdo e
expansao de linhas do sistema trilhos.

O total de Ativos constituidos pelas Parcerias Publico-Privadas,
apurado em 2024 pela Contadoria Geral do Estado (CGE), é de R$ 22.240.872
mil, e o valor total do Passivo é de R$ 13.937.777 mil.

O Passivo Contingente passou de R$ 43,42 bilhdes em 2023 para
R$ 49,86 bilhdes em 2024 o que representa um aumento de 14,83%. As
obrigacdes contratuais (contraprestacdes futuras) aumentaram em 17,98% (de
R$ 37.573.378 em 2023 para R$ 44.328.150 em 2024), os riscos n&o
provisionados reduziram em 31,63% (de R$ 2.978.327 em 2023 para R$
2.036.199 em 2024) e as garantias concedidas tiveram aumento de 21,76% (R$
2.868.855 em 2023 para R$ 3.493.087 em 2024).

A Auditoria constatou que, em 2024, houve o reconhecimento de
uma obrigag¢do de PPP no valor de R$ 443.714 mil, inexistente nos exercicios
anteriores. Contudo, verificou que ndo ha qualquer mencéao ou detalhamento
dessa provisdo nas notas explicativas do demonstrativo do RREO, o que
entende comprometer a transparéncia e dificultar a compreensao da natureza do
registro contabil. Ademais, observou a divergéncia entre este valor de provisdo

informado no demonstrativo de acompanhamento das PPPs (R$ 443.714 mil) e
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o valor registrado no Balango Patrimonial do ente (R$ 423.193 mil, conforme
BGE 2024), sem apresentacado de justificativas.

Diante disso, reiteramos a recomendacao da Auditoria quanto
ao fortalecimento do monitoramento dos contratos de PPP, com especial
atencdo a documentacao e aos critérios utilizados para o reconhecimento
de provisdes, bem como a adequada divulgacao nas notas explicativas dos
relatorios fiscais e contabeis, de modo a garantir a transparéncia e
fidedignidade das informacgdes prestadas.

Em 2024, a despesa empenhada com PPPs totalizou R$ 4,88
bilhdes, tendo sido liquidada 98,60% no exercicio (R$ 4,81 bilhdes). Comparada
a despesa liquidada de 2023, no valor de R$ 1,95 bilh&o, houve crescimento de
150,32% em valores nominais e 138,78% em valores reais. O aumento se deve
principalmente ao ajuste realizado pela Contadoria em 2024, que, apos reiterada
recomendacao desta Corte no processo especifico de acompanhamento da Lei
de Responsabilidade Fiscal — Acessorio 3, passou a registrar todas as despesas
decorrentes de PPPs na modalidade de aplicagao “67 — Execucéo de Contrato
de Parcerias Publico — Privadas”, inclusive os aportes de recursos para a
realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis.

No que tange ao atendimento a LRF em relacdo aos contratos de
Parcerias Publico Privadas (PPPs), foi constatado que até o 6° bimestre de 2024,
as despesas liquidadas totalizaram R$ 1.372.455 mil (exceto estatais ndo
dependentes R$ 441.802 mil), 48,93% superior ao registrado no exercicio
anterior (R$ 921.538 mil), atingindo percentual de 0,55% da RCL, dentro do limite
estabelecido pela citada lei.

Por fim, conforme registrado pela Auditoria, estudo evolutivo
apresentado no Relatorio Conjunto de Atividades (2024) informa que as
despesas da carteira de Projetos de PPP do Estado, nos préximos anos, estarao
dentro dos limites estabelecidos de 5% da Receita Corrente Liquida, atingindo o
percentual maximo de 1,41% em 2029.

Neste topico, a DCG também efetuou analise dos processos de

desestatizacdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
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Paulo (Sabesp) e da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A.
(Emae), sob responsabilidade da Secretaria de Parcerias em Investimentos
(SPI), que foram concluidos em 2024.

Acerca do processo de desestatizacdo da Companhia de
Saneamento Béasico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), importante destacar
que a Lei Estadual n°® 17.853, de 08/12/2023, autorizou o Poder Executivo do
Estado de Sdo Paulo a realizar a desestatizacdo da Companhia, com alienacgéo
de participacao societaria, inclusive de controle acionario. Apos a conclusao do
processo de desestatizacdo em 23/07/2024, o Poder Executivo passou a ter 18%
do capital votante da empresa, sendo que outros 15% foram destinados ao
Investidor de Referéncia (empresa “Equatorial Participagdes e Investimentos IV
S.A.); e o restante, 67%, sdo agdes em circulagdo no mercado de capitais,
sendo 56,5% na Bolsa brasileira e 10,5% na Bolsa de Nova lorque.

Também relevante a informacao registrada pela DCG de que a Lei
Estadual n® 17.853/2023 antecipou em quatro anos as metas de universalizacao
estabelecidas no Marco Legal do Saneamento, tendo a Sabesp se
comprometido a atingi-las até 2029. Outras diretrizes importantes se referem a
reducdao tarifaria para a populacdo mais vulneravel e, para o publico em geral, o
respeito ao principio da modicidade tarifaria. E, de acordo com o Relatério de
Sustentabilidade 2023, na area de atuacao da Sabesp foram atingidas taxas de
98% de cobertura com abastecimento de agua, 93% de cobertura em coleta de
esgoto e 84,8% em cobertura de tratamento de esgoto, sendo que isso significa
gue parte das metas estabelecidas pelo Marco do Saneamento ja foi atendida,
segundo informacdes da propria Companhia (em relacdo a cobertura em coleta
de esgoto), enquanto outras ainda representam um desafio maior, como € o caso
do tratamento de esgoto.

A DCG verificou que os reajustes tarifarios realizados pela
Companhia nos ultimos anos, comparando-os com o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), superaram os referidos indices, mesmo antes do

processo de desestatizacdo da empresa.
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Por fim, quanto ao desempenho dos resultados econdmico-
financeiros alcancados pela Companhia nos ultimos anos, foi constatado que a
Sabesp apresentava lucros regulares ao longo dos ultimos anos, atingindo a
marca de 3,5 bilhGes de reais em 2023 como resultado de suas operacdes, ainda
sob a tutela do Estado no controle acionario; e que no ano de 2024, concluido o
processo de desestatizacdo, o lucro da empresa aumentou de maneira
significativa, especialmente devido ao aumento nas receitas nao recorrentes do
Ativo Financeiro (Indenizacao).

No que tange ao processo de desestatizacdo da Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (Emae), impende destacar que a
operacdo de alienacdo dos ativos mobiliarios detidos diretamente ou
indiretamente pelo Estado, correspondentes as a¢cfes representativas do capital
social da EMAE, tornou-se publica em 18/03/2024, com a publicacdo no DOE do
edital de licitacdo da Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI1) n° 01/2024.
O governo de Sao Paulo possuia em 31/12/2023, um percentual em participacéo
acionaria na Emae de 97,84% e o valor total de R$ 1.064.977.426,00.

Em 19/04/2024, foi realizado o leildo de venda das ac¢des, sagrando
a empresa Phoenix FIP Multiestratégia vencedora do certame com o valor de R$
70,65 por acdo, que representa um agio de 33,68% acima do pre¢co minimo,
totalizando R$ 1,04 bilhdo ao Estado. A assinatura do contrato foi realizada em
02/10/2024, com a transferéncia do controle societario da Emae, diretamente,
para a Phoenix Agua e Energia S.A. (CNPJ 55.346.267/0001-27) e,
indiretamente, para a Phoenix Fundo de Investimento em Participacfes
Multiestratégia (CNPJ 54.393.170/0001-02).

O Contrato firmado transferiu a compradora o controle acionario da
EMAE, composto por 11.009.566 acdes ordinarias e 50.981 acdes preferenciais,
anteriormente detidas pelo Estado de S&o Paulo e pela Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo. Tais ac¢des ordinarias sdo representativas de
74,87% do capital votante da Companhia. As acOes preferenciais séo
representativas de 0,23% das acdes preferenciais da Companhia,

representando, assim, 29,94% do capital social total da Companhia. No entanto,
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embora o Estado tenha alienado integralmente a sua participacdo acionaria,
correspondente em 31/12/2023 no valor de R$ 1.064.977.637,60, a Auditoria
registrou que ficaram pendentes 6.757 agles, devido ao blogueio judicial, que
serdo liquidadas ao novo controlador, quando liberadas. Acresce a DCG que a
area contabil manteve como saldo remanescente as 6.757 a¢cdes com base no
valor de aquisicdo disponibilizado no site da Secretaria de Parcerias em
Investimentos (SPI), de R$ 70,65 por unidade de acéo, resultando em R$
477.382,05.

Por fim, verificamos que a DCG trouxe considerac¢des acerca da
competéncia fiscalizatéria desta Corte, especialmente acerca da SABESP,
observando que, embora a empresa nao integre mais a administracdo indireta
do Estado, reitera que, em relacdo aos servigos publicos de saneamento basico,
estes sdo de titularidade, via de regra, dos Municipios paulistas, que estdo sob
a égide do Tribunal de Contas. E considerando que o exercicio dos servi¢os de
saneamento basico pode ser transferido por meio de contrato de concessao (no
caso da Sabesp, 371 municipios contratantes), isso significa que permanece a
atuacao fiscalizatéria do Tribunal, agora sobre outro aspecto, isto é, sobre os
contratos de concessédo celebrados entre os municipios e a Sabesp, inclusive
por meio do acompanhamento de sua execucao.

Por fim, analisamos os aspectos econdmicos das fiscalizagdes
operacionais.

A DCG realizou avaliagbes do desempenho operacional de
diversos programas de governo e do desempenho de 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual. O objetivo dessas avaliacBes foi verificar a
efetividade dos objetivos, metas e prioridades estabelecidas, bem como a
performance alcancada na alocagéo e uso dos recursos publicos.

Embora este setor de analise técnica tenha como foco principal os
aspectos atrelados a questbes econdmico-financeiras, a integralidade das
analises e dos achados procedidos pela DCG nas auditorias operacionais esta
contida em laudos técnicos detalhados, disponiveis nos eventos 153.54 a 153.58
do processo TC-5174.989.24-4.
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Dentre as auditorias de natureza operacional realizadas pela DCG,
esta Area Técnica destacara aquelas que apresentaram achados considerados
mais relevantes, sob a perspectiva desta manifestacdo, que se concentra nos

aspectos econdmicos e financeiros.

AUDITORIA OPERACIONAL ACERCA DA INCLUSAO ESCOLAR NA
EDUCACAO ESPECIAL

Orgéo/Entidade: Secretaria de Estado da Educacéo — Seduc

A DCG realizou auditoria operacional objetivando analisar I) a
acessibilidade das escolas da rede estadual, Il) a suficiéncia da oferta das
diversas especialidades de Atendimento Educacional Especializado no Estado,
[l) a existéncia de procedimentos para encaminhamento de alunos
potencialmente publico-alvo da Educacao Especial e 1V) a atuacéo intersetorial
e equipe multidisciplinar nas politicas de inclusao escolar.

A equipe de auditoria buscou identificar se a rede estadual estava
oferecendo todas as especialidades de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) compativeis com as necessidades dos alunos elegiveis, ou seja, se em
cada escola havia oferta da especialidade adequada de AEE onde havia
demanda potencial.

Contudo, a analise da "demanda potencial® enfrentou uma
limitagdo metodoldgica relevante: a inexisténcia de informacgéo estruturada no
Sistema SED que informe a concluséo da Avaliacdo Pedagdgica Inicial quanto a
recomendacdo para matricula no AEE e a especialidade adequada. Esta
limitacdo impede a afericdo da demanda efetiva e faz com que as analises se
refiram a estimativas de oferta ou omissdo dos servicos. A propria Seduc
confirmou a ndo existéncia de campo na SED indicando que o aluno esta "em
investigagdo" (sem laudo médico, mas temporariamente cadastrado como
elegivel), sendo este controle realizado individualmente por cada Diretoria de

Ensino.
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Apesar da limitacdo dos dados, a analise da auditoria revelou que
mais da metade dos alunos da Educacédo Especial (51,8%) néo estdo
matriculados em nenhum AEE adequado para suas necessidades, e 8,0% sao
apenas parcialmente atendidos. A falta de oferta de especialidades de AEE
compromete a formagdo adequada dos estudantes, prejudicando o
desenvolvimento de sua autonomia e independéncia. Observou-se que em todas
as localidades ha necessidade de se promover o aumento dos atendimentos
educacionais especializados para cumprir a meta de universalizacdo do
atendimento.

O ndo atendimento dos estudantes que necessitam do AEE viola
0S normativos legais e tem como impacto mais significativo limitar o
desenvolvimento das suas potencialidades.

No tocante aos aspectos orcamentérios, o relatério indica que
diversas acdes orcamentarias suportam os servicos da Educacdo Especial,
como a formacéao de professores, o pagamento de docentes especializados e o
transporte adaptado.

No entanto, dada a dificuldade em segregar nestas a¢cdes 0s gastos
especificos com a Educacdo Especial, o relatério foca em duas acles
orcamentarias direcionadas ao publico-alvo: a acdo 5156 — Gestdo e
Aprimoramento do Atendimento Especializado (Programa 0800) e a acdo 2660
— Acessibilidade Fisica dos Prédios Escolares da Rede Estadual de Ensino
(Programa 0815). A suficiéncia e a execucdo or¢camentaria destas agbes sao
cruciais para atender a demanda identificada e a meta de universalizacdo do
AEE.

A falta de oferta constatada implica um descompasso entre a meta
de universalizacdo e a efetiva disponibilidade do servigco, o que pode estar
relacionado a questdes de planejamento, execuc¢do orcamentaria ou gestdo da
alocacgéao de recursos.

Diante do exposto, endossamos as seguintes propostas de

encaminhamento exaradas pela DCG a Secretaria da Educacéo:
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* Promova levantamento das demandas de Atendimento
Educacional Especializado e envide esforcos para viabilizar sua prestacéo,
priorizando as especialidades e localidades em que ha maior caréncia
deste servico;

* Envide esforgos para acelerar o processo de adequacgao de
acessibilidade dos prédios escolares, em cumprimento da legislacao
estadual, executando integralmente os planos criados e reforcando a

dotacdo da acédo especifica que viabiliza estas obras.

AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

Orgéo/Entidade: Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Desenvolve SP
- Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo S.A.

Consoante ao escopo definido para a auditoria operacional, a
equipe técnica examinou a composicdo da carteira de crédito, comparando-a
com as diretrizes e metas estabelecidas nas pecas orcamentarias. Também
verificou os mecanismos de monitoramento dos resultados para a sociedade, a
eficiéncia do processo de concessdo e as medidas para mitigacdo de perdas
financeiras decorrentes da inadimpléncia.

De acordo com o relatério da DCG, foram observadas
divergéncias significativas entre as metas previstas nas pecas
orcamentarias e os resultados obtidos com os desembolsos realizados pela
Desenvolve SP. Especificamente, os valores desembolsados para o setor
privado corresponderam a aproximadamente 30% dos valores desembolsados
para o setor publico, o que contraria as metas estabelecidas para o programa
1049 no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027.

Adicionalmente, as metas definidas na Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) de 2024 apresentaram divergéncias expressivas em relagdo as metas
anuais do PPA, evidenciando uma incongruéncia entre os diferentes

documentos de planejamento orcamentario. Na LOA de 2024, as metas
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previam R$ 808 milhdes em crédito para municipios (75% a mais que no PPA) e
R$ 922 milhGes para empresas (17% a mais que no PPA). A analise concluiu
que as metas anuais do programa 1049, publicadas tanto no PPA quanto na
LOA, nédo foram atingidas em 2024. Essa discrepéncia entre as metas em
diferentes pecas or¢camentarias e a ndo consecucado dos resultados indicam a
necessidade de aprimoramento no planejamento e na definicdo dos
indicadores, visando garantir maior alinhamento entre as projecdes e a
execucao or¢camentaria.

Achados semelhantes de discrepancias entre resultados
alcancados e metas planejadas foram identificados em outras auditorias
operacionais, revelando falhas na definicdo de objetivos realistas e na
capacidade de ajustar as metas ao contexto operacional. Tais divergéncias
impactam a avaliagdo de desempenho. e podem descaracterizar o planejamento
se os indicadores nao refletirem o impacto real das acées. A falta de alinhamento
compromete a transparéncia e a capacidade de atingir os impactos desejados
nas politicas publicas.

Quanto a baixa destinacao de recursos para investimentos de
alto impacto e a predominancia de desembolsos para recapeamento e
pavimentacdo no setor publico, o relatério apontou que, em 2024, os
desembolsos ao setor publico foram majoritariamente direcionados para projetos
de recapeamento (29,95%) e pavimentacao (36,63%), totalizando 66,58% dos
recursos. Isso contrasta com o objetivo declarado da DSP de focar em projetos
estruturantes com maior impacto social, como saneamento, cidades inteligentes,
energia limpa e resiliéncia climatica. Embora a pavimentacdo tenha sido
posteriormente considerada "alto impacto” em alguns registros, a analise da
auditoria a segregou com base nos documentos iniciais. Os desembolsos ao
setor publico ficaram aquém da meta estabelecida no PPA. A concentragdo em
projetos de menor impacto, como recapeamento, refor¢a a necessidade de uma
melhor alocacdo de recursos para garantir que investimentos de maior impacto
recebam atencdo adequada. A baixa alocacdo de recursos para investimentos

de alto impacto social ao setor publico foi um dos achados relevantes que
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indicam a necessidade de aprimoramento no planejamento e na definicdo de
indicadores.

No setor privado, a andlise da composicdo da carteira e dos
desembolsos revelou uma reducdo do financiamento a projetos estratégicos.
Houve uma mudanca na priorizagdo dos recursos, com o0 capital de giro
ganhando destaque continuo, enquanto linhas de crédito voltadas para
categorias estratégicas como sustentabilidade, inovacédo, agronegocio e
programas de governo apresentaram reducdo ou baixo crescimento. Em
particular, os programas governamentais, que representavam mais da metade
(50,42%) dos desembolsos em 2017, praticamente desapareceram em 2024,
atingindo apenas 0,16%. As linhas de crédito para inovacdo, agronegocio e
sustentabilidade foram subvalorizadas em comparagdo com capital de giro e
estimulo ao crescimento, que representaram quase 80% do valor desembolsado
para pessoas juridicas do setor privado em 2024. A reducao do financiamento a
esses projetos estratégicos para o setor privado é apontada como um fator que
pode comprometer os objetivos de desenvolvimento socioeconémico do
Estado de S&o Paulo.

Outro achado importante refere-se ao monitoramento dos
resultados do programa, constatando-se que os resultados das operacdes de
crédito ndo estdo sendo avaliados em termos de impacto econémico para a
sociedade. Tanto a Desenvolve SP quanto o Banco do Povo Paulista néo
possuem procedimentos definidos para levantar indicadores de impacto
socioeconémico. Os indicadores atualmente utilizados (indice de cobertura,
desembolso total, taxa de inadimpléncia do setor privado, projetos prioritarios,
proporcdo de desembolsos de alto impacto) focam em fatores internos e
financeiros da instituicdo, e ndo em uma correlacdo direta com indicadores
sociais e econbmicos das regides ou setores beneficiados. A falta dessa
correlacao limita a compreensédo do impacto real das politicas de crédito sobre o
desenvolvimento local e dificulta a mensuracao, divulgacdo e correlacdo dos

resultados efetivamente gerados a populagéo.
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A auditoria destaca a importancia de mensurar se 0s empréstimos
ajudaram na manutencao ou expansao de negdécios e na geracao de empregos
(para empresas), e 0 impacto dos investimentos em infraestrutura, servicos
publicos e qualidade de vida (para municipios). Historicamente, instituicbes de
fomento tém focado em medir a entrada/saida de recursos (desembolsos) em
vez do impacto. Embora a Desenvolve SP esteja desenvolvendo procedimentos
e indicadores de impacto socioambiental com previsao para 2025, a situacdo
atual confirma a auséncia de mecanismos de avaliacdo de impacto
socioeconémico. A falta de definicAo de critérios e indicadores para
monitoramento continuo compromete a transparéncia sobre os beneficios
gerados.

Por fim, a auditoria apontou para a necessidade de
aprimoramento na gestdo da inadimpléncia pelo BPP. Embora o relatério
detalhe mais os achados relacionados a Desenvolve SP, menciona propostas
aplicaveis ao BPP que incluem fortalecer mecanismos de prevencéo e gestado da
inadimpléncia. A auditoria verificou medidas de mitigacdo de perdas e
estratégias para reducéo da inadimpléncia no escopo do trabalho. No &mbito do
BPP, a supervisédo realizada pela controladoria inclui a analise da gestdo da
carteira, em especial quanto a adimpléncia dos contratos. Uma das propostas de
encaminhamento para as unidades de atendimento do BPP € estabelecer
mecanismos de prevencao e gestédo da inadimpléncia, permitindo a identificacao
precoce de riscos. Embora o relatério ndo detalhe extensivamente as
deficiéncias especificas encontradas na gestdo da inadimpléncia do BPP, as
propostas de aprimoramento indicam que esta area requer fortalecimento.

Em suma, os achados de auditoria evidenciam fragilidades no
planejamento orcamentario, na alocacao estratégica dos recursos de fomento e
na avaliacgdo dos resultados efetivos das operacdes de crédito no
desenvolvimento socioecondmico do Estado. A falta de aderéncia entre as metas
e os resultados obtidos, a concentracdo em investimentos de menor impacto, a
subvalorizacdo de setores estratégicos no setor privado e a auséncia de

avaliacdo do impacto socioeconémico real sdo pontos criticos que necessitam
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de corregdo. A necessidade de aprimorar a gestao da inadimpléncia pelo BPP
também foi identificada. Tais aspectos comprometem a eficacia e a
transparéncia das a¢cdes de fomento.

Diante do exposto, esta area técnica acolhe e reafirma as
propostas de encaminhamento apresentadas pela equipe de auditoria, no
sentido de:

Propostas aplicaveis a Desenvolve SP e ao Banco do Povo

Paulista:

* Instituir e divulgar indicadores que mensurem os impactos
da concessdo de crédito e microcrédito para a sociedade, além do
montante desembolsado. Os indicadores devem refletir aspectos como a
formalizacdo de empreendedores informais, a geracdo de emprego, a
evolugcdo da renda nas regifes e setores beneficiados e outros fatores
relevantes para o desenvolvimento socioeconémico.

* Revisar e aprimorar os processos internos de cobranca e
registro de devedores em 6rgaos de protecdo ao crédito (como Serasa e
Cadin), garantindo tratamento isonémico aos clientes e padronizagéo na
gestdo da divida.

Proposta aplicavel a Desenvolve SP:

* Aprimorar o planejamento e a definicao das metas divulgadas
nas pecas orgamentarias, assegurando a coeréncia entre elas e a
consisténcia entre as projecdoes e o0s resultados esperados. Esse
aprimoramento deve considerar tanto o montante desembolsado para
empresas e municipios quanto a finalidade dos projetos financiados e as
linhas de crédito priorizadas.

Proposta aplicavel ao Banco do Povo Paulista:

* Fortalecer mecanismos de prevencao e gestao da
inadimpléncia para as unidades de atendimento, permitindo a identificacéo
precoce de riscos e a adocao de acfes corretivas antes que a suspensao
do crédito (stoploss) se torne necessaria, com o objetivo de reduzir as

perdas financeiras.
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AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE HOSPITAIS PORTAS ABERTAS
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Satde (SES)

A auditoria operacional em tela buscou identificar oportunidades de
melhoria nos aspectos que impactam negativamente o fluxo de atendimento nos
prontos-socorros dos hospitais gerais de gestdo direta estadual. O objeto
concentrou-se na prestacado de assisténcia a salde nos servicos de urgéncia e
emergéncia, abrangendo areas como Prontos-socorros, Nucleos Internos de
Regulacédo, Gestdo de Convénios com Terceiro Setor e Contratacdes, Gestao
de Transporte Sanitario, Gestdo por Engenharia Clinica, estrutura predial e
gestdo de recursos humanos. A andlise financeira e orcamentaria englobou a
unidade gestora da Coordenadoria de Servicos de Saude (CSS) e suas
subordinadas, focando na execucao financeira dos hospitais estudados no
periodo de 2022 a 2024. Adicionalmente, sob a perspectiva dos gastos, a
auditoria considerou os efeitos do “Plano Sao Paulo na Diregao Certa” no ambito
da CSS, visando a expansao do investimento e eficiéncia do gasto publico.

No que tange a gestdo de recursos humanos, a auditoria
identificou a inexisténcia de estudos e pesquisas salariais por parte do érgéo
setorial, conforme requerido pelo Decreto n°® 52.833/2008. Esta caréncia indica
vulnerabilidade no fundamento técnico das decisfes relativas a politica salarial
e impede a identificagdo se a questédo salarial contribui para a alta rotatividade
do pessoal. Em um cenério de déficit de pessoal e alta rotatividade, a velocidade
de contratacdo ndo acompanha a de saidas, tornando estes estudos ainda mais
significativos para alinhar as condigdes salariais ao mercado e reter profissionais,
impactando diretamente a oferta de servicos. A falta de pessoal reflete-se na
dependéncia crescente do terceiro setor para manter 0s servicos.

A falta de servidores nos hospitais analisados é uma queixa
principal, impactando diretamente a capacidade operacional das unidades. Um
dos achados aponta para a necessidade de priorizar investimentos que

viabilizem, de forma efetiva, a ativagcdo e a plena operacionalizacdo dos
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leitos nos hospitais de gestéo direta. A ociosidade de leitos é listada como um
impacto decorrente da falta de pessoal. Investir na ativacdo e operacionalizacéo
dos leitos é visto como uma medida para garantir um atendimento mais
adequado e resolutivo, sendo uma proposta de encaminhamento formalizada a
SES.

A auditoria constatou que a utilizacdo de convénios com entidades
do Terceiro Setor para o gerenciamento de servicos hospitalares apresenta
diversas fragilidades na gestdo e fiscalizagdo, com impactos diretos na
transparéncia, eficiéncia e controle da aplicacao dos recursos publicos.

No tocante ao controle da execucdo dos servicos e
comprovacado dos gastos, a auditoria verificou que o processo de verificacdo
das frequéncias de médicos e demais profissionais intermediados por empresa
ndo esta em nivel aceitavel de risco a erros e/ou fraudes. Amostras de notas
fiscais emitidas e pagas pelas Conveniadas e repassadas aos hospitais em
prestacfes de contas revelaram insuficiéncia de informacdes relevantes,
omitindo especialidades médicas alocadas, quantidades de plantdes e
respectivos valores. Esta falta de detalhamento compromete a transparéncia e
dificulta a fiscalizacdo, impedindo a deteccdo de irregularidades, conforme
destacado pela E. Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes®®. A
caréncia no detalhamento dos custos alocados nos convénios de pronto-socorro
foi considerada insuficiente para um controle efetivo. Em linha com o
entendimento do E. Relator Conselheiro Dimas Ramalho®® em convénio
congénere, o conhecimento da composi¢ado dos custos unitarios e globais, junto
a previsdo de metas, € fundamental para analisar variacbes e avaliar a
economicidade dos repasses. A auséncia de um Indicador de Qualidade da
Informacdo nas contratualizacdes descompromete a entidade com o zelo e a
integridade da documentagcdo comprobatoria, sem “penalidade” para

inadequacdes.

%8 TC 001599.989.22-5 (Sess&o de 03/09/2024). Boletim de Jurisprudéncia. Edigdo n° 39. setembro de 2024.
Ementa: Repasses. Terceiro setor. Prestagcdo de contas decorrente de convénio. Servigos ambulatoriais e diagnose.
Movimentacéo de recursos em conta néo especifica. Auséncia de rendimentos financeiros e passivo a descoberto.
N&o recolhimento de tributos. Notas fiscais genéricas. irregularidade.

% Boletim de Jurisprudéncia. Edicéo n° 11. Fevereiro de 2022. TC-024591.989.20-7 e outro (Sessdo de 07/12/2021).
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Adicionalmente, observou-se que a diversidade de entidades
conveniadas num mesmo hospital dificulta tanto o controle finalistico das metas
préprias de cada convénio quanto o controle administrativo diante do vulto de
documentacdo apresentada, podendo, inclusive, encarecer 0s gastos pelo
fracionamento de servicos. A analise empreendida propbs a revisdo da
vantajosidade econdmica e operacional desta coexisténcia. De acordo com a
auditoria, os gestores locais relataram que a coexisténcia de diferentes
convénios e diversas entidades em uma mesma linha de assisténcia demanda
relevante forgca de trabalho para a gestéo e controle das prestacdes de contas
mensais.

Por fim, a auditoria apontou que a gestdo e fiscalizacdo dos
convénios carece de amadurecimento, aliada a auséncia de normatizagédo clara
sobre os procedimentos. Constatou-se caréncia de pessoal dedicado e falta de
capacitacao especifica para lidar com as particularidades desses instrumentos
juridicos e as questdes inerentes a fiscalizacdo. Relatos de gestores indicam nao
possuirem meios adequados e suficientes para o bom desempenho de sua
funcdo em convénios, e a SES nao disponibiliza meios de capacitacao
suficientes para a fiscalizacdo. Esta situacdo aumenta os riscos na aplicacdo dos
vultosos recursos financeiros transferidos ao Terceiro Setor e compromete a
eficiéncia na obtencao dos resultados pactuados. A auséncia de normatizacao
de minutas de convénio, diferente dos contratos de gestdo, dificulta a
identificacdo de responséaveis e suas funcdes, que por vezes se confundem. A
falta de assessoramento juridico adequado também foi relatada.

Neste cenario, para mitigar os riscos identificados, garantir maior
transparéncia, eficiéncia e controle na aplicacdo dos recursos publicos e
assegurar a fidedignidade e a integridade das informacdes contabeis e
financeiras relacionadas a essas parcerias, torna-se indispensavel a adocao de
medidas estruturantes.

Diante das constatacdes apresentadas, as propostas de
encaminhamento formalizadas a Secretaria de Estado da Saude, no ambito dos

achados analisados sao:
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* Realize estudos e pesquisas salariais, através do seu 6rgao
setorial (CRH), conforme disposto no inciso | e alinea “a” do inciso lll,
ambos do Art. 7° do Decreto n°® 52.833 de 24/03/2008. Essas analises sao
fundamentais para alinhar as condi¢des salariais ao mercado e adotar
medidas que reduzam a evaséo de profissionais da saude;

* Priorize investimentos que viabilizem, de forma efetiva, a
ativacao e a plena operacionalizacdo dos leitos nos hospitais de gestao
direta, garantindo um atendimento mais adequado e resolutivo as pessoas
que buscam assisténcia médica nos hospitais do Estado;

* Estude a vinculagao de faturamentos ao controle diario de
presenca via certificado digital (CRM Digital) dos médicos intermediados,
para mitigagao de riscos de erros e/ou fraudes;

* Reveja a vantajosidade econdémica e operacional na
coexisténcia de diferentes convénios e diversas Entidades Conveniadas
em uma mesma linha de assisténcia;

* Estruture um setor especifico para a gestao e fiscalizagao de
convénios, garantindo maior transparéncia, eficiéncia e controle na
aplicacdo dos recursos e capacite seus funcionéarios as especificidades

das funcdes de gestor e fiscal desses instrumentos.

AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE O PROGRAMA ESTADUAL DE
CONCESSOES DE RODOVIAS

Orgao/Entidade: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de S&do Paulo (ARTESP), Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL), Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP)

e Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI).

O Programa Estadual de Concessbes de Rodovias foi analisado
enquanto politica publica, com foco central em suas etapas de formulacao,

implementag&o, monitoramento e avaliagéo. O critério geral de auditoria utilizado
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foi o Referencial de Controle de Politicas Publicas do Tribunal de Contas da
Unido, naquilo que era aplicavel.

Em relacdo a etapa de formulacdo do Programa Estadual de

Concessfes de Rodovias, a auditoria apurou que as concessodes rodoviarias
implementadas foram pouco orientadas por disposicbes estratégicas em
logistica e transporte. As decisdes do Conselho Diretor do Programa Estadual
de Desestatizacdo (CDPED) e do Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas (CGPPP) para concepcdo de novas concessdes rodoviarias nao
demonstraram ser embasadas pelo planejamento setorial em logistica.
Instrumentos de planejamento como o Plano Diretor de Desenvolvimento dos
Transportes 2000-2020 (PDDT), o Plano Diretor de Logistica e Transportes
(PDLT) e o Plano de Acao da Macrometropole — Transporte e Logistica (PAM-
TL) possuem baixa efetividade, com projetos prioritdrios que nao foram
implementados ou sofreram atrasos e alteracfes significativas.

Constatou-se que as concessdes rodoviarias do Estado vém sendo
formuladas sem grandes relagbes com as pecas de planejamento elaboradas
pelo Estado. O governo estadual ndo tem aproveitado todo o potencial de
mobilizacdo de capital privado para o investimento em efetivo desenvolvimento
no setor de logistica do Estado de Sao Paulo.

Os planos plurianuais do Estado também sao insuficientemente
caracterizados quanto aos problemas e solu¢des prioritarios para o setor de
logistica e transportes, produzindo programas e acdes orcamentarias
inespecificas. O atual PPA 2024-2027 ndo dedica um capitulo ou secdo ao setor
de logistica e transportes. Embora o planejamento setorial em logistica e
transportes tenha contado com financiamento continuo, houve pouca utilizacéo
desses instrumentos de planejamento pela Administracdo Estadual. Entre 2012
e 2023, foram liquidados R$ 921,9 milh6es em recursos do Tesouro no Programa
“Planejamento de Logistica e Transportes”, de responsabilidade da SEMIL.

A SEMIL promove a elaboracdo de um novo plano setorial de
logistica, o Plano de Logistica e Investimentos (PLI), financiado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID). O Termo de Referéncia para a
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contratacdo da consultoria que realizar4 os estudos conta com especificacdo
adequada, mas a correta especificacdo para a elaboracdo do Plano ndo se
traduz automaticamente em uma execucao coerente e ordenada dos recursos
estaduais.

Na etapa de implementa¢cédo do Programa, com enfoque na atuagéo

da SPI como Poder Concedente, constatou-se que o quadro de pessoal da SPI
€ preenchido, preponderantemente, por cargos em comissao. A auditoria apurou
indicios de que a participacdo direta da SPI no planejamento para
implementag&o de novas concessdes rodoviarias é diminuta e que seu sistema
de controle interno carece de aprimoramento. Embora constitua campo funcional
da SPI a participacéo na elaboracdo da politica de investimentos do Estado, e a
Pasta deva executar atividades operacionais e de coordenacao de concessoes,
a funcao de elaboracédo de estudos (modelagens preliminares) acerca de novos
projetos de concessdo de rodovias ndo esta sendo realizada diretamente pela
SPI. Exemplos como os projetos “Rota Sorocabana” e “Nova Raposo”
demonstram que as Manifestagfes Técnicas e Notas Técnicas foram realizadas
por outros oOrgados, como a SEMIL, ARTESP e a Companhia Paulista de
Parcerias (CPP), sem documentos elaborados pela propria SPI a respeito da
matéria.

A auditoria constatou que a atual composic¢ao do quadro de pessoal
da SPI apresenta sinais de desproporcionalidade no provimento de seus cargos
efetivos em relacéo aos cargos em comissao.

Considerando as disposicdes legais que definem a "modelagem
preliminar" como a analise conjunta de estudos técnicos (econdmico-financeiros,
ambientais, juridicos) e da nota técnica emitida pela SPI, e as atribuicoes de
Poder Concedente, interpreta-se que a participacéo direta da SPI na etapa de
implementacg&o dos projetos analisados é diminuta.

Ainda no contexto da etapa de implementacdo, também foi
analisada a atuacdo da ARTESP na qualidade de Agéncia Reguladora,
constatando-se falhas reincidentes em aspectos relacionados a sua gestéo e

governanca desde 2015. Relatérios de auditoria das contas anuais da ARTESP
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apontaram a néo instituicdo de sistema de controle interno, a demasiada
dependéncia da utilizacdo de terceiros (Empresas de Apoio a Fiscalizacéo -
EAFs) para realizacdo de atividades-fim, e a existéncia de cargos comissionados
cujas fungdes nao sao claramente definidas ou nao se tipificam como de direcéo,
chefia e assessoramento. Adicionalmente, a ARTESP ndo aprovou seu
Planejamento Estratégico para o biénio 2023/2024 e nao realizou avaliacfes
especificas sobre a implementacdo das acdes propostas pelos planos
estratégicos em anos anteriores.

Ja no ambito do monitoramento e avaliacdo do Programa Estadual

de Concessbes de Rodovias, salientou-se a necessidade de melhoria nas acdes
coordenadas pela ARTESP e concessionarias visando o melhor desempenho de
indicadores como numero de acidentes graves, horas nos niveis de servigo “E”
e “F” e qualidade do asfalto.

A analise da interlocucéo entre a SPl e a ARTESP revelou que o0s
dispositivos da Resolucdo SPI n°® 01/23, que determina o encaminhamento
mensal pela ARTESP a SPI de relatorios sobre processos administrativos de
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e apuracdo de infracdes
contratuais com aplicacdo de penalidades, ndo estdo sendo observados em sua
plenitude, tanto em relacdo a tempestividade quanto ao conteudo.

Especificamente sobre os relatérios de apuracdo de infracbes
contratuais e aplicacdo de penalidades, a norma exige que descrevam a
infracdo, resumam a tramitacdo processual e indiquem a penalidade aplicavel,
incluindo o valor da multa. A analise de uma planilha eletrénica encaminhada
pela ARTESP, que exibe dados consolidados sobre as infracdes que resultam
em Termo de Aplicacdo de Penalidade (TAP), mostrou que o TAP pode ser do
tipo “adverténcia” ou “multa”, discriminando os valores e o status do pagamento
(atrasado, cobrancga, judicializada, paga, perdida ou em prazo de pagamento).
No entanto, foi constatado que pouco mais de R$ 60 milhées de reais em multas
estdo classificadas como “sem status”, ou seja, ndo s&o passiveis de

acompanhamento quanto ao seu status de pagamento.
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No contexto do monitoramento e avaliagado do Programa, verificou-
se que a Secretaria da Fazenda e Planejamento ndo dispde de informacdes
detalhadas sobre a aplicacdo dos recursos advindos das concessdes
rodoviarias, devido a auséncia de uma Fonte Detalhada especifica. Além disso,
constatou-se um acompanhamento inadequado dos resultados econdmicos do
Programa por parte da Fazenda Estadual.

Requisitada a remeter relatérios de avaliacdo de impacto pos-
implantagéo para as concessoes selecionadas, a SPI oficiou a ARTESP nesse
sentido. A ARTESP remeteu relatérios de avaliagdo exclusivamente das
disposicfes contratuais (obras, conservacao, indicadores de desempenho), sem
informacBes sobre o impacto econdémico-financeiro geral do programa ou a
aplicacdo dos recursos. A SFP informou que as informagdes solicitadas sobre
registros operacionais e financeiros das concessfes ndo estdo disponiveis em
seu ambito, sendo de competéncia exclusiva da ARTESP.

Diante das deficiéncias identificas nas etapas de formulacéo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo do Programa Estadual de
Concessbes de Rodovias reveladas pela auditoria operacional, esta Area
Técnica acompanha as seguintes as propostas de encaminhamento
apresentadas pela DCG aos 6rgaos responsaveis:

A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica

(SEMIL):

* Elevar o grau de detalhamento dos projetos prioritarios para
o desenvolvimento logistico do Estado, sugerindo, dentre outros aspectos
relevantes, suas formas de implementacdo (obra publica, concesséao
comum ou parceria) e prazos mais realistas para a concluséo dos
investimentos.

» Oferecer, periodicamente, apresentacoes e informagoes aos
Conselheiros de CDPED e CGPPP acerca dos estudos e propostas
elaborados no ambito do PAM-TL, assim como os resultados preliminares

do novo Plano de Logistica e Investimentos, criando uma estratégia de
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comunicagdo que valorize o trabalho realizado nessas pegas de
planejamento.

A Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI):

* Elevar o grau de detalhamento dos projetos prioritarios para
o desenvolvimento logistico do Estado, sugerindo, dentre outros aspectos
relevantes, suas formas de implementacdo (obra publica, concesséo
comum ou parceria) e prazos mais realistas para a conclusdo dos
investimentos.

* Promover e executar, enquanto Poder Concedente, uma
cultura de avaliacdo de impacto das concessfdes junto as Secretarias
setoriais dos objetos de Concessao, trazendo ao CDPED e CGPPP
subsidios e relatérios técnicos acerca dos resultados das concessdes,
fomentando a prestacao de contas e o controle social.

* Rever as disposi¢oes do Art. 5° da Resolugao SPI n° 01/2023
a fim de garantir maior detalhamento e clareza nos relatorios
encaminhados mensalmente pela ARTESP acerca dos processos
administrativos que tenham por objeto o reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos e a apuracédo de infracdes contratuais com a aplicacdo das
correspondentes penalidades.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de S&o Paulo (ARTESP):

* Desenvolver estudo que envolva analises pormenorizadas da

adequabilidade e suficiéncia da atual composicdo de seu quadro de
pessoal, considerando, de acordo com sua disponibilidade orcamentéria,
a promocdao de concurso publico para provimento de cargos efetivos.

Aos Conselhos Diretor do Programa Estadual de
Desestatizacdo (CDPED) e Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP):

* Elaborar normativo que exija um rol minimo de informagoes
guanto a justificativa técnica, a vantajosidade e a priorizacao dos projetos
de concessao rodoviaria - bem como de outros tipos de projetos que

envolvam o desenvolvimento logistico do Estado - para balizar suas
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decisdes acerca da inclusdo ou nao desses projetos na agenda de
concessodes do Estado.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP):

* Identificar os projetos de investimento prioritarios no ambito
das concessodes de rodovias para o quadriénio de cada Plano Plurianual, a
partir de planos setoriais de desenvolvimento, estudando a inclusédo dessa
caracteristica nos normativos que regem a elaboracdo do PPA.

* Estruturar rotinas contabeis, orcamentarias e controles para
o acompanhamento do ingresso de receitas das concessionarias de
rodovias e de eventuais dispéndios com elas, obtendo essas informacdes
de forma tempestiva e detalhada por natureza de movimentacdo e
concessionéaria, além de permitir o conhecimento acerca do
direcionamento da aplicacdo desses recursos em politicas publicas

adequadamente selecionadas.

CONCLUSAO

Sob a otica econémico-financeira, entendemos que as contas em
analise estdo em condicfes de receber parecer favoravel com ressalvas, sem
prejuizo das recomendac¢des propostas no corpo desta manifestacao.

No exercicio em exame, ressaltamos que foi apurado um superavit
orcamentario de 2,34% (em relacdo a Receita Arrecadada), na ordem de R$
8.284.853 mil, resultado que representa uma reversdo ao apurado em 2023,
guando o Estado havia registrado um déficit orcamentario de 0,51%, na ordem
de -R$ 1.649.031 mil. Ponderamos, contudo, que o resultado orcamentario foi
fortemente impactado pelas receitas de capital, no montante de R$ 23,20 bilhdes
em 2024 (exceto intra), decorrentes principalmente da venda de acdes da
SABESP.

Foi registrado também resultado financeiro superavitario de
aproximadamente R$ 21,2 bilh6es em 2024, representando também uma

reversao no Resultado Financeiro de 2023, que foi deficitario em R$ 14,7 bilhdes.
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No tocante ao resultado patrimonial, pode-se aferir que o
Patrimonio Liquido (PL) em 2024 foi de -R$ 838.626 milhdes, resultado este
melhor do que o apurado em 2023 (-R$ 946.219 milhdes), representando uma
redugéo do passivo a descoberto de 12,30%. Destaca-se que o Resultado do
Exercicio foi positivo (R$ 75.381.642.975) e contribuiu para a melhora no saldo
final do Patrimonio Liquido.

Jaoresultado nominal ficou negativo em R$ 7.224.520 mil, o que
representa também aumento da Divida Consolidada Liquida em relacdo ao
exercicio anterior.

De nossa parte, consideramos que os resultados or¢camentario,
financeiro e econdmico superavitarios pesam a favor do Estado, contribuindo
para o juizo regular das contas de 2024, a0 menos nos aspectos econdmico-
financeiros. Contudo, entendemos necessério reiterar o alerta efetuado em
nossa manifestacao, para que a Administracdo adote medidas a fim de garantir
a permanéncia do equilibrio fiscal (receitas x despesas), conforme preconizado
no § 1°, artigo 1° da LRF, considerando que o resultado orgamentario positivo
deste exercicio foi fortemente impactado pela venda de acbes da SABESP e
gue, se desconsiderada a entrada de recursos advindos desta operacgao, “ceteris
paribus” o resultado orcamentéario possivelmente seria deficitario.

Isto posto, reputamos que as contas em exame também
apresentam questdes merecedoras de ressalvas, conforme explanamos a
sequir.

A equipe de auditoria apontou uma série de impropriedades nas
Demonstracdes Contabeis, em itens como Imobilizado, Depdésitos Judiciais,
Divida Ativa, Precatorios, Regime Proprio de Previdéncia, Fundo Estadual de
Saude (Fundes), Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle
(Siafic), apresentando conclusdo, a qual partlhamos, de que as
Demonstracdes Contabeis do Estado de Sdo Paulo, no exercicio de 2024,
ndo refletem a sua realidade patrimonial e/ou representam elevado risco a

integridade do patrimonio publico.
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Também motivam nossas ressalvas as impropriedades verificadas
na analise dos itens: Renuncia de Receitas, tendo a auditoria constatado que
permanecem diversas impropriedades relatadas em exercicios anteriores,
principalmente no que tange a imprecisdo na mensuracao dos beneficios
fiscais e renuncias de receitas, bem como as inconsisténcias nas
projecdes das renuncias de receitas das LDOs e dos PLOAS; e no item
Precatorios, ante as ocorréncias constatadas pela Auditoria nos
procedimentos de calculos adotados para atualizacdo monetéaria e juros
incidentes nos precatérios estaduais pagos ap6s a Emenda Constitucional
n°® 113/2021.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, em 15 de maio de 2025.
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