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DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR
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ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
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GOVERNADOR;: DR. JOAO DORIA
EXERCICIO: 2019
RELATORA: CONSELHEIRO DR. RENATO MARTINS COSTA

Senhor Diretor Técnico de Departamento,

Concluidos os trabalhos da fiscalizacdo apresentamos a
consideracdo de Vossa Senhoria o relatério do acompanhamento anual, do
exame e da andlise procedida nos demonstrativos e pecas contabeis, com vista
a emissdo de parecer prévio sobre as contas da Administracdo do Estado,
relativas ao exercicio de 2019, na conformidade do inciso I, artigo 33 da
Constituicdo do Estado, combinado com o inciso |, artigo 2° e artigo 23 e seus
paragrafos da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993, e do artigo
178 e da letra “a”, inciso |, artigo 183, ambos do Regimento Interno.

Referidas contas foram apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador a Augusta Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do inciso
IX, artigo 47 da Constituicdo Estadual, consoante paragrafos 1° e 2°, artigo 23
da Lei Organica deste Tribunal, estas abrangem a totalidade do exercicio
financeiro do Estado, compreendendo as atividades do Executivo, do
Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico e do préprio Tribunal de Contas,
e compdem-se, basicamente, do Balanco Geral do Estado e seus Anexos,
elaborados sob a égide da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
acompanhado de circunstanciado relatério do Senhor Secretario da Fazenda,
abordando os aspectos relevantes da gestdo orcamentaria e financeira do
Estado e o Relatério de Acompanhamento dos programas aprovados no Plano
Plurianual 2016/20109.

Destaca a fiscalizacdo a metodologia de levantamento e
apresentacao dos demonstrativos, e as analises efetuadas.

Assim, temos o Balanco Geral — Demonstracbes Consolidadas,
bem como as Demonstracées da Administragéo Direta e as Demonstracdes da
Administracdo Indireta, que compreendem também as empresas dependentes
INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO
S/A - IPT, COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL —
CETESB, EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S/A

1

TING-TZX9-64.14-VONI-Z :01uswnoop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01uUsWNIoP JepifeA, jul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

— EMPLASA, COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS -
CPTM, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SAO PAULO —
CODASP e COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO — DOCAS, sendo
consideradas dependentes as duas Uultimas a partir do exercicio 2016,
lembrando que estdo contemplados tanto os recursos proprios quanto agueles
alocados pelo Tesouro do Estado.

As andlises refletem os resultados das Administracdes Direta e
Indireta do Estado, evidenciando os trabalhos e levantamentos realizados “in
loco” e as avaliagbes de indicadores de gestdo, e também as despesas com
pessoal, manutencdo do ensino, saude, precatorios, divida e os resultados
orcamentario e financeiro.

As contas do exercicio financeiro de 2019 foram entregues neste
E. Tribunal, em 30 de abril de 2020, apds as 17hs, mediante Oficio GG. n° J.D.
n° 017/20.

Por forca do disposto no paragrafo Unico do artigo 38 e no artigo
178 do Regimento Interno, foi comunicada, em sessao de 06/02/2019 do
Tribunal Pleno, a designagdo do eminente Conselheiro Dr. Renato Martins
Costa como relator das contas do Governo do Estado de Sao Paulo relativas
ao exercicio de 2019.

e Plano Plurianual

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2016/2019 foi
instituido pela Lei 16.082, de 28 de dezembro de 2015, publicada no DOE de
29/12/2015, estabelecendo os requisitos obrigatérios previstos no § 1°, artigo
174, da Constituicdo do Estado.

e Leide Diretrizes Orcamentarias

A Lei n°® 16.884, de 21 de dezembro de 2018, disp6s sobre as
diretrizes orcamentdarias relativas ao exercicio de 2019, estabelecendo os
requisitos obrigatorios previstos no 8 2°, artigo 174 da Constituicdo do Estado.

e Lei Orcamentaria Anual

A mensagem A - n°® 164/2018, datada de 28 de setembro de 2018,

do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Dr. Méarcio Franca, enviou a
Proposta Orcamentaria para 2019, nos termos do inciso XVII do artigo 47,
elaborada consoante artigo 174, ambos da Constituicdo do Estado, com
observancia, também, das Diretrizes Orgcamentarias para 2019, bem como das
2
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normas constantes da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
encaminhada a Augusta Assembleia Legislativa e convertida na Lei n° 16.923,
de 7 de janeiro de 2019, publicada no "Diéario Oficial do Estado" em 8/01/2019,
gue orca a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio de 2019.

Destacamos ainda do relatério da fiscalizacdo o0s seguintes
aspectos:

A. Das Demonstracdes Contabeis:

O Balanco Orcamentéario Consolidado apresenta um deficit 0,25%
0 que equivale a R$ 553.989 mil na execucdo orcamentaria. Da mesma forma
apurou-se uma economia orcamentaria de 5,49%, o que representa R$
13.124.899 mil.

A receita corrente consolidada correspondeu a 85,32% da
arrecadacdo, com destaque para a receita tributaria que representou 73,83%
do total das receitas correntes.

Emenda Constitucional n°® 93 de 08/09/2016 estabeleceu a
Desvinculacdo de Receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios até
2023. Foi autorizada a utilizacéo livre de 30% das receitas relativas a impostos,
taxas e multas, excetuados os recursos destinados as aplicacdes em saude e
em educacdo, dentre outros. A emenda produz efeitos retroativos a
01/01/2016.

O valor total da Receita DREM atingiu R$ 1.091.692 mil.

A fiscalizacdo demonstra no item das Receitas de Transferéncias
de Royalties do Petrdleo:

R$ milhares
. AH%
Receitas 2016 2017 2018 2019 2019/2018
Royalties do Petr6leo  793.758 1.482.237 2.454.053 2.273.170 -7,37%

Houve uma reducdo de 7,37% quando comparado o exercicio
2019 em relacao a 2018.

As receitas das Multas de Transito sdo recursos vinculados a uma
finalidade especifica e como tal devem ser utilizados exclusivamente para
atender as despesas publicas objeto de sua vinculacéo.

O Governo do Estado utiliza o sistema de “Conta Unica” para
movimentagdo de recursos financeiros. Desta forma, o controle da
disponibilidade e utilizacdo de recursos é contébil. A verificagdo e conciliagéo
da arrecadacgéo de multas de transito ndo foi objeto do presente trabalho.
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A despesa liguidada do DETRAN-SP, com recursos da fonte
002002542, foi de R$ 178.288 mil. A Policia Militar foi responsavel por
despesas no montante de R$ 34.240 mil. O detalhamento encontra-se no
relatorio de fiscalizacao.

No que se refere as despesas correntes consolidadas, estas
foram equivalentes a 80,68% dos gastos, observando que a despesa com
pessoal e encargos foi equivalente a 35,48% da despesa total.

Em nivel de funcdo, excetuando-se 0s encargos especiais
(transferéncias financeiras aos municipios e pagamento da divida publica)
observa-se que os maiores gastos ocorreram Educacgéo (18,44%), Previdéncia
Social (14,86%), Saude (10,50%), Seguranca Publica (8,53%), Judiciaria
5,07% e Transporte (4,07%).

Destaca finalmente a fiscalizacdo, que na execucao das despesas
o total do dispéndio a titulo de propaganda/publicidade, que somou R$ 200.709
mil, ocorrendo um acréscimo de 24,19% em rela¢do ao ano anterior.

O Balanco Patrimonial apresenta um Patriménio Liquido de R$
-959.728.170 (em milhares).

Da Divida Ativa, o saldo ao final do exercicio ficou na ordem de
R$ 329 bilhdes contra uma Receita Corrente Liquida de R$ 160 bilhdes, ou
seja um indice de 2,06.

Em 2019 houve uma reducdo de 16,92% quando comparada ao
exercicio de 2018 conforme quadro a seguir:

2019 2018 AH %
Divida Ativa - CP 8.194.856.957 5.224.054.104 | 56,87%
Divida Ativa - LP 321.111.235.802 | 391.164.222.001 | -17,91%
Total 329.306.092.759 | 396.388.276.105 | -16,92%

Fonte: SIGEO e BGE, pag. 151.
Esta reducdo deveu-se, principalmente, & remissdo® de débitos no
montante de R$ 91,1 bilh6es no exercicio em exame.

A tabela a seguir, extraida do Relatério do Balanco Geral do
Estado 2018 demonstra 0 montante de divida ativa, por concentracdo de

! cédigo Tributario Nacional, Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - & situacéo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

Il - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracdes de eqiidade, em relacéo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V - a condi¢gBes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

Paréagrafo tnico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto
no artigo 155.

TING-TZX9-64.14-VONI-Z :01uswnoop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01uUsWNIoP JepifeA, jul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



devedores. Os 100 maiores devedores concentram mais de 26% do total da

divida:
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Concentracéo

31/12/2019

%

31/12/2018

%

Principal devedor

4.203.835.617

3.155.979.018

10 maiores devedores

27.094.208.124

19.638.393.524

20 maiores devedores

39.479.780.311

31.358.398.221

50 maiores devedores

62.055.518.300

53.992.538.731

100 maiores devedores

86.068.220.326

26,14%

77.582.271.645

19,60%

Outros

243.237.872.434

73,86%

318.734.119.525

80,40%

O Balanco Financeiro demonstra que a Receita Orcamentaria foi
inferior em R$ 553.988 mil a Despesa Orcamentaria e que 0s Recebimentos
Extraorcamentarios foram inferiores os Pagamentos Extraorcamentarios em R$
6.395.010 mil.

Observa-se que houve sensivel queda no Resultado Financeiro,
que passou de R$ 5,02 bilhdes para um déficit de 3,42 bilhdes.

Destacamos que o item saldo € composto também por depdésitos
restituiveis e valores vinculados, além do saldo em caixa e equivalentes,
conforme segue:

R$ milhares
2018 2019 variagao

Res. Financeiro
Saldo do Exercicio 43.596.822 Saldo para o Exercicio 40.170.897 -3.425 925
Anterior Seguinte
Caixa e Equivalentes de 26.687.860 Caixa e Equivalentes de 28.337.894 1.650.034
Caixa Caixa
Depdsitos Restituiveis e | 1g.908.961 | DePOsitos Restituiveis e | 11 .833.002 -5.075.959
Valores Vinculados Valores Vinculados

Assim, o resultado financeiro considerando exclusivamente o
saldo de caixa e equivalentes de caixa sofreu na realidade uma variacdo
positiva, com aumento do saldo do exercicio anterior em R$ 1,65 bilh&o.

As Variacbes Patrimoniais apresentaram um negativo em R$
219,4 bilhdes em 2019 (em 2018 foi negativo de R$ 86,29 bilhdes). O resultado
decorre de uma Variagdo Patrimonial Diminutiva (despesas) superior as
Variacbes aumentativas (receitas), em 56,25%, considerando o regime de
competéncia.

Conforme o art. 104 da Lei n°® 4.320/64, “a Demonstragao das
Variagbes Patrimoniais evidenciard as alteracdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.” O resultado patrimonial do exercicio é apurado pelo
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confronto entre as variagbes patrimoniais aumentativas e diminutivas e passara

a compor o saldo patrimonial do Balanco Patrimonial do exercicio.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

referente ao

exercicio de 2019, na modalidade sintética, encontra-se assim constituida:

Em R$ milhares

2019 2018 (ngg‘:"%%‘is)
Variac8es Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 225.127.323 206.956.418 18.170.905
Contribuigcbes 7.270.854 7.452.040 -181.186
Exploracéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 11.760.248 10.009.953 1.750.295
Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 24.821.172 23.023.587 1.797.585
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 49.309.424 51.759.812 -2.450.388
Valoriz. e Ganhos c/ Ativos e Desincorp. de Passivos 559.011 1.917.720 -1.358.709
Outras Variagfes Patrimoniais Aumentativas 71.238.240 7.900.444 63.337.795
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I)  390.086.272 309.019.975 81.066.297
Variac8es Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 81.865.398 81.514.656 350.742
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 40.595.594 36.919.148 3.676.446
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 33.942.926 31.964.038 1.978.888
VariagGes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 24.115.716 32.144.936 -8.029.219
Transferéncias e Delegac¢des Concedidas 71.909.201 63.299.624 8.609.577
Desvaloriz. e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos 106.819.530 31.083.710 75.735.819
glejrs\:icégsi:\:leg;?ggrias e Produtos Vendidos, e dos 253273 16.886 236.387
Tributarias 1.451.910 1.528.036 -76.126
Outras Variagfes Patrimoniais Diminutivas 248.538.703 116.847.634 131.691.069
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (Il)  609.492.251 395.318.668 214.173.583
RES. PATRIMONIAL DO PERIODO (lIl) = (I - 1) -219.405.979  -86.298.693 -133.107.286

Fonte: BGE (2019, p. 190)

Verifica-se que o Resultado Patrimonial foi negativo em R$ 219,4

bilhbes em 2019 (em 2018 foi negativo de R$ 86,29 bilhdes). O resultado
decorre de uma Variacdo Patrimonial Diminutiva (despesas) superior as
Variagbes aumentativas (receitas), em 56,25%, considerando o regime de
competéncia.

O resultado patrimonial, no setor publico, € um medidor do quanto
0 servico publico ofertado promoveu alteracfes quantitativas nos elementos
patrimoniais do Estado, naquele exercicio. E uma analise do desempenho da
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administracdo publica. Neste sentido, o patriménio do Estado foi reduzido,
somente no ano de 2018, em R$ 219,4 bilhdes.

O incremento na arrecadacdo da receita tributaria de R$ 18,1
bilhdes nédo foi suficiente para suportar o impacto do registro e aumento nas
variacbes diminutivas, em especial sob a rubrica de Outras Variacdes
Patrimoniais Diminutivas que recebeu o registro da variacdo do passivo atuarial
que, em 2019, representou R$ 222,28 bilhdes.

Ressaltamos ainda que, como ficou demonstrado, o Estado de
Sédo Paulo ainda ndo realiza, de forma plena, os procedimentos de
reconhecimento dos passivos contingentes e outras obrigacdes trabalhistas e
com fornecedores por regime de competéncia, o que implica na conclusao de
que este déficit patrimonial apresentado (- R$ 219 bilhdes) esta subavaliado.
Na verdade é ainda bem maior.

Por fim, é importante ressaltar a importancia da Demonstracéo
das Variacdes Patrimoniais, que € um instrumento de avaliagdo de gestéo,
sendo também um indicador de gestéo fiscal, com influéncia direta na formacgéao
do Patrimbénio Liquido do periodo, além de ser ferramenta essencial para
elaboracgdo e andlise dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO).

A DMPL - Demonstracdo das Mutacdes no Patrimbnio Liquido
demonstrara a evolucdo do patrimbnio liquido da entidade e permite a
avaliacdo da evolucao do Patriménio Liquido da entidade “Estado de Sao
Paulo”, deve ser possivel analisar os eventos que provocaram mutacdes de um
exercicio para o outro, e para o exercicio de 2019, é apresentada conforme
segue:

DMPL 2019 Em milhares
Patriménio [Adiant. p/ Reserva |Aiustes Acbes/
Especifica-|Social/ futuro ) Reservas |Demais |Resultados Cotas
~ . de de Av. Total
¢cao Capital aumento Capital atrim de Lucro |Reservas |Acumulados |[Tesoura-
Social de capital p P ria
Saldos
iniciais 70.592.159| 2.250.166| 110.585| 2.822.705 264| 820.104| -803.444.741 0| -726.848.758
Ajustes de
Exercicios
anteriores | -1.390.730| -1.231.403 1.702.407 -12.568.646|0 -13.488.372
Resultado
do
Exercicio -219.405.979 -219.405.979
Ajustes de
Avaliacédo
Patrimonial 48.768 48.768
Constituica
o/
Reversédo
de
Reservas -33.829 -33.829
Saldos
Finais 69.201.429| 1.018.763 76.756| 4.573.881 264| 820.104| -1.035.419.366 0| -959.728.170

Fonte: BGE, 2019, p.214
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Como dito, o objetivo desta demonstracdo é explicar a variacao
de saldos de um exercicio para o outro:

Em milhares
Patrimdnio Liquido Saldo final 2019 Saldo final 2018 Diferenca

Patrimbnio Social/Capital Social 69.201.429 70.592.159 1.390.730
Adiant. p/ futuro aumento de capital 1.018.763 2.250.166 1.231.403
Reservas de Capital 76.756 110.585 33.829
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 4.573.881 2.822.705 -1.751.175
Reservas de Lucros 264 264 0
Demais Reservas 820.104 820.104 0
Resultados Acumulados -1.035.419.366 -803.444.741 231.974.625
(-) Acdes/Cotas em Tesouraria 0 0 0
Total -959.728.170 -726.848.758 232.879.412

O Patriménio Liquido do Exercicio de 2019 esta negativo em R$
959,73 bilhdes, assim como estava em 2018 em R$ 726,85 bilhdes, e em 2017
negativo em R$ 628,19 bilhdes. Isto significa passivo a descoberto, tendo como
principal causa o montante do Passivo Atuarial, que vem sendo registrado
desde o exercicio de 2016 e, em 2019 ja soma R$ 1,06 trilhdo, constando
dentro da conta de Resultados Acumulados.

Outras variacfes relevantes se deram a titulo de lancamento de
ajustes de exercicios anteriores no valor de R$ 13,5 bilhdes nas contas de
Patriménio Social/Capital Social (R$ 1,39 bilhdo), Adiantamento para futuro
aumento de capital (R$ 1,23 bilhdo), Ajustes de Avaliacdo Patrimonial (R$ 1,70
bilhdo) e Resultados Acumulados (R$ 12,57 bilhdes), que ainda dependem de
esclarecimentos que os justifiquem.

Em Nota Explicativa, a CGE explica que:

Os demais ajustes decorreram de conciliacbes contdbeis e
principalmente por registros de reavaliagdo/conciliacdo dos saldos do
imobilizado em bens moveis, almoxarifados e estoques
representados na linha “ajuste de exercicios anteriores”.

B. Lei n°9496 — Acordo de Reneqociacdo da Divida

Implementado em dezembro de 1997, o acordo entre o Estado de
Séo Paulo e a Unido para a reestruturacao da divida mobiliaria estadual e das
dividas do Tesouro Estadual e das Autarquias e Empresas Estatais junto, a
época, ao Banespa e a Nossa Caixa Nosso Banco, englobou 77% de toda a
divida contratual e mobiliaria do Estado.

O Estado de Sé&o Paulo, em 13/04/2016, assina Termo de
Convalidacdo de Valores com a Unido tendo o Banco do Brasil como
intermediario. Este ato procurou conferir certeza e liquidez ao montante do
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saldo devedor remanescente do contrato de Confissdo, Promessa de
Assuncéo, Consolidacéo e Refinanciamento de Dividas.

Continuando, em 20/06/2016, O Estado assina Acordo Federativo
tendo por fim solucionar o impasse, ainda existente, relativo a forma de
capitalizacdo da divida com a Uni&o.

Com o advento da Lei Complementar 156, de 28 de dezembro de
2016, juntamente com o Oitavo Termo Aditivo de Rerratificacdo ao Contrato de
Confissdo, Promessa de Assuncao, Consolidacdo e Refinanciamento de
Dividas, de 29/12/2016, chegam ao fim as discussdes relacionadas com o
Acordo de Renegociacao da Divida dos Estados.

A citada Lei Complementar, instituiu uma reducdo extraordinaria
de até 100% da parcela mensal devida para os meses de julho a dezembro de
2016, limitada a R$500 milhdes/més. Para os meses de janeiro de 2017 a
junho de 2018 a reducdao tera declinio gradativamente de 94,73% no primeiro
més para 5,26% no ultimo. Cada Redutor mensal ser4 acumulado, durante 24
meses, e atualizados pelos encargos financeiros vigentes. Ao finalizar o prazo
de 24 meses, o montante do Redutor sera adicionado ao Saldo Contabil do
Refinanciamento.

Além do exposto, restou fixada a devolucdo das parcelas de
divida vencida e ndo pagas em decorréncia de mandados de seguranca
providos pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito das discussdes quanto a
capitalizacdo composta da taxa do Sistema Especial de Liquidacédo e Custddia
— SELIC para efeito do disposto no artigo 3° da L.C. 148/14. Desta feita, a
Unido concedera descontos sobre os saldos devedores dos contratos
existentes em 1° de janeiro de 2013 ao reconhecer os efeitos financeiros
decorrentes das condi¢des previstas na L.C. aplicados ao saldo devedor. Neste
caso, a devolucdo das parcelas de divida devera ser processada em 24
prestacées mensais e consecutivas, devidamente atualizadas pelos encargos
de adimpléncia contratuais vigentes, vencendo a primeira em julho de 2016.

Desta forma, o saldo devedor do Acordo da Divida, LC n°® 9496/97
alterada pelas LCs 148/14 e 156/16, atingiu o valor de R$ 246.001.529
(duzentos e quarenta e seis bilhdes, um milhdo, quinhentos e vinte e nove mil
reais) no encerramento do exercicio, variacdo de 0,08% em relacdo ao
exercicio anterior.

Em relacdo ao teto para o crescimento anual das despesas
primarias correntes, este foi estabelecido nos dois exercicios subsequentes a
assinatura do termo aditivo, conforme o artigo 4° da LC 156/2016 e artigo 1° do
Decreto n° 9056/2017.
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Desta forma, conforme demonstrado pela Secretaria da Fazenda
e Planejamento, foi cumprido o teto em 2018 e 2019.

C. Precatérios e Pagamentos de Pequeno Valor

Preliminarmente, cabe ressaltar que, em mar¢o/2013, o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o art. 97 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias (incluido pela EC 62/09). Este artigo
estabelecia o regime especial de pagamento de precatorios judiciais.

Em 25/03/2015, o plenario do STF concluiu a modulacdo, nos
seguintes termos:

1. Modulagdo de efeitos que dé sobrevida ao regime especial de
pagamento de precatérios, instituido pela Emenda Constitucional n°
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de
janeiro de 2016.

2. Conferir eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade
dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de
conclusao do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015)
e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou pagos até esta
data, a saber:

2.1. Fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remunerag&o basica
da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015, data ap6s a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (i) os precatorios
tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e

2.2. Ficam resguardados o0s precatérios expedidos, no ambito da
administracdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de
corre¢cdo monetaria.

3. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime
especial:

3.1. Consideram-se validas as compensacgfes, os leildes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
Emenda Constitucional n° 62/2009, desde que realizados até
25.03.2015, data a partir da qual ndo serd possivel a quitacdo de
precatérios por tais modalidades;

3.2. Fica mantida a possibilidade de realizacdo de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei
prépria da entidade devedora, com reducdo maxima de 40% do valor
do crédito atualizado.

4. Durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas (i) a
vinculacdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao
pagamento dos precatorios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as san¢des
para o caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatdrios (art. 97, §10, do ADCT).

5. Delegacdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
gue considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline

10

TING-TZX9-64.14-VONI-Z :01uswnoop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01uUsWNIoP JepifeA, jul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

(i) a utilizacdo compulséria de 50% dos recursos da conta de
depésitos judiciais tributarios para o pagamento de precatorios e (ii) a
possibilidade de compensacédo de precatorios vencidos, proprios ou
de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por opc¢éo do credor do precatério.

6. Atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
gue monitore e supervisione o pagamento dos precatérios pelos
entes publicos na forma da presente decisao.

Apés a conclusdo do julgamento das ADIS 4.357 e 4.425 em
25.03.2015, os recursos que vinham sendo transferidos 50% para pagamentos
em ordem cronolégica e 50% em ordem Unica e crescente de valor, conforme
Decreto Estadual n° 60.976 de 11 de dezembro de 2014 (vélido para o
exercicio 2015), passaram a ser transferidos 100% para o pagamento dos
precatérios por ordem cronolégica (Oficio GPG-72/2015 da Procuradoria Geral
do Estado). Posteriormente, o Decreto n° 62.350, de 26 de dezembro de 2016,
destinou 50% dos recursos para acordos diretos com os credores.

A Emenda Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017,
alterou o art.101 do ADCT, conforme segue:

Art. 1° O art. 101 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25
de marcgo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos
vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando
mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob
Unica e exclusiva administracéo deste, 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que
variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na
data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este
artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local.

Assim, 0 prazo maximo anterior, que seria 2020, foi alongado até
31/12/2024.

Considerando o valor do estoque e dos depdsitos até o presente
exercicio, conforme apurou a fiscalizacdo, nesse ritmo as dividas com
precatorios ndo estariam liqguidadas até o exercicio de 2024, conforme
estabelece a Emenda Constitucional n® 99/2017.

EC N° 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024
a) Saldo de precatorios até 31.12 de 2019 | 24.035.414
b) Nomero de anos restantes até 2024 | 5

11
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¢) Considerando apenas o saldo em 31/12/2019, valor anual 4.807.083
necessario para quitacéo U

d) novas Cartas Precatorias - média dos 3 ultimos exercicios

conforme LOA 2.979.292
e) Valor anual necessario (proje¢do) =c + d | 7.786.375
f) Montante repassado ao TJSP no exercicio de 2019 | 3.410.667
g) Nesse ritmo, valor anual insuficiente para quitagao até 2024 de | 4.375.708

Obs.: nesta proje¢ao, néo foi considerada eventual atualizacéo de valores.

Poder Executivo para o Tribunal de Justica, em cumprimento a Emenda

No quadro a seguir, demonstramos os repasses efetuados pelo

Constitucional n° 62:

Valores em R$ 1,00

M?:sindaizgir?f' T?:l?ilctiz gggrzrgit: Duodécimo Dl}é)Sc:/gcoilgwo Total Transferido
Resolucédo SF
jan/19 156.703.233.142 13.058.602.762 195.879.041 195.879.041
fev/19 159.210.706.095 13.267.558.841 199.013.383 199.013.383
mar/19 159.884.663.815 13.323.721.985 199.855.830 199.855.830
abr/19 160.916.909.574 13.409.742.464 201.146.137 201.146.137
mai/19 161.077.519.020 13.423.126.585 201.346.899 519.359.370
jun/19 161.212.276.087 13.434.356.341 201.515.345 512.184.852
jul/19 154.239.872.877 12.853.322.740 192.799.841 512.828.721
ago/19 154.617.223.878 12.884.768.656 193.271.530 104.245.127
set/19 155.523.331.816 12.960.277.651 194.404.165 266.412.229
out/19 155.910.092.832 12.992.507.736 194.887.616 127.376.747
nov/19 155.830.874.068 12.985.906.172 194.788.593 165.710.992
dez/19 157.302.460.807 13.108.538.401 196.628.076 406.654.363
Total 1.892.429.164.012 157.702.430.334 2.365.536.455 3.410.666.792

Fonte: documentos encaminhados pela Coordenacdo da Administracdo Financeira da Secretaria da
Fazenda e SIAFEM-SP

DEPOSITOS JUDICIAIS

A Lei Federal n® 10.482, de 3 de julho de 2002, conhecida como
Lei Madeira, disp6s sobre os depositos judiciais e extrajudiciais de tributos,
permitindo que parte destes fosse repassado a conta Unica dos Estados e do
Distrito Federal, estabelecendo também a criacdo de um fundo de reservas.
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Referida Lei previa que os recursos repassados seriam aplicados
exclusivamente no pagamento de precatorios judiciais relativos a créditos de
natureza alimentar.

Uma vez encerrado o processo litigioso ou administrativo, o valor
do deposito, acrescido da remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida,
seria colocado a disposicdo do depositante ou transformado em pagamento
definitivo.

A matéria foi regida pela Lei n°® 10.482/2002, Lei 11.429/2006, Lei
Estadual n° 12.787/2007 e Decreto n° 52.780/2008, recentemente pela Lei
Complementar Federal n° 151/2015, Emenda Constitucional n® 94/2016 e
Emenda Constitucional n® 99/2017.

Informamos que o Departamento de Financas do Estado emitiu a
Nota Técnica DFE-G n° 00001 em 26 de abril de 2019 (ANEXO XII — NOTA
TECNICA DFE-G N°00001 - Memorando n° 00005/CAF/CGE), conforme parte
transcrita abaixo, para esclarecer o processo de contabilizacdo de depdsitos
judiciais:
NOTA TECNICA DFE-G N°00001

1. A presente Nota Técnica visa esclarecer a alteragdo no
processo de contabilizacdo dos depdsitos judiciais e administrativos a
partir de outubro de 2015.

2. Considerado (i) a dificuldade operacional ha manutencgéo de 05
(cinco) diferentes Unidades Gestoras (UGs 200051, 200053, 200054,
200055, 200056) para o registro das movimentagfes dos depdsitos
judiciais, haja vista as particularidades de cada legislacdo que
regulamenta a utlizacdo dos depositos judiciais (Lei Federal
10.482/02, Lei Federal 11.429/06, Lei Estadual 12.787/07, Lei
Complementar 151/15 e Emenda Constitucional 94/16) e (ii) que o
Banco do Brasil descontinuou, a partir de 1° outubro de 2015, o
fornecimento de relatérios mensais das movimentac¢des de depdésitos
judiciais segregados por lei e passou a adotar as regras de repasses
e devolucdes de acordo com a Ultima legislacdo publicada, e visando
a simplificacdo da conciliagdo dos saldos dos fundos de reserva,
efetuamos, com data de 31/12/2018, os seguintes procedimentos:

a) Estorno de todos os langamentos contdbeis entre outubro de
2015 e dezembro/2018, exceto aqueles referentes a valores que
transitaram pela Conta Unica, de todas as UGs acima mencionadas;

b) Relancamento de todos os valores, concentrando a baixa de
devolucdes (levantamentos a favor e contra o Estado entre
01/10/2015 e 22/06/2016) na UG 200051, até o esgotamento do
estoque e do Fundo de Reserva (Método PEPS — primeiro que entre,
primeiro que sai). Zerados os valores dessa UG, as baixas foram
direcionadas para a UG 200053, cujos saldos esgotaram-se em
29/08/2017. Entre 29/08/2017 e 21/09/2018 as baixas ocorreram na
UG 200054. Dessa forma das 05 (cinco) UGs ativas, com a mudancga
na forma de contabilizac8o, a partir de outubro/2018 restaram apenas
02 (duas ativas);

13
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C) Redistribuicao e relancamento do Ajuste Monetario mensal da
base, utilizando-se como premissa o novo valor da base de cada UG;

d) Redistribuicdo e relangcamento dos Rendimentos Financeiros
mensais do Fundo de Reserva, utilizando-se como premissa 0 novo
valor do Fundo de cada UG;

e) Transferéncia de valores referentes a recomposicdes efetuadas
entre 01/10/2015 e 31/12/2018 das UGs 200055 e 200056 para as
UG 200051, 200053 e 200054, uma vez que as recomposi¢des foram
concentradas nas UG 200055 (entre 01/10/2015 e 13/03/2018) e
200056 (a partir de 14/03/2018).
Assim temos acompanhado a movimentacdo financeira dos
recursos, com base em dados fornecidos pelo Governo do Estado, que

mantém controle distinto para os repasses previstos em cada Lei.

Analisamos os dados encaminhados pela Secretaria da Fazenda
e Planejamento e extraimos por mais relevante o que segue:

R$ milhares

DEPOSITOS
JUDICIAIS 100% -|  Lei Lei Lei

valores 10.482/02 | 11.429/06 | 12.787/07 | LC 151/15 [ EC 94/16 | EC99/17 | Total
Acumulados (*)
Itens R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Valor Repassado| gpg 213| 1.044.794| 2.198.563| 4.996.786| 3.940.360| 4.563.950| 17.544.666
ao Estado (1)
(+) Correcsio 434540 375.225| 585.773| 1.325.124| 313.805 91.841| 3.126.309
S 1.234.753| 1.420.019| 2.784.337| 1.530.284 o| 978.826| 7.948.218
gg\'/%rlvi doa i 0 0 o| 4.791.627| 4.254.165| 3.676.966| 12.722.758
E‘éggf\/a - e R$ R$ R$ R$ RS$ RS$ RS$
Devido ao Fundo 0 0 o| 1.018.510| 1.067.096| 1.841.956| 3.927.561
de Reserva
Saldo do Fundo de 0 0 o| 3.035.851| 1.213.156| 2.847.250| 7.096.257
Reserva (6)
Diferenca 0 0 0| -2.017.341| -146.061| -1.005.294| -3.168.696

* Conforme planilha fornecida pelo Departamento de Financas do Estado da Secretaria da

Fazenda.

Obs. 1: Valor total de recursos repassados ao Estado. Percentual transferido para Conta Unica: Lei
10.482 = 80%; demais leis = 70%. Percentual transferido para Fundo de Reserva: Lei 10.482 = 20%;

demais leis = 30%.

Obs. 2: Lei 10.482/2002: a ultima transferéncia de recursos ocorreu em janeiro de 2007
Obs. 3: Lei 11.429/2006: a Ultima transferéncia de recursos ocorreu em setembro de 2015.
Obs. 4: Lei 12.787/2007: a ultima transferéncia de recursos ocorreu em julho de 2015.
Obs. 5: a recomposigdo do Fundo de Reserva ocorre posteriormente a comunicagdo do Agente
Financeiro, por isso, coletamos o saldo do més seguinte ao trimestre em questao.
Obs. 6: dados do SIAFEM/SIGEO - més seguinte ao trimestre (jan/2020).

Esclarecemos que a tabela ‘Depdsitos Judiciais 100%’ ja inclui o
Fundo de Reserva, que é apresentado em separado para fins de
acompanhamento.
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Informamos que no quadro acima o saldo do fundo de reserva
corresponde ao més de jan/2020. Isso se da em razdo de a informacdo do
agente financeiro (Banco do Brasil) ocorrer somente no més seguinte ao
trimestre em apuracao e, o saldo do fundo de reserva apontado em contas do
Ativo na tabela acima decorrem de extracdo no SIGEO, base de dados de
dez/2019.

Constatamos que os saldos das contas dos fundos de reserva
mantiveram-se em valor superior ao minimo, destacamos essa diferenca
principalmente em relagdo ao fundo de reserva da LC 151/2015 (saldo de R$
3.036 milhdes para um valor devido de R$ 1.019 milhdes, diferenca de R$
2.017 milhdes). Provavelmente em reflexo ao procedimento adotado pela
NOTA TECNICA DFE-G N°00001 de abril/2019.

Informamos que consta registrado em subalinea de receita, conta
‘2990.00.11 - Demais Receitas de Capital — Principal’ o valor de R$ 2.841.347
mil, de janeiro até dezembro de 2019, sendo R$ 1.010.513 mil na fonte
001001094 — REC. DEP. JUDICIAL - EC 94/2016 e R$ 1.830.834 mil na fonte
001001099 — E.C.99/2017 — DEP. JUDIC. — ESTADO NAO PARTE. Isto
significa que, no exercicio de 2019, o Estado contabilizou como receita
recebida a quantia retro mencionada, jA descontada a parcela referente ao
Fundo de Reserva.

Analisamos os documentos encaminhados e, tendo em vista
divergéncias encontradas na contabilizacdo, reiteramos a recomendacdo de
que se promova a conciliagdo contabil e financeira e a regularizacao dos saldos
dos fundos de reserva de depositos judiciais.

D. Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (TC)

No Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria, verificou-
se uma deficit de arrecadacao de 2,41%, em relacdo ao previsto. Ja a receita
realizada foi inferior as despesas empenhadas, gerando um deficit da ordem de
0,25%.

Da andlise do Resultado Primario Realizado no exercicio de
2019, observa-se uma situacdo favoravel, vez que superou a pretensao
estabelecida em 351,03%.

O Resultado Nominal apresentou um decréscimo em relacéo ao
exercicio anterior de R$ 5.332 mil, fato positivo, uma vez que estava previsto
na LDO um aumento de R$ 5.965 mil na Divida Fiscal Liquida.

Com relagéo as Parcerias Publico-Privadas — PPP, constatamos
que, conforme a Lei n° 11.079, de 30/12/2004, as despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias contratadas pelo Estado néo
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poderao exceder o limite de 5% da RCL. (Redacéo dada pela Lei n® 12.766, de
2012).

No Exercicio de 2019 as despesas de contratos de PPP
totalizaram R$ 1.589.875 mil, atingindo o percentual de 0,99% da RCL, inferior
ao limite estabelecido em lei.

No que diz respeito ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
0os valores apresentados no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciérias, no exercicio de 2019, apresentaram previsdo de déficit de R$
23,1 bilhdes, a serem atendidos por recursos para cobertura de insuficiéncia
financeira, que atingiram R$ 22,08 bilhdes.

De acordo com os dados do Demonstrativo da Receita de
Alienacédo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos as receitas de alienacao de
ativos foram de R$ 288.364 mil e aplicadas, em sua maior parte, em Despesas
de Capital, nas quais foram liquidados R$ 1.332.415 mil e inscritas em Restos
a Pagar R$ 18.457 mil; em Despesas Correntes — Regime Proprio de
Previdéncia, foram aplicados R$ 698 mil.

No Relatdrio de Gestédo Fiscal, o percentual das Despesas com
Pessoal de 44,40%, apurado pela Contadoria Geral do Estado, foi obtido
desconsiderando as despesas com indenizacfes por demissfes e incentivos a
demisséo voluntaria, decorrentes de deciséo judicial, de exercicios anteriores e
inativos com recursos vinculados e ainda foram excluidos os valores da
compensacao previdenciaria.

Entretanto entende a fiscalizagcdo que outra exclusdo deveria ter
sido considerada nas despesas com pessoal, qual seja, o reembolso, mediante
convénio, do pagamento de professores e demais funcionarios do Governo
Estadual que prestam servicos para os Municipios no setor da Educacéo,
atingindo a cifra de R$ 122.727 mil e, pela mesma razéao, foi excluida do valor
da receita corrente liquida, apurando-se um percentual de 44,35% na relacéo
entre os gastos de pessoal e a receita corrente liquida.

Para fins informativos, em atendimento a determinacdo da Nota
Técnica SDG n° 150 de 16/09/2019 e da Deliberacdo tomada nos autos do
processo TC-A 007019/026/19%, a coluna 2 da tabela apresenta a apuracéo da
participacdo da despesa com pessoal na Receita Corrente Liquida Ajustada

2 273 Sess&o Ordinaria do Tribunal Pleno aprovada no dia 11 de setembro de 2019:

RESOLVE DELIBERAR QUE:

1° Os entes publicos que tenham extrapolado os limites de gastos com pessoal por conta Unica e exclusiva da
contabilizagdo do FUNDEB retido, para fins de calculo da Receita Corrente Liquida, deverdo reduzir os excessos
decorrentes aos limites previstos na lei, no prazo de 02 (dois) exercicios, a contar de 2020, na propor¢éo de 50% por
exercicio;

2°. Esta Deliberacéo se aplica apenas as situagdes em que a superac&o dos limites previstos nos artigos 19 e 20 da
LRF decorra, exclusivamente, da nova metodologia de calculo da RCL adotada por esta Corte, nos termos da 8?2
Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN e da Nota Técnica SDG n.° 144/2018, ndo se aplicando se a
superacao ocorrer por quaisquer outros motivos.

16

TING-TZX9-64.14-VONI-Z :01uswnoop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01uUsWNIoP JepifeA, jul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

‘com a inclusdo dos recursos do FUNDEB”, em razdo de a superagao dos
limites de gastos com pessoal ter decorrido desta Unica razdo: exclusdo do
FUNDEB da RCL, conforme o que foi possivel a esta fiscalizacdo verificar até o
momento.

COLUNA 1 COLUNA 2
DESCRICAO EXCLUIIDNLDISCIT_UNDEB INCLUKj\I,AI?gc'::BNDEB

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 101.528.107 101.528.107
Pessoal Ativo 48.247.586 48.247.586
Pessoal Inativo 53.280.521 53.280.521
Despesas ndo computadas 30.333.418 30.333.418
Inativos e Pensionistas com rec vinculados 29.408.883 29.408.883
incentivo & demissao voluntaria 22.158 22.158
Despesas Exerc. Anteriores ao periodo anterior 902.377 902.377
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 71.194.689 71.194.689
RCL 160.444.553 168.507.054
i-lr—wrc?i:]/?c:ﬁaoisbrigat. da Unido relativas as emendas 85.257 85.257
RCLA 160.359.296 168.421.797
Percentual (Desp. Liquida com Pessoal/ RCLA) 44,40% 42,27%
EXCLUINDO GASTOS ESCOLAS

MUNICIPALIZADAS

Ressarc prof ensino municipalizados 122.727 122.727
Despesa Ligquida Com pessoal 71.071.962 71.071.962
RCL 160.321.826 168.384.327
RCLA 160.236.569 168.299.070
Percentual (Desp. Liquida com Pessoal/ RCLA) 44,35% 42,23%

Comparando-se o exercicio de 2018 com o de 2019, constatamos
que o indice de Gastos com Pessoal passou de 43,31% para 44,35%.

E. DESPESAS COM PESSOAL E REFLEXOS

Em relacdo a Receita Corrente Liquida Ajustada, cujo valor,
publicado pela Contadoria Geral do Estado, atinge R$ 160.359.688 mil, temos
gue as Despesas com Pessoal (todos os Poderes) alcangaram o percentual de
52,84%.

A Receita Corrente Liquida Ajustada abate da RCL as
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais,
conforme 8§ 13 do art.166 da Constituicao Federal.
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O valor considerado pela Contadoria Geral do Estado ndo exclui
da RCL e nas despesas com pessoal 0 ressarcimento das despesas com
profissionais do ensino das escolas municipalizadas mediante convénio.
Computando-se tais valores, a RCLA atinge R$ 160.236.569 mil, temos que as
Despesas com Pessoal (todos os Poderes) alcancaram o percentual de
52,81%.

Apresentamos a seguir 0S percentuais correspondentes a cada
um dos Poderes e ao Ministério Publico, consoante disposi¢ces da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000:

Sem inclusdo dos Recursos do FUNDEB na RCL

DESPESAS DE PESSOAL POR PODER E ORGAO R$ MILHARES % LIMITES
Poder Executivo (*1) 71.071.962 44,35% 49%
Poder Legislativo 1.905.009 1,19% 3%

.Assembléia Legislativa 964.927 0,60% 1,75%
.Tribunal de Contas do Estado 940.781 0,59% 1,25%
Poder Judiciario 9.301.003 5,80% 6%
.Tribunal de Justica do Estado 9.242.254 577% 5,95%
.Tribunal de Justica Militar 58.749 0,04% 0,05%
Ministério Publico 2.338.373 1,46% 2%

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 84.616.346 52,81% 60%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 160.321.826,

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (*2) 160.236.569 ]

(*1) As despesas com pessoal da Defensoria Publica estdo incluidas nas despesas do Poder Executivo
(*2) RCL deduzida das Transf. Obrigat. da Unido relativas as emendas individuais e reembolso de salarios
de professores municipalizados.

Informag@es obtidas nos respectivos acessorios 3- LRF e SIAFEM

A tabela a seguir apresentara o enquadramento atual dos
Poderes e Orgdos do Estado com os limites globais e limites especificos
estabelecidos na LRF.

Limite de
Gastos

Poder Limite de Limite

Alerta Prudencial Situagdo Atual

44,35% Faixa de Alerta

Poder Executivo 44,10% 46,55%

Poder Judiciario 5,40% 5,70% 6%
Ministério Publico 1,80% 1,90% 2%
Assembleia Legislativa 1,53% 1,62% 1,70%
Tribunal de contas 1,17% 1,24% 1,30%

Consolidado 54% 57% 60%

Em atendimento a determinacdo da Nota Técnica SDG n° 150 de
16/09/2019, a tabela a seguir apresenta a demonstracdo e apuracdo da
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participacdo da despesa com pessoal na Receita Corrente Liquida Ajustada
com a incluséo dos recursos do FUNDERB:

Com incluséo dos Recursos do FUNDEB na RCL

DESPESAS DE PESSOAL POR PODER E ORGAO R$ MILHARES % LIMITES
Poder Executivo (*1) 71.071.962 42,23% 49%
Poder Legislativo 1.905.009 1,13% 3%

.Assembleia Legislativa 964.227 0,57% 1,75%
.Tribunal de Contas do Estado 940.781 0,56% 1,25%
Poder Judiciario 9.301.003 5,53% 6%
.Tribunal de Justica do Estado 9.242.254 5,49% 5,95%
.Tribunal de Justica Militar 58.749 0,03% 0,05%
Ministério Publico 2.338.373 1,39% 2%

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 84.616.346 50,28% 60%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 168.384.327 | !

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (*2) 168.299.070 |

(*1) As despesas com pessoal da Defensoria Publica estéo incluidas nas despesas do Poder Executivo
(*2) RCL deduzida das Transf. Obrigat. da Unido relativas &s emendas individuais e reembolso de salarios
de professores municipalizados.

Informacdes obtidas nos respectivos acessorios 3- LRF e SIAFEM

F. Ensino

A matéria aqui tratada encontra-se detalhada no processo
eletrénico e-tcesp n° TC-9609.989.19-9.

As despesas apresentadas nas tabelas a seguir estdo liquidas
das exclusdes que ja sao realizadas diretamente pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento e das glosas realizadas por esta fiscalizacdo, conforme
demonstrado em item proprio do relatorio.

A tabela apresentada a seguir considera o art. 255 da
Constituicdo Estadual, combinado com a Lei Complementar Estadual n°
1.333/2018 que contém dispositivo autorizando que a despesa com inativos da
educacdo esteja considerada na parcela excedente ao limite minimo de
aplicacao previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

O Poder Executivo Estadual deve entdo cumprir no minimo 0s
25% da Receita base de calculo com despesas afetas ao ensino e, no que
ultrapassar tal limite, podem ser computadas as transferéncias financeiras ao
Regime Proprio de Previdéncia, para cobertura da insuficiéncia financeira.

Considerando que a matéria referente aos repasses as APMs a
titulo de auxilios e contribuicbes, e assunto como posi¢cdes divergentes nesta
Corte, a fiscalizacdo apresentou os calculos levando em conta as duas
situacgdes, inclusdo e exclusdo de tais valores.
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A tabela a seguir demonstra a apuragédo do percentual de gastos
com MDE, considerando as exclusdes e glosas, dentre estas glosas estdo os
valores repassados as Associacdes de Pais e Mestres (APMs).

TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR)

DESPESAS COM MDE R$ milhares | o

ENSINO BASICO 25.449.148 |  76%

ENSINO SUPERIOR 7.979.438 | 249
33.428.586 | 100%

TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO

134.305.074|

PERCENTUAL APLICADO

24,89%|

ENSINO BASICO - Parcela ref. a insuficiéncia financeira 7.209.114 |  77%
ENSINO SUPERIOR - Parcela ref. a insuficiéncia financeira 2.116.338| 23%
TOTAL DAS DESPESAS DE INSUF. FINANCEIRA (BASICO + SUPERIOR) 9.325.452 | 100%

TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO

134305074 |
/

PERCENTUAL APLICADO 6,94% M
ENSINO BASICO 32.658.262 | 76%
ENSINO SUPERIOR 10.095.776 |  24%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 42.754.038 | 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO 134.305.074
PERCENTUAL TOTAL APLICADO 31,83%

Nesta tabela a apuracdo do percentual de gastos com MDE,
considerando as exclusfes e glosas, excetuando-se as glosas dos valores

repassados as Associagdes de Pais e Mestres (APMSs).

DESPESAS COM MDE R$ milhares %

ENSINO BASICO 26.177.740 77%
ENSINO SUPERIOR 7.979.438 23%
TOTAL DAS DESPESAS (Sem a insuficiéncia fin.) 34.157.178 |  100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO 134.305.074 f////////////%
PERCENTUAL APLICADO 25,43% %////////%
ENSINO BASICO - Parcela ref. A insuficiéncia financeira 7.209.114 77%
ENSINO SUPERIOR - Parcela ref. A insuficiéncia financeira 2.116.338 23%
TOTAL DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA 9.325.452|  100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO 134.305.074 f////////////%
PERCENTUAL APLICADO 6,94% %////////%
ENSINO BASICO 33.386.854 77%
ENSINO SUPERIOR 10.095.776 23%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 43.482.630 |  100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO 134.305.074 f////////////%
PERCENTUAL APLICADO 32,38% %////////%
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N&o obstante a divergéncia da jurisprudéncia desta Corte,
demostrada pela fiscalizacéo, para fins de apuracdo da Manutencéo do Ensino,
as despesas com os referidos repasses cumpriram as regras de Lei Federal n?
4320/64, foram empenhadas, liquidadas e pagas, restando as prestacdes de
contas a serem analisadas em momento oportuno.

Aplicagcdo do FUNDEB

A seguir, 0 quadro do resumo dos gastos com o0s recursos do

FUNDERB:

APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB R$ milhares %
.PAGAMENTOS COM PROFISSIONAIS DO o
MAGISTERIO 10.589.586 60,53%
.OUTROS SERVIDORES 1.267.258 7,24%
SUBTOTAL 11.856.844 67,77%
.OUTRAS DESPESAS DO ENSINO 5.068.688 28,97%
SUBTOTAL 16.925.532 96,74%
.SALDO A APLICAR 568.899 3,26%
TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB 17.494.431 100,00%

As despesas que vém sendo consideradas no gasto com
profissionais do magistério sdo, em resumo, contribuicdo patronal, salario
familia, pessoal civil (vencimentos, 1/3 de férias e 13° salario) e abono de
permanéncia.

As despesas com auxilio transporte e com licenca prémio foram
somadas as outras despesas do ensino por ndo se enquadrarem no conceito
de remuneracéo, conforme jurisprudéncia vigente.

Por forca constitucional, o Estado deve destinar 60% do FUNDEB
a remuneracao do profissional da educacéo (art. 60, Xll do ADCT). Em 2019 o
Estado atingiu a marca de 60,53%.

Esclarece-se ainda que, dentre as “Outras despesas do ensino”,
estado registrados os recursos destinados ao custeio de inativos, no montante
de R$ 3,42 bilhdes que, se desconsiderados, implicaria em saldo de recursos
do FUNDEB a serem aplicados nos fins determinados pela lei, de R$ 3.984.205
mil.

G. Saude

Os Estados aplicardo no minimo, 12% dos impostos arrecadados
mais as transferéncias efetuadas pela Unido (FPE, IPI e IRRF).

Apurou a fiscalizacdo que o Governo do Estado de Sao Paulo, no
exercicio de 2019 atingiu o indice de 13,11%, conforme quadro a seguir:
21
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R$ milhares
_ 2018 2019
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 125.678.029 134.305.074
DESPESAS - FUNCAO SAUDE - TESOURO 19.269.503 19.938.588
EXCLUSOES 2.500.174 2.331.594
Despesas excluidas 2.477.429 2.310.967
Cancelamento de Restos a Pagar 22.745 20.627
DESPESA LIQUIDA 16.769.329 17.606.994
PERCENTUAL DE APLICACAO 13,34% 13,11%

Obs.: O cancelamento de restos a pagar foram obtidos por meio do SIGEO e referem-se a
lancamentos na funcdo 10-Saude, fonte 001 e 081, contas 63.192.0101/0201 e
63.291.0101/0106/0201.

H. PREVIDENCIA SOCIAL

Quando da fiscalizacdo das contas do exercicio de 2016 iniciou-
se os trabalhos de avaliacdo da Previdéncia tem sido objeto de diversas
analises no ambito das contas do governador em razdo da relevancia dos
nameros e dos impactos provocados nos resultados orcamentarios, financeiros
e patrimoniais, dentre eles o reconhecimento de um Passivo Atuarial que, em
2018 representou cerca de 70% do Passivo Total do Estado (TC-6453.989.18-
8) e, em 2019, como se ver4, esta estimado em mais de R$ 1 trilhdo. Além do
que, envolve o futuro e o sustento de mais de 1 milhdo de vidas, entre
servidores ativos, aposentados e pensionistas, e dos respectivos dependentes.

Quadro de segurados e assistidos — SPPREV 2019

Ativos 469.799
Aposentados por Tempo de Contribuicdo 384.215
Aposentados por Idade/ Compulséria 907
Aposentados por Invalidez 14.776
Pensionistas 131.586

Total 1.001.283

Fonte: Anexo BGE 2019 — Relatério da Avaliacéo Atuarial - NBC TSP 15°

O detalhamento dos achados da fiscalizagdo encontra-se
detalhado no item IX — Gestéo da Previdéncia Social dos Servidores.

I. Avaliacdo do Sistema Estadual de Controle Interno

O Sistema Estadual de Controladoria conta com o recebimento de
planos de trabalhos e relatorios de atividades e de auditorias do integrante
DCA, bem como das auditorias em funcionamento nos orgaos e entidades da
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, que mantiveram as atividades e
competéncias pré-existentes. E também com os relatdérios com a sintese de

® TC 2347.989.19-6, evento 108. Arquivo: Parte 4 _BALANGCO GERAL 2019_Parte 2.pdf
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atividades das demais corregedorias e 0Orgdos internos de controle da
Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional, encaminhados
trimestralmente a Corregedoria Geral da Administracéo.

O detalhamento dos achados da fiscalizagdo encontra-se
detalhado no item X — Avaliacdo do Sistema Estadual de Controle Interno.

J. Parceria Publico-Privadas e Programa Estadual de Desestatizacdo —
PED

O Programa de Parcerias Publicos-Privadas (PPP) no Estado de
Séo Paulo, instituido pela lei n°® 11.688 de 19/05/2004, atualmente é composto
por 11 contratos assinados. O quadro a seguir demonstra a carteira de PPPs
contratadas®, apresentados os projetos:

0] por setor de atividade,

(i) por ordem de data de assinatura do contrato e

(i)  por estagio de execugado dos investimentos:

Projeto Setor de Atividade Data da Contratacéo Estag|o~
Xxecucao
Linha 4 Amarela 29/11/2006 Em Operacéao (*)
Linha 8 de Trens Diamante 19/03/2010 Em Operacao (*)
Linha 6 Laranja 18/12/2013 Em Implantacéo (**)
Mobilidade
Linha de Monotrilho 18 Bronze 22/08/2014 Em transigc&o (****)
SIM da RMBS sistema VLT 23/06/2015 gﬂgra@a" Parcial
Sistema Alto Tieté 18/06/2008 Em Operacéao (*)
Saneamento e
Sistema Produtor S&0 Lourengo Recursos 21/08/2013 Em Operacéo (*¥)
IFAB/FURP 22/08/2013 Em Operacéao (*)
Complexos Hospitalares Saude 01/09/2014 e Operagéo Parcial
P P 02/09/2014 (%)
Tamoios e Contornos Logistica e 19/12/2014 O*geragao Parcial
Transportes (***)
Habita¢gBes Centro Sdo Paulo Habitagéo 23/03/2015 (C:giragao Parcial

(*) Infraestrutura integralmente instalada e servicos ja iniciados conduzidos pelo parceiro privado.

(**) Fase de implantagédo dos investimentos intensivos para disponibilizagdo da infraestrutura que sera
operada.

(***) Prestacao parcial dos servi¢os e, concomitantemente, execu¢do de obras em demais trechos.

(****) Periodo entre a assinatura do Contrato e a Transferéncia inicial do sistema a ser instalado e
Operado pelo parceiro privado

N&o estdo mapeadas pela Contadoria Geral do Estado as PPPs

sob gestdo da SABESP (Sistema Alto Tieté e Sistema Produtor Sdo Lourenco)
Cujos passivos e riscos potenciais ndo estdo incluidos nos controles supra

* Pagina 45 do Anexo Il da Lei de Diretrizes Orcamentarias (lei n° 17.118, de 19 de julho de 2019).
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mencionados. A SABESP é estatal independente e, sendo o Estado de Sao
Paulo seu acionista majoritario, responde também, em certa medida, por estes
riscos e pelos passivos dai decorrentes.

Maiores detalhamentos encontram-se no item Xl.1 Programa
Estadual de Parecerias Publico—Privadas.

Quanto ao Programa Estadual de Desestatizacdo, criado pelo Lei
n°® 9.361, de 05 de julho de 1996, o relatorio em verséo consolidada, relativo ao
ano de 2019, foi elaborado para encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCE)® e & Secretaria Estadual da Fazenda.

Cabe destacar que a equipe da Subsecretaria de Parcerias
participou de eventos nacionais e internacionais com o intuito de fomentar a
Carteira de projetos do Programa Estadual de Parcerias. Destacando-se o
"PPP Awards & Conference Brazil 2019° na qual a Subsecretaria de Parcerias
foi eleita a melhor unidade de PPP do Brasil.

Outras informagcbes sobre o Programa Estadual de
Desestatizacdo, inclusive as reunides realizadas, estdao relatadas no
Anexo/Parcerias Publico-Privadas e Programa Estadual de Desestatizacao,
além da Plataforma Digital de Parcerias’.

K. Renulncia de Receitas

Conclui a fiscalizacdo que o Anexo de Metas Fiscais da LDO
continua sendo elaborado sem atender ao art. 4°, §2°, V da LRF e ao Manual
de Demonstrativos Fiscais da STN, ou seja, sem prever os beneficios fiscais
gue se pretende inserir na legislacao tributaria no exercicio em referéncia e
sem indicar as medidas de compensacao pela perda de receita prevista.

A estimacédo da renuncia conforme determina o art. 4° da LRF é
condicdo para a concessdo da rendncia durante o exercicio. O art. 14
determina os requisitos necessarios para concessao de beneficios fiscais que
impliqguem em rendncia fiscal, e, um deles € o atendimento ao disposto na
LDO.

® Nos termos do artigo 5°, inciso VIII, da Lei Estadual a n° 9.361 de 5 de julho de 1996; e do artigo 5°, incisos Il e Il do
Decreto Estadual n°41.150 de 13 de setembro de 1996; em cumprimento ao disposto no artigo 4°, incisos Xll a XV, das
Instrugdes 02/2016 do TCESP.

® pagina 6 do Relatério Conjunto de Atividades, relativo ao ano de 2019, do Programa Estadual de Desestatizac&o
(PED) e do Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP). Enviado em cumprimento ao artigo 4° das InstrugcGes
02/2016. TC-2347.989.19-6. Evento 106.

" Plataforma Digital de Parcerias. Disponivel em https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Sobre. Acesso em

30/04/2020.
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L. Fiscalizacbes Operacionais

Referidas fiscalizagbes foram realizadas de acordo com o plano
aprovado/determinado pelo Conselheiro Relator, envolveram o6rgaos e/ou
entidades da administracdo publica estadual, e se basearam em analises de:
registros administrativos (documentos e informacgdes requisitados, obtidos in
loco ou divulgados); questionarios e/ou entrevistas (pesquisa); informacgfes da
execucao orcamentaria e financeira do estado (SIAFEM/SIGEO); e anotacdes
originarias de visitas de equipe.

Os relatdrios produzidos encontram-se na integra nos respectivos
processos, de onde pode se destacar o constante a seguir:

TC n° 10699.989.20-8

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A
ATUACAO ESTADUAL NA MANUTENCAO E REPAROS EM PREDIOS
ESCOLARES

O presente trabalho de fiscalizacdo de natureza operacional teve
como objetivo analisar o fluxo de procedimentos relativos aos pedidos de
obras, reformas e manutengcbes das unidades escolares estaduais e as
diferentes formas de execucdo das ac¢cOes de manutencéo e reparos nos
prédios escolares. Essas atividades estao incluidas no programa orgcamentario
0815 — Manutencéo e Suporte da Educacao Basica, mais especificamente nas
acOes 2494 - Construcdo e Ampliacdo da Rede Fisica Escolar, 2569 —
Conservacdo, Manutencdo e Reparos em Prédios Escolares e 6174 -
Operacao da Rede de Ensino Basico.

O escopo da fiscalizagdo envolve analisar o fluxo de
procedimentos relativos aos pedidos de obras, reformas e manutencdes das
unidades escolares estaduais e as diferentes formas de execucéo das acbes
de manutencdo e reparos nos prédios escolares, sejam elas realizadas pela
propria escola, pela Diretoria de Ensino (DE) ou pela Fundagdo para o
Desenvolvimento da Execucdo — FDE, considerando os seguintes aspectos:

a) a avaliacdo da rede escolar sobre o processo de solicitagédo e
execucgao das obras e reformas realizadas pela FDE;

b) a escolha das escolas selecionadas para o Convénio de Obras
Prioritarias;

c) a forma de atendimento das necessidades de manutencao
emergenciais e urgentes;

d) as manutencdes realizadas pelas escolas com o0s recursos das
Associacoes de Pais e Mestres — APMs;
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e) o estado de conservacao das escolas da rede estadual; e

f) as metas estabelecidas na LOA 2019 e a forma de definicdo dos
recursos nas leis orcamentarias para manutencdo dos prédios
escolares.

E importante salientar que ndo fez parte do escopo desta
fiscalizacdo a andlise da prestacdo de contas dos recursos estaduais
repassados as APMs, tendo em vista que essa atribuicdo cabe as Diretorias de
Fiscalizacdo e Unidades Regionais, e nem foram planejadas visitas in loco para
a fase de execucéo, embora algumas tenham sido realizadas.

O planejamento contemplou entrevistas, requisicbes de
documentos junto aos setores envolvidos da Secretaria da Educacéo (Seduc) e
da FDE com vistas a conhecer os papéis desempenhados por cada um deles
no objeto fiscalizado. Além disso, abarcou a analise e o estudo da legislacao,
normas, procedimentos, relatorios, banco de dados oficiais e sitios eletrénicos
relacionados aos temas e elaboracdo dos questionarios aplicados nas
Unidades Escolares e nos Nuacleos de Obras e Manutencdo Escolar (NOMSs)
das Diretorias de Ensino e respectivos testes-piloto.

Como limitacdo ao trabalho pode-se relacionar solicitacdes de
dilacdo dos prazos iniciais das requisi¢cdes e/ou atendimento de itens de forma
divergente da estabelecida; respostas aos itens requisitados enviadas de forma
parcial e/ou incompleta, ensejando novas requisicfes; respostas aos
guestionarios inconsistentes e incompativeis com a realidade observada,
demandando saneamento dos dados; e nao atendimento de itens de
Requisi¢do de Documentos.

Na fase de execucdo foram analisadas as respostas das
requisicbes de documentos, envio, consolidacdo e analise dos questionarios
aplicados nos 91 Nucleos de Obras e Manutencdo Escolar das Diretorias de
Ensino e 5.108 Unidades Escolares utilizando o software LimeSurvey. Do total
de escolas informadas — 5.740 — foram excluidas 70 Classes Hospitalares, 148
Classes Penitenciarias, 164 Classes na Fundacdo CASA, visto que eventuais
obras, reformas ou manutencdes néo estdo a cargo da Seduc ou da FDE, 208
Centros de Estudo de Linguas — CEL, que funcionam junto a escolas regulares,
e 39 Centros Estaduais de Educacao para Jovens e Adultos — Ceeja, uma vez
que identificamos algumas caracteristicas ndo uniformes entre eles, como
possuir ou ndo APM e funcionar junto a outras escolas ou em prédios proprios.
Foram excluidas também trés escolas da DE Sul 3 que estdo provisoriamente
ocupando o espago pertencente a outras escolas. Foram ainda realizadas
visitas em 11 escolas, viabilizadas pela conciliacdo com as fiscaliza¢des in loco
definidas por outra fiscalizagdo operacional realizada nesta DCG sobre
transporte escolar.
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As analises demonstraram que ndo ha um manual destinado a
direcéo da escola para estabelecer as situacdes em que a escola deve realizar
a manutencdo do prédio com os recursos em posse da APM, nem tampouco
como proceder nas situacfes em que as manutencdes necessarias fogem do
Seu escopo ou superam sua capacidade financeira. O procedimento de
solicitacdo de manutencdo mais utilizado pelas escolas envolve custos e
burocracias desnecessarias com um documento formal (oficio), impresso em
papel e entregue fisicamente ao NOM. Da mesma forma, o acompanhamento
da tramitacdo do pedido ndo é feito diretamente pela escola; envolve a consulta
pelo nucleo de obras e o repasse da informacao para a escola. O Customer
Relationship Management — CRM, sistema que registra os pedidos de
manutencdo, necessita de algumas melhorias como aumento da transparéncia
na tramitacdo do pedido, inclusdo da previsdo de atendimento e de outros
documentos relativos aos pedidos de manutencdo e sua execugdo, COmo
planilhas de vistorias e de orcamentos, fornecedor contratado, prazo de
garantia, entre outros. Além disso, o0 CRM néo retrata todas as manutencoes
pendentes nas escolas estaduais. A Notificagdo de Obras, documento enviado
pela FDE para escola, NOM e Centro de Planejamento e Acompanhamento de
Obras e Servicos de Engenharia (Ceplae) quando da contratacdo de uma obra,
precisa ser aprimorada, com a inclusdo de um maior detalhamento na
especificacdo do objeto e a inclusdo dos quantitativos, facilitando o
acompanhamento da obra pela direcdo da escola e pelo NOM. As escolas
apontaram ainda alguns pontos criticos nas obras realizadas pela FDE, como
descumprimento do prazo, falta de capricho e zelo, baixa qualidade do servigco
e recebimento da obra com pequenos reparos e consertos pendentes. Em
relacdo aos NOMs, foi identificado que a maioria deles estd com quadro
incompleto e ha um desequilibrio na razdo de escolas atendidas por servidor
do ndcleo.

Em relacdo ao Convénio de Obras Prioritarias, acdo de reformas
de prédios escolares incluida dentro do chamado Programa Escola + Bonita,
verificou-se que ele ndo contempla apenas escolas estaduais e inclui alguns
prédios administrativos e escolas municipais. Neste convénio foram incluidas
escolas com criticidade baixa definida pelos NOMs e depois validada como
prioridade baixa pela FDE. Observou-se ainda que escolas cujos pedidos foram
classificados pelos NOMs com criticidade alta ndo foram vistoriadas pela FDE
para avaliacdo e potencial inclusdo no convénio. Escolas com construcéo
recente cujos objetos de reforma parecem sugerir tratar-se de falhas no projeto
ou na execucdo foram incluidas no convénio, quando sua solugao,
aparentemente, poderia ser demandada do empreiteiro construtor por estar
dentro do periodo de garantia.
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Sobre os atendimentos emergenciais e urgentes, verificou-se uma
reducdo nos atendimentos realizados pela FDE em 2019. A Seduc utilizou
como alternativa o repasse de recursos para as APMs das escolas para que
estas providenciassem a solucdo. Porém, por conta da limitacdo do valor dos
repasses para Atendimento as Urgéncias, as solucbes viabilizadas pelas
escolas foram paliativas e de pequena extensdo. Além disso, a definicdo dos
recursos para o Convénio de Obras Emergenciais, celebrado em outubro/2019,
foi feita a partir das quantidades e valores dos atendimentos emergenciais
realizados pela FDE nos convénios anteriores, em vez de tomar por base a
demanda por atendimentos registrados no CRM. Observou-se também que 0s
prazos de vistoria estabelecidos para FDE quando do registro de um pedido de
manuten¢do no CRM nao tém sido cumpridos.

As respostas dos questionarios aplicados as escolas
evidenciaram que as escolas enfrentam algumas dificuldades na gestdo dos
recursos das APMs, como dificuldade em encontrar fornecedores formalizados
e regularizados a fim de fazer cotacdes e efetivar a contratacdo, calcular e
recolher os impostos incidentes, preparar e apresentar a prestacao de contas e
avaliar a adequacao dos precos obtidos nas cotacdes. Cabe ainda destacar
que outras dificuldades enfrentadas pelas escolas, como o prazo curto para
utilizacdo dos recursos, a rigidez na sua destinacdo e, principalmente, sua
insuficiéncia podem ter sido sanadas com a instituicdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola Paulista — PDDE Paulista. Foi observado ainda que algumas
manutencdes sdo comuns as escolas da regido e que poderiam ser
contratadas de maneira centralizada pela Diretoria de Ensino com potenciais
ganhos operacionais ou financeiros. Foi identificado ainda que, quando da
prestacdo de contas, ndo sdo avaliados os objetos das despesas realizadas
pelas APMs, fazendo com que as manutencdes recorrentes realizadas pelas
escolas ndo gerem informacdo e inteligéncia para o planejamento dos
atendimentos. Sobre o PDDE Paulista, observou-se que os repasses foram
feitos sem que os mecanismos de controle para essas verbas estivessem
plenamente desenvolvidos e que, por isso, ndo ha transparéncia, até o
momento, na execucdo desses recursos pelas APMs. As analises dos
repasses de recursos para as APMs de escola demonstraram que essas
despesas ndo preenchem os requisitos para serem consideradas na apuracao
do gasto minimo constitucional com educacéo, estabelecidos nos artigos 70 e
71 da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB), e que os recursos do Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) utilizados no PDDE Paulista ndo poderiam
ter sido repassados para as APMs, de acordo com os artigos 21 e 23 da Lei
Federal n® 11.494/2007 (Lei do Fundeb).
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Em relacdo aos prédios escolares, verificou-se que muitos deles,
mesmo sendo prédios antigos, com mais de 30 anos, estdo ha anos sem
vistorias pela FDE. Com base no questionario, foi identificado que quase a
integralidade dos respondentes apontou necessidades de manutencdo
pendentes de solucéo.

Por fim, a analise das leis orcamentéarias evidenciou que ndo ha
consonancia entre a meta global da acdo e as metas individuais dos érgaos
executores e que a definicdo dos valores e metas das acgles relativas a
manutencdo de prédios escolares ndo se fundamenta nas necessidades de
manutencdo demandadas pela escola, sendo desconhecidas as unidades
escolares que passardo por algum tipo de intervencdo na estrutura fisica no
periodo.

Desta forma, propomos a elaboracdo de um manual que regule:
as manutencdes a serem realizadas pelas escolas e 0s casos em que devem
ser solicitadas aos NOMs, bem como as manutencdes obrigatérias
(higienizacdo de caixa d'dgua, recarga de extintores, desinsetizacdo e
desratizacdo). Propomos também a padronizacdo da forma de solicitacdo de
manutencdes por meio eletrdnico (e-mail ou sistema), aproveitando-se das
iniciativas do Sdo Paulo Sem Papel. Em relacdo ao CRM, propomos: seu
aprimoramento, integrando-o ao sistema da FDE, GRP, ampliando as
informacdes constantes dele com maior transparéncia na tramitacao do pedido,
inclusdo do histérico de pedidos e de todas as manutencfes realizadas; o
desenvolvimento de perfil para as escolas, permitindo a elas o
acompanhamento direto das obras e reformas pendentes, conhecer o historico
dos pedidos e das manutencbes e registrar as manutencdes por elas
executadas; e a realizacdo de um levantamento completo das necessidades
das escolas da rede estadual, registrando essas necessidades no sistema e
consolidando-o como banco de dados sobre as necessidades de intervencao
nos prédios escolares. Sobre a Notificacdo de Obras, propomos seu
aprimoramento com maior detalhamento na especificacdo dos objetos e
inclusdo do quantitativo e demais informac@es importantes e Uteis aos NOMs e
as escolas. Propomos ainda a realizacdo capacitacdes aos integrantes dos
NOMs com temas relacionados as suas atribuicdes.

Propomos, também, a reavaliacdo das escolas selecionadas para
inclusdo no Convénio de Obras Prioritarias e, em sendo o0 caso, O
estabelecimento de nova relagao de atendimento, considerando na reavaliagcao
a adequacédo da inclusdo de prédios administrativos e escolas municipalizadas
no convénio, da inclusao de escolas com nivel de prioridade e criticidade baixo,
da nao realizacdo de vistorias para avaliacdo de escolas com criticidade alta
definida pelo NOM e da inclusdo de escolas com construgéo recente dentro do
periodo de garantia e a possibilidade de acionamento da garantia.
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Em relacdo aos Convénios de Obras Emergéncias, propomos
que, por ocasido da celebracéo de novos convénios, o seu valor seja definido a
partir dos pedidos emergenciais e urgentes pendentes de atendimento e
previstos para o periodo do convénio.

Em relacdo as obras realizadas pelas escolas com 0s recursos
das APMs, propomos a avaliagdo da economicidade e dos ganhos
operacionais da contratacdo centralizada dos servicos comuns as escolas da
DE e, em sendo o caso, a implementacdo de tal medida, de acordo com as
especificidades da regido. Propomos também a identificacdo e implementagéo
de medidas para facilitar a prospeccdo e contratagcdo de fornecedores
formalizados e regularizados pelas escolas e a avaliacdo da adequacao dos
precos por elas cotados.

Ja em relacdo ao estado de conservacdo das escolas da rede
estadual, propomos o estabelecimento de um prazo maximo para realizacdo de
vistoria e inspecao nos prédios por engenheiro ou arquiteto qualificado e a
criacdo de um procedimento que garanta sua realizacdo na periodicidade
definida, contemplando, inclusive, locais de dificil acesso a dire¢do da escola
(telhados, caixa d'agua etc.), priorizando inicialmente os prédios mais antigos e
agueles sem ocorréncias no CRM que nao foram vistoriados nos ultimos anos.

Apresentamos ainda como proposta de encaminhamento a
definicdo dos valores das acdes e das metas relativas a manutencédo e reparos
em prédios escolares a partir das demandas atuais e projetadas para o
periodo, utilizando como base as informacdes registradas no CRM.

Por fim, propomos a desconsideracao dos valores repassados as
APMs das escolas estaduais em 2019 no montante de R$ 707.650.052,94,
sendo R$ 77.360.032,72 repassados via FDE e R$ 630.290.020,22 repassados
diretamente pela Seduc através do PDDE Paulista, no calculo do minimo
constitucional, em observancias aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°
9.394/1996 (LDB). Propomos também a desconsideracdo do montante de R$
567.885.435,22 na parcela que compde as demais despesas do Fundeb, em
observancia aos artigos 21 e 23 da Lei Federal n°® 11.494/2007 (Lei do
Fundeb).

Com a implantacdo destas medidas, espera-se: aumento da
eficiéncia na realizacdo das manutencdes, uma vez que as responsabilidades
estardo claramente definidas e os recursos ndo serdo aplicados em solugcdes
paliativas; maior agilidade na solicitacdo e no acompanhamento dos pedidos
por parte das escolas e maior transparéncia na tramitacdo; atendimento mais
rapido das escolas com necessidades mais urgentes, mitigando o risco de
danos aos alunos e a comunidade escolar; e a disponibilizacdo de informacdes
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completas sobre a situagdo da infraestrutura das escolas da rede estadual,
contribuindo para o planejamento dos atendimentos.

TC-2347/989/19-6

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A
ATUACAO ESTADUAL NO SISTEMA PRISIONAL PAULISTA

Esta fiscalizacdo teve como objetivo acompanhar as acdes
desenvolvidas pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP). Os dados
analisados séo relativos a estrutura de funcionamento das Unidades Prisionais
(UPs), em questdes afetas a capacidade de atendimento, populacao carceraria,
aparato tecnoldgico e quadro de pessoal, criacdo de novas vagas no sistema
prisional, condicbes de seguranca das unidades, bem como acdes de
reintegracdo social dos custodiados e egressos do sistema prisional.

As conclusfes obtidas basearam-se na andlise da resposta a
requisicdo de documentos e informacgfes, do exame de dados extraidos do
SIAFEM/SIGEO, bem como em pesquisas realizadas no site institucional da
SAP e outros de interesse, tais como do Ministério da Justica (DEPEN), Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e Defensoria Publica do Estado.

Como limitacBes a fiscalizacdo, podemos elencar: (I) dados néo
fornecidos pela SAP devido a questBes de seguranca do sistema prisional e de
servidores, impactando algumas analises pretendidas, principalmente em
guestdes relativas ao quadro de pessoal das UPs e; (ll) dados fornecidos em
desacordo com o requisitado, como por exemplo, a quantidade de
atendimentos voltados para o ensino e qualificagdo profissional em vez da
guantidade de presos participantes das atividades.

Com relagéo aos achados da fiscalizacdo, pode-se destacar:

() a superlotacdo no sistema prisional paulista: as
analises demonstraram que mesmo que as metas previstas para a criacdo de
vagas sejam atendidas, ndo aliviam o deficit de vagas existentes no sistema
prisional.

E importante destacar o grande nimero de pessoas presas por
crimes nao violentos, a comecar pela expressiva participacdo de crimes de
trafico de drogas e furto que juntas representam 51,86% dos crimes cometidos
pelos homens e 68,22% dos cometidos pelas mulheres. Outro dado a se
destacar é o perfil desses presos:

- sexo: 95% sdao homens e 5% mulheres;

- idade: 66% tém entre 18 e 35 anos;
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- grau de instrugdo: 45% néo tém Ensino Fundamental Completo;
1,78% sado Analfabetos; 2% tem o Ensino Superior Completo;

- etnia/cor: 58,5% é pardo ou preto.

Desse modo, constata-se que a maior parte da populacéo
carceraria é jovem, tem baixa escolaridade e se declara parda ou preta.

No tocante ao quadro de pessoal, embora a SAP nao tenha
fornecido os dados, a fiscalizacdo pdde verificar que: (I) a SAP mantinha a
relacdo de 9,8 presos para cada agente de custddia, quase o dobro do
recomendado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que
€ de um agente para cada cinco presos nas unidades prisionais.

Com relacdo ao quadro de profissionais da saude, foi possivel
constatar que muitas UPs ndo contam com a equipe minima de pessoal da
area da saude, conforme preconiza a Portaria Interministerial n°® 1.777/2003 (01
profissional para cada 500 presos).

Em relagdo ao aparato tecnoldgico, verificou-se que: (1) 84% (147)
das Unidades Prisionais ndo possuem bloqueadores de sinal de aparelhos de
telefonia movel (celulares), a despeito do quantitativo de celulares apreendidos
anualmente no ambito das UPs.

Com relacdo as acbes de ressocializacdo social dos presos,
verificou-se que: (I) os recursos destinados a ressocializacdo do preso,
egressos e seus familiares representam, apenas, cerca de 2% do or¢camento
da SAP, a despeito de ser uma das principais funcdes do encarceramento,
sendo a mais importante; (Il) cerca de 55% (428.565) dos postos de trabalho
foram preenchidos, sendo que o0 mesmo preso pode ocupar mais de um posto;
(1) menos de 1% (152) dos egressos conseguem colocagdo no mercado de
trabalho; (1) cerca de 13% (30.501) dos presos participaram de alguma

atividade relacionada a formacé&o educacional ou profissional.
Como propostas de melhorias, pode-se destacar:

- Articule-se junto aos demais 6rgdos e Poderes no objetivo de
reduzir a populagéo carceraria e garantir o cumprimento das penas dentro dos
padrées de dignidade da pessoa humana, incentivando, inclusive, o Programa
de Penas e Medidas Alternativas e as técnicas de monitoramento eletronico;

- Elabore plano de acéo para sanear a utilizacdo de celulares em
presidios;

- Dimensione adequadamente o quadro de pessoal, garantindo a
incolumidade tanto dos servidores publicos, quanto dos aprisionados;

- Estude formas alternativas de estimular os detentos a
participarem das atividades de profissionalizacdo e educacéo formal, além de
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identificar quais as contribuicdes que poderiam ser aportadas pelo sistema para
a posterior recolocacédo dos custodiados no mercado de trabalho.

Com a implantacdo dessas propostas, espera-se o0 fiel
cumprimento a Lei de Execucdo Penal, e que 0s presos paguem suas penas
com dignidade, mitigando reincidéncias, em um ambiente favoravel a
iImplementacgéo de atividades educacionais e ao desenvolvimento de trabalhos
que de fato os qualifiquem, para quando postos em liberdade, ingressem e
permanecam no mercado de trabalho.

TC n° 10692.989.20-5

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O
CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO (CBPMESP)

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional, realizado
consoante plano anual aprovado pelo Conselheiro Relator das Contas do
Governador do Exercicio de 2019, tem como objetivo avaliar o Programa
Estadual n°® 1811 “Corpo de Bombeiros — Preparados para Emergéncias com
Foco na Gestao de Riscos”, que busca promover atividades de pronta resposta
as emergéncias de Bombeiros e as de Defesa Civil e de prevencao, visando a
protecdo da vida, do meio ambiente e do patriménio. Objetiva-se verificar o
funcionamento e a atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sé&o
Paulo, na protecdo e resposta imediata no combate a incéndios, protecdo a
banhistas, salvamento e resgate em situacdes de risco, além de sua atuacao
em relacao a prevencao e educacéo publica.

A fiscalizacdo baseou-se em duas fases primordiais:
Planejamento e Execugdo. A primeira fase compreendeu o levantamento da
legislacdo pertinente, noticias e assuntos relacionados em sites de 6rgaos
oficiais, além do envio de trés Requisicbes de Documentos e Informacbes
(todas enderecadas ao Comando do CBPMESP, versando sobre as atividades
de sua competéncia), um questionario (que foi enviado para todos os 645
municipios do Estado referente a prestacao do servico de bombeiro no territorio
correspondente), entrevistas e visitas (21 no total, em cinco municipios). Na
Execucédo, ocorreu a analise das respostas das requisicbes de documentos,
além da analise e consolidacao das respostas dos questionarios. As limitacdes
encontradas durante a execucao da fiscalizacdo foram: respostas aos itens
requisitados enviadas de forma parcial e/ou incompleta, ensejando novas
requisicoes ou necessidade de esclarecimentos; dificuldade de acesso a dados
oficiais em sitios eletrénicos do governo do Estado; ndo participacdo de parte
dos municipios no preenchimento do questionério; e dificuldade de confirmacéo
de algumas informacdes enviadas por estes entes.
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Assim sendo, durante os procedimentos de fiscalizacéo,
averiguou-se que 474 dos 645 municipios do Estado ndo possuem unidade
operacional do CBPMESP, de acordo com o Quadro Particular da Organizacéo
(QPO). Ha oito municipios que possuem unidades, mas ndo ha convénio com o
Estado, 14 que possuem unidades operacionais da corporacao militar, mas nao
efetivo militar alocado e 16 municipios possuem convénio com o Estado,
entretanto, ndo possuem unidades operacionais.

Pdde-se concluir também que ha divergéncias entre os dados
prestados pelo CBPMESP e os informados pelos municipios, o0 que demonstra
um desconhecimento por parte do CBPMESP da atual realidade da prestacao
do servico no Estado e/ou que a corporacdo ndo possui dados atualizados
constantemente.

Observou-se que dos municipios com menos de 50 mil
habitantes, somente 13% possuem convénios vigentes com o Estado,
enquanto que tal fato ocorre em 70% dos municipios onde residem de 50 mil a
100 mil habitantes. Dos com populacdo de 100 a 500 mil, 88% possuem
convénio firmado para a prestacdo do servico, e entre 0s que possuem mais de
500 mil pessoas, todos aderiram ao convénio. Um dos objetivos estratégicos da
corporacdo militar para o quadriénio 2017-2020 é “estar presente em todos os
municipios com mais de 50.000 habitantes”, porém, segundo analises
realizadas nesta fiscalizacdo, atualmente ha 25 municipios que ndo se
encontram nesta condicao.

Verificou-se que ha uma tendéncia de que municipios com
menores populagdes dispendam proporcionalmente mais recursos em relacéo
ao valor total do convénio do que municipios com popula¢des maiores, bem
como em relacdo a sua renda per capita.

Uma alternativa para aumentar a quantidade de unidades
operacionais em municipios pequenos seria 0 incentivo a constituicdo de
consorcios pelo governo estadual. Notou-se, através da aplicagcdo de
questionarios, que ha limitacbes na realizacdo de consoércios publicos para
prestacdo do servico de bombeiro por parte dos municipios. Os que nao sao
parte deste tipo de consércio foram questionados se haveria interesse do
governo municipal em institui-los com localidades vizinhas, sendo que 22%
responderam positivamente, 14% negativamente e 64% que ndo possuem
opinido formada sobre o assunto. A maior justificativa apresentada para a
escolha desta terceira opgao deveu-se ao baixo grau de conhecimento de
consorcios em funcionamento para esses fins.

Ao questionar as municipalidades que nao firmaram convénios
com o Estado para a prestacdo do servico de bombeiro quais seriam o0s
motivos para ndo os realizem, o mais apontado foi o grande impacto que
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causaria no orcamento. Em seguida, foi apontada a descrenca na necessidade
de firma-los, justificando-se pelo fato de o municipio ser assistido por unidade
operacional de outro local, por ser pequeno e com baixa demanda para esses
servicos e/ou pelo servigo ja ser prestado na localidade por civis (Bombeiros
Municipais, Defesa Civil, Brigada Municipal e/ou Guarda Municipal).

Averiguou-se que a dispersdo das viaturas € feita de forma
equalitaria no Estado e 62% sao de patrimdénio do préprio Estado, sendo o
restante advindo de recursos federais e municipais. Concluiu-se que a
alocacado das viaturas utilizadas pela corporacdo estd de acordo com a
alocacgédo do efetivo entre as areas, com a maior parte destinada as atividades
operacionais, ja que 91% da frota esta alocada nos GBs. Analisando o total do
Estado, h4 em torno de uma viatura para cada quatro bombeiros.
Considerando a jornada de trabalho das Pracas da Policia Militar que atuam
em atividades administrativas (40 horas semanais) e das Pracas que atuam em
atividades operacionais, que normalmente cumprem a jornada em regime de
escala de 12 horas de servico por 36 horas de folga, constatou-se que,
atualmente, levando-se em conta o efetivo alocado, ha um veiculo para cada
5,2 pessoas ha area administrativa, enquanto na &rea operacional ha mais
viaturas do que efetivo em trabalho, por periodo.

Outro ponto debatido foi a cobranca da taxa de bombeiro ou taxa
de incéndio por municipios paulistas a despeito da inconstitucionalidade
declarada pelo STF. Na formalizacdo dos convénios dos municipios com o
Estado, consta previsdo de cobranca desta taxa, que seria utilizada para a sua
manutencdo, assim como no Planejamento Estratégico do CBPMESP 2017-
2020 estd prevista a criacdo de Fundos de Bombeiros nos municipios
conveniados. Embora se tenha verificado que a cobranca de tais tributos nao é
ponto pacifico entre os Ministros da Suprema Corte, mas o entendimento atual
seja no sentido de que referida cobranca é inconstitucional, atualmente, a
cobranca permanece sendo efetuada por 3% dos municipios que responderam
0 questionario, o que representa quase 10% dos que possuem convénio
vigente com o Estado. Em 45 municipios (10% do total e 36% dos que
possuem firmaram convénio) jA houve a cobranca, mas esta foi cessada.
Nestes locais, 29% informaram que houve impacto negativo na prestacao do
servico de bombeiros apés a cessacao da cobranca da taxa. Mesmo com tais
resultados, ressalta-se a importancia de o Estado avaliar as condi¢cbes
financeiras e possiveis impactos causados nos orgamentos municipais,
realizando, se necessario, novos acordos entre Estado e municipios, de forma
a nao inviabilizar a execugéo dos convénios firmados.

Quanto a analise sobre os recursos humanos do CBPMESP foi
utilizado o indice “Proporcdo de Bombeiros por Habitante”, que seria a divisédo
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entre a Quantidade de Bombeiros alocados em determinado territorio (ndo
necessariamente somente os militares) pela populacéo residente no local.

Estimou-se que ha um déficit de mais de 13 mil profissionais no
CBPMESP, com base na média dos paises membros da CTIF (Associacao
Internacional de Fogo e Salvamento), considerando apenas os bombeiros de
carreira. Para se obter os valores da média dos paises do CTIF (0,5148%),
considerando todos os tipos de bombeiros (militares, municipais e voluntérios),
deveria idealmente haver 228.133 bombeiros no Estado. Logo, conclui-se que
o Estado possui apenas 4% da média dos paises analisados, ou seja, haveria
um deficit de 219.061 bombeiros.

Comparando o quadro de pessoal ocupado da corporacdo em
relacdo ao seu quadro ideal (QPO), pode-se observar que ha um deficit de 18%
no quadro de pessoal ocupado em relacdo a distribuicdo pormenorizada do
efetivo regulamentada pela prépria Corporacdo. O GBMar é o que apresenta-
se mais distante do quantitativo ideal, com déficit de 32%. Notou-se que nos
GBs, o déficit de pessoal é consideravelmente menor do que o apresentado
nos SubGBs, sendo a variacio no CBPMESP muita pequena, portanto,
aparentemente, a forma de alocacdo de pessoal segue uma proporcao
equanime, considerando inclusive as diferencas de patentes.

Verificou-se que ha um bombeiro militar operacional em atuacao
no Estado para cada 7.440 habitantes, e, se analisados separadamente por
regido metropolitana, constatou-se que a de Ribeirdo Preto é a que apresenta
menores percentuais de bombeiros em relacdo a populacdo, contanto com um
bombeiro operacional militar para cada 10.152 habitantes.

Embora o fomento a atuacdo de bombeiros publicos municipais e
voluntarios seja um objetivo do Planejamento Estratégico do CBPMESP 2017-
2020, houve queda de quase 10% do quantitativo de bombeiros publicos
municipais atuando no estado, de 2016 para 2019. Foi citado no Planejamento
Estratégico que, em 2016, o Corpo de Bombeiros contava com 516 pessoas
exercendo essa funcdo, mas em resposta a Requisicdo de Documento DCG-4
n° 08/2019, o CBPMESP informou haver 468 bombeiros civis municipais no
Estado, atuando em 55 municipios, em 2019. O que representa pouco mais de
5% do total de bombeiros em atuacé&o no Estado.

Levando em consideracao a legislacédo que propde que somente
0s municipios com mais de 500 mil habitantes deveriam possuir “efetivo
composto exclusivamente por integrantes do CBPMESP”, dos 34 municipios
gue poderiam contratar bombeiros civis na Regido Metropolitana de Sado Paulo
somente 12% o fazem atualmente. Assim como em relagdo aos municipios no
CBI, dos 602 que poderiam contar com a atuacdo de bombeiros civis apenas
8% realizam contratacao.
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Dos municipios com populagéo entre 25 mil e 50 mil habitantes no
Estado (89), que seriam os que deveriam possuir “efetivo composto
predominantemente por bombeiros civis publicos”, somente 20% possuem este
tipo de profissional. H4 uma populacao de 3.201.672 habitantes em municipios
deste tamanho, logo, para que a meédia seja igual a da CTIF (0,5148%
bombeiro/habitante), estima-se que seriam teoricamente necessarios em torno
de 1.648 bombeiros civis, onde constam atualmente apenas 825 (155
bombeiros civis municipais e 670 bombeiros militares).

Quando os municipios foram indagados sobre a contratacdo de
bombeiros civis, 3% dos respondentes responderam possuir guarda-vidas
municipais efetivos, 11% demais bombeiros municipais efetivos, 5% contratam
guarda-vidas municipais temporarios, e 2% demais bombeiros temporarios. Em
relacdo aos bombeiros civis municipais efetivos, cada municipio que realiza a
contratacdo possui, em média, seis guarda-vidas municipais e oito bombeiros
civis. A maioria dos respondentes que possui bombeiros civis municipais
efetivos informou que sua jornada média esta em torno de 40 horas por
semana.

Entre os que afirmaram realizar a contratacdo de bombeiros civis
municipais temporarios, observa-se um pequeno aumento na quantidade de
bombeiros contratados no decorrer dos ultimos anos, enquanto a quantidade
de guarda-vidas temporarios apresentou grande queda de 2016 para 2017 e
pequenas alteracdes nos demais anos. O contrato dos guarda-vidas mais
comum é pelo prazo de trés meses, e dos demais bombeiros pelo prazo de 12
meses.

Sobre os fatores que levam a contratacdo de bombeiros civis
municipais, 48% dos municipios responderam ser devido ao fato de haver
poucos bombeiros militares atendendo as ocorréncias nos locais, 21% pela
auséncia do CBPMESP no municipio, 18% pelo Estado ter exigido a
contratacdo de bombeiros municipais para firmar o convénio para a prestacao
do servico, 11% devido a escassez de atividades preventivas por parte dos
bombeiros militares, 6% pelo alto tempo-resposta no municipio antes da
contratacdo dos bombeiros municipais e 20% por outros motivos diversos.
Entre os que ndo contratam bombeiros civis municipais, 43% dos municipios
alegaram que o motivo € pelos servicos prestados pelos bombeiros militar
atenderem satisfatoriamente a demanda do municipio, 38% que n&o é viavel
economicamente, 17% desconhecem a possibilidade de realizar este tipo de
contratacdo, 13% consideram que o servico de bombeiros ndo € de sua
responsabilidade, 5% informaram que tal servico € prestado por outros
profissionais, 3% acreditam que os bombeiros civis possuem capacidade e
poderes legais limitados em relacdo aos militares, 1% desconhece o motivo e

6% alegaram outros fatores.
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Observou-se que embora haja previsao legal para atuacao de
bombeiros civis voluntarios no estado, o CBPMESP néo realiza
credenciamento destes e ndo reconhece 0s que ja se encontram atuando.
Diante disso, muito embora a atuacdo de bombeiros voluntarios esteja
amparada legalmente e alguns municipios tenham informado que possuem
bombeiros  voluntarios, o CBPMESP informou que ndo ha
registro/credenciamento de qualquer voluntario no Estado. Considerando os
422 municipios com populacéo abaixo de 25 mil habitantes, que concentravam
3.776.329 habitantes, em 2019, e a legislacdo que determina que para
municipios com esta faixa populacional, a composi¢cdo do efetivo deveria ser
“predominantemente por bombeiros publicos voluntarios”, para se equiparar a
meédia do CTIF, estima-se que deveria haver em torno de 19.440 bombeiros
nessas localidades (onde totalizam somente 73 bombeiros militares e 51
bombeiros municipais). Nota-se que entre os paises membros do CTIF, mais
de 90% do total dos bombeiros sao voluntarios, enquanto em S&o Paulo o uso
deste profissional € extremamente restrito e ndo reconhecido pela corporacdo
militar.

Em resposta ao questionario enviado aos municipios, 32
municipios informaram possuir bombeiros civis voluntarios em atuacdo em
seus territorios, totalizando 161 bombeiros voluntarios no Estado.
Considerando que 70% dos municipios responderam ao questionario, é
possivel que o numero de municipios seja em torno de 30% maior, 0 que
contabilizaria 41 municipios, nUmero ainda muito aquém dos 357 onde o efetivo
deveria ser composto predominantemente por este tipo de profissional; assim
como em relagdo a quantidade de bombeiros voluntérios atuando no Estado,
que mesmo considerando 30% a mais, totalizaria 209, o que representa
apenas 2% da média CTIF.

Sobre a forma de atuacdo dos bombeiros civis voluntarios, 44%
dos municipios que responderam que ha bombeiros voluntarios atuando nos
respectivos locais afirmaram que estes atuam como pessoas fisicas com
registro na prefeitura, 22% que a atuacao se da por meio de pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos e 41% que a atuacdo se da de outras
formas.

Nenhum respondente informou que a prefeitura concede
incentivos para o cidadao exercer o servigo como bombeiro civil voluntario. Ja
em relagcdo as pessoas juridicas de bombeiros civis voluntarios sem fins
lucrativos, embora ndo haja prefeitura que efetive aportes financeiros para
estas, 43% dos municipios informaram que oferecem outros auxilios. Dos
municipios que ndo concedem beneficios ou auxilios, 61% informaram que a
prefeitura possui interesse em fomentar o voluntariado por meio da concessao
de incentivo(s) ao cidaddo, como ajuda de custo, seguro de vida, plano de
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saude, deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do salario ou incentivo
fiscal, enquanto 75% afirmaram que a prefeitura possui interesse em fomentar
o0 voluntariado no municipio por meio do fornecimento de auxilios, como
doacéo de viaturas, fornecimento de alimentacédo para os bombeiros, doacdo
de equipamentos, cessdo de prédios para instalacdo da unidade, pagamento
de contas de despesas correntes (luz, agua, telefone, etc.) e fornecimento de
uniformes, e/ou repasses as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos.

Identificou-se que ha pouca diferenca entre as atribuicbes dos
bombeiros civis municipais e voluntarios em atuacdo no estado; e ambos sao
bem avaliados em relacdo aos servi¢cos prestados nos municipios.

O Planejamento Estratégico do CBPMESP 2017-2020 definiu o
tempo-resposta como o “tempo decorrido da ligacdo para o telefone de
emergéncia 193 até a chegada da primeira unidade de servico ao local da
ocorréncia”; sendo o considerado como ideal e seguido pelo CBPMESP o
estabelecido pela NFPA 1710 (oito minutos). Dos 578 municipios que
registraram ocorréncias em 2018, apenas 55 (9,5%) tiveram médias dentro do
parametro.

Em relacdo as ocorréncias em 2019 (até 31/10), a Regido
Metropolitana de Sao Paulo apresentou menor percentual de ocorréncias
atendidas com tempo-resposta de até 20 minutos em relacdo as demais
regides, assim como municipios grandes apresentaram menor percentual
dentro dos 20 minutos do que cidades maiores. Na Capital, a maioria das
ocorréncias de 2019 foi atendida com tempo-resposta acima de 20 minutos.

Comparando os tempos-respostas dos municipios, em 2018,
observou-se que: 95 dos 100 maiores tempos-resposta médios do Estado
foram de municipios pequenos; entre os 100 menores tempos-resposta medios
do Estado, 53 sdo de municipios pequenos, 26 sdo médios e 21 sdo grandes;
entre os 10% (58 municipios) dos tempos-resposta médios mais altos, 24
(41%) estdo no quartil de piores IDHMs do Estado e somente um (2%) esta no
quartil de melhores; e entre os 10% dos tempos-resposta médios mais baixos
do Estado, 29 municipios (50%) estdo no quartil dos melhores IDHMs do
Estado, e 7 (12%) estdo no quartil dos piores.

N&ao foi possivel afirmar que o recebimento de chamadas pelos
Coboms impacta positivamente nos municipios em relacdo ao tempo-resposta
e ao numero de Obitos por incéndio, muito embora este deveria refletir em
menores tempos-respostas, sendo inegavel que o uso da tecnologia auxilia o
servico do CBPMESP, aumentando a capacidade de servico e dando
celeridade.
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A integracdo do atendimento pré-hospitalar € importante para
evitar o deslocamento de servicos de entes diversos a mesma ocorréncia e
para melhor direcionar as ambulancias de acordo com a necessidade de
atendimento ou levando-se em consideracdo as mais proximas e/ou
preparadas no momento da ocorréncia, 0 que poderia ser possivel integrando
as centrais de ambulancias municipais aos Coboms. Porém, constatou-se que
em apenas 38% dos municipios h& alguma forma de integracdo entre a Central
de Ambuléncia Municipal e o CBPMESP, sendo que na maioria dos casos esta
ocorre via telefonia entre a central municipal e a unidade do CBPMESP (72%).
Em 30% dos municipios onde ha integracdo, essa ocorre via telefonia entre a
central municipal e o Cobom e em apenas 10% ha integracdo entre os
sistemas informaticos utilizados pela central municipal e pelo Cobom. Em 3% a
central municipal e a unidade operacional do CBPMESP estdo lotados em um
mesmo local, e em 2% a central municipal e o Cobom estéo juntos.

Notou-se que 34% dos municipios ndo estdo totalmente
satisfeitos com o servico de bombeiro prestado, sendo que o nivel de
satisfacdo entre os que possuem unidades do CBPMESP é maior se
comparado aos que ndo possuem unidades. Onde ha unidades, 90%
consideram o servico satisfatério, 9% parcialmente satisfatério e apenas 1%
nao satisfatorio. JA entre os que ndo possuem unidades, 56% o consideram
satisfatorio, 30% parcialmente satisfatorio e 14% nao satisfatério. Uma solucéo
seria fortalecer os grupamentos de bombeiros municipais e voluntarios,
brigadas de incéndio e Defesa Civil, principalmente nos municipios onde ndo
h&4 unidade operacional do CBPMESP, para que estes atendam
adequadamente ocorréncias de pequeno porte e prestem 0 primeiro
atendimento nos demais casos, até a chegada dos bombeiros militares,
otimizando os equipamentos humanos e materiais.

Verificaram-se lacunas nas interlocucbes do CBPMESP e outros
orgaos e entidades do Sistema de Atendimento de Emergéncias. De acordo
com o artigo 4° do Decreto n° 63.058/2017, os integrantes de Planos de Auxilio
Mutuo - PAM e de Redes Integradas de Emergéncias — Rinem também fazem
parte da estrutura do Sistema de Atendimento de Emergéncias, coordenada
pelo CBPMESP, sendo constatado que ha 48 planos ou redes desses tipos no
Estado, sendo que 79% dos municipios da regido metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte estdo abrangidos pelos planos ou redes, enquanto o
menor percentual encontra-se no restante do Estado fora das regides
metropolitanas, onde, pelo fato de estarem os municipios menores populacdes
(muitos destes sem unidade operacional de bombeiros), esta forma de parceria
poderia ser utilizada como opg¢éo de auxilio ao CBPMESP. No Estado todo, por
exemplo, s6 ha esse tipo de parceria com 33 prefeituras municipais, 19
Defesas Civis Municipais e 7 Brigadas de Incéndio. Por outro lado, quando os
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municipios foram questionados sobre a atuagdo em conjunto com o Corpo de
Bombeiros, 70% dos respondentes informaram que esta ocorre de forma
conjunta. Dos que atuam em conjunto, 37% possuem unidade do CBPMESP
no proprio municipio, 6% apenas bombeiros civis municipais, 15% apenas
bombeiros civis voluntarios e/ou Brigada de Incéndio, e 48% nenhuma equipe
para atendimento as ocorréncias no proprio municipio. Também foram
perguntados aos municipios que possuem Centro de Zoonose, se ha parceria
entre estes e o Corpo de Bombeiros para receber animais resgatados, havendo
parceria em metade dos casos. Os principais motivos apontados por néo haver
parceria na outra metade foram: o Centro de zoonose ndo possui capacidade
para receber os animais resgatados (55%) e ndo houve contato por parte do
Corpo de Bombeiros informando a necessidade (30%).

Em relacdo aos O&bitos ocorridos por afogamento, o
comportamento de seus dados é distinto entre o litoral e as demais regiées do
Estado, e mesmo entre os préprios Municipios litordneos. Ao analisar a
quantidade de obitos por afogamentos no litoral nos ultimos anos, observa-se
gue estes representaram de 43% (em 2016) a 65% (em 2017) das mortes por
esse motivo no Estado. Em 2018, os 0Obitos do litoral representaram 59% e, em
2019, 55% do total estadual, mesmo possuindo uma populacédo de apenas 5%
do Estado.

Averiguou-se que os Obitos decorrentes de afogamentos no litoral
aumentaram proporcionalmente mais no periodo ndo compreendido pela alta
temporada, podendo ser apontados como fatores para este comportamento: o
déficit no efetivo do GBMar, e, durante o periodo de alta temporada, a
contratacdo dos GVTDs, que auxiliam os Bombeiros Militares durante este
periodo.

\

Em relacdo a satisfacdo com o servico prestado pelos guarda-
vidas do Estado nos municipios atendidos pelo GBMar, 91% consideraram 0
servico prestado totalmente satisfatério e 9% parcialmente satisfatorio, estes
altimos apontando a quantidade de guarda-vidas do Estado insuficiente tanto
na alta como na baixa temporada como motivo por ndo estarem
completamente satisfeitos. Como 0 servico prestado em tal divisdo € sui
generis, necessitando de habilidades especificas e tendo que suportar
condi¢cbes climaticas distintas do resto do Estado, € compreensivel que haja
profissionais que estejam dispostos a ndo permanecer no litoral do Estado. O
ingresso no GBMar é longo e depende da classificacdo dos resultados de
testes fisicos. Um possivel modo de diminuir o deficit seria, no momento
oportuno de realizagdo de concursos, haver aqueles que ofertassem somente
vagas especificas para guarda-vidas militar, ou ainda concursos internos na
Corporacao, ou simplesmente haver reservas de vagas especificas para o
GBMar discriminadas no edital de ingresso na Policia Militar.
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A Lei Complementar n® 1.257/15 estabelece nos incisos VIl e XVI
do art. 5° e no art. 24, a atribuicdo ao CBPMESP de fiscalizacdo de edificacbes
e areas de risco, atribuindo-o poder de policia para fiscalizar locais de uso
publico ou privado. Observou-se que grande parte das edificacbes com
necessidade de licenca do Corpo de Bombeiros ndo estdo regulares e o
CBPMESP desconhece este total. Desta forma, foi solicitado o total de licencas
vigentes por tipo e por municipio do Estado, sendo informado, de acordo com
pesquisa realizada em 22/01/2020, que nesta data encontravam-se vigentes
132.730 AVCBSs, 388.092 CLCBs e 27 TAACBS, totalizando 520.849 licencgas.

Ao questionar aos municipios o quantitativo de edificacfes
cadastradas na prefeitura e o quantitativo de residéncias exclusivamente
unifamiliares, com o intuito de analisar o percentual de edificacGes regulares e
nao regulares no Estado, constatou-se que apenas 32% dos respondentes
conseguiram fornecer os dados solicitados. Ou seja, grande parte dos
municipios do Estado, assim como o CBPMESP, desconhece o total de
edificacoes que deveriam estar cumprindo as medidas de seguranca contra
incéndio exigidas. Observou-se nas andlises realizadas que apenas uma
pequena parcela dos municipios do Estado possui mais de 60% das suas
edificacdes regularizadas perante o CBPMESP.

Analisando as ocorréncias de incéndio em 2019, observou-se
que, das ocorréncias em edificacdes que deveriam possuir licenca do Corpo de
Bombeiros, 93% ndo estavam em situacao regular na ocasido do incéndio, ou
seja, ndo possuiam licenca vigente. Entre os que nao possuiam licenca do
Corpo de Bombeiros vigente na ocasido do incéndio, uma pequena parte (4%)
refere-se as edificacdes com licenca expirada, nula ou cassada (2% AVCB e
2% CLCB), ou seja, a maioria nunca esteve regular.

Entre os vistoriadores da corporacdo, observou-se que 0s que
atuam na Regido Metropolitana de S&o Paulo realizam em média quantidade
menor de vistoria do que os demais vistoriadores do Estado. Ao analisar a
guantidade de AVCBs e CLCBs emitidos durante 2019, nota-se que ha uma
tendéncia de aumento, embora, apos o inicio das fiscalizacdes, observou-se
uma tendéncia de queda na quantidade de vistorias realizadas. Primeiramente,
deve-se atentar a reduzida quantidade de profissionais que exercem somente a
funcdo de fiscalizadores em relacdo a de vistoriadores (5 a 519). Uma
diferenca de mais de 100 vezes talvez indiqgue uma falta de planejamento para
gue o Corpo de Bombeiros inicie o exercicio do poder de policia, mesmo que a
lei que definiu tal competéncia tenha sido publicada em janeiro de 2015.

Por fim, como Jltimo achado, observando a evolucéo
orcamentéria do Programa 1811 entre 2016 e 2019, constatou-se que ha uma
leve tendéncia de aumento das dotacdes iniciais e atualizadas no decorrer dos
exercicios, mas o valor liguidado tendeu a manter uma constancia. Em relacéo
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ao alcance das metas fisicas das acdes, a meta referente a acdo 4998 —
combate a incéndio ndo vem sendo atingida no decorrer dos anos, assim como
as metas referentes a acdo 4999 — protecdo a banhistas, a acdo 5000 —
salvamento e resgate e a acdo 6061 — prevencdo e educacdo publica, muito
embora, ndo tenha sido observado mesmo comportamento em relacdo as

respectivas metas financeiras.

A meta estimada para 2019 em relacdo ao percentual de
atendimento de ocorréncias de incéndio, calculada com base no total das
ocorréncias de incéndio em edificagbes atendidas no ano em relagao ao total
de ocorréncias de incéndio em edificacbes atendidas durante o exercicio de
2014, até o 3° trimestre de 2019 atingiu apenas 25% da meta estimada. O
mesmo ocorre com o percentual de emergéncias de salvamento e resgate
atendidas, calculada com base no total das ocorréncias de salvamento de vidas
humanas atendidas em 2019 em relacao ao total de ocorréncias de salvamento
de vidas humanas atendidas no exercicio de 2014, que atingiu 38% da meta
estimada para o exercicio até o 3° trimestre de 2019.

Em relag&o aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
foram destacadas as metas que se relacionam com atua¢do do CBPMESP:

o 1.5 “Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacao de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o0 clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais” se relaciona com os incisos |, IllI, 1V, VIII,
Xl e XVI da Lei Complementar n° 1.257/2015 e com os objetivos “Fortalecer
o Programa Bombeiro Educador® e “ Fortalecer prevencdo primaria para
evitar afogamentos e acidentes aquaticos, por meio da educagao publica” do
Planejamento Estratégico do CBMPESP 2017-2020;

e 11.4 “Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural
e natural do mundo” se relaciona com 0 mesmo inciso | e os incisos V, VIII,
X e XIV do artigo 5° da Lei Complementar n® 1.257/2015; O objetivo “Aplicar
pesquisas cientificas na area de bombeiro” do Planejamento Estratégico
também esta relacionado a meta 4 do ODS 1 “Pesquisas cientificas sao
produzidas pelos Oficiais do Curso de aperfeicoamento de Oficiais (CAO) e
do Curso Superior de Policia (CSP)”, em consonancia com o inciso V do
artigo 5° da Lei complementar 1.257/2015;

o 11.5 “Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o numero
de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0S pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade” esta correlacionada
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ao seguinte objetivo do Planejamento Estratégico “Diminuir o tempo de
deslocamento para atendimento emergencial em area urbana’;

e 11.b “Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacao
a mudancga do clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar,
de acordo com o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos o0s
niveis” esta relacionado ao paragrafo 5° do artigo 144 da CF/88 e ao objetivo
“Estar presente em todos os municipios com mais de 50.000 habitantes” do
Planejamento Estratégico;

e 16.5 “Reduzir substancialmente a corrupcédo e o suborno em todas as suas
formas” correlaciona-se aos incisos IX, X e Xl do artigo 5° da Lei
Complementar 1.257/2015; o objetivo “16.6 Desenvolver instituicoes
eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis” correlaciona-se
com os incisos V, VI e IX do artigo 5° da Lei Complementar 1.257/2015 e ao
tépico do Planejamento Estratégico “Divulgar dados estatisticos de
produtividade na internet”;

e 16.7 “Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis” relaciona-se com os objetivos “Digitalizar
as comunicagdes via radio operacionais do CBPMESP” e “Prover
acionamento remoto de viaturas operacionais por meio de sistema de som
nos quartéis” do Planejamento Estratégico.

e 17.17 “Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacdo de recursos dessas parcerias” correlaciona-se com os artigos
59, incisos IX, X e Xl, 7°, 8° e 9° da Lei Complementar 1.257/15, além do
tépico do Planejamento Estratégico “Fomentar formagdo de Planos de
Auxilio Mutuo (PAM) e Redes Integradas de Emergéncias (RINEM)”.

Y

Como propostas de melhorias, sugeriu-se a Secretaria de
Seguranca Publica de S&o Paulo (SSPSP) e ao Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo CBPMESP que mantenham dados atualizados
a respeito dos convénios com os municipios do Estado de Séo Paulo.

Ainda, que orientem municipios vizinhos sobre a possibilidade de
instituicdo de consorcios; incentivando em especial 0s consorcios entre
municipios proximos geograficamente, especialmente aqueles com menos de
50 mil habitantes, para aumentar a quantidade de unidades operacionais dos
bombeiros, uma vez que desses 134 municipios, apenas 13% possuem
convénio com o CBPMESP.
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Fomentou-se também, a possibilidade de realizar, se necessario,
novos acordos entre Estado e municipios, de forma a nao inviabilizar a
execucao dos convénios firmados em funcdo do fim da cobranca da taxa pela
declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF pelos eventuais impactos
orcamentarios na manutencao dos convénios para alguns desses municipios.

Em relagdo a importante questdo do tempo-resposta,
recomendou-se a realizacdo de esforcos para o cumprimento das metas
tracadas no Planejamento Estratégico para o quadriénio 2017-2020 e que
assim se reduza o tempo de deslocamento para atendimento emergencial em
area urbana conforme parametro definido (oito minutos), j& que os tempos-
respostas observados em parte consideravel do Estado estdo em niveis muito
mais altos.

Ainda dentro da temética da operacao da Corporacao, sugere-se
gue se realize melhor alocacao de seu efetivo, considerando quadro fixado nos
GBs e nos SubGBs, de forma a haver menor variagado proporcional de deficit
entre eles bem como atenda ao disposto no artigo 7° do Decreto 63.058/2017,
em relagdo a composicao do efetivo nos municipios e fomente a contratacéo de
bombeiros publicos municipais.

Acerca dos bombeiros civis voluntarios, propds-se que se realize
credenciamento e treinamento dos bombeiros civis voluntarios, atendendo a
Portaria n® CCB-001/824/2019.

Sobre a tematica da comunicacdo e atendimento a chamados,
identificou-se a necessidade de melhorar o desempenho dos Coboms com a
finalidade de diminuir o nimero de mortes nos casos de afogamentos e de
incéndios.

De forma similar, que o CBPMESP dispenda esforgos para reduzir
os afogamentos e acidentes aquaticos por meio de acdes preventivas e
educacionais e, dentro dessa tematica, que se estude a possibilidade de, no
momento oportuno de realizacdo de concursos para 0 GBMar, que se ofertem
vagas especificas para guarda-vidas militar.

Almeja-se também que se realize levantamento do total de
edificacfes e areas de risco sujeitas as licencas de seguranca contra incéndio
para mapeamento da demanda total de intervencéo/regularizacdo. Propde-se
que se intensifiguem as fiscalizacbes para garantir o cumprimento das
exigéncias previstas. Para tanto € necessario que se aloque de forma
adequada a quantidade de fiscalizadores de forma a garantir a efetivagdo do

exercicio do poder de policia em todo o Estado.

Em relacdo as parcerias, que se firmem mais acordos com
entidades e oOrgaos integrantes da estrutura do Sistema de Atendimento de
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Emergéncias para auxilio ao CBPMESP, especialmente na prestacdo dos
primeiros atendimentos as ocorréncias em municipios sem unidades
operacionais da corporacao.

Por fim, é importante que se forneca treinamento e apoio aos civis
que auxiliam no atendimento as ocorréncias, como Brigadas de Incéndio
Municipais, Defesa Civil Municipal e Guarda Civil, para que estes possam
realizar adequadamente o0s primeiros atendimentos nas ocorréncias em
municipios sem unidades operacionais da corporacao.

TC-10691.989.20.6

RELATORIO DE FISCALIZACAO OPERACIONAL SOBRE A ATUACAO DO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO
PAULO (DER) NO CUMPRIMENTO DE ATIVIDADES ESSENCIAIS PARA
ADEQUACAO DA MALHA RODOVIARIA

A presente fiscalizacdo operacional debrucou sua andlise sobre
dois programas de governo distintos, a saber: 1606 — “Adequacado da Malha
Rodoviaria” e o 1605 — “Gestdo, Operagcdo e Seguranca das rodovias”.
Inicialmente, seria objeto de analise somente o programa 1606, cujo objetivo
previsto no PPA 2016-2019 ¢é “manter e aprimorar a infraestrutura de
transportes rodoviarios sob a administracdo do DER com qualidade
(seguranca, economia, conforto e fluidez)”. Dessa forma, tornou-se essencial
adentrar o estudo no programa 1605, visto que algumas acfes deste programa
estéo intrinsecamente ligadas ao objetivo proposto. Logo, foram examinadas as
Acdes 4901- “Implantacdo e operagao de postos de pesagem nas rodovias
estaduais” e 4907 — “Conservacdo, sinalizacdo e demais elementos de
seguranga em rodovias do DER” pertencentes ao programa 1605, e a Agéo
“1418 - Implantagcdo, duplicagdo e recuperagao de rodovias”, atinente ao
programa 1606.

Objetivou-se, entdo, examinar quatro questdes fundamentais de
fiscalizacdo pertinentes a adequacdo da malha rodoviaria do Estado de Sé&o
Paulo. Dessa forma, foram avaliados:

(i) O gerenciamento das atividades de conservagao das
rodovias;

(i) As técnicas, metodologias e sistemas utilizados para
avaliacdo e geréncia do estado do pavimento, além
dos procedimentos adotados para monitoracdo de
obras concluidas;

(i) A fiscalizacdo do excesso de cargas nas rodovias
paulistas;
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(iv) A composicéo, organizacédo e distribuicdo do quadro
de pessoal do DER/SP.

A metodologia utilizada para analise desses aspectos baseou-se
no exame de documentos e informacdes produzidas pelo proprio DER-SP,
através do envio de requisicbes de documentos a autarquia ou por meio de
dados disponibilizados em seu proprio sitio na internet. Explorou-se, também,
relatérios de medicdo mensal de servicos de conservacdo, produzidos em
conjunto com empresas privadas contratadas para sua execucdo, além dos
relatérios mensais de funcionamento dos postos de pesagem fixos
administrados pelo DER e pelas Concessionarias. Por fim, realizou-se inspec¢éo
fisica em algumas rodovias do Estado de S&o Paulo, com intuito de se verificar
o estado de conservacdo do pavimento e a presenca, intensa ou nado, de
atividades de conservacao executadas nas estradas visitadas.

As limitacdes identificadas no decorrer da fiscalizacdo se
relacionaram a restricdo técnica desta diretoria quanto ao julgamento da
classificacdo dos servicos de conservacao prestados, exibidos nos relatérios de
medicdo mensal, exceto quando constatado erro grosseiro. Também néo foi
possivel precisar o fluxo de veiculos (VDM) para cada posto de pesagem fixo,
além de se apontar a quantidade ideal de veiculos a serem fiscalizados por
cada posto. Como Ultima limitacdo, a questdo da terceirizacdo € matéria
controversa e, diante das reformas trabalhistas recentes, ainda ndo ha

definicbes consolidadas sobre o alcance dessa préatica.

Para a primeira questao de fiscalizagdo, detectou-se que o DER
ndo possuia, de forma sistematizada e atualizada, o mapeamento dos itens
que compdem sua malha, ja que a autarquia ndo elabora o “Inventario de
Elementos Geradores de Conservagao”, tendo como consequéncia a
incapacidade de se definir com precisdo as necessidades de conservacao,
determinar seus custos e suas acdes de intervencdo frente aos recursos
disponiveis, durante o ano, impossibilitando a elaboracdo adequada do
Programa Anual de Conservacao. Além disso, o DER ndo adota procedimentos
padronizados para monitoramento, avaliacdo e registro do estado de
conservacgao das rodovias, impossibilitando um controle e uma atuacao eficaz
na manutencdo do sistema viario. Também nédo ha critérios bem definidos na
distribuicdo de recursos referentes as acbdes de conservacao, propiciando uma
reparticdo assimétrica destes recursos, sendo capaz de causar desquilibrio
financeiro entre as unidades regionais.

Quanto aos relatorios mensais de atividades de conservacéo,
atividades estas efetivadas pelas empresas contratadas, sdo apresentados de
maneira insatisfatoria, j& que informag¢des importantes como a localizacdo
precisa da atividade executada e suas respectivas datas, por vezes, nao sao
apresentados, assim como ndo ha registro fotografico para todas as
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intervencdes realizadas, ou ,também, a presenca de erros recorrentes como a
duplicidade de fotografias para justificar a realizacdo de atividades em periodos
e relatérios distintos. Ademais, apés inspecéao in loco de algumas rodovias na
malha rodoviaria paulista, constatou-se que 0s gastos em conservacao de
algumas delas com atividades diretamente ligadas a manutencéo do pavimento
nao sao direcionados de forma eficiente, visto que sao aplicados, por vezes,
em trechos rodoviarios bastante deteriorados.

J& para a segunda questéo de fiscalizacdo analisada, constatou-
se que a autarquia ndo se utilizava, de forma planejada e periddica, do
Levantamento Visual Continuo (LVC), qualificada como metodologia de
avaliacdo do pavimento preconizada em instrucdo técnica estabelecida pelo
préoprio DER-SP. Também n&o dispunha de um Sistema de Geréncia de
Pavimentos (SGP), ferramenta de planejamento relevante para avaliacdo geral
dos pavimentos rodoviarios, que auxilia na determinacdo de prioridades do
orgao, além de servir como sistema para elaborac¢édo do programa plurianual de
investimentos. A autarquia possuia um estoque de projetos de engenharia,
acumulados ao longo dos anos, que néo se concretizaram em obras, gerando
custos desnecessérios de elaboracao, tornando-os obsoletos com o tempo e
consequentemente implicando em gastos para sua atualizacdo. Além do mais,
detectou-se que o DER ndo adota as medidas de monitoracdo, preconizadas
em Manual especifico da autarquia, da qualidade das obras concluidas dentro
da garantia quinquenal indicada no Cédigo Civil.

A terceira questdo concentrou esforcos na fiscalizacdo do
excesso de cargas. Averiguou-se que 0s postos de pesagem fixos dispostos
nas rodovias administradas pelo DER ndo possuem a infraestrutura ideal, ndo
dispondo, por vezes, da pista de selecdo de veiculos tampouco area disponivel
para a aplicacdo de medidas administrativas previstas no Codigo de Transito
Brasileiro, como a retencdo, transbordo ou remanejamento das cargas de
veiculos em desacordo com a legislacdo. A malha rodoviaria administrada pelo
DER ficou desguarnecida, ao longo do ano de 2019, de postos de pesagem
moveis, visto que o contrato anteriormente vigente se encerrou, ndo se
sucedendo a conclusdo de outro tramite licitatorio. Contabilizou-se, também,
uma quantidade inferior de postos fixos distribuidos pela malha rodoviaria
paulista entre os anos de 2014 e 2019. Foi observado que os postos de
pesagem fixos localizados em rodovias concedidas operaram parcialmente
durante um periodo consideravel por falta de agente autuador designador pelo
DER, visto que um representante da Administracdo Publica seria o Unico apto a
exercer o poder de policia nas pracas de pesagem. Depois, verificou-se que 0
namero de veiculos comerciais fiscalizados pelas postos de pesagem fixos
localizados em rodovias administradas pelo DER estdo aquém do esperado,

48

TING-TZX9-64.14-VONI-Z :01uswnoop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01uUsWNIoP JepifeA, jul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

quando comparado ao fluxo de veiculos previstos para o trecho onde se
localiza cada posto de pesagem.

Finalmente, a quarta questao fiscalizada atentou-se a analise do
quadro de pessoal do DER-SP. Demonstrou-se que existe um numero elevado
de engenheiros ocupantes de cargo efetivo apresentando idade avancada,
sendo estimado um percentual consideravel destes aptos a se aposentar. Foi
visto, também, que a distribuicAo deste quadro de engenheiros é
desproporcional & extensdo da malha rodovidria de cada Divisdo Regional,
possibilitando ter, como consequéncia, um desequilibrio na reparticdo de
tarefas. Além disso, parte dos engenheiros do DER atuam como fiscais de
diversos contratos administrativos simultaneamente, prejudicando um controle
e acompanhamento eficaz por parte da autarquia. Quanto ao quadro geral de
servidores que compde o DER, constatou-se um numero excessivo destes
ocupando cargo em comisséao, chefia ou funcédo de confianca, podendo onerar
os cofres publicos e caracterizar inobservancia aos principios administrativos.
Por fim, foi detectado que grande parte dos funcionarios que atuam na Diretoria
de Engenharia na sede do DER s&o terceirizados fruto de contrato de
prestacao de servicgo, inclusive engenheiros cujo cargo ja € previsto em lei e
compde o quadro de cargos da autarquia, abrindo-se uma discusséo sobre a
viabilidade e os limites legais dos contratos firmados.

Como propostas de melhorias, foi apontado ao DER que direcione
pessoal técnico capacitado para a atualizacdo do Inventario de Elementos
Geradores de Conservacao, além de padronizar, em norma técnica apropriada,
formas de inspecdes rotineiras definindo frequéncia, escopos e prazos com 0
propésito de manté-lo atualizado. Recomendou-se que a autarquia
estabelecesse um manual ou instrucdo técnica que determine regras a serem
cumpridas quanto a inspecdo e monitoramento do estado das rodovias, além
de direcionar pessoal capacitado suficiente para essa tarefa.

Foi sugerido que se execute as diretrizes e os procedimentos
propostos para a plena utilizacdo do Sistema de Administracdo de
Conservacao (SAC), viabilizando uma consolidacéo efetiva do Plano Anual de
Trabalho e propiciando a distribuicdo de recursos para a conservacao
rodoviaria de forma equilibrada.

Aconselhou-se que se estabeleca um regramento mais detalhado
para os modelos de editais e contratos de conservacédo, especialmente nos
itens que se referem as Medi¢cOes dos servicos prestados, exigindo que
informacgdes relevantes, como a localizagao, a data, a quantidade de fotos, a
forma de exposicdo dos relatérios escritos/detalhados e fotograficos sejam
padronizados de forma a assegurar um controle eficaz por parte dos
engenheiros que fiscalizam este tipo de contrato.
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Foi recomendado que o DER realize, periodicamente, a avaliagdo
do estado do pavimento, valendo-se das técnicas ja preconizadas em
instrucdes proprias, como o Levantamento Visual Continuo (LVC). Além disso,
foi sugerido prioridade na implementacdo de um Sistema de Geréncia de
Pavimentos.

Orientou-se ao cumprimento das inspec¢des periddicas
preconizadas no “Manual de Procedimentos para Monitoramento da Qualidade
das Obras Executadas Relativas a Recuperacdo, Ampliacdo e/ou Duplicacdo
nas Rodovias do DER-SP” quanto a ultima campanha de inspecao, realizada
60 dias antes do término da garantia quinquenal das obras concluidas.

Quanto a fiscalizacdo do excesso de cargas, que se envide
esforcos para agilizar o processo de contratacdo de empresa para
operacionalizacdo de postos de pesagem volantes na malha sobre controle da
autarquia. Além disso, solicita-se que reestruture os postos de pesagem fixos
do DER, destinando &rea especifica, aos que necessitam, de forma que seja
possivel a aplicacdo das medidas administrativas de corregcdo como retencao,
transbordo ou remanejamento de cargas.

Por fim, foi apontada a necessidade de se designar parte de
servidores do DER para operar como agente autuador nos postos fixos de
pesagem localizados em rodovias administradas pelas Concessionarias. Para
os postos fixos do DER, recomendou-se mapear os gargalos que entravam
uma fiscalizacdo mais ostensiva e envidar esforcos para correcdo dos
problemas detectados.

TC n° 10696.989.20-1

FISCALIZACAO OPERACIONAL NO PROGRAMA 2510 — URBANIZACAO
DE FAVELAS E ASSENTAMENTOS

Esta fiscalizacdo, de natureza operacional, teve como objetivo
avaliar o funcionamento e os resultados do Programa 2510 — Urbanizacdo de
favelas e Assentamentos Precarios. Dada a complexidade da matéria, o
escopo da fiscalizacdo foi delimitado na acdo referente a urbanizacdo de
assentamentos precarios (2005), havendo apenas analise de contexto em
relacdo as atividades de reassentamento especificadas na acéo 2004.

O objeto desta fiscalizacdo refere-se a um campo sensivel da
politica publica. A questdo dos assentamentos precarios possui fortes relacdes
com a questdo da pobreza e sua pluralidade de dimensdes. Assim como a
pobreza em si, a formagcdo de assentamentos precarios e seu tratamento
podem ser categorizados como os chamados “wicked problems” ou “problemas
complexos”, para os quais a delimitagdo de causalidades e responsabilidades é
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prejudicada, dado o grande numero de interferéncias de fatores que produzem
um resultado indesejavel para o bem-estar da populacdo (Capella, 2018).
Consequentemente, definir parametros e atribuir responsabilidades e
causalidades é uma tarefa dificultosa para uma fiscalizacdo de natureza
operacional nesse campo, havendo pouca margem para um julgamento
objetivo das evidéncias encontradas. Dessa forma, é importante ressaltar as
limitagBes da fiscalizacéo para definir como inadequadas as politicas adotadas
pela Secretaria da Habitagc&o e pela Companhia de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional. Os achados de auditoria elencados foram elaborados com

cuidado em relagéo a essa limitagéo.

A execucdo da fiscalizacdo foi centrada na (a) realizacdo de
sessOes de grupos focais com as liderancas comunitarias dos moradores das
areas afetadas pelos projetos de urbanizacdo; (b) pela visita in loco aos
projetos selecionados; e (c) pelo levantamento de dados e indicadores que
pudessem ilustrar transformac¢des na qualidade de vida e tipo de demanda por
servicos ocorridas nos entornos dos projetos. Foram mapeados o0s
estabelecimentos de saude, educacdo, assisténcia social, esporte, lazer e
cultura dos entornos ou dentro das areas dos projetos, e pesquisados os dados
de producao e rendimento de cada um, em busca de evidéncias de alteracfes
em perfil ou quantidade. A fiscalizacdo néo teve a pretensdo de estabelecer
causalidades com o levantamento desses dados, o que requereria rigor
estatistico e cientifico que escapa ao intuito de uma fiscalizacdo operacional.
Outras limitacdes de ordem técnica da equipe de fiscalizacdo foram a auséncia
de engenheiros, o que remove do escopo deste trabalho o julgamento das
solucdes técnicas e a qualidade de execucdo das urbanizacdes analisadas, e
algumas dificuldades em extrair dados consistentes sobre a producdo da
CDHU por meio das requisicdes de documentos e informacdes.

Assentamento precario € uma denominacdo que pode
corresponder a formas variadas de producdo habitacional irregular. Embora a
guestdo de fundo seja semelhante em todas as tipologias de assentamentos
precarios, cada qual possui uma forma de tratamento no ambito das politicas
publicas. Os corticos caracterizam-se, majoritariamente, por moradias em
comodos com instalacdes sanitarias compartilhadas, em regiées centrais. Ja 0s
loteamentos sdo comumente encontrados em zonas periféricas, apresentando
parcelamento ordenado do solo, mas que ndo obedeceram ao rito completo de
regularizacdo — seja por falhas na apresentacdo da infraestrutura urbana
(obediéncia as normas de parcelamento vigentes ou instalacdo de
infraestrutura urbana adequada, como abastecimento de agua e coleta de
esgoto) e consequente impossibilidade de regularizagdo do processo
submetido a municipalidade; seja por clandestinidade da posse do loteador
que, embora comercialize o lote, ndo é dele o proprietario legal e, portanto, ndo
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busca sua regularizacdo junto a municipalidade. Os conjuntos habitacionais
degradados caracterizam-se nao pela falta de infraestrutura urbana, mas pela
dificuldade dos moradores em arcar com as despesas de manutencdo ou
correcdo de vicios de construcdo do edificio. E, por fim, as favelas sdo as
ocupacdes desordenadas do espaco, marcadas pela auséncia de qualquer
infraestrutura urbana prévia a autoconstrucdo das edificagcBes e sem respeito
as normas urbanisticas.

As favelas séo os principais objetos de estudo dos assentamentos
precarios, talvez por for¢a de sua acentuada precariedade frente aos demais. O
dimensionamento dessas formas de assentamentos encontrou tentativas de
consolidacédo nacional a partir dos Censos do IBGE, notadamente o de 1991,
que criou a figura dos aglomerados subnormais. Essa metodologia €
considerada inadequada pela maior parte dos autores, e novas formas de
guantificar os assentamentos precarios tém sido buscadas ao longo dos anos.
O Plano Nacional de Habitagcao foi elaborado com a estimativa de haver cerca
de 3,2 milhdes de domicilios em assentamentos precéarios no Brasil, com dados
de 2010 analisados pelo Centro de Estudos da Metrépole. Para o Estado de
Séo Paulo, o Plano Estadual de Habitacdo 2011-2023 apresentou, para 0s
assentamentos precarios, a necessidade de 1.294.286 domicilios, entre déficit
e inadequacdes — 0 que corresponde a mais da metade (56,6%) de todas as
necessidades habitacionais levantadas no plano inteiro. Desses, 858.147
(66,3%) referem-se a domicilios em favelas. O custo de urbanizar todas as
favelas e reassentar todos os riscos — em favelas ou isolados — foi estimado
em cerca de R$86,5 bilhdes até 2023.

Para efeitos de comparacdo, as outras linhas programaticas do
plano estadual contavam com necessidades de recursos estimadas em R$23,8
bilhbes para provisdo de moradias, R$10,8 bilhées para requalificacdo urbana,
R$418 milhdes para a linha “Regularizagao Fundiaria” (essa exclusivamente via
programa Cidade Legal) e R$1,1 bilhdo para a linha de assisténcia técnica de
desenvolvimento institucional. A conclusao, portanto, € que 0s assentamentos
precarios constituem a questao habitacional mais premente e desafiadora do
Estado de Sao Paulo.

Os assentamentos precarios sao a resultante de um conjunto de
politicas publicas e de contextos macroecondmicos que historicamente
limitaram o acesso das familias de baixa renda ao mercado formal de
habitacdo, produzindo o modelo de autoconstrugdo em lote ndo urbanizado
como a solu¢do possivel para um grande contingente da populagdo. O
combate tradicional a essa questao, no entanto, ocorre numa esfera bem mais
limitada — as obras de urbanizacdo e a provisdo de moradias para familias em
reassentamento nao interferem, de forma central, na dindmica que cria 0s
assentamentos precarios. Essa dinamica é produzida de forma compartilhada
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por variados atores, que englobam todos os niveis federativos e o mercado
privado. A conclusdo desses fatores € que as politicas voltadas ao
enfrentamento dos assentamentos precarios dependem de um razoavel grau
de articulacdo e colaboracdo entre atores diversos — em alto nivel de gestéo
—, e de elevado grau de apoio institucional durante o planejamento e a
implementagcdo dos projetos, com preparo adequado para antecipar e gerir 0s
riscos das diversas interferéncias possiveis.

Em termos mais concretos, € possivel concluir que, para um
programa de urbanizagdo de favelas e assentamentos precérios, faz-se
necesséria a utilizacdo dos meios institucionais disponiveis para o dialogo e a
estreita colaboracdo com o governo federal e com 0s governos municipais
envolvidos. Também é recomendavel que haja amplo debate sobre quais
assentamentos precarios sao prioritarios e sobre o tipo de solucdo que se
pretende para eles, bem como debates sobre as principais intervencoes,
produzindo conhecimento e engajamento desses atores sobre 0 que esta
acontecendo, que resultados estdo sendo alcancados e de que maneira esses
resultados sdo adequados para os objetivos acordados. Além disso, supbe-se
a crucial necessidade de um processo bem-estruturado de planejamento e
gestdo, uma vez que as intervengdes acontecem em meio as residéncias de
pessoas, em sua maioria, carentes e inseguras em relacdo aos beneficios
pessoais que terdo dos projetos, em terrenos de historico desconhecido, e
refletindo no cotidiano de comunidades com culturas e particularidades
préprias, interferindo no bem-estar da populagédo. As intervencgfes, portanto,
lidam com incertezas e interferéncias diversas, e necessitam de salvaguardas
para essas caracteristicas. Em resumo, as politicas voltadas aos
assentamentos precérios requerem um funcionamento estratégico do governo
estadual, uma vez que sdo politicas que lidam com uma dinamica
compartilhada entre diversos atores e que sofrem interferéncias multiplas no
campo das intervencdes, requerendo uma atuacdo multidisciplinar junto ao
publico-alvo.

O que esta fiscalizacdo pdde averiguar, em que pesem as
limitacdes inerentes aos problemas complexos, € que, atualmente, o governo
do Estado n&o apresenta um funcionamento adequado para o sucesso desse
programa. As ferramentas institucionais para 0 programa existem e sao
adequadas, mas seu uso € inadequado e impacta diretamente na eficacia e
efetividade das intervencdes analisadas.

Verificou-se que o0s colegiados criados na esteira do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social s&o pouco utilizados, de maneira
geral, e ndo deliberam ou discutem sobre matérias ligadas especificamente aos
assentamentos precarios. O Conselho Estadual de Habitacdo se reuniu apenas
uma vez no ultimo quadriénio para a posse de seus membros, e o Conselho
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Gestor do Fundo Paulista de Habitagcdo de Interesse Social deliberou, nas
cinco reunides realizadas no periodo, sobre ajustes em programas ligados a
provisdo de moradias. Além disso, verificou-se a institucionalizacdo insuficiente
do FPHIS, que ndo foi plenamente estabelecido no sistema orcamentario
estadual, mesmo apds as recomendacdes constantes do Relatdrio das Contas
do Governador referentes ao exercicio de 2012. A auséncia de discusséo e
producdo de diretrizes de alto nivel em relacdo aos assentamentos pdde ser
verificada também nas reunides do Conselho de Administragdo da CDHU, que
nao refletem diretrizes emanadas do CEH ou da Secretaria da Habitag&o sobre
assentamentos precarios, tendo sido verificado em sua pauta, entre janeiro de
2018 e maio de 2019, apenas dois topicos de relevancia para o programa em
analise.

Ainda em relacdo a um funcionamento estratégico insuficiente,
verificou-se a fragilidade do acompanhamento dos resultados do programa e
da dindamica dos assentamentos precarios ao longo do tempo. A criagdo de
uma metodologia exclusiva pelo governo estadual, com dados advindos de
uma pesquisa extinta da Fundagcdo SEADE, dificultou a atualizagdo e
comparabilidade dos dados, impedindo a afericdo dos resultados alcancados.
Como proposta para a atualizacdo dos dados sobre localizacdo e quantidade
de assentamentos precarios, foi apresentado o Sistema de Informacdes
Metropolitanas, no qual os municipios inserem os dados de assentamentos
existentes em seus territorios. Essa ferramenta era gerida pela extinta
EMPLASA e, atualmente, encontra-se sob os cuidados do Instituto Geogréfico
e Cartografico. Essa solucao, além de atualmente limitada aos assentamentos
precarios das regibes metropolitanas, depende de intensa capacitacdo e
colaboracgéo junto aos municipios, o que também requer apoio institucional e
articulacao politica em alto nivel para garantir sua sustentabilidade.

Verificou-se, ademais, que o cotejamento dos recursos previstos
nas Leis Orcamentarias Anuais e 0s recursos efetivamente aplicados nas
politicas habitacionais executadas pela CDHU — entre elas, as voltadas aos
assentamentos precarios — demonstram grandes discrepancias, indicando um
processo de planejamento sistematicamente falho, dificultando a tomada de
decisdo com base em estimativas imprecisas quanto a disponibilidade de
recursos. Em relacdo a contabilizacdo de resultados do programa, verificou-se
haver uma quebra no marco légico dos programas da SH/CDHU, uma vez que
produtos distintos impactam o resultado de um programa sem necessariamente
estarem ligados a ele e, ao mesmo tempo, o resultado do programa 2510 é
produzido por meio de produtos e de a¢gbes orcamentarias que ndo pertencem
a ele, gerando distor¢des na relacdo insumo-produto e dificultando uma anélise
racional para a necessidade de recursos do programa 2510.
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Em relacdo a forma de implementacdo do programa 2510, o
orgao estatal responsavel € a CDHU, e ela materializa os produtos descritos no
PPA de algumas formas distintas. Para a producdo de domicilios beneficiados
por urbanizacdes, a CDHU executa trés politicas diferentes: atua diretamente
em projetos de urbanismo em glebas de sua propriedade — que foram
adquiridas para a construcéo de unidades e depois favelizadas ou que foram
adquiridas ja ocupadas com o explicito intento de urbanizacdo —; atua
diretamente em glebas de parceiros, por meio de convénios; e, por fim, atua
COmMO apoio ao reassentamento em projetos municipais de urbanizacado de
favelas, por meio de convénios. Esta Ultima modalidade é operada por meio da
acao de reassentamento, e ndo de urbanizacao de favelas; no entanto, por dar
uma clara contribuicio do Estado em politicas de urbanizacdo (e nao
erradicacdo) de favelas, sugerimos, para os fins desta fiscalizacdo, a
classificacdo dessas atividades como de urbanizacéo, ainda que indireta.

Para a producdo de unidades para reassentamento, a
CDHU atua primordialmente por meio de parcerias: existem 0s convénios com
orgdos publicos para a remocdo, reassentamento e trabalho social com
familias vulneraveis que residem em &reas afetadas por obras publicas; e
existem 0s convénios com municipios para o reassentamento de familias
residentes em areas de risco.

Analisando o contetdo executado no programa 2510, a forma de
funcionamento da CDHU também dificulta o conhecimento e a estimativa de
recursos necessarios para 0s projetos do programa. Ao analisar 0s
empreendimentos custeados com 0s recursos do programa, verifica-se que
34,7% (cerca de R$355 milhdes) no quadriénio 2016-2019, referem-se ao valor
de um rateio de contratos, utilizado para apropriar despesas que a CDHU néo
consegue associar a um unico empreendimento. Essas despesas referem-se a
contratos de Projetos, Sondagens, Topografia, Consultoria Técnica, Vigilancia
de Glebas, IPTU/ITR de glebas, Averbacdo e emolumentos, Seguros
Habitacionais, Honorarios, custas e emolumentos para recuperacdo de
créditos, Gerenciamento de Obras, Fiscalizacdo de Obras, Indeniza¢des por
acOes judiciais, e outras despesas menores. Por outro lado, despesas tipicas e
importantes do programa 2510, como 0s contratos de Trabalho Técnico-social
(tanto gerenciamento quanto execu¢ao) nao sao incluidas nesse programa.

Apesar da dificuldade em se conhecer a exata aplicacdo de
recursos no programa, uma parte desses recursos foi direcionada a
empreendimentos que ndo atenderam o seu publico-alvo, tendo sido
despendidos em empreendimentos referentes a outros programas, como
Mananciais, Requalificacdo Urbana e Provisao de Moradias. Assim, houve, no
quadriénio de 2016 a 2019, uma evasdo de cerca de R$131 milhdes para
outras categorias de programacao, valor que se aproxima ou mesmo supera
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outras destinacdes legitimas do programa 2510 no mesmo periodo, como, por
exemplo, R$162 milhdes aplicados em projetos de urbanizagdo diretamente
implementados pela Companhia, que é um valor semelhante ao aplicado nos
reassentamentos em areas de risco (somando o0s realizados em regibes
metropolitanas e no interior); cerca de R$89 milhdes destinados as
urbanizagbes efetuadas pelos municipios ou R$117 milhdes aplicados em
reassentamentos em areas afetadas por obras publicas. Assim, ndo sO
recursos sao subtraidos de sua finalidade original planejada, como prejudicam
ainda mais o planejamento e a gestdo por distorcerem a informagéo sobre
recursos disponiveis para o programa.

Para avaliar os reflexos, sobre o funcionamento das intervencdes,
das deficiéncias encontradas nas analises anteriores, foram verificados o0s
andamentos de trés empreendimentos selecionados pela fiscalizacdo por
possuirem execuc¢ao orcamentaria no periodo analisado (2016-2019) e para os
quais houve a possibilidade de organizar, com auxilio da CDHU, encontros com
liderancas locais e uma visita guiada aos projetos de urbanizacdo. Foram
selecionados para estudo de caso o0s empreendimentos denominados
Guarulhos C, Santo André A e Hortolandia A. Os trés projetos analisados
possuem décadas de histéria na Companhia, e em apenas um deles —
Hortolandia A, originalmente um loteamento clandestino — houve
parcelamento e regularizacdo fundiaria de parte dos lotes urbanizados. Os trés
projetos ja foram objeto de pressdes do Ministério Publico do Estado para seu
prosseguimento

Guarulhos C e Santo André A persistem sob os cuidados da
CDHU ha mais de 30 anos, refletindo em sua histéria as alteracbes nas
politicas habitacionais do pais: inicialmente, conjuntos habitacionais foram
construidos para substituir as ocupacdes irregulares que se multiplicavam no
terreno; a partir do final da década de 1990 foram surgindo os planos e, mais
tarde, os contratos, para a urbanizacdo das glebas, aplicando-se a l6gica de
construir conjuntos apenas para remover as familias cuja permanéncia em
suas residéncias construidas irregularmente fosse impossivel. Para as demais,
pretendeu-se a urbanizacgéo e regularizagéo.

Essa l6gica implicou nova dificuldade: se antes acompanhar o
ritmo das invasdes era impossivel, atualmente, a pressao das invasdes soma-
se a dificuldade de coordenar as remocgdes e as obras de urbanizagcdo. Foram
observadas pela fiscalizacdo inimeras reocupacdes de areas anteriormente
removidas, tanto de areas liberadas para frentes de obras ou areas
institucionais, como de areas removidas por fatores de risco. Essas
reocupacdes ocorrem a vista da vigilancia patrimonial da CDHU ou proximas a
batalhdes na Policia Militar, culminando em processos de reintegracdo de
posse que levam anos para serem julgados e executados. O resultado é o
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prejuizo das obras de urbanizacgédo, tanto por seu eventual retardamento quanto
pelos entraves aos processos de parcelamento da gleba e regularizacdo
fundiaria. Sem esta, novas invasdes continuam ocorrendo e deteriorando a
qualidade urbana das areas afetadas pelas obras, e persiste a situacdo de
responsabilidade da CDHU pelas glebas.

Além das pressdes das invasfes, a andlise do histérico dos
contratos de urbanizacao evidenciou uma significativa dificuldade em executar
as acOes de intervencdo conforme planejadas e contratadas, tendo os
empreendimentos analisados apresentado aditamentos de prazo e objeto em
seus contratos, dois deles com grandes alteracées de escopo. Nas justificativas
para os aditamentos, constantes das Propostas para Reunido de Diretoria, sdo
comuns as necessidades de revisdo de caracteristicas incluidas nos projetos
basicos, cujas razfBes variam: constatacfes de diferencas na qualidade do
terreno, alteracbes nas unidades realizadas pelos moradores ao longo dos
anos entre o arrolamento, o projeto e o inicio das obras, ou mudancas na
orientacdo de érgaos (municipio ou concessionarias) envolvidos nos projetos.
Essas alteracdes que se fazem necessérias a partir do projeto basico podem
ser tdo grandes que, no caso de Guarulhos C, implicou a supresséo de grande
parte da area originalmente abrangida pelo contrato. No caso da gleba 5 de
Santo André A, além das correcbes ao projeto basico, surgiram durante a
execucdo do contrato diretrizes novas de gestdo da intervencdo, com a
intencdo de se adotar a légica do “fechamento de quadras”, que prioriza a
regularizacao dos lotes. E, por fim, a articulacdo entre o governo do Estado e
outros 6rgdos — tanto os municipios envolvidos nas intervencdes quanto
concessiondrias de servicos publicos e outros 6rgdos estaduais — poderia
garantir maior apoio e o estabelecimento de parcerias formais com a CDHU
para evitar interrupcdes nas obras, retrabalhos, até propiciar compartilhamento
de custos ou fornecimento de medidas de compensacdo que ajudassem a
negociacdo com as familias (como a instalacdo de casas de cultura ou projetos
esportivos, por exemplo). Foi verificado que poucos convénios ou similares
foram assinados durante as trés intervencdes analisadas, todos referentes ao
empreendimento Santo André A.

Em conclusédo, as intervencdes em urbanizacdo de favelas
analisadas demonstram prejuizos advindos da falta de diretrizes superiores
sobre a forma de implementacdo dos projetos; das falhas de planejamento e
gestdo das intervengdes, que implicam a necessidade de grandes alteracdes
sobre o que havia sido incluido nos projetos basicos; das falhas na gestdo de
remoc¢des, em muitos casos infrutiferas, pois que dao lugar a novas invasoées;
das falhas em vigilancia patrimonial ou policiamento das glebas, de modo a
coibir novas invasdes, principalmente, em areas de risco desocupadas. E, além
dessas deficiéncias, podem ser adicionadas as oportunidades perdidas da falta
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de articulagdo entre o governo do Estado e outros 6rgdos que poderiam atuar
como parceiros nas intervencoes, reforcando o apoio institucional do Estado
nas esferas mais altas de decisdo — como o0s Secretarios de Estado e o
préprio Gabinete do Governador.

Na tentativa de se avaliar a efetividade das intervencfes para as
populacdes beneficiadas, foram realizadas sessdes de grupo focal com as
liderancas comunitérias, uma para cada projeto. As liderancas comunitarias
ouvidas declaram, de maneira geral, que os projetos de urbanizagcédo elevam
sobremaneira a qualidade de vida dos moradores afetados, em termos de
salubridade do ambiente, integracdo a cidade (essencialmente por conta do
asfaltamento e abertura do viario) e autoestima da populacéo. E consenso, no
entanto, que essas obras ocorrem com atraso (apds os arrolamentos) e
demasiada lentiddo. E essa lentiddo ocasiona outras dificuldades, como
aumento da pressao das invasfes, especulacdo imobiliaria (comercializacao
informal de unidades antes da urbanizacdo) e prejuizos aos projetos
submetidos para o parcelamento e regularizacdo dos lotes — fatores que
surgem como novas justificativas para o atraso das obras e pouca efetividade
das mesmas. E consenso entre as liderangas ouvidas que a vigilancia
patrimonial da CDHU precisa ser aprimorada para evitar as invasdes de
grileiros, coibir as invasdes em areas de risco e permitir o prosseguimento dos
projetos ate sua regularizacdo. Também é consenso entre as liderancas que 0s
projetos de intervencdo deveriam trazer mais conteudo social, na forma de
projetos sociais e outros equipamentos publicos, como postos de saude,
escolas técnicas, e aqueles voltados a cultura e lazer — ainda que nao haja
consenso entre as liderangcas quanto a quais desses projetos seriam
prioritarios. A qualidade das obras em si ndo é consenso entre as liderancgas,
havendo aqueles que a consideram excelente ou outros que a consideram
regulares, apontando defeitos e relatando suspeitas pessoais quanto a desvios.

As evidéncias de pouca interacdo entre a CDHU e outros 6rgaos
publicos no desenho de politicas e acdes voltadas especificamente para os
projetos de urbanizacdo selecionados para analise, unido aos relatos dos
representantes comunitarios coletados nos grupos focais, ensejou a busca por
dados mais abrangentes acerca do impacto que a urbanizagdo poderia causar
na qualidade de vida e bem-estar dos cidadados afetados. Assim, foram
coletadas informacdes sobre atendimentos em saude, rendimento escolar,
atendimentos em assisténcia social e existéncia de equipamentos de lazer e
cultura nas areas de influéncia dos projetos. O objetivo da andlise é o de
buscar alteracées nos indicadores selecionados ao longo dos anos, sugerindo
um transbordamento dos investimentos publicos nas areas dos projetos — seja
pelos impactos diretos da urbanizacdo na qualidade de vida da populacao
afetada, seja pela inducdo de outras politicas simultaneamente. A analise
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contida neste item ndo possui rigor técnico suficiente para estabelecer
causalidades, mas apenas para sugerir, justamente, a auséncia de
causalidades.

Para a andlise de impactos possiveis dos trabalhos de
urbanizacdo na qualidade da educacdo, foram localizadas as unidades
escolares existentes nos perimetros dos projetos de urbanizacdo ou em seus
limites, e selecionadas as séries de indicadores educacionais produzidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira para o
indice de Regularidade Docente (calculado a partir de 2013), que indica a
rotatividade de docentes numa unidade escolar ao longo dos anos; a Taxa de
Distorcdo Idade-Série, que indica a proporcdo de alunos com atraso escolar
igual ou superior a dois anos; e a Taxa de Abandono (2007-2018), que indica a
proporcdo de alunos que abandonaram o sistema formal de ensino no dado
ano.

Para andlise de impactos na area da saude, foram identificadas
as unidades de saude de referéncia por meio de requisicao de informacdes aos
Municipios e, para cada unidade, foram levantados o0s procedimentos
ambulatoriais, apresentados por Grupos de Procedimentos selecionados,
subdividindo-se em Grupo 01 — Acdes de promocao e prevencdo e saude;
Grupo 02 - Procedimentos com finalidade diagnostica; Grupo 03 -
Procedimentos clinicos e Grupo 04 — Procedimentos Cirlrgicos.

Para analise do comportamento de atendimentos em assisténcia
social, foram selecionados os Centros de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) responsaveis pelo atendimento das areas dos projetos (se assim
declarado pelo municipio em resposta a requisicao de informa¢&do) ou 0s mais
proximos, quando o municipio ndo tiver especificado uma unidade. Para cada
um, foram utilizados os dados do Registro Mensal de Atendimentos da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, disponiveis no sitio eletrénico da
Vigilancia Socioassistencial do Ministério da Cidadania.

Para analise das politicas em esporte, cultura e lazer, foram
requisitadas aos Municipios informacdes sobre a existéncia de equipamentos
dessa natureza que atendessem a populacdo afetada pelos projetos em
analise. Foram solicitadas as informacdes sobre “quadras de esportes e

” o«

ginasios”, “espacos de artes e cultura” e “parques de lazer”.

De maneira geral, a analise dos dados mostra apenas alguns
casos em que se nota uma alteragcdo de perfil consistente em volume de
atendimentos ou indicadores. Essa constatacdo pbde ser vista nos casos de
taxas de distor¢céo idade-série nas escolas de Guarulhos C, embora de maneira
negativa; no perfil de atendimentos em assisténcia social do CRAS Marcos
Freire (Guarulhos C); a producdo ambulatorial em Santo André A, em virtude
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da inauguracdo da UPA Jardim Santo André; o perfil de atendimentos em
assisténcia social do CRAS Vila Luzita (Santo André A); e a producédo
ambulatorial da UBS de Hortolandia A. As urbanizacGes néo trouxeram maior
atencdo do poder publico com equipamentos de lazer e esporte, a ndo ser em
Hortolandia A, onde foram construidas quadras. E em nenhum dos projetos
houve a instalagéo de equipamentos culturais.

Assim, reforca-se a ideia de que h& espaco para uma atuagao
conjugada de politicas publicas nos espagcos onde ocorrem as intervengoes,
oportunidade esta que depende, novamente, de articulagdo em alto nivel de
gestao.

As propostas de melhorias suscitadas por tudo o que foi exposto,
enderecam-se aos Orgdos e Entidades envolvidas direta ou indiretamente no
planejamento e execucdo das acles e projetos contemplados no Programa
2510 — Urbanizacdo de Favelas e Assentamentos Precarios, em especial a
Secretaria da Habitacdo e a Companhia de desenvolvimento Habitacional e
Urbano.

E recomendavel que sejam reativadas as discussdes no ambito
do Conselho Estadual de Habitacdo, especialmente com o intuito de reforcar a
pauta da urbanizacdo de assentamentos precarios nesse colegiado, bem como
nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Metropolitano, envolvendo
municipios e outras secretarias de Estado que possuam responsabilidades
afins e contribuicGes relevantes. Da mesma forma, é proposto que tanto a SH
guanto a CDHU envolvam ativamente as instancias superiores de decisdo —
por meio do CEH ou outros meios — no andamento dos projetos de
urbanizacdo de assentamentos precéarios diretamente implementados pelo
Estado, estabelecendo parcerias e compartilhando responsabilidades com
outros entes e 6rgaos no atendimento da populacdo beneficiada. Também foi
sugerido que sejam envolvidas instancias superiores do Governo para reforcar,
por meio de seu apoio institucional e articulacdo junto as Prefeituras, os
trabalhos de regularizacdo dos empreendimentos da CDHU, cujo objetivo é
permitir a fruicdo plena dos direitos dos mutuarios da Companhia e liberar a
CDHU da responsabilidade — e seus custos decorrentes — sobre esse
patrimonio.

Também é sugerido a CDHU que sejam previstos em seus
contratos mecanismos de segregacao de quantitativos por empreendimento a
posteriori, de modo a se conhecer os gastos com insumos de programas e
empreendimentos especificos e aperfeigoar a transparéncia e a gestdo de seus
recursos. Também com o intuito de permitir a boa pratica orgamentaria e
permitir o conhecimento do investimento publico no Programa 2510, sugere-se
que sejam incluidas as despesas com Trabalho Técnico Social dos
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empreendimentos de urbanizacdo e reassentamento dentro do préprio
Programa.

Com intuito de sugerir melhorias na contratacdo e gestdo dos
contratos de urbanizacao, € sugerido a CDHU que utilize técnicas melhores de
planejamento das intervencdes em assentamentos precarios — inclusive com a
implantagéo de processos estruturados de instrugdo e tomada de decisbes —,
impedindo longos intervalos entre o0s arrolamentos, projetos basicos e
executivos. E sugerida a instru¢éo do processo licitatério das obras com uma
andlise dos riscos envolvidos e mitigacbes possiveis, incluindo nesses
contratos a clausula da matriz de riscos, obrigatéria conforme a Lei
13.303/2016.

A CDHU também é recomendado que rediscuta as formas e
extensdo de sua vigilancia patrimonial, de modo a torna-la eficaz na inibicdo de
reocupacdo de terrenos. Também se sugere que seja considerada a
elaboracdo de solucdes para o uso provisério de terrenos desocupados e
frentes de obras liberadas, desestimulando reocupacdes, com o objetivo de se
preservar os projetos originais implementados pela CDHU até a sua concluséo
e regularizagéo, evitando o desperdicio de dinheiro publico com os retrocessos
causados por essas invasoes.

Por fim, é recomendado a Secretaria de Habitacdo e a Secretaria
de Governo — a qual esta vinculado o Instituto Geografico e Cartografico —,
bem como a CDHU, que preservem e aperfeicoem o projeto de mapeamento
dos assentamentos precarios do Estado por meio de ferramenta
georreferenciada (Sistema de Informacdes Metropolitanas — SIM) e
desenvolvam formas sustentaveis para estimar e acompanhar o déficit e a
inadequacéo habitacionais fora dos assentamentos precarios.

TC n°10706.989.20-9

FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O TRANSPORTE
ESCOLAR

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional, realizado
consoante plano anual aprovado pelo Conselheiro Relator das Contas do
Governador do Exercicio de 2019, tem como objetivo avaliar o Transporte
Escolar de alunos da educacao basica sob a otica da regularidade dos veiculos
e motoristas escolares, seguranca dos alunos transportados e da eficacia,
eficiéncia e economicidade do Estado na operacionalizacdo dessa acdo de
governo.

O escopo de fiscalizagdo ndo abrangeu o Transporte Escolar para
alunos Portadores de Necessidades Especiais (PNES).
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No decorrer da fase de planejamento da fiscalizagdo examinou-se
pormenorizadamente a legislacéo pertinente ao Transporte Escolar, realizaram-
se reunides na Secretaria de Estado da Educacéo (SEE), no Departamento de
Controle e Avaliacéo (DCA) e na Coordenadoria de Compras Eletrénicas (CCE)
da Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) e também foram requisitadas
informacdes preliminares aos 6rgaos supracitados.

Durante esse processo de coleta de dados e processamento de
informagdes, desenvolveu-se a técnica de diagnostico “Analise SWOT” com o
intuito de mapear as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas associadas
ao Transporte escolar.

Em seguida, apdés a identificacdo das principais deficiéncias,
fraquezas e ameacas relacionadas a operacionalizacdo do Transporte Escolar,
elaborou-se a Matriz de Planejamento.

Nesse instrumento foram sistematizadas as questdes de auditoria,
critérios, fontes de informacdo, metodologia de coleta e andlise de dados,
eventuais limitacdes que poderiam surgir e potenciais conclusdes da fase de
execucao.

Utilizando-se a Matriz de Planejamento como ferramenta base, a
fase de execucao consistiu na analise de dados do sistema Secretaria Escolar
Digital (SED), aplicacdo de questionario através da plataforma LimeSurvey as
91 Diretorias de Ensino, envio de requisicées a SEE, as DEs, ao DETRAN-SP
e a SFP bem como fiscalizagbes in loco do Transporte Escolar em 80
municipios do Estado de S&o Paulo.

As fiscalizacbes in loco consistram em acompanhar a rota
percorrida para o transporte dos alunos no interior de veiculos escolares. Os
trajetos vistoriados iniciavam-se em escolas estaduais pertencentes a
municipios selecionados e concluiam-se ao desembarcar do ultimo aluno ou
até o retorno do veiculo escolar a garagem.

Ao longo do acompanhamento da rota o objetivo foi preencher
guestionario em tablet e, concomitantemente, realizar registros fotograficos de
ocorréncias que merecessem maior destaque.

Em relacdo as fiscalizagcbes pregressas, destaca-se que, em
2012, também foi realizada por esta Diretoria uma fiscalizacdo de natureza
operacional sobre o Transporte Escolar, cujo objetivo foi avaliar a
operacionalizacdo do transporte de alunos da educacdo basica da rede
estadual de ensino.

Naquela ocasido, foram observados aspectos relacionados ao
planejamento, ao atendimento as exigéncias legais, as medicbes e
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pagamentos realizados nos contratos com prestadores de servico e,
consequentemente, os controles efetuados pelos 6rgéos responsaveis.

Nao fizeram parte do escopo daquela fiscalizacdo questdes
referente ao transporte de alunos portadores de necessidade especiais (PNES)
bem como as contratacdes realizadas diretamente pelas Diretorias de Ensino
(DEs).

Os principais achados que constam no relatorio da fiscalizacdo
supracitada foram: dados desatualizados nos sistemas de informacéo
utilizados, distribuicdo de veiculos pelo Estado em desacordo com as
exigéncias legais, deficiéncias nos controles exercidos sobre a concessao do
beneficio de transporte gratuito aos alunos, distribuicdo dos alunos nos
veiculos ndo condizente com a capacidade de lotacdo dos mesmos, nao
atendimento das exigéncias legais e a subcontratacdo integral de servicos
contratados pela FDE.

No tocante a fiscalizacdo realizada em 2019, demonstrou-se a
existéncia de veiculos escolares em situagdo irregular quanto a pintura,
certificagdo dos cronotacografos, auséncia de cintos de seguranga e extintores
de incéndio, ineficacia dos limitadores de abertura dos vidros corredi¢cos, dentre
outros aspectos.

Além disso, constataram-se pneus, bancos, vidros, janelas e
carrocerias em mau estado de conservacao, bem como a presenca de poeira e
residuos solidos nos pisos e assentos.

Durante as fiscalizacfes in loco também foi verificado ndo alunos
usufruindo do Transporte Escolar, a auséncia de monitores devidamente
identificados, criangas sem utilizar cintos de seguranca e listas de presenca
dos alunos transportados com dados incompletos.

Em relacdo aos motoristas, apurou-se que alguns deles nao foram
aprovados em curso especializado para o transporte de alunos e outros
cometeram alguma infracdo grave ou gravissima ou foram reincidentes em
infracBes médias durante nos doze Ultimos meses.

No ambito da Secretaria Escolar Digital, demonstrou-se que o
sistema nao fornece informacdes suficientes para o pleno controle interno e
externo da operacionalizacdo do Transporte Escolar. Faltam dados detalhados
no SED a respeito dos itinerarios percorridos pelos veiculos escolares e o
devido detalhamento dos contratos celebrados pelas Diretorias de Ensino.

Outra perspectiva analisada refere-se as Resolugcbes da
Secretaria da Educacao n° 27/2011 e n°® 28/2011 que tratam sobre o transporte
de alunos. Verificou-se que um dos critérios utilizados pela SEE para conceder
o Transporte Escolar ndo esta devidamente formalizado em ato normativo, bem
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como referéncias a um sistema de informagcdo ndo mais utilizado para as
atividades do Transporte Escolar.

Ainda sob a perspectiva dos critérios de concessao, constatou-se
que ha alunos sendo atendidos pelo Transporte Escolar sem atenderem a
nenhum dos pré-requisitos da Secretaria da Educacéo.

Ademais, encontraram-se divergéncias entre 0S termos
contratuais e sua efetiva execucdo: houve casos em que a distancia
efetivamente percorrida pelo veiculo escolar em uma rota era menor do que a
informada em contrato e o tipo de veiculo fornecido pela empresa prestadora
do servi¢co também n&o coincidia com o que havia sido contratado.

Outro aspecto da execucado contratual evidenciado neste relatorio
foi a respeito de uma vistoria in loco do Transporte Escolar em uma Escola
Estadual de Sorocaba. Nela, foram apurados indicios de subcontratacdo do
servico sem a anuéncia do Estado.

Um aspecto crucial analisado foi a inexisténcia de referencial
técnico-financeiro padronizado em vigor para a contratacdo do Transporte
Escolar, lacuna essa que seria suprida pelo CADTERC. Nesse contexto, 0
processo entre a SEE e a SFP para elaboragéao do referido caderno iniciou em
2016 e ainda ndo houve consenso entre as partes envolvidas para sua efetiva
publicacao.

Em relacdo aos convénios de Transporte Escolar celebrados
entre a SEE e os Municipios Paulistas, demonstrou-se que 25 deles tiveram a
contrapartida municipal definida de forma subjetiva, ndo atendendo aos
requisitos dispostos no Decreto Estadual n°® 48.631/04.

No que tange a fiscalizacdo presencial do Transporte Escolar, foi
verificado que as Diretorias de Ensino néo vistoriam de forma consistente a
prestacdo do servico pelas empresas contratadas, ndo corroborando com a
eficacia do controle interno do Estado perante essa acao de governo.

Além disso, por meio de questionario enviado e respondido pelas
91 DEs, constatou-se que, ocasionalmente, a comunicacdo e O0S ritos
processuais entre a Secretaria da Educacédo e as Diretorias de Ensino ndo sao
eficientes.

Por fim, foi feita analise do produto “Percentual de Alunos da
Rede Estadual Transportados (%)’ disposto no PPA 2016-2019 referente a
acdo de Transporte Escolar e concluiu-se que este produto ndo garante o
controle social e o Accountability a respeito das diretrizes, metas e a qualidade
desse servico publico prestado pelo Estado.
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TC —n°10704.989.20-1

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A
EXPANSAO, MODERNIZACAO E OPERACAO DO TRANSPORTE SOBRE
TRILHOS

O presente trabalho de fiscalizagcdo operacional teve como
objetivo avaliar o Programa “Expansdo, Modernizacdo e Operagdo do
Transporte sobre Trilhos” do PPA do quadriénio 2016-2019. Mais
especificamente, seu escopo foi verificar a compatibilidade entre os
planejamentos estratégico da rede de transporte sobre trilhos e da
modernizacdo de estacdes e de frota trens com sua execucdo e condi¢cbes de
infraestrutura e acessibilidade do servi¢o oferecido aos passageiros.

As conclusfes obtidas basearam-se na andlise das respostas as
requisicbes de documentos e informacdes dirigidas a Secretaria de Estado dos
Transportes Metropolitanos (STM) e a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), consultas a sites institucionais, a legislacdo de
regéncia, a normas técnicas e dados coletados in loco em todas as estacfes
por meio de questionario estruturado e inspecao fisica.

Consistiram em limitagdes para a realizacdo da fiscalizagéo: i)
incompletude e/ou insuficiéncia das respostas as requisi¢cdes, bem como, em
alguns casos, excessos de prazos para o atendimento; ii) a ndo implantacao
com a realizacdo de acdes praticas e também a auséncia de acompanhamento
por indicadores de desempenho, dificultou uma analise mais aprofundada da
mecanica de funcionamento das propostas presentes no Pitu 2025; e iii) o ndo
conhecimento técnico do funcionamento de sistemas de sinalizacéo ferroviaria,
trens e de equipamentos de infraestrutura de eletrificacdo ferroviaria, bem
como conhecimentos de engenharia civi,b n&o permitiram maiores
aprofundamentos em possiveis falhas de projetos técnicos e condicBes
estruturais das estacoes.

As andlises apontaram que a STM nao tem indicadores para
monitorar o desempenho da implantacdo de seu planejamento estratégico,
prejudicando a tomada de medidas corretivas, bem como propiciar prestacao
de contas a sociedade dos resultados alcancados. Apurou-se que a execucgao
de metas de projetos de expansao e de modernizacdo propostos para a rede
sobre trilhos mostrou-se aquém do esperado/necessario, com uma taxa de
execucao de apenas 9,6% da projecdo de expansdo de 114 km de trilhos da
CPTM entre os anos de 2010 e 2020. Ja para as metas do PPA 2016-2019
dois dos trés (67,7%) indicadores de resultado do programa nédo atingiram sua
meta, enquanto para os indicadores de produto, cinco, dos sete existentes
(71,4%), ndo alcangaram as metas.
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Foram encontradas falhas na promocdo da integracdo entre os
modos de transportes no municipio de Guarulhos, onde foram inauguradas
duas novas estacfes da CPTM em 2018 da nova linha 13-Jade e n&do houve
iniciativa para propor a implantacdo de novas linhas de 6nibus municipais para
proporcionar a populacdo acesso ao meio de transporte de massa, que
conforme foi constatado, opera muito abaixo da demanda estimada em seu
projeto.

Foi averiguado que moradores de um condominio instalaram uma
cancela em rua que d4 acesso a estacdo Piqueri, impedindo a circulacédo de
veiculos particulares e de transporte publico em direcdo a estacdo. No
municipio de Barueri a CPTM construiu um dos acessos da estacdao Jardim
Silveira, que passou por reformas de modernizacdo, dentro de um terreno
baldio, onde foi verificado que ja ocorreram furtos e roubos.

Detectou-se a morosidade na implantacdo de sistemas de
sinalizagéo ferroviaria, com contratos rescindidos, suspensos ou com atrasos,
tornando os gastos realizados ao longo de um periodo de mais de dez anos
ndo efetivos, ja que nenhum sistema encontra-se em operacdo plena,
prejudicando a populacédo que poderia desfrutar de maior oferta de lugares e
conforto em seus deslocamentos. Os sistemas também permitiriam maior
seguranca da operacao, diminuindo a influéncia humana na operacao dos trens
e do controle centralizado de circulagdo. A morosidade também ocorre na
implantacéo de infraestrutura de fornecimento de energia de tracdo que, assim
como os sistemas de sinalizacdo, é fundamental para proporcionar o aumento
da oferta de trens, com contratos com prazo entre o inicio e a conclusédo
prevista alcangcando um periodo de dez anos devido a lentiddo na execucéo.
Essa morosidade leva a numeros de indicador de lotagdo acima do parametro
normativo, tendo sido apurado que, de 2014 a 2019, no horario de pico da
manha, um percentual de 46% dos indicadores avaliados apresentou-se acima
da norma aplicavel e no horario de pico da tarde a situacdo é mais grave, com
81% dos indicadores analisados acima do padrdo normativo.

Os atrasos e suspensfes de contratos acarretaram em custos
adicionais com a necessidade de adaptar os sistemas de bordo de trens, com a
instalacdo de sistema de sinalizacdo viaria que deveria ser substituido (ATC)
em trens das séries 8000 e 9000, inicialmente projetados para operar com 0S
sistemas novos ja implantados.

Foi constatado que em virtude de contrato de Parceria Publico

Privada para fornecimento e manutencdo de trens da série 8000, houve, por
clausula contratual, a vinculacdo exclusiva de 36 trens a linha 8-Diamante,
mesmo a infraestrutura ferroviaria ndo comportando tal guantidade, até
meados de 2019, evidenciando falhas de planejamento e tomada de medidas
corretivas que poderiam propiciar 0 uso de trens mais modernos em outras
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linhas. Também se constatou que os indicadores de qualidade da manutencéo
realizada para os trens da série 8000 encontram-se abaixo da média de todos
os outros trens da CPTM, tornando questionaveis as vantagens do modelo de
contratacao.

Foi apurado que na estacao Vila Clarice a plataforma encontra-se
em condi¢Bes precérias, com risco de desmoronamento, tendo sido proibida a
evacuacgao de trens na estacao, por ndo suportar muitos passageiros sobre a
plataforma ao mesmo tempo. Constatou-se que as estagbes Primavera-
Interlagos, Autédromo e Jurubatuba apresentam problemas estruturais
causados, segundo foi levantado nas visitas, pelo solo pantanoso onde foram
construidas, gerando rachaduras e desnivelamento de plataformas. Nas
estacdes Juventus-Mooca e Ipiranga ha grandes rachaduras causadas pelo
afundamento de suas estruturas.

Foram encontrados grandes vaos entre o trem e a plataforma,
com a totalidade das estacdes com essa distancia acima do parametro
normativo de 10 cm. Chama a atengcdo a grande quantidade de quedas de
passageiros nos vaos, tendo ocorrido em média 902 casos entre 0s anos de
2014 e 2019. Também h& a existéncia de diferenca de altura entre o trem e a
plataforma, que se mostrou presente acima do parametro normativo de 8 cm
em 46% das estacoes.

Encontraram-se estacdes sem cobertura de plataforma ou com
cobertura insuficiente, expondo os passageiros as chuvas. Também foram
encontradas coberturas deterioradas, com infiltracbes e acumulo de &gua,
podendo causar acidentes. Ademais, em algumas estacdes, em areas com
circulacdo de pessoas, estruturas de cobertura de plataforma e teto estdo
cedendo podendo cair sobre passageiros ou empregados.

Muitas estacdes estdo em mas condicbes de manutencdo e
asseamento, com falta de pintura, limpeza e com vegetacdo brotando em
passarelas (muitas destas deterioradas pela corrosdo e sem cobertura) e
plataformas. E o caso também de estacbes tombadas, que ndo apresentam
boas condicbes de conservacdo, com rachaduras, infiltracdes, mofo, dentre
outros problemas.

Quanto as condi¢cOes de acessibilidade oferecidas nas estacoes,
apurou-se que 49% ndo possuem rotas acessiveis integradas entre o0s
diferentes modos de transportes; 26% das estacées ndo possuem rotas com
pisos tateis e também com falhas na instalacdo dos mesmos, com pisos soltos
pouco tempo apos sua instalacdo; 44% das estacdes ndo possuem elevadores
de acesso quando sua estrutura demanda-os; 62% das estagcdes nao possuem
elevadores de acessol/transposicdo de plataformas quando necessario
(estacbes com plataformas laterais ou de integracdo de duas ou mais linhas);
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em muitas estacdes somente ha a possibilidade de transpor plataformas
através de passagens de nivel (atravessando a via férrea); e também apurou-
se que 54% das estacdes nao possuem escadas rolantes quando sua estrutura
demanda a instalacéo de tal equipamento.

Foi constatada que houve invasdo de area de dominio da CPTM,
onde passa a via permanente, nas proximidades da estacdo Amador Bueno no
municipio de Itapevi, evidenciando falhas na preservacéo de seu patrimonio.

Apurou-se que 22% (21) das estacdes ja sofreram inundacgdes
dentro de sua estrutura ou acessos e que 39% (37) sofrem alagamentos em
seu entorno, ficando os passageiros muitas vezes impedidos de entrar ou sair
da estacéo; 28% (26) das estacdes ndo possuem gerador de energia elétrica e
na falta de energia fornecida pela concessionaria leva a necessidade de liberar
as linhas de blogueio, tornando a entrada gratuita, causando prejuizos
financeiros; em 29% (6) das estacfes que possuem sistemas de captacdo de
aguas pluviais para reuso (21 estacdes) estes ndo se apresentavam efetivos,
por problemas, como calhas de coleta e bombas d’agua; que 37% (35) das
estacbes ndo possuem instalacbes adequadas para armazenamento de
materiais, tanto em espaco fisico quanto em funcionalidade; e também se
encontrou em algumas estacfes extintores de incéndio armazenados fora de
seus locais adequados, devido a furtos ocorridos, além de estacbes com falhas
nos sistemas hidraulicos e de deteccao de incéndios.

Encontrou-se na estacdo Maua uma criacdo de galinhas em uma
area de uso de empregados, situacdo que evidencia utilizacdo inadequada do
patrimonio e que pode ser enquadrado em ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito ao responsavel, ao usar, em proveito préprio,
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial da CPTM.

Em relacdo as condicbes de infraestrutura oferecidas aos
empregados das estacBes constatou-se que 38% (36) tém espacos de trabalho
pequenos e improvisados. Foram encontradas areas como copas, vestiarios e
salas operacionais com infiltracdes, pisos deteriorados, rachaduras, foros
deteriorados por falta de manutencdo de calhas e falta de agua causada pela
auséncia de caixa d’agua na estagdo Santo Amaro. Além disso, foi constatada
a infiltracdo de 4gua em salas técnicas da estacao Itaim Paulista.

TC 10693/989/20-4

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O
ENFRENTAMENTO A EXTREMA POBREZA NO ESTADO DE SAO PAULO

O presente trabalho de fiscalizagdo operacional teve como

bY

objetivo avaliar as politicas de Enfrentamento a Extrema Pobreza
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Multidimensional, que se inserem no Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), no ambito do estadual. Buscou-se verificar a eficacia e a efetividade
dos programas inseridos na mitigacao das vulnerabilidades socioeconémicas e
nutricionais no Estado de Sao Paulo, especialmente do Vivaleite, do Renda
Cidada e do Acéao Jovem.

Como experiéncia anterior de fiscalizagdo operacional,
considerando o0 contexto de enfrentamento as vulnerabilidades
socioeconOmicas, cumpre mencionar trabalho desenvolvido por esta Diretoria,
e inserido no relatorio final das Contas do Governador, cujo objetivo foi avaliar,
no ano de 2008, os programas 3508 e 3516 — programa de seguranca
alimentar e programa Familia Cidada.

No campo da protecdo social basica, que englobava o programa
Familia Cidada, seus principais achados foram: auséncia de acompanhamento
e orientacdo da Secretaria junto aos entes e entidades conveniadas; auséncia
de monitoramento e avaliagdo das atividades desenvolvidas; falhas no
acompanhamento do cumprimento dos critérios de permanéncia nos
programas; cadastro de potenciais beneficiarios desatualizado; e baixa
aderéncia dos beneficiarios as atividades complementares socioeducativas.

JA4 quanto ao objetivo de garantir a seguranca alimentar,
sobressairam como principais achados o seguinte: falhas no cadastramento de
potenciais beneficiarios; falhas no acompanhamento do cumprimento dos
critérios de permanéncia no programa; inexisténcia de acompanhamento
antropométrico da populacdo beneficiaria na Regido Metropolitana da capital; e
falta de controle quando da distribuicdo, que permite a entrega a quem néao
seja cadastrado. Ao longo desse relatério serd demonstrado que muitos dos
problemas apontados em 2008 persistem nos dias de hoje.

As conclusfes obtidas basearam-se na andlise das respostas as
Requisicbes de Informacdes e Documentos dirigidas a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (ao Gabinete, COSAN, CGE); em consultas a bases
de dados e a informacdes obtidas por via direta em sites institucionais e
estudos; na aplicacdo in loco de questionarios estruturados, bem como
inspecdes fisicas junto aos pontos de distribuicdo municipais do interior e do
litoral paulista (PDMSs) e as entidades do terceiro setor conveniadas na Regido
Metropolitana da capital (E3Ss) acerca do programa Vivaleite; e na aplicacao
via web, com a utlizacdo do programa LimeSurvey, de questionarios
estruturados junto as Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (DRADS) e aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

Consistiram em limitacdes para a realizacdo da fiscalizagao: i)
fragilidades de informatizacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (SEDS); ii) a fragilidade dos controles da entrega do leite pelos
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fornecedores de laticinios do programa Vivaleite e seu posterior faturamento —
esses controles ficam a cargo de uma empresa terceirizada, e em virtude disso,
a Requisicdo deste Tribunal de entrega dos documentos de atestes das notas
ficais (NFs) faturadas nao foi atendida; iii) incompletude e/ou insuficiéncia das
respostas as requisicoes, bem como, em alguns casos, excessos de prazos
para o atendimento e iv) a ocorréncia de licitacdo de novos fornecedores de
laticinio, bem como a mudanca dos blocos de fornecimento de leite durante a
fiscalizacdo, o que modificou a programacao de distribuicdo aos beneficiarios
do programa Vivaleite em meio a fase de execucao do presente trabalho.

Com base na andlise, verificou-se que as acdes planejadas nas
pecas de planejamento da Assisténcia Social (PPA 2016 — 2019 e PEAS 2016
— 2019) ndo sao monitoradas pela Secretaria e estdo em desacordo com o que
de fato foi executado pela administracdo no ano de 2019. Além disso, o0s
orcamentos anuais inicialmente previstos para os programas Vivaleite, Renda
Cidada e Agéo Jovem foram sistematicamente reduzidos em todos os anos da
vigéncia do PPA 2016 — 2019.

Foi verificada a subutilizagdo do FECOEP. O saldo acumulado do
fundo em dezembro de 2019 atingiu o valor de R$ 1,3 bilhdo ndo obstante seu
objetivo ser o de viabilizar o acesso a niveis dignos de subsisténcia a
populacao vulneravel do Estado de Sdo Paulo, o0 que mantém aderéncia com o
programa ora em andlise.

Constatou-se que existem falhas nos controles de cadastramento
das entidades do terceiro setor responsaveis pela distribuicdo do leite do
Vivaleite na Regido Metropolitana da capital, sendo que 48,2% deles né&o
compareceram a prestacdo de contas de maio de 2019. Ainda assim, entre
janeiro de 2018 a maio de 2019, a SEDS havia realizado visitas a somente
23,7% da totalidade de locais de distribuicéo espalhados pelo Estado.

Outra concluséao diz respeito a falhas na selecédo dos beneficiarios
do Vivaleite, a qual ndo guarda relacéo suficiente com a condicdo nutricional e
de saude dos escolhidos, o que segundo os gestores das DRADS e CRAS
ocasionou relevante queda de aderéncia e engajamento da populacdo
participante do programa. Com isso, verificou-se uma reducdo de 31% na
quantidade de pessoas atendidas pelo programa entre 2017 e meados de
2019.

Acerca dos aspectos nutricionais e de saude, apurou-se que
existe a possibilidade de o leite distribuido ndo atender as necessidades atuais
da populagdo paulista, em virtude de os estudos que embasaram a
determinacdo de sua composicdo datarem de mais de duas décadas atras.
Outro aspecto levantado diz respeito a inexisténcia de controles de saude dos
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beneficiarios residentes na Regido Metropolitana da capital bem como da falta
de padronizacéo dos controles efetuados no interior e litoral do Estado.

Quanto ao faturamento financeiro do leite adquirido pelo Estado
para distribuicdo a populacdo vulneravel, averiguou-se que a SEDS terceiriza
para a mesma pessoa juridica de direito privado a fiscalizacdo da distribuicdo
do leite e a conferéncia das notas ficais de leite emitidas pelos fornecedores de
laticinios, atividades tipicas de sua competéncia. Adicionalmente,
aproximadamente 50% dos pontos de distribuicdo municipais visitados no
interior e litoral ndo recebem a nota fiscal por parte dos fornecedores de
laticinios quando da entrega do leite para conferéncia.

Outro ponto relevante sobre o Vivaleite relaciona-se as condicdes
da distribuicdo do leite encontradas nas visitas in loco realizadas por este
Tribunal. Foram encontradas falhas quanto a infraestrutura das entidades do
terceiro setor e dos pontos de distribuicdo municipais e as condi¢cdes sanitarias
do armazenamento do leite nesses locais.

Sobre os programas de transferéncia de renda do Estado —
Renda Cidada e Agcédo Jovem — observou-se que o0 modo atual de selecao de
beneficiarios, o qual ocorre de forma automatizada via Portal Social Paulista,
embora tenha trazido vantagens, sobrevieram também fatores desfavoraveis
com sua implementacdo. Segundo 73,27% dos CRAS, o método atual de
selecdo impactou negativamente em sua autonomia de trabalho, fato que pode
gerar abalos no vinculo entre a assisténcia social municipal e a populacao
vulneréavel.

Além disso, 43,36% dos CRAS afirmam que o Portal Social
Paulista apresenta problemas técnicos que eventualmente inviabilizam o saque
do valor e 57,17% deles alegam que existe atraso na atualizacdo das bases de
dados processadas pelo portal.

Verificou-se que a SEDS ndo dispbe de controles continuos
guanto a evolucdo social alcancada pelos beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda e que também ndo executa monitoramento sistematico
sobre os resultados das acfes socioeducativas complementares executadas
pelos municipios conveniados ao Estado.

Assim como no programa Vivaleite, também foi constata a
reducdo no numero de pessoas atendidas pelo Renda Cidada e pelo Acao
Jovem, com a diminuicdo de, respectivamente, 57% e 63% do quantitativo de
beneficiarios nos ultimos cinco anos. Por fim, foi apurado que os valores das
transferéncias diretas encontram-se congelados ha aproximadamente dez
anos.
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O presente trabalho também examinou a situagéo estrutural das
DRADS, a partir do levantamento de informacgdes e impressdes junto a seus
gestores. Foram encontradas lacunas a serem superadas visando incrementar
a assertividade de suas acdes junto aos municipios do Estado.

TC-10697.989.20-0

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE
MONITORAMENTO DA QUALIDADE E REDUCAO DA PEGADA
AMBIENTAL

O presente trabalho de fiscalizagdo operacional teve como
objetivo avaliar, sob um panorama geral, a forma em que se apresenta o
licenciamento ambiental estadual sob os aspectos de eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade da acdo governamental através da atuacao dos
entes publicos identificados no processamento de analises técnicas, estudos e
inspecgdes, dos quais deriva a emissao ou ndo de licengas e autorizagdes
ambientais para os diversos tipos de atividades economicas.

Quanto aos trabalhos de fiscalizacdo antecedentes a este,
ressalta-se nao ter havido trabalho especificadamente que tratasse de
licenciamento ambiental, todavia outros foram desenvolvidos sobre programas
e orgaos relacionados a gestao ambiental estadual.

Em 2009 foi realizada fiscalizacdo sobre Producdo de Unidades
Habitacionais do Programa “Provisao de Moradias”, executado pela Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Séo Paulo — CDHU,
em 2012 houve fiscalizacdo sobre Gestdo de Unidade de Conservagéo, junto a
Fundacdo Florestal e, também, fiscalizacdo acerca do Programa 2612 -
Fiscalizagdo Ambiental.

Concomitantemente e até 2013, houve o trabalho de
acompanhamento da Operacédo de Crédito AGE-BID “Programa Serra do Mar
2376” referente ao Contrato de Empréstimo n° 2376/0OC-BR BID, do Programa
“Recuperacao Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da
Mata Atlantica”.

Em 2016, foram realizados dois trabalhos: Serra do Mar e
Residuos Sdlidos. J4 em 2017, a fiscalizagdo pautou-se sobre a Compensacao
Ambiental e, mais recentemente, foi realizado em 2019 monitoramento das
recomendacdes da fiscalizacdo operacional sobre Residuos Solidos.

A fiscalizacdo foi delimitada de forma a \verificar a
operacionalidade do licenciamento ambiental em abrangéncia estadual, a partir
de constatacbes sob o0s seguintes aspectos: visdo do usuario, estrutura do
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orgédo licenciador, andlise de pedidos de licencas, licenciamento local
(municipal), cadastro técnico e taxa ambiental, e barragens estaduais.

Referente: i) a visdo do usuario coube verificar 0os meios
disponiveis de obtencdo de licencas/autorizacbes em todo o Estado; ii) aos
aspectos estruturais da Cetesb, verificacdo da alocacédo de recursos humanos
atrelados a atividade de andlise técnicas, aporte de veiculos, equipamentos e
sistemas operacionais essenciais ao seu desempenho; iii) aos estudos
ambientais em si, foram analisados os métodos implantados pela Cetesb para
controle do andamento das demandas, consideradas as necessérias
participaces de 0Orgdos externos e interessados e utilizacdo de sistemas
operacionais imprescindiveis a analise de processos; iv) ao licenciamento de
impacto local, andlise das medidas adotadas pelo Estado na municipalizacao
do licenciamento ambiental, o compartilhamento e a cooperacdo mutua entre o
Estado e os Municipios; v) ao Cadastro Técnico Ambiental e a Taxa Ambiental,
o compartilhamento de informacdes de atividades poluidoras, repasse de
valores a municipios e a gestdo de recursos pelo fundo especial; vi) a
fiscalizacdo de barragens, a identificagcdo do cumprimento pela Cetesb das
atribuicdes previstas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
e, para as demais barragens incluidas na Politica Nacional, o regular
licenciamento ambiental.

Para desenvolvimento desse trabalho foram realizadas analises
do objeto nas pecas orcamentarias vigentes, levantamento e estudo integrado
da legislacdo federal e estadual aplicaveis, leitura de noticias e assuntos
relacionados ao tema em sites de 6rgaos oficiais, analise de relatério mensal
de atividades da Cetesb, reunides com gestores publicos estaduais e
municipais, visitas a Sede e as Agéncias Ambientais da Cetesb, as Prefeituras
Municipais e as barragens do Sistema Palmital em Aluminio, requisicdes de
informacdes a SIMA, Consema, Cetesb, DAEE, Jucesp e Municipios aplicacao
de quatro questionarios eletrdnicos, além da utilizacdo de técnicas de
diagndéstico em auditoria operacional.

As limitacBes encontradas no desenvolvimento da fiscalizacao
pautaram-se na especificidade das matérias tratadas pelas legislacbes federais
e estaduais acerca do licenciamento ambiental e a singularidade das
demandas recebidas pela Cetesb, na inexisténcia de lei strictu sensu que
delimite a incidéncia e abrangéncia de condicionantes emitidas pelo 6rgéo
ambiental, na diversidade de servigos prestados pela Cetesb, na existéncia de
apenas duas barragens de competéncia da Cetesb como 6rgao responsavel
pela fiscalizagcdo de sua seguranca, na complexidade dos estudos ambientais
para os empreendimentos que requerem avaliacdo de impacto ambiental, e nas

informacdes prestadas em desacordo com o requisitado.
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As analises demonstraram que muito embora haja a centralizagédo
do licenciamento ambiental estadual, de competéncia da Cetesb, existem
diferentes meios de obtencdo de manifestacdo do o6rgdo ambiental nao
havendo, concomitantemente, uma ferramenta Unica de obtencdo de
informacdes a nivel estadual para facilitar a identificacdo da via adequada a ser
utilizada pelo empreendedor. Ao considerar as demandas originadas no VRE,
pode-se verificar a falta de integracédo deste com a atuacdo de 6rgdo ambiental
municipal além de atraso no projeto de automatizacdo do sistema da Jucesp
com o PLA gerenciado pela Cetesh. A auséncia de interacdo entre os 6rgaos e
seus sistemas também demonstrou a possibilidade de manifestacédo pelo 6rgéo
ambiental estadual em demandas proprias de competéncia municipal.

Constatou-se falha no método de registro e mensuracdo do
desempenho das Agéncias Ambientais da Cetesb, inadequada alocacdo de
recursos humanos em prejuizo aos setores diretamente ligados ao
licenciamento ambiental, além da caréncia de suprimento de equipamentos
atrelados ao exercicio da funcéo do corpo técnico e de veiculos em quantidade
e qualidades compativeis com atividade, bem como deficiéncias estruturais dos
locais de instalacao.

Verificou-se também a atuacdo individualizada dos &rgéos
estaduais e municipais comumente atuantes no licenciamento ambiental, a
utilizacdo de distintos sistemas pelo corpo técnico acarretando fragmentacao
prejudicial as analises ambientais e a ndo implementacéo de procedimentos de
compartilhamento de informagOes e atendimento padronizado de demandas
oriundas do MP-SP, impactando sobremaneira no expediente das Agéncias
Ambientais.

Quanto ao licenciamento ambiental de impacto local, constatou-se
a auséncia de quaisquer medidas cautelares e assecuratdrias por parte do
Estado para o conduzimento do licenciamento ambiental por érgdo municipal,
sejam prévias, concomitantes e/ou posteriores através de relatérios de
desempenho. Ainda, a falta de articulagdo para a capacitacdo de Municipios,
de transmissao de boas préticas e auséncia de compartilhamento de alteracdes
normativas e de cooperacdo do Estado para simplificacdo do licenciamento de
competéncia do Municipio, acarretando dificuldade de ac¢Bes de gestdo
administrativa dos Municipios, dificuldade de tratamento de demanda local e
aumento de despesas, geradas para operacionalizar procedimentos ja ativos
no Estado.

Constatou-se a auséncia de cooperag¢do do Estado com a gestao
municipal para fortalecimento do Cadastro Técnico de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
impossibilitando, consequentemente, a internalizagcdo dos recursos advindos da
arrecadacéo de taxa ambiental pelo Municipio, bem como o descumprimento
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de repasse dos valores do Fundo Especial de Despesa para Preservacédo da
Biodiversidade e Recursos Naturais (FPBRN) para a Cetesb e ndo aplicacao
de recursos no financiamento das funcbdes de controle e fiscalizacdo daquelas
atividades.

Pode-se verificar, também, a atuacdo da Cetesb como 0rgéo
fiscalizador da seguranca de duas barragens no Estado, que requer verificacdo
da classificagdo da Categoria de Risco atribuida pelo empreendedor e analise
das alteragbes do Plano de Acdo de Emergéncia exigidas pela Cetesb, e, em
contrapartida, a existéncia de barragens irregulares ou sem registro quanto ao
licenciamento ambiental, cuja competéncia de fiscalizacdo da seguranca € do
DAEE.

TC n°10701.989.20-4

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A
ATENCAO AO ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA E CAUTELAR

O presente trabalho de fiscalizacdo de natureza operacional teve
como objetivo avaliar os programas 1729 (Atencdo ao Adolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa e Cautelar), que inclui as medidas de
Internacdo e Semiliberdade, e 3517 (Protecao Social), especificamente a acao
6197 — Protecao Social Especial de Média Complexidade, que, entre outros
programas de governo, inclui o atendimento aos adolescentes em medidas
socioeducativas (MSEs) de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) e
Liberdade Assistida (LA).

Em relagéo ao programa 1729, buscou-se, em especial, avaliar a
estrutura de funcionamento dos Centros de Atendimento da Fundacdo Casa,
em questdes afetas a capacidade de atendimento, perfil dos adolescentes
atendidos, suporte educacional, de saude e assistencial, a fim de dar
efetividade aos direitos individuais e sociais do adolescente em conflito com a
lei e promover sua reintegracdo social através do cumprimento de medidas
socioeducativas de internacao e semiliberdade.

Ja a execucédo das medidas socioeducativas em meio aberto esta
sob a responsabilidade dos municipios, precipuamente através de Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e de entidades sem
fins lucrativos de assisténcia social, podendo receber cofinanciamento dos trés
entes federados. Assim, cabe a Secretaria de Desenvolvimento Social do
Estado de S&o Paulo (Seds), entre outras atribuicdes, monitorar e avaliar as
acOes, conforme previsdo do programa 3517. Dessa forma, buscou-se verificar

75

TING-TZX9-64.14-VONI-Z :01uswnoop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01uUsWNIoP JepifeA, jul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TC-002347.989.19-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

como é feito esse monitoramento e como a efetividade da respectiva politica
publica € mensurada.

Além dos programas orcamentarios descritos acima, fez parte do
escopo desta fiscalizacdo a verificacdo de cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de
Sao Paulo (Plano Decenal), elaborado em 2014, atribuidas a Fundacao Casa e
a Seds, para realizacdo nos periodos de curto e médio prazo, 2014 a 2017 e
2018 a 2020, respectivamente; e a elaboracdo das pecas orgcamentarias, com
base nos dados conhecidos relacionados as MSEs em meio aberto e meio
fechado.

E importante salientar que, em relacdo a Fundacio Casa, nédo fez
parte do escopo desta fiscalizagdo a afericdo (in loco) de condicbes de
funcionamento e de obediéncia aos dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069/1990 —, o que inclui cumprimento de prazos
judiciais transcorridos (do momento em que o adolescente é capturado até o
momento da sentenga), a cargo do Judiciario, Ministério Publico e Conselho
Tutelar. Ndo foram abordadas, também, questbes correlatas a fiscalizagédo
pelas DFs e URs deste Tribunal.

Como limitacdes ao trabalho pode-se relacionar:

e Solicitacdes de dilacdo dos prazos iniciais das requisi¢cdes
e/ou atendimento de itens de forma divergente da
estabelecida;

e respostas aos itens requisitados enviadas de forma parcial
e/ou incompleta, ensejando novas requisicdes;

¢ ndo atendimento de itens de Requisicdo de Documentos;

e inconsisténcias identificadas nas respostas aos
guestionarios.

As conclusbes obtidas basearam-se no estudo da legislacéo
pertinente, consulta de informacfes constantes das normas, procedimentos,
relatérios, banco de dados oficiais e site institucional da Fundacdo Casa, da
Seds e outros de interesse, entrevistas com 0s atores envolvidos com o objeto
da fiscalizacdo, requisicdes de documentos e informagdes, anélise Swot, bem
como analise das respostas a questionarios aplicados as 26 Diretorias
Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Drads) e aos
representantes dos 645 municipios (6rgaos gestores municipais da politica de
assisténcia social).

O questionario enviado aos 0rgaos gestores teve como objetivo
obter as percepcdes e opinides deles, especialmente sobre o relacionamento
com a Drads e com a Fundacédo Casa, bem como o0 acesso aos sistemas de
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informacdo estaduais relacionados a medidas socioeducativas. Ja o0s
questionarios enviados as Drads (dois modelos) tiveram como objetivo: (i) obter
informacdes sobre sua propria atuacdo em relacdo ao servico de medidas
socioeducativas em meio aberto; e (i) obter informacgdes originarias da
execucdo das medidas socioeducativas nos municipios sob sua jurisdicéo,
referentes precipuamente a estrutura de atendimento dos municipios e ao perfil
dos adolescentes que cumprem as medidas de LA e PSC. Por fim, as
requisicdes a Fundacdo Casa permitiram obter informagfes sobre o panorama
qualitativo e quantitativo dos adolescentes em cumprimento de internacdo e
semiliberdade.

Destaca-se que as Drads Baixada Santista e Mogiana Séo Joao
da Boa Vista ndo responderam o Questionario 2, dessa forma, os dados
guantitativos demonstrados néo incluem as informacfes dos municipios sob a
jurisdicdo dessas Drads. A Drads Capital também n&o respondeu os dados
quantitativos, porém esta DCG obteve parte deles diretamente com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo
(Smads). Ainda assim, nao se pode afirmar que os dados informados refletem
integralmente a realidade, tendo em vista as inconsisténcias que foram
identificadas. Por outro lado, a Fundacdo Casa atendeu as requisicoes desta
DCG de forma satisfatéria para as analises, apresentando os dados qualitativos
e (quantitativos solicitados no formato adequado e dentro dos prazos
estipulados, demonstrando conhecimento por parte da instituicdo do perfil dos
adolescentes que ali cumprem as medidas socioeducativas.

Por meio da consolidacdo e andlise das respostas aos
questionarios enviados as Drads, constatou-se a variedade na forma como as
atribuicbes sdo executadas por cada uma, a inexisténcia de atividades e
instrumentais padronizados para orientar a supervisdo dos locais de execucao
das MSEs. Notou-se que, além de poucas Drads efetuarem analise dos dados
acessados e/ou elaborarem relatorios, também ndo h& padronizacdo em
relacdo ao encaminhamento dos dados pelos municipios (0 que ocasiona
dificuldade das Drads em consolidar e analisar os dados informados), nem
sobre 0 que deve ser realizado com eles, ou seja, ndo h4 exigéncia de que os
resultados sejam compartilhados com a Seds.

No Estado de Sdo Paulo ha 712 locais de execucao de medidas
socioeducativas em meio aberto, sendo 219 Creas. Apuramos que, no periodo
compreendido entre janeiro de 2016 e junho de 2019, nem todas as Drads
realizaram supervisdo por meio de visitas aos locais de execucao das medidas,
as que realizaram, fizeram-na de forma esporadica para atender demandas
pontuais. Além disso, foi verificado que a Seds nao participa do planejamento
de acdes das Drads, nem possui relatérios com informacgdes sobre a execucéo
das medidas ou sobre o perfil dos adolescentes atendidos. Nos questionarios
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também foi apontado insuficiéncia de capacitacbes pela Seds e Drads, além de
dificuldade em consolidar e analisar os dados informados pelos municipios.
Assim, a alta demanda de trabalhos das Drads, a falta de veiculos e
insuficiéncia do quadro de pessoal foram indicados como os principais motivos
para a auséncia de supervisdo e impossibilidade de efetuarem visitas
tempestivas e planejadas.

Na avaliacdo geral das Drads pelos Orgdos gestores, as
atribuicbes das Drads relacionadas as MSEs foram avaliadas como
“parcialmente adequadas”, ja que referida atuacéo existe, mas apenas quando
demandada pelo 6rgdo gestor. Na avaliacdo da Seds pelas Drads, a sua
atuacao foi classificada como “boa”, ou seja, oferece a assisténcia necessaria,
mas apenas quando demandada. Embora as avaliacdes tenham sido positivas,
sdo contraditérias em relacdo aos resultados das demais perguntas,
principalmente quando comparadas com os ditames legais.

Em 2012, a prépria Secretaria constituiu um Grupo de Trabalho
denominado GT Supervisdo em que tratou da padronizacdo de procedimentos
do acompanhamento técnico e da supervisao realizados pela Seds junto aos
orgdos gestores municipais e a rede de servicos socioassistencial. O GT
Supervisdo produziu trés trabalhos, a saber: (i) Relatério de Pesquisa sobre as
Praticas de Supervisdo na Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social; (ii)
Diretrizes das Praticas de Supervisdo e Acompanhamento da Gestdo Municipal
da Assisténcia e Desenvolvimento Social no Estado de Séao Paulo; e (iii)) Guia

de Orientacfes Técnicas ao Acompanhamento Socioassistencial.

Referido Grupo de Trabalho encerrou suas atividades em 2014.
Embora tenha realizado, por trés anos, estudos e debates a respeito das
atribuicbes da Seds, ndo houve posterior revisdo ou atualizacdo dos
mencionados relatdrios e, diante do cenario verificado em relagdo a falta de
supervisado, avaliacdo e monitoramento das medidas socioeducativas, nota-se
gue a situacdo permanece inalterada e que os produtos ofertados pelo GT
Supervisdo nao produziram impactos ou foram subutilizados.

O sistema MSE Web, instituido pelo Decreto n° 62.134/2016 no

ambito da Seds, com o objetivo de ser uma ferramenta para o
acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto, de forma a
garantir a unidade e padronizacédo das informacfes cadastrais e conhecimento
do perfil do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, até 31/12/2019 ndo havia sido totalmente implementado. Apesar de
mais da metade das Drads possuirem perfil de acesso, foram relatados muitos
problemas na utilizagdo, como: acesso limitado as informacdes, implementacao
morosa e capacitacdo insuficiente, dificuldades na insercdo de dados,
desinteresse do municipio em utiliza-lo, problemas operacionais (erros de
acesso e lentidao) e, principalmente, indisponibilidade de relatérios contendo
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informacdes consolidadas. Quanto aos municipios, pouco além da metade
afirmaram possuir o sistema MSE Web totalmente ou parcialmente
implementado, mas também reportaram problemas na utilizacdo. Vale ressaltar
gue nos municipios a implementacdo ndo é obrigatéria, dependendo do
interesse municipal em aderir e, portanto, utiliza-lo para disponibilizar os dados
sobre os adolescentes.

Com relacdo ao orgcamento, conforme pesquisa efetuada no
Sigeo, foi repassado para os municipios o montante de R$ 49.301.156,07
(referente a 2019) e R$ 663.186,65 (restos a pagar) pelo programa e acao
orcamentérios 3517 — Protecdo Social e 6197 — Protecdo Social Especial de
Média Complexidade. Ressalta-se que 76% do recurso adveio das verbas
vinculadas ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FECOEP.

Quanto aos dados quantitativos do meio aberto, apurou-se que
em um ano 0s municipios do Estado de Sdo Paulo (exceto Capital, por ndo
apresentar esta informacdo consolidada) receberam 19.972 jovens para
cumprirem MSE em meio aberto, sendo a maioria encaminhada diretamente
pelo Judiciario e para cumprimento de LA.

Na Capital, a quantidade de adolescentes em cumprimento de
MSE em meio aberto apurada em junho/19 era 4.158, sendo 59% em LA. Nos
demais municipios, a quantidade era de 9.100 adolescentes. Ou seja, o total de
13.258 jovens estava cumprindo MSE em meio aberto em 30/06/2019 — o ato
infracional mais recorrente era o trafico de drogas.

Com relacdo a Fundacédo Casa, em 30/06/2019 havia 9.335 vagas
distribuidas entre os 143 centros de atendimento, para as diversas
modalidades de atendimento. De forma geral, 87% das vagas estavam
ocupadas (8.084), 77% delas com adolescentes em internacao (sentenciada).
Em analise aos periodos anteriores, pode-se observar uma reducdo gradativa
na quantidade total de adolescentes, sendo que essa variacdo, em quatro
anos, corresponde aproximadamente a 19%. Cerca de 58% desses
adolescentes tinham 16 e 17 anos e 96% eram do género masculino. Destaca-
se que 90% dos atos infracionais eram relacionados a trafico, roubo e furto.

Quanto a escolaridade, na Fundacéo Casa todos os adolescentes
eram estudantes, mas apenas 7% estavam na série escolar adequada para
sua idade, conforme o curriculo escolar regular. J& no meio aberto, foi
informado que 63% dos adolescentes efetivamente frequentavam a escola e
42% deles estavam na série adequada para a idade, além disso, 54% néo
trabalhavam antes de iniciar a medida. Na Capital, 53% estudavam e 71% né&o
trabalhavam.
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Quanto aos espacos fisicos, ao analisar individualmente a taxa de
ocupacdo dos Centros de Atendimento da Fundacdo, por modalidade,
observou-se que 31 centros de internacdo possuiam excesso de ocupacao,
totalizando 150 adolescentes além da quantidade de vagas existentes nesses
centros. Com relacdo a ocupacao dos dormitérios, de acordo com o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que regulamenta a
execucao de MSEs, as Unidades de atendimento de internagdo devem ser
constituidas de espacos residenciais (médulos) com capacidade ndo superior a
15. Verificou-se que apenas dois Centros possuiam quantidade média de
vagas por dormitorio acima do parametro (um com 26 e outro com 16 vagas).
Quanto a quantidade média de adolescentes por dormitorio, 70% dos centros
de internacdo possuiam de 4 a 7 adolescentes por dormitério, e 50% dos
centros apresentavam dormitérios com medidas de 4 a 6 m2 por adolescente.
Em situacdo mais critica, sdo sete 0s que possuiam média de até 2 m2 por
adolescente.

Ainda, o artigo 123 do ECA preconiza que a internacao devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infracdo. No entanto, apenas 33 de 104
centros de internacdo tinham este tipo de estrutura, sendo que 11 deles
somente no dormitorio.

Observou-se, também, que menos da metade dos Centros de
internacdo possuem espaco para visitas intimas, sendo que o art. 68 do Sinase
assegura ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em unido
estavel o direito a visita intima. Adicionalmente, estabelecem as normas do
Sinase que deve haver espaco, dentro da unidade e/ou alojamento feminino,
para acomodacado conjunta de recém-nascidos e bebés, até no maximo seis
meses de idade, com as maes. Constatou-se que dentre os quatro Centros de
internacdo que atendem o publico feminino, apenas um possuia este espaco.

Com relagcédo aos equipamentos de seguranca, em 31/12/2019, a
Fundacdo Casa possuia 149 cameras distribuidas entre sete centros, mas
apenas 49 operantes; 444 detectores de metais; e 50 escéaneres corporais em
funcionamento distribuidos entre 56 Centros de Atendimento — cabe destacar
que a utilizacdo de escaneres corporais com tecnologia de “raio x” € uma
pratica positiva, uma vez que estes equipamentos podem otimizar as revistas a
visitantes e evitar as revistas vexatorias.

Quanto as apreensdes de objetos e substancias, o ano de 2019
teve a menor quantidade de apreensbes dos Ultimos quatro anos,
principalmente de objetos. Destaca-se que, de 100 Centros de atendimento em
que foram registradas apreensodes, 12 deles representam 40% do total de itens
apreendidos. Com relagcdo a maioria dos itens apreendidos, verificou-se que
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sdo compostos, basicamente, por pedacos ou barras de metais (27%) e por
itens cortantes (24%).

Em 30/06/2019, a Fundacdo Casa possuia trés obras com
pendéncias: duas obras paralisadas e uma contratacdo suspensa. A
paralisacdo dessas duas obras ocasionou reajustes na ordem de R$ 983 mil e
custaram cerca de 33% a mais que o previsto, além do custo de manutencdo
anual equivalente a 10% do valor da obra, enquanto inoperantes. Ja a outra,
teve a contratacdo suspensa em 2015, sendo rescindida por ato unilateral da
Administragcdo em 2018. Adicionalmente, na LOA de 2019 houve previsédo
orgamentéria para a construgdo deste ultimo Centro citado, no valor de R$ 5,6
milhdes, porém, a obra ndo foi iniciada e a instituicdo justificou que o
orcamento aprovado havia sido insuficiente para atender a demanda.

No que tange ao quadro de pessoal, em 30/06/2019, a Fundacéo
Casa possuia o total de 12.367 funcionarios, dos quais 75% faziam parte do
quadro de funcionarios dos Centros de Atendimento, enquanto os demais

pertenciam a administracdo. Além da quantidade de cargos ocupados nos
Centros de Atendimento, estavam vagos o total de 1.110 cargos.

Em analise ao perfil das despesas entre os anos de 2016 e 2019,
observa-se que os gastos totais aproximaram-se de R$ 4,3 bilhdes no periodo,
sendo que salarios e beneficios de Servidores que atuam nos Centros de
Atendimento representam 76% do total. Das despesas com custeio em 2019,
77% delas referem-se a termos de colaboracdo com Organizacdes Sociais
(devido as 28 unidades que possuem gestdo compartilhada), alimentacéo,
vigilancia e utilidade publica. O custo médio mensal, por adolescente, foi de R$
11.167 para internacdo e de R$ 12.316 para semiliberdade.

Com relacdo ao suporte ao adolescente egresso da Fundacgéo
Casa pela assisténcia social municipal, a maior parte dos municipios apenas
oferece assisténcia quando ha procura pelo adolescente (interesse proéprio).
Como justificativas para ndo oferecer este servico estdo principalmente a falta
de programa especifico para atendimento ao adolescente egresso e a falta de
informacdes sobre o encerramento da MSE em meio fechado.

Quanto ao indice de reincidéncia, a Fundacdo Casa efetua o
calculo com base na quantidade de adolescentes que ja cumpriram,
especificamente, medida socioeducativa de internacdo (sentenciada) mais de
uma vez. Em 2019, o indice calculado foi de 23% e, analisando o periodo de
2015 a 2019, notou-se reducao de 25% da quantidade de adolescentes com
apenas uma reincidéncia, por outro lado houve aumento de 108% de
adolescentes com duas ou mais reincidéncias. Quanto a reincidéncia no meio
aberto, calculou-se que 21% dos adolescentes eram reincidentes.
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Ressalta-se que ndo se pode afirmar que os indices de
reincidéncia refletem integralmente a realidade, tendo em vista a qualidade da
informacéo para o meio aberto, a abrangéncia restrita para o meio fechado e a
falta de integracéo entre as informacdes do meio aberto, do meio fechado e do
sistema penitenciario. Ou seja, os indicadores ndo contemplam os casos em
que o adolescente ja tenha cumprido MSE em meio aberto, antes de ingressar
no meio fechado, ou quando, posteriormente, ingressa no sistema
penitenciario.

Em relac&o ao Plano Decenal, verificou-se que a Fundagao Casa
ndo cumpriu 72% das suas metas para o periodo vigente, sendo a principal
justificativa a necessidade de articulacdo e pactuacdo com outros Orgdos e
Secretarias envolvidas. JA a Seds ndo atingiu 78% das suas metas,
apresentando como principal justificativa o fato de considerar que as metas nao
eram de sua competéncia, embora o Plano Decenal a tivesse incluido como
instancia de articulagao.

Verificou-se que no Programa 3517, constante das pecas
orgcamentérias, ndo ha transparéncia em relacdo ao monitoramento e avaliacéo
da eficacia das MSEs em meio aberto, uma vez que nas pecas orcamentarias
nao ha nenhum indicador especifico, e no Programa 1729, embora existam
indicadores sobre a execucdo das MSEs em meio fechado, ainda ha a
possibilidade de inclusdo de outros conforme sugerido no Plano Decenal.

TC-10703.989.20-2

RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PROGRAMA 0932 — VIGILANCIA
EM SAUDE - ACAO 4839 — CONTROLE DE DOENCAS TRANSMITIDAS
POR VETORES E HOSPEDEIROS INTERMEDIARIOS (TC 5198/989/16)

O presente trabalho de monitoramento teve como objetivo
verificar em que medida as recomendacdes exaradas no Parecer referente as
Contas do Governador do exercicio de 2016 (no que concerne a atuacdo
estadual na prevencdo e controle das arboviroses “dengue, zika e

chikungunya”), foram cumpridas ao longo dos ultimos trés anos.

A metodologia aplicada consistiu na realizacéo de requisicdes aos
orgaos (SES e IAL) ou entidades (SUCEN), aplicacdo de questionarios aos
Municipios, analise documental, bem como pesquisa a sites/sistemas oficiais,
tais como o do Ministério da Saude.

As analises foram feitas a partir das requisicbes de documentos e
informagdes. Foram adotados cinco critérios de classificacdo, de acordo com o
Manual de Auditoria Operacional do TCU: a) Implementada, b) N&o
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Implementada, c) Parcialmente Implementada, d) em Implementagcdo e e) nao
mais aplicavel.

Com relagdo a recomendagédo n° 1: “Formalize um estudo para
readequagéo territorial/ jurisdicional dos Orgéos/Entidades
(CVE/CVSI/IAL/SUCEN) envolvidos na gestdo e operacionalizagédo das acgbes
de prevencéo e controle as arboviroses a fim de garantir maior celeridade e
eficiéncia na articulacdo das acdes e melhorar a interlocucdo junto aos
municipios”, constatou-se que o estudo solicitado nédo foi apresentado, porém,
atraves de requisicdo foram levantadas algumas iniciativas, tais como a unido
fisica da DRS/ GVE/ GVS/ NAOR e SUCEN na reforma feita no DRS de
Taubaté. Além disso, o Grupo Técnico de Edificacfes esta licitando o projeto
de reforma da Regional de Sorocaba. Diante dessas informacdes, entendemos
gue a Recomendacéao esta em Implementacéo.

A Recomendacdo n° 22: “Adote medidas para assegurar a
melhora da estrutura atual da SUCEN, em especial o quadro de pessoal e
frota, para um atendimento mais rapido e eficiente as demandas municipais,
desde que respeitadas as disposicbes da LRF entre outras” nao foi
implementada, visto que n&o foi constatada uma melhora na estrutura atual da
SUCEN, devido as restricdes orcamentarias, financeiras e de legislacao,
embora a autarquia tenha demonstrado que tomou diversas providéncias para
gue as melhorias fossem implantadas.

No tocante aos inumeros desabastecimentos de inseticidas/
larvicidas sofridos devido, sobretudo, a auséncia de um estoque estratégico,
objeto da Recomendacao n° 3: “Elabore um estudo para a instituicdo de um
estoque estratégico de inseticidas/larvicidas para o Estado, a fim de evitar
possiveis desabastecimentos e oscilagbes na distribuicdo e diminuir a
dependéncia do Ministério da Saude, permitindo melhor planejamento das
acOes de controle vetorial tanto pela SUCEN quanto pelos municipios;” para
atender tal recomendacao, foi desenvolvido um sistema de gerenciamento de
estoques de inseticidas “online”. Foi constatado que ainda ha pontos de
melhorias em relacdo ao controle do estoque estratégico, pois muitos
municipios alegaram falta dos produtos até mesmo em periodos néo
epidémicos. Dessa maneira, sera reiterada a recomendacdo até que seja
alcancado o seu atendimento pleno. Por este conjunto de consideracgoes,
entende-se que a Recomendacao n° 3 foi parcialmente implementada.

Relativamente a Recomendagao n 4°: “Aprimore as devolutivas
destinadas aos municipios pelo CVE e GVE’s com dados epidemiolégicos mais
detalhados e oportunos, a fim de subsidiar agdes mais céleres e eficientes,
como o exemplo do Estado de Rondonia;” haja vista que esta em andamento o
desenvolvimento de um sistema chamado SIVES pela PRODESP, que além de
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outras funcionalidades, fornecera também Boletins Epidemiolégicos, entende-
se que a deliberacéo esta em implementacao.

Dado que a SES apresentou algumas evidéncias de acOes para
melhorias da estrutura do CVE e GVEs, a Recomendagao n° 5: “Melhore a
estrutura do CVE/GVE'’s, principalmente no tocante ao quadro de pessoal com
o estabelecimento de um padrdo de lotacdo e consequentemente realizacao de
concursos com quantidade suficiente de vagas para reposicdo de quadro,
desde que respeitadas as disposi¢cbes da LRF entre outras”, foi considerada
em_implementacdo. O grande desafio da Secretaria esta em atender as
recomendagOes desta natureza respeitando as restricbes impostas pelos
Decretos que proibem as contratacbes, bem como o aproveitamento de
remanescentes de concursos publicos com prazo de validade em vigor. Essa
situacdo gera um sério impacto na reposicdo de pessoal, impossibilitando o
atendimento pleno da deliberacéo.

Considerando que o IAL tomou diversas providéncias a fim de
cumprir a Recomendacéao n 6°: “Aprimore a capacidade de atendimento do IAL
as demandas municipais, por meio da automatizacao da realizacdo de exames
de dengue, e reestruturacdo do quadro de pessoal, desde que respeitadas as
disposi¢des da LRF entre outras;” e que ainda ha pendéncias relativas a essa
demanda, conclui-se que a recomendacdo estd em implementacdo. A
priorizacdo da lotacdo de servidores nas areas responsaveis pela execucao
dos exames para diagndstico da dengue, a aquisicdo de microplacas para
introducédo de ensaios automatizados para dengue, o refor¢co na realizagao de
exames com a insercdo do IAL de Ribeirdo Preto e também de S&o José do
Rio Preto foram algumas das alternativas utilizadas para tentar solucionar essa
demanda.

A deliberagédo n° 7: “Realize os exames de acetilcolinesterase em
todos os funcionarios/servidores da SUCEN e dos municipios, temporarios ou
ndo, conforme os critérios e periodicidade estabelecidos em legislacdo e
documentos técnicos vigentes”, esta em implementacdo, haja vista que em
relacdo aos funcionarios da autarquia os exames estdo sendo realizados,
mesmo que ndo de forma plena. Ja para os servidores dos municipios esta em
andamento o estudo para a implementacdo de um pacto com os Municipios
para a realizagdo de exames em todos os funcionarios/ servidores expostos ao
inseticida ainda se encontra em andamento.

No que concerne a recomendacdo n°® 8: “Dotar as Unidades
Regionais do IAL de geradores de energia, a fim de assegurar a integridade
das amostras armazenadas e continuidade dos trabalhos do instituto frente a
situagbes de emergéncia”, e tendo em vista que o Instituto adquiriu 0s
equipamentos nas Unidades de Campinas e Santos e tem previsdo de
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instalacdo para as demais localidades, pode-se considera-la como em
implementacéao.

Relativamente a recomendacdo n° 9: “Amplie o acesso a
informacdes disponibilizadas aos municipios no sistema GAL, por meio de
relatorios completos/gerenciais e por agravo/exame com detalhamento de
datas de entrada, de processamento, de liberacdo de resultados, dentre outros,
de modo a trazer mais agilidade, transparéncia e eficiéncia no controle das
amostras e resultados de exames, com impactos nas acdes de vigilancia
epidemiologica/laboratorial’”, destaca-se que a deliberacdo ndo foi
implementada, visto que 0 acesso ainda nao foi concedido. A ampliacdo do
nivel de informacdes disponibilizadas no acesso municipal ao sistema GAL
poderia tornar o processo mais eficiente e célere.

A deliberagédo n°® 10: “Implemente a metodologia de repasses de
recursos do Fundo Estadual de Saude no PES nos termos do artigo 19 da LC
n° 141/2012”, também foi classificada como ndo implementada, visto que néo é
possivel implementar uma metodologia que sequer foi definida no PES,
conforme demanda da lei complementar anteriormente mencionada.

A falta de regularidade nos financiamentos anuais aos municipios
nas acoes de prevencédo e controle as arboviroses aliadas a queda nos valores
repassados em conjunto com a reducdo do numero de municipios atendidos,
propicia que a recomendagado n° 11: “Financie anualmente 0os municipios na
prevencao e controle as arboviroses sob a forma de participacdo ou incentivo,
a exemplo da “Campanha Todos Juntos Contra o Aedes Aegypit”, respeitados
os critérios do PES”, seja considerada apenas como em implementacéo.

Cumpre registrar que a fiscalizacdo ocorreu com limitacdes: (i)
Respostas parciais e/ou incompletas de itens das requisi¢des, ensejando novas
requisicoes; (ii) Atendimento de itens das requisicfes fora da forma exigida
(tabelas/planilhas), prejudicando o cruzamento automatico de dados; (iii)
Questionarios nao respondidos por municipios, com impactos na
extrapolacdo/generalizacdo dos resultados obtidos.

TC n° 10702.989.20-3

RELATORIO DE MONITORAMENTO DE FISCALIZACAO OPERACIONAL
SOBRE A GESTAO DO TEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS (INTEGRANTE
DO TCA-4552/026/2016; TC 5198/989/16)

O presente trabalho de monitoramento de fiscalizacio operacional
teve como objetivo verificar em que medida as recomendagfes exaradas no
parecer das Contas do Governador, exercicio 2016, relativas a fiscalizacédo
operacional na tematica da gestdo dos residuos sélidos, foram implementadas
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pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) e pela Companhia
Ambiental do Estado de S&do Paulo (CETESB) ao longo dos ultimos trés anos
(2017, 2018 e 2019).

A metodologia adotada compreendeu a realizacdo de entrevistas
na CETESB e na SIMA, particularmente na Coordenadoria de Planejamento
Ambiental (CPLA). Além disso, realizaram-se analises nos Termos de
Compromisso de Logistica Reversa (TCLRs) firmados ou aditados ap6s Julho
de 2017 com a finalidade de verificar a implantacdo das clausulas sugeridas
nas recomendagdes do trabalho anterior. Ademais, foram visitados 7 aterros
sanitarios localizados nos municipios de Apiai, Guapiara, Itapeva, Itpolis,
Ourinhos, Embu das Artes e Pedro de Toledo e por fim, foi realizada analise
documental de informacdes.

O grau de atendimento das recomendacbfes, no periodo
verificado, foi classificado de acordo com o Manual de Auditoria Operacional do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), nas seguintes categorias: a) implementada
- quando o problema apontado pela auditoria e objeto da deliberacdo proposta
foi solucionado por meio de providéncias incorporadas as atividades regulares
do objeto auditado; b) ndo implementada; c) parcialmente implementada -
quando o0 gestor considerou concluidas as providéncias referentes a
implementacdo da deliberacdo, sem implementa-la totalmente; d) em
implementacéo - se ha evidéncias de que existem acfes em curso no sentido
de solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram
origem a deliberacdo proposta; €) ndo mais aplicavel - em razdo de mudancas
de condicdo ou de superveniéncia de fatos que tornem inexequivel a
implementacéo da deliberacéo.

Com relacdo a recomendacdo n° la e 1lb: Adeque o Plano
Estadual de Residuos Sélidos, quando de sua revisao e/ou alteracdo e/ou
atualizacdo, de modo que: a) Atenda integralmente as disposi¢cdes da Lei
Federal n°® 12.305/10 e do Decreto Estadual n° 54.645/09 quanto ao contetdo
minimo, horizonte de atuacdo e revisdo; b) Incorpore a indicacdo dos
responsaveis pelas a¢des para atingimento das metas estabelecidas, definicao
dos recursos financeiros necessarios para a consecucdo das metas,
compativeis e integrados ao PPA e LOA, e a definicdo da sistematica de
monitoramento do plano, a exemplo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;
as analises demonstraram que o Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sao
Paulo publicado em 2014 néo foi revisado e/ou alterado e/ou atualizado de
acordo com as disposi¢cdes da Lei Federal n° 12.305/10 e do Decreto Estadual
n° 54.645/09 quanto ao contetdo minimo, horizonte de atuacdo e revisao.
Considerando a auséncia de revisdo e/ou alteragdo e/ou atualizacdo do Plano
Estadual de Residuos Solidos (PERS), constatou-se também que a definicdo
dos responsaveis pela execucdo das acdes e monitoramento do Plano
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Estadual de Residuos Solidos, bem como o programa de monitoramento de
metas, constituido de indicadores de geracdo de residuos sélidos, coleta
seletiva, tratamento e destinacdo final ndo foi realizado da mesma forma.
Sendo assim, ambas as recomendacdes foram consideradas nao
implementadas.

A recomendacado n° 22 para que a SIMA estabeleca prazo para a
publicacdo, tanto dos planos regionais, quanto do Plano Metropolitano de
Residuos Sodlidos previstos nos artigos 7° e 8° do Decreto Estadual n°
54.645/09, da mesma forma que as anteriores, também foi considerada nao
atendida devido a inexisténcia de cronogramas detalhados, definidos e planos
de acles para a elaboracdo dos demais planos regionais e Metropolitano bem
como a respectiva implementacéo.

Com relacdo a aplicacdo de sancdes, objeto da Recomendacéo
n° 3: Aplique efetivamente as sancbes as infracdes previstas na Politica
Estadual de Residuos Sodlidos (Lei Estadual n°® 12.300/06) no que tange a
forma de utilizacdo, destinacdo ou disposicao final e nas atividades nas areas
de disposicao final de residuos ou rejeitos; Considerando os pontos analisados
especialmente por meio das visitas in loco aos aterros, identificou-se a
importancia da CETESB continuar diligenciando os infratores com a finalidade
de aplicar as sancdes as infracdes previstas na Lei Estadual n® 12.300/06 uma
vez que persistem diversos descumprimentos a legislacdo e consequente
comprometimento ao meio ambiente nos aterros visitados, situacdo esta
corroborada por meio de registros fotograficos. A Recomendacdo n° 3 foi,
portanto, considerada parcialmente implementada, pois por outro lado, em
alguns dos aterros verificados, a CETESB esgotou as possibilidades de
aplicacdo de sancédo tendo encaminhado a situacdo para analise do Ministério
Publico.

Sobre a recomendacdo n 4°: Exerga a atribuicdo facultada pelo
artigo 62 da Lei Estadual n° 12.300/06, de diligenciar os infratores,
independentemente da aplicacdo das sancbes cabiveis, no sentido de
formalizar termo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental com
forca de titulo executivo extrajudicial, com vistas a cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente, referentes as
formas de utilizag&o, destinacdo ou disposicao final e nas atividades nas areas
de disposicéo final de residuos sélidos ou rejeitos; entendemos que néo foi
implementada uma vez que, considerando a amostra dos 07 aterros visitados,
os Termos de Ajustamento de Condutas (TACs) para readaptagdo das areas
degradadas ndo vem sendo firmados para tentativa de cessar ou minimizar 0s
efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Em termos de gestdo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos, ha
grande importancia na Recomendacdo n°5: Cumpram as metas previstas no
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Plano Estadual de Residuos Sdlidos, no prazo estabelecido, ou divulguem
novo plano revisado com novos prazos e justificativas para o ndo atendimento
do estabelecido; sendo que constatou-se que esta recomendacdo ndo foi
implementada uma vez que nao houve cumprimento de metas de acordo com o
previsto no Plano, bem como ndo existem prazos revisados nem justificativa
para a nao implementacao.

Dentro do universo dos TCLRs, as recomendacdes sugeriram
basicamente a inclusdo de clausulas de acompanhamento. A recomendacédo
de n° 6a, 6b e 6¢: Incluam nos novos termos de compromisso a serem firmados
e nos termos de compromisso ja firmados quando da sua
prorrogacao/alteracdo/renovacao/atualizacdo: a) Clausula que estabeleca a
verificacdo in loco, ainda que de forma amostral nos casos cabiveis, por parte
do Estado de S&o Paulo, como uma das condices de acompanhamento e
controle das metas e compromissos estabelecidos nos respectivos
instrumentos; b) Metas anuais quantitativas, por regido demografica, para cada
ano do prazo de vigéncia do termo, sempre que possivel; c) Clausulas
prevendo penalidades aplicAveis as partes signatarias, no caso de
descumprimento das obrigagcfes previstas no termo de compromisso firmado.
Sobre elas, h4 de observar que a clausula de verificacdo in loco foi
desconsiderada por completo. Extrai-se entendimento também que as
clausulas prevendo penalidades as partes signatarias no caso de
descumprimento foi considerada em sua maioria nos TCLRs enquanto a
clausula que propunha metas anuais quantitativas por regiao demogréfica teve
adesao nos termos verificados, faltando em alguns deles a especificacdo das
metas por regido demografica e por cada ano do prazo.

No ambito da integracéo entre PPA e PERS, a recomendacéo n°
7 sugeriu: Estabeleca integracao total entre as pecas orcamentarias e o Plano
Estadual de Residuos Sdlidos; observou-se que a analise resta prejudicada por
nao haver até o presente momento o PERS atualizado e que pudesse
apresentar a correlacdo com o novo PPA. Portanto a recomendacao n°® 7 foi
considerada ndo implementada.

Por fim, a recomendacdo n° 8: Defina no PPA e LOA um
programa/acao especifico para o tema residuos sélidos; foi considerada em
implementacdo. No Projeto de Lei n® 924/19, que institui o PPA para o
Quadriénio 2020-2023, e seu Anexo ll, consta a criagdo para o Programa 2620
- Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos no Estado de S&o Paulo
Programa Residuos Sélidos bem como o Produto “Plano Estadual de residuos
solidos revisado e implementado”. Sendo assim, apds aprovagao e publicacado
da Lei espera-se que essa recomendacgao seja atendida.

Vale destacar que os desafios dentro da tematica sdo muitos,
principalmente aqueles relacionados ao constante monitoramento do
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atingimento das metas do Plano Estadual de Residuos sélidos. O protagonismo
dos municipios dentro da agenda também deve ser ponderado dentro da
tematica dos Residuos Sdlidos. Considerando os 645 municipios no Estado,
observa-se que apenas 12% responderam ao QG para calculo do IGR nos
altimos 3 anos, ferramenta importante de gestdo e acompanhamento para o
Estado. Se considerarmos apenas os respondentes de 2018, chegou-se a um
percentual de 33%, também bem abaixo do esperado.

Ainda, considerando a relevancia da atuagdo municipal, buscou-
se entender de que forma os fundos vinculados a SIMA (FEHIDRO, FEPRAC,
FECOP, FESAN) vem contribuindo no sentido financiar projetos de
encerramento/recuperacdo ambiental dos aterros sanitarios. Solicitou-se a
pasta que fossem enviados 0s projetos de encerramento/recuperacao
ambiental dos aterros sanitarios submetidos pelos municipios, bem como os
projetos aprovados e/ou executados no periodo do PPA vigente (2016 a 2019).
Dos 26 projetos encaminhados entre 2016 a 2019 para obteng¢do de recursos
para projetos de encerramento/recuperacdo ambiental dos aterros sanitarios,
apenas 1 (4%) foi concluido. No total, 8 (31%) foram cancelados, 5 (19%) nao
foram iniciados, 6 (23%) estdo em analise e 6 (23%) estdo em execucdo. Além
disso, vale ressaltar que nenhuma das Prefeituras cujos aterros foram visitados
neste relatdrio de monitoramento encaminharam projetos no referido periodo.

M. Consideracdes Finais

A sociedade tem demandado novas agendas do controle externo
em busca da qualidade e efetividade do gasto publico, aliado ao equilibrio
financeiro e orcamentario.

Destacamos, também, as fiscalizacdes operacionais realizadas
em minudente trabalho, resultando em diversas propostas de encaminhamento
gue, em sua esséncia, buscam a qualidade e efetividade do gasto publico.

ApOs estas breves consideracdes, diante de todo 0 exposto neste
Relatorio e com base nos levantamentos, andlises e avaliacdes procedidas no
decorrer do processo de acompanhamento da execucdo orcamentaria e dos
atos da gestdo governamental relativos ao exercicio ora em exame, permitimo-
nos, com a devida vénia, finalizar este trabalho e acompanhar recomendacdes
e encaminhamentos propostos pela fiscalizacao.

Nos termos do artigo 183 do Regimento Interno desta E. Casa,
concluidos os trabalhos desta Diretoria, 0s autos serdo submetidos, nesta
ordem, ao DSF-I, ATJ, SDG, MPC, PFE e ao Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator.
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Abilio Licinio dos Santos Silva
Diretor Técnico de Divisdo

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR
Diante do exposto, submetemos a consideragdo de Vossa

DCG, em 13 de maio de 2020.
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Senhoria.

90



