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Exmo. Sr. Conselheiro,

Em analise, contas do Governador do Estado de Sao Paulo, Jodo Agripino da

Costa Doria Junior, relativas ao exercicio de 2021.

[.]

2. APLICACAO NO ENSINO E FUNDEB

2.1. Computo de gastos com inativos e pensionistas na apuracdo do

cumprimento do artigo 255 da Constituicdo Estadual

No TC-5198.989.16, em que apreciadas as contas de 2016 do Governador do
Estado, o Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini proferiu seu Voto,

acolhido pelo Tribunal Pleno aos 21/06/2017, no seguinte sentido:
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PARA O JULGAMENTO DESTE PROCESSO HA TRANQULIDADE DESTE
RELATOR NESTE PONTO, POIS, CONFORME CONSTA DA INSTRUGCAO
PROCESSUAL, MESMO SE FOSSEM EXCLUIDAS AS DESPESAS, TANTO COM
INATIVOS DA EDUCAGAO, QUANTO COM A TRANSFERENCIA PARA
SUPRIR A INSUFICIENCIA FINANCEIRA DA SPPREV, RESTARIA ATENDIDO O
MINIMO DF 25% EXIGIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL

ESTE E UM DADO RELEVANTE PARA A DECISAO QUE ESTE E. PLENARIO
ADOTARA NESTE PROCESSO.

REAFIRMO, NESTE MOMENTO, A POSICAO QUE ADOTEI E JA EXTERNEI EM
DISCUSSOES ANTERIORES, NO JULGAMENTO DE OUTROS PROCESSOS
MESTE E. PLENARIO.

ENTENDO QUE PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNADOR E DE PREFEITOS, O TRIBUNAL DEVERA EXIGIR
PARA OS GASTOS NO ENSINO O CUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUE IMPOE COMO MINIMO O ATINGIMENTO DE 25%.

E LOUVAV EL QUE A CONSTITUICAO ESTADUAL EXUA 30% E ESTOU CERTO
QUE O GOVERNADOR DEVERA EMPENHAR-SE PARA ATENDER ESTA
IMPOSICAO QUE LHE E FEITA PELA CONSTITUICAO ESTADUAL

POREM, SE HOUVER O DESATENDIMENTO DO MINIMO ESTADUAL, CREIO
SEJA ASSUNTO A SER TRATADO PELA A. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A
QUEM O GOVERNADOR PRESTA CONTAS E E QUEM, AO FINAL, DECIDIRA
PELA APROVACAQ OU NAO DO PARECER QUE ESTE TRIBUNAL EMITE.
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COM O ORGAO DE CONTROLE EXTERNO QUE E O TRIBUNAL, TENHO
PARA MIM QUE, RELATIVAMENTE AQ ENSINO, A EMISSAQ DE PARECER
DESFAVORAVEL, SO PODE OCORRER NO CASO DE NAO SE CONCRETIZAR
A APLICACAO MINIMA DE 25%, POIS ASSIM FAZENDO ESTARA DANDO
UM TRATAMENTO UNIFORME AQS CHEFESDO PODER EXECUTIVO, TANTO
ESTADUAL QUANTO MUNICIPAL.

CHEGO A PENSAR QUE EVENTUAL EMISSAQ DE PARECER PREVIO PELA
REJEICAO, N O CASO DE DESATENDIMENTO DO LIMITE ESTADUAL, MAS
COMPROVADO O ATENDIMENTO AOS 25% DO LIMITE FEDERAL, AINDA QUE O
LEGISLATIVO ACEITE O PARECER E DESAPROVE AS CONTAS, O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO TERA CHANCEDE VITORIA NO STF.

Igual posicionamento foi adotado na analise das contas de 2017 (TC-
3546.989.17), em Sessdo Plenéaria de 28/06/2018, sob a relatoria do Eminente
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues:

Simulagdo levada a cabo pela equipe de inspegdo da
Diretoria de Contas do Governador demonstra que caso fosse excluido o
valor da cobertura da insuficiéncia financeira da SPPREV (2017 - inativos -
R$ 7.194.553 mil) as despesas da espécie, afetas ao periodo em aprego,
decairiam para 25,30% da receita de impostos e transferéncias.

Nessa hipotese, o direcionamento de verbas ao ensino
estaria em conformidade com o parametro imposto pela Constituicdo
Federal (25%), porém, desatendido o limite previsto na Constituicdo do
Estado de Sao Paulo (30%).

Quanto ao particular aspecto, compartiiho da linha de
entendimento construida pelo e. Conselheiro Antonio Roque Citadini, na
oportunidade em que relatou o processo (TC-005198.989-16) de
prestacdo de contas do Governador relativas ao pretérito exercicio
(2016), no sentido de que este Tribunal deve conferir tratamento
equanime aquele ordinariamente dispensado aos chefes dos Executivos
municipais e somente reprove os demonstrativos quando a aplicagao no
ensino nao ultrapassar o piso estabelecido pela Constituicao Federal,
reservando-se a a. Assembleia Legislativa, privativamente, a avaliagéo
desse especifico ponto, no momento que lhe couber deliberar, em
carater definitivo, sobre os balangos gerais do governo do Estado.
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Contudo, nessa oportunidade, a Eminente Conselheira Cristiana de Castro
Moraes defendeu tese diversa, registrada em Notas Taquigraficas,
argumentando que a Unido, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo
inciso XXIV do artigo 22 da Constituicdo Federal, para legislar sobre Diretrizes e
Base da Educacéo, editou a Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), que, “ao disciplinar
0S percentuais minimos de aplicacdo no ensino, repete as previsées do artigo
212 da Constituicdo Federal, 18% para Unido, 25% para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, mas ressalva, expressamente, a prevaléncia do que

consta nas respectivas constituicdes e leis organicas”.

Portanto, no seu entendimento, este Tribunal ndo poderia “negar validade a

dispositivo da Constituicdo do Estado, em plena vigéncia”.

O debate, entéo, prosseguiu nos termos abaixo:
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Pronunciaram-se na ocasido, também, Vossa Exceléncia e o Eminente

Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, ponderando que:

[...]
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Referido topico voltou a ser abordado na analise das contas do exercicio de 2018
(TC-6453.989.18), quando o Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, em
Voto Revisor acolhido pela maioria do Tribunal Pleno, ancorado no contexto
histérico-normativo em que promulgada a Constituicdo Paulista, assim como nas
regras da Lei Complementar n° 1.333/18, a que conferiu interpretacao
“‘compativel com a realidade social” e em conformidade com “os valores da
Constituigdo Estadual”’, entendeu como admissivel a “inclusdo dos gastos de
inativos do Ensino na parcela excedente aos 25% da Receita Resultante de

Impostos”.

Aventou-se, a época, que a Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Processo n° 2077323-
86.2019.8.26.0000, com o objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade do
artigo 5°, Ill, da Lei Complementar n° 1.333/2018%, foi extinta aos 02/10/2019,

sem resolucdo do mérito®; logo, permaneceria vigente na integra a Lei

! Artigo 5° - Considerar-se-ao, para fins de aplicacdo de recursos da parcela excedente ao limite
minimo de aplicacéo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na
legislacéo de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e aquelas destinadas a:

[..]

Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario proprio;
2 Transcrevo excerto da Ementa:

“[...] I = Contexto subjacente ao questionamento de mérito, ndo obstante, a revelar hipétese
tipica de “conflito de legalidade”, obstaculizando, por corolério, o ajuizamento de acéo direta de
inconstitucionalidade, haja vista a natureza meramente obliqua da ofensa as normas
constitucionais tida por caracterizada. Despesas objeto da vinculacdo constitucional, com a
manutencéo e o desenvolvimento do ensino, cuja definicdo, em ambito nacional, vem posta na
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional. Tal circunstancia implica, com vistas a viabilizar
a identificacdo do vicio de inconstitucionalidade apontado, imprescindivel confronto prévio da Lei
Federal de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional com a Lei Complementar Estadual
objurgada, na perspectiva do condominio legislativo da Unido e Estados Federados, mercé do
que caracterizada inexoravel hipétese de ofensa reflexa ao texto constitucional. Doutrina.

6
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Complementar n° 1.333/18 e, por conseguinte, inalterado o posicionamento

desta corte a respeito da aplicabilidade do artigo 255 da Constituicdo Estadual.

O cenéario manteve-se inalterado no exame das contas de 2019 (TC-
2347.989.19%) e de 2020 (TC-5866.989.20%), mas, frente a mudanca no
panorama juridico, de ordem constitucional, com efeitos financeiros a
partir de 1°/01/2021, abordada mais adiante neste parecer, e ao teor da
decisdo unanime proferida pelo STF nos autos da ADI n® 5719, em sessao
plenaria virtual de 07 a 17 de agosto de 2020, com transito em julgado aos

22/09/2020, sob a Relatoria do Ministro Edson Fachin, mesmo ciente de que

ainda pende de julgpamento a ADIn n° 6593, na qual discutida a

constitucionalidade do inciso lll do artigo 5° da Lei Complementar n® 1.333/18,

ndo me sinto confortavel em defender a adoc¢édo, nas contas de 2021, da

Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Orgdo Especial. Caréncia de acdo cujo
reconhecimento se imp&e. Extingdo do feito sem resolucdo do mérito, com fundamento no art.
485, VI do CPC. Julgamento definitivo da acdo nesses termos que torna prejudicado o recurso
de agravo interno.”

8 Segue trecho do Voto proferido pelo Eminente Conselheiro Renato Martins Costa:

“...esta vigente de forma integral a Lei Complementar Estadual n® 1.333/18, o que implica dizer
gue as despesas necessarias ao custeio financeiro do Sistema Previdenciario Préprio devem ser
computadas como aplicagdo de recurso no ensino, limitadas a parcela excedente ao limite
minimo de aplicagdo previsto no artigo 212 da Constitui¢cdo Federal.

A r. Deciséo judicial que extinguiu a ADI sem julgamento de mérito se mostrou compativel aos
termos da r. Decisdo exarada pelo E. Plenério desta Corte, quando do julgamento das contas do
governo estadual do exercicio de 2018.

Na ocasido, ficou definida a possibilidade de inclusédo das despesas com inativos da Educacao
no percentual excedente ao minimo constitucional (25%), objetivando o cumprimento do
regramento estadual de 30%, limitadas aos aportes financeiros do sistema previdenciario para
garantia da equivaléncia entre receitas e despesas verificadas em cada exercicio. Nao se
incluem ai aqueles relacionados a manutenc¢éo do equilibrio atuarial, estes dimensionados para
garantia da correspondéncia entre o fluxo de receitas estimadas e as projetadas de longo prazo.”

4 Na verdade, constou do Voto do Eminente Conselheiro Dimas Ramalho apenas que foram
aplicados 25,17% no Ensino, desconsiderados os valores destinados as aposentadorias e
pensdes, e, computadas tais importancias, o percentual passa a 32,32%, do que se presume a
manutencéo da tese em comento.
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mesma tese que tem prevalecido nesta Corte desde a apreciacdo dos

demonstrativos do exercicio de 2016.

De fato, embora os alvos na ADI n® 5719 fossem os artigos 26, I, e 27 da Lei
Complementar n® 1.010/2007, o fundamento do Voto prolatado, no meu juizo,
constitui entrave ao uso do preceito contido no inciso Ill do artigo 5° da Lei
Complementar n° 1.333/18, abaixo reproduzido, pois seu escopo €
essencialmente igual ao do referido inciso | do artigo 26, no caso, permitir o
cOmputo de gastos com inativos e pensionistas na apuracao dos limites de
aplicacao no ensino, expressamente condenado na Decisédo da Suprema Corte,

inclusive na parcela excedente de 5%.

Artigo 5° - Considerar-se-ao, para fins de aplicacéo de recursos
da parcela excedente ao limite minimo de aplicagéo previsto no
artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na
legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
aguelas destinadas a:

[...]

Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do

sistema previdenciario proprio;

Veja as ponderac¢des do Ministro Relator:

Nas informacdes prestadas pelo Estado de Sao Paulo, o ente
estadual afirma que a aplicacdo do disposto no contestado
art. 26, | da Lei Complementar n°® 1010/2007 ndo incide para
o0 coOmputo do percentual de 25% do art. 212 caput da CRFB,
mas sim para aregra prevista no art. 255 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, que amplia para 30% o percentual de
aplicacdo obrigatoria de receitas com a manutencédo e

desenvolvimento do ensino:
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“Artigo 255 - O Estado aplicarq, anualmente, na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino publico, no
minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos,
incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Paragrafo dnico - A lei definirA as despesas que se
caracterizem como manutencdo e desenvolvimento do

ensino.”

Como visto no topico acima, o conceito de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino é definido pela Lei n°® 9394/1996,
densificando o conceito exposto no artigo 212 da Carta Magna.

Portanto, ndo ha coeréncia argumentativa em se atribuir
significados distintos a um mesmo significante. O conceito
de manutencdo e desenvolvimento de ensino ndo pode

representar parametros distintos para diferentes estados.

O percentual de vinculacdo de receita do art. 212 da CRFB
representa 0 minimo exigido em investimentos na educacéo.
Por 6bvio que estd amplamente de acordo com a
interpretacéao constitucional que um Estado
economicamente desenvolvido como Sado Paulo faca a
escolha constitucional de ampliar o percentual de
destinagdo em investimentos na educacao exigido em sua

constituicdo estadual.

O parametro constitucional de afericdo dos artigos 26, inciso I, e
27 da Lei Complementar n° 1.010/2007 é o disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal, e ndo dispositivo da Constituicao
Estadual. Para os fins a que esta acao se pretende, é suficiente
apontar a desconformidade dos artigos apontados, 0s quais
possibilitam a contabilizacdo de verbas a titulo de manutencéo e

desenvolvimento do ensino em desacordo com a lei federal, e
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dessa forma ofendem o investimento minimo determinado pela

Carta Magna.

De outra parte, o Requerente também sustenta que a norma
impugnada afronta o art. 167 da CRFB, que veda a vinculacdo
de receita de impostos a 6rgédo, fundo e despesa — excetuando

0s recursos de saude e educacao.

“Art. 167. S&o vedados:

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticio do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos
publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento
do ensino e para realizacdo de atividades da
administragcao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdoes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem

como o disposto no § 4° deste artigo;”

Ocorre gue os gastos com servidores inativos nao estao entre
as excecOes do art. 167, e o cOmputo das despesas da Sao
Paulo Previdéncia (SPPREV) na é&rea fim de educacgéo

representa uma afronta ao dispositivo constitucional citado.

Dessa forma, resta configurada também a inconstitucionalidade

material dos artigos impugnados. (grifei)

Recordo-me da digresséo feita pelo Eminente Conselheiro Renato Martins Costa
no exame do TC-6453.989.18, invocando, inclusive, a Lei Calmon. E, valendo-

se do mesmo raciocinio, o Estado sustentou na defesa apresentada ao STF que:

10
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[...] aregra inserta no art. 255 da Constituicdo Estadual ampliou
para 30% (trinta por cento) o percentual de aplicacdo obrigatéria
das receitas de impostos em gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (que, para os Estados é de no
minimo 25%, de acordo com o art. 212 da CF) e remeteu a lei a
definicdo das despesas passiveis de serem consideradas em tal

cémputo.

[..] a Lei federal 7.348/1985 previa expressamente a
possibilidade de se computar as despesas com pagamento de
inativos nos gastos com educacdo e que a referida norma da
Constituicdo Paulista foi editada quando ainda em vigor a citada
lei federal.

[...] como forma de salvaguardar a sustentabilidade
orcamentario-financeira da obrigacdo adicional instituida pelo
constituinte paulista, reputou-se necessaria a previsdo expressa
das despesas com inativos no computo do percentual em
guestdo e que tal norma foi editada no exercicio regular da
competéncia concorrente do Estado para dispor sobre

previdéncia.

Subsidiariamente, alegou que, “acolhido o acolhido o argumento de que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo ndo permite o computo das despesas com
inativos como gasto com ensino, € possivel conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal para concluir que essas despesas se inserem no percentual
adicional (a diferenca entre o que previsto na CF — 25% e na Constituicdo
Estadual — 30%) instituido pelo constituinte estadual.”, e que, “se ha norma
estadual prevendo um percentual maior de gastos com ensino, € licito ao
legislador estadual, apenas com o fim de atingir esse percentual superior, definir

outras despesas que ndo aquelas previstas na legislacdo federal.”, pedindo que:

11
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[...] no caso de se concluir pela impossibilidade de se conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo aos dispositivos
guestionados, que seja conferida interpretacdo conforme a CF
ao art. 255 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, haja vista
gue vigorando o entendimento de que o acréscimo de 5% aos
gastos com educacédo se sujeita as mesmas regras do art. 212
da Constituicdo Federal, sem possibilidade de disciplina legal
prépria, estaria configurada sua inconstitucionalidade “eis que a
este se estaria dando, por conseguinte, 0 mesmo carater da
vinculacéo previsto no artigo 212 da Constituicdo da Republica”
(eDOC 26, p. 19).

Como se vislumbra no excerto da Decisdao do Ministro Edson Fachin, acima
transcrita, os argumentos da defesa nao foram acolhidos. Isto fica claro, também,

no topico Il do Voto:

A competéncia exclusiva da Uni&o para estabelecer as diretrizes
e bases da educacdo nacional € prevista no art. 22, XXIV da
CRFB. Ha ainda a competéncia concorrente para se fixar
normas relativas a educacdo, previstas no art. 24, I1X, com a

ressalva do 81° de que cabe a Unido estabelecer normas gerais.

No exercicio desta competéncia legislativa, foi promulgada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei 9.394/1996.
Esta lei geral — aplicada de forma equénime a todo o territ6rio
nacional — prevé quais despesas podem ser consideradas como

realizadas na manutencédo e desenvolvimento do ensino:

[.]

A mesma lei também prevé as vedacdes ao enquadramento das
despesas como sendo de manutencdo e desenvolvimento de

ensino:

12
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“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e

desenvolvimento do ensino aguelas realizadas com:

[.]

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da

educacdo, quando em desvio de funcdo ou em

atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do

ensino.” (grifado no original)

Assim, ndo depreendo da leitura de ambas as normas a
existéncia de espago hermenéutico a ser colmatado pelos entes
estaduais, no que concerne a possibilidade de definicdo de quais
despesas podem ser computadas para fins de desenvolvimento
e manutencdo de ensino. De fato, da conjugacédo de ambas as
normas citadas, compreendo que somente o pagamento de
servidores da educacdo em atividade preenche a hipétese
normativa e pode, portanto, ser contabilizada para fins do artigo

212, caput, do texto constitucional.

N&o antevejo lacuna ou locus de discricionariedade a ser
exercitado pelos Estados, em especial diante da imperatividade
de que aregulacdo da matéria seja feita de forma uniforme para
todos os Estados, a fim de concretizar de modo equanime e

harménico o direito social a educacao.

Trata-se, assim, de norma geral estabelecida pela Unido, ente
constitucionalmente qualificado para legislar sobre educacéo e
ensino no ambito nacional, sendo assim formalmente
inconstitucional lei estadual que dispde sobre matéria ja

regulamentada em legislagdo da competéncia do ente federal.

[.]

Vé-se no caso que a edicdo de normas regulamentares da

s

educacdo é de competéncia concorrente entre 0s entes

13
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federativos. Na eventual circunstancia de omissdo pela Unido,
nao haveria 6bice para o Estado regulamentar a matéria. No
entanto, fazé-lo em momento posterior a edi¢do de norma geral
configura usurpacdo da competéncia legislativa exercida

regularmente.

]

Assim, ndo ha como subsistr no ordenamento juridico
dispositivo de lei local que trata de normas gerais de educacgéo
e ensino, a incluir no conceito de “manutengcdo e
desenvolvimento do ensino” o pagamento dos servidores
inativos da area da educacgéo, em arrepio as disposi¢cfes da Lei
de Diretrizes e Bases, que consiste em legitimo exercicio da
competéncia legislativa da Unido, constitucionalmente

assegurado.

Por 6bvio, essas proposicoes se aplicam a Lei Complementar n° 1.333/2018,
afinal, assim como a Lei Complementar n° 1.010/2007, foi promulgada muitos
anos depois da Lei Federal n® 9.394/1996.

Ainda, analise do Anteprojeto, Projeto, Emendas propostas e texto final da
Constituicdo Paulista me convence de que, ao fixar o minimo de 30%, o interesse
do Constituinte era promover a melhoria das condigcbes do ensino publico
oferecido. Vejamos.

O Anteprojeto regulava a matéria nestes termos:

Artigo 301 — O Estado aplicara, anualmente, na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, no minimo trinta por cento da
receita resultante de impostos, inclusive dos recursos

provenientes de transferéncias.

14
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Artigo 302 — A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
fundamental.

Paragrafo Unico — Parcela dos recursos publicos destinados a
Educacédo devera ser utilizada em programas integrados de
aperfeicoamento e atualizagdo para os educadores em exercicio
no ensino publico.

Artigo 303 — A eventual assisténcia financeira do Estado as
instituicdbes de ensino, filantrépicas ou comunitérias, seré
regulada em lei e ndo poderé incidir sobre o minimo de vinte
e cinco por cento, a ser aplicado na manutencdo de
desenvolvimento do ensino publico. (grifei)

Examinadas vérias propostas de emendas, chegou-se ao Projeto de
Constituicdo, com a seguinte redacéao:

Art. 283 - O Estado aplicard, anualmente, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento
da receita resultante de impostos, inclusive dos recursos
provenientes de transferéncias.

§ 1° - A lei definira as despesas que se caracterizem como
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

§ 2° - O Estado e os Municipios publicardo até trinta dias apds o
encerramento de cada trimestre, informacdes completas sobre
receitas arrecadadas e transferéncias de recursos destinados a
educacao neste periodo, discriminadas por nivel de ensino e sua
respectiva utilizacao.

Art. 284 - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
fundamental.

Paragrafo Unico - Parcela dos recursos publicos destinados a
Educacdo deverd ser utilizada em programas integrados de
aperfeicoamento e atualizacdo para os educadores em exercicio

no ensino publico.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Art. 285 - A eventual assisténcia financeira do Estado as
instituicbes de ensino, filantrépicas, comunitarias ou
confessionais sera regulada em lei e ndo poderda incidir sobre
0 minimo de trinta por cento a ser aplicado na manutencao e

desenvolvimento do ensino publico. (grifei)

Novas propostas de emendas foram apresentadas e, depois de apreciadas, este
foi o texto final aprovado:

Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutencao e
no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por
cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias.

Paragrafo (nico - A lei definirA as despesas que se
caracterizem como manutengao e desenvolvimento do ensino.
Artigo 256 - O Estado e os Municipios publicardo, até trinta dias
apos o encerramento de cada trimestre, informages completas
sobre receitas arrecadadas e transferéncias de recursos
destinados a educacéo, nesse periodo e discriminadas por nivel
de ensino.

Artigo 257 - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
fundamental.

Paragrafo Gnico - Parcela dos recursos publicos destinados a
educacao devera ser utilizada em programas integrados de
aperfeicoamento e atualizacdo para os educadores em exercicio
no ensino publico.

Artigo 258 - A eventual assisténcia financeira do Estado as
instituicbes de ensino filantropicas, comunitarias ou
confessionais, conforme definidas em lei, ndo podera incidir

sobre a aplicagcdo minima prevista no artigo 255°.

5 A redac3o do artigo 258 foi alterada pela Emenda Constitucional n® 13, de 04/12/2001, para
constar:
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Abaixo, algumas emendas sugeridas e seus motivos:

Emenda n® 17 ao Anteprojeto
(COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL)
(SLC n° 17, de 1989)

TiTuLo vII

Da Ordem Social

CAPITULO IV

Da Educacéao, da Cultura e Dos Esportes e do Lazer
SECAO |

Da Educacao e Do Ensino em Geral

SUBSECAOQ VI

Do Financiamento do Ensino

Altera-se o indice percentual constante do Artigo 303:

"... ndo podera incidir sobre o minimo de 30% (trinta por
cento), a ser aplicado na manutencao do desenvolvimento
do ensino publico."

JUSTIFICATIVA

O Artigo 301 prevé a aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico € de no minimo 30%
(trinta por cento) do orcamento do Estado.

A assisténcia financeira a outras instituicées de ensino nao

pode estar incluida sobre esse indice.

Emenda n® 726 ao Anteprojeto
(COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL)

“Artigo 258 - O Poder Publico podera, mediante convénio, destinar parcela dos recursos de que
trata o artigo 255 a instituicdes filantropicas, definidas em lei, para a manutencdo e o
desenvolvimento de atendimento educacional, especializado e gratuito a educandos portadores
de necessidades especiais. (NR)’
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(SLC n° 726, de 1989)

Dé-se ao "caput" dos artigos 301 e 303, a seguinte
redacéo:

"Artigo 301 - O Estado aplicar4, anualmente, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, no
minimo trinta por cento da receita resultante de impostos,
inclusive dos recursos provenientes de transferéncias".
"Artigo 303 - A eventual assisténcia financeira do Estado
as instituicdes de ensino filantropicas ou comunitarias sera
regulada em lei ndo podendo incidir sobre o minimo
estabelecido no artigo 301".

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, no artigo 21, estabelece que os
Estados e Municipios deverdo aplicar, no minimo, vinte e
cinco por cento da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino. N&o especifica
se ensino publico ou particular.

No Estado de Séo Paulo, a iniciativa particular na area de
educacdo tem demonstrado ser plenamente capaz de se
estabelecer e desenvolver sem a transferéncia de recursos
oficiais.

Em compensacdo, ha uma demanda geral pela
ampliagcdo e melhoria de nivel do ensino publico. O
Anteprojeto de Constituicdo em exame nesta Casa fala
em vinte e cinco por cento para o ensino publico,
podendo chegar a trinta por cento no caso do ensino
em geral, incluindo o particular.

Cremos que a prioridade nos investimentos oficiais

estaduais deva ser canalizada para o ensino publico,

onde ha notdérias caréncias.
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O ensino particular sera atendido supletivamente, na
medida das disponibilidades orcamentarias, mas sem

sacrificar o percentual minimo destinado a rede publica.

(grifei)

Emenda n° 1.654 ao Anteprojeto
(COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL)
(SLC n°1.654, de 1989)

Substituta-se no artigo 303, da Subsecéo VI, da Secao I,
do Capitulo 1V, do Titulo VII, a expressao: "vinte e cinco por
cento" por "trinta por cento".

JUSTIFICATIVA

Os constituintes estaduais ndo podem ser contraditorios.
Seria imperdoavel que afirmassemos a prioridade para
0 ensino publico, em particular, para o ensino
fundamental, para, em seguida, admitirmos a
concessdo de subsidios as escolas privadas em
detrimento das parcas verbas para o ensino publico.
Neste sentido esta emenda visa restabelecer o principio de
gue o poder publico deve voltar-se para fortalecer a
escola publica e gratuita. Se um eventual governante
sensivel a concessédo de benesses as escolas particulares
quiser conceder subsidios a tais instituicdes que o faca (e
responda politicamente por esse ato), sem, no entanto,

comprometer as verbas do ensino publico. (grifei)

Emenda n° 1.655 ao Anteprojeto
(COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL)
(SLC n° 1.655, de 1989)
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Dé-se ao artigo 301, da Subsecdo VI, da Secédo I, do
Capitulo IV, do Titulo VII, a seguinte redacéo:

"Artigo - O Estado aplicara anualmente, na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por
cento da recota resultante de impostos, inclusive dos
recursos provenientes de transferéncias."

JUSTIFICATIVA

A responsabilidade do Estado face o financiamento da
educacado deve cingir-se especificamente ao ensino
publico, hoje, como se sabe, carente de recursos pela
auséncia da prioridade que mereceria.

Neste sentido, esta emenda visa aperfeicoar o anteprojeto,
conferindo-lhe maior preciséo. (grifei)

Emenda n® 3.804 ao Anteprojeto
(COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL)
(SLC n° 3.804, de 1989)

Titulo VII

Da Ordem Social

Capitulo IV

Da Educacéao, da Cultura dos Esportes e Lazer

Dé-se ao artigo 301 a redagéo que segue:

"Artigo 301 - O Estado aplicar4, anualmente, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, no
minimo trinta por cento da receita liquida de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias."
JUSTIFICATIVA

Objetiva a presente emenda explicitar que 0s recursos
destinados ao ensino no artigo 301 devem atender

unicamente ao ensino publico, além de definir, nos
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termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, sobre que

recursos incidira o percentual. (grifei)

Do contexto apresentado, deduzo que a estipulagcdo dos 30% visava ao
fortalecimento, ampliacéo e aperfeicoamento do ensino publico, objetivos
que, a meu ver, ndo se coadunam aos gastos com aposentadorias e

pensdes, ja que inativos e pensionistas ndo contribuem para alcancéa-los.

Pertinente transcrever, aqui, excerto do Voto proferido pela Eminente
Conselheira Cristiana de Castro Moraes no TC-1564/026/13, acolhido pelo
Plenario em sessao de 14/12/2016, e condizente com a tese que embasou o
julgamento da ADI n°®5.719:

[...] segundo anotado pelo Orgéo Ministerial de Contas, inativos
da educacdo sdo inativos municipais e ndo docentes ou

servidores administrativos em atividade no setor.

A matéria é complexa e guarda analise comedida, uma vez que
envolve delicada questdo pertinente a gestdo previdenciaria —
tema dos mais complexos na atualidade, bem como, a
pertinéncia de busca da efetividade de um direito social sensivel
estabelecido na propria Constituicdo Federal, qual seja, a

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

[.]

[...] superada a questdo pertinente a natureza do aporte de
recursos, o que interessa a emissao do juizo é distinguir se
as despesas com inativos séo, de fato, elegiveis nos gastos

com a educacdo.

De inicio, busco embasamento na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo, pela sua distincdo firmada nas despesas que
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poderiam ser consideradas na manutencao e desenvolvimento

do ensino.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecucdo dos objetivos béasicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e

demais profissionais da educagéao;

[..]

Observe-se que o texto legal utlizou o termo
‘remuneragao” para designar o pagamento atribuido ao
trabalho desenvolvido pelos profissionais que deveriam ser
considerados para fins de investimentos no setor

educacional.

Tenho por bastante claro que “remuneracao” é termo afeto
apenas ao pessoal da ativa, conquanto aos inativos esteja
reservada a expressao “proventos”, na conformidade da

prépria distingdo estabelecida na CF/88.

Confirmando essa interpretacdo, observa-se da LDBE que,
mesmo o “pessoal docente e demais trabalhadores da
educacédo, quando em desvio de funcdo ou em atividade
alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino”, n&o
devera ser considerado na apuracao dos gastos elegiveis
(art. 71, VI).

Avalio por bastante claro que inativos nado devem

compor o0s gastos minimos obrigatérios com a
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educacao; ou seja, uma vez transferidos a tal condicéo,
passam a integrar o grupo geral de servidores
aposentados, pouco importando a distincdo de sua

secretaria de origem.

Essa é a concluséo extraida da cartilha emitida pela FNDE:

“16. Para comprovacao da utilizacdo dos recursos, as
despesas com pagamento de aposentadorias e
pensdes sdo consideradas despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino?

N&o. S&o consideradas despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, aquelas realizadas com vistas
a consecucdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais. Sobre esse aspecto, o art. 70, inciso |, da Lei
9.394/96 - LDB, determina que, no que se refere a gastos
com pessoal, considerem-se as despesas destinadas a
remuneracao e ao aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacgédo, excetuando-se as
despesas com pessoal quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme previsto no art. 71, inciso VI, da Lei acima
referida.

A Constituicdo Federal, por sua vez, distingue,
expressamente em seu texto as expressdes provento,
pensdo e remuneracdo, de forma que o termo
‘remuneragdo” se aplica a servidores ativos, o termo
‘provento” a inativos e o termo “pensdo” para pensionistas.
(-..)

Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a
interpretacéo conjunta dos artigos 37 e 40 da CF/88, os art.

70 e 71 da Lei 9.394/96, e o art. 22 da Lei 11.494/07,
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conclui-se que, para fins do limite constitucional com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, devem-se

considerar apenas as despesas destinadas a

remuneracdo e ao aperfeicoamento dos profissionais

em educacao e que exercam cargo, emprego ou funcdo

na atividade de ensino, excluindo-se, por consequinte,

as despesas que envolvam gastos com inativos e

pensionistas, pois a lei faz distincdo entre as espécies de

rendimento: remuneracdo, proventos e pensdes. As
despesas com inativos e pensionistas devem ser

classificadas como despesas de Previdéncia Social.

[.]

Alids, o Manual de ordem do E.TCERS ¢é bastante enfatico
ao expressar que, para fins de efetivo exercicio, considera-

Se a.

“Atuacéo efetiva no desempenho das atividades de
magistério, exercidas pelos profissionais do magistério,
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria
ou estatutaria com o ente governamental que 0os remunera,
nao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador,
gue nao impliguem rompimento da relacdo juridica
existente. Inserem-se ai todos os profissionais em efetivo
exercicio, inclusive as contratacbes temporarias por

excepcional interesse publico’.

A sanar qualquer duvida que ainda restasse, foi incluido no artigo 212 da

Constituicdo Federal o § 7°, por meio da Emenda Constitucional n° 108, de
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26 de agosto de 2020 - fato, alias, contemporaneo ao julgamento da ADI n°

5.719/SP —, vedando expressamente o uso dos recursos referidos no

respectivo caput e 88 5° e 6° para pagamento de aposentadorias e pensdes.

Pode-se discutir se o novo dispositivo alcanca a parcela excedente dos 25%,
considerando que, até o presente momento, ndo foi declarada a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 1.333/2018, discutida na ADIn
6593, em tramite no STF.

Penso, no entanto, que, por via reflexa, a aplicabilidade do inciso Il do artigo 5°
da supracitada Lei Complementar é afetada pela deciséo prolatada pelo STF na

ADI 5.719/SP, sem qualquer modulacdo, no sentido de que as despesas com

aposentadorias e pensdes ndo devem ser computadas na apuragdo dos 25%
previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal, nem dos 30%, fixados no artigo
255 da Constituicdo Estadual, ja que ambos aludem a “manutencédo e
desenvolvimento do ensino”, sendo incoerente adotar premissas distintas na
intepretacéo abstrata de dispositivos idénticos, tdo somente pela inconveniéncia

das consequéncias praticas.

Também ndo consta da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020,
sequer em disposi¢des transitorias, nenhuma norma de adaptacdo ao novo
regramento; logo, de acordo com seu artigo 4°, os efeitos financeiros dela
decorrentes passaram a incidir em 1°/01/2021, sem exceg¢des, em sua

integralidade.

Nesse contexto, proponho a exclusédo do valor total dos gastos com inativos do
calculo de aplicagdo em MDE, correspondentes a R$8.217.559 (R$6.168.375 de
recursos proprios + R$2.049.184 do FUNDEB).

2.2. Uso de recursos do FUNDEB para pagamento de inativos e

pensionistas
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No mesmo Voto Revisor acolhido pela maioria dos integrantes do Tribunal Pleno
em 26/06/2019, que apreciou as contas de 2018 do Governo Paulista (TC-
6453.989.18), o Eminente Conselheiro Renato Martins Costa criticou de
formaveemente o uso de recursos do FUNDEB para pagamento de inativos
e pensionistas; porém, frente as circunstancias indicadas no corpo do Voto,

propds a modulacéo dos efeitos da decisdo, nos moldes abaixo:

[...] levando em conta todas as premissas legais que realcei ao
estabelecer a LINDB como eixo de minhas conclusdes sobre o
tema, considerando as dificuldades reais do gestor e a obrigacao
de formular-se solugdo que ndo represente prejuizo aos
interesses gerais dos paulistas, inevitavel que se modulem os

reflexos de nossa decisdo, quanto a esses valores do FUNDEB.

[.]

Necessario se ter em mira uma visao realista de que qualquer
modificagcdo que se pretenda em quase 3 bilhdes e meio de reais
no orcamento do Estado de S&o Paulo, mesmo sendo o mais
rico da federacdo, provocaria impacto de proporcdes danosas
para qualquer dos segmentos envolvidos na atividade estatal,
tendo em conta que a recuperagédo desse montante, ouso dizer,

impde dilagdo temporal que reduza tais consequéncias.

[.]

Desse modo, e aqui me socorro conclusivamente da LINDB,
ordenamento que introduziu no direito brasileiro o0
consequencialismo, ou seja, para trazer “seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do direito publico” foi
definido que “nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidirdA com base em valores juridicos abstratos sem
gue sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao”
(art. 20 da LINDB).
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Explico e detalho minha proposta modutaléria:

O Governo do Estado de Séo Paulo, a partir do exercicio de
2020, deixaria de utilizar 1/5 (um quinto) do montante de
R$3.415.306 mil ao ano dos recursos do Fundeb para
pagamento de inativos da educacédo, corrigidos pelo mesmo
incremento da receita arrecadada do exercicio anterior, sendo
esse mesmo valor investido nos gastos com o ensino em sentido

estrito.

Ressalto que no exercicio em que ndo houver aumento da

receita prevalece o montante nominal definido como parametro.

Tal reducdo de 1/5(um quinto) ao ano se iniciaria apenas no
exercicio de 2020, tendo em conta a necessidade de inclusdo
dessas medidas no projeto da LOA, a ser implementado até
meados de agosto p.f. deste exercicio (2019), considerando-se
a inviabilidade de sua adocdo imediata, jA que a Lei
Orcamentaria se encontra em plena execuc¢ao, vencidos 6 (seis)

meses do presente exercicio.

Para melhor compreensdo da modulacdo apresento Quadro

Demonstrativo, como segue:

MODULAGAO PARA 5 (CINCO) ANOS

| EXERCICIO | DESPESA | UM iNDICE ~ |[VLR DE | TOTAL AO
cl QUINTO | ATUALIZAGAO | ATUALIZAGAO | ENSINO
INATIVOS | 1/5 BASICO
2018 3.415.306 683.061 4,05% 27.663 710.725
2019 TRANSICAO
2020 | 3415306 683.061 — [ [ 683.061
2021 2.732.245 663.061 - — 683.061
2022 2.049.184 683.061 683.061
2023 | 1.366.123 663.061 - _ = | 683.061
2024 683.062 683.062 — 663.062
2025 -0- -0- - - -0-
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Apos discussdes, com 0 consenso da maioria, foi redigido o Parecer juntado no
Ev. 263 do TC-6453.989.18, cujo teor reproduzo:

1 - MODULAGAO DE EFEITOS (Aplicagao de recursos do FUNDEB):

- No exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou substituido

o FUNDEB sem alteragtes relevantes nas premissas consideradas para esta

modulagéo, o Governo do Estado reduzird anualmente 1/5 (um quinto) do valor
de R$3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio
de despesas com inativos da Educagéo, corrigidos pelo mesmo incremento da
receita arrecadada do exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto
(R$683.061 mil, com a corregéo ora determinada) ser aplicado na manutengdo

e desenvolvimento do ensino em sentido estrito (artigo 70 da LDB), vencida a
Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes.

Sob minha dtica, dadas as ponderagdes lancadas no topico precedente,

sobretudo aquelas relativas (i) a incluséo do 8§ 7° no artigo 212 da Constituicdo

Federal pela Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, e (ii) ao
julgamento da ADI n°® 5719, em sessao plenaria virtual de 07 a 17 de agosto de

2020, com transito em julgado aos 22/09/2020, aliadas (iii) a promulgacéo da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o novo FUNDEB,

igualmente vedando o0 uso dos respectivos recursos em gastos com inativos, nao

sO é correto dizer que houve, de fato, alteracdes relevantes nas premissas
consideradas para a modulacdo, mas também que o quadro delineado a
partir de agosto de 2020, por manifesto conflito, obsta a sua aplicacdo em
2021.

Ressalto, a proposito, que o llustre Secretario-Diretor Geral chamou atencao
para tais circunstancias em sua manifestacdo sobre as contas de 2020,
afirmando que, diante das “alteragdes legais introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020 e pela Lei Federal n°® 14.113/2020, com efeitos a
contar de 2021, creio restar prejudicada a ado¢cdo da modulacédo de efeitos

determinada no TC-06453.989.18-8 a partir de referido exercicio, devendo o
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Governo do Estado, doravante, adequar-se aos preceitos contidos em
aludidos regramentos, deixando de utilizar recursos do FUNDEB para

pagamentos de inativos na Educacgéo.” (grifei).

O llustre Procurador Geral do Ministério Publico de Contas foi igualmente

enfatico ao tratar do assunto no TC-5866.989.20:

Porém, néo se verifica no Voto, tampouco no Parecer atinente as contas de 2020

nem mesmo um alerta nesse sentido.

De todo modo, os artigos 3° e 6° da Lei de Introducdo as Normas de Direito

Brasileiro — LINDB estabelecem, respectivamente, que “ninguém se escusa de

cumprir a lei, alegando que ndo a conhece” (grifei) e que “a Lei em vigor tera

efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a

coisa julgada” (grifei).

E ndo ha falar-se aqui, a meu ver, na incidéncia dos artigos 20 e seguintes da

LINDB, porque a mudanca na situacdo nao decorre de nova interpretacdo ou
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orientacdo sobre normas ou aspectos preexistentes, mas pelo advento de regras
constitucionais e legais que, por sua clareza, sequer demandam esforco

interpretativo. Confira:

Constituicdo Federal

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino.

[..]

§ 5° A educacédo bésica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei.

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribuicdo social do salario-educacdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.

§ 7° E vedado 0 uso dos recursos referidos no caput e nos

88 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e

de pensdes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de

2020) (grifei)

Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020

Art. 29. E vedada a utilizac&io dos recursos dos Fundos para:
[..]

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos
do § 7° do art. 212 da Constituicdo Federal; (grifei)

Do mesmo modo, ndo h& davida quanto a data de inicio de seus efeitos:
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Emenda Constitucional n° 108/2020

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagédo e produzird efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2021. (grifei)

Lei n° 14.113/2020

Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei
n®11.494, de 20 de junho de 2007, ressalvado o caput do art. 12

e mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execucgéo

dos Fundos relativa ao exercicio de 2020. (grifei)

Assim, o emprego de recursos do FUNDEB, em 2021, para pagamento de
inativos configura patente afronta a Constituicdo Federal e a Lei n® 14.113/2020,
devendo o valor correspondente (R$ 2.049.184.000,00) ser subtraido do célculo
dos percentuais de aplicacdo em MDE e do FUNDEB.

Antes de passar ao préximo topico, saliento que os efeitos modulatérios da
decisdo exarada no TC-6453.989.18 se originaram da preocupag¢ao do Tribunal
de Contas com os impactos da mudanca de entendimento no orcamento do

Estado de Sao Paulo.

Entretanto, o Estado ndo me parece nada preocupado em buscar soluc¢des reais
para problemas criticos, objetos de determinagcbes, recomendacbes e
orientacdes desta Casa, que podem ser verdadeiros “escoadouros” de dinheiro
publico e potenciais receitas. Na verdade, como ficard demonstrado ao longo
desta manifestacdo, algumas adversidades tém sido “resolvidas” com medidas
paliativas, até ilusérias e, ndo raro, manifestamente contrarias ao ordenamento

juridico vigente, enquanto outras sdo apenas ignoradas.
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2.3. Glosas diversas

Aqui ja podemos vislumbrar algumas das metodologias no minimo controversas
adotadas pela Administracdo para “solucionar”, no caso, o problema do n&o
atingimento dos indices de aplicacdo no ensino e dos recursos do FUNDEB, a
iniciar pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, instituido pela Lei n°
17.149, de 13/07/2019, “com o objetivo de prestar assisténcia financeira
suplementar as escolas publicas da educacao basica da rede estadual paulista,
a fim de promover melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, com
vistas a fortalecer a participacdo da comunidade e a autogestédo escolar” (artigo
19).

No exame das contas anuais de 2019, observou-se, entre outros fatores, que o
PDDE Paulista foi regulamentado somente no final do exercicio®, e que os
repasses ocorreram a partir de 26/12/2019, portanto, sem tempo habil para

aplicacao efetiva na manutencéo e desenvolvimento do ensino naquele ano.

Por se tratar do primeiro exercicio em que implementada a medida, pode-se dizer
que esta Corte deu um “voto de confianga” a Administracdo, com a expectativa,
talvez, de que os recursos seriam efetivamente empregados pelas APMs em

2020, mas, infelizmente, ndo foi 0 que se constatou na pratica.

Ao examinar as contas de 2020, a DCG indicou varias inadequacdes, como (i)
auséncia de prestagéo de contas pela maioria das APMs; (ii) realizagéo de novas
transferéncias as APMs antes mesmo de apresentada a prestacao de contas de
repasses feitos anteriormente ou de sua aprovacao,; (iii) fragilidade das
funcionalidades e informagdes inseridas no sistema; (iv) falta de controle que
identifique o real saldo em disponibilidades financeiras das APMs, com

evidéncias de que grande parte das beneficiarias ainda possuia relevante saldo

6 Por meio do Decreto n® 64.644, de 05/12/2019, e das Resolugdes SE n°s. 67 e 73, de
27/12/2019.
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em conta corrente bancaria, e, novamente, (v) a efetivacdo de repasses no final
do exercicio, de forma indiscriminada, e jA com autorizacédo para aplicacdo no
ano seguinte, dada a auséncia de tempo habil ao uso do numerario no proprio

exercicio.

Diante desse quadro, o Eminente Conselheiro Relator do TC-5866.989.20,
Dimas Ramalho, acatou a proposta da SDG, para “consignar como ressalva a
ocorréncia, visto que tais gastos devem ser empregados de forma eletiva para o
cumprimento dos limites constitucionais e legais durante o exercicio para que
seja considerado como montante aplicado”, e exarou a seguinte determinacéo

ao Governo do Estado:

Caso destine recursos publicos as Associacbes de Pais e
Mestres por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola,
organize-se para que 0Ss repasses sejam aplicados
tempestivamente no mesmo exercicio em que forem
repassados, em acbes coerentes com a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo.

A deliberagao, contudo, foi ignorada pela Administracdo Bandeirante, uma vez
que, segundo apontado pela DCG, em 2021, do total de R$883.280 mil de
recursos do tesouro e FUNDEB repassados, R$879.178 mil (99,54%) foram
liquidados no terceiro quadrimestre, mais uma vez, portanto, sem tempo habil

para aplicagdo do numerario no exercicio:

Tabela 70 - Repasses para as APMs via PDDE Paulista por quadrimestre — Despesa

Liquidada
2 Despesas em R$ milhares
Z{tzp::.‘s;gopﬁm ook 1°Q 2021| 2°Q |Setembro| Outubro [Novembro|Dezembro|
2021 2021 2021 2021 2021

Recursos do Fundeb 808| 3294| 498.040| 376.728 127 0] 878998
Recursos Tesouro - - - - 200 4.082 4282
TOTAL 808| 3294| 498040| 376729 327 4.082| 883280
% 0,09%)| 037%| 56,39%| 4265% 0,04% 0,46% 100%)

Fonte: Sigeo. Data da atualizacdo 18/02/2022.
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Além disso, em 08/04/2022, 88% das prestacdes de contas de 2021 constavam
como “em andamento”, ou seja, ainda nao concluidas, sendo possivel que
algumas abarcassem até mesmo recursos repassados em 2019 ou 2020, na
medida em que o sistema nao revela a que exercicio se referem as prestacdes

de contas “em andamento”.

Com efeito, “Segundo informacao da Seduc, ndo é possivel identificar se o saldo
em conta de R$ 875,9 milhdes se refere aos recursos repassados em 2020 ou
em 2021. Também nédo é possivel identificar a quais subprogramas do PDDE
pertencem e quais sao as fontes de recursos (Tesouro ou QESE), pois ndo ha
essa funcionalidade no sistema SED e os valores sado depositados em duas

contas bancérias por APM.” (v. fls. 416 do relatério da DCG).

A piorar o cenario, a Secretaria da Educacdo apurou um saldo de R$875.9

milhdes, em 29/12/2021, nas contas das APMs, a indicar que apenas 56% dos

recursos foram aplicados. Na verdade, a falta de controles adequados, a Seduc
apura o total gasto mediante afericdo da diferenca entre o valor

repassado/reprogramado e o saldo em conta.

Todavia, de acordo com a DCG, essa forma de verificacéo € falha, pois, embora
0 sistema possua campo para consulta do saldo bancéario de cada APM,
verificou-se, por amostragem, que os valores apresentados ndo conferiam com

0s constantes dos extratos bancarios de 31/12/2021 fornecidos pelas APMs.

Em sintese, conclui a fiscalizagao que “os controles disponiveis atualmente nao
permitem concluir pela ocorréncia de efetiva aplicacdo dos recursos em
Manutencg&o e Desenvolvimento do Ensino. O que se pode afirmar é que ha um
saldo de pelo menos R$ 875.931 mil nas contas das APMs que nao foi aplicado
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no ano de 2021, conforme
declarado pela Secretaria da Educacédo, mas referido montante ndo é possivel
de ser validado, diante das deficiéncias de controle apontadas e fragilidades do

Sistema SED que né&o fornece as informacgfes de repasses e prestacdes de
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contas por exercicio e ndo possui funcionalidade de categorizacdo dos créditos

por APM e respectivas aplicacdes e saldos remanescentes.” (fls. 416).

Por fim, observo que ndo s6 houve o descumprimento da determinacdo desta

Corte, como um acréscimo no valor repassado em 2021, se comparado a 2020,

correspondente a 46,91%.

Em contrapartida, no ambito prético, 09 (nove), de 14 (quatorze) Diretores
entrevistados pela Fiscalizagéo, afirmaram que, a despeito da implantacao do
PDDE, remanescem “problemas estruturais em suas escolas que dependem da
atuacdo da FDE, como telhados, rede elétrica, esgotamento e acessibilidade”.
Outrossim, 04 (quatro) deles informaram ja ter gastado recursos do PDDE mais
de uma vez no mesmo objeto de manutencdo por conta de ressurgimentos de

problemas que tém causas estruturais.

A propésito, em Fiscalizagdo de Natureza Operacional (TC-22692.989.21),
apontou-se “o risco de que recursos do PDDE estejam sendo gastos, em alguns
casos, em reparos emergenciais causados por patologias construtivas deixadas
sem resolucdo pela SEDUC, o que prejudica a efetividade do PDDE Paulista.
Posto que os dados da realidade da infraestrutura fisica foram coletados antes
da execucdo do PDDE Paulista, faz-se necessaria nova avaliacdo sobre os
impactos que esse programa pode ter ocasionado sobre esse aspecto da rede

estadual de ensino.”.

Questiona-se, portanto, a efetividade do programa, que “esbarra nas limitacdes

da infraestrutura predial das escolas, tanto pelo seu estado de conservacao
quanto pela falta de area construida o suficiente para a criagdo de novas

instalacdes pedagogicas.” (fls. 2256 do relatério da DCG).

De minha parte, indago (i) se os repasses as APMs tém sido superestimados,
levando em conta que, aparentemente, apenas 56% dos recursos foram

aplicados; (ii) se tal fato decorre da falta de tempo habil & utilizacdo do
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numerario, ja que a maior parte é liquidada nos ultimos meses do ano, ou (iii) se
as APMs é gue tém sido displicentes, e, a meu ver, qualquer dessas hipoteses

€& condenavel. Afinal, a “sobra de dinheiro” é totalmente incondizente com o

panorama desfavoravel do ensino publico do Estado de Sdo Paulo retratado pela

Fiscalizacdo, passivel de reversdo apenas mediante uso consciente e

estratéqgico de recursos.

Pelo exposto, associo-me a proposicdo de glosa do montante de R$875.931

milhdes, equivalente ao saldo ndo empregado na manutencdo e

desenvolvimento do ensino em 2021.

Outra medida curiosa adotada pelo Estado para atingir os indices de aplicagdo
na MDE e FUNDERB foi a criacdo do Plano de Ac¢des Integradas do Estado de
Séao Paulo — PAINSP, por meio da Lei n® 17.414, de 23 de setembro de 2021,
com o objetivo de promover assisténcia técnica e financeira, por intermédio da
Secretaria da Educacao, aos municipios paulistas para a execugao, em regime
de colaboracdo, de programas e acdes voltados a melhoria da qualidade da

educacao basica publica.

Curiosa porque, assim como o PDDE, foi instituido no final do exercicio e ndo
produziu nenhum efeito pratico em 2021; apenas abstrato ou ilusoério, adstrito a
esfera contabil, ja que os R$723 milhdes da fonte de recursos 01 — Tesouro,
contabilizados na aplicacdo em MDE, foram empenhados, mas né&o liquidados
durante o ano. Na verdade, nem mesmo houve o repasse da importancia aos
municipios, ja que estes ndo firmaram os Termos de Compromisso necessarios
para tanto em 2021, de maneira que o total acabou inscrito em Restos a Pagar
N&o Processados. Alias, verificou-se que, até 25/04/2022, esse montante
permanecia sem liqguidacéo e pagamento, tendo sido cancelados Restos a Pagar
no valor de R$274.929.

De acordo com a DCG, os termos de compromisso comecgaram a ser assinados

em 2022, com vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a indicar que os valores
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serdo empenhados num exercicio, mas ndo necessariamente aplicados na
manutencéao e desenvolvimento do ensino no mesmo ano, exatamente como tem

se verificado no ambito do PDDE.

Considerando esses e outros elementos, 0 Assessor Técnico responsavel pela
analise dessa matéria, com quem concordo neste aspecto, propés a glosa
também de R$722.996.682 no cOmputo dos indices de aplicagdo no ensino,

com reflexos nos calculos do emprego de recursos do FUNDEB (né&o

considerados na apuracéo feita pela DCG), porque:

[...] os recursos do PDDE Paulista, além de estarem refletindo
na metodologia de célculo dos percentuais definidos nos artigos
212 da Constituicdo Federal (25%) e 255 da Constituicdo
Estadual (30%), também devem ser ajustados nos célculos de
aplicacdo do FUNDEB, porquanto o PDDE Paulista desde a sua
implantacdo no exercicio de 2019 vem sendo custeado

basicamente com a receita do FUNDEB retornada ao Estado:

[.]

Desse modo, a meu ver a proposta de exclusdo de
R$875.931mil correspondente aos recursos destinados ao
PDDE Paulista, merece ser estendida para os calculos de

aplicacéo dos recursos do FUNDEB.

Além das praticas mencionadas acima, para atingir o percentual de remuneracao
dos profissionais da educacdo com recursos do FUNDEB, elevado a 70% pela
Emenda Constitucional n® 108/2020, o Estado aprovou o denominado Abono-

Fundeb, por meio da Lei Complementar n® 1.363, de 13 de dezembro de 2021.
Entretanto, dos R$2.380.371,71 previstos, apenas R$1.581.157,25 foram

efetivamente pagos, e, segundo informado pela DCG, nem sequer ha data

estimada para pagamento da importancia remanescente, de R$799.214 ,47.
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Assim, pelos motivos citados no parecer do Assessor Técnico desta ATJ que
analisou a questéo, entendo que esses R$799.214,47 ndo devem compor o

célculo de aplicacéo de recursos do FUNDEB.

Ressalto, a proposito, que a area técnica levantou agqui_mais um ponto néo

verificado no relatério da DCG, qual seja, o reflexo da aludida glosa na

apuracao dos 25% e 30% das Constituicbes Federal e Estadual,

argumentando que:

[...] tanto as despesas empenhadas a conta do FUNDEB
(R$21.099.808.110,98), como a diferenca entre o valor retido e
0 recebido do Fundo (R$10.292.971.177.68), estdo sendo
computadas nas despesas do ensino na Funcdo-12, em

contrapartida as deducdes do FUNDEB na receita do Estado
(R$31.392.779.288,66).

Consequentemente, a meu ver os valores com proposta de
glosas onerando os recursos do FUNDEB também merecem ser
expurgados na aplicagdo dos minimos da educacdo (25% e
30%), a titulo de “FUNDERB retido e nao aplicado no retorno” em

manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Este posicionamento segue a tratativa que foi dada as despesas
relativas ao PDDE Paulista (repasses as AMPs = R$875.931
mil), porquanto, apesar de empenhadas em sua macica maioria
com recursos do FUNDERB, esta sendo proposta como glosa nos
25%.

Ademais, o reembolso de salarios de servidores em exercicio

nos municipios, no valor de R$70.063.161,97, que muito embora

tenha onerado o FUNDEB, também fora deduzido na apuracao
dos 25% e 30% no préprio Demonstrativo de Aplicacdo de

Recursos na Educacéo, constante no Balangco Geral do Estado.
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Portanto, estes sé@o os fundamentos pelos quais esta unidade de
Assessoria Técnica entende que a 32 Parcela do Abono-Fundeb,

R$799.124 mil, empenhada, porém ndo quitada, merece ser

deduzida ndo somente nos calculos do percentual de
investimento na remuneracdo dos profissionais da educacéo
bésica com recursos do FUNDEB, mas, também, na apuragéo
dos percentuais definidos nos artigos 212 da Constituigdo

Federal e 255 da Constituicdo Estadual.

Vérias outras glosas foram anotadas no relatério da DCG, que somam
R$632.990 mil, podendo ser assim resumidas:

» Complementacéo de Aposentadoria (R$18.461 mil) e de Pensdes (R$2.659 mil),

Lei n® 200/74 e decisbes judiciais;

» Auxilio Funeral no valor de R$11.825 mil (servidores ativos) + R$3.474 mil
(servidores inativos), por entender que este gasto ndo se enquadra nas

despesas com Ensino;

» Valores relativos a despesas com restaurantes universitarios com recursos do
Tesouro (R$20.803 mil)

» Despesas com o recolhimento do PASEP no montante de R$162.826 mil, bem
como o parcelamento do PASEP no valor de R$3.700 mil, exceto o PASEP
referente a Fundacdes (Deliberacdo TC-A-023996/026/15 de 09/12/2015);

» Parte dos gastos com gratuidade do transporte escolar (Metrd, CPTM e 6énibus
intermunicipal), ndo relativos a rede publica de ensino, R$62.153 mil (conforme
o perfil de estudantes usuarios do transporte metro ferroviario, fornecido pela
SPTrans, no periodo de janeiro a julho de 2021, 35,5% dos estudantes sdo da
rede publica estadual (ensino basico e superior) e 64,5% da rede particular ou
publica municipal e federal. Os gastos correspondentes as redes particular e

publica municipal e federal sdo excluidos do total da despesa com MDE);
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» Valores intraorcamentarios, correspondentes a R$35.888 mil referentes a Taxa
de Administracdo SPPREV e a R$24.723 mil referentes a repasses
intraorcamentarios a FDE, sendo R$4.302 mil através de Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, R$2.293 mil através de Servigos de Tecnologia da
Informacédo, R$7.000 mil mediante Reformas de Iméveis e R$11.128 mil a titulo
de indeniza¢gBes e restituicdes diversas (trata-se de transferéncia para a
Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo - FDE, para execucdo de
despesas do Programa Bolsa Universidade. Como a despesa da FDE ja compde
0 gasto com aplicag@o no ensino, esse valor transferido € excluido para evitar a

dupla contagem);

» Valores provenientes dos cancelamentos de restos a pagar do ensino basico
(R$70.650 mil) e do ensino superior, exceto universidades (R$7.629 mil);

» Despesas com salarios de professores e servidores da educacdo de escolas
municipalizadas, cujos municipios realizam o reembolso aos cofres estaduais
(R$70.063 mil);

> Despesas classificadas como “Atividades em Museus” (R$58.526 mil)’, por se
tratar de gastos em museus abertos ao publico em geral, e ndo privativos da
rede de ensino, portanto, estdo em desacordo com o Manual de Aplicacdo no
Ensino Béasico do TCESP.

> Despesas com precatorios (R$79.609 mil)®, pois ferem o principio orcamentario

da anualidade;

Sugeriu-se a glosa, também, dos Restos a Pagar cancelados do FUNDEB, equivalentes
a R$5.074 mil, e dos valores despendidos com o Programa Bolsa do Povo (R$169.678

mil), que, por seu carater eminentemente assistencial, nos termos do artigo 71 da LDB,

nao constituem despesas de MDE.

7 A partir do 3° quadrimestre de 2021, as despesas com “Atividades em Museus” e “Sentengas
Judiciais” deixaram de ser computadas pelo Governo Estadual, atendendo recomendacgao desta
Corte de Contas.
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As inadequacdes retro citadas, na minha opinido, configuram inclusive patente
desrespeito ao Plano Estadual de Educacado de Sao Paulo, instituido pela Lei n°

16.279/16, que preza pela aplicagdo efetiva e transparentes dos recursos

hY

vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Para melhor

visualizagao, reproduzo dispositivos de interesse:

7.20. Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros as escolas
da rede publica estadual, garantindo a participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos

recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e da gestédo

democratica.

[...]

20.1. Ampliar as fontes de financiamento, a partir de propostas
de alteracdo no sistema tributario, que permitam maior
disponibilizacdo de recursos para a educacdo e assegurem

maior justica social, aplicando de forma efetiva e transparente

0S recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento

do ensino.

[.]

20.6. Fortalecer 0s mecanismos e 0s instrumentos que

assequrem atransparéncia e o controle social na utilizacdo

dos recursos publicos aplicados em educacdo,

especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criagédo de
portais eletrbnicos de transparéncia e a capacitacdo dos
membros de conselhos de acompanhamento e controle social
do FUNDEB, com a colaboragéo entre o Ministério da Educacéo,
as Secretarias de Educacao do Estado e dos Municipios e 0s
Tribunais de Contas da Uniéo, do Estado e dos Municipios.

20.7. Ampliar as fontes de financiamento a educacéo publica, no
Estado, por meio de mudancas no sistema tributario, que
promovam e assegurem maior justica social, aplicando de

forma eficiente e transparente os recursos vinculados a

manutencado e desenvolvimento do ensino.
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20.8. Garantir que os recursos vinculados a manutencao e

desenvolvimento do ensino sejam utilizados somente para

este fim. (grifei)

2.4. Calculo dos percentuais aplicados em MDE (artigos 212 e 255,

respectivamente, das Constituicdes Federal e Estadual)

Em virtude das glosas efetuadas, o Assessor Técnico refez os célculos para
verificacdo do atingimento dos percentuais estabelecidos nos artigos 212 e 255

das Constituicbes Federal e Estadual, apresentando o quadro a seguir:

De minha parte, como explicitado no topico 2.1 desta manifestacéo, discordo do
cOmputo de gastos com inativos inclusive na apuracdo do percentual

estabelecido no artigo 255 da Constituigdo Estadual.
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Concluo, entéo, que, tanto para os fins do artigo 212 da CF como do artigo 255
da CE, a aplicacéo ficou no patamar de 24,49% das receitas resultantes de

impostos vinculados a educacéao.

Nada obstante, é preciso ponderar que, nos termos do artigo 119 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, incluido pela
EC n°® 119/2022, “Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados nao poderdo ser responsabilizados

administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos

exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da

Constituicao Federal.” (grifei).

Todavia, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o minimo exigivel devera
ser complementada na aplicagdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino

até o exercicio de 2023 (paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT).

Levando-se em conta que a diferenca entre a importancia aplicada
(R$40.690.801 ou 24,49%) e a necessaria ao atingimento do minimo de 30%
fixado no artigo 255 da Constituicdo Estadual (R$49.841.842) em 2021, entendo
que a complementacdo supracitada devera ser de R$9.151.041.

2.5. Aplicacao dos recursos do FUNDEB
No que diz respeito aos recursos do FUNDEB, endosso os célculos
apresentados pela Assessoria Técnica, na medida em que ndo ha divergéncia

de entendimento, neste aspecto, em relacdo ao computo das despesas com

inativos:
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Dessa forma, penso que ndo houve aplicacdo minima de 70% na
remuneracao dos profissionais da educacéo basica, prevista no artigo 26 da
Lei Federal n°® 14.113/2020, ja que as despesas a esse titulo corresponderam a
66,33%, e 0 montante efetivamente empregado de recursos recebidos do
FUNDEB totalizou apenas 82,43%38.

Apenas a titulo de informacgéo, registro que, mesmo se “estornados” os valores
gastos com inativos ao calculo do FUNDEB (R$2.049.184), ao entendimento de
ser ainda executavel a modulacédo estampada no parecer das contas de 2018,
devido as demais glosas, permaneceria inalterado o percentual de aplicacdo na
remuneracdo de profissionais da educacdo basica, e o total empregado dos

recursos do Fundo subiria para 92,09%, ndo atingindo, ainda assim, os 100%.

2.6. Panorama geral da educacéo

8 No célculo, foram deduzidos os seguintes valores que, assim como a Assessoria Técnica,
entendo passiveis de glosa:
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No julgamento da citada ADI n°® 5.719/SP, o Ministro Edson Fachin teceu as

seguintes consideragodes:

Ndo hd como examinar o mérito da presente causa sem
enaltecer a educacdo como mecanismo de inclusdo, de

formacéo e de transformacao social.

A presente crise sanitaria decorrente da pandemia agrava 0s
efeitos da crise social e econdmica que afetam nosso pais. Tal
crise, bem como o seu agravamento, ndo atinge de forma
semelhante uma sociedade permeada de desigualdades. A
educacao, resposta e caminho para a promocao da igualdade e
desenvolvimento humano, ja era deficitaria antes das
vicissitudes da pandemia e demanda atencéo e cuidado. Neste
momento, urge a necessidade de se contemplar — nas palavras
do escritor Thomas Mann — os horizontes de um mundo néo

nascido.

O imperativo da coexistencialidade se faz presente, e ndo ha —
para a teoria e prética do direito — caminho diverso da legalidade
constitucional. A educacéo € direito de todos e dever do estado;

direito social fundamental positivado na Constituigao.

Desde o ensino fundamental aos cursos de pdés-graduacéo,
todos precisamos passar pela revolucao do saber. O direito de
ter acesso ao saber traz o dever de utiliza-lo como instrumento
de transformacéo social e de majorar a compreensao inclusiva,

plural e aberta da sociedade.

O Brasil, como membro da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
(ONU), participa da agenda 2030 — que define 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel para transformar o mundo. A

agenda 2030 foi langada em 2015 na Assembleia Geral da ONU,
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como resultado da conferéncia Rio+20, realizado no Rio de
Janeiro em 2012. Ressalto o objetivo de numero 4: Assegurar
a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

paratodas e todos.

Cada um dos 17 objetivos conta com metas de dimensdes mais

especificas. Ressalto 4 delas:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario livre, equitativo
e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacgdo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para o0 ensino primario (...)
4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na
educacao e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacéo e formacéo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangcas em situacdo de vulnerabilidade
4.6 Até 2030, garantir que todos o0s jovens e uma
substancial propor¢cdo dos adultos, homens e mulheres
estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento

béasico de matematica

Para a realidade do nosso pais, essa é de fato uma
contemplacdo de um mundo ndo nascido. Ressalto alguns
dados extraidos de artigo recente publicado pelo Eminente
Ministro Luis Roberto Barroso — em que sistematiza informacoes

e seus estudos a respeito da educacéo basica no Brasil:
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“A escolaridade média da populacdo no Brasil é de 7,8
anos de estudo, inferior a média dos paises do Mercosul
(8,6 anos) e dos BRICs (8,8 anos). Cerca de 11 milhbes
de jovens entre 19 e 25 anos ndo estudam nem trabalham,
apelidados de ‘nem-nem”. A evasdo escolar, desde o
segundo ciclo do Ensino Fundamental e, sobretudo, no
Ensino Médio, é alarmante. E a baixa qualidade do ensino
produz efeitos humanos e econémicos desalentadores. Do
ponto de vista humano, o ensino incompleto ou a ma-
formacdo aumentam a probabilidade do desemprego ou
do subemprego. Além disso, a baixa escolaridade eleva de
maneira relevante a exposi¢do a violéncia. Do ponto de
vista econdmico, relatorio do Banco Mundial alerta sobre a
baixa  produtividade do trabalhador brasileiro,
circunstancia que limita o crescimento e afeta a
capacidade de o pais distribuir riquezas.”

(BARROSO, Luis Roberto. A educacéo basica no Brasil:
do atraso prolongado a conquista do futuro. In: Direitos
fundamentais e justica, v. 13, n. 41, p. 117-155, jul./dez.
2019.)

Em um estado democratico de direito, ainda que vivamos
momentos de emergéncia, é preciso que tenhamos atencédo
para o conhecimento proprio do direito e para o conjunto de
regras que tutelam n&o somente a liberdade individual mas
também a racionalidade coletiva — 0 que, no espaco de
normatividade da Constituicdo, se busca de maneira harmoniosa

na coordenacao de atribuicdo dos entes federativos.

Eis o desafio de se extrair do momento de crise interrogante a
pedagogia da solidariedade da coexisténcia. E a partir desse
olhar para a importancia constitucional do direito & educagao que

se analisa a presente demanda.
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O relatorio da DCG, em especial na parte que aborda a Fiscalizacdo de Natureza
Operacional sobre Eficacia Escolar e Equidade na Rede Estadual de Ensino (fls.
2115 e seguintes), evidencia que o panorama geral do ensino no Estado de S&o
Paulo, na pratica, esta bem distante do ideal e, no meu juizo, ndo se pode atribuir
o fato a auséncia de recursos para expansdo e melhoria; afinal, excluidas as
glosas, foram destinados ao ensino significativos R$40.690.801. Além disso,
como se extrai das ponderagdes langadas nos topicos precedentes, “sobrou
dinheiro” nas contas de APMs e alguns valores, jA& comprometidos mediante

empenhamento no exercicio, simplesmente deixaram de ser liquidados e pagos.

Importante destacar, ainda, que o Governo do Estado encerrou o exercicio de
2021 numa situagdo econdmico-financeira que considero bem confortavel,
especialmente se levados em conta 0os aspectos negativos decorrentes da
pandemia da COVID-19.

Os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial corresponderam a
positivos R$5,9 bilhdes, R$32,26 bilhdes e R$188,8 bilhdes, respectivamente,

influenciados pelo aumento de arrecadacao®.

Por sua vez, o resultado primério, de R$ 41.890.450 mil, superou o previsto na
LDO para 2021 em 198,07%, e aqui € importante destacar que, segundo o
Manual do indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE/TCESP, 2018),
quando a diferenca supera 10%, presume-se que “a entidade esta realizando
uma economia consideravel de recursos, com risco de comprometimento da
prestacdo dos servicos para a sociedade local. Ou, eventual excesso de

arrecadacdo nao esta sendo devidamente aplicado” (pagina 87, grifei).

A mesma ocorréncia foi objeto de recomendacao no parecer das contas de 2020,

e agora a DCG propde sua reiteracdo, nos termos abaixo:

9 Alids, mesmo em 2020, em meio a grave crise econdmica que assolou o pais, o Estado de S&do
Paulo encerrou 0 exercicio com superavit na execugdo orcamentaria de R$7,724 bilhdes e
resultado financeiro de R$13,636 bilhdes.
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3.4.1. Resultado Primério: As metas de resultados primario e nominal do
Estado de Sé&o Paulo, conforme demonstrado, vém sendo estimadas nas
Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDOs) em valores muito aquem do que
demonstra o historico da execucéo orgcamentaria do Estado. Recomenda-
se que a administracdo estadual realize anélise quanto aos critérios
adotados para estimacéo dos recursos primarios, justificando o elevado
saldo que, em 2021, representou mais de 3400% do Resultado Primario
estimado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei n® 17.286/2020.

Portanto, existem recursos, bem como ha “no papel”® diversos programas e

linhas de acéo voltados a promocao da eficacia escolar. O problema é gue se

negligencia o basico! Veja o relato da DCG:

Essas linhas de acdo instauram na rede estadual processos
escolares considerados importantes para a formacao de escolas
eficazes. Mas o0 que as andlises desta fiscalizacdo puderam

apurar é que, apesar do cuidado em prover e induzir processos

escolares eficazes, a SEDUC falha justamente no que a

literatura _aponta como a grande fragilidade dos paises em

desenvolvimento: a estrutura basica, provendo prédios

escolares em boas condicdes e a guantidade adequada de

professores para ministrar as aulas. E essas caréncias acabam

por minar a efetividade das demais politicas, por mais bem

desenhadas que elas sejam. Sem 0 basico para funcionarem,

ndo retornam todos os resultados que poderiam, gerando

ineficiéncias no gasto publico.

As andlises da Audesp concluiram, e foram exploradas pela
fiscalizagcdo, que, das varidveis disponiveis, aquelas ligadas a
manutencdo dos prédios escolares foram as que mostraram as
maiores correlagbes com o IEE. Os dados analisados sdo de
2019, anteriores, portanto, ao PDDE Paulista. Ha espaco para a

afericdo, em nova fiscalizacdo operacional, do quanto a

10 A DCG usa o termo “desenhados” as fls. 2275.
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realidade de 2019 se transformou até este momento. Os relatos
coletados pela fiscalizacdo dao conta, no entanto, de que a

politica de obras e reformas da SEDUC seque a mesma,

persistindo _problemas estruturais nos prédios escolares gque

retiram efetividade do PDDE Paulista, ao colocar em risco a

manutencdo prépria das escolas com suas Associacoes de Pais

e Mestres.

Enquanto a ma qualidade dos prédios escolares interfere na

eficacia _por ndo prover o espaco adequado para gue 0s

processos escolares ocorram a contento, a falta de docentes

interrompe apropria execucdo desses processos escolares.

O planejamento pedagdgico € prejudicado com a
descontinuidade da equipe da escola. A formacdo de
professores perde eficacia pelo desligamento de docentes da
rede. O trabalho, junto aos alunos, dos novos componentes
introduzidos pela SEDUC de 2019 para cé é prejudicado pela
inassiduidade dos docentes. O Programa Conviva ndo possui
profissionais suficientes para trabalhar a orientacdo de

convivéncia nas escolas.

A Lei Complementar n® 1.374 de 30 de marco de 2022, recém

aprovada, se propde a sanar esse problema reestruturando as
carreiras do Quadro do Magistério. De fato, a atratividade da
carreira docente na SEDUC certamente melhorou para novos
ingressantes, mas o efeito desse novo desenho para a retengéo
do Quadro do Magistério atual e no médio prazo nao é garantido

e deve ser monitorado ativamente pela SEDUC — hébito que a

Pasta ndo demonstrou possuir em nenhuma das Requisicoes

efetuadas pela fiscalizacdo.

Por fim, em relacdo a equidade na execucdo de todas essas
politicas, a fiscalizacdo conclui que essa preocupacao tem sido

incluida com mais assertividade no desenho das politicas da
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SEDUC apenas nos anos mais recentes, tendo a Pasta

tradicionalmente se preocupado mais com a igualdade formal do

gue com a igualdade material preconizada pelo conceito de

equidade. O risco mais elevado para a equidade da rede
apurado por esta fiscalizacéo reside na expansado do PEI até sua

universalizacdo, gue ndo conta com um planejamento adequado

para 0s proximos anos. Assim, 0 risco associado é o

estabelecimento de uma nova grande desigualdade na rede

estadual, com parte do alunado tendo acesso a uma proposta

pedagoégica de educacdo integral, e outra parte sem acesso a

essas oportunidades. (grifei)

Abaixo, os destaques feitos pelo llustre Diretor de Departamento de Supervisao

da Fiscalizacao — | a respeito das condicfes do ensino estadual:

N&o bastasse a gravidade na aplicagdo de sobreditas despesas,
melhor sorte ndo assiste na efetividade e qualidade dos
resultados quando verificados os achados das fiscalizagBes de
natureza operacional, assim como as “Ordenadas”, as quais

merecem as seguintes consideracdes:

Quanto a manutencdo das escolas estaduais, tanto o Censo
Escolar'! como a IV Fiscalizacdo Ordenada de 2021 — Unidades
Escolares — Retorno Presencial, constataram deficiéncias em

inlmeros pontos.

O Censo Escolar apresentou 0s seguintes numeros: 1.782
escolas estaduais sem internet banda larga e 214 sem qualquer
internet; 407 escolas sem patio ou quadra coberta; 38 escolas
sem banheiro; 7 escolas sem &gua potavel, 2 escolas sem

esgoto e 1 sem agua.

11 Realizado pelo (INEP/MEC) em 2020 com dados divulgados em 2021
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A IV Fiscalizacdo Ordenada de 2021 — Unidades Escolares —
Retorno Presencial visitou 141 escolas estaduais. As principais
deficiéncias encontradas foram: inadequacfes nos banheiros
(58,87%), inadequacdes nas salas de aula (29,79%), escolas
sem Auto de Vistoria dos Corpos de Bombeiros — AVCB no prazo
de validade (88,65%).

Tais constatacdes nas instalacdes fisicas demonstram ambiente
inadequado aos alunos da rede estadual, com a possibilidade de
interferir no resultado da aprendizagem e na qualidade do

ambiente escolar.

E, a teor das fiscalizagcbes operacionais levadas a efeito,
registramos o TC n° 0022726.989.21-3, que cuidaram das
Medidas Emergenciais realizadas em decorréncia da Pandemia
da Covid-19, com énfase nas acdes de recuperacdo de
aprendizagem e o TC n° 0022692.989.21-3, que examinou a

Eficacia Escolar e Equidade na Rede Publica Estadual.

Em resumo, referidas fiscalizagdes operacionais cuidaram dos

seguintes aspectos:

Fiscalizacdo Operacional - TC n° 0022726.989.21-3 -
Secretaria da Educacédo — Medidas Emergenciais realizadas
em decorréncia da Pandemia da Covid-19, com énfase nas

acdes de recuperacéo de aprendizagem

[.]

Constatou-se que: parcela relevante dos estudantes da rede

estadual permaneceu a margem do ensino remoto no ano
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de 2021'?, quando avaliada a participacao estudantil no Centro
de Midias (principal estratégia adotada pela Seduc para
continuidade do processo de ensino-aprendizagem em relacao
as atividades escolares ndo presenciais); parte dos estudantes
da rede estadual de ensino nao alcancou a frequéncia
minima exigida pela LDB, nas disciplinas avaliadas,
considerando tanto o ensino remoto quanto o presencial; uma
parcela significante dos alunos da rede estadual apresentou
dificuldades no desenvolvimento da aprendizagem, alcangando

um desempenho insuficiente.

Quanto aos programas de recuperacdo estudantil: falhas
detectadas nas articulacbes avaliadas do Programa de
Recuperacéo e Aprofundamento, relacionadas especialmente a
falta de abrangéncia do programa as demais disciplinas do
curriculo, insuficiéncia de profissionais alocados, falta de
engajamento dos professores e estudantes, e desempenho
modico dos educandos nas avaliagbes diagnésticas e
formativas; poucas unidades escolares ofereceram, de fato,
0 Projeto de Reforco e Recuperacdo; baixa adesdo de

alunos inscritos. (grifei)

As aludidas anotacdes acrescento que, sob minha 6tica, a A¢do Estudante do
Programa Bolsa do Povo Educacao poderia ter ajudado na mitigacao do
absenteismo ou evasao escolar, e no estimulo a participagdo mais ativa

dos alunos nas atividades escolares ao longo de 20213, por exigir, entre

12.621.375 estudantes ndo tiveram contato com a plataforma; cerca de 1,75 milhdo (52,3%) de
estudantes ndo ingressaram na plataforma digital em pelo menos um dos dois primeiros meses
do ano de 2021 (foram considerados os meses de fevereiro e margo);

13 De acordo com a Fiscalizacao:

- a época do levantamento, havia 3.345.385 alunos na rede de ensino estadual;

- “nos meses de fevereiro e margo foram registrados respectivamente 1.574.690 e 1.548.101
estudantes distintos que acessaram a plataforma CMSP. Isso significa que cerca de 1,75
milhdo (52,3%) de estudantes nédo ingressaram na plataforma digital em pelo menos um
dos dois primeiros meses” (grifado no original);
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outros requisitos, (i) frequéncia escolar de 80%, registrada pelos professores no
Diario de Classe Digital; (ii) a realizacdo de atividades complementares que,
somadas, totalizem o equivalente a, pelo menos, 2 (duas) horas diérias por meio
do aplicativo do Centro de Midias de S&o Paulo, e (iii) participacdo em pelo
menos uma atividade ou avaliagdo de aprendizagem na Plataforma de

Atividades e Avaliacado Formativa de Sao Paulo, a cada bimestre.

No entanto, além do seu reduzido alcance — limitado a 300 mil estudantes, com
preferéncia aos matriculados no Ensino Médio, em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza, isto é, com renda familiar mensal per capita de até R$178,00 — a Acao foi

regulamentada pela Resolucédo SEDUC 75 apenas em 27 de agosto de 2021,

prevendo que o estudante interessado em participar poderia manifestar interesse
somente em setembro de 2021%* (e ndo até setembro), ou seja, quando ja
decorrido todo o primeiro semestre do ano letivo de 2021, e quase 01 ano

- entre abril e outubro, houve melhora na participacdo dos discentes em relacdo a conexao na
plataforma, variando entre 1.900.656 alunos em julho e 2.259.216 em setembro;

- guanto ao engajamento dos estudantes, verificou-se que o periodo de maior participacao
dos estudantes foi em abril, quando 38,14% (ou 1.276.105) estiveram conectados por mais
de 2 horas ao longo do més, somados todos os ingressos na plataforma. Isto significa que
grande parte dos discentes ndo se mantiveram conectados por muito tempo no Centro de Midias,
revelando um engajamento discreto dos alunos nas atividades escolares ndo presenciais, uma
vez que a maioria sequer ultrapassou duas horas de conexdo ao longo de cada més;

- no auge dos acessos a plataforma de streaming, em novembro, apenas 3,29% do Ensino
Médio, em média, assistiram as aulas a cada video publicado, ou seja, 0 uso do Youtube para
reproducdo de videoaulas também n&o impulsionou o envolvimento dos estudantes com as
atividades escolares ndo presenciais;

- em todos os bimestres do ano letivo, mais de 1/3 de todo o alunado nao resolveu nenhuma
atividade posteriormente em cada videoaula (entre 34,09% e 48,28%), representando
quantidades superiores a 1,1 milhdo de estudantes;

- dos estudantes que concluiram ao menos uma tarefa, cerca de 20% realizaram menos de 75%
do total de tarefas atribuidas em cada um dos bimestres letivos.

14 “Artigo 7° - O estudante da rede estadual de ensino interessado em participar do Programa
podera manifestar interesse em setembro de 2021 e no inicio do ano letivo de 2022, conforme
datas a serem divulgadas pelo Centro de Midias da Educacédo de Séo Paulo e através do site
www.bolsadopovo.sp.gov.br.”
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e 05 meses do reconhecimento do estado de calamidade publica

decorrente da pandemia da COVID-19.

Lembro que o Plano Estratégico 2019 — 2022 (Educacéo para o Século XXI)*®

assim preveé:

1.3 Gestdo darede de ensino

No tocante & gestdo da rede, o desafio principal é mitigar os
efeitos da baixa eficiéncia operacional, que desviam o foco do
essencial: a aprendizagem dos estudantes. Modernizar,
informatizar e sistematizar as atividades operacionais de
suporte, como alimentacgdo escolar, transporte escolar, limpeza,
manutencdo e obras sdo condi¢cdes necessarias para aumentar
a eficiéncia operacional da Secretaria, ao garantir agilidade na
aquisicio e na gestdo de bens e servicos. E necessario
modernizar e otimizar todos os sistemas de gerenciamento, de

forma a garantir celeridade nos processos e melhor gestao.

Atualmente, grande parte da energia e do tempo de diretores,
dirigentes, gestores e técnicos é despendida com atividades
operacionais e administrativas, em detrimento do foco

pedagdgico voltado a aprendizagem. Além disso, utilizar_os

recursos de forma eficiente, promovendo a qualidade do

gasto publico, é essencial, tendo em vista que apenas 0,89%

da dotacdo orcamentaria de 2019 é para investimentos.

Desde 2015, esse percentual vem caindo em fungédo da crise
fiscal que atinge o pais (ver grafico 5). Um dos desafios da
secretaria € aumentar a capacidade de investimento, com
melhoria do gasto publico, isto é, qualificando o gasto e
racionalizando despesas correntes18. E possivel entregar mais

resultados para a sociedade gastando menos.

15 https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/plano-estrategico2019-2022-
seduc _compressed.pdf
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e Eficiéncia Operacional

Esse projeto tem como objetivo aumentar a eficiéncia operacional da secretaria
por meio de sistemas informatizados, melhorias na prestacao dos servigos de transporte
escolar, limpeza, alimentacdao escolar e nas demais atividades administrativas e
operacionais, visando reduzir o volume de atividades realizadas nas diretorias de ensino
e nas escolas para que o foco seja a aprendizagem de todos os estudantes.

Aliado a isso, busca-se promover melhorias do gasto publico, racionalizando e
otimizando despesas correntes para ampliar os investimentos em obras de construcao e
reformas de escolas, adequacao dos ambientes de aprendizagem, incluindo salas de
professores e de planejamento coletivo, aumento da conectividade, atualizagao do
parque tecnolégico das escolas e unidades administrativas e possibilitar maior
valorizagcao do magistério.

I G

* Melhorar a eficiéncia operacional * Novos modelos de prestacao dos servigos de
suporte a educacao

* Aumentar a capacidade

de investimentos com otimizacao * Adequacao dos ambientes de aprendizagem

de despesas correntes
» Atualizacao do parque tecnoldgico das
escolas e das unidades administrativas

* Criagao do Programa Estadual Dinheiro
Direto nas Escolas (PEDDE)

[.]
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2.6 Fundamentos

Quatro fundamentos alicercam o plano estratégico, devendo orientar todos
os projetos e agoes: cuidar das pessoas, zelar pelos recursos publicos, ampliar o
uso de tecnologia e otimizar processos.

Cuidar das pessoas

Cuidar das pessoas é tratd-las com respeito e atencdo, acolhé-las e buscar oferecer
o melhor atendimento e as solugoes possiveis a seus problemas de acordo com
suas especificidades e diferengas. Portanto, é essencial cuidar dos estudantes, dos
pais ou responsaveis, dos professores, dos gestores e de todos os profissionais da
educacao.

Utilizar os recursos publicos de forma eficiente

Fazer mais, gastando menos e zelando pelos recursos publicos, utilizar os recursos
publicos de forma mais efetiva, alinhando a alocacao de recursos ao plano
estratégico para que sejam destinados conforme as prioridades e de maneira
eficiente, para que os resultados almejados sejam alcancados.

Ampliar o uso de tecnologia

Automatizar todos os processos, visando melhorias na gestdo, e ampliar o uso de
recursos tecnolégicos para fins pedagdgicos para avangos na aprendizagem.

Otimizar processos

Identificar oportunidades de otimizacao e melhorias de processos, buscando maior
agilidade e eficiéncia na prestacao de todos os servicos.

Por tudo o quanto aqui fora relatado, acredito ndo se levou adequadamente em
consideracao a obrigacéo de efetuar despesas que vinculem o erario dentro de
um critério de razoavel eficiéncia, conceito intimamente ligado a economicidade
das despesas do Governo. Alids, ndo se espera do Gestor da coletividade uma
avarenta administracdo dos recursos publicos, mas sua racional utilizagédo, ou
seja, a questao ndo é gastar pouco ou muito, porem despender adequadamente,

ja que o dinheiro publico deve ser usado com bom senso.

Pertinente esta Ultima anotagéo, antes de seguir ao proximo ponto, na verdade,
uma sugestdo para que, se ainda ndo se utiliza deste instrumento, avalie o
Estado a conveniéncia de adotar a “gamificagao” na educacgao, técnica que,

segundo pesquisas, € bastante eficaz para aumentar o interesse e participacao
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dos alunos nas atividades escolares e, consequentemente, para o aprendizado,

podendo ser integrada ao Projeto de Reforco e Recuperacéo.

[...]

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela emissdo de parecer prévio desfavoravel as
contas do Governador do Estado de Sdo Paulo, Jodo Agripino da Costa Doria
Junior, relativas ao exercicio de 2021, em virtude das impropriedades relatadas
nos topicos 2.5%, 2.6, 3, 4 e 5 desta manifestacdo, sem prejuizo das
determinacdes e recomendacfes sugeridas neste documento e no relatorio da

Diretoria de Contas do Governador.

Proponho, ainda, aplicagcdo de multa ao Responsével, nos termos do artigo
104, VI, da Lei Complementar n® 709/93, em virtude da reincidéncia no
descumprimento de determinagdes desta Corte.

A elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

ATJ, em 16 de maio de 2022.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO
Assessora Procuradora-Chefe

MP/ROB

16 Cuja conclusdo estd embasada nos tdpicos precedentes.
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Exmo. Sr. Conselheiro,

Apos a manifestagdo desta ATJ no Evento n° 73, pronunciaram-se SDG e MPC,
ambos pela emissao de parecer desfavoravel (Eventos n°s. 76 e 94), e, de outro
lado, a PFE, que propds a emisséo de parecer favoravel, com recomendacdes
(Eventos n°s. 79 e 81).

[...]

b) PDDE Paulista

Neste aspecto, a defesa € similar a anotada no tépico anterior, no sentido de que
0S recursos repassados as APMs devem ser considerados como aplicados na

sua integralidade, porque “empenhadas, liquidadas e pagas” as despesas.

Além disso, suscita-se a adocdo de medidas para sanar as falhas relativas as
prestacfes de contas, bem como para o controle dos saldos disponiveis nas

contas das APMs.

Sobre a impossibilidade de identificar o exercicio a que se referem as prestactes
de contas “em andamento”, alega-se que “o fim de um exercicio financeiro néo
extingue o dever de prestar contas da utilizacdo dos recursos publicos, mas isso
ndo quer dizer que haja impossibilidade de diferenciacdo do exercicio a que
pertence a prestacdo de contas. Se muito, iSSO acontece para 0s casos de
objetos de repasse que se repetiram, 0 que acaba provocando a comunicacao

de recursos pertencentes a diferentes exercicios”.

Novamente, penso que as justificativas ndo devem ser acatadas, pois néo

alteram o panorama descrito em meu parecer anterior.
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No exame das contas anuais de 2019, houve recomendacdo para que 0S
repasses as APMs, via PDDE Paulista, fossem feitos em tempo habil a aplicacao

no proprio exercicio da transferéncia.

Ja nas contas de 2020, frente as varias inadequacdes anotadas pela DCG, o
Eminente Conselheiro Relator do TC-5866.989.20, Dimas Ramalho, acatou a
proposta da SDG, para “consignar como ressalva a ocorréncia, visto que tais
gastos devem ser empregados de forma eletiva para o cumprimento dos limites
constitucionais e legais durante o exercicio para que seja considerado como

montante aplicado”, e exarou a seguinte determinagcdo ao Governo do Estado:

Caso destine recursos publicos as Associacbes de Pais e
Mestres por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola,
organize-se para que O0S repasses sejam aplicados
tempestivamente no mesmo exercicio em que forem
repassados, em acgfes coerentes com a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo.

Todavia, em 2021, do total de R$883.280 mil de recursos do tesouro e FUNDEB
repassados, R$879.178 mil (99,54%) foram liquidados no terceiro quadrimestre,
mais uma vez, portanto, sem tempo habil para aplicacdo do numerario no

exercicio:

Tabela 70 - Repasses para as APMs via PDDE Paulista por quadrimestre — Despesa

Liquidada
: Despesas em R$ milhares
;Rt%pr::;s:;oFEDE okt 1° @ 2021 2°Q |Setembro| Qutubro [Novembro|Dezembro Total
2021 2021 2021 2021 2021

Recursos do Fundeb §08| 3.294| 498.040| 376.728 127 0] 878998
Recursos Tesouro - - - - 200 4.082 4.282
TOTAL 808| 3.294| 498040 376729 327 4.082| 883.280
Y 0,09%| 0,37%| 56,39%| 4265% 0.04% 0.46% 100%|

Fonte: Sigeo. Data da atualizac3o 18/02/2022.

Além disso, em 08/04/2022, 88% das prestacdes de contas de 2021 constavam
como “em andamento”, ou seja, ainda nado concluidas, sendo possivel que

algumas abarcassem até mesmo recursos repassados em 2019 ou 2020, na
2
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medida em que o sistema néo revela a que exercicio se referem as prestaces

de contas “em andamento”.

Com efeito, “Segundo informacao da Seduc, nao é possivel identificar se o saldo
em conta de R$ 875,9 milhdes se refere aos recursos repassados em 2020 ou
em 2021.” (v. fls. 416 do relatério da DCG), e, neste tocante, a defesa me soa
um tanto genérica, limitando-se a refutar os relatos da DCG, sem, contudo,

fornecer elementos concretos que permitam tal segregacéao.

A piorar, a Secretaria da Educacéao apurou um saldo de R$875.9 milhdes, em
29/12/2021, nas contas das APMs, indicando que apenas 56% dos recursos
foram aplicados. Na verdade, a falta de controles adequados, a Seduc apura o
total gasto mediante afericdo da diferenca entre o valor repassado/reprogramado

e o saldo em conta.

Porém, de acordo com a DCG, essa forma de verificagdo é falha, pois, embora
0 sistema possua campo para consulta do saldo bancéario de cada APM,
verificou-se, por amostragem, que os valores apresentados ndo conferiam com

0s constantes dos extratos bancarios de 31/12/2021 fornecidos pelas APMs.

Reitero, entdo, na integra a minha manifestacéo pretérita sobre o tema, bem

como a proposta de glosa da quantia de R$875.931 mil.

c) Demais glosas

N&o encontrei, nos Eventos n° 102 e 103, nenhuma justificativa a respeito das
demais glosas sugeridas, tampouco vejo motivos para alterar o0s

posicionamentos que adotei a respeito do assunto no Ev. 73.5.

Concluo, assim, que, tanto para os fins do artigo 212 da CF como do artigo 255
da CE, a aplicacao ficou no patamar de 24,49% das receitas resultantes de
impostos vinculados a educacao.
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Nada obstante, € preciso ponderar que, nos termos do artigo 119 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, incluido pela
EC n° 119/2022, “Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0s
agentes publicos desses entes federados ndo poderédo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.”, medida extensivel, a meu ver, ao artigo 255 da

Constituicado Estadual.

Ressalto, contudo, que a diferenca a menor entre o valor aplicado e o minimo
exigivel dever4d ser complementada na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino até o exercicio de 2023 (paragrafo unico do artigo
119 do ADCT). Levando-se em conta que a diferenca entre a importancia
aplicada (R$40.690.801 ou 24,49%) e a necessaria ao atingimento do minimo
de 30% fixado no artigo 255 da Constituicdo Estadual (R$49.841.842) em 2021,

entendo que a complementacéo supracitada devera ser de R$9.151.041.

No que diz respeito aos recursos do FUNDEB, penso que ndo houve aplicacao
minima de 70% na remuneracao dos profissionais da educacéo basica, ja que
as despesas a esse titulo corresponderam a 66,33%, e 0 montante efetivamente

empregado de recursos recebidos do FUNDEB totalizou apenas 82,43%.

[..]

A elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

ATJ, em 30 de maio de 2022.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora-Chefe
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Exmo. Sr. Conselheiro,

[...]

b) PDDE Paulista

Neste aspecto, a defesa é similar a anotada no topico anterior, no sentido de
que os recursos repassados as APMs devem ser considerados como aplicados

na sua integralidade, porque “empenhadas, liquidadas e pagas” as despesas.

Além disso, suscita-se a adocdo de medidas para sanar as falhas relativas as
prestacdes de contas, bem como para o controle dos saldos disponiveis nas
contas das APMs.

Sobre a impossibilidade de identificar o exercicio a que se referem as
prestacdes de contas “‘em andamento”, alega-se que “o fim de um exercicio
financeiro n&o extingue o dever de prestar contas da utilizacdo dos recursos
publicos, mas isso nao quer dizer que haja impossibilidade de diferenciacdo do
exercicio a que pertence a prestacdo de contas. Se muito, iSso acontece para
0S casos de objetos de repasse que se repetiram, o que acaba provocando a

comunicacgao de recursos pertencentes a diferentes exercicios”.

Novamente, penso que as justificativas ndo devem ser acatadas, pois nao

alteram o panorama descrito em meu parecer anterior.

No exame das contas anuais de 2019, houve recomendacdo para que 0S
repasses as APMs, via PDDE Paulista, fossem feitos em tempo habil a

aplicacdo no préprio exercicio da transferéncia.

Ja nas contas de 2020, frente as varias inadequacdes anotadas pela DCG, o
Eminente Conselheiro Relator do TC-5866.989.20, Dimas Ramalho, acatou a

proposta da SDG, para “consignar como ressalva a ocorréncia, visto que tais
1
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gastos devem ser empregados de forma eletiva para o cumprimento dos limites
constitucionais e legais durante o exercicio para que seja considerado como

montante aplicado”, e exarou a seguinte determinagéo ao Governo do Estado:

Caso destine recursos publicos as Associacbes de Pais e
Mestres por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola,
organize-se para que 0s repasses sejam aplicados
tempestivamente no mesmo exercicio em que forem
repassados, em acbes coerentes com a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo.

Todavia, em 2021, do total de R$883.280 mil de recursos do tesouro e
FUNDEB repassados, R$879.178 mil (99,54%) foram liquidados no terceiro
quadrimestre, mais uma vez, portanto, sem tempo habil para aplicacdo do

numerario no exercicio:

Tabela 70 - Repasses para as APMs via PDDE Paulista por quadrimestre — Despesa

Ligquidada
2 Despesas em R$ milhares
;ip:z.:fgoP2?DE okt 1° Q 2021 2°Q |Setembro| Qutubro |Novembro|Dezembro Total
2021 2021 2021 2021 2021

Recursos do Fundeb 808 3.294| 498.040| 376.728 127 0] 875998
Recursos Tesouro - - - - 200 4.082 4282
TOTAL 808| 3.294| 498.040| 376.729 327 4.082| 883.280
% 0,09%| 0,37%| 56,39%| 42,65% 0,04% 0,46% 100%)|

Fonte: Sigeo. Data da atualizacdo 18/02/2022.

Além disso, em 08/04/2022, 88% das prestacdes de contas de 2021 constavam
como “em andamento”, ou seja, ainda ndo concluidas, sendo possivel que
algumas abarcassem até mesmo recursos repassados em 2019 ou 2020, na
medida em que o sistema nao revela a que exercicio se referem as prestacdes

de contas “em andamento”.

Com efeito, “Segundo informac¢do da Seduc, ndo é possivel identificar se o
saldo em conta de R$ 875,9 milhdes se refere aos recursos repassados em
2020 ou em 2021.” (v. fls. 416 do relatério da DCG), e, neste tocante, a defesa
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me soa um tanto genérica, limitando-se a refutar os relatos da DCG, sem,

contudo, fornecer elementos concretos que permitam tal segregacao.

A piorar, a Secretaria da Educacédo apurou um saldo de R$875.9 milhdes, em
29/12/2021, nas contas das APMs, indicando que apenas 56% dos recursos
foram aplicados. Na verdade, a falta de controles adequados, a Seduc apura o
total gasto mediante afericio da diferenca entre o valor

repassado/reprogramado e o saldo em conta.

Porém, de acordo com a DCG, essa forma de verificacéao é falha, pois, embora
0 sistema possua campo para consulta do saldo bancério de cada APM,
verificou-se, por amostragem, que os valores apresentados ndo conferiam com

0s constantes dos extratos bancéarios de 31/12/2021 fornecidos pelas APMs.

Reitero, entdo, na integra a minha manifestagdo pretérita sobre o tema, bem

como a proposta de glosa da quantia de R$875.931 mil.

c) Demais glosas

N&o encontrei, nos Eventos n° 102 e 103, nenhuma justificativa a respeito das
demais glosas sugeridas, tampouco vejo motivos para alterar o0s

posicionamentos que adotei a respeito do assunto no Ev. 73.5.

Concluo, assim, que, tanto para os fins do artigo 212 da CF como do artigo 255
da CE, a aplicacao ficou no patamar de 24,49% das receitas resultantes de

impostos vinculados a educacéo.

Nada obstante, é preciso ponderar que, nos termos do artigo 119 do Ato das
Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, incluido pela
EC n° 119/2022, “Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0s

agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
3
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administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.”, medida extensivel, a meu ver, ao artigo 255 da

Constituicao Estadual.

Ressalto, contudo, que a diferenca a menor entre o valor aplicado e 0 minimo
exigivel devera ser complementada na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino até o exercicio de 2023 (paragrafo Unico do artigo
119 do ADCT). Levando-se em conta que a diferenca entre a importancia
aplicada (R$40.690.801 ou 24,49%) e a necessaria ao atingimento do minimo
de 30% fixado no artigo 255 da Constituicdo Estadual (R$49.841.842) em
2021, entendo que a complementacao supracitada devera ser de R$9.151.041.

No que diz respeito aos recursos do FUNDEB, penso que ndo houve aplicacao
minima de 70% na remuneracdo dos profissionais da educacao bésica, j& que
as despesas a esse titulo corresponderam a 66,33%, e 0 montante
efetivamente empregado de recursos recebidos do FUNDEB totalizou apenas
82,43%.

[...]
A elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

ATJ, em 30 de maio de 2022.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO
Assessora Procuradora-Chefe






