TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: TC-5272/989/23.

Interessado: Governo do Estado de Sao Paulo.
Excelentissimo Senhor TARCISIO DE FREITAS.

Assunto:  Contas Anuais do Governador do Estado de Sao Paulo.
Itens: Despesa com Pessoal,
Aplicacdo em Manutengé&o e Desenvolvimento do Ensino, e
Aplicacdo em Acles e Servicos Publicos de Saude.

Exercicio: 2023.

Relator: Excelentissimo Senhor Conselheiro Robson Marinho.

Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado de Séao
Paulo, relativas ao exercicio de 2023, enviadas a esta E. Corte pelo

Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Sao Paulo.

Em face do disposto na letra “c” do inciso | do artigo 183 do

Regimento Interno, vieram os autos a esta Assessoria Técnico-Juridica.

A cargo desta Unidade, esta a analise dos calculos apresentados
no relatério elaborado pela ilustre Diretoria de Contas do Governador - DCG,

relativamente aos itens:
¢ DESPESAS COM PESSOAL,;
° APLICAC[\O EM MANUTENC[\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE; e

¢ APLICACAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS.

Passo a manifestagao:
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I) CALCULOS DA DESPESA COM PESSOAL E REFLEXOS:

Este assunto mereceu acompanhamento especifico no Processo
Dependente — TC-7729/989/23 — Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal
e o relatério do ultimo quadrimestre de 2023 esta juntado no ANEXO B.1 —
evento 59.6. A sintese dos achados consta no Iltem “VII.1 — Resumo da
Fiscalizagao de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal’ —
evento 59.3, fl. 91 (fl. 384 do relatério).

Preliminarmente, a i. DCG apresentou um breve relato sobre a
“Consisténcia dos Relatorios” que compdéem a prestacdo de contas
consubstanciada no Balanco Geral do Estado, esclarecendo que “os dados para
a elaboragdo dos demonstrativos s&o originados, em sua maioria, da
escrituragdo contabil dos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta,
através do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM/SP.”

Destacou que os elementos do SIAFEM/SP alimentam o banco de
dados do SIGEO - Sistema de Informacdes Gerenciais da Execucao
Orcamentaria, que é utilizado pela i. DCG para conferéncia dos demonstrativos

apresentados.

Também salientou que a necessidade de adocao de normas
padronizadas vem sendo propagada, de forma conjunta, pelas principais
entidades que envolvem o controle e a fiscalizacao da responsabilidade fiscal,
através de Acordos de Cooperacao Técnica assinados entre a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN); Instituto Rui Barbosa (IRB); Associacao de Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON); e Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), com o objetivo de harmonizacdo de conceitos e
procedimentos contabeis e fiscais a serem adotados pelos entes publicos

nacionais e subnacionais.
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Neste sentido, informou que o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, vem sendo
anualmente revisto, com participacdo em grupos de estudos envolvendo essas
entidades, de modo que, para o exercicio de 2023, esteve vigente a 132 edicao,
aprovada pela Portaria n® 1.447, de 14 de junho de 2022.

Passando agora para a apreciagao especifica da Despesa com
Pessoal, porém ainda no conjunto das anotagdes iniciais, destaco os limites
relacionados aos gastos laborais do Poder Executivo Estadual, estabelecidos na
Lei Complementar n. 101/2000 (LRF):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

(..)
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

()

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0S seguintes percentuais:

(..)

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado; (Vide ADIN 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADIN 6533)
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADIN

6533)
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide
ADIN 6533)

(...)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracgdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituic&o;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
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lll - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranca;

V - contratacgéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da ConstituicAo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentérias.

(..)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Pulblico fiscalizardo o0 cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizacdo
metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase
no que se refere a: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de

2021)
(..)

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos
no art. 20 quando constatarem:

(..)

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Em suma, os limites fixados nos referidos dispositivos sao:

Limites Percentual
Limile de Alerta (inciso |l do §1° do arl 59 da LRF) 44 10%
Limite Prudencial (Paragrafo Unico, art.22 da LRF) 46,55%
Limite Maximo {incisos |, Il e IIl, art.20 da LRF) 49,00%

Feitas as consideracdes prévias, passo a analise dos calculos da

Despesa com Pessoal do Poder Executivo Estadual:

I.1) Receita Corrente Liquida — RCL:

A Receita Corrente Liquida — RCL, objeto de analise detalhada no
Acessorio 3—TC-7729.989.23, evento 59.6, fl. 6, é apurada através do somatoério
das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades (art. 2°, IV, §3°, LRF).
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Também sao computados os valores pagos e recebidos em

decorrénciada Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo

de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagcado dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB (§1°, art. 2°, LRF).

Quanto a este aspecto, ai. DCG informou que, no caso do Governo
do Estado de S&o Paulo, ha uma perda com o FUNDEB, ou seja, mais contribui
do que recebe do Fundo. Assim, foram previstos no art. 13 da LOA de 2023 (Lei
n° 17.614, de 26 de dezembro de 2022), ajustes orcamentarios dos recursos do
FUNDEB, adequando-os aos procedimentos contabeis especificos
estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. De acordo

com a Contadoria, em notas explicativas do referido demonstrativo:

Dessa forma, os recursos das movimentagdes do Fundo langados pelo
seu valor liquido na linha “Dedugao para a Formagao do FUNDEB” até
dezembro de 2022, passam a ser registrados pelos valores brutos das
movimentacgdes: em “Transferéncias do FUNDEB” o retorno dos
recursos ao Estado e em “Dedugbes” os 20% dos impostos e
transferéncias destinados a formacao do Fundo.

Destacou que, em consonancia a Nota Técnica SDG n° 144, de 23
de julho de 2018 e as regras contidas na 8?2 edigdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, aprovado pela
Portaria STN n°® 495 de 06 de junho de 2017, a partir de 2018, passou a deduzir
automaticamente, na apuragdo da Receita Corrente Liquida o valor retido da

receita para a formagao do FUNDEB.

Além disso, a contar de 2022 o Manual de Demonstrativos Fiscais
passou a dispor que os Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios
nao devem ser incluidos no cémputo da RCL, seja por definicdo legal quanto a
sua dedugdo, seja por configurar duplicidade de receitas, uma vez que séo
valores atrelados ao principal. Desse modo, a partir do relatério do 4° bimestre,
publicado em 30/09/2022, referido valor passou a constar como deducédo no
calculo da RCL, em conformidade com as orientacdes sobrevindas.
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Neste contexto, apresentou o demonstrativo de calculo da Receita
Corrente Liquida, efetuado nos termos do MDF, por meio do qual chegou ao

resultado de R$229.838.292 mil, divergente do apresentado pelo Governo
Estadual em R$180.204 mil:

Tabela 5 - Calculo da Receita Corrente Liquida — 6° bimestre/2023 (ultimos 12 meses)
CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA R$ milhares
RECEITAS CORRENTES 336.308.478
(-)Transferéncias Const. & Legais 64.478.939
(-)Conirib, Servidor Plano Previdéncia 7.266.665
(-)Compensacao Financeira Reg. Prev 204.704
(-)Rendimentos de Aplicacdes de Recursos Previdencidrios 34.073
(-)Contribuicdo ao Fundeb 34.401.931
(-) Reembolso Escolas Municipais 83.874
RCL calculada conforme MDF 229.838.292
RCL conforme Governo Estadual 229.658.088

| Diferenca -180.204 |

Fonte: Jigen — Receitas e Despesas e Anexo 3 - RREO 6° hjm/2023

A diferenca refere-se aos recursos provenientes de assisténcia
financeira da Unido para pagamento do Piso da Enfermagem, em decorréncia
da Emenda Constitucional n°® 127/2022.

O entendimento do Estado € de que esse valor ndo deve ser
incluido no total da RCL, porém, a i. Fiscalizacao informou que, em 27/12/2023,
a Secretaria o Tesouro Nacional (STN) emitiu a Nota Técnica SEI n°
3481/2023/MF, com esclarecimentos sobre os registros e os impactos das
alteracdes no calculo da despesa com pessoal e da receita corrente liquida dos
Estados e Municipios, concluindo que os recursos referentes ao piso salarial do
profissional de enfermagem nao serao deduzidos do total da Receita corrente

Liquida:

Ja os recursos destinados ao cumprimento dos pisos salariais do
enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e
da parteira (CF, art. 198, §14), ndo serao deduzidos do total da receita
corrente para calculo da Receita Corrente Liquida (Anexo 03 do
RREO), por auséncia de previsao legal que autorize a deducao.

6
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Dando continuidade a abordagem da matéria, foi demonstrada a

composicdo da Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL-A, especifica para

o calculo da Despesa com Pessoal, apurada conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais e a Emenda Constitucional n® 100/2019 (§16, art. 166,
da CF), segundo a qual, além das transferéncias obrigatérias da Uniao relativas
as emendas individuais, as transferéncias de bancada destinadas a Estados e
Municipios também n&o integrardao a base de calculo da Receita Corrente

Liquida para fins de medicao deste limite, chegando-se ao montante de

R$229.367.522 mil:

Tabela 7 - Calculo da Receita Corrente Liquida Ajustada — para apuragao do limite da despesa
com pessoal - 6°bim/2023

CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA - RCL-A R$ milhares
RECEITAS CORRENTES 336.308.478
(-)Transferéncias Const. e Legais 64.478.939
(-)Conirih, Servidor plano prev. 7.266.665
(-)Compensacao Financeira Reg. Prev 204704
(-)Rendimentos de Aplicacdes de Recursos Previdencidrios 34.073
(-)Contribuicdo ao Fundeb 34.401.931
(-) Reembolso Escolas Municipais 83.874
(-) Jrangf. Obrigatorias Emendas Individuais[1] 235.016
(-) IL&DﬁI _Obrigaté(ias Emendas de banqadast] e ao vencimento de dos agentes 235.755
comunitarios de saude (CF, art. 198, §11)
RCL Ajustada p Limite de Despesa com Pessoal conforme MDF | 229.367.522 |
RCL Ajustada p Limite de Despesa com Pessoal conforme Governo Estadual | 229.187.318 |
| Diferenga | -180.204 |

Fonte: HIgen — ReceNas € Uespesas € Anexo 3 - RREU b* pIo2UZs.

Conforme comentado alhures, a diferenca de R$180.204 mil entre

a RCL-A apurada com base no Manual de Demonstrativos Fiscais e a indicada
no Relatério de Gestdao Fiscal, refere-se aos recursos provenientes de
assisténcia financeira da Unido, para pagamento do Piso da Enfermagem, por
forca da Emenda Constitucional n°® 127/2022, pois entende o Estado que esse

valor ndo deve ser incluido no total da RCL.

Tal fato, culminou na proposta de recomendacdo ao governo

estadual, para que “revise o calculo da RCL de modo a nao deduzir os

7




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

recursos destinados ao cumprimento do piso salarial dos profissionais da

enfermagem, por auséncia de previsao legal que autorize a dedugéo.”

Vale salientar que, de acordo com o relatério da fiscalizacdo, para

o exercicio de 2023, esse valor de R$180.204 mil, representa 0,078% do total da

RCL, e ndo possui impacto material na medigao dos limites de endividamento e
despesa com pessoal; ainda assim, a i. DCG exibiu o calculo da despesa de
pessoal considerando o ajuste em comento, conforme sera demonstrado

adiante.

I.2) Despesas com Pessoal:

A despesa com pessoal esta conceituada no artigo 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

O 81°rege que os valores originarios dos contratos de terceirizacédo
de mao de obra, envolvendo a substituicAo de servidores e empregados

publicos, serdo contabilizados nos gastos laborais:

812 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serédo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

O 82° do supracitado artigo, disciplina que a Despesa com Pessoal
sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11
(onze) imediatamente anteriores, pelo regime de competéncia,

independentemente de empenho:

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,

8
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adotando-se o regime de competéncia,
empenho.

independentemente de
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Isto posto, trago excertos do Relatério de Gestdao Fiscal —
Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal - janeiro a

dezembro/2023, apresentado no Balanco Geral do Estado — evento 36.2, fls.

280/281:
DESPESA COM PESSOAL
TOTAL
(ULTIMOS
112 MESES)
(a)
|PESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) || | 1112 —— 545|
PeS50al AIIVO 62.504.a83
NVencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis 51.919.401
Dbrigacies Patronais =
Pessoal Inativo e Penslonistas eXECe:t‘;Zsaassde ;2_22;_22:
Aposentadorias, Reserva e Reformas janeiro a d a1 .291.405
pensbes dezembro de 9.000.657
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagio ou de 2023
Contratacido de Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) Tl
Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente ] o
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1) (§ 1° do art. 19 da LRF) 15.787.061
ndenzacdes por Demissao e Incentvos a Demssio Voluntana e Deduches Constitucionas] [ 111 .880
Decorrentes de Decisdo Judicial de Perlodo Antenor ao da Apuragdo -
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragio S573.608]
nativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 4 15.101.572
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (11) = (1 - 11) 1 87.009.4a84]
APURACAD 00 CUNPRNENTD 00 LN LIGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
JRUCHITA CORRNTE LIGUIN - REL () 229,658,088
| Tramdeekecas ctirms s ok e s e eiehms [t 10RA S 1" daCF) ) 235.016
| ramdee oo sty ek s ameretes e bt o 106§ 16kn CF) ey s cemies cornmihrios e st o 3o camhte & endems (CF wt 160, 401 M) 235.755
RECEITACORRENTE LKJADA ANSTAOA BARA CALCIAR D15 MTES DA DESPESA CON PESSDN. (V[N -1 229.187.318
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP (W1 {1+ ) 97.009.484 42,33%
LMTE WAOAD 20 {ncises 1 I an 20 ta LRF) 112.301.786
LMTE FRUCENCAAL ) = 0,55 x K (pwdrat imicn doat. 22 4 LAF) 106.686 697
LMTE (€ AEATA (1) = .94 1.00 inted |0 i1° o . 3 LRF) 101.071.607
Nota (s):
1) Despesa Bruta com Pessoal do Poder Executivo, compreende o total verificado no Grupo 31 - Pessoal e
Encargos Sociais, Exclusas: a) Despesas com pessoal inativos e pensionistas de outros poderes e
Ministério Publico: 31900113 - INATIVOS-OUTROS PODERES-RPPS = R$ 5.100.277.750,60, 31900115 -
INATIVOS 13 SALARIO-OUTROS PODERES - RPPS = R$ 416.027.897,47, 31900314 - PENSIONISTAS-
OUTROS PODERES-RPPS = R$ 1.007.180.084,89, 31900316 - PENSIONISTAS 13 SALARIO-OUTROS
PODERES-RPPS = R$ 84.156.758,71, 31909232 - INATIVOS - OUTROS PODERES = R$ 1.951.164,26,
31909235 - PENSIONISTAS - OUTROS PODERES = R$ 10.784.381,21; b) Despesas com carater
indenizatério: 31909415 - INDENIZACAO POR ACIDENTE DE TRABALHO = R$ 658.182,92; c)
Ressarcimento pessoal requisitado - UNESP: 31909601 - RESSARC. DESP. PESS.REQUISITADO DE

9
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EMPRESAS = R$ 79.542,10, 31909603 - RESSARC. DESP. PESS.REQUISITADO DE EMPRESAS = R$
87.957,90; d) Despesas Intraorgamentarias - Transferéncia do Fundo de Saude - FUNDES: 31910701 -
CONTRIBUICAO PATRONAL = R$ 870.364,19, 31911305 - OBRIGACOES PATRONAIS = R$
169.825.032,22, 31911113 - VENCIMENTOS = R$ 983.162.539,01, 31911617 - OUTRAS DESPESAS
VARIAVEIS-PESSOAL CIVIL = R$ 14.278.286,00, 31919224 - DESPESAS DE PESSOAL DE EXERCICIOS
ANTERIORES = R$ 3,709.327,00; e) Despesas transferidas para a categoria de assistenciais no elemento
339008: 31900820 - OUTRAS TRANSFERENCIAS-PESSOAL = R$ 20.766,66; f) Ressarcimento
Professores Municipalizados: 192802 - RESTITUICOES - ESPECIFICAS PARA ESTADOS/DF/M = R$
83.873.781,95; g) Despesa com Fonte 160550001 - ASSIST.FIN.COMPL.PISO ENFERMAG-PORT
1.135/23: 31901138 - COMPL PISO SALARIAL ENFERMAGEM LF 14.434/202 = R$ 64.566.357,58,
31901140 - COMPL.PISO SAL.ENFERMAG.-13°SAL.LF.14434/202 = R$ 2.979.798,84, 31901112 -
PESSOAL CIVIL PAGO PELA UNIDADE = R$ 14.835.070,80. Inclusas: Despesas referentes a Fundagdes:
33904710 - CONTRIBUICOES P/FORMACAO DO PASEP/PIS = R$ 12.660.826,01

2) Os gastos de pessoal das Organizagdes Sociais néo integrardo os limites previstos no artigo 20 da LRF,
conforme Decreto Legislativo n® 79, de 30/06/2022 que susta a Portaria n°® 377/2020 da STN/Ministério da
Economia.

3) Critério de apuragdo de Despesa de Pessoal do Poder Executivo ajustada de acordo com as
recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, conforme TC 010099989.20-4 e Informagéo
CGE 003/2020.

4) A partir de 2023, as despesas com a cobertura da insuficiéncia financeira da SPPREV sé&o
extraorgamentarias nos termos do art. 12 da Lei n°® 17.614, de 26 de dezembro de 2022, ndo se aplicando,
no entanto, aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publcia e as
Universidades estaduais, conforme § 1° do referido artigo.

5) Até o 5° bimestre do exercicio base de informacéo despesa liquidada, no 6° bimrestre base de informagéo
despesa empenhada que retrata o total da despesa com o incrementeo da Inscricdo de Restos a Pagar Ndo
Processados.

A i. DCG detalhou o montante de R$112.796.545 mil apresentado

no Relatério de Gestao Fiscal sob a rubrica “Despesa Bruta com Pessoal”, a

partir dos dados contabeis da despesa liquidada pelo Poder Executivo, no grupo
de despesa 31 — Pessoal e Encargos Sociais e as adi¢cfes e subtracbes que

foram realizadas pela Contadoria Geral do Estado (evento 59.6, fl. 23):

10
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192802 - RESTITUICOES - ESPECIFICAS -83.874 Reembolso professores
PARA ESTADOS/DF/M )
g) Despesa com Fonte 160550001 -
ASSIST.FIN.COMPL.PISO ENFERMAG-
PORT 1.135/23:
31901138 - COMPL PISO SALARIAL _64 395 Despesas com recursos recebidos da Unido Fonte
ENFERMAGEM LF 14.434/202 : 160550001
31901140 - COMPL.PISO SAL. ENFERMAG - .2 gg(| Despesas com recursos recebidos da Unido Fonte
13°SAL LF.14434/202 ) 160550001
31901112 - PESSOAL CIVIL PAGO PELA -14.835| Despesas com recursos recebidos da Unido Fonte|
UNIDADE ’ 160550001
Total deducoes (3) -7.959.144
Valores adicionados - Despesas referentes
a Fundacgoes:
33904716 - PARCELAMENTO PASEP 1.939 Referente a FUNDACOES — 04
g:/;[? ggf\}gCACg I\IJJTORII:’?\%I(E:IE)/IE’?S 12.644| Referente a FUNDACOES - 04
Total Adigoes (4) 14.583
Despesa Bruta com Pessoal 112.796.282
(1+3+4)
‘ ggs::pesa Bruta com Pessoal conforme | 1 2.796.545|
| Diferenca | 263 |

Fonte: Notas Explicativas -RGF - ANEXO 1.
SIGEQ e Requisicoes DCG-1 n® 08/2020, 07/2021 e 02/2022.
(*1) SIGEO - Somatdrio dos 12 ulfimos meses das despesas liquidadas no grupo de despesa 31- Pessoal e Encargos.

Os demonstrativos acima motivaram as seguintes observacdes:

» em reincidéncia aos exercicios anteriores, a fiscalizacao verificou que a
despesa bruta total liquidada e informada pelo Governo do Estado no
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo, de R$112.796.545 mil, refere-
se, na realidade, a uma despesa liquida apds as deducdes e adicées acima
relacionadas;

» apos recomendacdes para um detalhamento maior das deducdes e adicdes
gue compdem o calculo da despesa bruta com pessoal, a partir do RGF do 2°
quadrimestre/2022, a Contadoria passou a divulgar essa informacdo em
Notas Explicativas. Dessa forma, conforme demonstrado acima, o total de
deducdes alcanca R$7.959.144 mil;

Conforme verificado, ha uma diferenca de R$263 mil entre a
Despesa Bruta informada pelo Governo do Estado e a apurada com base no
SIGEO, devido a contabilizacdo da insuficiéncia financeira das Universidades e
dos gastos relativos ao piso da enfermagem, resultando na proposta de

recomendacao ao governo estadual, para que:
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Revise a Demonstrativo de Despesa de Pessoal,
deduzindo ainsuficiénciafinanceiradas Universidades
diretamente na Despesa Bruta, e incluindo a despesa
com o piso da enfermagem nas “Despesas nao
Computadas”, na linha de “Indenizagoes por Demissao
e Incentivo a Demissdo Voluntaria e Deducdes
Constitucionais”, conforme MDF, 132 edigao.

Demais disso, considerando as decisdes mais recentes quanto ao

tema, a Contadoria desconsiderou as parcelas de despesa com pessoal

referentes aos contratos com as Organizagdes Sociais que exercem atividade
finalistica, no Demonstrativo do Anexo 1 do RGF. Referida informagao constou
também em Notas Explicativas: “2) Os gastos de pessoal das Organizagées
Sociais néo integraréo os limites previstos no artigo 20 da LRF, conforme decreto
Legislativo n° 79, de 30/06/2022 que susta a Portaria n° 377/2020 da

STN/Ministério da Economia”.

Conforme informado pela Contadoria em resposta a requisicao da
equipe fiscalizadora, as Unidades Gestoras que executam despesas de
Contratos de Gestdo com Organizagdes Sociais, enviam um relatério
quadrimestral com os valores referentes a despesas com pessoal. No exercicio

em analise o total informado foi de R$4.137.766 mil:

Figura 4 — Despesas com Pessoal de OSs em atividades finalisticas — 3° Quadrimestre 2023

Tabela 5 - Despesas com Pessoal de OS's em Atividades Finalisticas (Consolidado 2023)

COD NOME ORGAO COD NOME UG Total
S —— 090122 - :‘;AB:JETE DO iCthORDEI:ADOR 3.256.415.393,94
SAUDE 092301 - HOSP. DAS CLINICAS, SAO AR AR

PAULO

120105 - UNID. PRESERVACAO DO
12000 - SECR. CULTURA, | PATRIMONIO MUSEOLOGICO
ECONOMIA E IND. 120110 - UNID. DE FORMACAO CULTURAL | 397.748.183,35
CRIATIVAS 120113 - UNID.DE DIFUSAO CULTURA,
BIBLIOTECAS E LEITURA

100103 - COORD. DESENVOLVIMENTO
10000 - SECR. DESENV. | REGIONAL E TERRITORIA

ECONOMICO 100112 - COORD. CIENCIA, TECNOLOGIA 22.900400,17
E INOVACAO
47000 - SECR. DIREITOS
PESSOA COM 470101 - GABINETE DO SECRETARIO 6.482.697,10
DEFICIENCIA
Total 4.137.766.230,76

Fonte: Resposta a Requisicao de Informacoes e documentos DCG-1 n° 28/2024.
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Vale salientar que o E. Tribunal Pleno desta Casa, em sesséao de
27/04/2022, nos autos do Processo SEI 8508/2021, decidiu que os gastos de
pessoal das Organizagdes Sociais ndo integrardo os limites previstos no artigo
20 da LRF (assunto deliberado em Nota Técnica SDG n. 176/2022).

Complementando referidos registos, a i. DCG destacou que, de
forma superveniente, em outubro/2023 o Ministério da Fazenda, por meio da
Subsecretaria de Contabilidade Publica, emitiu a nota técnica SEl n°
2454/2023/MF, esclarecendo que permanecem validas as regras do MDF que
incluem as despesas referentes aos contratos com as Organizagdes Sociais nos

limites de gastos com pessoal.

Frente a ocorréncia de fato superveniente a decisdo proferida por
esta Corte, a unidade de inspecdo também apresentou o calculo em que
computada, na afericdo dos gastos com pessoal no RGF, as despesas das
Organizagbes Sociais em atividades finalisticas a esse titulo, medida que
permite uma analise mais abrangente e um melhor entendimento dos impactos

envolvidos, como sera demonstrado adiante.

Prosseguindo, saliento que o §1° do artigo 19 da Lei Fiscal,
conceitua as despesas que nao serdo computadas nos indices de gastos com

pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]
Il — Estados: 60% (sessenta por cento);
[...]

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizac&o por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséao voluntaria;

Il - derivadas da aplica¢é@o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituicao;
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IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracado a que se refere o0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos_incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de
unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo

Federal qguanto a parcela  custeada por recursos
provenientes: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 178, de
2021)

a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o §9° do art. 201 da
Constituicao;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder
Executivo federal responsavel pela orientacdo, pela supervisédo e pelo
acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos.  (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 178,

de 2021)

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com
pessoal decorrentes de sentencgas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou 6rgéao referido no art. 20.

Em harmonia com os dispositivos transcritos, o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, 132 edigao (pag. 545), especifica quais despesas

nao serao computadas no calculo do limite dos gastos com pessoal:

a) com Indenizagdes por Demiss&o e com Programas de Incentivos a
Demissédo Voluntaria, no elemento de despesa 94 — Indenizagbes
Trabalhistas;

b) decorrentes de decisao judicial, no elemento de despesa 91 —
Sentengas Judiciais, de competéncia de periodo anterior ao da
apuracao;

c) outras de exercicios anteriores, da competéncia de periodo anterior
ao da apuragéo;

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que
por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249
da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos
provenientes da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados; da
compensacao financeira de que trata o0 §9° do art. 201 da Constituigdo
e de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder
Executivo federal responsavel pela orientagéo, pela superviséo e pelo
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos.
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Nesta conformidade, no 3° quadrimestre de 2023 foram realizadas

as deducdes adiante identificadas:

> Art. 19, §1°, 1 e ll, da LRF:

> Art. 19, §1°, 1V, da LRF:
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> Art. 19, §1°, VI, da LRF:

O Relatério de Gestao Fiscal — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal - apresentado na prestagdo de contas, registra que os gastos com

“Inativos e Pensionistas” alcangaram R$50.292.062 mil. Em contrapartida,

R$15.101.572 mil constaram como custeados com recursos vinculados a
Previdéncia (evento 36.2, fl. 280).
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A partir de 2023, o valor desembolsado para cobertura da
insuficiéncia financeira da SPPREV deixou de ser contabilizado na despesa
bruta nos termos do art. 12 da Lei n°® 17.614, de 26 de dezembro de 2022 (LOA
2023), com excegao dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
Defensoria Publica e Universidades estaduais, em consonancia a regra do § 1°

do referido artigo.
Neste contexto, a i. DCG recomenda:

¢ a deducéo da insuficiéncia financeira das Universidades e Outros Poderes da
despesa bruta de pessoal, conforme diretriz do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e

e a exclusdo da parcela de insuficiéncia financeira da fonte 150081001 —
Tesouro-Geral, dentre as despesas ndo computadas, com base no art. 19,
§1°, VI da LRF, ao argumento de que ndo pode ser considerada como recurso
vinculado ao custeio previdenciario, conforme disposto pelo MDF — Manual de

Demonstrativos Fiscais.

1.3) Calculo da Despesa com Pessoal:

O ‘Demonstrativo da Despesa com Pessoal apresentado pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, indica que a despesa laboral atingiu
42.33% da Receita Corrente Liquida Ajustada (evento 36.2, fl. 280), conforme

sintese:

A metodologia de calculo adotada pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, em atendimento a LRF, desconsidera o dispéndio com indenizacdes por
demissdes e incentivos a demissdo voluntaria, decorrentes de decisdo judicial,

os gastos de exercicios anteriores ao periodo de apuracdo e a despesa com
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inativos assumida pela Secretaria da Fazenda como recursos vinculados, além

daquela relativa a compensacao previdenciaria.

As referidas deducgdes se justificam em face da norma instituida
pela Lei Complementar n® 101/00, artigo 18, que prevé a inclusdo de valores de
carater essencialmente remuneratorio. Por sua vez, a exclusdo da
Compensacéao Previdenciaria deu-se com fundamento no artigo 19, inciso VI,
alinea ‘b’, da LRF.

Despesas com o PASEP foram igualmente excluidas dos Gastos
com Pessoal, remanescendo apenas as incorridas pelas Fundagdes, em
atendimento a Deliberagdo do Tribunal Pleno (TC-A-023996/026/15) de
09/12/2015.

Desde o exercicio de 2019, ndo sao incluidas na despesa com
pessoal as pensdes especiais (Pensionistas da Revolugao de 1932, Pensao a
Hanseniano; e Pensdo Judicial de carater indenizatério, concedidas por
legislagao especifica, ndo vinculadas a cargos publicos), porque transferidas do
grupo 31 (pessoal e encargos) para o grupo 33 (outras despesas correntes), na

forma da Portaria Interministerial n® 163, de 04/05/2001 atualizada.

Outro custo nao sopesado pela Contadoria Geral, na apuragao dos
gastos com pessoal, consiste no reembolso de R$83.873 mil, mediante
convénio, destinados ao pagamento de professores e demais funcionarios do
Governo Estadual que prestam servicos para os Municipios no setor da
Educacdo. Alias, seguindo recomendacéo da Fiscalizacao, tal despesa passou
a ser desprezada, a partir de 2021, também nos calculos da Receita Corrente

Liquida.

Em consonancia as determinagcdes do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), a tabela a seguir sintetiza o calculo da despesa liquida com
pessoal e a RCLA de 2023, sendo que:
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» A Coluna 1, apresenta os valores informados pela Secretaria da Fazenda e

Planejamento no RGF publicado;

» A Coluna 2, apresenta os valores com ajustes propostos pela fiscalizagao
quanto ao montante possivel de ser considerado como “despesas néo
computadas”, de forma a atender ao conceito de recursos vinculados a

previdéncia e incluindo as despesas referentes ao piso da enfermagem:

(*1) Valor apresentado como despesa bruta ja esta liquido de: despesas de outros poderes, indenizagédo
por acidente de trabalho, contribuigdo intraorcamentéria, ressarcimento de professores municipalizados;
além de estar somado ao PASEP e Parcelamento do PASEP.

(*2) A diferenca de R$ 82.200 mil refere-se as despesas com o complemento do piso da enfermagem
executadas com recursos da Unido.

(*3) A diferenca de R$ 2.819.688 mil refere-se a exclusédo da parcela de insuficiéncia financeira das
Universidades do ano de 2023, tanto da “Despesa bruta” quanto nas “Despesas ndo computadas” fonte
de recurso 150081001 — Tesouro Geral.

(*4) O valor de R$ 4.137.766 mil ndo foi computado em atendimento ao quanto decidido no Processo
SEI 8508/2021-99, publicado no DOE de 06/05/2022.

(*5) A diferenca de 180.204 mil refere-se aos recursos recebidos da Unido para pagamento do piso da
enfermagem que foram excluidos da RCL.
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Conforme exposto, a despesa com pessoal do Poder Executivo do
Governo do Estado de S&o Paulo, no periodo em analise, de acordo com o RGF
corresponde a 42,33% da RCLA, inferior, portanto, ao limite de alerta de 44,10%

e, aplicados os ajustes propostos, verifica-se um decréscimo da taxa, ainda que

irrisorio, para 42,29%.

Porém, somados os dispéndios relativos aos contratos firmados
com Organiza¢fes Sociais que exercem atividades finalistica, em sintonia com
a Nota Técnica SEM SEI n. 2454/2023 de 06/10/2023, a i. Fiscalizacdo chegou
arazao de 44,10% da RCLA:

(*1) O valor de R$ 4.137.766 mil foi informado na Requisicdo DCG-1 n° 28/2024. A partir da Nota Técnica STN SEI
n° 2454/2023 que apresenta interpretacéo do Decreto Legislativo n° 79 de 30/06/2022, reapresentamos o célculo em
paralelo, para fins de analise.

Posto isto, com o intuito de contribuir para a apreciagédo da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo, em relacdo aos gastos das
Organizacgbes Sociais que exercem atividades finalisticas de responsabilidade
do Estado, saliento que na parte final do voto condutor da decisao proferida no
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Processo SEI 8508/2021, esta Casa ressalvou inexistir obstaculo para proceder

a inclusdo dos valores destinados a contratos de gestdo, comprovadamente

celebrados com a finalidade de obscurecer o exclusivo propdsito de realizar a

substituicdo de servidores publicos, com atribuicées vinculadas a execucéo de

atividade-fim da Administracao:
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Sendo assim, quando comprovado que o Contrato de Gestéo teve
como objetivo a substituicdo de servidores publicos, com atribuigdes vinculadas
a execucdo de atividade-fim da Administracdo Publica, entendo que os
respectivos valores despendidos com pessoal devem ser considerados para fins
de analise dos limites laborais definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, com

fulcro no 81° do artigo 18 da mencionada lei.

Finalizando as consideracdes relacionadas aos calculos da
Despesa com Pessoal, considero oportuno destacar o0s apontamentos
consignados no relatério da i. DCG correspondente ao 2° Quadrimestre de 2023
(TC-7729/989/23, evento 57.1, fl. 29), ou seja, com o objetivo de confrontar os

montantes de folhas de pagamento com o total contabilizado, a fiscalizacao
solicitou ao Departamento de Despesa com Pessoal do Estado - DDPE, por meio
da Requisicdo DCG-1 n° 37/2022, dados sobre as folhas de pagamento da

Administragéo Direta do Estado.

Apés esforcos conjuntos com a Audesp, conclui-se pela
impossibilidade de fazer a conciliacdo dos valores que se encontravam no
sistema Audesp Fase Ill com os valores do RGF — Anexo 1 - Demonstrativo da

Despesa com Pessoal.

Nesse sentido foi também a manifestacdo da Secretaria da
Fazenda, que aventou a inviabilidade de efetuar o levantamento da forma

solicitada, quando questionada a respeito do assunto.

O que se pretendeu era exatamente confrontar montantes da folha
de pagamento, por Orgdo ou Unidade Gestora, com a Despesa de Pessoal
contabilizada por regime de competéncia, uma vez que o total da despesa
empenhada no grupo de despesa de pessoal, em cada més, deve coincidir com

o total bruto da folha de pagamento, conforme orientacdo do MCASP:
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Do ponto de vista orcamentario, ressalta-se que o empenho
relacionado a folha de pagamento é realizado pelo valor bruto da
remuneragdo do servidor. Nesse momento, deve ser utlizada a
modalidade de aplicacdo direta da despesa (modalidade de aplicacédo
90), para registro da despesa total com pessoal.

Com efeito, a i. DCG consignou que em 2023, o DDPE vem
trabalhando em um sistema de extracdo de dados chamado SIGEPE, no qual
espera-se que seja possivel a conciliacdo da folha de pagamento com os itens

de despesa contabilizados.

1.4) CONCLUSAO: Célculos da Despesa com Pessoal:

Diante de todo o apontado, acompanho os resultados ajustados
pelo 6rgao instrutivo, constatando que a Despesa com Pessoal do Poder
Executivo Estadual representou 42,29% da Receita Corrente Liquida, portanto,

em conformidade com teto fixado na alinea “c” do inciso Il do artigo 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal (49%), e abaixo do chamado “limite prudencial’,
estabelecido no paragrafo Unico do artigo 22 da mesma Lei Fiscal (46,55%), bem
como daquele que demandaria a emissao de alerta, correspondente a 44,10%,
consoante inciso Il do 81° do artigo 59 da citada Lei.

Considerando a inclusdo dos contratos com as Organizacdes
Sociais que exercem atividade finalistica, conforme ato superveniente disposto
pela Nota Técnica STN SEI n®2454/2023 de 06/10/2023, a despesa com pessoal
representaria 44,10% da RCLA, logo, neste cenario demandaria a emissao de

alerta.

Apesar do aspecto positivo no tocante ao resultado dos célculos da
Despesa com Pessoal, a unidade fiscalizadora prop6s as seguintes
recomendacdes ao governo estadual, por intermédio de seus 0Orgdos e
entidades:
» Revise o célculo da RCL de modo a ndo deduzir os recursos destinados ao

cumprimento do piso salarial dos profissionais da enfermagem, por auséncia
de previsédo legal que autorize a deducéo;
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» Revise a Demonstrativo de Despesa de Pessoal, deduzindo a insuficiéncia
financeira das Universidades diretamente na Despesa Bruta, e incluindo a
despesa com o piso da enfermagem nas “Despesas nao Computadas”, na
linha de “Indenizag¢des por Demissédo e Incentivo a Demissdo Voluntéaria e
Deducgdes Constitucionais”, conforme MDF, 132 edicao.

» Se assim decidir o Pleno desta Corte de Contas, inclua os gastos de pessoal
das Organizacdes Sociais que exercem atividades finalisticas, no computo
das despesas de pessoal para apuracédo do limite de gastos;

Por derradeiro, destaco que em 2023 a i. DCG também incluiu em
seus trabalhos, uma andlise da qualidade da gestdo de pessoal de érgaos e
entidades do Poder Executivo (item “FISCALIZACAO SOBRE A GESTAO DE
PESSOAL — ANALISE QUALITATIVA” — evento 56.6, fls. 37/54), que abrangeu
a identificacéo de problemas de planejamento, execucéo e controle dos gastos,

atos e respectivo quadro de pessoal, quais sejam:

a) Falta de definicAo de metas para a revisdo das classes/carreiras
administrativas na LOA 2024;

b) Déficit de informac¢des na gestdo de pessoal, o que prejudica a
avaliacdo da causa principal do eventual crescimento vegetativo da
folha de pagamento em 2023;

c) Aumento de professores temporarios na rede estadual de ensino,
gueda no efetivo de policiais militares da ativa e nimero de agentes
de custddia incompativel com a populagao prisional;

d) Entidade (Agem Metropolitana de Sorocaba) com cargos de direcéo
sem servidores subordinados;

e) Predominancia de a¢des judiciais relacionadas a pessoal, sendo a
maioria delas sem valores estimados;

f) Registros de baixas por pagamento (NP) de despesa de pessoal
efetuados por usuario genérico (CPF 555.555.555-55);

g) Falta de garantias de que o Sistema de Controle Interno estadual,
representado pelo seu 6rgado central (a CGE), empreendeu acdes
de controle para cumprir a finalidade constitucionalmente prevista
(art. 35, 1II); e

h) Reincidente descumprimento do art. 69 das Instru¢des n° 1/2020 do
TCESP por determinados 6rgdos e entidades estaduais, passivel
de enquadramento para fins do art. 104, VI, da Lei Complementar
n° 709/1993.

Como consequéncia da fiscalizacdo da gestdo de Pessoal, a

equipe de inspecéo sugeriu as seguintes recomendag¢des ao governo estadual:
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» Promova a revisdo das classes/carreiras administrativas selecionadas para
meta de acdo 6042 do programa 5300 do PPA 2024-2027 (de 16/08/2023);

» Desenvolva controles para detalhar as alteracoes salariais (revisdo geral do
exercicio, progressodes, promocodes, entre outras) adimplidas por exercicio no
ambito do Poder Executivo (administragcao direta e indireta);

» Verifique se ha efetivo exercicio de atribuicdo de direcdo pelos servidores
designados nas Diretorias Técnica de Comunicacao, Planejamento e Gestéo
na Agem Metropolitana de Sorocaba; e, se for o caso, regularize a situacao;

» Aprimore a evidenciacdo dos passivos contingentes de acdes judiciais
relacionadas a pessoal no Anexo de Riscos Fiscais da LDO no que se refere
a estimacéao de valores;

» Priorize o desenvolvimento de ferramenta de integracao dos sistemas de folha
de pagamento e de administracdo financeira que resultara na disponibilidade
da relacédo de credores por documento para disponibilidade de acesso ao
TCESP em 2024;

» Deixe de utilizar usuario genérico (CPF 555.555.555-55 e outros) na execucao
orcamentaria das despesas de pessoal, de modo a observar art. 11, §1°, do
Decreto n° 10.540/2020;

» Regularize a alimentacdo do Médulos de Atos de Pessoal do Sistema Audesp
— Fase lll, dos 6rgdos e entidades identificados no Anexo C, visando dar
cumprimento ao art. 69 das Instrugdes n°® 1/2020 do TCESP.
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) CALCULOS DA APLICAGAO DOS RECURSOS MINIMOS
EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

A matéria aqui tratada esta detalhada no Processo Acessorio 2,

TC-7726/989/21 — Acompanhamento da Aplicagdo no Ensino e o relatério do

ultimo quadrimestre de 2023, também esta anexado aos presentes autos -
Anexo B.3 - evento 59.8.

Além disso, a sintese dos apontamentos consignados no Acessorio
2, encontra-se no item “IX — Resumo da Fiscalizagao da Gestao e da
Aplicacao de Recursos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —

MDE” - evento 59.3, fl. 185 (fl. 487 do relatério da fiscalizag&o).

Il.1) Despesas com inativos computadas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino:

Inicialmente, destaca-se que a Constituicdo Bandeirante determina
que o Estado aplique, anualmente, na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino publico, no minimo, 30% (trinta por cento) da receita resultante de

impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias (artigo 255):

“Art. 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias.”

Ja o determinado pelo artigo 212 da Constituicdo Federal € de 25%:

“Art. 212 - A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do

ensino.”
Desse modo, o Governo do Estado de Sdo Paulo, ao divulgar a
aplicagao no ensino correspondente ao exercicio de 2023 (DOE de 30/01/2024
—evento 111.2, fls. 73/75, do TC-7726/989/22), indicou o indice de 33,66%, em
relacéo ao artigo 255 da Constituicdo Estadual, e de 25,90%, ao artigo 212 da

Constituicao Federal.

27




Assessoria Técnico-Juridica

Aludida
acostado no Balanco Geral (evento 36.2, fls. 266/268):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

publicacdo guarda conformidade com o demonstrativo

Valores s mulkares (RE)
RECEITAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS PREVISAO REALIZADAS
ATUALIZADA (2) | At o Simeste (8)
1. RECEITA DE IMPOSTOS E OUTRAS RECEITAS DERIVADAS DE IMPOSTOS 244.012.224 aan sy
1.1- Recsita Rasultants do Imposto ' Circ. Marcad. @ Serv. de Transp. Interest. ¢ Interm. ¢ de Commmicagdo - ICMS 196.445.017) 196.690.937)
1.1.1- ICNS - Principal ¢ Encargos (Multas, Fares de Mora, Divida Ativa ¢ Owtros Encargos do ICMS) 185.553.057) 195.782427)
1.1.2- Adiciomal do 2t6 2% do ICMS destinado a0 Funde de Cambate & Pobreza - FECOEP (ADCT, art. 82, 519) 891,961 208450
1.2- Recaita Resultants do Imposto de Tramem. Causa Mortiz ¢ Doaglo de Beas ¢ Diritos - [TCMD 4.651.567) 48382
1.3- Recqita Resultants do beposto sobre 2 Proprisdads de Velcalos Automctorss - PVA 28.141.000] 2826198
1.4- Recaita Resultants do Duposto &' Renda ¢ Provemtos d¢ Qualquer Naturaza Retido na Fouss - IRRF 14.774.639 14331366
1. RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 6.742.312] 6532
21-Cota-Pute FPE 1.753.820) 1.584.405
12- Cota-Pxte IPI-Exportacio 1.210.520] L170.765
13- Cota-Pxts ICF-Ouro 1.152 6508
14 Outras 5 Compeasachies Fisan: Pros de fmpostos ¢ Tramsfedacias Comtitucionais 3.776.820} 3.776.820¢
24.1 - Aux Finamc, Otorga Cred. Tkt ICMS-EC2 12322V 0 0
142- Aux Fin Parda ICMS -LC 19422 - Art 30 54 3.776.820] 3.776.820
kS Dmu;d!s DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AQS MUNICIPIOS 64.141.491 6431330
3.1- Parcala do ICME Rspassada oas Munictpios (equivaleats 2 25%: ds 1.1.1) 48.549.156) 45.945.614
3.2- Parcala do IPVA Repassada acs Munictpios (squitalssts 3 50%: ds 1.3) 14.045.500 14.130.99)
3.3- Parcals da Cote-Parts Do [PI-Exportacdo Repassada zos Musicspios (squivalants a 25% de 2.2) 302.630) 222691
3.4 - Parcala de Outrs Compensagdes Fi Pn de Imp & Tram:fs c 944205 944205
34.1- Axx Fin Perda ICMS -LC 19422 - Ant 30 §4 (25% de 2.4.7) 944 205 944205
4 RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E OUTRAS RECEITAS DERIVADAS DE IMPOSTOS (1+2-3) 186.613.044) 156341 67.
APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL
21 . TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) 56.040.473
12 . (-) RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -10.177.453]
13 . (-) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% 0
24 - (-) SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR 10 APLICADO NO EXERCICIO ATUAL 0
15 . (-) RESTOS A PAGAR NAO PROC. INSCRITOS NO EXERC. 3/ DISPONIBILID. FINANC. DE RECURSOS DE IMPOSTOS = 0
26 - (-) D!DUCOZS DA DESPESA COM MDE (GLOSAS DO TCE/SP E OUTRAS) 17938217
26.1 - Cancelamento de Restos 2 Pagar Incrites ¢ Disp. Fimasc. de Recursos de Impestos no Exarcicio (sxcato Universidades) 381112
26.2 - Rassarcimento de Substdio a Ussarios de Transp Estodantes - Matre 64,47% 124.750
26.3 - Auxilio Fuseral m2 Fungdo 12 - Educagdo 16751
26.4 - Desnesa com Inativos ¢ Pensionistas (Comol 40 de A tadorizs ¢ Penslies) 1195.114
26.5 - Despsse com a Insuficiéncia Financeira da SPPREV I 14.460.230]
26.6 - Despesa com PIS/PASEP - Exceto Fundagles - 22 Funglo 12 - Educagio 91.051
26.7 - Despesas Intraorgamentarias 271.500
16.8 - USP - Atividades s Museus 69.514)
26.9 - Sentemgas Jodiciais 8385
26.10 - Despesa com Alimeatagdo ¢ Vestuario 50.593
26.11 - Despesa com Subvengdo 2 Isstituigdo de Cartter Assistencial ¢ Cultaral 2454
26.12 - ObrigagBes de Pequeno Valor 3910
26.13 - Reambolse do Salanios de Profissionais da Educaqio Municipalizad 83.874
17 A.TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUICAO FEDERAL (21 - (22+23-24+25+26)) - 25% « 48.258.711)
IZT B -TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTH’UIG.&O ESTADUAL (21 - (22+23+24+25+26.26.5)) - 30% « 61.713.’41]
|25 A - APLICAC X0 EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE IMPOSTOS - LIMITE FEDERAL | 45258711 25 90%)|
[17 B - TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA coxm‘ruc.lo ESTADUAL (21 - (22+23+24+25-26-26.5)) - 30% « l 62.7“’41[ H,“Qil
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A aplicagdo de recursos na manutengao e desenvolvimento do

ensino totalizou, até dezembro de 2023, R$62.718.941 mil, representando

33,66% da receita de impostos e transferéncias federais, cumprindo-se 0 minimo
constitucional estadual de 30%. Neste montante estéo incluidos os gastos com
a insuficiéncia financeira da SPPREV na Fungao 12 — Educacgao, no valor total
de R$14.460.230 mil.

Desconsiderando-se a despesa com a Insuficiéncia Financeira da
SPPREV, obtém-se uma despesa liquida de R$48.258.711 mil, portanto 25,90%

da receita de impostos e transferéncias federais, atingindo, desta forma, o

percentual minimo estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal de 25%.

O célculo do minimo de 30% fixado no artigo 255 da Constituicdo
Estadual foi efetuado com fundamento no artigo 5°, lll, da Lei Complementar n.
1.333/2018, justificando a inclusdo dos gastos com a insuficiéncia financeira da
SPPREV na fungdo 12 — Educacéo.

Transcrevo os artigos 4° e 5° da supracitada Lei Complementar,
com destaque para o inciso Il do artigo 5° definindo elegiveis as despesas
destinadas ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema préprio previdenciario,
para fins de compor a aplicagdo da parcela excedente ao minimo de 25%

previsto na Constituicao Federal:

Artigo 4° - Anualmente, o Estado aplicara 30% (trinta por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos, incluindo recursos de
transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico.

Artigo 5° - Considerar-se-80, para fins de aplicagdo de recursos da
parcela excedente ao limite minimo de aplicagao previsto no artigo 212
da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na legislacdo de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional e aquelas destinadas a:

| - gestdo pedagdgica da educacéo basica;
Il - manutencao e suporte da educagao basica;

lll - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario préprio;

IV - programas de educagao profissional e tecnoldgica.”
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Importante  registrar, que existe a agado direta de
inconstitucionalidade - ADI 6593 - impetrada em 09/11/2020 junto ao STF, contra

a Lei Complementar Paulista n. 1.333/2018 (a agéo questiona o fato de a legislagdo
considerar como gasto com educacgao, ainda que dentre os 30%, as despesas realizadas com
inativos da educacéao: “ao fazé-lo, o dispositivo ora questionado restringiu indevidamente os

investimentos publicos estaduais na area da educagdo, com afetacdo negativa do direito
fundamental”), principalmente em raz&o de conter disposi¢do contraria ao §7° do
art. 212 da Constituicdo Federal, que foi incluido a partir da EC n° 108, de
26/08/2020:

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

(..)

8§ 5° A educacdo basica publica terA como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da contribuicdo
social do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao
ndamero de alunos matriculados na educacgdo béasica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§5°e
6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de
pensdes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Apos o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que julgava
procedente a mencionada agao direta, para declarar, com eficacia ‘ex nunc’, a
contar da publicacdo da ata de julgamento, a inconstitucionalidade do inciso lll
do artigo 5° da Lei Complementar n. 1.333/2018 de Sao Paulo, pediu vista dos
autos o Ministro Alexandre de Moraes (Sesséao Virtual de 3/9/2021 a 14/9/2021),
sendo novamente incluida no calendario de julgamento em 29/03/2023, sendo a
ultima agendada para 30/03/2023.

Embora a ADI estivesse incluida no calendario de julgamento em

30/03/2023, até a data de elaboracdo do relatério da i. DCG, ndao houve a
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disponibilizagao para consulta da decisao

(https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6046974 ):

ADI 6593
PROCESSO ELETRONICO  PUBLICO Dje Jurisprudéncia Pegas Push

NUMERO GNICO: 0107560-14.2020.1.00.0000

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: SP - SAQ PAULO
Relator: MIN. CARMEN LUCIA

REQTE(S) PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
INTDOL{A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC{A/S)ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.{A/S) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

29/03/2023 Incluido no calendario de
julgamento pela Presidente
Data de Julgamento: 30/03/2023

27/03/2023 Calendario de julgamento
publicado no Dje
de 27/3/2023, divulgado em 24/3/2023

24/03/2023 Incluido no calendario de
julgamento pela Presidente
Data de Julgamento: 29/03/2023

17/09/2021 Juntada
Certiddo de Julgamento da Sessao Virtual

15/09/2021 Vista ao(a) Ministro(a) [ 1 Decisdo de Julgamento ]

[ MIN. ALEXANDRE DE MORAES }YNaETol Apds o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que
conwvertia o julgamento da cautelar em definitivo de mérito e julgava
procedente a presente acdo direta para declarar, com eficacia ex
nunc a contar da publicacdo da ata de julgamento, a
inconstitucionalidade do inc. lll do art. 5° da Lei Complementar n.
1.233/2018 de 530 Paulo, pediu vista dos autos o Ministro
Alexandre de Moraes. Falou, pelo interessado Governador do
Estado de Sdo Paulo, o Dr. Leonardo Cocchieri Leite Chawves,
Procurador do Estado. Plenario, Sessdo Virtual de 3.9.2021 a
14.9.2021.

Necessario salientar que na apreciacao das contas do exercicio de
2021 — TC-4345/989/21 — o Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,

Relator daquele feito, abordou o tema justificando que esta Corte considerou a

eficacia da Lei Estadual Complementar n. 1.333/2018, autorizando, para fins de
aplicacado de recursos da parcela excedente ao limite minimo de aplicacao
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas necessarias ao

equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario proprio:
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E inconcebivel a hipdtese de o Tribunal de Contas da Unido, drgdo
sem qualguer fungdo jurisdicional, permanecer a exercer controle de
constitucionalidade - principalmente, como no presente caso, em gue
simplesmente afasta a incidéncia de dispositives legisiatives para
TODOS os processos da Core de Contas — nos julgamento de seus
processos, sob o pretenso argumento de gue the seja permitido em
viftude do conteddo da Sdmula 347 do STF, editada em 1883, cuja
subsisténcia. obviamente, ficou comprometida pela promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1853, Eis o teor do referido enunciado

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atril:-ui_sﬁea. pode

apreciar & constitucionalidade das leis & dos atos do Poder

Piiblica.
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(=)

Assim comb oulros importantes orgdcs administratives previstos na
ConstituigSo  Federal com atribuicdes expressas para defender
principios e normas constitucionais (Conselho MNacional de Justiga,
artiga 130-B; Ministério Piblico - Constituigiio Federal, artige 120, |l &
Conselho Nacional do Ministério Pdblico, cuja previsdo constituciona
de atribuigdo & idéntica ao CMJ — Constituicdo Federal, artigo 130-4,
§ 29 11}, no exersiclo de sua missdo e finalidades previsias no texto
maior, compete ac Tribunal de Contas da Unido exercer na plenitude
todas as suas competéncias administrativas, sem cbviamente poder
usurpar o exercicio da fungdo de outros drgdos, inclusive a fungdo
jurisdicional de controle de constitucionalidade.

O exercicio dessa competéncia jurisdicional pelo TCU acarretaria
triplo desrespeito ao texto maior, atentando tanto contra o Poder
Legislativo, quanto contra as proprias competéncias jurisdicionais do
Judiciario & as competéneias privativas de nossa Suprema Corte,

Neste mesmo sentido foi o entendimento que prevaleceu na analise
das contas de 2022 — TC-5128/989/22 — conforme excertos extraido do

respeitavel voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Antonio Roque

Citadini, proferido na 12 Sessao Extraordinaria do E. Tribunal Pleno, em 21 de
junho de 2023:

2. Gastos aplicados no ensino

Atendida a legislagao. A Diretoria de Contas do Governador, na sintese
do apurado’®, atesta a aplicagdo de 31,61%, computados os valores
destinados ao custeio de inativos e pensionistas, e, se desconsiderados tais
valores, a comprovacao atestada é de 25,84%; e, ainda, se excluidos os
repasses as APMs, a atestacdo é de 25,63%. Logo, em qualquer dos
cenarios, os percentuais minimos exigidos pelas Constitui¢ées,
Federal e Estadual, estarao atendidos.

Com profissionais da educacdo os recursos do FUNDEB alcangaram
80,31%"4, acima do minimo de 70%, o que, portanto, atende a legislagio.

A aceitagao da despesa de custeio de inativos e pensionistas leva em
conta o fato de nao estar ainda finalizado o julgamento da ADI 6593,
pelo e. STF, e por ter o Estado de Sao Paulo legislagédo especifica — a Lei
Complementar n° 1333/2018 — que admite tais despesas no computo
da diferenca de 5% entre a exigéncia federal (25%) e a estadual (30%).
Tais percentuais consideram vigente, pelas mesmas razdes, a
modulagao estabelecida por este e. Plenario, no julgamento das contas
de 2018 (TC 6453 989 18)75, quanto aos recursos do FUNDEB, e, assim,
acolhe, este Relator, como passivel de aceitagdo as despesas, no
percentual de 31,61%. (grifado no original)

Apesar de entender que houve uma mudanca no cenario em
relacdo a cobertura da insuficiéncia financeira do regime de previdéncia do
Estado — SPPREV computado na aplicagao no ensino, pois a Lei Complementar

n. 1.333/2018 entrou em conflito com a nova regra constitucional federal
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estabelecida no §7° do artigo 212, o tema ainda aguardava o pronunciamento da

Suprema Corte durante o exercicio de 2023.

Presumindo que o respeitavel voto da Eminente Relatora Ministra
Carmen Lucia prevalega, é possivel observar pelos registros que a proposta €
declarar a inconstitucionalidade do inciso Ill do artigo 5° da Lei Complementar n.
1.333/2018 do Estado de Sao Paulo, mas com eficacia "ex nunc", a partir da
publicagdo da ata de julgamento. Nesse caso, as disposi¢cées da referida Lei

Complementar seriam validas em 2023.

Diante do exposto, entendo que prevalece o posicionamento

adotado por esta E. Corte de Contas nos exercicios precedentes (TC-4345/989/21

e TC-5128/989/22, contas de 2021 e 2022, respectivamente) € observando o principio da

seguranca juridica pautada nas decisdes deste E. Tribunal, minha conclusao é
de que os gastos com inativos da Educagao ainda permaneceram respaldados
nas disposi¢cdes da Lei Complementar Estadual n. 1.333/2018, para serem
computados no percentual sobreposto pelo artigo 255 da Constituicdo de S&o

Paulo ao piso fixado no artigo 212 da Constituicao Federal.

Todavia, conforme destacado pela i. DCG, a gestdo estadual
somente tem conseguido atender os 30% definidos no artigo 255 da Constituigao

Estadual, computando-se a transferéncia da insuficiéncia financeira ao SPPREV:

Ainda sobre o que é considerado ou ndo despesa em MDE, continua
sem desfecho a ADI n°® 6593, que visa impedir o cOmputo de gastos
com cobertura de insuficiéncia financeira permitido pela Lei
Complementar estadual n° 1.333/2018 entre as despesas
consideradas como aplicacdo da receita resultante de impostos (e
transferéncias) em MDE. A gestdo estadual tem conseguido atingir o
percentual estipulado pelo art. 255 da Constituicdo Estadual
computando tais despesas, que consumiram ou ficaram préximas de
consumir 0s 5% adicionais ao percentual previsto na CF (Tabela 2).

Destaquei anteriormente que os gastos com insuficiéncia financeira
da SPPREV na Funcgao 12 — Educacao, integrando os 30% fixados no artigo 255

da Constituicdo Estadual, atingiram R$14.460.230 mil no exercicio de 2023,
onerando recursos do TESOURO.
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Por outra vertente, nao esteve previsto no projeto da lei
orcamentaria de 2023 a utilizagdo de recursos originarios do FUNDEB, para a

cobertura das despesas previdenciarias.

Ao deixar de onerar recursos do FUNDEB para o SPPREV, o
Governo do Estado atende a recomendacéao debatida no Parecer proferido sobre

as contas de 2022 - TC-5128/989/22 — conforme o voto ‘complementar’ de lavra

do Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator daquele feito, exposto

na 22 Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno, em 28 de junho de 2023:

No que se refere a modulagéo para as despesas do FUNDEB, as razdes
expostas pela eminente Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES,
fizeram-me refletir e concluir ser possivel, acolher a proposta de Sua
Exceléncia, para incorporar ao meu VOTO a eliminagdo da modulagao, a
partir do corrente exercicio de 2023.

Registro minha gratidéo pela aceitagdo da proposta que inicialmente fiz,
de manter em 2022, tal modulagéo, por refletir a seguranca juridica que
preza este Tribunal em suas decisoes.

Por outro lado, considero haver razdo quando Sua Exceléncia, a eminente
Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, propbe seja este o
momento ideal para a eliminagdo da modulagéo, dado que a informagéo
da fiscalizagdo € de néo ter havido aproveitamento dela em 2023, e
corroborando a isto, a pequena utilizagéo feita em 2022.

Assiste, também, razdo a Sua Exceléncia, quando aborda a mudanga da
legislagdo. Em 2018 tinhamos panorama legal diferente do que hoje
temos, notadamente pela mudanga trazida pela Emenda Constitucional.

Ainda que nao tenha sido finalizado o julgamento daquela ADIN 6593,
como demonstrou a Chefia de ATJ e realcei no meu VOTO, as
circunstancias sdo hoje favoraveis a eliminagdo da modulagéo a partir
deste exercicio de 2023, se assim também Vossas Exceléncias
concordarem, notadamente o eminente Conselheiro ROBSON
MARINHO, relator do processo das contas, deste ano de 2023.

Adiante, passo a comentar sobre os CALCULOS da aplicacdo no

Ensino:

I.2) Artigo 212 da Constituicdo Federal (25%) e
Artigo 255 da Constituicao Estadual (30%):

I.2.a) Receita: Base de calculo do gasto com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE:
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A Tabela a seguir, detalha a Receita base de calculo da aplicagao
de recursos no ensino, alcangando R$186.341.674 (186 bilhdes, 341 milhdes),

em conformidade com o demonstrativo acostado no evento 36.2, fl. 265.

Em consonéncia com o Manual de Demonstrativos Fiscais — 132
edicdo, estado incluidas as parcelas de receitas vinculadas ao Fundo de Combate
a Pobreza (FECOEP) ou qualquer outra parcela de receita vinculada a fundo ou
despesa. Por outro lado, ndo estdo considerados os valores transferidos aos
municipios e os advindos de transferéncias voluntarias, mesmo que destinadas

a aplicagao em agdes proprias de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino:
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Demonstrado o total das receitas vinculadas ao ensino, de acordo
com as normas vigentes, reporto-me a indicagdo dos 30% (trinta por cento) e
dos 25% (vinte e cinco por cento) previstos, respectivamente, nos artigos 255 da

Constituicao Estadual e 212 da Constituicdo Federal:

R$ milhares %
correspondente
Receita Total de Impostos 186.341.674 100%
Minimo Obrigatério a ser Aplicado — Constituicdo Estadual 55.902.502 30%
Minimo Obrigatorio a ser Aplicado — Constituicdo Federal 46.585.418 25%

O valor minimo obrigatério na forma prevista no art. 212 da
Constituicdo Federal € composto por recursos vinculados ao FUNDEB e
Recursos Proprios de aplicacdo direta do Estado, o que estad detalhado na

sequéncia.

I.2.b) Despesas Educacionais:

Preliminarmente as consideragdes sobre as despesas
educacionais, destaco o apontamento efetuado pela i. DCG consignado como

“‘Limitagdes” na analise das despesas educacionais com pessoal.

Assim, restou consignado que as despesas consideradas como
aplicacao da receita resultante de impostos e do FUNDEB foram examinadas
com limitacdes, devido a falta de relacdo de credores por documento das
despesas (NE, NL ou OB), que compdem a folha de pagamento de pessoal,
viabilizadas por coédigo de inscricdo genérica no Siafem (e no Sigeo). Isso
comprometeu a investigacao de fraudes, erros e cOmputo vedado de despesas
de pessoal da educacdo em desvio de fungdo ou em atividade alheia a MDE,
conforme o artigo 71, VI, da LDB - item IX, evento 59.3, fl. 185 (fl. 478 do relatdrio):

O exame em aproximadamente sessenta por cento (60%) das
despesas consideradas como aplicagcdo da receita resultante de
impostos e do Fundeb foi efetuado com limitacdo, dada a inexisténcia
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de relagao de credores por documento (NE, NL ou OB) das despesas
que compdem a folha de pagamento de pessoal viabilizadas por cédigo
de inscricdo genérica no Siafem (e no Sigeo), o que comprometeu a
realizagdo de procedimentos de investigagao de fraudes e erros, bem
como de investigagdo de computo vedado (pelo art. 71, VI, da LDB) de
despesas de pessoal da educagdo em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a MDE. .

Na busca de uma possivel integracao dos sistemas de folha de
pagamento e de administragdo financeira que permitiria a disponibilidade
oportuna da relagéo de credores por documento, a gestédo estadual (por meio da

Secretaria da Fazenda e Planejamento), informou que:

“[...] ja definiram uma rotina de trabalho com o propésito de
disponibilizar as informagbes requeridas pelo TCE. A Prodesp esta
revisando os dados a serem inseridos nessa rotina, para na sequéncia
implementar melhorias na extracdo desses dados conforme as
informacgées executadas no contabil”,

Apesar dos esclarecimentos fornecidos, € essencial que o Governo
do Estado dé atencao especial a essa questao, tomando medidas junto aos
setores competentes para que haja, o mais breve possivel, o detalhamento
necessario das despesas com pessoal, permitindo a identificacdo dos credores

e respectivos valores.

Prossigo com as consideragdes em relacdo as despesas

educacionais.

O quadro abaixo, sintetiza a composi¢ao do valor apresentado na
funcdo Educacao, custeado com recursos do FUNDEB e Receitas de Impostos,

perfazendo R$56.040.475 mil antes de qualquer exclusdo ou deducgdo pelo

governo estadual ou glosa pela fiscalizagao:
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DESPESAS DOM ACGES TIPCAS DE WDE - RECEITAS DE WPDETOS E RECURSOS DO FLMDER Ay EEEFI:H‘S__
ATLUSLLEA AR E NHALASH
A .
(P Aresa e Adus;ao) Binasin e 0 Bamesire
| ® id
0= TOT M, DAS DS, Cf .-d::.ﬂl & TIPICAS DI MDE CUSTILADAS Cf REC, DI MPASTOS I FUNDIE 97 Jeialain LT TRt
04 ELLUCACED INFANTH Sl 366 A4R.A0
2041~ Creachas Ei368] AR A0
20.1.2. Pre-cscoin [x 0
20.2- ENSING FUMNDSMENTAL 13.356. 355 13243853
2005 ENGING MEDD HEM. 15 q420.58
204~ EDUCHCAD IDE JOWVERS E ALHLTGS i 0y
20 5 EDLUCACAD ESPECIAM [ [ Rl
20 B~ ENSND INTEGRAL SERI51 Q0545
20.T -ERSND FLMDECAD CASA 153, 550 153578
20.E- ERSNO SUPERIDR 14772331 13570323
205 ENSNDG FROFSSIONSL HAD NTEGRADD A0 ENSING REGLULAR L4806 144 1 455,071
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M0 - Pl 135 s 13611644
MUY - Dhsrniars dersges i A5 3364 075

Conforme destacado anteriormente, no montante de R$56.040.475

mil estdo computadas as despesas vinculadas ao FUNDEB (R$24.670.632 mil)
e aos Recursos Préprios (R$31.369.843 mil) — TC-7726/989/23, evento 111.2,
fls. 51/52:

DO TACAD DESPESAS
ATLALFADE] EMPEMNHADAS
DESPESAS COMRECURSOS DD FURDER
E;:‘:r'm Art: 0 Bimesire
{13 i)

11 - TOTAL DAS DESPESAS COM RECURS0S DO FUNDER 20007 T2Z G063

111 PROFISSANAES DA IDUCACAD BASICA a3 B0, NI 22T a0

11.1.1 - Ensing Fundamariad L3 0T 434 12 RDe 745
=L B Ensing ks 8514 75T
11 1.3 - Educacio de Jovens = Adukos o
11 Erfucacan Especial L
1015 - Bl A kel 951 a0
11 1 & - Adminismacin Ceral RS
1817 - Ouras Desspetze com Profsciorais da Educsc o Basica o
112 - OUTRAS DESFESAS 2397 019
1T 2.1 - Eresiag Funchunenial L.
11. 2.2 - Enindg hsrn BO1AR
1L 2.3 - Educac o de Sovens o Aolikos o
11 2.4 - Educacan Especial 5050H]
10 2% - Ensna infegral 18=14|
10,26 - Ak macha Gevsl Al Falr
1127 - Transgedne de Slincs da Educanio Basca 1 1RT ELD
11 2.8 - Devnais Deespesas SE3EET
1 1 - Coninibucio para o regime de preadencia oy
1 2 - Operaro da Hede de Ensno Basoo ¢ by
11 303 - Deavesis Do peesas (e E oo Bisies 157 450
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DESPESAS COMACYIES TIPCAS [E MOE - RECEITAS DE MPOSTOS - EXCETD FURDER ATHTN.@M E:;:m
[For fera de Sduacin] * . At 0 Bimesine
Bimestre
(£] (]
|18 TOTAL DVd DESPESAS COM ACOES TIFIGAS DE MDE 222506, 50 AR
[ 1918 DILCACED WEEATI 51368 & Al
15,7 . EMSINO FUMDAMVENTAL 230217 2161
15,3 - EMSINO WEDID 52079 5368
15,3 - EOWICALAD D JOWERS B ADUL TS - EJA H

145 - EDUCACAD ESPECIAL 1 43T 15754
1%.R - EQLCACAD NTECAAL 44 533
1.7 - EMGINO FUMDACAD CASA 153 550 153523
15,6 - EMSINO SUPERIOR 137231 1357327
1909 - EMSIND PROFES0MY. NAD IN| EGHRADCY AD EMSIND REGLLA 1ahdi 148 1asd iy
1810 - ADMMETRACED GERA 1M 54T 117,097
15.11 - TRANSPORTE DE ESTUDANTES e dally A11R40
15,12 - DUTRAS DESPESAS D EDUCACAD LLElnzzg 14704105
19121 - Presmfrcia L 40l LHO11 Al
19122 - Dt chesiiaee ok A 30K a2 aR2

Segue o0 demonstrativo elaborado pela Contadoria Geral do
Estado, destacando-se as deducdes efetuadas para efeitos de atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 255 da Constituigdo Estadual,

quais sejam:

» cancelamento de restos a pagar com disponibilidade financeira de recursos
de impostos do exercicio (exceto Universidades); ressarcimento de
subsidio a usuarios de transporte de estudantes — Metrd (64,47%); auxilio
funeral na fungdo 12 - Educagao; despesas com inativos e pensionistas
(complementacgéo de aposentadorias e pensdes); despesa com PIS/PASEP
— exceto Fundagbes — na Funcdo 12 - Educagdo; despesas
intraorgamentarias néo relacionadas a encargos sociais; USP — atividades
em museus; sentengas judiciais; alimentagcdo e vestuario; subvencao a
instituicdo de carater assistencial e cultural; obrigagdes de pequeno valor
(precatorios); reembolso de salarios de profissionais da educagao
municipalizados; por fim, despesa com a insuficiéncia financeira da SPPREV
especificamente para aferir o limite previsto na Constituicdo Federal (art.
212) - TC-5272/989/23, evento 36.2, fl. 267:
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VALOR

21- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDED E RECEITA DE MPOSTOS) 55,040 475
22 () RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDIE 0177480
23- () RECEITAS DO FUNDEB NAD UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% 0
24 (1) SUPERAWT PERMITIDO NO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR NAD APLICADO NO EXERCICI0 ATUAL 0
25 (/| RESTOS APAGAR NAD PROC. INSCRITOS NO EXERC. 5/ DISFONIBILID. FINANC. DE RECURSOS DE IMPOSTOS 0
26 [-) DEDUCOES DA DESPESA COM MDE (GLOSAS DO TCESP E OUTRAS) 17858217
261 - Cancalimena e Restos 3 Pagar e of Disp. Franc. d Recuses da mpoasics no Exsrcen [nen Unbeesidades) 58112
262 - Ressaromentn de Subskio 2 Uslisnos de Trarep Estudantes - Motrd 64 47% 14730
203 - furcho Funeral na Funlo 12 - Educaco 16731
264 - Desspes com banes » Pensonstas (Comphamentacao de Apossetadorss @ Pensie 218114
265 - Despesa com & nsficlacis Franceis ds SPPREY 14460230
2656 - Despasa com PRIPASEP . Exnamn Fundactes - na Funcin 12 - Edicagio 1061
267 - Despesas biracecamentirns 11500
E - USP - Ardades em Muses 4514
209 - Semengas Juds U3
2610 - Despessas 0 ARMAAGAD & Vs ldel 5056
2011 - Despesa com Subvencin a st de Cariter Assktencil o Culisl 2454
2612 - Obngaches de Fequeno Yakor 3510
2013 - Reembokso de Saknes de Frovssions & Educagdo Muncpalzaios 3574

27 A- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUICAD FEDERAL (21 - (22¢23+24+25+28)) - 25% uzsmu[

278 - TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DACONSTITUIGAD ESTADUAL (21 - (224234284 254 20-26.5]) - 30% 4 62718 M.l

Por outro prisma, esta computado o resultado liquido das
transferéncias do FUNDEB, no valor de R$10.177.453 mil {contribuicdo (-)
retorno do FUNDEB}.

Com base nas despesas remanescentes, ou seja, apos as
exclusdes das despesas registradas como deducdes pela gestao estadual
(R$17.959.217 mil), a i. DCG identificou a presenca de despesas teoricamente
vedadas a luz dos artigos 70 e 71 da LDB (R$215.237 mil) , quais sejam:
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Tabela 4 - Despesas nao deduzidas pela gestao estadual na apuracao dos percentuais
minimos de aplicacao — 2023

Despesas Valor (R$ Vedagao
em mil)
Subvencdo a instituicdo de carater assistencial e -Art. 71,11, da LDB
cultural 500
Despesas com alimentagdo, inclusive dos -Art. 71,1V, da LDB
profissionais do magistério, e géneros alimenticios - decisdes do TCESP (TC-
99|003455/026/06; TCA-186/026/08; TC-
01709/026/12)

- Manual de Aplicacdo do Ensino
-Art. 71, vV, da LDB

Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para 142
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar
Cancelamento de Restos a Pagar de universidades - MDF, p. 364
considerados na apuracdo da aplicacdo minima| 150434
MDE.
Parcelamento de débitos junto a Previdéncia Social 15.822|-Manual de Aplicacao do Ensino

Valores destinados ao PAINSP (Plano de Acbes Parecer Prévio das Contas do
Integradas do Estado de Sdo Paulo) empenhados, Governador 2021

ndo liquidados e ndo pagos até janeiro do ano| 48.240
seguinte

Total de despesas nao deduzidas pela gestao|
estadual

Fonte: Dados extraidos do Sigeo

215.237

Apontamentos fundamentando referidas impugnacdes:

> Subvenciao a instituicdo de carater assisténcia e cultural
(glosa de R$500 mil):

Despesas contabilizadas no coédigo de elemento “335043 -
SUBVENCOES SOCIAIS” ao credor “FUNDACAO DO LIVRO E LEITURA DE
RIBEIRAO PRETO?”, tendo por objeto a “distribui¢do do vale compras de livros
denominado “cheque livro” para alunos da rede estadual de ensino atendida pela

Diretoria Regional de Ensino - Regido de Ribeirdo Preto”.

Conforme entendimento da i. DCG, tal despesa n&o significou
aquisicao de material didatico escolar, mas em tese uma subvencao a instituicdo
para realizacao de atividade de carater cultural, dessa forma impossibilitando o
computo como despesas em MDE, por imposicao do art. 71, I, da LDB.

> Despesas com alimentacao, inclusive dos profissionais do

magistério, e géneros alimenticios (glosa de R$98.60 mil):

A gestdo estadual ja acatou a deducdo de despesas desta
natureza, porém, na aplicacao final remanesceram R$98.60 mil que deveriam
ser excluidos por imposicao do art. 71, IV, da LDB; decisées do TCESP; e

Manual de Aplicacao no Ensino.
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> Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar (glosa de

R$142 mil):

Despesas referentes a constru¢cdo de sanitarios externos a um

pronto socorro. Encaixam-se, em tese, na definicdo de despesas para obra de
infraestrutura que potencialmente beneficia direta ou indiretamente a rede
escolar, o que impossibilita 0 computo como despesa de MDE, por imposi¢cao do
art. 71, V, da LDB.

» Cancelamento de Restos a Pagar (de universidades: USP,

UNICAMP e UNESP) considerados na apuracao da aplicacao
minima MDE (glosa de R$150.434 mil):

Este tema encontra-se minuciosamente relatado no Acessoério 2 —
TC-7726/989/23 (evento 59.8, fls. 22/24).

A Contadoria Geral do Estado se pronunciou sobre o tema,
justificando, em sintese, que as universidades epigrafadas recebem recursos
financeiros independentemente da execucao de suas despesas e, em caso de
haver cancelamento de seus Restos a Pagar, os recursos oriundos desse

cancelamento permanecem sob gestdo exclusiva dessas entidades.

Complementando, aduz que: “No encerramento do ano, as
Universidades tém os recursos em caixa para cobertura e pagamento dos restos
a pagar, processados e ndo processados. Caso o0s restos a pagar cancelados
sejam glosados da vinculagéo constitucional do Ensino, o Estado teria que
reaplicar nas Universidades os recursos equivalentes a estes cancelamentos, o
que implicaria transferir novamente recursos as Universidades, sendo que estas
ja o dispéem. Considerada esta caracteristica especial concedida as
Universidades, a aplicagdo é considerada por parte do Estado no momento do
repasse decendial efetuado, respeitando-se o previsto na LDO.” (TC-
7726/989/23, evento 113.2, fls. 2/3).

Porém, conforme posicionamento da i. DCG, é razoavel deduzir da
MDE, também os cancelamentos de Restos a Pagar efetuados pela USP,
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UNICAMP e UNESP, notadamente “porque as despesas do exercicio destas
universidades integram as despesas em MDE para fins dos limites das
Constituicbes Federal e Estadual e, se canceladas, significa que estas

despesas deixaram de ser efetivamente aplicadas em MDE'”

Concluindo, ressalto que no Manual Basico do Ensino editado por
esta E. Corte de Contas, ao tratar das “Glosas mais Comuns das Despesas
Obrigatorias”, relaciona os “Restos a Pagar n&o quitados até 31 de janeiro do
ano seguinte”, esclarecendo que “tal impugnacgéo é para evitar a nao liquidagéao
e posteriores cancelamentos de empenhos contabilizados na Educacéo,

assegurando que estes, no ano examinado, revertam em bens e servigos para

0 ensino publico....”. (grifei).

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplica%C3%A7 % C3%A30%20n0%20ensino.pdf .

Desse modo, se esta E. Corte possui sedimentado posicionamento
de excluir os restos a pagar ndo quitados até 31 de janeiro do exercicio
subsequente ao da inscrigao, logicamente ndo ha possibilidade de manter no
percentual do ensino os valores de restos a pagar ja identificados como

cancelados.

> Parcelamento de débitos junto a Previdéncia Social (glosa
de R$15.822 mil):

Em extensa explanagdo encartada no Acessorio 2 - TC-
7726/989/23, evento 113.2, fls. 4/6, a Contadoria Geral do Estado procura dar
subsidio ao entendimento de que as despesas com parcelamentos de débito
junto a Previdéncia e PASEP foram consideradas no exercicio em que foram
devidamente empenhadas e, por se tratarem, respectivamente, de despesa com
contribuicdo previdenciaria e despesa de PASEP oriunda de Fundacéo,
possuem naturezas compativeis aos critérios de aplicagdo em MDE, em
conformidade com as orientagdes do MDE — Manual de Demonstrativos Fiscais,

132 edicao.
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Todavia, como bem fundamentado pela equipe fiscalizadora, as
despesas relativas ao parcelamento de débitos junto a Previdéncia Social e do
PASEP, devem ser deduzidas da apuragao de aplicacao minima em MDE, de
acordo com os argumentos trazidos pelo Manual de Aplicacdo do Ensino do
TCESP (2023, p. 31):

“Parcelamento de divida com encargos sociais (INSS, FGTS e
PASEP), tendo em vista tratar-se de despesas de exercicios passados
€ nao se coadunarem com a manutencgao e desenvolvimento do ensino
consignada na LDB, além da possibilidade de quando, no ano de
competéncia, a respectiva despesa foi também empenhada e
apropriada no minimo constitucional.

Por ébvio, um mesmo gasto ndo pode ingressar em dois exercicios: o
do empenho do encargo patronal e, depois, o do parcelamento da
respectiva divida.”

PAINSP (glosa de R$48.240 mil):

A ressalva presente no Parecer das Contas do Governador de 2021

- TC-4345/989/21, determinou que o0 governo estadual ndo considerasse, como

despesas aplicadas em MDE, os valores empenhados, ndo liquidados e nao
pagos até janeiro do ano seguinte, relacionados a assisténcia financeira aos
municipios paulistas para a execucao, em colaboracdo, de programas e acdes

voltados a melhoria da qualidade da educacéo basica publica pelo PAINSP:

Considerando, enfim, que as impropriedades detectadas nao
constituem motivo que impeca a aprovagdo das contas do Estado,
relativas ao Ultimo exercicio fiscal encerrado, VOTO pela emissao de
PARECER FAVORAVEL a sua aprovagao, lembrando que a anélise
técnica antecedente, tanto quanto a emissdo do parecer prévio
propriamente dito, ndo interferem no exame posterior das prestacdes
de contas dos administradores publicos estaduais e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo publica
direta e indireta, sob a guarda de qualquer dos Poderes do Estado,
bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, conforme disp6e o
inciso 1ll, do artigo 2°, da Lei Complementar estadual n® 709, de 14 de
janeiro de 1993, assim como ndo condicionam seu julgamento por esta
Corte de Contas.

15.1 RESSALVAS

VOTO, ainda, para que os itens abaixo sejam objeto de RESSALVAS,
alertando o Governo do Estado que a negligéncia das medidas
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especificadas a seguir, ou outras de efeitos equivalentes, podera
conduzir a emissao de parecer desfavoravel:

[-]

1.3. Aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:
1.3.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE:

[-]

1.3.1.2. valores destinados ao PAINSP (Plano de Ac¢des Integradas do
Estado de Sao Paulo) empenhados, ndo liquidados e ndo pagos até
janeiro do ano seguinte.

Por conseguinte, a i. DCG propde que as despesas empenhadas
de tal assisténcia sejam deduzidas da aplicacao em MDE, uma vez que nao

foram pagas até janeiro de 2024.

Ademais, a equipe de inspecéo registrou que dentre este montante,
houve assisténcia aos municipios de Serra Negra, Sdo José do Rio Preto e Mogi
Mirim sem a formalizacao de Termos de Compromisso exigida pelo paragrafo
unico do art. 1° da Lei estadual n°® 17.414/2021.

I1.2.c) Calculos - Artigo 212 CF e Artigo 255 CE:

Diante de todo o exposto, apresento os calculos relativos ao artigo
212 da Constituicao Federal e ao artigo 255 da Constituicdo Estadual,

contemplando as exclusdes no montante de R$215.237 mil:

R$ milhares
RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO 186.341.674 100%
DESPESAS COM MDE R$ milhares
DESPESAS COM MDE (FUNDEB + RECURSOS PROPRIOS) 56.040.475
RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 10.177.453
DEDUGOES RECONHECIDAS NO BALANGO GERAL DO ESTADO (17.959.217)
APLICACAO NO ENSINO DEMONSTRADA NO BALANGO GERAL 48.258.711
IMPUGNAGOES PROPOSTAS POR DCG (215.237)
APLICAGAO NO ENSINO (Art. 212 CF) 48.043.474| 25,78%
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DA SPPREV - EDUCACAO .
(Lei Complementar Estadual n. 1.333/2018, art. 5°, inciso lll) ' '
APLICAGAO NO ENSINO (Art. 255 CE) 62.503.704 ( 33,54%
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Considerando as glosas propostas por DCG, verifica-se que o
Estado de Sao Paulo, em 2023, aplicou em manutencéo e desenvolvimento do
ensino valores equivalentes a 25,78% da receita resultante de impostos, sob a
otica do artigo 212 da Constituicdo Federal e 33,54% na perspectiva do artigo
255 da Constituicdo Estadual, conjugado com o artigo 5°, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 1.333/2018.

I.2.d) Demais apontamentos relacionados as despesas da
Educacdo, mas que NAO impactaram nos calculos dos
percentuais definidos nos artigos 212 da Constituicao
Federal e 255 da Constituicao Estadual:

> SALARIO-EDUCACAQ: Despesas com alimentacgao,
géneros alimenticios e aquisi¢gao de vestuarios:

A i. Fiscalizacdo observou que de acordo com o Manual de
Aplicacdo no Ensino, as cotas estaduais da Contribuicdo Social do Salario-
Educacdo séo receitas adicionais a serem aplicadas inteiramente (ou seja,
100%) em MDE. Entretanto, por se tratar de receitas adicionais, as respectivas
despesas ndo sao consideradas na apurag¢do do percentual de aplicacdo na

educacédo basica publica, que incide sobre as receitas resultantes de impostos.

A lei de regéncia do Salario-Educacédo, estabelece que aludidos
recursos nao podem ser utilizados para gastos com pessoal (Lei Federal n.
9.766/1998, art. 7°), bem como ndo poderdo ser destinados ao pagamento de

aposentadorias e pensoes, por forca do artigo 212, 87°, da Constituicao Federal.

Além disso, novamente fazendo referéncia ao Manual do Ensino
editado por este E. Tribunal, a i. DCG ressaltou que os recursos do Salario-
Educacao devem observar as premissas e as restricdes de gastos contidas nos
artigos 70 e 71 da LDB (Lei Federal n. 9394/1996).
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9. Receitas aplicadas integralmente na
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE

O art. 212 da CF/88 estabelece que a quaria parte (25%) dos impostos
seja destinada a manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

No entanto, ha receitas que ndao a de impostos, voltadas inteiramente
para a educacao (100%). Sdo as fontes adicionais do ensino:

-]

9.4 Salario-Educagao

As cotas estaduais e municipais do Salario-Educacdo sdo também
receitas adicionais, a serem aplicadas, inteiramente (100%), na manutencéo
e desenvolvimento do ensino

Nao e demais lembrar que a utilizacdo do Salario-Educacao se diferencia
da aplicacdo financiada por 25% de impostos (art. 212 da CF/88), visto que tal
recurso adicional ndo podera ser utilizado para gastos de pessoal (art. 7° da
Lei n.° 9.766, de 1998), mas deve observar as permissdes e as restricoes de
gastos, contidas nos artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

A Emenda Constitucional n® 108, de 2020, vedou, expressamente, o
pagamento de aposentadorias e pensdes com recursos do salario-educacao.

Fonte: https://www tce_sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplica%C3%A7%C3%A30%20n0%20ensino_pdf

Contudo, detectou despesas com alimentacdo, géneros

alimenticios e aquisicao de vestuarios, no montante de R$ 537.131 mil entre as

despesas custeadas com o Salario-Educacao, portanto, concluiu que referidos
gastos colidiram com o artigo 71, IV, da LDB e Deliberacao TCA-3516/026/08
desta E. Corte (evento 59.8, fl. 29):

Tabela 9 — Despesas com alimentagao, géneros alimenticios e aquisicao de vestuario
indevidamente custeada com recursos de Salario-Educagao —2023

Codigo Nome ltem Despesas em RS mil

33903010 - GENEROS ALIMENTICIOS 536.088
33903063 - FARDAMENTO,VESTUARIO,UNIFOR, TECIDO, AVIAMENT 1.027
33903973 - FORNEC.ALIMENTACAO PREPARADA-DEMAIS SERV.PUB 16
Total 537.131

Referida constatacdo culminou na “Proposta de Determinagéo e
Recomendagé&o” ao governo estadual, para que “deixe de utilizar recursos de
Contribui¢ao Social do Salario-Educa¢ao em despesas nao permitidas a luz
dos arts. 70 e 71 da LDB, seguindo entendimento deste TCESP”.

Com todo o respeito a referida proposta de recomendacao,
fundamentada no Manual Basico do Ensino desta E. Corte, entendo que ha

margem para que este posicionamento seja revisto. Explico:
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O artigo 212, §5° da Constituigdo Federal, instituiu o salario-
educagao como fonte adicional de financiamento da educacéo-basica publica e

o definiu como contribuicdo social:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

O §7° do mesmo artigo, veda a utilizagdo dos recursos
provenientes dessa contribuicdo social para o pagamento de aposentadorias e

pensodes:

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6°
deste artigo para pagamento de aposentadorias e de
pensoes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

A Lei Federal n. 9.766/98, proibe a destinagao do salario-educacéao

ao pagamento de pessoal:

Art. 72 O Ministério da Educagdo e do Desporto fiscalizara, por
intermédio do FNDE, a aplicagéo dos recursos provenientes do Salario-
Educacéo, na forma do regulamento e das instru¢cées que para este fim
forem baixadas por aquela Autarquia, vedada sua destinagdo ao
pagamento de pessoal. (Vide Medida Provisoria n°® 339, de 2006).

Analisando os dispositivos constitucionais e legais acima
destacados, pode-se concluir que a contribuicdo social do salario-educagao,
fonte adicional de financiamento a educacgao basica, nao podera ser utilizada em
aposentadorias, pensodes e despesas com pessoal, por imposi¢cao constitucional

e legal.

Por outra vertente, o artigo 208, VII, da Constituicdo Federal, rege
que é dever do Estado, o atendimento ao educando na educacéo basica, por

meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,

alimentacao e assisténcia a saude:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a salide. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Ao seu turno, o artigo 212, §4°, da Constituicao Federal, disciplina

que os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude

previstos no artigo 208, VII, serdo financiados com os recursos advindos de

contribuicoes sociais e outros recursos orcamentarios:

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

Conjugando os dispositivos mencionados (art. 212, §§ 4° e 5°, e
art. 208, VII), conclui-se que a contribuicdo social do salario-educagao, nos
termos da Constituigdo Federal, pode financiar programas suplementares de
alimentagao, assim como transporte de alunos, obras e reformas em prédios

escolares, e compra de material didatico-pedagogico.

A titulo de subsidio, saliento que o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, passou a decidir que os recursos do salario-educacdo podem
custear programas de alimentagdo suplementar da educagdo basica publica

(fonte: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia-nova-pesquisa/detalhar-excerto/?id=15371 ):
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Excerto: 00374/2022-4

Deliberacéo: Parecer em Consulta 00026/2022-7

Processo: 04353/2021-7 - Consulta

B Conteldo Classificagbes Referéncias legais Excertos relacionados Palavras-chave

Os recursos do salario-educacdo podem custear programas de alimentacao suplementar da educacéo basica.

(..) VOTO VISTA DO EXMO. CONSELHEIRO SR. RODRIGO COELHO DO CARMO:
I. RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo Sr. (...} - Prefeito Municipal de Cariacica/ES, solicitando
resposta para a seguinte indagacdo:

1. Poderia um municipio utilizar recursos financeiros do saldrio-educagdo para aplicacdo em despesas com merenda escolar?

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas:

1.1. REVOGAR o Parecer Consulta 9/2013;

1.2. NO MERITO, responder a Consulta nos seguintes termos: Os recursos do salario-educacdo podem custear programas de
alimentacao suplementar da educacdo basica, com base na conjugacdo do artigo 208, inciso VIl com o artigo 212, § 4° todos da CF/
88, em completude ao que versa no art. 3° da Lei 11.947/2009 e no artigo 99 incisos | e Il do Decreto 6003, de 28 de dezembro de
2006 da Presidéncia da Republica e em observancia ao disposto nos artigos 14 e 15 da Lei 9.424/96.

Demais disso, verifiquei que alguns Tribunais de Contas permitem
que a verba do salario-educacgao, também possa ser utilizada no custeio de
uniformes escolares para alunos da educacdo basica publica, além dos

programas suplementares de alimentagéo.

Comprovando tal afirmativa, ressalto que o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, recentemente respondeu afirmativamente a consulta
a ele submetida, quanto a possibilidade de destinar a verba oriunda do salario-
educacdo para o custeio de programas que incluem aquisi¢do de uniformes,
ténis, mochilas e kits escolares para alunos da educagao basica, seguindo as
interpretacdo de outras Cortes de Contas (Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, TCE de Minas Gerais e TCE de Pernambuco), conforme excertos de

interesse adiante transcritos (fonte: https:/www.tcees.tc.br/jurisprudencial):

52




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Conferéncia em www.tcees.tc.br
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: DC8B3-6227B-B344C
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer em Consulta 00019/2023-5 - Plenario

Processo: 04968/2023-6
Classificagao: Consulta

UG: PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha
Relator: SebastiZo Carlos Ranna de Macedo
Consulente: ARNALDO BORGO FILHO

[.]

de aposentadorias e pensdes (art. 212, §7°, CF). Assim, a CF deixou para a
legislacéo infraconstitucional a requlamentagdo do destine da verba, desde que

utilizada como financiamento adicional da educagéo basica e ndo utilizada para o

fim vedado.
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Apesar do mandamento constitucional, a legislagao nao detalha destinagao dos
valores oriundos do salario-educacéo. A Lei 9.766/98, que “altera a legislagdo que
rege o salario-educagdo”, estabeleceu proibigbes e trouxe alguns
esclarecimentos. Assim, a Lei 9.766/98 vedou a aplicagdo dos recursos no
pagamento de pessoal, autorizou seu uso vinculado ao ensino fundamental
publico?, mas nao listou em quais atividades, bens, servigos, etc., 0s recursos

podem ser utilizados. Para isso, a lei remeteu a regulamentagao infralegal.
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Ante o exposto, em relacdo ao apontamento de que “houve
despesas com géneros alimenticios e aquisicdo de vestuario custeadas com

receitas da Contribuicao Social do Salario-Educacgédo, ndo permitidas a luz dos
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arts. 70 e 71 da LDB, conforme o entendimento do TCESP exposto no Manual
de Aplicagdo no Ensino”, resultando na proposta de recomendagao ao governo
estadual para que “deixe de utilizar recursos de Contribuicdo Social do Salario-
Educagéo em despesas nao permitidas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB, seguindo
entendimento deste TCESP”, com toda a vénia, pondero que ha margem para
que este tema possa ser revisto no ambito desta E. Corte de Contas,
notadamente em razdo da conjugacao do artigo 208, VIl com o artigo 212, §§ 4°

e 5° ambos da Constituicao Federal.

> PDDE PAULISTA - Programa Dinheiro Direto na Escola
Paulista:

Outro cenario abordado pela i. DCG, diz respeito as despesas
educacionais realizadas por intermédio do Programa Dinheiro Direto na
Escola Paulista — PDDE Paulista.

A equipe fiscalizadora rememorou que o PDDE Paulista, instituido
pela Lei estadual n®17.149/2019, tem o objetivo de prestar assisténcia financeira
as escolas publicas por meio de transferéncias diretas as Associacdes de Pais
e Mestres (APMs), a fim de promover melhorias em infraestrutura fisica e
pedagodgica, com vistas a fortalecer a participacdo da comunidade e a

autogestao escolar.

A aplicacéo dos recursos do PDDE Paulista vai além dos reparos
e manutencBes dos prédios (pequenos reparos — pintura, troca de pisos,
revestimentos, etc.), podendo ser utilizados para contratacdo de produtos e
servicos de tecnologia da informacéo; itens de seguranca e de monitoramento
remoto; aquisicdo de materiais e servigcos pedagogicos, tais como: armarios,
mesas, cadeiras etc.; material de consumo, ou seja, papel, mascaras, produtos
de higiene etc.; equipamentos como televisores, ventiladores, microscopios,

im pressoras; entre outros.
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A “tabela 10”, juntada no Acessério 2 — TC-7726/989/23 (evento
59.8, fl. 29), sintetiza 0 objeto de aplicacéo, a fonte de recursos, o nimero de
escolas beneficiadas e o valor repassado em 2023:

Tabela 10 — N® de Escolas beneficiadas pelos recursos do PDDE Paulista por objeto de
aplicagao e fonte de recurso - 2023
Codigo de N° de Escolas | Valor Repassado

Objeto de Aplicagdo Fonte Beneficiadas | em RS
MANUTENCAD 154010001 4654 127.583.037 80
MANUTENCAO 155050001 4213 200.665.968,96
MANUTENCAD 157320001 2436 78.935.317.00
MANUTENCAQ 255050001 3151 17.600.800,00
CLIMATIZACAD 155050001 204 45.760.987 76
DEMANDAS 150010001 10 662 867,76
DEMANDAS 154010001 108 4.036.595,81
DEMANDAS 155050001 248 52.090.671 16
DEMANDAS 157320001 70 4.131.665 48
DEMANDAS 255050001 51 372683159
DIGNIDADE INTIMA, 155050001 4048 1.944.349.75
EMENDAS 150010001 208 12.147.607 20
ENGENHARIA ELETRICA 150010001 4 40.668,00
ENGENHARIA ELETRICA 154010001 44 479.313.20
ENGENHARIA ELETRICA 155050001 559 6.962.215,24
RENOVACAQ AVCE 154010001 40 988.257.23
RENOVACAD AVCE 155050001 E6 1.746.389,10
RENOVACAD AVCE 157320001 21 665.873 34
RENOVACAD AVCE 255050001 32 600.769 32
Total 655.079.185,70

Fante: Anexo N (Resposia ao item € da Requisicdo de Documentos e Informacées DCG-1 n® 25/2024)

Fontes de Recursos (conforme registro constante no doc. juntado no evento 39.2, fls. 5/6 e 23):

e 150010001: Tesouro Geral (R$12.860.142,96); 154010001: FUNDEB (R$133.087.204,04);
255050001: Transf. Salario Educacéo — Superavit Financeiro (R$22.228.400,91); 155050001
Salario  Educagcdo (R$403.170.581,97); 157320001: Royaltes -  Educacgéo
(R$83.732.855,82).

Com base na tabela acima, pude observar que o financiamento do
PDDE Paulista, em 2023, difere do apurado nos anos anteriores, uma vez que
entre sua implantacdo (2019) até o exercicio anterior (2022), o Programa foi
fortemente financiado com os recursos do FUNDEB, portanto, com repercussao
direta na apuracéo dos minimos da educacéo (aplicacdo do FUNDEB, artigo 212
da CF e art. 255 da CE).

Em 2023 este cenario foi alterado, pois a maior fatia do PDDE

Paulista esta composta pelos recursos advindos do Salario Educacao (65%), que
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sao recursos adicionais, consequentemente ndo considerados nos minimos do

ensino, enquanto o FUNDEB contribuiu com apenas 20% do total repassado.
Os recursos advindos do TESOURO somaram apenas 2%.

Como bem salientado pela i. Fiscalizacdo, desde a implantacéo do
PDDE Paulista, foram recorrentes os questionamentos e recomendacdes do
TCESP ao governo estadual, tendo como exigéncia principal a aplicacdo dos

recursos transferidos as escolas, durante o proprio exercicio.

Nas contas anuais de 2020 — TC-5866/989/20, as ocorréncias

apuradas no sistema de aplicagao dos repasses as APMs deixaram de constar

como recomendacéo e passaram a constar como ressalva, visto que tais gastos

devem ser empregados de forma efetiva para o cumprimento dos limites
constitucionais e legais durante o exercicio, para que seja considerado como

montante aplicado:

15 DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

Devem ser verificadas nas Contas de 2021, tratadas no TC-
004345.989.21-4, sob relatoria do Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, por
conta das RESSALVAS, as sequintes DETERMINAGOES:

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

1. Caso desline recursos publicos as Associacoes de Pais e Mestres
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, organize-se para
que o0s repasses sejam aplicados tempestivamente no mesmo
exercicio em que forem repassados, em acoes coerentes com a Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao;

Nas contas de 2021, TC-4345/989/21, novamente restou
consignado que este Tribunal ndo admitira que a quase totalidade dos repasses

efetuados as APMs ocorra no ultimo quadrimestre, mantendo o tema como
ressalva ao parecer favoravel, alertando o Governo do Estado a certificar-se que

os valores repassados foram efetivamente aplicados pelas APMs em
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manutencao e desenvolvimento do ensino, sob pena de glosa das respectivas

importancias na apuragao dos percentuais minimos educacionais:

15.1 RESSALVAS
VOTO, ainda, para que os itens abaixo sejam objeto de
RESSALVAS, alertando o Governo do Estado que a negligéncia das medidas
especificadas a seguir, ou outras de efeitos equivalentes, podera conduzir a
emissao de parecer desfavoravel:

(..)

1.3. Aplicacdo em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino:

1.3.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE:
1.3.1.1. as despesas com o Programa Bolsa do Povo, que reveste carater
predominantemente assistencial.
1.3.1.2. valores destinados ao PAINSP (Plano de AcSes Integradas do Estado
de Sao Paulo) empenhados, ndo liquidados e ndo pagos até janeiro
do ano seguinte.
1.3.2. Certifique-se de que os valores repassados ao PDDE Paulista foram
efetivamente aplicados pelas APMs em MDE, como condicéo para
considera-los dentre as despesas que compdem o limite de aplicagcao

no ensino.

Em 2022, TC-5128/989/22, mais uma vez a recomendacéo

orientou 0 Governo do Estado a certificar-se que os valores repassados foram
efetivamente aplicados pelas APMs em manutengdo e desenvolvimento do

ensino, como condi¢éo para serem considerados no percentual da educacao:
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3.4Aplicagdao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

3.4.1 Certifique-se de que os valores repassados ao PDDE Paulista
foram efetivamente aplicados pelas APMs em MDE, como
condicdo para que seja considerado dentre as/despesas que
compdem o limite de aplicagdo no ensino;

Entre as principais ocorréncias que motivaram as deliberacdes,
destacava-se a concentracao de repasses para as APMs ao final do exercicio, o
que impossibilitaria a aplicacdo em tempo oportuno (no préprio exercicio do
repasse ou no inicio do ano seguinte). Entretanto, a i. DCG apurou que, em 2023,
isto ndo mais ocorreu, pois grande parte foi paga no primeiro quadrimestre,
conforme se observa da ‘Tabela 11 - evolu¢cdo mensal dos repasses sob fontes
de recurso "150010" e "154010”, as APMs pelo PDDE Paulista — 2023’

encartada no Acessorio 2, evento 59.8, fl. 30.

Outra situacao debatida, referia-se ao fato de o FUNDEB ser o
principal financiador do PDDE Paulista, assim, questionava-se a baixa utilizacao
dos valores recebidos pelas APMs, em contrariedade com o prazo limite de
aplicacdo dos recursos desse Fundo, que € o final do primeiro quadrimestre do

exercicio subsequente ao do recebimento.

Em relacdo a este ponto, a i. DCG registrou que, com base nos
dados obtidos junto a SEDUC, o controle existente ndo permitiu apurar o saldo
de recursos do FUNDEB, néo aplicados no 1° quadrimestre de 2024 em poder
das APMs, indicando que o controle por fonte de recursos ainda necessita de

melhorias.

Demais disso, a i. Fiscalizagdo apontou que foram detectadas
divergéncias entre os valores repassados as APMs (receitas) segundo o Sigeo
(R$605.329 mil) e as informacgdes prestadas pela SEDUC (R$655.080 mil e
594.662 mil).

Concluindo, a equipe de inspec¢ao constatou que, sob o controle da
atual Secretaria da Educacgao, somente é possivel afirmar que aproximadamente
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50% do montante repassado em 2023 néao foi aplicado pelas APMs no exercicio

(baseado no saldo em caixa de R$286.402 mil).

Sob este aspecto, ou seja, efetiva aplicagdo dos recursos no
préprio exercicio do repasse, em obediéncia ao principio da anualidade contido
no artigo 212 da Constituicdo Federal, apesar de permanecer a necessidade de
aprimoramento no controle dos recursos do PDDE Paulista, noto que houve
evolucdo em relagdo ao exercicio anterior, pois na instrugdo das contas de

2022 — TC-5128/989/22, apurou-se fortes indicios indicando que os valores

repassados em 2022 nao foram aplicados em quase sua totalidade, uma vez que
do total repassado no referido exercicio, R$438.180 mil, através de fonte de
recursos FUNDEB (R$429.351 mil) e Tesouro (R$8.829 mil), ainda permaneciam

em caixa das APMs ao menos R$400.287 mil, conforme informado por Seduc.

Por derradeiro, conforme consignado no “Escopo” dos trabalhos da
I. DCG sobre a inspec¢éo da gestédo estadual na manutencao e desenvolvimento
do ensino em 2023, ficaram fora do exame as despesas que foram objeto de
fiscalizacdo das Unidades Regionais (UR) e Diretorias de Fiscalizacdo (DF)
desta Casa, tais como 0s repasses de recursos as Associacfes de Pais e
Mestres (APMs) do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Paulista.

Ante todo o apontado, ressalto que a impossibilidade de apurar o
saldo de recursos do FUNDEB (vinculados ao PDDE Paulista) ndo aplicados no
primeiro quadrimestre de 2024, bem como as divergéncias verificadas entre os
valores repassados as APMs segundo o Sigeo e as informagdes prestadas
diretamente pela SEDUC, fundamentam a recomendacéao proposta pela i. DCG
ao governo do estado, para que: - “controle por fonte de recursos os saldos
de recursos destinados pelo PDDE Paulista em poder das APMs, como
condigao para que o valor repassado seja considerado dentre as despesas

que compoem o limite de aplicagao em MDE”.
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11.3) Aplicacéo dos recursos do FUNDEB:

O novo FUNDEB, vigente a partir do exercicio de 2021, esta

regulamentado pela

Lei Federal n° 14.113, de 25/12/2020, mantendo a regra

geral de que os recursos recebidos do Fundo devem ser aplicados no proprio

ano da arrecadacao:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em ac¢fes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Excepcionalmente, admite-se que até 10% de tais recursos

poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente ao do

recebimento:

Art. 25[..]

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos & complementacao da Uni&o, nos termos do
§ 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utlizados no primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

Demais disso, passou a ser exigido destinar parcela nao inferior a

70% dos recursos anuais totais do FUNDEB, ao pagamento da remuneracéo dos

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art.
5° desta Lei, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao
dos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio.

Também constou na regulamentagdo do novo FUNDEB a expressa

vedacdo de utilizagdo de tais recursos no pagamento de aposentadorias e

pensdes:

Art. 29. E vedada a utilizacio dos recursos dos Fundos para:

| - financiamento das despesas ndo consideradas de manutencéo e de
desenvolvimento da educacgéo basica, conforme o art. 71 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do
art. 212 da Constituicdo Federal;
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Il - garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, de
acdes ou de programas considerados acdo de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacgao basica.

11.3.a) Receita do FUNDERB:
A movimentacdo financeira do FUNDEB, no exercicio de 2023,

evidencia uma contribuicao de R$34.404.830 mil para a composi¢édo do Fundo:

k5.1 - RECEITA A SER DESTINADA AO FUNDEB | 3430606 24401921

IS.Z - RECEITADESTINADA AO FUNDEB (DEPOSITO FINANCEIRO) l 34.493.512{ 34.404.830

Por sua vez, o retorno (valor principal) foi de R$24.227.377 mil de
modo que o Governo do Estado contabilizou em 2023 uma contribuicdo ao

FUNDEB de R$10.177.453, valor este que esta computado no montante de

despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino (25% e 30%):

Cennle
PREVISAD RECEITAS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDERB NO EXERCICIO i
ATUALZADA  Aé o

(a) Bimestre (b)
7- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 24,445.7" 24,670,632
7.1- FUNDEE - Impastos e Transteréncias de Impostos 2437764 24,608.157
1.1.1- Poncipad 23959619 24227377
7,1.2- Rendmentos de Aphcacdo Fnanceira 314,823 296,906
7.1.3- Ressarcimento de recurses do Fundeb ? 103.20 83874
7.2- FUNDEE - Complementagso da Unido - VAAF 0
7.2.1- Poncipal 0
7.2.2- Rendimantos de Aphcacio Fnanceira 0
1.2.3- Ressarcimenio de recurscs do Fundeb 0
7.3- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT a
7.3.1- Principal 0
7.3.2- Rendmentos de Aphcacao Financeira 0
1,33~ Ressarcimento de recursos do Fundeb 0
7.4- FUNDEB - Complementagio da Unifio - VAAR 0
7.4.1- Principal a
7.4.2- Rendmentos de Aphcacio Fnanceira 0
7.4.3- Ressarcimento de recurses do Fundeb 0
7.5 - FUNDFR - RestihacAn de racursns o Finden AR 11 f2.474
/8- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (7.1.1-5.2)' -10.533.89d -10.177.453

| RECURSOS RECERIDOS EMEXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTLIZADOS (SUPERAMIT) I
TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT 0
#.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDILTAMENTE ANTERIOR 0
9.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS 0
Il.l)- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDER DISPONIVEIS PARAUTILIZACAO (7 + 9) 24.670.632‘
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Nota-se que em 2023, a receita do FUNDEB no montante de

R$24.608.157 mil esta constituida por recursos da devolugdo do Fundo de

R$24.227.377 mil, dos rendimentos da aplicagdo financeira dos depdsitos do
FUNDEB, na cifra de R$296.906 mil, e da Complementacdo da Unido — VAAF,
R$83.874 mil.

Ainda houve o ingresso de reembolsos de salario de servidores
estaduais da Educacao, que prestam servicos na rede municipal, no importe de
R$62.474 mil, elevando a receita do FUNDEB para R$24.670.632 mil.

1.3.b) Despesas do FUNDEB:

Adiante, trago as informagdes apresentadas no Balango Geral do
Estado correspondentes as despesas do FUNDEB, indicando a aplicacéo
integral dos recursos auferidos no exercicio em exame, 2023 (R$24.608.157 mil +
R$62.474 mil = R$24.670.632 mil), sendo que R$22.377.902 mil foram destinados a

remuneracao dos profissionais da educagao basica, equivalente a 90,94%
(R$24.608.157 / R$22.377.902) portanto, acima do minimo constitucional e legal de
70%:

DOTAGAD | DESPESAS
ATUALIFADA EMPENHADWS
DESPESAS COM RECURS0S DO FUNDEBR
Area i
bR At o Brmesim
(5] [d

11 - TOTAL. DAS DESPESAS COM RECURSOS {0 FUNDER 25007722 24.6T0UEa2
11.1- PROFESSIONAS D EDUCAGRD BASICA 2690, 03 22377002
11.1.1 - Ersirg Furlamenal 13,047 434 12596745
11.1.2 - Ersino Médio 8.614.257) 1,504 330
11.1.3 - Educacin de Jovers @ Adullos i 0
11.1.4 - Ecducagio Espacia a 0
11.1.5 - Ecuicagio integral 851 2408 G035 413
11.1 6 - AdminiziragBo Garal 77764 73,406
11.1.7 - Oumras Despesas com Profissionals da Educagso Basica o 0
11.2 - DUTRAS DESPESAS 230708 2.292.730
11.2.1 - Ersing Furclamesmial 105, 738 10T A7T
11.2.7 - Ersing Meckn R 11 55 400
11.2.3 - Educagan de Jovers & Adulos o 1
11.2.4 - Edlicagan Espacial SO51H 47523
11.2.5 - Ensing integral 1. BT 1493
11.2.6 - Admnistragan Geral 44801 432 3H5
1127 - Transpona de Aunns da Educacsa Basca 1.1HT.E1Y 1152 HxX)
11.2.E - Demas Despesas 933387 BET4.126
1124.1 - Coniribusgin para o regme de proadéncia a a
112.8.2 - Dperagio da Rede de Ensing HrRebE | TEEHS
112.8.2 - Demax Despesas da Educacio Bisica 1574l 108 02

66




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

11.3.c) Calculos: Aplicacao do FUNDEB:

A i. DCG nao discordou dos valores apresentados no Balanco
Geral do Estado, indicando que houve a utilizacdo de todo o FUNDEB recebido
(100%), observando-se o artigo 25, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

Demais disso, os investimentos do FUNDEB na remuneracéo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio alcancaram 90,94%,
dando atendimento ao artigo 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao artigo 26
da Lei Federal n°® 14.113/2020.

11.4) CONCLUSAOQ: Aplicagio em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE:

Diante de todo o apontado, a sintese da presente manifestacao
analisando a aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino, € a que
segue:

a) Artigo 255 da Constituicdo Estadual e
Lei Complementar n. 1.333/2018 (minimo 30%):

O Estado atendeu ao artigo 255 da Constituicdo Estadual, com o
investimento na ordem de 33,54% das receitas resultantes de impostos em

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Neste resultado, pondero como ainda validas no exercicio de 2023
as disposigdes do artigo 5°, inciso lll, da Lei Complementar n. 1.333/2018,
disciplinando que, na parcela que excede os 25% do artigo 212 da Constituigao
Federal, poderao ser computadas as despesas necessarias ao equilibrio atuarial

e financeiro do sistema previdenciario proprio.

b) Artigo 212 da Constituicdo Federal (minimo 25%):

O Estado cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando

no ensino valor equivalente a 25,78% das receitas resultantes de impostos.
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c) EUNDEB: Remuneracao dos Profissionais da Educacéo

Basica (minimo 70%):

Houve atendimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020, uma vez que o Estado aplicou
90,94% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacgdo basica em efetivo exercicio.

d) EUNDEB: Total Aplicado:

O Estado aplicou 100% do FUNDEB em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, portanto, atendendo ao artigo 25 da Lei Federal n.
14.113/2020.

Apesar do atendimento aos minimos constitucionais e legais
vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino, a equipe de inspecéo

registrou que:

» houve situacdes na rede estadual de ensino em desacordo com normas (vide
percentual de turmas com numero de alunos acima do permitido e escolas
sem AVCB e acessibilidade), ndo alinhadas ao PNE (como o percentual de
professores temporarios acima de 10%) ou condi¢cdes que pioraram em
relacdo a 2022 (como a diminuicdo do percentual de escolas com sala de
leitura/biblioteca) ou qualificadas como inadequadas (a exemplo da
rotatividade superior a 10,5% de professores de disciplinas cursadas em
2023 e da insuficiéncia de requisitos de infraestrutura voltada a educacao
especial);

» harisco da meta “6” (de assegurar 50% de escolas com educagéo integral
até 2026) do PEE nao ser alcangada no prazo limite com o padrédo estipulado
pelo Programa de Ensino Integral (PEI);

» hérisco de que as diferencas detectadas entre o informado ao SIOPE e o
Anexo 8 do RREO impecam a celebracdo de convénios e termos de
cooperacao pelo governo estadual junto ao MEC e 6rgaos da administracao
indireta a ele vinculado, visando a obtencdo de recursos adicionais para
aplicacdo em MDE; e de prejuizo ao aspecto da transparéncia pela
divulgacao de informacdes inconsistentes;
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» nao houve o exame prioritario da prestacdo de contas de recursos publicos
aplicados em MDE em 2023 pela Controladoria Geral do Estado (CGE), para
atendimento do exigido pelo art. 73 da LDB c/c o art. 59 da LRF.

Diante das constatacdes realizadas, a unidade fiscalizadora
apresentou propostas, bem como sugestdes de melhorias ao governo estadual,
com o objetivo de alcancar a plena conformidade na prestacdo de contas de
recursos publicos em MDE e aprimorar o processo de decisdo sobre onde e
guando investir, visando a melhoria da qualidade do ensino, conforme transcrito

adiante:

a) deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE, os valores
destinados ao PAINSP (Plano de Ag¢des Integradas do Estado de S&o Paulo)
empenhados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte.

b) subtraia a quantia correspondente de cancelamento de restos a pagar de
universidades, utilizados na apuracédo da aplicacdo minima em MDE de exercicio
anterior, do montante de despesa considerado na apuracdo da aplicacdo do
exercicio em MDE;

c) evidencie os repasses financeiros para cobertura de insuficiéncia financeira
de forma extraorcamentéria, conforme procedimento recomendado pelo MCASP
e endossado pelo TCESP em parecer;

d) deixe de utilizar recursos de Contribuicdo Social do Salario-Educa¢do em
despesas ndo permitidas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB, seguindo entendimento
deste TCESP;

e) controle por fonte de recursos os saldos de recursos destinados pelo PDDE
Paulista em poder das APMs, como condicdo para que o valor repassado seja
considerado dentre as despesas que compdem o limite de aplicacdo em MDE;

f) proceda para que Siope reproduza fielmente os dados apurados e publicados
no Anexo 8 do RREO;

g) garanta que a Controladoria Geral do Estado (CGE) examine anualmente a
prestacdo de contas de recursos publicos aplicados em MDE, para fins de
atendimento do art. 73 da LDB c/c art. 59 da LRF.
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Relativamente a proposta de recomendacéao descrita na alinea “d”,
ou seja, “deixe de utilizar recursos de Contribuicdo Social do Salério-Educacao
em despesas ndo permitidas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB, seguindo
entendimento deste TCESP”, com todo o respeito, pondero que ha margem para

gue este posicionamento possa ser revisto no ambito desta E. Corte de Contas,

notadamente em raz&o da conjugacéo do artigo 208, VIl com o artigo 212, 88 4°
e 5°, ambos da Constituicdo Federal, conforme detalhado no item “I.2.d” da

presente manifestacao.

Por fim, diante das “LIMITACOES” relatadas pela i. DCG na anélise
das despesas educacionais com pessoal, devido a falta de relagdo de credores
por documento das despesas (NE, NL ou OB), que compdem a folha de
pagamento de pessoal, viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica no Siafem
(e no Sigeo), comprometendo a investigacdo de fraudes, erros e cémputo
vedado de despesas de pessoal da educacdo em desvio de fungcdo ou em
atividade alheia & MDE, conforme o artigo 71, VI, da LDB, proponho ao governo
estadual, que:

» adote as medidas junto aos setores competentes para que, 0 mais breve

possivel, haja o detalhamento necessario das despesas com pessoal,
permitindo a identificacdo dos credores e respectivos valores.
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) CALCULOS DA APLICAQAO DOS RECURSOS MINIMOS
EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE:

O assunto em epigrafe mereceu acompanhamento especifico no

Processo Dependente — TC-7731/989/23 — Acessorio 4 — Acompanhamento da

Aplicacdo na Saude e o relatoério do ultimo quadrimestre de 2023, também esta

anexado aos presentes autos - ANEXO B.4 — evento 59.9.

Além disso, a sintese dos apontamentos consta do relatorio
consolidado da i. DCG - Item “X — Resumo do Acessorio 4 — Fiscalizagao da
Gestao e Aplicacido de recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude
(ASPS)” — evento 59.3, fl. 188 (fl. 481 do relatério).

Em anotacbes preliminares, consigno que o artigo 198 da
Constituicao Federal disciplina em seu §2°, inciso Il, que os Estados aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude, recursos minimos
derivados de percentuais calculados sobre o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157
e 159, inciso |, alinea “a”, e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem

transferidas aos respectivos Municipios:

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(--)

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes. (Paragrafo _unico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculados
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

()

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea ‘a’, e inciso II,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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O 83° do mesmo diploma estabelece que os percentuais de
investimentos minimos em ac¢des e servigcos publicos de saude serdo definidos

em lei complementar:

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,

de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do §
2°; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

Neste sentido, a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012, regulamentou o § 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em agdes e servigcos publicos de saude e, em seu
artigo 6°, manteve o percentual de 12% (doze por cento) sobre as receitas para
os Estados, acrescentando a base de calculo, em seu artigo 8°, qualquer
compensagao financeira proveniente de impostos e transferéncias

constitucionais previstos no §2° do art. 198 da Constituicao Federal.

O Manual denominado “Financiamento das Acdes e Servigos

Publicos de Saude”, editado por esta E. Corte, orienta que:

“Para fins de apuragdo da aplicacdo dos recursos minimos
estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 141/2012, consideram-
se despesas com agbes e servigos publicos de saude aquelas voltadas
a (art. 2° da Lei Complementar citada, e art. 7° da Lei Federal n°
8.080/1990):

a) promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios de:

* universalidade de acesso aos servigos de saude em todos o0s niveis
de assisténcia;

* integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigcos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos o0s niveis de
complexidade do sistema;

* preservagao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

* igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

« direito a informagao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;
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* divulgacdo de informagbes quanto ao potencial dos servicos de
saude e a sua utilizagdo pelo usuario;

* utilizagéo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocagéo de recursos e a orientagdo programatica;  participacdo da
comunidade;

* descentralizagdo politico-administrativa, com diregdo unica em cada
esfera de governo (énfase na descentralizagdo dos servigos para 0s
Municipios e regionalizagao e hierarquiza¢ao da rede de servigos de
saude);

b) integracdo em nivel executivo das agbes de salide, meio ambiente
e saneamento basico; conjugacdo dos recursos financeiros,
tecnolégicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos de assisténcia a
saude da populagéo;

c) capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia; e

d) organizag¢do dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de
meios para fins idénticos.”

Aludido Manual resumiu o tema da seguinte forma:

“Em sintese, s@o consideradas as despesas quando destinadas as
acgbes e servigos publicos de saude de acesso universal, igualitario e
gratuito, estando em conformidade com objetivos e metas explicitados
nos Planos de Saude de cada ente da Federacdo. E, sendo de
responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econémicos, ainda que incidentes sobre as
condigcbes de saude da populagdo, bem como sendo financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.”

O artigo 3° e o artigo 24, §3° da Lei Complementar Federal n.
141/2012, conceituam as despesas com agdes e servigos publicos de saude. Por
sua vez, o artigo 4° e o artigo 24, §4°, do mencionado diploma legal prescrevem
as despesas inelegiveis na saude para fins de apuragdo dos percentuais

minimos fixados nessa Lei Complementar.

A i. Fiscalizagdo, destacou que de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o “fato de
determinada despesa integrar as atribuicdes do SUS conforme estabelece o art.
200 da CF e a Lei n° 8.080, de 1990, ndo garante, por si sO, que possa ser
contabilizada no rol das acBes e servicos publicos de saude, para fins de
aplicacdo da LC n° 141/2012".
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Também fez referéncia a explicita definicdo da Lei Complementar

n. 141/2012, que para fins de apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos,

considerar-se-80 como despesas em acdes e servicos publicos de saude

aguelas que, simultaneamente:

a)

b)

c)

d)

sejam voltadas para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude que
atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°
8.080/1990;

sejam destinadas as acBes e servicos publicos de salude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude;

sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, néo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as
condi¢cBes de saude da populacéo;

sejam financiadas com recursos movimentados por meio do Fundo de
Saude;

observem as disposi¢des do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da
Lei n® 8.080/1990 e dos art. 3° e 4° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Feitas as consideracdes iniciais, ressalto que a Contadoria Geral

do Estado apresentou o demonstrativo indicando que durante o exercicio de

2023 os gastos em acgbes e servicos publicos de saude alcangaram

R$23.692.107 mil, ou seja, 12,71% da Receita Liquida de Impostos e

Transferéncias Federais (R$186.341.023 mil), cumprindo, assim, o disposto na

Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, regulamentada pela
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012 (evento 36.2, fls. 271/273):

74




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS PREVISAD PREVISAO
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS INICIAL ATUALIZADA (a)
Até o Bimestre (b)| % (b/a) x 100
RECEITADE IMPOSTOS (1) 24441486118 24401222389 244.122.535.56 100,05
Receits Resuktante do Imposto sobre a Circulago de Mercadorias & Servicos de 204.857.31262] 106.445017.47| 106.800.935.77 100,13
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag3o - ICMS
ICMS - Principal & Encargos (Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros 20395602200 195.553.563.04| 105.784.570.45| 100,12
Encargos do ICMS)
Adicional de até 2% do ICMS destinado o Fundo de Combate 3 Pobreza 800.300,63 80145353 906.357.32 101,67
(ADCT, art. 82, §1°)
Receits Resultante do Imposto de Transmiss3o Causa Mortis e Doag3o de Bens e 4.402.427.00 4.651.567.00 4283824371 104,01
Diretos - TCMD
Receita Resukante do Imposto sobre 3 Propriedade de Veiculos Automotores - 23.411.030,78) 28.141.000.00, 28.261.983 67 100,43
PVA
Receits Resukante do Imposto scbre 3 Renda e Proventos de Qualquer Natureza 11.738.080,51 14.774.630 42| 14.331.366.42 97,00
Retido na Fonte - IRRF
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il) 2.792.828.14 6.922.159.47 6.531.990,10 94,36
Cota-Parte FPE 1.572.674 .65 183481052 1.584.404,78 81,80
Cota-Parte P-Exportagio 1.220.153,50 1.210.519.85 1.170.765,32 96,72
Qutras Transferéncias ou Compensacdes Financeras Provenientes de Impostos e 0,00} 3.776.820.00 3.776.820,00 100,00
Transferéncias Constitucionais
DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AO S MUNICIPIOS (IIf) 63.002.199,57 64.141.491.26 64.313.502,37 100,27
PARCELA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICFPIOS (25%) 50.901.641.32 40.783.361.37 40.830.310,20 100,19
PARCELA DO VA REPASSADA ADS MUNICIPIOS (50%) 11.705.510,88 14.045.500.00 14.130.001,84 100,61
PARCELA DA COTA-PARTE DO PLEXPORTACAD REPASSADA ADS 305.038,37 30262009 20260133 96,72
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) - POR

DESPESAS EMPENHADAS

SUBFUNCAO E CATEGORIAECONOMICA Até o
bimestre (d) % (dic) x 100
ATENGAO BASICA (V) 219.219,12 53,78
Despesas Correntes 218.319,12 53,78
Despesas de Capital 0,00 0.00
ASSISTENCIA HO SPITALAR E AMBULATORIAL (Vi) 20.005.406,44| 92,24
Despesas Correntes 19.726.086,76 92,37
Despesas de Capital 279.31968 83,76
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (v 1.712.939,95 99.45
Despesas Correntes 1.682.730,22 o0 44
Despesas de Capital 30.200.74 100.00
VIGILANCIA SANITARIA (VIII) 4.402,99| 99,26
Despesas Correntes 4.40290 98,26
Despesas de Capital 0,00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (IX) 14.622,54| 96,11
Despesas Correntes 1462294 2511
Despesas de Capital 0,00 0.00]
ALIMENTAGAO E NUTRIGAD (X) 123.198,32 100,00
Despesas Correntes 123.188,32 100.00|
Despesas de Capital 0,00 0.00
OUTRAS SUBFUNGOES (XI) 1.612.217,77 84,32
Despesas Correntes 1.311.662,02 80,28
Despesas de Capital 300.555,76 67,86
[TOTAL (Xil) = (V+ VI + VIl + VIll+ X + X + XI) | | 23.692.107,53| 91,57
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APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LMITE MINIMO PARA APLICACAO EM E;;E;;Z‘[‘)ZS DESPESAS DESPESAS
ASPS ( LIQUIDADAS (e) PAGAS (f)

Total das Despesas com ASPS (XIll) = (XII) 23.692.107,53 22.520.362,04 21.641.996,82
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscribs Indevidamente no Exercicio sem 0,00 0,00 0,00
Disponibilidade Financeira (XIV)
(-) Despesas Custeadas com Recursos Virculados a Parcela do Percentual Minimo 0,00 0,00 0,00
que nao foi Aplicada em ASPS em Exercicics Anteriores (XV)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0,00 0,00 0,00
Pagar Cancelades (XVI)
(=) VALOR APLICADO EM ASPS (XVII) = [XIII - XIV - XV - XV1) 23.692.107,53 22.520.362,04 21.641.996,82
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVIll) = (IV) x 12% (LC 141/2012) 22.360.922,30
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVIll) = (IV) x % (Constituicao Estadual) 22.360.922,80
Diferenca entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XIX) = (XVIl (h 159.439,25
ou i) - XVIII)
Limite nao Cumprido (XX) = (XIX) (Quando valor for inferior a zero)® 0,00 0,00 0,00
PERCENTUAL DA RECEITADE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 12,71 |

Em sintese, a aplicac&o declarada pela € que segue:

Tabela 1 — Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Saude declarado pela gestao
estadual
Em milhares de R$

2023
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
(Constitucionais e Legais) LIQUIDA 186.341.023
DESPESA EMPENHADA 23.692.107
PERCENTUAL DE APLICACAO 12,71%

Fonte: Republicacdo D.O.E 28/03/2024
() Considera a despesa empenhada

Nos calculos em questao, a gestao estadual realizou deducdes de

valores relativos a cobertura de insuficiéncia financeira previdenciaria,
pagamentos de aposentadorias e pensdes, aplicacbes intraorcamentarias
(excetuando-se a relativa a contribuicdo patronal), aquisicdes de cestas basicas,
acoOes de assisténcia social (Programa Recomeco e do Programa Bolsa do Povo
Acolhe Saude) e de carater nao universal (IAMSPE e da Caixa de Beneficente

da Policia Militar).

Ao analisar as despesas com acgdes e servicos publicos de saude,
a i. DCG ressaltou, em preliminar, que a direcdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) € unica, de acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicao Federal,

sendo exercida no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
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Secretaria de Saude ou 6rgdo equivalente (Responsabilidade Especifica do
Setor de Saude).

Assim, no governo estadual paulista, a Direcdo do SUS € exercida
pela Secretaria de Estado da Saude (SES/SP), sob a qual esta vinculado o
Fundo Estadual de Saude (Fundes).

Entretanto, a equipe de inspecdo verificou que na apuracéo
evidenciada pelo “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e

Servicos Publicos de Saude”, foram considerados R$1.672.887 mil de outras 05

(cinco) Secretarias, quais sejam: Administracdo Geral do Estado; Secretaria da
Administracdo Penitenciéria; Secretaria do Desenvolvimento Econdmico;
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; e Secretaria da Justica e
Cidadania - evento 59.9, fl. 14:

Além disso, houve o dispéndio de R$3.142.705 mil em despesas

realizadas por entidades publicas da administracdo indireta vinculadas a
SES/SP, porém nédo foram objeto de convénios e/ou ajustes celebrado(s) com a
SES/SP, de modo a “delinear a coordenacé&o” exigida no art. 1° da Lei
Complementar Estadual n°® 204/1978 e a atender a exigéncia do art. 4°, inciso I,
da mesma lei, quando ha financiamento total ou parcial pelo Fundes de
programas integrados de saude nao desenvolvidos pela SES/SP.
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Simulando as glosas dos valores comentados (despesas realizadas

com recursos ndo movimentados pelo Fundes e sem responsabilidade especifica da Secretaria

de Estado da Saude = R$ 1.672.887 mil; e as despesas sem responsabilidade especifica da

Secretaria de Estado da Saude = R$3.142.704 mil, referentes a 6rgdos e entidades nao

vinculados a referida Secretaria), a aplicacdo em ASPS, no exercicio de 2023, seria

de 10,13% (deduzindo somente os recursos ndo movimentados pelo Fundes = 11,82%;

deduzindo somente as despesas sem responsabilidade especifica da SES = 11,03%) — evento

59.9, fl. 30:

Os apontamentos que motivaram simular referidas exclusées sao:
i) despesas realizadas por entidades publicas da administracdo direta e indireta
vinculadas a SES/SP, porém sem o0s respectivos termos de convénios e/ou
ajustes celebrado(s) com a SES/SP; ii) os recursos ndo foram movimentados
pelo Fundo de Saude — Fundes, “caso houvesse um fundo de saude (Fundes)
nos moldes da Lei Complementar n. 141/2012".

A condicionante em epigrafe vem sendo anotada nos relatérios da
fiscalizacdo desde as contas de 2021, questionando a regularidade do Fundes
tanto sob a otica legal como contabil. Alias, no relatério do exercicio anterior,
2022 — TC-5128/989/22, a i. DCG sugeriu o indice de 0% (zero por cento) em
ASPS, devido ao FUNDES néo atender aos critérios legais e contabeis

“qualificando-o como pro forma”.

78




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Este tema encontra-se minuciosamente relatado no Processo
Acessorio 4 (relatério do 3° quadrimestre de 2023, item 3.1.2 — Fundo de Saude
- evento 59.9, fls. 16/30).

Em suma, o 6rgao instrutivo consignou que a partir das analises
sobre as LDO 2023 e LOA 2023 (do Estado de Séao Paulo, do Estado de Minas
Gerais e da Unido), a execucdo orcamentaria obtida mediante o Sigeo, 0s
documentos juntados em atendimento as Instru¢ées n° 1/2020 do TCESP e os
documentos e informacfGes requisitados, identificou-se pontos que

comprometem o entendimento do Fundes como fundo unidade orcamentaria e

gestora, e o cOmputo de despesas para fins de apuracdo do minimo de ASPS,

pelas seguintes razdes:

» As Demonstracfes contabeis (segregadas) do Fundes, visando atender as
regras restabelecidas no paragrafo Unico do art. 8° e nos incisos | e Il do art.

50 da Lei Complementar n® 101/2001, nao foram elaboradas.

A obrigatoriedade de preparar este demonstrativo é determinada pelo Inciso
Il do Artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais e pela Lei Federal n® 4.320/64.

Como ilustragdo de uma demonstracdo segregada do Fundes, a .
Fiscalizagdo apresentou o modelo elaborado pelo Estado do Rio de Janeiro
(evento 59.9, fl. 20).

» O Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Saude — FUNDES, criado
pela Lei Complementar Estadual n°® 204/1998 e regulamentado pelo Decreto
n°® 40.200/1995, ficou inoperante em 2023.

» A operacionalizagdo or¢gamentaria da utilizagdo dos recursos do Fundes é
similar a da reserva de contingéncia, também em dissonancia com o art. 14
da Lei Complementar n° 141/2012, pelo fato do fluxo orgamentario (empenho,

liquidacdo) dos recursos do Fundes nao ocorrerem sob a unidade
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orcamentaria “09012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES” e gestora

do Fundes. Isso a descaracteriza como unidade orcamentéria e gestora.

A utilizagdo da conta bancaria 01300097-7 da Agéncia 01897 do Banco do
Brasil se opera com a indicacdo da UG "090097 — SECRETARIA DA SAUDE
- FUNDES - LC 141/12" nas Programacfes de Desembolso (PD) e nas
Ordens Bancarias (OB), contudo sem garantias de que se opera da mesma
forma nas Notas de Pagamento (NP), utilizadas nas rotinas de baixa por

pagamento centralizado da folha nas unidades da administracéo direta.

O extrato da conta bancéaria 01300097-7 da Agéncia 01897 do Banco do
Brasil, informada como a utilizada para movimentacdo (recebimento,
pagamentos e transferéncias) da parcela dos recursos de impostos e
transferéncias constitucionais (do tesouro) do FUNDES, ndo permite a
identificacdo dos credores nos pagamentos nos termos exigidos pelo art. 13,

84°, da Lei Complementar n® 141/2012 (a Secretaria da Satde comunicou que esta
em negociacdes com a Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento e o Banco do Brasil,

para a viabilidade de incluir os credores nos extratos bancarios decorrentes).

O Sigeo permite obter composi¢cdo por documento (NE e NL) e conteddo
minimo detalhado (como o CPF do usuario) das despesas empenhadas e
liquidadas, contudo ndo permite a composicdo por documento (OB, NP e GR)

para as despesas pagas consideradas.

A gestéo estadual ndo conseguiu fornecer a composi¢éo por documento (OB,
NP e GR) pelo Sigeo ou Siafem das despesas pagas. Assim, ndo foi possivel
assegurar a corregao dos valores informados como pago no “Demonstrativo
das Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos de saude” (Anexo
12) do RREQ".

O arranjo orgamentario paulista (81° do art. 23 da Lei Estadual n°® 17.555/2022
- LDO 2023, combinado com o art. 6° da Lei Estadual n° 17.614/2022 - LOA
2023), difere do definido pelo artigo 14 da Lei Complementar n. 141/2012, pois
nao aloca 100% dos recursos ao Fundes e prevé transferéncia por dotacao
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para execucao por outras unidades orcamentarias e gestoras, diferentemente
do praticado pela Unido e pelo Estado de Minas Gerais (por exemplo). Além

disso, ha uma parcela diretamente alocada as unidades vinculadas da SES:

LOA 2023 DE ACORDO COM © ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N 141/2092

© uNAC © MINAS GERAIS
eusalva do o idal 272 ’ Funes
GHC Dot mmssns bdrwwintmeigce o Fhemig
% o Fiocruz . <  Hemominas
Funasa
LOA =~ LOA vy FUNDES inina Aplicagao Dirsta
e . SEJUSP ESP CBMMG
. FNS Aplicacéo Dirsta Despess Intmorcamectana 3
. SFDESE  Fapomig

| ART. 23, §1°.DA LDO 2023 E ART. 6" DA LOA 2023 EM DESACORDO COM O ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012
0 siopa Al 73, §1°, da LDO 202

rurp Fundacao Onconcentro
Pri-Sangue Suten HCFMUSP

HCFMB HCR8 HCFAMEMA

A da L y. Aplicagao Dirsl
| OA .
LOA ‘ Administracao Superior & Sede
FUNDES » CRS €88 CCTES : -l A—
Fundacho Casa SAP SEDS
CGC8S C/ FESIMA
Unicamp  USP Famerm
Dotagdc Trans o [ Despesa Inrasrgamentaria. Administragdo Geral do Estado

O grafico correspondente a execucao orcamentaria do Estado de Sao Paulo,

sintetiza as seguintes ocorréncias:

e Por intermédio da LDO 2023 (§1° do art. 23 da Lei n°® 17.555/2022),
consignam-se dotacdes, diretamente, sem mediacao do gestor estadual

de saude, os recursos do Fundes para varias unidades orcamentarias: -
"FUND. PARA O REM. POPULAR CHOPIN T. LIMA-FURP", "FUNDACAO
ONCOCENTRO DE SAO PAULQ", "FUNDACAO PRO-SANGUE HEMOCENTRO DE
SAO PAULQO", "SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE ENDEMIAS-SUCEN",
"HOSPITAL DAS CLINICAS FAC.MEDICINA RIB PRET", "HOSPITAL DAS CLINICAS
FAC DE MEDICINADA USP", "HOSP.CLINICAS FAC.MEDICINA DE BOTUCATU-

HCFMB" e "HOSP. CLINICAS FAC.MED.MARILIA - HCFAMEMA";
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e Com base na LOA 2023 (art. 6° I, da Lei n® 17.614/2022) ocorre a
transferéncia das dotagdes orcamentarias da unidade orgamentaria
"09012- FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES", por intermédio da
“090021 — FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - Fundes”, para varias

unidades orgamentarias: "ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE",

"COORD. DE REGIOES DE SAUDE", "COORD. DE SERVICOS DE SAUDE", "COORD.
DE CONTROLE DE DOENCAS", "COOR.GESTAO DE CONTRATOS DE SERVIGOS
DE SAUD", "CONSELHO ADMINISTRATIVO DO FESIMA" e "COORDENADORIA DE

ASSISTENCIA FARMACEUTICA". Essas unidades realizam os empenhos e

liquidagdes sob unidades gestoras dessas unidades orgamentarias; e

e Com base na LOA 2023 (art. 6°, Il, da Lei estadual n° 17.614/2022), é
possivel afirmar que: “as transferéncias das dotagbes correspondentes
por meio da modalidade de aplicagcao intraorcamentaria para as
unidades orgamentarias da Administragcéo Direta e Indireta que néo estéo
institucionalmente vinculadas a SES, podem nao ser a melhor

alternativa para a contabilizagdo desses recursos”.

De acordo com o 6rgéo instrutivo, a solugdo seria a utilizagdo das

descentralizagdes de créditos orcamentarios.

» Existe na gestdo estadual uma indefinicdo quanto a lei instituidora do Fundes
da Lei Complementar n°® 141/2012 e o Fundes continua nao sendo unidade
orgcamentéria e gestora dos recursos do Fundes, nos termos exigidos pelo art.
14 da Lei Complementar n° 141/2012.

Obs.: conforme identificado pela i. DCG, as pecas de planejamento do
Estado de S&o Paulo (LDO e a LOA), estendem a ressalva concedida
as unidades vinculadas ao Ministério da Saude pelo art. 14 da Lei

Complementar n° 141/2012 as unidades vinculadas da SES,

“fragmentando (e comprometendo) a dire¢&o Unica consagrada no art.
198, I, da CF/88 c/c art. 99, Il, da Lei 8.080/90, ao deixar de obrigar o

transito dos recursos do Fundes pelo Fundes para serem diretamente
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consignadas as unidades vinculadas e assim fragilizando o controle

finalistico e a governanca do gestor estadual de saude”:

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orcamentdria e gestora dos recursos destinados a agles e servicos
publicos de salde, ressalvados o0s recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude. (grifei)

» Houve incompatibilidade entre as fontes utilizadas que compuseram as
receitas liquidas e as despesas liquidas declaradas no “Demonstrativo das
Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos de saude” (Anexo 12 do
RREO).

Por derradeiro, restou consignado que as transferéncias de
parcelas de receitas para as contas bancarias do Fundes (1300097-7 e 1300077-
2) sao condicionadas a solicitacdo de pagamento feita pela SES no Sistema de
Execucdo Financeira - SEF e precisam ser autorizadas pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento - SFP. Elas ndo sdo automaticas e ndo correspondem

necessariamente as dotac¢des consignadas a projetos e atividades do SUS.

Em relag&o ao apontado, foi informado que a Contadoria do Estado
estd consultando a Consultoria Juridica sobre o novo procedimento a ser
implementado e avaliando a viabilidade, custos e prazos para a customizacao
do SEF. Essa adaptacdo visa atender a nova forma de execucao financeira e
permitir que a SES tenha uma ferramenta segura e automatizada para

operacionalizar os pagamentos.

Ante todo o exposto, a concluséo apresentada pela i. DCG sobre o
cumprimento do limite minimo para aplicacdo em agfes e servigos publicos de

saude é de que:

As analises pretéritas autorizam a desconsiderar a existéncia do
fundo de sadde (Fundes), tanto sob a ética legal como contabil,
gualificando-o pro forma (pelas citacbes em lei e ajustes),
considerando que ha uma indefinicdo quanto a lei instituidora do
Fundes da Lei Complementar n° 141/2012; a unidade orcamentéria
funciona similarmente a unidade orcamentaria de reserva de
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contingéncia; a execucao orcamentaria e financeira ndo é realizada por
unidade orcamentaria e gestora do Fundes; ha dependéncia da SES
da SFP na transferéncia dos recursos a conta bancaria do Fundes (que
deveria ser automéatica) e no estabelecimento de cotas financeiras para
uso dos recursos Fundes (sem a autonomia pretendida em lei); o uso
da conta bancaria é como conta de passagem para pagamento, sem
apropriacdo de receitas financeiras (acessdrias dos impostos e
transferéncias) e identificacdo de credores; o Conselho Orientador do
Fundes esteve inoperante; ndo houve elaboracao das demonstracdes
contabeis segregadas; e os registros de despesas segundo as fontes
de recursos sdo inconsistentes, além de ndo permitirem obter o
detalhamento dos pagamentos por documento emitido (OB, NP e GR).

Entretanto, a despeito de ofertar os calculos simulando as glosas
das despesas realizadas com recursos ndo movimentados pelo Fundes e sem

responsabilidade especifica da SES (R$1.672.887 mil); e das despesas sem

responsabilidade especifica da SES (R$3.142.704 mil); o que indicaria a

aplicacdo em ASPS, em 2023, de 10,13%, a i. Fiscalizagdo sopesou que um
Unico exercicio ndo seria suficiente para que o Governo pudesse implantar todas
as recomendac0fes advindas de exercicios anteriores.

Assim, concluiu que “o cumprimento do limite minimo de 12%

para alocacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) foi
efetivado”.

Por oportuno, considero igualmente cabiveis as seguintes

consideragdes:

A ilustre DCG elucida que no governo estadual paulista, a Diregcao
do SUS ¢ exercida pela Secretaria de Estado da Saude (SES/SP), sob a qual
estd vinculado o Fundo Estadual de Saude (Fundes), instituido pela Lei
Complementar Estadual n. 204, de 20/12/1978.

Contudo, na apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos
declarada pela gestao estadual, foram computadas despesas nao realizadas
diretamente pela Secretaria da Saude, porém, foram atribuidas ao FUNDES —
Fundo de Saude, sem que estivessem precedidas de convénios e/ou ajustes, de

modo a atender as exigéncias dos artigos 1° e 4°, |, da Lei Complementar n.
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204/1978, quando ha financiamento total ou parcial pelos FUNDES de

programas interligados de saude, ndo desenvolvidos pela Secretaria da Saude:

Artigo 1° - Fica instituido o Fundo Estadual de Saude - FUNDES -
como instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento das
acdes nas areas médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas
ou coordenadas pela Secretaria de Estado da Saude.

[..]

Artigo 4° - Os recursos do Fundo Estadual de Saude serdo aplicados:

|- no financiamento total ou parcial de programas integrados de
saude desenvolvidos pela Secretaria ou com ela conveniados;

Desse modo, o expurgo “SIMULADO” das despesas sob outras
Secretarias e sem convénios, portanto, sem responsabilidade especifica da
Secretaria da Saude, esta baseado na inobservancia ao art. 2°, inciso lll, da Lei
Complementar n° 141/2012%} combinado com o art. 1° e art. 4°, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 204/1978.

Ao apreciar o tema nas contas de 2021, TC-4345/989/21, esta E.

Corte considerou incontornavel a glosa das despesas realizadas por outras

Secretarias, a luz do disposto no artigo 2°, Ill, da Lei Complementar n. 141/2012,
uma vez que o Governo do Estado ndo carreou aqueles autos os termos dos

ajustes que formalizaram as parcerias correspondentes:

1 Art. 22 Para fins de apuragdo da aplicagcdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei
Complementar, considerar-se-4o0 como despesas com acdes e servicos publicos de salde
aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

(-..)

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢cbes de saude da populacao.
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Mo exercicio analisado, a DCG constatou que o eguivalente a
6,56% (R3 1.332.007.508,06) do total informado nos demonstrativos elaborados
pelo Executivo (ou 0,84% das receitas de impostos e transferéncias auferidas no periodo)
foram aplicados por outras cinco Secretarias (ow drgdos equivalentes), SBM QUE O
Governo do Estado tenha carreado aos autos, seja por ocasido de suas ditimas
manifestagies, seja nas oportunidades concedidas para esclarecer os
apontamentos dos relatdrios quadrimestrais de acompanhamento da gestio do
setor (To-005074.880.21), 05 termos dos ajustes gue formalizaram as parcerias
correspondentes. Assim, diante da auséncia de tais documentos, incontornavel
a glosa dos referidos valores, nos termos do disposto no art. 2°, 1ll, da LC n®
141/12, reduzindo o percentual efetivamente aplicado na Sadde para 11,89%,
abaixo, portanto, do minimo exigido pelo art. 6° desse mesmo Diploma.

Porém, em carater excepcional o apontamento foi relevado, nao
acarretando a desaprovacao dos demonstrativos examinados, apds o Eminente

Relator sopesar as circunstancias que rememoro:

» tanto ainsercao nas Leis Orgamentarias de programas e agdes nao previstos
nas pecas de planejamento da Saude, quanto a transferéncia da

responsabilidade pela execugdo dos respectivos servicos a outras
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Secretarias, sem a formalizacao de instrumento de convénio, ndo encerram
qualquer ruptura em relagdo as praticas adotadas pela Secretaria em

exercicios precedentes;

» a identificacdo das irregularidades mencionadas nao resulta de alteracdes
nos procedimentos observados pela Pasta, mas da ampliagdo do escopo e
do aprofundamento das analises procedidas pela Diretoria de Contas do
Governador, que, a partir do exercicio de 2021, passou a se debrucar sobre
os demais requisitos que, a par da natureza e da finalidade dos objetos
custeados, condicionam a insercdo dos respectivos valores entre os
considerados na apuracao do cumprimento do disposto no art. 6° da LC n°
141/12;

» a origem das irregularidades que fundamentaram as glosas precede ao
exercicio examinado, sem que, até 2020, a Fiscalizagdo as tenha descrito

em seus relatorios;

» e, finalmente, tendo em vista a inexisténcia, naqueles autos, de indicios de
que a negligéncia das obrigagcdes subjacentes tenha ocasionado danos ao
erario, ou prejudicado de maneira significativa o alcance dos objetivos

sociais perseguidos pelas politicas pubicas do setor.

Com efeito, o Governo do Estado foi alertado para que, ja no
exercicio orgcamentario seguinte (2022), promovesse as medidas saneadoras
necessarias, sob pena de glosa dos valores e 0 consequente risco de rejeigao

das contas pela falta de aplicagdo minima no setor:

“providenciar os termos dos ajustes que formalizam as parcerias, ou
seja, celebragdo dos correspondentes convénios, em obediéncia ao
artigo 4°, 1, da Lei Complementar Estadual n. 204/1978, “cujas
clausulas deverao, ao especificar as atribuicées confiadas as partes,
assegurar a observancia irrestrita dos principios e diretrizes que
informam a estruturacdo do sistema — tendo em vista que a satisfagao
dessa injungdo, ainda que ingénita a Secretaria da Saude (porquanto
criada especificamente para cogerir o SUS em ambito estadual), ndo
decorre automatica e naturalmente das logicas e premissas pertinentes
as esferas de atuagéo prioritarias das demais Pastas que integram a
Administragcéo.”
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Aludido apontamento foi retomado no exercicio de 2022 — TC-
5128/989/22 e culminou na reiteracao de recomendagao ao Governo do Estado,
desta feita com a orientagdo para que seja formalizado o documento juridico
entre a Secretaria de Estado da Saude com as outras Secretarias e entidades

da administragao indireta:

1.2.9 Formalizar documento juridico entre SES com as Secretarias e
as entidades da administragao indireta vinculando-os a coordenagao e
ao cumprimento de objetivos e metas da SES quando da utilizagdo de
recursos oriundos do Fundes, nos termos do art. 1° combinado com
art. 4°, |, da Lei Complementar Estadual n° 204/1978, inclusive para
caracterizar a responsabilidade especifica da SES para fins de
apuragao da aplicagédo dos recursos minimos em ASPS;

Em relacdo a minuciosa anélise fundamentando que o Fundes néo
atende aos critérios legais e contabeis (ou seja, € um fundo “pro forma”), tendo
ocorrido despesas nao movimentados pelo “Fundo” e sem responsabilidade

especifica da Secretaria Estadual de Saude (o arranjo orgamentario — LDB e LOA —

difere do definido pelo art. 14, da LC 141/2012, prevendo parcela diretamente alocada as

unidades vinculadas da SES, e o que esté alocado ao Fundes prevé transferéncia por dotacéo

para execug&do por outras unidades orcamentérias e gestoras), ressalto que também foi
alvo de recomendacdo para regularizacdo nos pareceres dos exercicios

precedentes.

O Parecer sobre as contas de 2021 - TC-4345/989/21,

recomendou a seguinte acao a gestao estadual:

1.2. Aplicacdo em Agoes e Servigos Publicos de Sadde:

Constituir o Fundes em unidade gestora dos recursos, nos termos do
art.14 da Lei Complementar n® 141/2012.

Na apreciacao sobre as contas anuais de 2022 — TC-5128/989/22,

houve recomendacao relacionada a movimentagao financeira dos recursos do

Fundes:

1.2.8 Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e
transferéncias estipuladas no art. 6° da Lei complementar n°
14112012 para a conta bancéria 1300097-7 do Fundes, de forma
automatica e correspondente as dotacdes consignadas a
projetos e atividades a serem executados no &mbito do Sistema
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Unico de Satde (SUS), nos termos preconizados pelo art. 34 da
Lei 8.080/1990;

[.]

1.2.12 Providenciar para que o extrato das contas bancarias 01300097-
7 e 01300077-2 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil,
informadas como as utilizadas para movimentacdo
(recebimento, pagamentos e transferéncias) das parcelas dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do
tesouro) do Fundes, permita a identificacdo dos credores nos
pagamentos, nos termos exigidos pelo art. 13, 84°, da Lei
Complementar n° 141/2012;

Ao se pronunciar sobre esses assuntos, a Secretaria de Estado da
Saude consignou, por intermédio do Oficio 3925/2023, que dada a complexidade
da matéria em questdo, a regularizacdo encontra-se em desenvolvimento junto

as areas técnicas competentes (Acessorio 4 - TC-7731/989/23).

Ante o exposto, observo que tanto em relacdo as despesas
realizadas com recursos ndo movimentados pelo FUNDES (a execugéo
orgamentaria ndo ocorreu sob a Unidade Orgamentaria e Unidade Gestora do Fundes), bem
como no tocante as despesas nao realizadas diretamente pela Secretaria da
Saude, mas atribuidas ao FUNDES sem que estivessem precedidas de
convénios e/ou ajustes, esta Corte de Contas tem reconhecido as dificuldades
na implementacao imediata de medidas para corrigir as falhas apontadas pela i.
DCG, mas reputa importante que os 6érgdos competentes envidem esforcos para
sanar essas falhas, a fim de evitar que elas sejam encontradas novamente nas
Contas subsequentes, conforme excerto do voto condutor do parecer proferido
nas contas de 2022 — TC-5128/989/22 (12 Sessao Extraordinaria do Tribunal
Pleno, em 21/06/2023):

3. Gastos com SAUDE

A instrugdo processual apresenta séria restricdo quanto as
despesas com as acbGes de salde, tendo-se até opinido da
fiscalizac&o, pelo ndo reconhecimento de qualquer valor aplicado.
Considera, para tanto, como uma das razdes, o irregular
funcionamento do FUNDES. Entende, a fiscalizacdo, que ndo ha
credibilidade técnica para os seus registros. No Parecer Prévio, do
exercicio de 2021, constou recomendagao — ndo atendida — no
sentido de que o FUNDES se constitua numa unidade gestora dos
recursos, nos termos da Lei Complementar n° 141/2012.
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Este Relator acolhe as ponderacées de ATJ e de SDG78, quanto ao
fato de se tratar de pratica censurada sé a partir das Contas de
2021, e o Parecer Prévio daquelas contas, com as ressalvas nele
contidas sobre a matéria, so ter sido publicado em 12/08/2022, Este
fato, corroborando, ainda, a mudanca na Chefia do Executivo, é tido
como passivel de aceitagdo, num ato de benevoléncia, para se dar
mais uma oportunidade a Secretaria da Saude, que devera
aproveita-la para agir com acfes efetivas e de forma rapida, com
vistas a corrigir as falhas que constam do relatério da Diretoria de
Contas do Governador.

Vejo como possivel de ser acolhida a proposta, tanto pelas razdes
expostas, como também, pelo fato de que se pode entender que as
despesas foram, de fato, concretizadas. A contabilizacdo é que
tecnicamente ndo atende as normas e a Secretaria precisa
regularizar. Fico a pensar que situacfes pontuais como esta estao
a merecer um tratamento diferente do que tem sido dado.

A pensar se ndo seria o caso de no decorrer do acompanhamento
anual, a Diretoria trazer a informacdo ao Relator, e, por meio de
Despacho, fixar-se prazo para a regularizacdo. Eliminar-se-ia o
enorme trabalho que teve a fiscalizagdo na analise dos dados e a
incébmoda situacdo de se ter, como ocorreu, proposta de glosa total.
Proposta que registro para analise do eminente Relator das contas
de 2023, o Dr. Robson Marinho.

Se aprovada a proposta que fago, de aceitacdo das despesas, estas
serdo consideradas, em 2022, no montante de 12,85% nas acfes
de saude, em 202277,

Verifica-se que na ultima andlise realizada pelo E. Plenario desta

E. Corte de Contas — TC-5128/989/22 - foi sopesado que as despesas foram

efetivamente concretizadas, porém, a contabilizacdo € que tecnicamente ndo

atendeu as normas, 0 que precisa ser regularizado.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio Roque Citadini,
também conjecturou “se ndo seria o caso de no decorrer do acompanhamento
anual, a Diretoria trazer informacao ao Relator, e, por meio de Despacho, fixar-

se prazo para a regularizacdo.”

Pelo exposto, destaca-se a importancia da corre¢cdo das falhas
encontradas na execucao das despesas da Saude, para garantir a fidedignidade
dos dados apresentados pelo Governo do Estado e a aplicacéo eficiente, eficaz,
efetiva e transparente dos recursos na area. Além disso, ressalta-se a urgéncia
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na implantacdo das medidas corretivas para atender as necessidades da

populacao.

Pondero, ainda, que as disposi¢cdes do artigo 6°, incisos | e Il, da
LOA de 2023, Lei n° 17.614, de 26 de dezembro de 2022, analisados em
conjunto com o 81° do artigo 23, da LDO de 2023, Lei n. 17.555, de 20 de julho
de 2022, entre outros aspectos, deram sustentacdo para que a i. DCG
apresentasse 0s minuciosos apontamentos resultando no entendimento de que
o “arranjo orcamentario” em questdo, ndo estava em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo artigo 14 da Lei Complementar n. 141/2012,
conforme também se extrai dos registros constantes no item ‘Il -
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO, subitem 3.3 - Dos Recursos
Destinados a Saude” —59.2, fl. 90, pois segundo apurado pelai. DCG, “o arranjo
orcamentario em questdo ndo estava em conformidade com as diretrizes

estabelecidas pelo artigo 14 da Lei Complementar n°® 141/2012”.

Isto posto, cabe-me salientar que consultando a LDO e LOA
sancionadas para o exercicio de 2024, observei que nos respectivos dispositivos

foi mantido o texto valido para 2023, sem qualquer alteracao:

LEI N° 17.863, de 22 de dezembro 2023

Orca a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio de 2024.

[..]

Artigo 6° - Os recursos or¢gamentarios destinados ao financiamento
das acdes e servigos publicos de salde desenvolvidos pelo Estado,
alocados na unidade orcamentaria Fundo Estadual de Salde-
FUNDES, da Secretaria da Saude, na forma prevista na Lei n® 17.725,
de 19 de julho de 2023, que dispde sobre as diretrizes orgamentéarias
para o exercicio de 2024, serdo executados:

| - pelas unidades da administragcdo direta da Secretaria da Saude,
conforme programac¢éo demonstrada no Anexo | desta lei, devendo a
unidade orcamentaria Fundo Estadual de Salde-FUNDES, na
qgualidade de wunidade orcamentaria gestora, providenciar a
transferéncia das correspondentes dota¢fes, obedecida a distribuicdo
por fonte e por grupo de despesa;

Il - pelas unidades orgamentarias da Administragcdo Direta e Indireta,
ndo vinculadas institucionalmente a Secretaria da Saude e que
realizem agfes de saude, devendo a unidade orcamentaria Fundo
Estadual de Saude-FUNDES providenciar as transferéncias das
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correspondentes dotacdes por meio da modalidade de aplicacao
intraorcamentaria, obedecida a distribuicao por fonte e por grupo de
despesa.

LEIN° 17.725, de 19 de julho de 2023
Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2024.

Artigo 23 - Na auséncia da lei complementar prevista no § 9° do artigo
165 da Constituicdo Federal, integrardo e acompanharéo o projeto de
lei orcamentéria anual:

[.]

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar federal
n® 141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a ac¢fes e
servigos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados os
recursos repassados diretamente as unidades vinculadas da
Secretaria da Saude, estardo alocados no Fundo Estadual de Salde,
gue € a unidade orgcamentaria gestora desses recursos.

Do acima exposto, depreendo que, ao menos em relacdo a LDO e
LOA do exercicio de 2024, ndo houve mudanca nos ditames legais que pudesse
indicar a adogdo de medidas visando atender a recomendagao constante no
Parecer sobre as contas de 2021 — TC-4345/989/21, direcionada a gestédo

estadual, para que constitua o Fundes em unidade gestora dos recursos, nos

termos do art. 14 da Lei Complementar n. 141/2012.

Para o exercicio de 2025, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) — Projeto de Lei n. 302/2024, foi recentemente (30/0/2024)
encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo — ALESP, o que
permitira previamente aos parlamentares, se assim entenderem oportuno,
verificar junto ao Executivo se h& efetivos avancos em relacdo ao assunto em
questdo, uma vez que, por ora, também ndo houve alteracdo no texto dos

dispositivos em comento, comparado com 0s exercicios precedentes:

Lei n° ,de de de 2024

DispGe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2025.

Artigo 23 - Na auséncia da lei complementar prevista no § 9° do artigo
165 da Constituicdo Federal, integrardo e acompanhar&o o projeto de
lei orgamentéria anual:

[.]

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar federal
n® 141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a acdes e
servigos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados os
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recursos repassados diretamente as unidades vinculadas da
Secretaria da Saude, estardo alocados no Fundo Estadual de Salde,
gue é a unidade orcamentaria gestora desses recursos. (grifei)

Sem prejuizo das considera¢fes acima tratadas em relacéo a LDO
e LOA de 2024 e ao Projeto da LDO para 2025, considerando a quantidade de
providéncias saneadoras a serem adotadas, conjugada com a informacéo do
governo estadual de que “dada a complexidade da matéria, o atendimento
encontra-se em desenvolvimento junto as areas técnicas competentes” e,
considerando a proposta consignada no parecer prévio de 2022, para que, no
acompanhamento anual, a Diretoria traga informagdes ao Relator, e, por meio

de Despacho, fixar-se prazo para a reqularizacédo, entendo que, por ora, as

glosas possam permanecer no “campo da simulagao” e os respectivos valores
mantidos nos célculos de ASPS de 2023.

CONCLUSAQ: Célculos da Aplicacdo em Acdes e Servicos
Publicos de Saude:

Diante de todo o exposto, acompanhando as ponderacdes da i.
DCG, proponho o reconhecimento da aplicacdo em a¢des e servi¢os publicos de
saude correspondente a 12,71% das receitas resultantes de impostos e

transferéncias, cumprindo o minimo constitucional de 12%.

Demais Consideracdes:

Embora ndo estejam delineadas nas exclusbes para fins de
apuracdo do minimo constitucional e legal, as demais analises realizadas pela i.
DCG resultaram em diversos apontamentos que merecem atencado e

providéncias do Governo do Estado, quais sejam:

» Elaboracédo e execucdo do Plano de Saude Plurianual:

e Deduz-se que as propostas de ajustes e ressalvas do Conselho Estadual
de Saude e a versao aprovada do PAS 2023, ndo foram analisadas e
discutidas na LDO de 2023;

e Nao foram alcancadas as metas referentes a reducdo da mortalidade
infantil e materna, & ampliacdo do acesso das mulheres as acdes de

94




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

prevencao e deteccéo precoce do cancer de colo de utero e do cancer de
mama, a cobertura vacinal preconizada para crian¢cas menores de 2 anos
de idade, a reducéo do tempo de regulacédo de urgéncia/emergéncia Inter-
hospitalar, a eficiéncia no uso dos leitos hospitalares (geridos pela
administracdo e por organizacfes sociais) e ao emprego de tecnologias de

inovacdo em saude;

¢ Nao ha garantias de que o orcamento estadual aplicou os recursos do SUS
em 2023 segundo as metas e prioridades estabelecidas na LDO 2023
orientadas e respaldadas pela PAS 2023.

» Transferéncias dos recursos aos fundos de saude:

e Houve falhas e impropriedades na alocacdo de recursos estaduais nos
municipios realizada em 2023, merecendo destaque, além da
inobservancia ao art. 19 da Lei Complementar n° 141/2012, nos termos
exigidos pelo inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, e,
considerando a ocorréncia de repasses atipicos, ndo explicados ou
justificados pela gestdo, a determinados municipios, que tais repasses
foram livres de direcionamentos ndo calcados nos critérios estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012, art. 35 da Lei n° 8.080/90 e
art. 54 da Lei Complementar Estadual n® 791/95.

» Aplicagéo dos recursos vinculados ao SUS:

e Ndo ha garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de
despesa de pessoal lancados no Siafem e disponibilizados pelo Sigeo em
2023, especialmente de que sejam livres de lancamentos e/ou pagamentos
indevidos;

» Destinacédo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos adquiridos
com recursos vinculados a saude

e E razoavel afirmar que ndo houve custeio de despesas nio relacionadas
ao SUS mediante uso de produto de alienacdo de ativos adquiridos com
recursos vinculados ao Fundes;

» Transparéncia e Visibilidade da Gestédo da Saude:

e Houve falhas ou impropriedades na divulgacédo das prestacdes de contas
da area da saude, inclusive das despesas, para consulta e apreciacao dos
cidadaos e de instituicdes da sociedade;

» Fiscalizagdo do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema
Estadual de Avaliagdo e Auditoria do SUS sobre a gestédo de saude:

e Houve falhas ou impropriedades no controle exercido sobre as acoes,
servicos e resultados assistenciais (desempenho, qualidade e
resolutividade) e financeiros da gestéo estadual de saude
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Por derradeiro, a i. Fiscalizacdo propde encaminhamentos ao
Governo do Estado, a Secretaria da Fazenda e Planejamento e a Secretaria de
Estado da Saude, que peco vénia para transcrevé-los nesta oportunidade
(evento 59.9, fl. 72):

a) Enviar a Programacao Anual de Salde (PAS) ao Conselho
Estadual de Saude em tempo habil para que ocorra a avaliacédo e
aprovacao antes da data de encaminhamento da LDO correspondente,
nos termos exigidos pelo art. 36, 820, da Lei Complementar n°
141/2012;

b) Utilizar o RAG para relacionar eventuais redirecionamentos
(inclus@es, alteragcBes e supressdes) no planejamento em saude (PES
e PAS) e seu financiamento (LDO e LOA), conforme previsto pelo art.
99 da Portaria de Consolidag&o n° 1/2017;

c) Desenvolver programas, ac¢fes, indicadores e metas
or¢camentarios em conformidade com os objetivos, os indicadores e as
metas do PES e da PAS, de modo a evitar a falta de correspondéncia
de indicadores e metas, e para dar cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei
Complementar n°® 141/2012; art. 15, X, e art. 36, 81° da Lei n°
8.080/1990; e art. 24, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95;

d) Relacionar metas e prioridades para LDO provenientes de
metas estipuladas na PAS correspondente, de modo a dar
cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei Complementar n°® 141/2012; art. 15,
X, e art. 36, 81° da Lei n° 8.080/1990; e art. 24, 81° da Lei
Complementar Estadual n® 791/95;

e) Contemplar integralmente e explicitamente as metas e
prioridades estabelecidas na LDO relacionadas ao SUS na LOA
correspondente, de modo a dar atendimento ao art. 31 da Lei n°
8.080/1990;

f) Evitar o uso do rateio por numero de habitantes como
metodologia exclusiva nos programas de repasse de recursos aos
municipios, considerando a revogacao promovida pelo art. 47 da Lei
Complementar n° 141/2012, e adotar metodologia implementando o
critério de necessidades de saude da populagédo, levando em conta as
dimensdes epidemioldgica, demogréafica, socioecondmica e espacial e
a capacidade de oferta de a¢fes e de servicos de saude;

g) Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e
transferéncias estipuladas no art. 6° da Lei complementar n° 141/2012
para a conta bancéaria 1300097-7 do Fundes de forma automatica e
correspondente as dotacfes consignadas a projetos e atividades a
serem executados no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), nos
termos preconizados pelo art. 34 da Lei 8.080/1990;
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h) Constituir o Fundes em unidade gestora dos recursos, com
uso vinculado a Unidade Orcamentaria Fundes, e promover a
execucao orcamentaria e financeira dos recursos do SUS por esta
unidade gestora, conforme exigido pelo art. 14 da Lei Complementar
n°® 141/2012;

i) Formalizar documento juridico entre a SES com as Secretarias
e as entidades da administracéo indireta vinculando-os a coordenacao
e ao cumprimento de objetivos e metas da SES quando da utilizacédo
de recursos oriundos do Fundes, nos termos do art. 1° combinado com
o art. 4°, |, da Lei Complementar Estadual n® 204/1978, inclusive para
caracterizar a responsabilidade especifica da SES para fins apuracao
da aplicacao dos recursos minimos em ASPS;

j) P6r em funcionamento o Conselho de Orientacdo do Fundo
Estadual de Saude — Fundes, criado pela Lei Complementar Estadual
n°® 204/1998 e regulamentado pelo Decreto n° 40.200/1995 e
alteracdes posteriores;

k) Elaborar demonstra¢g@es contabeis (segregadas) do Fundes,
visando atender as regras restabelecidas no paragrafo Unico do art. 8°
e nos incisos | e lll do art. 50 da Lei Complementar n°® 101/2001;

I) Providenciar para que o extrato das contas bancarias
01300097-7 e 01300077-2 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil,
informadas como as utilizadas para movimentagdo (recebimento,
pagamentos e transferéncias) das parcelas dos recursos de impostos
e transferéncias constitucionais (do tesouro) do Fundes, permita a
identificacdo dos credores nos pagamentos, nos termos exigidos pelo
art. 13, 84°, da Lei Complementar n° 141/2012;

m) Submeter a metodologia e a previsdo anual de recursos
estaduais para cada municipio do periodo de 2024 a 2027 a apreciagao
do Conselho Estadual de Saude, conforme exigido pelo art. 19 da Lei
Complementar n°® 141/2012;

n) Explicitar a metodologia e a previsdo anual de recursos
estaduais para cada municipio, pactuadas pelos gestores estadual e
municipais, em comissdo intergestores bipartite, e aprovadas pelo
Conselho Estadual de Saude, no Plano Estadual de Salde (PES)
2024-2027, nos termos exigidos pelo art. 19 da Lei Complementar n°®
141/2012;

0) Priorizar a realizacdo de transferéncias de recursos do
Fundes diretamente aos Fundos Municipais de Salde segundo os
critérios aprovados pelo Conselho Estadual de Salde, de forma regular
e automatica, independentemente da formalizacédo de ajustes e termos
de adeséo, considerando o disposto no art. 20 da Lei Complementar
n°141/2012 e no art. 25 da LRF;
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p) Priorize o Desenvolvimento de ferramenta de integracdo dos
sistemas de folha de pagamento e de administracdo financeira que
resultard na disponibilidade da relacdo de credores por documento
para disponibilidade de acesso ao TCESP em 2024;

q) Deixe de utilizar usuério genérico (CPF: 555.555.555-55 e
outros) na execucgao orcamentdaria das despesas de pessoal, de modo
a observar art. 11, 1, §1°, do Decreto n® 10.540/2020.

r) Divulgue a relacao de credores de despesas de pessoal, nos
termos exigidos no art. 48-A, |, da LRF;

s) Zelar pela divulgagéo de dados fidedignos no Siops, conforme
demandado pelo art. 39, § 2°, da Lei Complementar n°® 141/2012;

t) Divulgar, por meio da internet, os relatérios de fiscalizagao da
Controladoria Geral do Estado e de auditoria do Sistema Estadual de
Auditoria e Avaliacdo do SUS, com adocdo de cautelas em casos de
sigilo e dados sensiveis;

u) Elaborar RDQA com o contedo minimo exigido pelo art. 36
da Lei Complementar n° 141/2012, expondo o cotejo entre os dados de
oferta e producao de servigcos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada com os indicadores de salude da populagao
em seu ambito de atuacéo; bem como informando adequadamente e
integralmente as recomendacfes e determinacdes das auditorias
realizadas ou em fase de execucéo;

v) Dotar o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS de
condicdes para realizar fiscalizagbes contabeis e financeiras, para o
exercicio previsto no art. 46 da Lei Complementar Estadual n°
791/1995;

w) Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de Auditoria e
Avaliacdo do SUS, o cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012,
com a énfase nos temas definidos pelo art. 38, e, com énfase na
verificacdo presencial, os resultados alcancados em termos de
desempenho, qualidade e resolutividade, conforme estipulado pelo art.
46 da Lei Complementar Estadual n° 791/1995 e pelo art.42 Lei
Complementar n® 141/2012;

X) Fiscalizar, por intermédio da Controladoria Geral do Estado
(CGE), o cumprimento da Lei Complementar n°® 141/2012, com a
énfase nos temas definidos pelo art. 38, bem como os resultados
alcancados, conforme definido pelo art. 35, Il, da Constituicdo
Estadual,

y) Providenciar a integracdo do Sistema Estadual de
Controladoria e do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS,
mediante atuacéo coordenada, na fiscalizacdo do cumprimento da Lei
Complementar n® 141/2012, visando promover o principio da eficiéncia;
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z) Providenciar o envio de Plano de A¢édo e o Cronograma de
implementacdo das recomendacfes pendentes de atendimento dos
exercicios de 2021 e 2022 contendo, no minimo, as seguintes
informac0@es individualizadas para cada recomendacéo:

e Providéncias assumidas pela gestdo para resolugdo ou

justificativas para sua ndo adocao

e previsdo de término

e (ltima acdo adotada

e 0 gestor/servidor responsavel pelo atendimento das

recomendacgdes

e providéncias adotadas pelos gestores para regularizar ou

sanear as falhas apontadas em ag¢fes de fiscalizagéo.

CONCLUSAO CONSOLIDADA:

Relativamente aos calculos dos minimos constitucionais e legais
vinculados a Despesa com Pessoal, Aplicacdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, a sintese da

presente manifestacao € a que segue:

\A) Despesa de Pessoal: \

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo Estadual representou
42,29% da Receita Corrente Liquida - RCL (ap6s os ajustes da i. Fiscalizagdo, em

especial na RCL), portanto, em conformidade com o teto fixado na alinea “c” do

inciso Il do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (49%), bem como abaixo
do chamado “limite prudencial”, estabelecido no paragrafo unico do artigo 22 da
mesma Lei Fiscal (46,55%).

Demais disso, o indice apurado igualmente se mostrou em patamar

~ : A bois inferi o indi
ue ndo demandaria a emisséo de alerta, pois inferior aos 44,10% indicados

no inciso Il do 81° do artigo 59 da citada Lei Fiscal.

Considerando a inclusdo dos contratos com as Organizagdes

Sociais que exercem atividade finalistica, conforme ato superveniente, disposto

pela Nota Técnica STN SEI n° 2454/2023 de 06/10/2023, nesta situacéo, a

despesa com pessoal representaria 44,10% da RCLA. Assim, demandaria a
emissao de alerta.
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Apesar do aspecto positivo no tocante ao resultado dos célculos da
Despesa com Pessoal, a unidade fiscalizadora prop6s as seguintes
recomendacfes ao governo estadual, por intermédio de seus 6rgaos e
entidades:
» Revise o célculo da RCL de modo a ndo deduzir os recursos destinados ao

cumprimento do piso salarial dos profissionais da enfermagem, por auséncia
de previsédo legal que autorize a deducéo;

» Revise a Demonstrativo de Despesa de Pessoal, deduzindo a insuficiéncia
financeira das Universidades diretamente na Despesa Bruta, e incluindo a
despesa com o piso da enfermagem nas “Despesas ndo Computadas”, na
linha de “Indenizagdes por Demissao e Incentivo a Demissdo Voluntéaria e
Deducgbes Constitucionais”, conforme MDF, 132 edigao.

» Se assim decidir o Pleno desta Corte de Contas, inclua os gastos de pessoal
das Organiza¢cBes Sociais que exercem atividades finalisticas, no computo
das despesas de pessoal para apuracédo do limite de gastos;

Em 2023, a i. DCG também incluiu em seus trabalhos uma analise
da qualidade da gestdo de pessoal de 6rgaos e entidades do Poder Executivo —
“FISCALIZACAO SOBRE A GESTAO DE PESSOAL - ANALISE
QUALITATIVA”.

Essa analise abrangeu a identificacdo de problemas de
planejamento, execucdo e controle dos gastos, atos e respectivo quadro de
pessoal. Como consequéncia da fiscalizacao da gestédo de pessoal, a equipe de
inspecéao sugeriu as seguintes recomendacdes ao governo estadual:

» Promova a revisédo das classes/carreiras administrativas selecionadas para
meta de acdo 6042 do programa 5300 do PPA 2024-2027 (de 16/08/2023);

» Desenvolva controles para detalhar as alteracdes salariais (revisdo geral do
exercicio, progressodes, promocdes, entre outras) adimplidas por exercicio no
ambito do Poder Executivo (administracdo direta e indireta);

» Verifique se ha efetivo exercicio de atribuicdo de direcdo pelos servidores
designados nas Diretorias Técnica de Comunicagdo, Planejamento e Gestao
na Agem Metropolitana de Sorocaba; e, se for o caso, regularize a situacao;
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» Aprimore a evidenciacdo dos passivos contingentes de acdes judiciais
relacionadas a pessoal no Anexo de Riscos Fiscais da LDO no que se refere
a estimacao de valores;

» Priorize o desenvolvimento de ferramenta de integrac&o dos sistemas de folha
de pagamento e de administracao financeira que resultara na disponibilidade
da relacdo de credores por documento para disponibilidade de acesso ao
TCESP em 2024,

» Deixe de utilizar usuario genérico (CPF 555.555.555-55 e outros) na execucao
orcamentaria das despesas de pessoal, de modo a observar art. 11, §1°, do
Decreto n° 10.540/2020;

» Regularize a alimentacdo do Modulos de Atos de Pessoal do Sistema Audesp
— Fase lll, dos 6rgaos e entidades identificados no Anexo C, visando dar
cumprimento ao art. 69 das Instrucdes n° 1/2020 do TCESP.

B) Aplicagao no Ensino:

a) Artigo 255 da Constituicao Estadual e
Lei Complementar n. 1.333/2018 (minimo 30%):

O Estado atendeu ao artigo 255 da Constituicdo Estadual, com o
investimento na ordem de 33,94% das receitas resultantes de impostos em

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Neste resultado, pondero como ainda validas no exercicio de 2023
as disposicdes do artigo 5°, inciso Ill, da Lei Complementar n. 1.333/2018,
disciplinando que, na parcela que excede os 25% do artigo 212 da Constituicao
Federal, poderéao ser computadas as despesas necessarias ao equilibrio atuarial

e financeiro do sistema previdenciario proprio.

b) Artigo 212 da Constituicao Federal (minimo 25%):

O Estado cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando
no ensino valor equivalente a 25,78% das receitas resultantes de impostos.
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c) EUNDEB: Remuneracao dos Profissionais da Educacéo

Basica (minimo 70%):

Houve atendimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020, uma vez que o Estado aplicou
90,94% dos recursos do FUNDEB na remuneragdao dos profissionais da

educacédo basica em efetivo exercicio.

d) EUNDEB: Total aplicado:

O Estado aplicou 100% do FUNDEB em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, atendendo ao artigo 25 da Lei Federal n.
14.113/2020.

Apesar do atendimento aos minimos constitucionais e legais
vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino, a equipe de inspecéo

registrou que:

» houve situacdes na rede estadual de ensino em desacordo com normas (vide
percentual de turmas com numero de alunos acima do permitido e escolas
sem AVCB e acessibilidade), ndo alinhadas ao PNE (como o percentual de
professores temporarios acima de 10%) ou condi¢cdes que pioraram em
relacdo a 2022 (como a diminuicdo do percentual de escolas com sala de
leitura/biblioteca) ou qualificadas como inadequadas (a exemplo da
rotatividade superior a 10,5% de professores de disciplinas cursadas em
2023 e da insuficiéncia de requisitos de infraestrutura voltada a educacao
especial);

» ha risco da meta “6” (de assegurar 50% de escolas com educagéo integral
até 2026) do PEE néo ser alcangada no prazo limite com o padrdo estipulado
pelo Programa de Ensino Integral (PEI);

» hérisco de que as diferencas detectadas entre o informado ao SIOPE e o
Anexo 8 do RREO impecam a celebracdo de convénios e termos de
cooperacao pelo governo estadual junto ao MEC e 6rgdos da administracédo
indireta a ele vinculado, visando a obtencdo de recursos adicionais para
aplicacdo em MDE; e de prejuizo ao aspecto da transparéncia pela
divulgacgédo de informagdes inconsistentes;
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» nao houve o exame prioritario da prestacao de contas de recursos publicos
aplicados em MDE em 2023 pela Controladoria Geral do Estado (CGE), para
atendimento do exigido pelo art. 73 da LDB c/c o art. 59 da LRF.

Com base nas apuracdes realizadas, foram apresentadas ao
governo estadual propostas e sugestdes de melhorias com o objetivo de alcancar
a plena conformidade na prestacdo de contas dos recursos publicos destinados
a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e aprimorar 0 processo de
decisdo sobre onde e quando investir, visando a melhoria da qualidade do
ensino, conforme transcrito:

a) deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE, os valores

destinados ao PAINSP (Plano de Acfes Integradas do Estado de S&do Paulo)
empenhados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte.

b) subtraia a quantia correspondente de cancelamento de restos a pagar de
universidades, utilizados na apuracgéo da aplicacdo minima em MDE de exercicio
anterior, do montante de despesa considerado na apuragcdo da aplicacdo do
exercicio em MDE;

c) evidencie os repasses financeiros para cobertura de insuficiéncia financeira
de forma extraorcamentéria, conforme procedimento recomendado pelo MCASP
e endossado pelo TCESP em parecer;

d) deixe de utilizar recursos de Contribuicdo Social do Salario-Educacao em
despesas ndo permitidas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB, seguindo entendimento
deste TCESP;

e) controle por fonte de recursos os saldos de recursos destinados pelo PDDE
Paulista em poder das APMs, como condicdo para que o valor repassado seja
considerado dentre as despesas que compdem o limite de aplicacdo em MDE;

f) proceda para que Siope reproduza fielmente os dados apurados e publicados
no Anexo 8 do RREO;

g) garanta que a Controladoria Geral do Estado (CGE) examine anualmente a
prestacdo de contas de recursos publicos aplicados em MDE, para fins de
atendimento do art. 73 da LDB c/c art. 59 da LRF.

Relativamente a proposta de recomendacao descrita na alinea “d”,

ou seja, “deixe de utilizar recursos de Contribui¢cdo Social do Salario-Educagéo
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em despesas ndo permitidas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB, seguindo
entendimento deste TCESP”, com todo o respeito, pondero que ha margem para

que este posicionamento possa ser revisto no ambito desta E. Corte de Contas,

notadamente em razao da conjugacao do artigo 208, VIl com o artigo 212, §§ 4°
e 5° ambos da Constituicdo Federal, conforme detalhado no item “Il.2.d” da

presente manifestacao.

Por fim, diante das “LIMITA(;OES” relatadas pela i. DCG na analise
das despesas educacionais com pessoal, devido a falta de relacdo de credores
por documento das despesas (NE, NL ou OB), que compdéem a folha de
pagamento de pessoal, viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica no Siafem
(e no Sigeo), comprometendo a investigacao de fraudes, erros e cémputo
vedado de despesas de pessoal da educacao em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a MDE, conforme o artigo 71, VI, da LDB, proponho ao governo
estadual, que:

» adote as medidas junto aos setores competentes para que, o mais breve

possivel, haja o detalhamento necessario das despesas com pessoal,
permitindo a identificacdo dos credores e respectivos valores.

| C) Aplicagdo na Saude: |

Com base na ponderacao da i. DCG e nas consideracdes
apresentadas nas decisdes anteriores desta E. Corte, proponho o
reconhecimento da aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude
correspondente a 12,71% das receitas resultantes de impostos e transferéncias,

cumprindo o minimo constitucional de 12%.

Embora ndo estejam delineadas nas exclusdes para fins de
apuracao do minimo constitucional e legal, as demais analises resultaram em
diversos apontamentos que merecem atencdo e providéncias do Governo do
Estado, resultando na proposta de encaminhamentos ao Governo do Estado, a
SFP e a SES:
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a) Enviar a Programagdo Anual de Saude (PAS) ao Conselho
Estadual de Salde em tempo habil para que ocorra a avaliacdo e
aprovacao antes da data de encaminhamento da LDO correspondente,
nos termos exigidos pelo art. 36, 820, da Lei Complementar n°
141/2012;

b) Utilizar o RAG para relacionar eventuais redirecionamentos
(inclus@es, alteracBes e supressdes) no planejamento em saude (PES
e PAS) e seu financiamento (LDO e LOA), conforme previsto pelo art.
99 da Portaria de Consolidag&o n° 1/2017;

c) Desenvolver programas, acdes, indicadores e metas
or¢gamentarios em conformidade com os objetivos, os indicadores e as
metas do PES e da PAS, de modo a evitar a falta de correspondéncia
de indicadores e metas, e para dar cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei
Complementar n°® 141/2012; art. 15, X, e art. 36, 81° da Lei n°
8.080/1990; e art. 24, 81°, da Lei Complementar Estadual n°® 791/95;

d) Relacionar metas e prioridades para LDO provenientes de
metas estipuladas na PAS correspondente, de modo a dar
cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei Complementar n°® 141/2012; art. 15,
X, e art. 36, 81° da Lei n° 8.080/1990; e art. 24, 81° da Lei
Complementar Estadual n® 791/95;

e) Contemplar integralmente e explicitamente as metas e
prioridades estabelecidas na LDO relacionadas ao SUS na LOA
correspondente, de modo a dar atendimento ao art. 31 da Lei n°
8.080/1990;

f) Evitar o uso do rateio por numero de habitantes como
metodologia exclusiva nos programas de repasse de recursos aos
municipios, considerando a revogagdo promovida pelo art. 47 da Lei
Complementar n° 141/2012, e adotar metodologia implementando o
critério de necessidades de saude da populagédo, levando em conta as
dimensbes epidemioldgica, demografica, socioeconémica e espacial e
a capacidade de oferta de ac6es e de servi¢os de saude;

g) Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e
transferéncias estipuladas no art. 6° da Lei complementar n°® 141/2012
para a conta bancéaria 1300097-7 do Fundes de forma automética e
correspondente as dotacfes consignadas a projetos e atividades a
serem executados no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), nos
termos preconizados pelo art. 34 da Lei 8.080/1990;

h) Constituir o Fundes em unidade gestora dos recursos, com
uso vinculado a Unidade Orgamentaria Fundes, e promover a
execucao orcamentaria e financeira dos recursos do SUS por esta
unidade gestora, conforme exigido pelo art. 14 da Lei Complementar
n° 141/2012;
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i) Formalizar documento juridico entre a SES com as Secretarias
e as entidades da administracéo indireta vinculando-os a coordenacao
e ao cumprimento de objetivos e metas da SES quando da utilizag&do
de recursos oriundos do Fundes, nos termos do art. 1° combinado com
o0 art. 4°, I, da Lei Complementar Estadual n® 204/1978, inclusive para
caracterizar a responsabilidade especifica da SES para fins apuracao
da aplicagao dos recursos minimos em ASPS;

j) P6r em funcionamento o Conselho de Orientacdo do Fundo
Estadual de Salde — Fundes, criado pela Lei Complementar Estadual
n° 204/1998 e regulamentado pelo Decreto n° 40.200/1995 e
alteracdes posteriores;

k) Elaborar demonstragdes contabeis (segregadas) do Fundes,
visando atender as regras restabelecidas no paragrafo Gnico do art. 8°
e nos incisos | e Ill do art. 50 da Lei Complementar n° 101/2001;

[) Providenciar para que o extrato das contas bancarias
01300097-7 e 01300077-2 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil,
informadas como as utilizadas para movimentagdo (recebimento,
pagamentos e transferéncias) das parcelas dos recursos de impostos
e transferéncias constitucionais (do tesouro) do Fundes, permita a
identificacio dos credores nos pagamentos, nos termos exigidos pelo
art. 13, 84°, da Lei Complementar n° 141/2012;

m) Submeter a metodologia e a previsdo anual de recursos
estaduais para cada municipio do periodo de 2024 a 2027 a apreciacéo
do Conselho Estadual de Saude, conforme exigido pelo art. 19 da Lei
Complementar n® 141/2012;

n) Explicitar a metodologia e a previsdo anual de recursos
estaduais para cada municipio, pactuadas pelos gestores estadual e
municipais, em comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo
Conselho Estadual de Saude, no Plano Estadual de Salde (PES)
2024-2027, nos termos exigidos pelo art. 19 da Lei Complementar n°
141/2012;

0) Priorizar a realizacdo de transferéncias de recursos do
Fundes diretamente aos Fundos Municipais de Saude segundo os
critérios aprovados pelo Conselho Estadual de Saude, de forma regular
e automatica, independentemente da formalizacdo de ajustes e termos
de adeséo, considerando o disposto no art. 20 da Lei Complementar
n° 141/2012 e no art. 25 da LRF;

p) Priorize o Desenvolvimento de ferramenta de integracdo dos
sistemas de folha de pagamento e de administragdo financeira que
resultara na disponibilidade da relacdo de credores por documento
para disponibilidade de acesso ao TCESP em 2024;
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g) Deixe de utilizar usuério genérico (CPF: 555.555.555-55 e
outros) na execuc¢do orcamentdria das despesas de pessoal, de modo
a observar art. 11, 1, §1°, do Decreto n® 10.540/2020.

r) Divulgue a relacdo de credores de despesas de pessoal, nos
termos exigidos no art. 48-A, |, da LRF;

s) Zelar pela divulgacéo de dados fidedignos no Siops, conforme
demandado pelo art. 39, § 2°, da Lei Complementar n° 141/2012;

t) Divulgar, por meio da internet, os relatérios de fiscalizacdo da
Controladoria Geral do Estado e de auditoria do Sistema Estadual de
Auditoria e Avaliacdo do SUS, com adocéo de cautelas em casos de
sigilo e dados sensiveis;

u) Elaborar RDQA com o conteddo minimo exigido pelo art. 36
da Lei Complementar n°® 141/2012, expondo o cotejo entre os dados de
oferta e producéo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada com os indicadores de salde da populagéo
em seu ambito de atuacdo; bem como informando adequadamente e
integralmente as recomendacdes e determinacdes das auditorias
realizadas ou em fase de execucéo;

v) Dotar o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS de
condicdes para realizar fiscalizagbes contabeis e financeiras, para o
exercicio previsto no art. 46 da Lei Complementar Estadual n°
791/1995;

w) Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de Auditoria e
Avaliacdo do SUS, o cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012,
com a énfase nos temas definidos pelo art. 38, e, com énfase na
verificag@o presencial, os resultados alcangcados em termos de
desempenho, qualidade e resolutividade, conforme estipulado pelo art.
46 da Lei Complementar Estadual n° 791/1995 e pelo art.42 Lei
Complementar n°® 141/2012;

x) Fiscalizar, por intermédio da Controladoria Geral do Estado
(CGE), o cumprimento da Lei Complementar n°® 141/2012, com a
énfase nos temas definidos pelo art. 38, bem como os resultados
alcancados, conforme definido pelo art. 35, Il, da Constituicdo
Estadual;

y) Providenciar a integracdo do Sistema Estadual de
Controladoria e do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS,
mediante atuacéo coordenada, na fiscaliza¢cdo do cumprimento da Lei
Complementar n°® 141/2012, visando promover o principio da eficiéncia;

z) Providenciar o envio de Plano de A¢do e o Cronograma de
implementacdo das recomendacfes pendentes de atendimento dos
exercicios de 2021 e 2022 contendo, no minimo, as seguintes

informacdes individualizadas para cada recomendacéo:
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Providéncias assumidas pela gestdo para resolucao ou

justificativas para sua ndo adocédo

e previsdo de término

e (ltima acdo adotada

e 0 gestor/servidor responsavel pelo atendimento das
recomendacdes

e providéncias adotadas pelos gestores para regularizar ou

sanear as falhas apontadas em ac¢8es de fiscalizagéo.

Diante de todo o exposto, estritamente sob a 6tica dos célculos da
DESPESA DE PESSOAL e das aplicacdes dos minimos constitucionais e legais
vinculados ao ENSINO e a SAUDE, entendo que as contas em anélise

comportam parecer favoravel.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
ATJ, 15 de maio de 2024.
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