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PROCESSO: TC-005272.989.23-7
INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO

GOVERNADOR: DR. TARCISIO GOMES DE FREITAS

EXERCICIO: 2023

RELATORIA: CONSELHEIRO DR. ROBSON MARINHO

Senhora Assessora Procuradora Chefe:

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado de Séo
Paulo, relativas ao exercicio de 2023, enviadas a esta e. Corte em 30/04/2024,
e aqui apresentadas por via do Oficio n°® 199/2024-GS, em cumprimento ao
disposto no inciso |, artigo 33 da Constituicdo do Estado c/c o inciso I, artigo 2°
e artigo 23 e seus paragrafos da Lei Complementar n° 709/93.

A instrucdo dos trabalhos efetuada pela Diretoria de Contas do
Governador (DCG), constante do evento 59, baseou-se nos demonstrativos e
pecas contabeis apresentados no Balanco Geral do Estado; nas pecas de
planejamento orcamentério (PPA, LDO e LOA); nas verificagBes financeira e
fiscal quanto ao cumprimento dos limites legais e constitucionais definidos; em
temas como Previdéncia Social dos servidores, Programa de Parcerias Publico-
Privadas, avaliacdo da gestdo em saude e da aplicacdo de recursos em
educacgdo, renuncia de receitas, emendas e demandas parlamentares; bem
como no primoroso trabalho consubstanciado em laudos técnicos, frutos das
fiscalizagOes de natureza operacional.

Em face do disposto no artigo 180, e letra “c”, do inciso |, do artigo

183, ambos do Regimento Interno, vieram os autos a esta Assessoria Técnico

Juridica.
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Feitas essas consideragfes, passamos a nos manifestar
estritamente sobre os aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial das
Contas Estaduais.

De plano, necessario destacar o relato da equipe de
fiscalizacdo quanto aos principais desafios para anélise destas Contas, em
especial: i) quanto a interacdo com o Sistema Central de Controle Interno
e, ii) quanto as Demonstracbes Contabeis que foram apresentadas e
respectivas inconsisténcias detectadas e que, consideradas relevantes,
levaram a emissédo de opinido por parte da DCG, a qual endossamos, de
gue nao representam a realidade patrimonial do Governo do Estado de Séo
Paulo (GESP).

Sobre o Controle Interno, em apertada sintese, a instrucao relata
ndo ter sido possivel conhecer os trabalhos realizados pelo 6rgao central de
controle interno do Estado, destacando que o referido entendimento permitiria,
em uma avaliacdo de riscos, elencar pontos de confianca nas demonstracées
contabeis e controles apresentados pela gestao jurisdicionada, principalmente
guando se trata de contas do porte do Estado de S&o Paulo.

E sobre as Demonstracdes Contabeis, tratadas de modo detalhado
no decorrer desta manifestacdo, elenca uma série de distor¢cdes encontradas
nos itens de Caixa e Equivalente de Caixa, Investimentos, Divida Ativa Tributéria
e Nao Tributaria, Imobilizado, Depdsitos Judiciais, Patrimoénio Liquido e
Variagcbes Patrimoniais, apresentando concluséo, a qual partilhamos, de que
no atual cenario ndo € possivel afirmar que a situacdo financeira e
patrimonial do Estado estd devidamente refletida nas demonstracfes
contabeis.

Assim, consideradas referidas impropriedades, tratadas
detalhadamente nesta manifestacdo, esta assessoria propde Ressalvas
sobre as contas em comento.

Em relagéo as pecgas de planejamento orgamentario, inicialmente e
especificamente quanto ao Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2020/2023,
o qual foi instituido pela Lei 17.262, de 09 de abril de 2020, a DCG elaborou
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relatério detalhado visando analisar a eficacia dos procedimentos de
monitoramento e avaliacdo implementados no referido Plano, além de avaliar a
resposta da Administracdo as falhas e desvios na execucdo dos Programas,
Produtos e Acbes. Tal abordagem, em sintese, buscou avaliar o cumprimento
das metas e a eficiéncia na implementacdo das politicas publicas, através do
exame dos indicadores de desempenho e das justificativas reportadas pelos
orgaos setoriais, com destaque para as principais barreiras enfrentadas, bem
como a correlacdo entre o planejamento orcamentario inicial e as entregas
concretas de produtos e servicos.

Os programas analisados foram selecionados com base no do
Relatorio de Execucao Acumulada do Programa do Periodo do PPA, acessado
via sistema SImMPPA, sendo os mesmos consolidados nas tabelas a seguir, com
os respectivos indicadores de resultado e produto, em conjunto com a sintese

das impropriedades/inconsisténcias encontradas:

1.Programa (1811): Corpo de Bombeiros Preparado Para Emergéncias Com Foco na Gestédo de
Riscos

1.1 Indicador de Resultado: 4032 - Ocorréncias de Incéndio em Edificagcées Nao Sujeitas ao
Regulamento de Seguranca Contra Incéndio por 100.000 Habitantes (U/100000HB)

Impropriedades:

- Mudancas Metodologicas;

-Discrepéancias entre resultados alcancados e metas planejadas;
-Impacto na Avaliacdo de Desempenho pelo TCESP

1.2 Produto: 590 - Expanséo do Servico de Bombeiros (M)

Impropriedades:
-Comprometimento da analise temporal.

1.3 Produto: 615 - Formacgao e Capacitacao de Profissionais (M)

Impropriedades:
- Descompasso entre o resultado operacional (Produto ofertado) e a execugéo orcamentaria.

2.Programa (0800): Aprendizagem e Exceléncia de Qualidade

2.1 Produto: 0875 - Atividades Complementares ao Curriculo e Conexdo com a Comunidade
Escolar (F)

Impropriedades:

- Discrepancias entre resultados alcan¢cados e metas planejadas;
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- Descompasso entre os resultados operacionais e a execugao orcamentaria;

3. Programa (1015): Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Produtividade e Competitividade

3.1 Produto: 1652 — Fomento a Atividade Empreendedora — Empreenda SP (F)

Impropriedades:
- Problemas no planejamento orcamentario;
- Descompasso entre o resultado operacional (Produto ofertado) e a execugéo orcamentaria.

4. Programa (2622): Infraestrutura Hidrica e Combate a Enchentes

Impropriedades:
- utilizacdo do mesmo numero de acdo para monitorar empréstimos de periodos distintos.

5. Programa (815): Gestao Institucional da Secretaria da Educacao

5.1 Indicador de Resultado: 3750 - Numero de Ambientes Pedagogicos para Implementagao do
Curriculo Paulista

Impropriedades:
- Discrepancia entre resultados alcancados e metas planejadas;
- Problemas no Planejamento Orcamentario.

6. Programa (933): Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude

6.1 Indicador de Resultado: 2157 - Percentual de Implementacdao do Projeto de Inovacéo
Tecnoldgica no SUS/SP (%)

Impropriedades:

- Discrepancias entre resultados alcan¢cados e metas planejadas;
- Monitoramento e Avaliacéo;

- Credibilidade Institucional.

6.2 Produto: 1475 - Hora Marcada (F)

Impropriedades:

- Descompasso entre o resultado operacional e a execucéo orcamentaria;
- Problemas no planejamento orcamentario;

- Desvio das metas e objetivos;

- Impacto na avaliacéo e desempenho pelo TCESP;

- Comprometimento da analise temporal;

- Monitoramento e avaliacéo.

6.3 Produto: 1478 - Multisatide

Impropriedades:

- Mudancas Metodoldgicas;

- Descompasso entre o resultado operacional (Produto Ofertado) e a execugdo orcamentaria;
- Problemas no planejamento orcamentario.

6.4 Produto: 1482 — Histérico Clinica Digital

Impropriedades:

- Problemas de implementacéo do produto;
- Problemas no planejamento orcamentario;
- Descompasso entre o resultado operacional e a execucéo orcamentaria;

- Monitoramento e avaliacéo.
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7. Programa (2623): Planejamento, Formulagao e Apoio a Implementagao Politica do Saneamento

7.1 Produto: 844 - Instrumentos de Gestédo e de Politica de Saneamento no Estado de Sédo Paulo

(F)

Impropriedades:

- Descompasso entre o resultado operacional e a execucéo orcamentaria;
- Problemas no planejamento orcamentario;

- Problemas de implementacéo do produto;

- Monitoramento e avaliacéo.

7.2 Produto: 944 - Fomento ao Financiamento Através da Equalizagdo dos Juros Para Melhorias

do Esgotamento Sanitario (F)

Impropriedades:

- Problemas de implementacéo do produto;

- Descompasso entre o resultado operacional (Produto ofertado) e a execugéo orcamentaria;
- Problemas no Planejamento Orcamentario;

- Monitoramento e Avalia¢éo;

- Compliance e Alinhamento Estratégico;

- Consideracdes legais e conformidades.

Fonte: fls. 16/510 Relatério da DCG (evento 59.2).

Levantamento de Inconsisténcias no Monitoramento e Avaliacdo dos Programas e Acdes do PPA

Mudancgas Metodoldgicas e Divergéncias no Calculo de Indicadores: Foi notada uma variabilidade
na aplicacéo de formulas de célculo ao longo do PPA, o que afetou diretamente a consisténcia dos dados
e a analise temporal dos indicadores. As mudancas metodoldgicas, embora necessarias em alguns
casos, foram aplicadas sem uma comunicacéo clara ou justificativa abrangente, comprometendo a
comparabilidade e a interpretacdo longitudinal dos resultados.

Discrepancias entre Resultados e Metas Planejadas: Varios programas apresentaram superagdes
excessivas das metas ou falhas significativas no atingimento delas. Essas discrepancias entre os
resultados operacionais — relacionado ao nivel de atingimento dos indicadores de produtos - e as metas
estipuladas revelam falhas na definicdo de objetivos realistas e na capacidade de ajuste das metas ao
contexto operacional e as condicdes externas, como mudancas politicas ou econdémicas.

Impacto nas Avaliac6es de Desempenho Externas: As divergéncias entre os dados reportados nas
prestacdes de contas e aqueles extraidos de sistemas internos, como o SIMPPA, levantaram questdes
durante as auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas. Este aspecto ressalta a importancia de um
sistema de dados unificado e confiavel para evitar avaliagées erroneas e garantir a transparéncia.

Descompasso Operacional e Orgamentario: Identificou-se um desalinhamento significativo entre os
resultados operacionais dos programas e a execucdo orcamentaria.

Problemas no Planejamento Orgamentario e Revisdes Necessarias: As revisdes orcamentarias
frequentes e a realocacédo de dotacdes inicialmente previstas para outros fins apontam para uma gestéo
orcamentaria reativa em vez de proativa. A falta de previsdo adequada e o ajuste frequente das dotacdes
dificultam a implementacéo eficaz das acdes e podem levar a atrasos ou interrup¢des no cumprimento
dos objetivos programaticos.

Dificuldades na Implementagao dos Programas e dos Produtos: A implementacdo dos programas e
produtos enfrentou desafios significativos, incluindo barreiras administrativas e operacionais que nao
foram adequadamente antecipadas. Especialmente durante a pandemia, a adaptacdo as novas
condicdes e a continuidade das acdes foram
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Falhas no Monitoramento e Avaliacdo Continuos: O monitoramento e a avaliagdo dos programas e
acdes mostraram-se insuficientes para permitir ajustes oportunos e eficazes. A falta de revisdes
sisteméticas e a auséncia de intervencdes para corrigir desvios evidenciados comprometem a
capacidade do governo de atingir os objetivos delineados no PPA.

Compliance e Alinhamento Estratégico: O alinhamento entre os objetivos estratégicos estabelecidos
pelo governo e a execugdo pratica das politicas delineadas no PPA mostrou-se inconsistente. Foram
identificados o desvio de recursos para fins ndo especificados inicialmente, resultando em
desconformidades legais e estratégicas. A falta de alinhamento comprometeu ndo apenas a
transparéncia das operagfes, mas também a capacidade de alcancar os impactos desejados nas
politicas publicas.

Consideracgdes Legais e de Conformidade: foi identificada questdes legais decorrentes da realocagao
de recursos e da execugdo orcamentdaria que ndo estavam em conformidade com as leis orcamentarias
estabelecidas. A realocacgdo de dotacdes sem as devidas autorizacdes legislativas e o uso de créditos
adicionais sem o0 respaldo necessario expuseram a administracdo a riscos legais significativos e
questionamentos pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, afetando a legalidade e a eficicia
das acdes governamentais.

Fonte: fls. 52/53 do Relatério da DCG (evento 59.2).

Assim, a DCG relata as possiveis consequéncias decorrentes das

nconsisténcias elencadas anteriormente, cujos impactos podem afetar a

capacidade do cumprimento dos objetivos estabelecidos pelas metodologias

orientadas por resultados, destacando as seguintes (fls. 53/54 — evento 59.2):

a) Descaracterizagdo do Planejamento: Se os indicadores de
resultados/produtos sao alcancados de maneira ndo alinhada com os
planos iniciais, isso pode indicar uma falta de controle ou entendimento
sobre como as ac¢les efetivamente impactam as condi¢bes sociais.
Isso pode levar a uma revisdo inadequada de estratégias ou a
complacéncia, supondo que o0s objetivos estdo sendo atingidos
guando, na verdade, pode haver variaveis nao consideradas
influenciando os resultados.

b) Falhas na Avaliacdo de Eficiéncia: Quando os indicadores de
produtos mostram desalinhamento entre a execugdo orcamentéria e 0s
produtos entregues (bens e servi¢os), questiona-se a eficiéncia da
gestdo de recursos. Isso pode significar que o dinheiro ndo esta sendo
usado da maneira mais eficaz possivel, 0 que pode levar a ajustes
orcamentarios ou realoca¢des que nao favorecem o cumprimento das
metas estipuladas.

C) Impacto na Credibilidade: Inconsisténcias nos indicadores
podem afetar a confianca nas informacdes reportadas, tornando mais
dificil para gestores e stakeholders validar o sucesso das iniciativas.
Isso é critico em contextos governamentais onde a transparéncia e a
confianca sdo fundamentais para a continuidade dos programas.

d) Dificuldades no Redirecionamento Estratégico: Se os dados
ndo sdo confiaveis ou ndo refletem a realidade, pode ser muito
desafiador fazer ajustes estratégicos necessarios para corrigir o curso
das acdes governamentais. As decisdes baseadas em dados falhos
podem ndo apenas perpetuar ineficiéncias, mas também exacerbar
problemas existentes.
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Além do exposto, a equipe técnica ainda efetuou minuciosa analise
dos procedimentos de monitoramento e avaliacdo, dada sua importancia para a
compreensao quanto ao cumprimento das metas, bem como da execugdo dos
programas em relagao ao inicialmente planejado.

No tocante ao aspecto de monitoramento e avaliagcdo, a DCG
identificou desafios como: (i) auséncia de um mecanismo de comunicacao
integrado entre técnicos e 0s setores por meio de sistema; (i) falta de uma fase
de validacdo ou aprovacao por parte da area central em relacdo as informacdes
de monitoramento; e (iii) deficiéncias no sistema no que diz respetivo as
capacidades de visualizacdo gerencial, considerando que o0 mesmo nao favorece
andlises baseadas em historico.

Quanto a alocacdo de recursos e suporte, constatou-se a
auséncia de um mecanismo de comunicacao integrado entre os técnicos e 0s
setores, destacando tal lacuna afeta a capacidade de manter um historico
completo e registros detalhados de todas as interacdes realizadas pela area de
planejamento.

Sobre Capacitacdo e Desenvolvimento de Competéncias, foi
relatada a realizacdo de treinamentos para gestores e técnicos, embora a
periodicidade e a abrangéncia tenham variado. Nesse patrticular, verificou-se que
as capacitacdes foram ajustadas para formatos virtuais devido a pandemia,
contribuindo assim, para manutencdo da eficacia na comunicacdo e no
planejamento.

No tocante aos indicadores de desempenho, apurou-se que o
PPA enfrenta desafios, principalmente porque além dos indicadores de resultado
frequentemente se relacionarem a apenas alguns produtos especificos, sua
construcdo/selecdo depende da existéncia de bases de dados adequadas,
cadastros de politicas publicas confiaveis, bem como de dados secundarios

acessiveis, o que néo se verifica em todas as areas de atuacdo do Estado.
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Sobre a Integracéo e Colaboracéo Interdepartamental, a DCG
relata que foram promovidas oficinas e interagcdes para incentivar a analise
integrada e colaborativa entre diferentes secretarias.

Em relagdo ao Impacto das Avaliagdes na Elaboragcdo do
Proximo PPA, segundo a instrugdo, embora tenham sido conduzidas apenas
trést avaliacdes de programas, de um universo de 97 programas finalisticos e 14
de melhoria de gestdo de politicas publicas, constatou-se que tais analises
ocorreram de maneira esporadica e ndo sistematica, de modo que a DCG
destaca que os resultados obtidos nessas avaliagcdes nédo foram empregados na
formulacdo do subsequente Plano Plurianual (2024-2027).

Em sintese, o0 6rgéo técnico elencou uma série de impropriedades
que impactam a eficacia geral do PPA, sendo elas: (i) Desvios na Execuc¢ao dos
Programas, (ii) Falhas na Aplicacdo das Metodologias de Avaliagao, (iii)
Desalinhamento entre Recursos Alocados e Resultados Alcancados, (iv)
Necessidade de Ajustes nos Processos de Monitoramento e Avaliacdo, (V)
Impacto das Mudancas Estruturais e Revisdes Orcamentarias, (vi) Auséncia de
um mecanismo de comunicagdo integrado entre o0s técnicos e 0s setores, (vii)
Desafios decorrentes da insuficiéncia de dados confiaveis e (viii) Fragilidades no
Processo de Avaliacédo de Programas.

Destarte, com supedaneo em toda analise empreendida pela
equipe de fiscalizacdo, e considerando as impropriedades identificadas e
detalhadas no respectivo relatério, acompanhamos a DCG quanto as
propostas de recomendacdo enderecadas ao aprimoramento do PPA
2024/2027, conforme transcri¢éo a sequir:

1. Aprimoramento do Planejamento Orgamentario?:

. Analise detalhada de necessidades: Realizar estudos de
necessidades detalhados para cada programa antes da formulacéo do

1 Avaliagdo de resultados de programas publicos do Estado de Sdo Paulo: Programa Via Rapida (dezembro/2022)
Avaliacao das Fabricas de Cultura: caracterizagdo do perfil potencial de usuarios (dezembro/2022)

Nota Técnica — Justificativa para a proposta de ICMS Educacional (junho/2022)

Proposta de Inclus&o do Critério de Melhoria do Aprendizado Educacional no Indice de Participagdo dos Municipios no
Imposto de Circulagédo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

2 Ao ajustar a previsdo orgamentaria para estar mais alinhada com as necessidades dos programas e minimizar ajustes
abruptos, esta recomendacgéo busca estabilizar a execugéo financeira e operacional, evitando desvios que impactam a
capacidade de atingir metas programaticas.
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orgamento, envolvendo uma avaliagdo das demandas histéricas e
projecdes de crescimento ou mudanca.

° Planejamento baseado em evidéncias: Utilizar dados e
analises de execucdo passada para ajustar as previsbes
orcamentarias, evitando estimativas excessivamente conservadoras
ou otimistas.

° Flexibilidade Planejada: Incorporar um mecanismo de revisao
orcamentdaria semestral, permitindo ajustes baseados em mudancas
contextuais e resultados de desempenho, minimizando ajustes
abruptos e garantindo que o financiamento esteja alinhado com as
necessidades reais dos programas.

2. Fortalecimento do Sistema de Monitoramento e Avaliagéo?:

. Desenvolvimento de Indicadores Técnicos: Refinar os
indicadores de desempenho, assegurando que sejam SMART
(Especificos, Mensuraveis, Atingiveis, Relevantes e Temporais);

. Aperfeicoamento do SIimPPA:

a. Capacidade de andlise histérica*: O sistema deve ser
aperfeicoado de modo a suportar analises longitudinais, permitindo aos
usudrios acessarem e analisar dados histdricos de maneira intuitiva e
eficiente. Isso facilitara a compreensdo das tendéncias ao longo do
tempo e a avaliacdo do impacto das politicas implementadas.

b. Visualizagdes Gréficas Avangadas: Incorpore funcionalidades
gue suportem a criacdo de visualizagbes graficas dinamicas e
interativas, tais como graficos, mapas e painéis informativos, ao novo
sistema de monitoramento e avaliagcdo do Plano Plurianual do Estado
de S&o Paulo. Essas ferramentas visuais s8o essenciais para uma
apresentacdo clara e compreensivel dos dados, melhorando
significativamente a interpretacéo e a tomada de decisfes informadas.
Aimplementacgéo dessas funcionalidades se mostra crucial ndo apenas
para o monitoramento e avaliagdo dos numerosos programas
abarcados pelo plano, mas também para o aprimoramento dos
processos de controle interno, externo e social.

C. Relatérios Gerenciais Personalizaveis: Incorpore ferramentas
flexiveis para a criacdo de relatorios gerenciais que atendam as
necessidades especificas das diferentes pastas. Isso deve incluir a
possibilidade de personalizar os relatérios conforme os requisitos do
usuério, facilitando a disseminacdo de informacdes relevantes e
oportunas.

° Normativas Claras: Estabelecer um manual de procedimentos
padrdo para o monitoramento e avaliagdo, incluindo cronogramas
especificos para revisdes regulares, critérios de avaliagdo e protocolos
para acdes corretivas.

3. Implementacdo de Programa Continuo de Treinamento®:

3 Melhorar a qualidade dos registros administrativos e a confiabilidade dos indicadores ajudara a obter um sistema de
monitoramento e avaliagéo consistentes. Isso permitira identificar desvios de forma eficiente, assegurando uma avaliagéo
mais precisa e contribuindo para a melhoria continua do planejamento e da execugé&o das politicas publicas.

4 Requisicdo de documentos e informagGes DCG-1 n° 40/2024, item 14

5 A capacitacéo constante dos gestores pode melhorar a implementacdo e administragdo dos programas, aumentando a
eficiéncia operacional e alinhando melhor as praticas as expectativas estratégicas e legais. Isso também pode fortalecer
o compliance e melhorar o alinhamento estratégico dos programas com os objetivos do governo.
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. Capacitacdo em Gestdo de Projetos: Oferecer cursos
regulares em gestao de projetos e politicas publicas para os gestores
de programas, focando em planejamento estratégico, gestéo financeira
e técnicas de avaliacdo de impacto.

o Treinamento em Ferramentas Analiticas: Prover treinamentos
em ferramentas de andlise de dados e software de monitoramento,
garantindo que os gestores possam utilizar plenamente os sistemas de
informacgé&o para tomar decisdes baseadas em evidéncias.

° Workshops e Seminarios: Organizar workshops semestrais e
seminarios com especialistas externos para trazer novas perspectivas
e praticas inovadoras no campo da gestdo publica e avaliacdo de
politicas.

4. Aperfeicoamento do SimPPA ou de outro sistema em uso para
garantir a preservacdo de um histérico completo e registros
meticulosos de todas as interacdes conduzidas pela area de
planejamento, ou a criagdo de um Manual de Procedimentos de
Comunicacgéo e Registro.

° Elaborar um manual detalhado que defina protocolos
especificos para a comunicacdo e 0 registro de atividades
relacionadas ao planejamento e execucdo dos programas. Este
manual deverd incluir:

a. Formatos Padronizados de Documentacdo: Estabelecer
templates ou formatos padronizados para a documentacdo de
decisOes, alteracfes nos programas e interacdes chave, garantindo
gue todas as informac®es relevantes sejam coletadas e armazenadas
consistentemente.

b. Cronograma de Revis8es e Atualiza¢Ges: Definir um cronograma
regular para a revisdo e atualizacdo dos registros, assegurando que 0s
dados se mantenham atuais e refltam com precisdo o estado dos
programas.

° Reuni6es Regulares de Coordenacédo: Organizar reunides
periédicas entre os diversos setores envolvidos no planejamento e
execucao dos programas para garantir a comunicacao direta e eficaz.
Essas reunibes serviriam para:

a. Atualizacbes de Status: Compartilhar atualizacdes sobre o
progresso dos programas, discutir desafios e adaptar estratégias
conforme necessario.

b. Documentacdo de Reunides: Manter registros escritos detalhados
de todas as discussfes e decisbes tomadas durante as reunifes, que
devem ser arquivados e acessiveis para consulta futura.

5. Implementar um sistema de accountability (responsabiliza¢&o)
integrado que vincule a avaliacdo de desempenho dos gestores
de programas aos resultados alcancados, conforme as metas
estipuladas no PPA. Este sistema deve incluir®:

¢ Os beneficios da recomendagao incluem:

- Enfrentamento da Inércia Gerencial: Aborda diretamente a inércia dos gestores em cumprir as metas estabelecidas
pelo PPA, promovendo maior responsabilizagdo e comprometimento por parte dos mesmos.

- Melhoria na Gestdo de Programas: Aumenta a eficacia na administracdo dos programas, assegurando que as metas
do orgamento por resultados sejam efetivamente alcangadas e que os programas se alinhem e contribuam para os
objetivos estratégicos do governo.
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. Mecanismos de Transparéncia: Publicacdo regular dos
avangos dos programas, incluindo sucesso e falhas, para aumentar a
visibilidade e o escrutinio publico.

° Critérios Claros de Avaliacdo: Desenvolvimento de critérios
claros e objetivos para a avaliacdo do desempenho dos gestores,
baseados em dados quantitativos e qualitativos dos resultados dos
programas.

o Incentivos e Consequéncias: Estabelecimento de um sistema
de incentivos e consequéncias, onde bons desempenhos sé&o
reconhecidos e recompensados, enquanto falhas persistentes
resultam em ag¢des corretivas ou realocacdes de responsabilidades.

. Feedback e Desenvolvimento Profissional: Inclusdo de
sessfes regulares de feedback e oportunidades de desenvolvimento
profissional para os gestores, ajudando-os a entender as expectativas
e a melhorar seu desempenho ao longo do tempo.

Passando para analise da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO-
2023 - Lei n® 17.555, de 20/07/2022), oportuno antecipar, conforme também ja
observado em exercicios anteriores, que alguns pontos foram objeto de analise
pela instrucdo, especialmente aspectos juridicos conjugados com efeitos
econdmicos decorrentes, na execucdo da rendncia de receitas, abrigados em
capitulo especifico do Relatério de Fiscalizagéo, cujo resultado foi a identificacdo
de impropriedades nos procedimentos de concessao/manutencéo de beneficios
fiscais, que certamente demandardo do Executivo maior transparéncia e
aprimoramento na fase de planejamento orcamentario, e que serdo
oportunamente abordadas neste parecer.

Ademais, uma analise mais detalhada, quanto a execucéo de das
alteracGes orcamentarias, levadas a efeito no exercicio, também sera abordada
adiante, quando da andlise da respectiva execucao orcamentaria.

De outra otica, os laudos atrelados a algumas fiscalizagbes de
natureza operacional, desenvolvidas pela DCG, também revelaram deficiéncias
nas pecas orcamentarias de planejamento na dimenséao setorial, resultando, por
consequéncia, em propostas de encaminhamento as respectivas Secretarias e

Orgéos do Estado, conforme transcrigdes a seguir:

- Alinhamento e Compliance Estratégico: Por meio da integracdo com sistemas de monitoramento e avaliagéo, a
recomendacao contribui para a resolucdo de desalinhamentos entre os resultados operacionais e as metas estipuladas,
bem como fortalece o cumprimento de normas e alinhamento estratégico.
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SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS (STM),
COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS (CPTM) E
SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTO (SPI).

Relatério de fiscalizagdo de natureza operacional sobre
Transporte sobre Trilhos na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP).

Objetivo: Analisar aspectos relacionados a eficacia, eficiéncia e a
efetividade do objeto de auditoria, tanto sob a ética do “Programa 3707
- Expanséo, Modernizacdo e Operacdo do Transporte sobre Trilhos -
PITU em Marcha” sob coordenagdo da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), como também a partir de aspectos
relacionados & operacionalizacdo das linhas 8-Diamante e 9-
Esmeralda pela concessionéria Via Mobilidade.

Proposta de Encaminhamento:
A Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM)

1. Desenvolva indicadores que permitam efetivamente avaliar o desempenho
das politicas publicas conjugadas de expansdo e modernizagdo dos
transportes sobre trilhos e sua integragdo com outros modais, publicando-os
para efeito de controle social e accountability (subtdpico 3.5.1);

2. Preveja, no préximo Programa Governamental destinado a area, metas mais
exequiveis, de acordo com a capacidade de investimento do Estado, indicando
a ordem de prioridade para a implantacdo dos projetos e de acordo com a
verdadeira capacidade do Estado (subtépico 3.5.2);

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA (SAP)

Relatorio de fiscalizagcdo de natureza operacional sobre o
acompanhamento das acfes desenvolvidas pela Secretaria da
Administrac&o Penitenciéaria (SAP)

Objetivo: Acompanhar as acfes realizadas pela Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, no que concerne a capacidade de
atendimento da populacéo carceraria, a expansao da oferta de vagas,
ao cumprimento das metas, ao aparato tecnolégico, ao quadro de
pessoal, bem como as aces ligadas a ressocializacao dos presos, aos
egressos e a seus familiares. Adicionalmente, procurou demonstrar um
panorama sobre a existéncia de AVCBs que autorizem o
funcionamento das unidades prisionais.

Proposta de Encaminhamento:

Ao Governo do Estado de Sdo Paulo — a partir da Coordenadoria
Geral do Programa Recomego — que:

2. Aprimore seu planejamento, atentando-se aos dados referentes a situagao
atual e estabelecendo adequadamente metas, em especial, de médio e longo
prazos;

Posto isso, e tendo em mira que as pecas de planejamento séo o
alicerce orgamentario, a partir do qual o Estado direciona e aplica seus recursos,

e pelo qual, ainda que de modo genérico, permite a sociedade aferir o
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cumprimento dos programas e ac¢des de governo, entendemos necessario,
conforme ja antecipado alhures, o aprimoramento na elaboragéo das pecas, com
a eleicao de indicadores adequados, o estabelecimento de metas, lastreadas em
dados reais que espelhem o panorama atual e para onde o Estado pretende
seguir, com a distribuicdo justa e eficiente do orcamento, elementos essenciais
que, além de resultar em beneficios sociais e econdmicos por meio das politicas
publicas, também evitam o excesso de alteragcdes orcamentarias. Desse modo,
nos filiamos as recomendac¢fes anteriormente elencadas, e sopesamos
gue uma analise mais detalhada sobre indicadores do PPA seré& efetuada
mais a frente, bem como os aspectos econbmicos das auditorias
operacionais também sera objeto desta manifestacdo mais adiante.

Ainda sobre a LDO, a DCG efetuou analise detalhada quanto aos
seus artigos, bem como dos seus Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
objetivando verificar o cumprimento das funcdes legais e constitucionais, dada
sua importancia para garantia da transparéncia e eficacia na gestédo
or¢camentéria e financeira da Administragcao Estadual.

Nesse quadro, iniciando a verificagdo pelo Anexo de Metas
Fiscais, a fiscalizacao identificou que em dezembro/2023, de forma inédita até
entdo, a Lei Orcamentaria aprovada para o exercicio de 2024, especificamente
0 constante em seu artigo 127, reprogramou as metas de resultado primario e
nominal do exercicio em apreco, cuja execucdo orcamentaria,
consequentemente, ja se encontrava concluida, indicando possiveis problemas
na gestao fiscal, decorrentes da falta de planejamento adequado em relacéo aos
parametros e metodologias de calculo relacionados ao fluxo de ingressos e
dispéndios, desperdicio de recursos publicos, dificuldades na elaboracdo e
execucdo do orcamento e na definicho de metas com base em projecdes
econbmicas e fiscais consistentes com o0 cenario politico, econémico e

institucional.

" Artigo 12 - As metas do resultado primario e resultado nominal, para o exercicio de 2023, estabelecidas na forma do
anexo de Metas Fiscais da Lei n°17.555, de 20 de julho de 2022, alteradas pela Lei n°® 17.725, de 19 de julho de 2023
que disp8e sobre as Diretrizes Or¢gamentérias para o exercicio de 2024. Ficam reprogramadas de acordo com o anexo
de Metas Fiscais, que integra esta lei.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Sl % X
{ :ﬁ LR Y

v
{ Nyl a2
CON A

L) B2
e o
SR AN,

Como bem observado por DCG, o objetivo do Anexo de Metas
Fiscais consiste em determinar o direcionamento da execucao orcamentaria e
nao o contrario, como parece ter ocorrido.

Nesse particular, o 6rgdo técnico relata que em 2023, foram
realizadas duas reprogramacdes: na LDO e na LOA referentes a 2024, conforme

figuras a seguir:

Anexo | da LDO 2023 - Metas Fiscais — Metas e Proje¢cdes Fiscais

RS mihbes correntes

DISCRIMINACAO REPRO:JZZ | 2023 | 2024 2025
|
|. RECEITA FISCAL 233.03?] 287.660 | 303.153 320.391
Il. DESPESA FISCAL 269.?34?' 273.955 I 287.531 304.338
lll. RESULTADO PRIMARIO (I-I1) 13.30J 13.705 I 15.622 16.053
IV. RESULTADO NOMINAL .2_31J 4373 ] 2.287 4.679
V. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 251.88J 256.263 || 253.975 249.296

Mot as (000 ¢ Sestetal facas ndo inthae

Anexo | da LDO 2024 - Metas Fiscais — Metas e Proje¢cdes Fiscais

|
DISCRIMINAGAO I REPRO;?;‘"“DO | 2024 2025 2026
|
|. RECEITA FISCAL I 297.7TT0 I 307. 7191 324 605 342 678
Il. DESPESA FISCAL I 289 458 I 289.087 305.072 321022
Il RESULTADO PRIMARIO (I-1) I 8.313 I 18.704 19.624 21.656
V. RESULTADO NOMINAL I 5272 I 4.572 -2.699 2.947
V. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA I 270.151 I 265.579 268.278 265331
e
Anexo da LOA 2024 - Metas Fiscais
— e o R milhGes correntes
i | REPROGRAMADO
y / JAC - Al
DISCRIMINACAO | 2023
I. RECEITA FISCAL 288.057
I1. DESPESA FISCAL I 285.670
I1I. RESULTADO PRIMARIO (I-10) i 2.388
IV. RESULTADO NOMINAL [ -27.885
V. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 293.061

Notas: As receitas ¢ despesas fiscais ndo incluem as intra-orgamentarias.

Resultado Nominal: apuragdo pelo criténo abaixo da linha

Fonte: Relatério DCG (evento 59.2 — fls. 66/67)
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A par dos dados elencados nos referidos quadros, é possivel
verificar que houve reducéo, tanto do Resultado Primario, para o exercicio em
tablado, cuja reprogramacao em relacdo ao inicialmente previsto de R$ 13.705
milhdes, foi para R$ 8.313 milhdes e, posteriormente para R$ 2.388 milhdes,
quanto do Resultado Nominal, que passou do inicialmente previsto em valor
negativo de R$ 4.373 milhdes, para -R$ 5.272 milhdes e, por fim, para -R$ 27.885
milhdes, que segundo a DCG, seria 0 montante de aumento da divida publica.

Face ao exposto, nos alinhamos a recomendacio do Orgéo
Técnico para que seja abolido este procedimento de reprogramacao das
metas fiscais sem a devida apresentacdo das motivacdes e justificativas.

Ainda no ambito do Anexo de Metas Fiscais, especificamente sobre
o Demonstrativo 1 — Metas Anuais (LRF, artigo 4°, § 1°), o qual deve incluir a
memoéria e a metodologia de calculo, aptos a lastrear os valores referentes a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da
Divida Publica, a DCG conclui que a auséncia das referidas métricas que
justifiguem os resultados pretendidos das metas fiscais, conforme disposto no
art. 4° o0 82° inciso Il da LRF, que segundo informa, recorrentemente vem
ocorrendo, contribuem para 0s seguintes cenarios: falta de transparéncia sobre
0S processos e critérios utilizados na definicdo dos objetivos fiscais; dificuldade
de avaliacao relacionadas a preciséo e consisténcia das metas estabelecidas;
incoeréncia com a politica econémica, estabelecendo metas inconsistentes
com as premissas e objetivos da politica econémica nacional; e riscos de erros
e manipulacgdes, o que pode comprometer a credibilidade e eficacia do processo
de planejamento e execucdo orcamentaria.

Quanto ao Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior (LRF, art. 4°, 829, inciso 1), o qual permite
verificar se as metas estabelecidas para o periodo fiscal anterior foram
alcancadas, além de avaliar a Transparéncia e Prestacdo de Contas,
Responsabilizagédo dos Gestores Publicos, Avaliacdo da Eficiéncia e Eficacia das
Politicas Publicas e Planejamento e Aprimoramento, como bem pontuado por

DCG, apenas apresentar os resultados anteriores sem a comparagao
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correspondente entre os valores planejados e o0s efetivamente alcancgados,
compromete a transparéncia, a responsabilizacdo e o aprimoramento da gestao
fiscal. Assim, nos perfilamos a proposta de recomendacao do 6rgédo de
instrucéo, para que seja feita uma analise sistemética do cumprimento das
metas fiscais definidas pelo governo, evitando o uso de mecanismos de
reprogramacao mencionados anteriormente.

Sobre o Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas
com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios anteriores (LRF, art. 4°,
8 2, Inciso Il), a DCG relata que houve omissado na LDO 2023, quanto a sua
elaboracao e inclusdo, comprometendo, por consequéncia, a transparéncia e a
prestacdo de contas.

Em relagdo a elaboracdo do Demonstrativo 4 — Evolugdo do
Patriménio Liquido (LRF, art. 4°, § 2, Inciso Il), o Org&o Técnico identifica a
auséncia de segregacédo do patrimonio liquido entre a administracéo publica e
0s regimes de previdéncia, o que desfavorece uma andlise precisa e
transparente da situacéo financeira e patrimonial de cada entidade.

No tocante a avaliacao efetuada pela DCG do Demonstrativo 5 —
Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos (LRF,
art. 4°, § 2, Inciso lIll), restou observada caréncia de detalhamento quanto a
origem das receitas decorrentes de alienagéo de ativos.

Atinente ao Demonstrativo 6 - Avaliagdo da Situacao
Financeira e Atuarial do RPPS (LRF, art. 4°, § 2, Inciso 1V), segundo a DCG,
muito embora a LDO-2023 apresente o Quadro referente a Projecao Atuarial do
Regime de Previdéncia e analise descritiva da avaliacdo da situacao financeira
e atuarial do Regime Proprio dos Servidores Publicos, se ressente da elaboracéo
do demonstrativo da avaliacdo financeira e atuarial do regime de previdéncia dos
servidores e das pensdes e inativos militares, com consequente prejuizo da
gestao e transparéncia do Regime de Previdéncia nos seguintes aspectos: Falta
de Realismo na Avaliacdo, Subestimacéo da Capacidade de Financiamento e
Risco de Desequilibrio Financeiro.
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No que tange ao Demonstrativo 8 — Margem de Expanséo das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (LRF, art. 4°, § 2, Inciso V), a
equipe de instrucdo aponta que a margem de expanséao das referidas despesas
obrigatérias ndo constou na LDO-2023, de modo que nos perfilamos a
recomendacdo para que o presente demonstrativo seja incluido nas
proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a fim de orientar a
elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Face ao exposto, de um modo geral, a DCG conclui que as
impropriedades identificadas no Anexo de Metas Fiscais, conforme exigido pela
LRF e detalhadas nos demonstrativos do Manual de Demonstrativos Fiscais,
podem prejudicar a elaboracdo da LOA nos seguintes aspectos: Falta de
Transparéncia e Prestacdo de Contas, Riscos de erros e manipulacoes,
Dificuldade na Avaliacédo da Eficiéncia das Politicas Publicas, Risco de Desvios
nas Politicas Fiscais e Macroecondmicas, Comprometimento da Seguranca
Previdenciaria dos Servidores Publicos e Falta de Orientacéo para a Elaboracao
da prépria LOA.

Em relagédo ao Anexo de Riscos Fiscais, a DCG relata que ndo
foram observadas em sua integralidade as diretrizes estabelecidas no Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF, STN), o qual oferece diretrizes para sua
elaboracao, incluindo informacdes minimas a serem apresentadas nas Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Destaca que as impropriedades comprometem a
avaliacdo abrangente dos riscos e das medidas para mitiga-los, bem como a
guantificacdo dos recursos necessarios no caso de ocorréncia desses eventos.

Nesse particular, a instrucao observa que apesar do referido Anexo
segregar adequadamente 0s riscos macroecondémicos, 0s decorrentes da
administracdo da divida publica e os fiscais oriundos de parcerias publico-
privadas (PPP), apenas uma pequena parcela dos riscos provenientes de
passivos contingentes foi devidamente mensurada, demonstrando, portanto, o
nao cumprimento integral do seu objetivo de proporcionar transparéncia sobre
0s eventos que podem afetar o equilibrio fiscal, assim como as medidas a serem

adotadas, caso esses eventos se concretizem. Desse modo, reforcamos o
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entendimento da DCG quanto a necessidade de se compatibilizar os
critérios considerados com as orientacdes estabelecidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, garantindo assim uma avaliacdo abrangente e
precisa dos riscos fiscais.

No tocante as metas e prioridades (Anexo V), que consiste em
exigéncia constitucional em relacédo a LDO (artigo 174, § 2° da CE)?, para orientar
a elaboracéo da LOA, a instrucdo observa que a partir da LDO-2022°, ocorreu
uma mudanca no referido Anexo de Metas e Prioridades, que passou a associar
as metas aos objetivos estratégicos do PPA 2020-2023'° de forma genérica, sem
relacionar os programas, desvinculando-se, portanto, os respectivos produtos e
acOes. Assim, como bem observado pelo 6rgdo técnico, a auséncia da
associacao entre o Anexo das Metas e Prioridades da LDO com os programas,
produtos e acgdes do PPA, de forma clara e objetiva, como é era realizado até
2022, compromete a coeréncia, a transparéncia e a integracdo desses
instrumentos de planejamento governamental, dada a enorme quantidade de
programas associados aos objetivos estratégicos do PPA.

Nesse contexto, considerando que a LDO funciona como conector
entre o PPA e a LOA, o cenario demonstrado pode resultar em um planejamento
orcamentario desalinhado com as prioridades imediatas da Administracdo
Estadual, comprometendo a eficacia na execu¢do dos objetivos estratégicos a
Longo Prazo. Destarte, partilhamos do entendimento da DCG, de que muito
embora os objetivos estratégicos sejam importantes para orientar o
planejamento de longo prazo, € essencial integra-los com programas,

acdes e metas especificas no Plano Plurianual (PPA) para garantir uma

8 Constituigéo Estadual

Artigo 174, 82° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracédo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

® Lei n° 17.387, de 22 de julho de 2021 - Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022.

10 Lein® 17.262, de 09 de abril de 2020 — Instituiu o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2020-2023.

Artigo 4° — O PPA 2020-2023 tera nove objetivos estratégicos, com vistas a orientar a atua¢éo da Administragdo Publica
Estadual [...]

Artigo 5° — No PPA 2020-2023, toda agdo governamental esti estruturada em programas, estabelecidos em
conformidade com as diretrizes e de modo a contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo
do Plano.
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abordagem coerente e transparente na elaboracdo do Anexo de Metas e
Prioridades da LDO.

No tocante aos aspectos da Lei Orcamentéaria Anual — LOA (Lei de
n® 17.614, de 26 de dezembro de 2022), observa-se que para 2023, referida lei
estimou a receita e fixou a despesa em valores iguais de R$
R$ 317.408.397.614,00, sendo deduzidos R$ 37.056.312.832, de receitas e
despesas intraorcamentarias, uma vez que estas causariam duplicidade devido
ao registro em duas entidades integrantes do orcamento.

Consoante este dispositivo legal, o orgcamento foi divido em 03
(trés) partes: Fiscal, Seguridade Social e Investimentos das Empresas, sendo o
orcamento fiscal fixado em R$ 237.895.258.418,00, ou 74,95% do total, e o da
Seguridade Social em R$ 79.513.139.196,00, ou 25,05% do total, ao passo que
os Investimento das Empresas foram fixados em R$ 12.717.611.689,00, tendo
por fontes de financiamento recursos de Subscricdo de AcbBes — 40,10%,
recursos proprios — 34,78%, outras fontes de recursos — 9,62%, e operacdes de
crédito — 15,50%.

A LOA, ainda por seu artigo 9°!!, estabeleceu os critérios para a
abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, oportuno destacar que a LDO
(Lei n® 17.555, de 20/07/2022), em seus artigos 12 a 15, apresentou os limites
para a transposicao, transferéncia e remanejamento.

De outro norte, a DCG avaliou os efeitos decorrentes de alteracoes
nas denominacdes e estruturas das Secretarias de Estado realizadas por
Decretos do Poder Executivo, e possiveis incongruéncias legais desses atos
infralegais.

Foi notado que o Decreto n°® 67.435/2023 aboliu as Secretarias de
Desenvolvimento Regional e de Logistica e Transportes, substituindo-as pelas

Secretarias de Comunicagdo e de Politicas para a Mulher, respectivamente.

11 Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - em conformidade ao disposto no artigo 12 da Lei n® 17.555, de 20 de julho de 2022, abrir, durante o exercicio, créditos
adicionais suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4° desta lei,
observadas as disposicdes constantes dos paragrafos do artigo citado e no artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964;

II- abrir créditos adicionais até o limite da dota¢&o consignada como Reserva de Contingéncia. (LOA 2023)
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Contudo, constatou-se que essas alteracbes ndo se limitaram apenas a
mudanca de nome dos Orgaos, mas também afetaram suas atribuicdes, areas
de atuacdo e informacdes historicas dentre o Sistema de Execucao
Orcamentaria e Financeira (Siafem) e seu respectivo Banco de Dados (Sigeo).

Entendeu a DCG que a criacdo das Secretarias de Politicas
Publicas para a Mulher e da de Comunicacdo ocorreram sem o devido respaldo
legislativo, violando a Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, que atribui a
Assembleia Legislativa a competéncia exclusiva de tal prética.

Em decorréncia, as alteragbes orcamentarias ocorridas para
orgaos criados em desacordo com esta determinacéo constitucional, podem ser
entendidas como descaracterizacdo orcamentaria realizada pelo Poder
Executivo nas Secretarias de Desenvolvimento Regional e Secretaria de
Logistica e Transportes, cujos bens modveis, equipamentos, cargos,
funcbes-atividades, direitos, obrigacdes e acervo foram transferidos para
outras Secretarias de Estado.

No que diz respeito a Secretaria de Politicas para a Mulher e a
Secretaria da Comunicacéo, suas criagdes ocorreram sem o devido respaldo
legislativo, violando a Constituicdo Estadual de S&o Paulo. Trata-se, portanto, de
alocacdes orgamentarias no valor de mais de R$ 965,76 milhdes, em 2023, sem
respaldo constitucional e sem enquadramento na autorizagcdo da LDO para
alteracbes orcamentarias, durante o exercicio, entre 6rgdos, projetos e
programas ja existentes na LOA, afinal, viabilizadas pelo instrumento de créditos
adicionais suplementares.

De acordo com a DCG, existem despesas realizadas, em 2023,
pela Secretaria de Politicas para a Mulher e pela Secretaria de Comunicacéao,
sem a devida autorizacdo em Lei Orcamentaria e sem respeito a classificacao
funcional-programatica, sem produtos, metas e indicadores atrelados a sua
existéncia.

Outro aspecto da pratica do Poder Executivo de criar, extinguir e
renomear Secretarias de Estado com o mesmo CNPJ, foi a dificuldade dentro do
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Sistema Sigeo para segmentar e vincular as despesas executadas em exercicios
anteriores a Secretaria existente naquela época sob aquele CNPJ.

A solucéo adotada pelo Governo para resolver essa discrepancia €
a utilizacéo do critério "Institucional Ano" dentro do sistema Sigeo. Com isso,
as despesas do periodo passam a estar associadas a Secretaria/Orgéo existente
a época, mas, ainda sdo mantidas Unidades Or¢camentarias subordinadas, e que
nao pertencem a “Nova Secretaria”, esta € somente, uma Unidade Orgamentaria
dentro de si mesma.

Desse modo, a implementacdo desse critério “Institucional Ano”
nao consegue resolver completamente as divergéncias causadas no Sigeo pela
criacao e extincdo de Secretarias, que compartilham o mesmo CNPJ.

Constata-se, portanto, que o sistema Sigeo demonstrou limitacoes
em sua capacidade de segmentar e vincular adequadamente as despesas
executadas por Orgéos e Secretarias ao longo do tempo. Assim, é crucial que
sejam realizados esfor¢cos adicionais para aprimorar a funcionalidade do
Sigeo, com o objetivo de mitigar as implicagdes decorrentes das mudancas
na estrutura organizacional causadas pelas criacdes e extingbes de
Secretarias com reaproveitamento de CNPJ.

Diante do exposto, tendo em consideracdo a necessidade de que
sejam empreendidos esfor¢cos suplementares para aprimorar as funcionalidades
do Siafem e Sigeo, visando mitigar as discrepancias ocasionadas por mudancas
na estrutura organizacional ocasionadas pelas criagdes e extingdes de
Secretarias com o mesmo CNPJ, sem o respaldo legislativo, inclusive sem
respaldo na Lei Orcamentéria e Lei de Diretrizes Orcamentérias, entendemos
oportuna a recomendacao propostas pela DCG para que o Governo do
Estado, em futuras criagcbes e extingbes de Orgéos Publicos, observe os
preceitos do artigo 19, lll da Constituicdo Estadual, o qual confere ao Poder
Legislativo a competéncia para tal prerrogativa. Importante determinar que
seja abolida a pratica de alteracdes de denominagdes que também alterem
o campo funcional e de atuacéao do 6rgao original. Alteragcfes deste porte,

qgue impliguem em programas e ac¢fes cuja esséncia ndo consta da LOA
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devem ser objeto de lei especifica e que mencione expressamente a
alteracdo na Lei Orcamentaria Anual. Os institutos de remanejamento,
transferéncia e transposicao de recursos orcamentarios, autorizados pela
LDO, ndo déo suporte para operagcbes que envolvam 0Orgados que nao
constam da Lei Orcamentéria aprovada.

Nessa mesma linha, também acompanhamos a proposta de
determinacéo feita pela DCG para o Executivo Estadual para que adote as
providéncias cabiveis para deflagrar o necessario processo legislativo
adequando formalmente a criacdo, estrutura administrativa e orcamentaria
da Secretaria de Comunicacdo, Secretaria de Politicas para a Mulher e
Secretaria Especial de Relacdes Internacionais, sob pena de nulidade das
despesas e demais atos emanados destes 6rgdos.

No exame da distribuicdo de recursos por meio das Emendas
Parlamentares Impositivas e Transferéncias Voluntarias, constatou-se que do
total aprovado como emendas impositivas, R$ 910.178.218 somente foi
empenhado o valor de R$ 886.997.557, cujo valor de R$ 23.180.661 nao foram
objeto de execucao orcamentaria. Considerando a dotacao atualizada informada
pelo Sigeo de R$ 920.699.796, o valor de R$ 33.702.239 pende de execucao.

Em relacdo as Emendas Impositivas, a analise da DCG apurou
que os impedimentos técnicos, trazidos pela Secretaria de Governo, vao desde
descumprimento de prazos, ndo apresentacao de documentos e desisténcia pelo
beneficiario, entre outros, contudo, essa formacdo ndo consta do Portal da
transparéncia.

Verificou-se que do montante empenhado, R$ 886.997.557, foi
liquidado o valor de R$ 664.510.464 (74,92%) dentro do exercicio de 2023 e o
restante foi inscrito em Restos a Pagar.

Observou-se, também, divergéncia de valores no portal de
transparéncia do Estado com as informacfes prestadas pela Secretaria de
Governo e Relagdes Institucionais.

Indispensavel, portanto, reforcarmos a recomendagéo

proposta pela DCG no sentido de que sejam realizados ajustes nos
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diversos sistemas para que nos resultados das pesquisas sejam
disponibilizados relatérios em conformidade com as diversas informacdes
disponiveis nos sites do governo estadual.

Relativamente as Transferéncias Voluntarias!?, o repasse dos
recursos relacionados a funcao saulde atingiram o montante de R$ 374.014.243
e sem a funcdo saude R$ 18.687.575 no total de R$ 392.701.818.

Ressaltou a DCG que os valores informados como de
Transferéncias Voluntarias decorrem de resposta a Requisicdo de documentos
e ndo sdo passiveis de andlise via Sistema de Informacdes da contabilidade
(Siafem/Sigeo) ante a auséncia de critério para identificacdo contabil e registro.
Além disso referidos montantes divergem dos valores constantes do Portal da
Transparéncia (R$ 387.497.000) sendo necessarias conciliagdes dos dados para
que haja conformidade dos relatérios disponiveis.

Apesar de o painel de Transferéncias Voluntarias 2023 — Dep.
Estaduais contar com as informacg@es referentes as indicacdes parlamentares,
namero da respectiva indicagéo, os valores, 0s manuais, entre outros publicadas
no site do governo estadual, a DCG destacou que, dentre as transferéncias aos
municipios, ndo foi possivel identificar aquelas que s&o decorrentes de
indicacdes parlamentares devido a falta de padréo especifico de consulta com
programas e acdes especificos definidos pela LDO.

Assim, corroboramos a recomendacao a fim de que seja dada
transparéncia dos recursos em relacao as Transferéncias Voluntarias para
serem passiveis de analise via Sistema de Informacédo da Contabilidade
(Siafem/Sigeo) com identificacéo de critério para informacédo contabil e de
registro e adote padréo especifico de consulta com programas e acodes
especificos definidos pela Lei Orgcamentaria.

Passando a analise dos resultados, em sintese, destacamos que o
Estado apresentou um quadro de pequeno desequilibrio fiscal, dada a

apuracao de timido déficit orcamentario, reducdo do saldo financeiro, vez

12 Em 2023 o termo “demandas parlamentares” no é mais utilizado nos relatorios e sistemas do Governo o qual passou
a utilizar a nomenclatura “transferéncias voluntarias”.
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qgue houve déficit financeiro no exercicio, e aumento da negatividade do
Patriménio Liquido na seara Patrimonial. Além disso, foram identificadas uma
série impropriedades de aspecto contabil, conforme ja obtemperado inicialmente
nesta manifestacdo, que reputamos ao campo das ressalvas, dada a
impossibilidade de se aferir com a seguranca necessdaria que a situagao
financeira e patrimonial do Estado estd devidamente refletida nas
demonstracdes contabeis, fatos que merecem, portanto, maxima atencédo da
Administragao.

Pois bem. No tocante ao Balan¢co Or¢camentario (BO), conforme
informado no relatério de instrucdo, ao qual nos remetemos, e considerando a
atualizacao pelo IPCA (IBGE), as receitas (exceto intraorcamentarias) atingiram
o valor de R$ 309.232.504 mil, representando uma expansao de 3,12% sobre o
exercicio anterior, e R$ 326.742.547 mil (com intra), isto &€, maior 3,22%. De
outra Otica, se desconsiderada a atualizacéo referida, em valores nominais o
incremento das receitas (exceto intra) verificado em 2023 foi de 7,89% sobre o
registrado no exercicio anterior (2022), enquanto que, se consideradas as intra,
foi de 7,99% no mesmo periodo.

Pelo angulo da despesa, e considerando a atualizacdo pelo IPCA,
observa-se que atingiu o valor (exceto intra) de R$ 310.805.537 mil, reducéo de
1,29% em relacdo a 2022, e R$ 328.315.580 mil (com intra), ou 0,97% a menos
que o observado no exercicio anterior. Se desconsiderada a atualizacao referida,
em valores nominais se observa uma elevacéo das despesas (exceto intra) em
2023 de 3,27% sobre o registrado no exercicio anterior (2022), ao passo que,
considerando as intra, a expanséo foi de 3,60%, no mesmo periodo.

A peca, portanto, demonstrou a existéncia de um pequeno déficit
orcamentario de 0,51% (em relacao a Receita Arrecadada), na ordem de R$
1.573.033 mil. Resultado que representa uma reversao ao apurado em 2022,
quando o Estado havia registrado um superavit orcamentario de 2,90%, na
ordem de R$ 9.744.121 mil (atualizado pelo IPCA).

Por outra perspectiva, pode-se aferir que, muito embora tenha se

apurado economia orgamentéaria de R$ 19.140.987 mil, ou 5,80% em relacdo a
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despesa autorizada (R$ 329.946.524 mil) resultado superior, inclusive, a
economia verificada no exercicio anterior, no montante de R$ 15.290.700
(atualizado pelo IPCA), ou 4,48% em relacdo a despesa autorizada, o fato é que,
ainda assim as despesas empenhadas permaneceram maiores que as receitas
arrecadas, mesmo estas também tendo registrado saldo positivo na ordem de
2,94%, em relacéo ao inicialmente estimado (LOA — R$ 317.408.398 milhdes),
demonstrando em nossa percep¢do, a necessidade de revisdo da
estratégia na execucdo or¢camentéaria efetuada pela gestéo Estadual.

Para melhor entendimento da situacao apresentada, e estendendo
a analise para o0s exercicios anteriores, observa-se uma inversdo no cenario
fiscal, pois o pequeno déficit orcamentario apurado no exercicio em apreco foi
precedido de superdavits seguidos desde 2020. Pondero, contudo, que uma
analise comparativa entre as receitas arrecadas e as despesas empenhadas,
combinada com resultado orcamentario, encontra certas limitacdes no exercicio
em analise, dada as adequacbes contabeis efetuadas pelo Estado, conforme

explicacbes da DCG transcritas na sequéncia (fls. 238 — evento 59.2):

Em decorréncia da adequacdo, por parte do Estado, dos
demonstrativos da execugdo orgcamentaria que trouxe na composi¢cao
das receitas o valor liquido excluindo as deduc¢des do Fundeb (inclusédo
de conta redutora) e da alteragdo do procedimento contébil do registro
dos repasses financeiros para cobertura da insuficiéncia financeira (o
registro passou a ser de forma extraorcamentéria), evidencia-se que
as tabelas comparativas com os anos anteriores somente serdo
apresentadas nos casos em que as novas metodologias de apuracdo
de receita e despesa n&o interferirem nos respectivos registros
orcamentarios.

Feita esta ponderacdo, de um modo geral, observa-se que apesar
de deficitario, o resultado apresenta um quadro que se aproxima do equilibrio
orcamentario, uma vez que referido déficit representou apenas 0,51% da receita
arrecada, bem como apenas 0,69% ou o equivalente a 2,5 dias®® da Receita
Corrente Liquida (RCL) do exercicio (R$ 229,66 bilhdes), de modo que
entendemos relevavel o resultado, considerando o entendimento jurisprudencial

desta Corte quando em analise de contas municipais.

13 RCL de 2023 = R$ 229.658.088 mil / 12 meses / 30 dias = R$ 637.989 mil, referente a 2,5 dias de arrecadacio.
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Contudo, em razdo desse quadro, nos parece necessario alertar
a Administracdo, para adocdo de medidas, a fim de garantir o alcance e
permanéncia do equilibrio fiscal (receitas x despesas), conforme
preconizado no § 1° artigo 1° da LRF', tendo em vista que déficits
orcamentarios, além de possivelmente configurar deficiéncias no
planejamento e na gestdo orcamentaria, sdo temerarios no médio/longo
prazo, por ter efeito corrosivo nas contas, especialmente no saldo
financeiro, como de fato ocorreu no exercicio em tablado.

Pela 6tica da execucgdo da receita, conforme ja obtemperado, nota-
se que além de ter apresentado superavit de arrecadacao de aproximadamente
R$ 9,33 bilhdes frente a previsdo na LOA, também experimentou, em termos
absolutos, uma expansao de aproximadamente R$ 10 bilhdes em relacao a 2022
(exceto intra e atualizado pelo IPCA), com destaque para as receitas de capital,
cuja variacao positiva foi de 8,38% (exceto intra e atualizado pelo IPCA), em
relacdo ao observado no exercicio anterior.

O cenario de expansdo de receitas de um modo geral,
possivelmente também ainda decorre de impacto da situacdo atipica dos
exercicios anteriores, especialmente de 2020, em virtude das consequéncias
econbmicas negativas advindas da pandemia de Covid-19 naquele exercicio, e
consequente retomada em 2021, cujos efeitos tem se refletidos na arrecadacao

dos exercicios seguintes.

14 § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renincia de receita, geracéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.
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Receitas Correntes X Receitas de Capital - Série Histdrica

R$400.000.000,00 R$301.906.546.00
R$267.179.251,00 R$293.106.067,00 ’ ’
» R$300.000.000,00 R$245.355.963,00 . & —
@ ’ — * v
£ R$200.000.000,00
2 R$100.000.000,00 R$3SILIVE00  R96:368:583,00  R$6:759:22500  R$7:325:958,00
R — —
2020 2021 2022 2023
——o— RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

Obs. (1): Receitas excluindo valores referentes ao Fundeb e Cobertura de Insuficiéncia Financeira.
Obs. (2): atualizag&o pelo IPCA. Indices: 2020=1,218082; 2021=1,106733; 2022=1,046211; 2023=1,00.

Fonte: Dados extraido da Tabela as Fls. 243 — Relatério DCG — Evento 59.2.

A expansdo também se fez sentir nas receitas correntes, que
considerado a variagéo do IPCA, equivaleu a um aumento de 3,0% (exceto intra),
e sem a atualizagcdo alcancou 7,76%, com destaque para as maiores
arrecadacfes oriundas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, e
transferéncias correntes, 69,86% e 14,21%, do total, respectivamente.

Colocando 0s numeros no cenario econdbmico do Estado,
observamos que o Estado de S&o Paulo experimentou crescimento do PIB na
ordem de 0,8% em 2023'%, em relagdo a 2022, percentual que indica aparente
desaceleracdo na recuperacdo pés pandemia, tendo em mira que, mesmo
positivo, o resultado fechou abaixo do apurado em 2022 (2,8% em relacao a
202119),

A propésito, o resultado positivo do Estado se alinha, ainda que em
proporcdo menor, aos nimeros nacionais, cuja variacdo, de acordo com 0s
dados do IBGE?’, correspondeu a uma expanséo do PIB de 2,9%, em relacédo
ao exercicio anterior. Em valores absolutos, o PIB estadual encerrou o exercicio
em aproximadamente R$ 3,22 trilhdes, sendo composto de 15,32% de impostos
liquidos de subsidios e 84,68% em valor adicionado (VA), dentro do qual estao
englobados ainda os setores da agropecuaria (1,88%), industria (17,98%) e

15 Disponivel em: https://pib.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/10/2024/02/P1B-sao-paulo-trimestral-creceu-quarto-
trimestre-2023.pdf. Acesso em: 10/05/2024.

16 Disponivel em: https:/pib.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/10/2023/02/P1B-sao-paulo-trimestral-retraiu-
trimestre-encerrado-dezembro.pdf. Acesso em: 10/05/2024.

17 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 10/05/2024.
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servigos (64,82%), conforme bem detalhado em tabela elucidativa da Fundagéo
SEADE.

Fonte: Dados Fundagdo SEADE®®

Sob a perspectiva setorial, observa-se retracdo de 3,56% na
IndUstria, ao passo que nos setores de agropecuaria e servigcos, observou-se
expansdo de 8,68% e 7,60%, respectivamente!®, quando comparado ao
exercicio anterior.

Nota-se que a recuperacdo econdémica que vem sendo observada
desde 2021, traduzida na expanséo do PIB em 2021, 2022 e 2023, ainda que no
altimo exercicio em menor escala, também se refletiu em aumento de receitas
para o0s cofres estaduais, cujo movimento, conforme ja obtemperado,
correspondeu a um crescimento de cerca de R$ 10 bilhdes em relagéo a 2022
(exceto intra e atualizado pelo IPCA).

Nesse contexto, necessdrio registrar que as receitas correntes
alcancaram em 2023, o montante de R$ 301,9 bilhdes (exceto intra), e
considerando a atualizacéo pelo IPCA, observa-se um acréscimo de 3,00%, em
relacdo ao exercicio anterior.

Destaque para a receita tributaria, cujo valor em 2023 foi de R$
222,38 bilhdes, e sendo responsavel sozinha por 69,86% das Receitas

Correntes (com intra). Nesse particular, constatamos que o0s itens mais

18 Disponivel em: https:/pib.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/10/2024/02/P1B-sao-paulo-trimestral-creceu-quarto-
trimestre-2023.pdf. Acesso em: /05/2024.

19 Disponivel em: https://pib.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/10/2024/02/P1B-sao-paulo-trimestral-creceu-quarto-
trimestre-2023.pdf. Acesso em: 10/05/2024.
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significativos nas Receitas Tributarias, refere-se a arrecadacédo de ICMS (R$
166.415.088 mil) e IPVA (R$ 25.435.785 mil).

O cenario ganha relevo ainda maior, quando se analisado sob a
Otica da renuncia de receitas, dado que a LDO estimou a renuncia de ICMS no
exercicio em comento, em aproximadamente a R$ 81,37 bilhdes (fls. 40 - Anexo
| — Metas Fiscais — Metas e Projecdes Fiscais — LDO 2023 - Lei n°® 17.555/2022).
Entende-se, pois, a necessidade de esclarecimento de todas as informacdes que
amparam a matéria, haja vista que numa andlise superficial os impactos nos
resultados orcamentério/financeiro do Estado sdo extremamente consideraveis.

A propésito, assim como ja observado na LDO referente ao
exercicio anterior — 2022 (Lei n® 17.387/2021), também para este se observa que
a demonstragcdo da renuncia de receitas realizada no Anexo de Metas Fiscais,
cujas informacfes além de se apresentarem mais detalhadas que nos exercicios
anteriores a 2021, culminaram em uma elevacdo bastante consideravel em
relacdo a estimativa da rendncia de receitas quando comparada a estimativa
trienal de 2022, onde se previu renancia de ICMS em aproximadamente R$
64,79 bilhdes para 2023. A situacdo merece atencdo especial, dada a
necessidade de rigor e transparéncia na demonstracdo de tais valores, conforme
preconizado na legislacédo de regéncia.

Em relacdo as demais receitas correntes, oportuno ressaltar as
Transferéncias Correntes, cujo montante somou R$ 45.219.369 mil,
correspondente a 13,84% do total da Receita Consolidada (com intra), sendo
compostas, majoritariamente, por Transferéncias de Outras Instituicdes
Plblicas, que correspondem a 53,58% das Transferéncias Correntes no
exercicio; a reducdo das receitas de transferéncias de royalties petroleo de
35,82% (valores nominais) quando comparado ao exercicio anterior, colimando
no valor de R$ 2.519.460.452; e a variagdo positiva de 0,25% na rubrica Outras
Receitas Correntes (com intra), com aumento em valores nominais de R$ 16.650
mil de 2022 para 2023.

No ambito da rubrica Outras Receitas Correntes, a DCG destaca a

questdo das multas de transito, relatando que o valor total das receitas
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arrecadadas em 2023 foi de R$ 431.442 mil, a0 passo que a despesa
empenhada do Detran-SP foi de R$ 326.203 mil com os recursos da fonte
175220006 — MULTAS DE TRANSITO, registrados na Acgdo 49910000 -
EDUCACAO E FISCALIZACAO PARA O TRANSITO (R$ 160.467 mil), Acéo
4993000 — POLICIA OSTENSIVA E PREVENTIVA (R$ 64.796 mil) e Acéo
62700000 — APOIO TEC.FINAN.AOS MUNICIPIOS PARA ACOES SEG (R$
100.940 mil). Assim, a instrucdo constatou que o montante de R$ 105.239 mil
néo foi aplicado no exercicio de 2023 e ndo houve diferimentos de receitas, de
modo que nos alinhamos a recomendacao proposta pela DCG, para que as
Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis apresentem, de forma
detalhada, demonstrativo contendo as receitas de multas de transito,
despesas vinculadas do exercicio liguidadas e inscritas em restos a pagar,
pagamento de despesas de exercicios anteriores e o saldo remanescente
de exercicios anteriores ndo aplicados e as necessarias justificativas.

No tocante as receitas de capital, nota-se uma variacao positiva de
8,38%, em relacdo ao exercicio anterior, passando de R$ 6.759.225 mil, em
2022, para R$ 7.325.958 (exceto intra e atualizacdo pelo IPCA), em 2023.

Nesse cenario, destaca-se o aumento de R$ 442.783 mil, nas
operacOes de crédito, que passaram de R$ 3.029.460 mil, em 2022, para R$
3.472.243 mil, em 2023. Por outro lado, se observa uma reducéo de 53,16% na
alienacdo de bens moveis e iméveis do Estado.

Ainda no ambito das receitas, milita a favor das contas estaduais,
a auséncia de apontamentos no relatério de instrucdo, quanto a conducao
estadual dos recursos atrelados a Desvinculacdo das Receitas dos Estados e
Municipios — DREM, cujo valor total alcangou no exercicio em analise o montante
de R$ 1.292.105 mil, tendo sido liquidado no exercicio, o montante R$ 1.129.599
mil.

Quanto ao diferimento de receitas, que consiste em transferir para
0 exercicio seguinte receitas ndo compromissadas no exercicio corrente,
oportuno recordar que o referido procedimento, por ndo estar previsto no

MCASP, foi objeto de recomendacOes anteriores para que nao mais se
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realizasse, devendo os saldos eventualmente existentes, retornarem a alinea de
receita originaria, objeto de sua vinculacéo.

Sobre o assunto, a instrucdo observou que desde 2018 a
Administracéo néo realizou mais o procedimento, concluindo que de modo geral,
o saldo de estoque de diferimento vem diminuindo a cada ano, e que o saldo de
estoque de diferimento existente em 2022 era de R$ 419.400 mil, ao passo que
em 2023 foi reduzido para R$ 250.929 mil, portanto, com retorno no exercicio de
R$ 168.471 mil. Assim, nos perfilamos a proposta de recomendacédo da DCG
para que o governo estadual justifique o motivo pelo qual este recurso (R$
250.929 mil) ainda consta no estoque de diferimento da receita, sendo que
parcela relevante é representada pela fonte “188040003 — Garantia PPP —
rodovia dos Tamoios — Artesp”, o que significa que Estes saldos em
estoque de Receita Diferida ndo foram devidamente contabilizados em
rubrica de receita propria, 0 que deve ocorrer com a maior brevidade.

A DCG também procedeu a minuciosa analise na contabilizacédo
das receitas, mais especificamente sobre a sistemética da conta de controle de
arrecadacéo do ICMS e IPVA movimentadas pelas UGs 200122 e 200001,
identificando, por consequéncia, a existéncia de um lapso temporal maior que
uma semana entre as receitas que tiveram ingresso na conta Unica do Estado e
seu efetivo detalhamento para registros das receitas orcamentarias, de modo
que foi possivel elencar uma série de diferencas entre arrecadacdo X
contabilizacdo, as quais foram devidamente entabuladas pela equipe de
fiscalizacdo, que destacou a necessidade de especial atencdo para as
discrepancias significativas no ICMS nos meses de abril e novembro de 2023
(R$ 32,41 milhdes e R$ 358,64 milhGes respectivamente), e IPVA no més de
novembro/2023 (R$ 67,10 milhdes), que estdo pendentes de verificacdo, para
posterior reconhecimento da receita.

Em face do exposto, reforcamos proposta de recomendacao
da DCG para que a Secretaria da Fazenda e Planejamento prime por reduzir
ao maximo o intervalo temporal entre a arrecadacao e o reconhecimento

contédbil da receita, de modo que eventuais diferencas devem ser

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

monitoradas e objeto de conciliagao e justificativas, uma vez que da forma
como ocorreu em 2023, a receita esta reconhecida a menor em, pelo menos,
R$ 67 milhoes (IPVA) e R$ 391 milhoes (ICMS).

Seguindo, e no intuito de elucidar de modo mais abrangente a
execucao orcamentaria da despesa, passamos a analisar os dados da série
histoérica, por avaliarmos que o impacto decorrente € elemento essencial para
verificacao do alcance das metas e objetivos no atendimento ao interesse
publico, objetivo maior de todo esforco do Executivo.

Nesse compasso, diferente do observado no exercicio anterior, em
que o Executivo aumentou consideravelmente a realizacdo de despesas totais
(com intraorcamentarias), neste exercicio observa-se discreta reducéo,

equivalente a um decréscimo 0,97%, conforme se depreende do grafico a seguir:

RS milhares Despesas Totais - Atualizadas pelo IPCA
340.000.000 |331.546.704 | [328.315.580
330.000.000 —
320.000.000 —
310.000.000
300.000.000 50 ‘
290.000.000 W/[ =
280.000.000 =
270.000.000
260.000.000
250.000.000
240.000.000
2020 2021 2022 2023

Obs. (2): No ano de 2020, 2021 e 2022 foram excluidos do grupo de despesa 31 — PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
(intra) o valor de R$ 22.863.982, R$ 12.518.891 e R$ 19.816.252,85, respectivamente, referente a 319113 — Obrigacdes
Patronais (Contribuicdo para Insuficiéncia Financeira).

Obs. (3): No grupo 33 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES (exceto intra) foram excluidos a despesa 33904117 —
Contribuicées ao Fundeb, cujos valores de R$ 8.349.785 mil, R$ 10.292.971 mil e R$ 10.600.908 mil se referem aos
anos de 2020, 2021, 2022 respectivamente

Fonte: Grafico as Fls. 264 — Relatério DCG — Evento 59.2

Sobre as despesas, observa-se a predominancia de “Outras
Despesas Correntes” e “Despesas com Pessoal e Encargos Sociais”, cujas
participacdes somam respectivamente, de 43,81% (R$ 143.818.772) e 42,08%
(R$ 138.153.239) no total das despesas do exercicio.

’ DESPESA TOTAL (inclui intraorgamentarias) ‘ 2023 AV%
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3 - DESPESAS CORRENTES 295.970.205 90,15%
31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 138.153.239 42,08%
32 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 13.998.194 4,26%
33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 143.818.772 43,81%
4 - DESPESAS DE CAPITAL 32.345.375 9,85%
44 - INVESTIMENTOS 17.069.742 5,20%
45 - INVERSOES FINANCEIRAS 4.947.124 1,51%
46 - AMORTIZACAO DE DIVIDA 10.328.509 3,15%
Total Geral 328.315.580 100,00%

Fonte: Tabela as Fls. 264 — Relatorio DCG — Evento 59.2.

Sob a otica das despesas por funcao, destaca-se “Encargos
Especiais”, cuja participacao representou 31,05% em 2023, sendo os valores
mais representativos na referida funcdo: Outras Transferéncias (63,37%),
seguido do servico da divida interna (20,13%).

No ambito das despesas correntes, observa-se uma variacao
nominal de 6,43%, considerando as intraorcamentarias. Nesse particular,
constata-se que as despesas com pessoal € encargos sociais apresentaram
oscilacdes significativas, tendo em vista o aumento de 9,87% em relacao ao
exercicio anterior, passando de aproximadamente R$ 112 bilhdes, para R$ 123
bilhdes (exceto intra). Ressalta-se que os maiores valores pertencem a
Secretaria de Gestdo e Governo Digital (37,98%); Secretaria da Educacéo
(16,42%); Secretaria da Seguranca Publica (9,0%); Tribunal de Justica (8,93%);
e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (8,54%). Nesse contexto,
destaca-se que na Secretaria de Gestdao e Governo Digital, a Unidade
Orcamentaria 53057 — S&o Paulo Previdéncia - SPPREV foi responsavel pela
maior parte do gasto, em razao do pagamento de beneficios previdenciarios a
aposentados e pensionistas, totalizando R$ 51.663.449 mil em 2023.

Comportamento parecido se observa na rubrica “outras despesas
correntes”, cujo saldo experimentou uma expansao de 2,17%, alcancando o
montante de 143.818.772 mil em 2023, sendo que, por modalidade de despesa,
os maiores gastos foram destinados a Transferéncias a Municipios (46,31%) e
Aplicacdes Diretas (38,62%).
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Paralelamente, nota-se uma consideravel elevacdo na rubrica
“‘juros e encargos da divida”, cuja variagdo positiva representou 16,30 % em
relacdo ao exercicio anterior, passando de aproximadamente R$ 11,9 bilhGes
em 2022, para R$ 13,9 bilhdes em 2023 (exceto intra).

Por outro lado, as despesas com propaganda e publicidade,
considerada a atualizacdo pelo IPCA, passou de R$ 255.311 mil, em 2022, para
R$ 236.612 mil, em 2023, o que representa uma reducgéo de 7,32%.

Pelo prisma das despesas de capital, de um modo geral observa-
se uma variacdo negativa de 16,65%, em relacdo ao exercicio anterior, € em
valores atualizados pelo IPCA, verifica-se uma variacdo negativa de 20,33%, no
mesmo periodo. Nesse quadro, considerando-se a atualizacdo pelo IPCA,
destaca-se a forte retracdo de 35,26% do montante destinado aos investimentos,
cujo montante representa o maior gasto das despesas de capital (52,77% do
total), vez que nos exercicios de 2023, o valor ficou em R$ 17,06 bilhdes
(atualizacéo pelo IPCA), ao passo que em 2022, o valor foi de aproximadamente
R$ 26 bilhdes.

Ainda sobre os investimentos, 0 programa mais representativo foi
0 1606 — Melhorias da Malha Rodoviaria, com um montante de R$ 5.431.231 mil,
31,82%, sendo verificado, contudo, uma reducéo de recursos de 33,85%, em
relacdo ao exercicio anterior.

Também se destacam as fortes redugfes em relacdo a 2022 nos
seguintes Programas: 0815 - Gestéo Institucional da Secretaria da Educacao (-
61,65%), 1818 - Modernizacdo da Seguranca Publica (-41,53%), 2928 -
Desenvolvimento Regional Integrado - Cidades Inteligentes (-83,25%), 3707 -
Expansdo, Modernizacdo e Operacdo do Transporte Sobre Trilhos - Pitu em
Marcha (-33,96%), e 5002 - Estruturacdo e Promoc¢ao Turistica do Estado de
Séao Paulo (-27,19%).

No exercicio em apreco, considerando os valores absolutos,
também se destacam os programas “0000 — Encargos Gerais” no valor de R$
3.038.012 mil e “1611 — Transposicédo Rodo-Ferroviaria da RMSP” de 1.427.679

mil.
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Sob essa perspectiva, € possivel verificar que o Estado esta
direcionando seus recursos para pagamento das despesas correntes, como
despesas com pessoal e encargos, juros da divida, aquisicdo de bens de
consumo, etc, em detrimento de investimentos, como a aquisicdo de maquinas
e equipamentos, realizacdo de obras, aquisicdo de participacbes acionérias de
empresas, aquisicao de imoveis, dentre outros.

A questdo assume importante relevo, vez que o Executivo se
encontra frente a seguinte dicotomia: por um lado a necessidade de contratacéo
de servidores, e consequente aumento de despesas correntes; e por outro,
também pelo necessario aumento de investimentos em areas de pouco interesse
do capital privado, como habitacdo, saneamento, transporte, escolas, hospitais,
dentre tantos outros, com impacto direto nas camadas sociais mais
necessitadas.

Entendemos, por 6bvio, que a escolha e oportunidade do quanto,
e para onde serdo direcionados 0s recursos publicos, repousa na
discricionariedade conferida por lei ao administrador publico para que, nos limites
nela previstos e com certa parcela de liberdade, adote, o plano
orcamentario/financeiro mais adequado a satisfazer o interesse publico. No
entanto, nos permitimos sugerir que a Administracao reflita sobre a situacao
fiscal do Estado, buscando solucdes, nos limites da legislacdo, para o aumento
de fontes de recursos, combinado com a eficiéncia do gasto. Nesse particular, a
titulo de exemplo, destacamos a necessidade de aprimoramento das PPPs,
embasadas nos estudos e projetos preconizados na legislacéo de regéncia, que
ao que consta, mostram-se uma alternativa interessante na atracdo do capital
privado em beneficio publico, e a verificagdo do expressivo valor direcionado a
renuncia de receitas, conforme informado pela instrugéo.

Movimento contrario foi observado nas inversées financeiras, que
experimentaram variacdo nominal positiva de 17,33% em relacdo a 2022, fruto
especialmente do aumento dos Programas de Gestdo de Concessbes e
Parcerias — Regifes Metropolitanas/SP — Pitu Parcerias (aumento de 42,07%),

e aportes relacionados a participagdo societaria, cujo montante aplicado em
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2023, foi 10,46% maior do que em 2022, representando 73,24% das inversdes
no periodo.

A amortizacao da divida, por sua vez, que representou 31,93% das
despesas de capital, também apresentou crescimento em relacao ao verificado
no exercicio anterior, oscilando positivamente apenas 3,20% no periodo (exceto
intra e atualizada pelo IPCA).

De outro norte, em cumprimento ao Comunicado SDG n° 05/2024
gue dispde sobre a fiscalizagdo das transferéncias especiais do artigo 166-A, |
da CF/88 (Emendas Pix), a DCG procedeu a analise da matéria, relatando que
o Estado de S&o Paulo no exercicio de 2023 obteve receita de transferéncias da
Unido no total de R$ 15.204 mil registrados nos Orgdos da Secretaria da
Seguranca Publica, Secretaria da Fazenda e Planejamento e Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo. Nesse particular, informa que dentre os
valores empenhados de R$ 3.435 mil (Secretaria da Seguranca Publica e
Secretaria de Desenvolvimento Urbano), foram liquidados e pagos R$ 268 mil
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, ao passo que 0s
recursos recebidos pelo Tesouro do Estado, pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento, ainda nao foram objeto de despesa.

Ainda sobre a execuc¢ao orcamentaria, oportuno recordar que, nos
termos do Manual de Demonstrativos Fiscais??, elaborado pela STN (132 Edicdo
— valido a partir do exercicio financeiro de 2023), para elaboracdo do Anexo de
Metas fiscais da LDO, preconizado na LRF, especificamente o Demonstrativo 1
-Metas Anuais, o PIB real (crescimento % anual), em conjunto com a taxa real
de juro implicito sobre a divida liquida do Governo (média % anual), a Inflacdo
Média (% anual) projetada com base em indice oficial de inflagdo e o Cambio
(R$/US$ - Final do Ano), Projecao do PIB do ente (se houver) — R$ milhares,
compde em conjunto o rol de variaveis econémicas, cuja ponderacdo baliza o

processo de planejamento de metas de acordo com a politica fiscal do ente.

2 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:20083 . Acesso em
10/05/2024.
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Sendo assim, em andlise comparativa das referidas variaveis, nota-
se que o IPCA/IBGE apurado em 2022 de 4,62%?2%, distanciou-se um pouco da
estimativa apontada na LDO de 3,80%2%?, ao passo que o Produto Estadual
encerrou o exercicio em 0,8%?23, situando-se abaixo, portanto, da estimativa de
1,30%. Por outro lado, a Taxa de Cambio apurada ao final de 2022 alcancou R$
4,84%4, enquanto a projetada foi de R$ 5,40; e a Taxa Selic, cuja projecao foi de
9,00%, em verdade encerrou o exercicio em 11,75%2°.

O descompasso entre a previsdo e o efetivamente realizado,
somadas a outros elementos da conjuntura econdOmica, certamente
influenciaram a execucao orcamentaria e financeira do Estado, com efeito nos
resultados.

Feitas essas consideracdes, observamos que embora a execucao
orcamentéria, sob o aspecto do montante arrecadado e gasto, tenha
experimentado variacdo importante em relacdo a previsdo inicial (LOA), o
resultado fiscal permaneceu relativamente equilibrado, com apuracdo de
pequeno déficit correspondente 0,51%. Nesse particular, nota-se que a despesa
ficou 2,08%72° abaixo do inicialmente previsto (sem alteracdes), ao passo que a
receita arrecadada encerrou 2,58%?2’ menor do que o previsto.

No tocante as alteracfes orcamentarias, destaca o 6rgao técnico
que a autorizagcdo genérica para a realizacdo de transposi¢cao, remanejamento e
transferéncia de recursos mediante abertura de créditos adicionais, em até 15%
da despesa fixada, foi introduzida a partir da LDO de 2021, atendendo, portanto,
as recomendac0des efetuadas por esta Corte, quando da andlise das contas dos

exercicios de 2019 e 2020. Para o exercicio em apreco a LDO-2023, referida

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas. Acesso em 10/05/2024.

22 Anexo | — Metas Fiscais — Metas e Projecoes Fiscais (pag. 31) — LDO 2023 - Lei n° 17.555/2022.

2 Disponivel em: https://pib.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/10/2024/02/P1B-sao-paulo-trimestral-creceu-quarto-
trimestre-2023.pdf. Acesso em: 10/05/2024.

% Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/detalhamentoGrafico/graficosestatisticas/cambio. Acesso em:
10/05/2024.

% Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/detalhamentoGrafico/graficosestatisticas/metaselic. Acesso em
10/05/2024.

% Diferenga = Despesa Realizada (R$ 310.805.537 mil) / Despesa Prevista (R$ 317.408.397 mil) = -2,08%

¥ Diferenca = Receita Realizada (R$ 309.232.504 mil) / Receita Prevista (R$ 317.408.397 mil) = -2,58%
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autorizacéo se deu por meio do seu artigo 13, conforme obtemperado no inicio
desta manifestacéao.

Quanto a execucao, a instrucdo informa que no exercicio em
tablado foram publicados 357 decretos de alteracdo orcamentaria do Poder
Executivo que totalizam R$ 66,12 bilh6es em suplementa¢gBes orcamentérias,
aproximadamente 21,53% do total da despesa fixada?®- Ressalta que em relacdo
ao limite de 17% da despesa total fixada definido pelo artigo 9° da LOA-2023,
conforme a tabela de Margem Orcamentaria®®, foram utilizados R$ 4,33 bilhdes,
que representa 1,41% do total da despesa fixada de R$ 307,06 bilhdes.

Por outro lado, o o60rgdo técnico chama a atencdo da
Administracdo Estadual quanto a recomendacdo apresentada pelo
Ministério Puablico de Contas em Parecer das Contas do Governador de
2021%°, para o néo desvirtuamento das pecas orcamentarias com a
utilizacdo excessiva de créditos adicionais suplementares, o que
endossamos.

Nesse contexto, a fiscalizacdo observa que do total de créditos
suplementares registrados em 2023, R$ 14,55 bilhdes sao decorrentes de
transferéncias, remanejamentos e transposi¢des, instrumentos esses que
representam repriorizacdo de acdes governamentais. Contudo, consoante bem
pontuado por DCG, oportuno ressaltar que apesar de ndo ultrapassarem o limite
de 15% definido pelo art. 13 da LDO-2023, podem impactar na execu¢cao das
politicas publicas da forma como aprovadas na LOA. Sobre o assunto, a
instrucdo ainda cita recomendacéo exarada no Parecer de 2022, a qual
também nos reportamos, para que nas alteracdes orcamentarias que
representam transposicdes, remanejamentos ou transferéncias, em cada
Decreto estadual pertinente, faca a administracdo constar as devidas
justificativas para reducdo de recursos de uma politica publica e

suplementacao em outra.

2 Decreto n° 67.446, de 13 de janeiro de 2023 atualizou dotagdes em conformidade aos artigos 12 e 13 da Lei n® 17.614,
de 26 de dezembro de 2022, que orca a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2023, de R$ 317,41 bilhdes para
R$ 307,06 bilhdes.

2 TC-007732.989.23-1 evento 70.8 referéncia Margem Orgamentaria.

30 parecer do Ministério Publico de Contas - TC-004345.989.21-4, evento 94.1.
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De modo mais detalhado, e pela perspectiva da reducdo, a DCG
elaborou um ranking dos programas orcamentarios que mais sofreram
modificacdes no exercicio, destacando-se os Programas 1819 — Protecdo e
Defesa ao Cidadao da Secretaria da Seguranca Publica e 9999 — Reserva de
Contingéncia que sofreram 100% de reducdo de recursos, nos valores de R$
9.946.092 mil e 65.971 mil, respectivamente, bem como identificou outros
Programas que tiveram reducédo de recursos da dotacao inicial fixada pela LOA,
em media, em 73,14% (R$ 29,5 bilhdes).

Pela oOtica da suplementagdo de recursos, 0S maiores
contemplados em relacdo a previsdo inicial, em termos relativos, foram:
Programa 1729 — Atencéo ao Adolescente/Jovem em Cumprimento de Medida
Socioeducativa e Cautelar com 5.458.600% (R$ 545.860) de aumento de
recursos, e Programa 3520 — Qualificacdo do Apoio a Gestdo Municipal31 com
3.312,83% de aumento de recursos comparativamente a previsao inicial na Lei
Orcamentaria. Em média, observou-se uma suplementacéo de 124% (R$ 2,36
bilhdes), demonstrando, assim, uma repriorizacdo funcional programatica.

A instrugdo também elenca os Programas que foram “esvaziados”,
como: Protecdo e Defesa ao Cidaddo; Gestdo Institucional da Secretaria da
Educacao; Bolsa do Povo; e Modernizacdo da Seguranca Publica, os quais
totalizam R’'$ 29.284.137 mil. Por outro lado, aponta que foram priorizados 0s
seguintes programas: Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Estadual;
Transferéncias Financeiras; Encargos Gerais; e Atendimento Integrado e
Regionalizado no SUS no Estado de S&o Paulo, os quais totalizaram R$
18.188.948 mil.

Face ao exposto, endossamos recomendacdes propostas por
DCG para que a Secretaria da Fazenda e Planejamento desenvolva controle
capaz e suficiente para identificacdo da destinacdo de cada um dos
recursos que foram reduzidos de seus programas originais e respectivas
justificativas para priorizacdo de uma politica publica em detrimento de

outra.

3! Secretaria de Desenvolvimento Social.
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E também para que o planejamento do orgcamento seja
respeitado a fim de que se reduza a quantidade de modificacfes
orcamentarias durante o ano. A execucao do planejamento orgcamentario
estadual, em conformidade com as prioridades definidas conjuntamente
entre os Poderes e com a participacdo popular, € condicdo de cumprimento
do dever legal e transparéncia dos administradores publicos.

Pela perspectiva do Balanco Financeiro (BF), e na esteira das
informacdes apresentadas no relatério de fiscalizacdo, ao qual nos reportamos,
observa-se que houve relevante queda no Resultado Financeiro, que passou de
um superavit de R$ 6,7 bilhdes, em 2022, para um resultado financeiro
deficitario de R$ 14,7 bilhdes em 2023.

Desmembrando os dados, nota-se que o resultado financeiro é
decorrente da soma das transferéncias financeiras recebidas (R$ 19.307
milhdes), dos recebimentos or¢camentarios (R$ 30.916 milhdes), do resultado
orcamentario apurado no exercicio, que foi negativo (-R$ 1.573.033 milhdes), em
contrapartida da deducdo dos pagamentos extraorcamentarios (R$ 53.236
milhdes), e transferéncias financeiras concedidas (R$ 10.096 milhdes).

O expressivo déficit financeiro apurado chama ainda mais atencao
guando analisado sob a perspectiva temporal, que pode ser observado quando
comparado aos exercicios anteriores (grafico a seguir), especialmente quanto ao

declinio verificado a partir 2021.
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Resultado Financeiro - Série Historica
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Fonte: Relatdrios de Fiscalizacdo das Contas do Govemador exercicios 2016 (TC-5198.989.16-2)%,
2017 (TC-3546.989.17-9)*, 2018 (TC-6453.989.18-8)*, 2019 (TC-2347.989.19-6)*, 2020 (TC-
5866.989.20-5)*, 2021 (TC-4345.989.21-4) 2022 (TC-5128.989.22-5)* e 2023 (TC-52.72.9893-
23)%.

Considerando exclusivamente o saldo de caixa e equivalentes de
caixa, o resultado financeiro apresentou uma variacao negativa, com reducao
em relacdo ao exercicio anterior no montante de R$ 12,36 bilhdes. Na mesma
direcdo, e também a impactar negativamente o resultado financeiro consolidado,
observou-se no mesmo periodo, uma variacdo negativa nos Depositos
Restituiveis e Valores Vinculados, na ordem de R$ -2,32 bilhdes.

Como se observa, o déficit no resultado financeiro também se
refletiu negativamente no saldo do disponivel, cuja variacéo representou uma
reducdo de 15,81%, passando de R$ 92,84 bilhdes, em 2022, para um montante
de R$ 78,16 bilhdes, no exercicio em comento. Nesse cenario, muito embora
referido saldo tenha permanecido positivo, demonstrando margem para o
amortecimento financeiro do resultado orcamentario deficitario, novamente

propomos alerta a Administragao para adog¢ao de medidas a fim de garantir

%2 TC-5198.989.16-2 - Evento 22.
* TC-3546.989.17-9 - Evento 30.
* TC-6453.989.18-8 - Evento 148.
% TC-2347.989.19-6 - Evento 128.
% TC-5866.989.20-5 - Evento 411.
%7 TC-4345.989.21-4 - Evento 59.
% TC-5128.989.22-5 - Evento 99.
% TC-5272.989.23-7 - Evento 59.
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o equilibrio e permanéncia do equilibrio fiscal (receitas x despesas),
conforme preconizado no § 1°, artigo 1° da LRF*°, tendo em vista seu efeito
corrosivo no saldo financeiro, como observado no exercicio em apreco.

Sob essa dimensédo (Caixa e Equivalentes), nos reportamos
também a analise levada a efeito na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(DFC), que, em consonancia ao apurado no Balanco Financeiro, nos permite
aferir que o fluxo das atividades operacionais contribuiu com o caixa do tesouro
em R$ 16,3 bilhdes, ao passo que os fluxos de investimento e financiamento
consumiram R$ 22,5 bilhdes e R$ 6,1 bilhdes, respectivamente, resultando em
um fluxo negativo de R$ 12,36 bilhdes, conforme também obtemperado no
Balanco Financeiro.

Resultado este, que demonstra uma inversdo ao verificado em
2022, em que foi registrado um resultado positivo, de modo que em relacdo a
geracéo liquida de caixa daquele exercicio, houve uma reducdo em 2023 no
valor total de R$ 24,47 bilhdes (passando de R$ 12,1 bilhdes positiva em 2022
para R$ 12,36 negativo em 2023), sendo esse declinio impulsionado
principalmente pelo fluxo de caixa das atividades operacionais.

Nesse particular, consta as seguintes explicacbes nas notas
explicativas do BGE, para reducdo expressiva na geracao liquida de caixa, as

guais entendemos oportuno transcrever:

Quadro 1FC: Quadro 1FC: Houve uma variagdo de 15,50% (R$
50.177.229.050) a menor em 2023 em Receitas Derivadas e
Originarias. Em especial, houve uma consideravel reducéo de 12,00%
(R$ (30.326.261.591) nas Receitas Tributaria, sendo um dos maiores
impactos nos ingressos da DFC, uma diminuicdo de 49,43% (R$
20.229.102.378) nas Receitas Contribuicdes.

Quadro 2FC: Quanto as Transferéncias Financeiras, houve aumento
de 78,21% (ou R$ 19.937.982.809) nas transferéncias correntes
recebidas, em especial outras transferéncias correntes recebidas
registando R$ 24.574.406.743 (R$ 381.314.776 em 2022) que
sofreram elevacao de 6.344,65% (R$ 19.937.982.809) em relacédo a
2022, decorrente da mudanca de movimentacdo dos recursos
financeiros referentes a cobertura do déficit financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia que passou a ser executado por intermédio de

40 § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos

e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geracéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagcdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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repasse financeiro e ndo mais pela execu¢do do orcamento. Houve
também uma grande diminui¢cdo nos desembolsos com transferéncias
concedidas, em especial com transferéncias intragovernamentais, de
51,27% (R$ 18.005.501.329) reflexo de contrapartida da mudanca de
procedimento em relacdo a cobertura de déficit financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia que passa a figurar a partir de 2023 como
repasse financeiro.

Quadro 3FC: O desembolso com despesa de pessoal sofreu um ligeiro
aumento de 5,00% (R$ 8.609.226.653). Apesar de pequeno aumento
percentual, por se tratar de uma despesa de volume expressivo,
pequenas variacdes relativas podem representar, em valor absoluto,
impactos relevantes no fluxo de caixa.

As areas que mais impactaram os desembolsos deste grupo de gastos
foram a Educacédo, com uma elevacao de 16,81% (R$ (7.797.985.946),
e o0s Encargos Sociais, com uma elevacdo de 50,33% (R$
4.319.066.163) em relacdo a 2022.

Quadro 4FC: Houve um aumento de desembolsos com juros e
encargos da divida de 16,30% (R$ 1.961.433.554), em especial, um
aumento de 168,13% (R$ 879.751.934) nos gastos com juros e
correcao monetaria da Divida Externa.

O fluxo de caixa liquido das atividades de investimento resultou, em
2023, numa aplicacdo/consumo de caixa de R$ 22.511.601.053 e, em
2022, de R$ 28.369.512.207, apresentado uma reducdo de R$
5.857.911.153 (variagdo de 20,65%). Este fluxo representa 0s recursos
aplicados com a intencdo de contribuir para a geragdo de beneficios
econdmicos futuros ou ampliacéo do potencial de servigos, sendo que
a maior parte dessa aplicacdo se refere a aquisicdo de ativo néo
circulante.

O fluxo de caixa das atividades de financiamento, representa o caixa
complementar ao das atividades operacionais, sendo Gtil também na
previsdo de futuros desembolsos para a amortizacdo das obrigacdes
assumidas pelo Estado. Ficou demonstrado nesse fluxo um
desembolso liquido de R$ 6.139.448.005 em 2023 e de R$
5.301.355.563 em 2022, verificando-se uma variagdo negativa de R$
(838.092.442) (15,81%) em relacdo ao ano anterior. Esse aumento no
desembolso liquido se deve especialmente a diminui¢cdo nos ingressos
relativos a Integralizacdo do capital social de empresas dependentes,
0 qual apresentou uma variagdo de R$ (526.797.041) (42,36%).

O déficit liquido de caixa de 2023, no valor total de (12.359.764.432),
sofreu significativa diminuicdo de 202,06% (R$ 24.470.010.984) em
relacdo a 2022. Apesar do importante crescimento em Transferéncias
recebidas (elevacéo de R$ 19.937.982.809 ), representando 78,21%
em relacdo a 2022, houve aumento expressivo em alguns itens de
desembolso, atribuido, especialmente, aos seguintes desembolsos do
fluxo de caixa das atividades operacionais: Pessoal e Demais
Despesas (aumento de R$ 8.609.226.653) e Variagcbes
Extraorgcamentarias (aumento de R$ 10.657.613.967), este ultimo
apresentando uma variacdo percentual de 153,85%, e também pela
reducéo expressiva no ingresso com Receitas derivadas e originarias
do fluxo de caixa das atividades operacionais (variacdo de R$
50.177.229.050) impactando ainda mais no decréscimo liquido de
caixa para exercicio de 2023. BGE 2023 (p. 239 a 240).

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

v
LR ViR

([0 VAT
Mool

S g e N,
TS

Ponderamos, todavia, que uma andlise mais detalhada sobre o
assunto (Caixa e Equivalentes de Caixa) sera efetuada mais adiante nesta
manifestacdo, quando se adentrar a seara patrimonial.

Retornando ao Balanco Financeiro (BF), observa-se que o saldo
financeiro (Caixa e Equivalentes de Caixa + Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados), apés o computo do déficit financeiro de R$ 14,68 bilhdes, encerrou
0 exercicio em um montante positivo de R$ 78,16 bilhGes, composto de R$
69,51 bilhdes de caixa e equivalentes de caixa, conforme ja obtemperado, e R$
8,64 bilhdes de depdsitos restituiveis e valores vinculados, configurando-se,
apesar da retracdo, em um quadro de equilibrio financeiro.

No tocante ao Balanco Patrimonial (BP), pode-se aferir que o
Patrimdnio Liguido (PL) em 2023 foi de -R$ 946.219 milhdes, demonstrando
uma expressiva piora ao apurado em 2022 (-R$ 635.537 milhdes), e cuja
variacdo negativa representa de 49,00%, no periodo. Nesse patrticular, ha que
se destacar que os Resultados Acumulados, que somaram o montante negativo
de R$ 1.019.328 milhdes, resultado muito pior, portanto, ao apurado em 2022 (-
R$ 707.916 milhdes), concorreram preponderantemente para a expansao da
negatividade verificada no PL.

A propésito, e a luz das informacdes consolidadas na
Demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido (DMPL), que nesta
altura nos reportamos, segundo informacdes do BGE (fls. 246 — DMPL c/c fls.
222 — notas explicativas da DVP — evento 36.2), a negatividade do PL decorre
essencialmente do valor do Passivo Atuarial, que vem sendo registrado desde o
exercicio de 2016 e, em 2023 soma R$ 973 bilhdes (R$ 768 bilhdes em 2022),
variacdo negativa, portanto de R$ 205 bilhdes, somado a reducdo do Ativo
realizavel de Longo Prazo, nos itens relativos a provisao para perdas da Divida
Ativa Tributaria e Nao Tributaria, que somados apresentaram o montante de R$
329 bilhdes, em 2023 e R$ 224 bilhdes, em 2022, resultando em variagédo
negativa de R$ 104 bilhdes. Assim, a conta de Resultados Acumulados dentro
da DMPL, apresentou variacao negativa de -R$ 311,41 bilhbes em 2023, sendo

composta pela absorcao de Ajustes de Exercicios Anteriores (-R$ 16,69 bilhdes)
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e Resultado do Exercicio (-R$ 294,74 bilhées). Nesse cenario, oportuno recordar
que a existéncia de PL negativo se traduz em passivo a descoberto, situacéo, a
nosso ver, digna de maxima atencao.

Especificamente sobre referido Demonstrativo, a DCG informa que
ao analisar a conta de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital registrado
no Balanco consolidado do Estado, foi identificado que ele ndo esta alinhado
com os saldos registrados junto a conta de Investimentos do Ativo, dado que o
correto, segundo o 6rgao técnico, seria que os valores fossem exatamente iguais
visto que a contrapartida do valor lancado no Ativo — Investimento — seria o PL.

Tais inconsisténcias foram consolidadas na Tabela a seguir:

Teste sobre registro de AFAC

R$ milhdes
Balango
Publicado de Registrado no
Empresas Cada Ativo - Registrado Diferenca
empresa Investimento no PL
Controlada
Fonte da informacéao (*1) (*2) (*3) (*1) - (*3)
CDHU 540 875 - - 540
DESENVOLVE SP 0 1.000 - -
EMTU 331 308 - - 331
Total Nao Dependentes 871 2.183 0 - 871
DOCAS 292 287 301 9
CPTM 851 1.126 861 10
IPT 14 1 31 18
DERSA 217 217
CETESB 1 1
Total Dependentes 1.157 1.414 1.412 256
Total 2.028 3.597 1.412 - 616
Fontes:

(*1) Publicacéo do Balanco Patrimonial disponibilizado no site de cada Empresa.
(*2) Divulgado no BGE 2023, p. 170 e 171.
(*3) Divulgado no BGE 2023, p. 243.

Fonte: Tabela as Fls. 237 — Relatorio DCG — Evento 59.2.

A par das informacdes da referida Tabela, como bem pontuado por

DCG, percebe-se que os valores registrados no Patriménio Liquido nao
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correspondem ao registrado na conta de AFAC grupo Ativo — Investimento.
Ademais, os valores também nao guardam aderéncia com a realidade, uma vez
que, segundo a instrucdo, deveriam estar registrados na rubrica de AFAC (tanto
no Ativo Investimento quanto no PL) os valores correspondentes a R$ 2 bilhdes.

Adentrando ainda mais aos demonstrativos, e considerando 0s
lancamentos que compde o PL, no ambito da apuracdo dos Resultados
Acumulados, como o Resultado Patrimonial, consubstanciado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), a esta peca contabil neste
momento nos remetemos.

Nota-se, que ao reveés do observado no exercicio anterior, em 2023
as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (R$ 1.159.575 milh&es) foram inferiores
em 25% as Variag6es Patrimoniais Diminutivas (R$ 1.454.318 milhdes), o que,
por via de consequéncia, permitiu ao Estado aferir um expressivo Resultado
Patrimonial negativo em R$ 294,74 bilhdes em 2023 (2022 - resultado positivo
em R$ 34,43 bilhdes), o que se traduz na redugéo do patrimonio do Estado neste
valor no exercicio analisado.

No bojo desse demonstrativo, observa-se que a Variacao
Patrimonial Aumentativa referente aos Impostos, Taxas e Contribuicbes de
Melhoria € a principal receita do Estado, tendo experimentado um aumento de
R$ 15,63 bilhdes em 2023 (R$ 314.177 milhdes), quando comparada a 2022
(R$ 298.545 milhdes), e mesmo com o impacto principalmente do aumento da
rubrica “Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas” na ordem de R$ 585.378
milhdes (2023 — R$ 639.461 milhdes / 2022 — R$ 54.083 milhdes), combinado
com o aumento em “Transferéncias e Delegacbes Recebidas” na ordem de
44.175 milhdes (2023 — R$ 115.928 milhdes / 2022 — R$ 71.753 milhdes), ndo
foram suficientes para compensar 0 expressivo aumento das Variacao
Patrimoniais Diminutivas, especialmente em relacdo as elevacgdes verificadas
nas rubricas “Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas”, na ordem de R$
856.224 milhdes (2023 — R$ 893.204 milhdes / 2022 — R$ 36.979 milhdes),
“Desvalorizacado de Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos”, na ordem de
R$ 61.933 milhdes (2023 — R$ 142.345 milhdes / 2022 — R$ 80.412 milhdes), e
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“Transferéncias e Delegagdes Concedidas”, na ordem de R$ 58.801 milhdes
(2023 — R$ 191.660 milhdes / 2022 — R$ 132.858 milhdes).

Por outro lado, conforme ja obtemperado na andlise da DMPL, a
DCG identificou uma significativa distorcdo na linha de Resultado Positivo de
Participagdes, relatando que no més de setembro/2023, a Contadoria do Estado
fez uma série de lancamentos a titulo de “Corre¢cao” do valor de Participagao
Societaria que ndo encontram fundamento na realidade (relativo a ajuste dos
investimentos registrados no Estado), ressaltando que tanto a distor¢cao na VPA
quanto na VPD decorre de valores relevantes e que distorcem as
Demonstragdes Financeiras em mais de R$ 600 bilh6es em ambos os casos.

Sobre a inconsisténcia, a DCG relata que a Contadoria
informou que o ponto levantado é pertinente e que os devidos ajustes
foram feitos em 2024 visto que o Siafem 2023 ja se encontrava fechado para
lancamentos e ajustes, de modo que entendemos necessario 0
acompanhamento do 6rgdo técnico quando da inspecdo do préximo
exercicio, tendo em miraarelevancia da matériaem relacéo afidedignidade
dos Demonstrativos.

Retornando ao exame do Balanco Patrimonial, sobre as normas
contabeis, a DCG em analise da evolugdo contabil dos demonstrativos, e
buscando verificar a aderéncia do Estado as determinacfes emanadas pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), apurou que no
exercicio em comento (2023), houve um timido avanco no processo de adogao
das referidas Normas, especialmente quanto ao reconhecimento de bens
imoveis, sendo este assunto especifico também melhor detalhado mais adiante
nesta manifestacdo, quando da analise dos aspectos atinentes ao Balanco
Patrimonial.

Nesse contexto, bem como destacou a DCG, considerando os
desafios a serem superados para efetiva adequacdo a Nova Contabilidade
Pdblica, os quais demandam recursos financeiros e, principalmente, recursos
humanos especializados, reforcamos arecomendacao do 6rgéo técnico para

que a gestdo Estadual dedique especial apoio e atencdo as equipes
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responsaveis pela adequacédo e aprimoramento dos aspectos contabeis do
Estado, nos termos preconizados nas normas de regéncia.

Ainda sobre o tema, em acompanhamento do calendario a ser
observado pelos entes federativos para a completa adocao dos procedimentos
contabeis patrimoniais, nos termos da Portaria STN n°® 548/2015, em conjunto
ao planejamento elaborado pela Contadoria Geral do Estado - CGE para
adequacado de seus processos contabeis ainda ndo convergidos aos padrées
estabelecidos pelo MCASP, a equipe fiscalizatéria constatou as impropriedades
elencadas no quadro a seguir:

) Prazo/
Procedimentos: Status:
Dados de:
Registro de variagBes patrimoniais aumentativas pelo
regime de competéncia: Créditos Tributarios, juros e 3
) o o o ] Implementado Concluido
demais encargos dos créditos tributarios e divida ativa;
Registro de variagbes patrimoniais diminutivas pelo
regime de competéncia: juros e demais encargos sobre 3
. o oL - Implementado Concluido
operag0Oes de crédito, obrigacdes com precatorios;
Créditos a receber ndo tributarios pelo regime de }
o Em andamento Concluido em 2022
competéncia*
Avaliacdo do valor realizavel liquido dos estoques Em andamento Vencido em 2021
Reconhecimento inicial e mensuragéo de bens imoveis, e
custos subsequentes; Em andamento, Vencido em
Revisédo periddica de vida Util e valor residual, depreciacdo| iniciado em 2016 2019
e reducao ao valor recuperavel do imobilizado.
Reconhecimento inicial e mensuracdo de ativos de
infraestrutura e patrimbnio cultural, e custos Infraestrutrua 2022
Em andamento,
subsequentes; o
L o o ) . _ | iniciado em 2016
Revisao periédica de vida util e valor residual, depreciagdo Cultural: (*1)
e reducdo ao valor recuperavel do imobilizado.
) . o Em andamento, )
Reconhecimento e mensuracado dos bens moveis o Vencido em 2019
iniciado em 2017
Reconhecimento e mensuragdo de ativos intangiveis
desenvolvidos internamente; revisao periodica da vida util, )
) L . . . Vencido em
valor residual, amortizagdo e reducdo ao valor| Emimplementacéo 2020
recuperavel.

41 BGE 2022, p. 13 dispde: “Os créditos a receber tributarios e parte dos créditos n&o tributarios sio reconhecidos quando
da ocorréncia de seu fato gerador, de acordo com o regime de competéncia”.
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Mensuracao de obrigagdes trabalhistas, )

] o ) o ] ) . Vencido em
previdenciarias e assistenciais pelo regime de|l Emimplementacéo 2017
competéncia (13°. Salario, férias etc)*2.

Reconhecimento de fornecedores e contas a pagar por ) . Vencido em
o Em implementacéo

competéncia*® 2016

Reconhecimento do Passivo Atuarial Implementado Concluido

Reconhecimento e mensuragdo das provisdes, ativos e )

) ) Em andamento Vencido em 2019
passivos contingentes.

Fonte: Portaria STN n°® 548/2015, BGE 2022, e dados da fiscalizagdo do exercicio de 2023 com adaptacBes pela
fiscalizagdo no item “Reconhecimento e mensuragao das provisdes, ativos e passivos contingentes”.

(*1) Prazo suspenso pela Portaria STN n° 10.300 de 01/12/2022: suspende o prazo de implantacéo do procedimento
contabil patrimonial de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao dos bens do patriménio cultural. Dispbe ainda que
0 novo prazo sera estabelecido posteriormente em norma especifica da Secretaria do Tesouro Nacional apos a edicéo
de Norma Contabil especifica pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Fonte: Rel. de Fiscalizagédo (DCG) as fls. 140 (Evento 59.2)

Por outro lado, e considerando as recomendacdes desta Corte
exarada quando da andlise das contas do exercicio anterior (TC-5128.989.22-
5)44, bem como do disposto nas Instru¢cdes TCE n°® 01/2020, art. 5°, inciso XVI14°,
por meio da Informacédo n° 27/2023, e pertinente as contas de 2022, a CGE
encaminhou novo cronograma com a redefinicho de prazos para os
procedimentos ainda ndo implantados relacionados ao Plano e Implantacéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, de 2023/2024, definidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, o qual em 2023 nao foi atualizado. Assim, ao

gue se extrai do relatorio de instrucdo, o documento enviado em atendimento as

42 BGE 2022, p. 17 trata: “O procedimento de mensuragéo de obrigagdes pelo regime de competéncia esta sendo
implantado de forma gradual”.
4 BGE 2022, p. 17 dispde: “O procedimento de mensuragéo de obrigagdes de acordo com o regime de competéncia esta
sendo implantado de forma gradual”.
441.1.1 Envide esforgos concretos e efetivos para apoio as equipes responsaveis pela implantagdo dos procedimentos
e providéncias necessarias a adocdo das regras contabeis convergentes as normas internacionais, conforme padrao
contabil vigente no Brasil e determinado pelos érgdos reguladores e normatizadores da contabilidade aplicada ao setor
publico em especial quanto aos procedimentos que ja se encontram com relevante atraso no cronograma:
reconhecimento inicial e mensuragéo de bens imdéveis, e reconhecimento e mensuragéo por competéncia de obrigagcoes
trabalhistas, previdenciarias, assistenciais, fornecedores e demais contas a pagar, além do devido reconhecimento dos
passivos contingentes e outras provisdes que, apesar de normatizados, ainda ndo estdo devidamente apurados e
contabilizados.
2.1 Adocéo de normas contébeis. Adote providéncias para adequacéo de todos os procedimentos contabeis as Normas
Brasileiras de Contabilidade, especialmente no que se refere a: reconhecimento de fornecedores e contas a pagar pelo
regime de competéncia; reconhecimento e mensuracdo dos bens moveis, iméveis, intangiveis e de infraestrutura;
registros periddicos de depreciacdo e redugdo ao valor recuperdvel do imobilizado; e mensuracdo de obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais por competéncia;
4 Art. 5° A Secretaria da Fazenda e Planejamento devera inserir, no processo eletronico relativo ao Balango Geral do
Exercicio — Contas do Governador, até o dia 30 (trinta) de abril, a seguinte documentacéo, assinada digitalmente, relativa
ao exercicio anterior:
[...]

VIl - cronograma de implantacdo de normas e procedimentos contdbeis ainda ndo convergidos aos padrdes
estabelecidos pelo MCASP, conforme normas contabeis vigentes ao final de cada exercicio;
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de Intangiveis, conforme tabela a seguir:
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aos gestores do Estado

esclarecimentos aos Gestores do Estado

Procedimento Acdes Prazo
- Comunicado CGE 01/2021 04/11/2021
- Divulgagdo Politica Contabil e Manual
Passivos Contingentes e | Operacional no Portal da Secretaria da Finalizado
Provisdes: adogéo do | Fazenda e Planejamento
procedimento contabil, publicacéo |- Reunides da Contadoria Geral do Estado e
da Instrugdo CGE e comunicagdo | Procuradoria Geral do Estado para Finalizado

- Final de implantagao dos procedimentos em
Novembro de 2021

Finalizado (*1)

Etapa Final de implantagdo: publicagdo do

divulgacao e orientacdo do novo processo.

Créditos ndo Tributarios a Receber | Comunicado CGE, divulgacdo da Politica Finalizado
Contabil e do Manual Operacional
- Revisar estrutura do plano de contas e
. o Marco/2024
roteiros contabeis.
o - Organizar implementag&o do novo processo
Bens Imoveis e Infraestrutura ) ) o Agosto/2024
junto a Coordenadoria de Patrimdnio
- Convocar as unidades do Estado para
Novembro/2024

Processo de integragdo no Sistema SAM e SIAFEM/SP: dois médulos

(i) Estoques e Almoxarifados — implantacao da VENCIDO
Bens Moveis e Estoques integracdo nas unidades do Estado Dezembro/2023
(ii) Bens Moveis — Implantacéo da Integracéo VENCIDO
nas Unidades do Estado Dezembro/2023
Obrigacbes com beneficios a| - VENCIDO
Férias e 13° Salério
empregados Agosto/2023
Alteracdes no Plano de Contas e o )
] o ) - Aderéncia plena a Matriz de Saldos VENCIDO
Roteiros Contédbeis para Siafem e
Contébeis Dezembro/2023
2024
Desenvolvimento dos Roteiros Contabeis abril/2024
Homologag&o dos novos procedimentos no .
Maio/2024
ambiente de Desenvolvimento
Ativos Intangiveis _ _
Desenvolvimento do Manual Operacional Junho/2024
Divulgagéo para o Estado Julho/2024
Utilizag&o pelas unidades do Estado dezembro/2024

Fonte: Informacdo CGE N° 27/2023, de 27/04/2023.

(*1) No BGE 2022, p. 18 consta: “A CGE implementou os procedimentos operacionais relacionados a politica de proviséo

em 2021, com apoio da Procuradoria Geral do Estado.”

Fonte: Rel. de Fiscalizagdo (DCG) as fls. 144 (Evento 52.1)
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Sobre o cronograma, a DCG destaca que muito embora o
procedimento quanto ao reconhecimento dos Passivos Contingentes e
Provisdes tenha sido detalhado como “finalizado”, em verdade houve apenas a
publicacdo do Comunicado CGE n° 01/2021, com a normatizacdo do
procedimento, mas ainda néo efetivamente implementado. A proposito, aponta
a fiscalizacdo que no BGE de 2023 ndo constam procedimentos, registros,
reconhecimento inicial ou mesmo informacao quanto a apuracéao da PGE quanto
a classificacao dos passivos contingentes da gestédo estadual, se de realizacdo
possivel, provavel ou remota, bem como respectivos impactos nas
demonstracdes contabeis.

A par dessas informacdes, como dito alhures, e em analise
comparativa aos exercicios anteriores, o que se observa € que de fato muito
pouco se avangou, remanescendo estruturas de contas a serem implementadas,
cujos prazos para a concluséo ja se encerraram, um deles inclusive, em 2016,
quer dizer, a seis anos do exercicio em tablado. A lentiddo na adocdo das
normas contdbeis vigentes, como sera melhor dimensionado na andlise das
pecas contabeis, impacta a fidedignidade dos demonstrativos.

Face ao exposto, entendemos que 0s apontamentos, devem
compor o rol de recomendacdes, conclamando ao gestor, a adocdo de
medidas céleres que garantam um controle contébil eficiente em respeito
ao Principio da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64), da
Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 2° da LRF), e obediéncia as demais
normas de regéncia, especialmente aos mandamentos do MCASP, e
respectivas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cabendo a
fiscalizacdo a continuidade do minucioso acompanhamento que tem
realizado.

Passando para a andlise contédbil do Balan¢o Patrimonial, de
todo exposto pela DCG quanto ao detalhamento das contas que o compdem,
bem como aos destaques dados a algumas delas, acompanhamos aquela
Diretoria quanto as recomendacfes e ponderacdes em seu Relatorio, que

passamos a analisar na sequéncia.
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Inicialmente, consoante ja anunciado alhures, a fiscalizagdo da
DCG procedeu ao exame concentrado no subgrupo de Caixa e Equivalentes de
Caixa da Administracao Direta*¢ do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de
assegurar a verificacdo da existéncia e da precisdo dos saldos em contas
bancarias e respectivas aplicacdes financeiras, garantindo a adequada
reconciliagdo desses saldos com o0s registros contdbeis e a andlise de
transacoes de relevancia significativa.

A andlise detalhada da Conta Unica e Fundos de investimento
Tesouro Renda Fixa revelou os seguintes achados:

1) O monitoramento e a conciliagdo financeira da Conta Unica
atraveés de planilhas eletrénicas editaveis apresentam riscos significativos
devido a possibilidade de manipulacédo e a falta de controle de alteracdes
e responsaveis, o que pode afetar a integridade das informacdes. Tal
preocupacao € agravada pela gestdo de aproximadamente R$ 702 milhdes,
excluindo os recursos geridos diretamente pelo Tesouro do Estado, que
utilizam este processo. Foi constatada uma discrepancia de R$ 12,90
milhdes nas conciliagdes da Conta Unica e do Fundo de Investimento
Tesouro Renda Fixa no primeiro guadrimestre de 2023, revelando

incongruéncias entre os valores registrados e os efetivamente disponiveis
no extrato bancario;

2) Inobservancia do cronograma de encerramento do sistema
contabil (Siafem) verificada pela manutencdo do sistema aberto para
modifica¢des por periodo prolongado;

3) Controle eregistros das aplicacfes financeiras relacionadas
a identificacdo de que a classificacdo contabil dos recursos mantidos na Conta
Unica das Demais Unidades Gestoras n&o corresponde a sua efetiva natureza
financeira, uma vez que esses saldos ndo se encontram depositados na conta
corrente bancaria, mas sim investidos em Fundos de Investimentos diversos em

poder do Tesouro. Isso resultou na auséncia de rateio dos rendimentos

¢ Incluindo os Fundos.
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financeiros, no montante de 95,1 milhdes em 2023, as respectivas Unidades
Gestoras detentoras do recurso, inclusive de recursos vinculados aos Fundos
Especiais de Despesa, Educacao, Saude, entre outros, o que infringe o principio
da fidedignidade dos registros contébeis e afeta a transparéncia e integridade da
gestdo dos recursos publicos;

4) Apropriacdo dos rendimentos provenientes das aplicacdes
financeiras, no montante de R$ 1,55 milhdo, por parte do Tesouro do
Estado (UG: 200002), dos recursos aplicados por este das demais unidades
gestoras registrados na Conta Unica e aplicados no Fundo BB RF SD
Diferenciad;

5) Apropriagcdo dos rendimentos provenientes das aplicacdes
financeiras pelo Tesouro do Estado, no montante de R$ 93,55 milhdes, em
2023, dos recursos registrados em Conta Unica das demais Unidades Gestoras
(UGs);

6) Apropriagcdo dos rendimentos pelo Tesouro do Estado de
2% dos rendimentos oriundos das aplicacdes realizadas pelas Unidades
Gestoras no Fundo de Investimento Tesouro Renda Fixa, alcangando esses
o montante de R$ 23,8 milhGes, em 2023. Ademais, em média 76% dos
rendimentos sé@o oriundos de recursos vinculados a Unidade Gestora
titular;

7) ldentificou-se uma falha de controle no gerenciamento das
contas bancérias associadas aos diversos CNPJs das Unidades Gestoras,
resultante de erros operacionais devido ao cadastramento inadequado
dessas unidades no Banco do Brasil. Essa falha acarretou débitos
indevidos na Conta Unica, totalizando um montante financeiro de R$ 67,8
milhdes.

Prosseguindo, foram avaliadas treze contas bancarias geridas
pela Administracdo Direta do Estado, as quais, conforme registrado no
Siafem, apresentaram um saldo de R$ 1,2 bilh&o ao término do exercicio de
2023.
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Contudo, apesar do baixo impacto das diferencas identificadas no
contexto do Balanco Patrimonial do ano em questdo, ponto importante que

implicou em ressalva na andlise da DCG é a auséncia de normatizacdo de

procedimentos contabeis e de controles internos capazes de evitar que

contas contabeis destinadas ao registro de dinheiro publico (orcamentario

ou nao), permanecam com saldos ficticios, com baixo ou nenhum controle

de conciliacdo com o real saldo disponivel em conta bancaria.

Sobre o tema, a equipe fiscalizatéria constatou as seguintes
impropriedades nas contas bancérias selecionadas, posicdo de dezembro
de 2023:

8) (Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica): A
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica registrou uma
significativa distor¢do contabil de R$ 772,86 milhdes em fundos de
investimento ligados a sua conta de movimento, proveniente de cobrancga sobre
0 uso de recursos hidricos, arrecadadas pelas bacias e pelo DAEE, e destinadas
ao FEHIDRO. A Desenvolve SP, que administra o FEHIDRO, néo utiliza o
sistema Siafem nas suas operacdes, 0 que resulta na falta de rastreamento
dos beneficiarios finais nos desembolsos, apresentando uma desconexao
entre o0s registros bancéarios e contadbeis no Sistema Oficial de
Contabilidade do Estado. Essa situacéo culminou em uma discrepancia de R$
772,86 milhdes, impossibilitando a conciliagdo bancaria. Ademais, dentre a
parcela arrecadada que € registrada no Siafem identificou-se uma
incongruéncia de R$ 16 milhdes entre os valores arrecadados e
contabilizados, contrariando o principio contdbil da competéncia e
indicando problemas no registro temporal das transacoes;

9) (Secretaria de Esportes): houve uma subavaliacdo nos
registros contédbeis da conta do Banco do Brasil S/A, sob administracdo do
Programa de Incentivo ao Esporte — PIE. Esta subavaliacéo, derivada da n&o
incluséo apropriada e em tempo habil dos ingressos de recursos, acarretou
uma acumulacdo de saldos e rendimentos na aplicacdo financeira

automética sem o respectivo registro contabil. Ademais, constatou-se que 0s
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lancamentos no Siafem ndo correspondem aos montantes totais depositados e
aplicados no Banco do Brasil, devido a uma metodologia que registra as
captacdes somente no momento dos desembolsos. Essa pratica resultou em
uma distorcdo de R$ 76,7 milh6es entre os saldos aplicados e os
contabilizados;

10) (Tribunal de Justica — Contas Precatorios): ausénciade um
mecanismo de contabilizacdo adequado para as aplicacfes, rendimentos e
saidas de recursos destinados ao pagamento de precatorios, que
resultaram na superavaliacdo do ativo no montante de R$ 851,621 milhdes.
Essa lacuna nos procedimentos de registro contabil demonstra a
necessidade de aprimorar os controles internos para garantir que todas as
movimentacdes financeiras sejam adequadamente registradas e refletidas
nas demonstragcdes financeiras; e

11) (Despesa com Pessoal): revela uma distor¢cdo acumulada,
contabilizada com um valor inferior, totalizando R$ 16,5 milhfes de reais,
na aplicacdo automéatica vinculada a conta de movimentacdo bancéria de
despesas com pessoal?’, decorrente da falha nos processos de registro
contabil em que apenas uma parte das movimentacdes financeiras
realizadas em conta bancaria séo registradas no Siafem.

Ademais, a analise complementar realizada sobre os Fundos
Especiais de Despesa e os Fundos Especiais de Financiamento e
Investimento revelou aspectos criticos que necessitam de atencéao
imediata para assegurar a preciséo e a integridade do Balanc¢o Patrimonial
do Estado de Sdo Paulo. Identificaram-se importantes discrepancias nos
registros contabeis e nos saldos bancarios, o que exige uma revisao
rigorosa e aimplementagao de controles internos mais eficazes.

Nos Fundos Especiais de Despesa, as divergéncias levantadas
de forma amostral e analise comparativa entre contabilidade e extratos
bancéarios revelam uma superavaliacdo de R$ 10,2 milhdes de reais,

considerando subavaliacdo no montante de R$ 25,18 milhdes e

47 Banco do Brasil, Agéncia 1897-X, Conta: 139652-8 (DESPESAS DE P - F DE PAG)
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superavaliacdo de R$ 35,36 milhdes, correspondendo a um impacto de
0,020% no Subgrupo Caixa e Equivalentes no Balanco Patrimonial da
Administracéo Direta.

Nos Fundos Especiais de Financiamento e Investimentos
identificou-se uma subavaliacdo no subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa de

R$ 1,62 bilhdes, resultando em 3,12% de impacto no Balango Patrimonial de
2023, indicando a auséncia de integracao entre os sistemas de contabilidade dos
respectivos fundos e do Estado de S&o Paulo, que utiliza o Siafem.

Diante das analises e achados apontados durante o exercicio
financeiro de 2023, é imperativo que sejam implementadas medidas
corretivas e aprimoramentos nas praticas de gestao financeira e contabil,
a fim de reforgcar a governanga, melhorar a transparéncia e restaurar a

responsabilidade na administracdo dos recursos publicos.

Tendo em perspectiva que a fiscalizacdo detalhada expds lacunas
significativas que comprometem a transparéncia e integridade da gestdo dos
recursos publicos, evidenciando a urgéncia de adotar medidas corretivas, nos

perfilamos a DCG, nas seguintes propostas de recomendacdes:
1. Quanto aos registros contabeis:

a) Adocédo do Regime de Competéncia: Assegurar que todos 0s registros
contabeis dos Fundos Especiais de Despesa e de todas as Unidades
Gestores adotem integralmente o regime de competéncia, de modo que
as receitas e despesas sejam reconhecidas no periodo em que ocorrem,
independentemente do recebimento ou pagamento. Isso inclui a
necessidade de ajustar os sistemas de informacdo para capturar e

registrar automaticamente as transa¢cdes no momento de sua ocorréncia;

b) Aperfeicoamento dos Processos de Registro Contabil: implemente
procedimentos que assegurem aincluséo tempestiva e adequada de
todos os registros financeiros nos sistemas contébeis, garantindo
gue os ingressos de recursos sejam devidamente registrados no

momento de sua ocorréncia;
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Revisdo do Roteiro Contabil: realize uma revisdo detalhada do
roteiro contébil utilizado para os registros, com o0 objetivo de
assegurar que os controles sejam efetivamente realizados e
refletidos de maneira precisa nos registros contabeis, desde os
ingressos financeiros até o respectivo desembolso, incluindo as
apropriacdes de rendimentos financeiros referentes as aplicacdes.
Essa acéo visa identificar e corrigir eventuais falhas ou lacunas que

possam contribuir para as distor¢des observadas;

Elaboracdo de Roteiros Contdbeis Especificos: Desenvolver e
implementar roteiros contabeis detalhados que atendam as
particularidades de cada um dos Fundos Especiais de Despesa. Esses
roteiros devem orientar os processos de registro e documentacdo de
forma clara e precisa, assegurando a uniformidade e a padronizagéo dos

registros;

Atualizacdo dos Procedimentos de Registro e Controle: atualize os
manuais e procedimentos de registro e controle contébil para incluir

a pratica de segmentacdo dos recursos aplicados em fundos de

aplicacao financeira atrelados a conta Gnica ou outros, assegurando
gue esta abordagem seja mantida de forma consistente ao longo do
tempo e com assimetria de informacgé&o entre os gestores de todas as
Unidades Financeiras;

Substituicdo de Notas de Langcamento por Ordens Bancarias: Elimine
o uso de NPs (Notas de Langcamento por pagamentos). Utilize Ordens
Bancéarias no processamento de pagamentos de despesas, para
aumentar a rastreabilidade das transacbes e assegurar a conciliacéo
direta entre os lancamentos contabeis e os movimentos bancérios. Tendo
em vista que a emissao de Programacéo de Desembolso (PD) e Ordem
Bancaria (OB) proporcionam uma camada adicional de verificacdo e
transparéncia nos processos de pagamentos e identificacdo de credores.

Ademais, a PD permite planejar e controlar quando e como o0s
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pagamentos serao feitos, enquanto a OB garante a execucéo conforme o
planejado. Sem esses instrumentos, pode-se perder visibilidade sobre o

fluxo real de caixa e a destinacao especifica dos fundos;
2. Quanto aos controles financeiros:

Aprimoramento dos Procedimentos de Conciliagdo Bancaria: a
implementacéo de procedimentos de conciliagdo bancaria; combinando a
implementacdo de meétodos mais claros e eficientes com o
estabelecimento de um cronograma regular de conciliagdo. Essa pratica
deve assegurar a reconciliacdo tempestiva e sisteméatica entre os registros
contdbeis e o0s extratos bancarios, garantindo que todas as
movimentac¢des financeiras sejam devidamente registradas e refletidas na
contabilidade, mantendo, assim, a precisdo e a confiabilidade das

informagdes financeiras;

Fortalecimento do Controle e Registro das Aplicacdes Financeiras:
a adocdo de um sistema de controle e registro que assegure a
transparéncia e a precisao na gestéao das aplicacoes financeiras, incluindo
a adequada contabilizacdo dos rendimentos, aplicagdes e resgates;

Formalizacéo e Clarificacdo dos Procedimentos: adocdo de medidas
para a criacao e formalizacdo de manuais de procedimentos que orientem

de forma clara e detalhada a gestéo financeira da Conta Unica e demais

contas bancérias, assegurando uniformidade nas praticas adotadas;

Reclassificacdo e segmentacdo dos saldos registrados na Conta
Unica que, na realidade, encontram-se aplicados parcialmente em
fundos especificos. Estaagado deve incluir a criacdo de subcontas ou
classificagcbes contabeis especificas que reflitam de maneira clara e
precisa a destinacao dos recursos, facilitando, assim, 0s processos

de conciliagéo e controle financeiro;

3. Quanto aos sistemas de informacao:
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Integracdo dos Sistemas: Garantir que 0s roteiros contébeis e 0s
registros realizados pelos gestores dos fundos estejam plenamente
integrados com a Contabilidade Oficial do Estado. Isso implica a
implementac&o de sistemas que permitam uma comunicacgao eficaz

e em tempo real entre as unidades gestoras e a contabilidade central;

Migracdo dos Controles para Sistemas Integrados: ajuste o0s
controles financeiros realizados atualmente em planilhas Excel para
sistemas de gestdo financeira integrados que oferecam maior
seguranca, rastreabilidade e facilidade na conciliacdo dos dados.
Isso inclui a documentacdo detalhada das transacbes e a

transparéncia quanto a origem e aplicacdo dos recursos;

Cumprimento do cronograma de encerramento do Siafem de modo
gue seja fechado dentro do cronograma estipulado para prevenir
modificacdes tardias que possam distorcer os resultados financeiros.
Adicionalmente, enfatiza a necessidade de controlar rigorosamente as
correcdes e ajustes contdbeis para assegurar a integridade dos dados, o
gue é crucial em um ambiente de gestdo descentralizada, como € o caso

do Estado de Sao Paulo;

Integracdo do Siafem com o Sistema Bancario: Desenvolver e
implementar uma integracao entre o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Estado de Sao Paulo (Siafem) e os sistemas bancarios. Isso
permitird atualizagbes autométicas e em tempo real dos saldos e
movimentac¢des, melhorando a preciséo e a tempestividade dos registros
contabeis e conciliagcdes bancérias, principalmente dos pagamentos que

nao envolvem a Conta Unica;

4. Quanto a elaboracéao e divulgacao de normas:

a) Aprimoramento da Transparéncia e Prestacdo de Contas e

divulgacédo de manuais de procedimentos: desenvolva e implemente
politicas que garantam maior transparéncia nos processos de gestédo dos

recursos publicos, especialmente em relagdo ao procedimento de
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aplicacdo financeira, resgates, apropriacdo e distribuicdo dos
rendimentos. Isso inclui a disponibilizacdo de informacdes claras e
acessiveis as demais Unidades Gestoras sobre a origem dos recursos
e sua destinacao final, reforcando a confianca no manejo das aplicagbes

financeiras nos respectivos fundos de investimento;
5. Quanto a atuacao do controle interno:

b) Monitoramento e Avaliacdo Continua: Estabelecer um sistema de
monitoramento e revisédo periddica dos registros contdbeis, para verificar
a aderéncia ao regime de competéncia e aos roteiros estabelecidos. Este
processo deve incluir auditorias regulares e feedbacks para ajustes e

melhorias continuas.

No que tange analise dos Créditos a Receber - Divida Ativa, no
exercicio em exame observou-se uma expanséao de 9,11% (R$ 34,6 bilhdes) no
saldo (R$ 414,52 bilh&es), em relacao ao exercicio anterior (R$ 379,92 bilhdes),
sendo que 98,43% corresponde a divida de longo prazo, enquanto 1,57%, refere-
se ao curto prazo.

Sobre a composicdo do valor, a DCG relata que ndo houve
atualizacao do saldo da Divida Ativa — Circulante, dado que o montante total da
Divida Ativa, informado pela PGE é de R$ 408.021.408 mil (valor base que sera
utilizado para as analises de evolucdo da Divida Ativa), que explicou em Notas
Explicativas que a ndo alteragéo dos valores se deu por intercorréncias de falha
de apresentacdo da composicado da informacéo junto a Procuradoria Geral do
Estado que acarretaram ajustes a serem adotados em 2024 em complemento a
essas informagdes. Assim, considerando a possibilidade de superavaliagdo em
R$ 6.498.919 mil, a DCG informa que o ajuste anunciado serd objeto de
acompanhamento em fiscalizagdo do 1° quadrimestre de 2024.

Nesse contexto, na esteira da proposta efetuada pela DCG,
reforcamos recomendacao ja exarada em analise de contas anteriores,

para que a Contadoria Geral do Estado crie rotina, quadrimestral, de
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calculo, conferéncia, conciliacdo e aprovacdo dos valores e contas
contabeis impactadas pelas variagfes patrimoniais ocorridas.

Pela perspectiva da segmentacao, observa-se um aumento de R$
38,47 bilhdes no total da divida Ativa Tributaria, em relagdo a 2022,
representando uma variagcdo de 10,64% no periodo, ao passo que a nao
Tributaria registrou uma variacdo de 5,36% em relacdo ao mesmo periodo.
Todavia, observou-se uma reducéo de 43,43% no total liquido da Divida Ativa,
dado o expressivo aumento de 46,67% (R$ 104,74 bilh6es) no ajuste para
perdas.

E em decorréncia da falta de atualizacéo dita alhures, a instrucéo
aponta que no BGE 2023 o total da composicao da Divida Ativa Tributaria de R$
393.671.217 mil e Divida Ativa N&o Tributéria de R$ 14.350.192 mil divergem em
R$ 6.356.641 mil e R$ 142.277 mil, respectivamente, com os valores apurados
no Sigeo de R$ 400.027.858 mil e R$ 14.492.469 mil, que necessitam de ajustes
no proximo exercicio,

No tocante a composicdo, tem-se que o maior saldo se refere aos
créditos relativos ao ICMS no montante de R$ 383,84 bilhdes (94,08%), e ao
IPVA na monta de R$ 7,07 bilhdes (1,73%).

Quanto a segmentacdo, embora com menor participacédo financeira
(3,58%), a maior quantidade dos créditos inscritos pertencia a pessoas fisicas
(1.890.975), enquanto as pessoas juridicas de CNPJs ativos (37,06%), inaptos
(31,86%) e baixados (20,98%), contaram com maior materialidade financeira
(total 89,90% dos créditos), mas com menos créditos inscritos (2.490.702).
Importa destacar ainda, que da importancia inscrita em Divida Ativa, 40,64%
estavam na situacdo de CNPJs e CPFs ativos, fatia que representa a maior
probabilidade de recebimento.

Nesse cenario, chama atencédo que os débitos devidos por CNPJs
nao ativos (suspensos, inaptos, baixados, nulos ou nao encontrados),
representam juntos 59,36% do total financeiro dos créditos, parcela que por sua
vez, pode representar menor probabilidade de recebimento.
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Em relacdo a concentracdo dos devedores por CNPJ, tem-se que
0s 200 maiores devedores concentram 32,75% do total da divida em 2023,
representando uma média de R$ 668.119.962 mil, enquanto o restante (317.639
contribuintes CNPJ) representa 63,67%, 0 que equivale a uma média de R$
817.914, além de 1.890.975 contribuintes (CPFs), que representam 3,58% do
total, e cuja divida média equivale a R$ 7.719.

Por outro prisma, verifica-se que os 20 maiores devedores do Fisco
Estadual em Divida Ativa (por CNPJ Base), acumulam 11,58% (R$ 47,26
bilhdes) do total de débitos, cujo valor médio equivale a R$ 2,36 bilhdes.

Quanto a execucéo, e com supedaneo nas informacdes da tabela
as fls. 164 do relatério da DCG (evento 59.2), observa-se que o aumento do
saldo é resultante do acréscimo ocorrido nas entradas no valor de R$ 54,42
bilhdes, representando um aumento de 4,77% em relacdo ao exercicio anterior
(2022 - R$ 51,94 bilhdes), enquanto as saidas totalizaram um montante de R$ -
21,71 bilhdes, que corresponde a uma reducao de 9,91% em relacéo a 2022 (R$
-24,10 bilhdes). De outro lado, observa-se que as inscricbes somaram o importe
de R$ 29,29 bilhdes, representando uma reducéo de 4,47% em relacao a 2022
(R$ 30,66 bilhdes), ao passo que os recebimentos importaram em R$ 4,41
bilhdes, o que representa um aumento de 16,26%, em relacdo ao exercicio
anterior (R$ 3,79 bilhges).

Como bem sintetizado pelo 6rgdo técnico, observa-se que ao
estoque inicial foram acrescidas atualizacdes no total de R$ 25,12 bilhdes
(6,70% do estoque inicial), inscricdo de débitos no total de R$ 29,29 bilhdes
(7,81% do estoque inicial) e baixas totais de R$ 21,71 bilhdes (5,79% do estoque
inicial).

Quanto a inscricdo, chama atencao a estratificacdo por faixa de
valor, em que se constata que 61,40% do total de inscricdes, se encontram em
créditos acima de R$ 1 milhdo, enquanto que para valores de até R$ 100 mil, a
participacéo é de apenas 24,69% do total, o que demonstra aumento significativo

em relacdo a 2022, em que estes ultimos a participacdo era de 9,35% do total.
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Nesse particular, considerando o ja reportado no relatério relativo
as contas de 2022, quanto a existéncia de fragilidades no processo de inscricdo
de créditos fiscais ndo pagos no vencimento, tendo em vista que apenas 44,86%
do montante das inscricbes em divida ativa ocorridas em 2022 decorreram de
créditos cujos fatos geradores se originaram no referido ano, o que contraria o
comando do 81° do art. 2° do Decreto n° 61.141, de 27 de fevereiro de 2015,
quanto ao cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricdo
em Divida Ativa, foi exarada recomendacao desta Corte no parecer relativo as
contas de 20224,

A par das justificativas apresentadas pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento, de que o termo inicial ha contagem do prazo de 90 dias para a
inscricdo em divida ativa € o momento em que o crédito se torna exigivel, o que
nao necessariamente coincide com a data de vencimento do tributo, ainda assim
a DCG verificou na época atrasos da ordem de mais de 500 dias, em média, e
até mesmo nos casos em que ndo ha apresentacdo de defesa administrativa por
parte do Devedor, foi constatado o descumprimento do prazo de 90 dias para
cadastramento dos créditos em Divida Ativa.

Por outro lado, relata a DCG que a Secretaria da Fazenda e
Planejamento informa que vem promovendo aperfeicoamento continuo no
processo de inscricdo de débitos em divida ativa nos ultimos anos, com a
implantagdo de diversas medidas sistémicas e procedimentais, ponderando,
contudo, a existéncia de limitagcdo no sistema administrado pela PGE, onde néo
€ possivel enviar a quantidade total de débitos de uma s6 vez, e que novos lotes

s6 podem ser enviados quando 0s anteriores retornam processados.

481.1.4 Divida Ativa:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento e os demais Orgdos da Administracéo Direta e Autarquias responséveis pelas
inscricbes de créditos fiscais ndo pagos no devido vencimento, devem promover a revisdo dos procedimentos
administrativos internos de modo a permitir o cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricdo em
Divida Ativa, conforme disposto no §1° do art. 2° do Decreto n°® 61.141, de 27 de fevereiro de 2015.

Atente, o Governo, para o atendimento as recomendacdes de exercicios anteriores, que ainda ndo foram totalmente
atendidas.

Apresente Plano de Acao fixando as providéncias, responsabilidades e prazos com que se pretende enfrentar a
problematica descrita pela Fiscalizacdo do TCESP em torno da inscri¢&o, contabilizacéo, cobranga e arrecadacéo dos
créditos relacionados a Divida Ativa; (TC-5128.989.22-5)
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Assim, a fiscalizacdo informa que continuard acompanhando as
acOes realizadas pelo Estado com o objetivo de mitigar a deficiéncia nos
cadastramentos/inscricdes tardios dos créditos de Divida Ativa.

Face ao exposto, partilhamos da proposta de manutencao da
recomendacado da DCG para que a Secretaria da Fazenda e demais 6rgaos
da Administracdo Direta e Autarquias responsaveis pelas inscricdes de
créditos fiscais ndo pagos no devido vencimento, realizem a revisdo dos
procedimentos administrativos internos de modo a permitir o cumprimento
do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricdo em Divida Ativa,
conforme disposto no 81°do art. 2° do Decreto Estadual n®61.141, de 27 de
fevereiro de 2015.

Ainda, quanto ao significativo volume de inadimpléncia, a partir de
uma analise temporal a DCG apontou que do total de baixas realizadas nos
altimos 5 anos (R$ 192,62 bilhdes), o correspondente a pagamentos (R$ 17,93
bilhdes) representa menos de 10% do total, ao passo que as baixas originadas
por créditos cancelados, prescritos e os débitos remitidos atingiram o montante
de R$ 153,28 bilhdes, representando 79,58% do total de baixas no periodo.

De uma forma geral, constata-se, entdo, um grau de desequilibrio
entre as entradas e as saidas dos créditos de divida ativa, conjugada com a
vultosa inadimpléncia, movimento este, que tem se repetido por diversos
exercicios.

O cenério ganha relevo, tendo em vista a necessidade de medidas
para o restabelecimento do quadro de equilibrio fiscal (receitas x despesas) e
garantia de criacao/continuidade de politicas publicas voltadas ao atendimento
das necessidades dos cidadaos, o que nos leva a concluir pela existéncia de
grande potencialidade de recursos oriundos dessa rubrica, cujo impacto seria
consideravel para arrecadacao.

A titulo de exemplo, para efeito comparativo, destacamos que o
valor do estoque de divida ativa atual, considerando o saldo recuperavel (R$
85,37 bilhdes), representa 26,90% do montante total de receitas fixado para o

exercicio de 2023 (R$ 317,40 bilhdes), alcancando 37,17% quando comparada
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a RCL do exercicio (229,66 bilhdes). De outra 6tica, a grandeza deste saldo a
receber ganha contornos ainda mais evidentes, quando se observa que o valor
total de investimentos no exercicio, de R$ 16,79 bilhdes, representa tdo somente
19,67% do saldo de divida ativa do Estadual.

Face ao exposto, considerando a magnitude do saldo devido,
mesmo quando desconsiderado os ajustes para perdas (80,67% do saldo total),
propomos recomendacdo para que a Administracdo continue adotando
medidas para recuperagdo maior e mais eficiente desses valores.

Especificamente sobre os Ajustes, ao que consta, em 2012 o
Governo do Estado iniciou os procedimentos de Ajuste a Valor Recuperavel dos
débitos inscritos em Divida Ativa, e em 2023 o montante de R$ 329,15 bilhdes,
foi reconhecido como irrecuperavel, representando 80,67%, do total, 46,67%
superior as perdas estimadas no em 2022, o que resulta em um estoque liquido
registrado em Divida Ativa, de R$ 78,87 bilhdes, equivalente a 19,33% do total,
e cujos recebimentos ndo passam de 1%.

Sobre a contabilizagdo, a Fiscalizacdo relata que a nova
metodologia classificou como passiveis de cobranca os débitos garantidos,
parcelados, débitos das pessoas naturais vivas, os débitos dos devedores ativos
com histérico de pagamentos de no minimo 10% do valor total da divida inscrita
nos ultimos cinco anos, os débitos dos devedores inativos com historico de
pagamentos de no minimo 10% do valor total da divida inscrita nos ultimos cinco
anos e os débitos dos devedores ativos sem histdrico de pagamento com divida
inscrita nos dltimos cinco anos, e incobraveis os débitos suspensos, os débitos
dos devedores inativos sem histdrico de pagamentos, os débitos dos devedores
ativos sem histérico de pagamento e com divida inscrita ha mais de cinco anos
e 0s débitos de pessoa natural falecida.

Assim, a fiscalizacdo conclui que esta nova metodologia se
encontra justificada, indicando que a mesma esta proxima de refletir a realidade

histérica de recebimentos, que alcancou aproximadamente R$ 4,41 bilhées no
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exercicio em apreco, e ao indice de recuperabilidade da divida ativa da PGE*°
que atingiu o resultado anual de 2,47%.

Quanto a conta de Investimentos — Ativo Nao Circulante, no
grupo de contas 12212 — Participagcdes Permanentes — Intra OFSS, o qual
destina-se a contabilizar e anular o efeito das transagfes das empresas que sé&o
dependentes e possuem seus saldos contabilizados nas diversas contas do
Estado, a fim de eliminar a duplicidade dos saldos apresentados no balanco, o
saldo que, portanto, deveria estar ‘zerado’ (valores langados na conta
122120101 deve se anular com o saldo da conta 122120199), segundo a DCG,
até o fechamento do Balan¢o-2023 nédo estava. Nesse particular, o érgéo técnico
aponta que a inconsisténcia estaria impactando a conta de Investimentos
negativamente em R$ 18,31 bilhdes, de modo ativo foi registrado a menor.

Por outro lado, a DCG informa que a CGE se manifestou®® sobre a
impropriedade, noticiando que os devidos ajustes foram feitos em 2024 visto que
o Siafem 2023 ja se encontrava fechado para lancamentos e ajustes, de modo
gue entendemos necessario o acompanhamento do érgéo técnico quando
da inspecado do préximo exercicio, tendo em mira a relevancia da matéria
em relacédo a fidedignidade dos Demonstrativos.

No tocante as Participacdes Societarias - Empresas estatais
ndo dependentes e avaliacdo pelo Método de Equivaléncia Patrimonial - MEP,
no cotejo das informacges do Patrimoénio Liquido informado no BGE com as
demonstracdes contabeis publicadas pelas empresas estatais elencadas no
Caderno Empresarial do Diario Oficial do Estado ou divulgadas em seus sites
institucionais, foram identificadas divergéncias em algumas as empresas
(METRO, SABESP, DESENVOLVESP, CPP e EMTU), cujo montante liquido
totalizou R$ 441 milhdes. Assim, partilhamos do entendimento da DCG
guanto a necessidade de a CGE rever os procedimentos de apuragédo e

contabilizagc&o dos Investimentos.

4% Relatorio Anual do Governo do Estado de 2023, p. 657.
%0 Anexo A2 — Nota Técnica CGE 08/2024.
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Em relacdo as Empresas estatais dependentes, assim como no
caso das empresas que se utilizam do MEP (empresas ndo dependentes), a
DCG também apurou divergéncias nos saldos de suas demonstracdes contabeis
finais publicados no DOE quando comparados aos saldos dos balancos
utilizados pela Contadoria do Estado para consolidacdo do BGE. Referidas
incongruéncias foram observadas em todas elas (DOCAS, CPTM, IPT e
DERSA), com a excecdo da CETESB, e juntas alcancaram uma diferenca
negativa de -R$ 1.270.130 mil, sendo a DERSA (-R$ 1.131.238 mil) e CPTM (-
R$ 362.672 mil) responsaveis pelos maiores saldos divergentes.

Dessa forma, também nesta andlise nos perfilamos ao
entendimento da Fiscalizagdo quanto a necessidade de a CGE rever 0s
procedimentos de apuracédo e contabilizacdo dos Investimentos.

Quanto ao desempenho, como observado por DCG, diversas
dessas empresas vém acumulando prejuizos, o que na pratica, faz com que os
Adiantamentos para Aumento de Capital contabilizados sejam, em verdade, para
cobertura de prejuizos e ndo investimento. Assim, como no relatério do
exercicio anterior a situacdo ja havia sido analisada, e como ndo houve
alteracdo do panorama apurado, nos alinhamos a DCG quanto
permanéncia da recomendacdo efetuada naquelas contas, para que a
Secretaria da Fazenda e Planejamento adote medidas de gestado visando o
saneamento das financas das Empresas Estatais dependentes.

Por outro lado, a DCG informa que o CODEC — Conselho de Defesa
dos Capitais do Estado, em manifestacdo quanto a esta recomendacéao,
esclareceu que em algumas situacdes, 0s prejuizos sao esperados, sendo que
no caso da CPTM por exemplo, no que tange aos déficits orcamentarios e
prejuizos acumulados, as receitas das tarifas cobradas do publico nao
remuneram suficientemente todas as despesas da Companhia, em especial
aguelas de depreciagao, ressaltando que os valores investidos pelo Estado néo
tem como objetivo equacionar 0s prejuizos contabeis acumulados, nao

necessitando, desse modo de saneamento de suas financas.
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A instrugéo relata que de forma reiterada, o CODEC se manifesta
no sentido de que as empresas estdo sendo bem geridas, sendo os prejuizos,
em sua maioria, consequéncia de fatores nao financeiros, como Depreciacdes e
Provisoes.

Contudo, como bem destacado pela DCG, em verdade, o que se
verifica € que os aportes de capital do Estado estéo, indiretamente, cobrindo os
prejuizos operacionais, inclusive com valores equivalentes.

Nesse contexto, em que pesem 0s resultados econdmicos
apresentados pelas empresas devam ser tratados nos processos que abarcam
0s correspondentes Balancos, autuados e instruidos pela fiscalizacao ordinaria
desta Corte, endossamos recomendacdo do 6rgdo técnico quanto a
necessidade de adocdo de medidas de gestdo para saneamento das
empresas estatais dependentes, pois, constantes prejuizos podem, no
futuro, inviabilizar a atividade de importantes servicos publicos, além de
absorver todo o investimento realizado pelo Governo estadual, naformade
aporte de recursos para capital.

Em relacdo a rubrica de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital (AFAC), pelos testes efetuados pela DCG, restou identificado que a
Contadoria ndo atualizou os registros referentes a AFAC, de modo que nos
alinhamos a fiscalizacdo quanto ao reforco da recomendacdo, ja
obtemperada nesta manifestacdo, quanto a necessidade de a CGE rever
seu fluxo de apuracdo e contabilizacdo das informagdes relativas aos
Investimentos do Estado de Sdo Paulo.

Quanto ao Imobilizado, inicialmente a fiscalizacdo recorda que
referidos itens que o compde estdo sujeitos a depreciacdo ou exaustao, com
apuracdo mensal, e na condicao de que o bem esteja em condi¢cbes de uso, de
modo que reforcamos a recomendacdo do Orgdo técnico para que a
Administracéo, ao final de cada exercicio, realize a revisdo da vida util e do
valor residual dos itens de seu ativo, de maneira que ao fim da depreciagcéo

e da exaustéo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor residual.
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Relata a DCG que ap6s o inicio do processo de reconhecimento
pela Contadoria Geral, em 2016, somente houve reconhecimento de outros
imoveis em 2017, a0 passoO que nOS exercicios seguintes ocorreram somente
ajustes em decorréncia das baixas, transferéncia e depreciacéo.

Especificamente quanto aos Bens Moveis destaca que entre 2015
e 2017 o Estado desenvolveu o Sistema de Administracdo para Almoxarifado e
Bens Mdveis — SAM em parceria com a PRODESP, bem como buscou a
integragao com o Sistema de Administragéo Financeira do Estado - Siafem para
fins de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moéveis, o qual
tem sido implementado desde 2019, sendo que até o exercicio em comento
foram implantadas em 493 unidades gestoras do Estado, com a movimentacéo
de informacdes e de registro contabil de forma integrada com o ContabilizaSP.
Relata ainda que a implantacdo do médulo de bens moveis foi finalizada em 627
unidades gestoras, das quais 273 j4 se encontram com 0 processo completo de
integracdo no ContabilizaSP, destacando que nas unidades onde a integracao
completa j& se concretizou, os controles de bens méveis e 0s registros contébeis
acontecem de forma automatica. Informa ainda, que nas 354 unidades gestoras
restantes, a finalizacdo da implantacdo do modulo bens méveis devera ocorrer
durante 2024.

Sobre o assunto, oportuno destacar que as fiscalizac6es ordinarias
desta Casa quando da analise das contas anuais das Secretarias de Estado e
respectivas UGEs, especialmente no tocante aos Bens Patrimoniais, tém
apontado de forma recorrente diversas impropriedades associadas a
inconsisténcias contabeis, cujas justificativas frequentemente apontam para a
implantacéo do sistema SAM.

Assim, propomos recomendacao para que Administracéo
adote medidas para concluir a implantagdo do referido sistema, a fim de
garantir a fidedignidade dos demonstrativos. E considerando o informado
pela DCG quanto a continuidade do processo em 2024, nos limitamos a
propor que a equipe de fiscalizacdo permaneca o acompanhamento da

implantacéo e integracdo do sistema no proximo exercicio.
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No tocante aos Bens Imdveis, segundo a fiscalizacdo a CGE
iniciou um trabalho em 2016 através da Consultoria da Fundacéo Instituto de
Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras — FIPECAFI com a participacao
das Secretarias de Estado e entidades da Administrag&o Indireta, a fim de avaliar
a aplicabilidade da metodologia definida para a execucdo da mensuragéo dos
imoveis e 0s bens de infraestrutura com base no Sistema de Gerenciamento de
Imoveis — SGI. Contudo, relata que a CGE informou que até 2023 ndo ocorreram
avangos nas definigbes de novos procedimentos a serem adotados junto ao
sistema SGI que possibilitassem avanco também em relacédo ao registro contabil
no Siafem, de modo que resta claro que a relacdo de iméveis identificados e
contabilizados decorrentes do trabalho realizado pela consultoria FIPECAFI, no
que se refere ao controle e posi¢do contébil dos imoéveis do Estado, permanece
a mesma desde 2016. Como bem pontuou a DCG, ja sao oito anos sem acdes
e resultados concretos.

Por outro lado, a CGE informa que de acordo com manifestacdo da
Coordenadoria do Patriménio Imobiliario, encontra-se em andamento um novo
sistema de controle do inventario dos bens imoveis do Estado, pois vigora o
entendimento de que o atual sistema SGI ndo atende de forma adequada as
necessidades daquela Coordenadoria.

Como se observa, desde 2018 se encontram paralisadas as
iniciativas para regularizacdo do reconhecimento dos bens imoveis, bem como
no exercicio em comento ndo houve avanco nos aspectos e procedimentos de
reconhecimento dos bens iméveis em relagcdo ao exercicio anterior. Dessa
forma, corroboramos recomendacdo da DCG quanto a necessidade de
continuidade dos trabalhos de integragcdo do sistema SGI ou outro que vier
a substitui-lo com o sistema Siafem/SP para que a gestao das informacdes
sobre os imoOveis seja tratada de forma padronizada, sistematizada e
integrada aos procedimentos e registros contdbeis dos bens imoveis.

A situacao descrita € agravada pela constatacdo da DCG, de que
os valores registrados como bens imoveis no grupo de Imobilizado nao refletem

a posicao real dos bens em poder do Estado, uma vez que apos andlise de dados
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mais detalhados enviados pelo Estado, identificou-se que dos 36.656 imdveis
registrados, 25.960 estdo com valor zerado, 520 estao registrados com valor
menor ou igual a R$ 1.000,00 e o imével com maior valor é a “Escola Estadual
Professor Benedito Borges Vieira” registrado com valor de R$ 3,59 trilhdes.

N&o bastasse isso, a DCG relata que na auditoria de 2022, foram
selecionados os 20 imoveis de maior valor de acordo com o cadastro imobiliario
do Estado de S&o Paulo que somavam R$ 3,63 trilhdes e, devido ao valor
altamente discrepante, solicitou uma andlise por parte do Estado. E em pedido
de informagéo complementar da DCG, a Coordenadoria de Patrimonio do Estado
(CPE) foi questionada quanto ao critério de avaliacdo adotado e ao mecanismo
para validacdo dos valores e dimensdes dos imoveis constantes do Sistema de
Gerenciamento de Imoveis, de modo que identificaram diversos erros para 0s
quais informaram que as distor¢des e erros presente nesses 20 imoveis foram
corrigidos, apresentando nova planilha.

Contudo, apés um ano da fiscalizacdo, a DCG informa que foi
surpreendida com a permanéncia das inconsisténcias nos mesmos 20 itens,
indicando que a declaracdo oferecida ndo correspondia a realidade. Relata
ainda, que a Secretaria da Fazenda e Planejamento, informou que ndo houve
alteracdo em relacdo aos anos anteriores referente aos controles e posicdo
contabil dos imoveis que foram identificados e contabilizados em decorréncia
dos trabalhos de consultoria realizado pela FIPECAFI.

Face ao exposto, entendemos necessario propor
recomendacado a Coordenadoria de Patriménio do Estado e a Secretaria da
Fazenda e Planejamento, para ado¢cdo de medidas necessérias para a
regularizacdo das pendéncias levantadas pelo 6rgao técnico quanto a
correta contabilizacdo bens imoveis no grupo de Imobilizado, a fim de
garantir a fidedignidade das informagdes contabeis.

Em relacdo a Depreciacdo e Amortizacéo, relata a instrugéo, que
foram diagnosticados diversos casos de Unidades Or¢camentarias que néo estao
reconhecendo a depreciacdo do periodo, além de valores defasados. Assim,

endossamos proposta de recomendacdo da DCG para que a USP,
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Faculdade de Medicina de Sdo José do Rio Preto, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros, Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica do Estado de
Sédo Paulo e outras Unidades que porventura ndo estejam reconhecendo o
efeito da depreciacdo em seu imobilizado, adotem as diretrizes contabeis
necessarias para a efetiva atualizacdo do patriménio mobiliario e
imobiliario do Estado de Sédo Paulo, em seu poder.

Quanto as Provisdes — Curto e Longo Prazo, assim como em
exercicios anteriores, observa-se também em 2023 alteracdo relevante na
Provisdo Matematica Previdenciaria. Nesse particular, apresenta a
demonstracdo da movimentacdo dos Saldos e o0 ORA — Outros Resultados
Abrangentes, para melhor compreenséao dos fatores relevantes que levaram ao
aumento do valor do passivo atuarial, conforme dito alhures, do montante de R$
768 bilhdes para o montante de 973 bilhdes.

Sobre o0 assunto, o érgdo técnico explica que, com a diminui¢do da
Taxa de Juros de 6,18% em 2022 para 5,49% em 2023, houve um aumento no
passivo (letra b), além das alterac6es das bases de dados e a reducdo da
Contribuicdo dos Inativos da Policia Militar, ambas registradas na (letra c), e 0s
impactos que demostraram essas variacées foram informados no quadro ORA —
Outros Resultados Abrangentes em (Ganhos)/Perdas atuariais da Obrigacao por
mudancas de premissas financeiras compondo R$145.901.639.754, mais o
impacto do Patriménio Liquido de R$1.154.474.069. Pontua ainda, que se
adotada a taxa de juros do ano anterior de 6,18% e as variacdes cadastrais, as
reservas diminuiriam R$ 77.938.464.491 (item b), juntamente com o0os R$
67.963.175.263 (item c), totalizando R$ 145.901.639.754.

Em relagdo ao grupo de Demais Obrigagdes, a DCG conclui que
0 mesmo carece de clareza e transparéncia, destacando que um dos problemas
se refere ao relevante saldo presente. Nesse cenario, a instru¢do recorda que

segundo preconizado no MCASP®!, recomenda-se que 0s registros nesse tipo

51 MCASP 9° edig&o (obrigatdria até o exercicio de 2023), item 3.5.4 — Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas,
item “e”, p. 482.
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de conta sejam limitados a 10% do total do grupo, sendo que ao se analisar o
Passivo Circulante, essa linha representa mais de 20%.

Ainda sobre a conta, a fiscalizacdo também aponta divergéncias
entre o Sigeo e a apresentacao/abertura dos saldos constantes desse grupo de
contas, sinalizando a necessidade de uma auditoria mais aprofundada e
reformulacéo da preparacéo do Balanco Geral do Estado, fato este que, segundo
noticiado por DCG, sera abordado na auditoria de 2024.

Quanto ao Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal
(Renegociacdo da Divida: Lei n® 9.496/1997 e alteracdes trazidas pela CL n°
148/2014 e LC n° 156/2016), destacamos que aproximadamente 78,45% dos
empréstimos e financiamentos do Estado estdo concentrados no Contrato de
Refinanciamento de Empréstimo com a Unido, instituido por meio da Lei n°
9.496/1997 e alterada pelas Leis Complementares n° 148/2014 e 156/2016.

O saldo devedor desta divida atingiu o montante de R$
272.498.110 mil em 31/12/2023, apresentando uma variacdo de 6,28% em
relacdo ao exercicio anterior (R$ 256.386.585 mil).

A DCG efetuou detalhada analise da evolugcdo da divida,
constatando que os pagamentos mensais realizados pelo Estado, ao longo de
25 anos, nao foram capazes de reduzir o saldo devedor da divida, que se
encontra 21,09% maior que o valor inicial do contrato atualizado pelo indice
IPCA-E (R$ 225.029.643.646).

Foi verificado que, ao término do exercicio de 2023, o Governo
Estadual desembolsou um total de R$ 397,06 bilhdes em pagamentos relativos
ao servico da divida, sendo que, dessa quantia, R$ 267,40 bilhdes (67,35% do
total) sdo referentes a pagamentos de juros e encargos, enquanto R$ 129,66
bilhdes (32,65% do total) correspondem as amortizacoes.

No que tange a recomendacdo contida no Parecer Prévio de
Contas do Governador do Exercicio anterior, para a elaboracdo de um estudo
especifico de acompanhamento da divida publica, a Secretaria de Fazenda e

Planejamento noticiou que esta em processo de elaboracdo um Plano
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Estratégico de Gestdo da Divida Publica, com previsdo de conclusdo até
15/08/2024.

Diante disto, reiteramos a recomendacéao da DCG expedida no
exercicio anterior, para que “a gestdo estadual promova a realizagdo de
estudos especificos de acompanhamento da divida publica, realizado por
equipe interdisciplinar que permita o melhor controle e analise sobre
endividamento publico, principalmente no aspecto de viabilidade de
liguidagdo da divida com a Uniao até o fim do contrato em 2047”.

Ainda neste topico, a Fiscalizacdo efetuou analise da perda de
arrecadacédo decorrente da LC n° 194/2022, que estabeleceu que a aliquota de
ICMS incidente sobre combustiveis, energia elétrica e comunicacfes ndo podera
ser superior a das operacdes em geral (18% no caso de S&o Paulo), e, visando
compensar as perdas estaduais de arrecadacao decorrentes destas reducgdes
das aliquotas de combustiveis, referida legislacdo permitiu aos estados e ao
Distrito Federal a compensacdo com parcelas da divida administrada pela
Secretaria do Tesouro Nacional sem necessidade de aditivo contratual e no
montante que exceder ao percentual de 5% em relacéo a arrecadacao do tributo
no ano de 2021.

Acrescemos que o art. 3° da Portaria Normativa MF N° 1.357/2023
do Ministério da Fazenda estipulou que a compensacdo estara limitada aos
valores atribuidos a cada Estado conforme o Anexo a Lei Complementar n°® 201,
de 24 de outubro de 2023, e sera executada mensalmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Constatou-se que, até dezembro/2023, o montante compensado
da divida com a Unido nos exercicios de 2022 e 2023 atingiu R$ 8,38 bilhdes.
No entanto, a Fiscalizacdo apontou que 0 montante de compensacéao autorizado
pelo Governo Federal para o Estado de Sdo Paulo foi de somente R$ 3.736
milhdes, tendo o Estado de Sao Paulo, portanto, compensado R$ 4.646 milhdes
acima do valor permitido pela Unido, credora da divida.

Observa a DCG que a referida Portaria Normativa estabelece que,

caso o total dos valores das prestacdes abatidas em um determinado exercicio
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exceda os valores correspondentes previstos no Anexo a Lei Complementar n°
201/2023, o Estado deverd retomar o0s pagamentos das prestacdes
subsequentes até o inicio do exercicio seguinte, assim que o crédito respectivo
estiver esgotado (art. 4°, § 3°%?),

Foi informado também pela Secretaria da Fazenda e Planejamento
que o artigo 4° da LC 201/2023%3 estabeleceu a incorporacgdo da diferenca a
maior compensada, mediante aditivo contratual, ao saldo devedor vincendo do
Refinanciamento da Lei 9.496/1997 com a Unido. Além disso, a Secretaria
informou que n&o ocorreu pagamento financeiro, mas quitacao efetiva da parcela
da divida, com o subsequente reconhecimento da receita, e ressaltou que o
Termo Aditivo mencionado no artigo 4° da LC 201/2023 ainda nao foi
formalizado.

Foi noticiado que os R$ 4.646 milh6es compensados acima do
limite autorizado foram contabilizados no sistema Siafem, na conta grafica
DV000194, sendo esses valores reajustados conforme o indice de atualizacéo
monetaria e os juros contratuais. Em 01/01/2024, esse montante equivalia a R$
5.174 milhdes, implicando em um adicional de R$ 528 milhdes em encargos para
a Divida Publica Estadual.

Neste ponto, observamos que, embora as operac¢des tenham
ocorrido com observancia aos normativos legais, a compensacdo a maior
decorrente da perda de arrecadacao relativa a LC n° 194/2022 também acabou

por trazer um 6nus aos cofres publicos estaduais.

52 Art. 4° O Estado para o qual a aplicagéo do art. 3° resultar em diferenca positiva fara jus & compensacédo por meio de
abatimento do valor correspondente das prestagfes vincendas dos respectivos contratos de divida administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional cujo crédito pertenca a Uniéo.

(...)

§3° Caso o somatdrio dos valores das prestagdes abatidas em determinado exercicio supere os valores
correspondentes previstos no Anexo a Lei Complementar n® 201, de 2023, cabera ao Estado retomar os
pagamentos das prestagdes vincendas até o inicio do exercicio subsequente., assim que o respectivo crédito se
esgotar.

53 Art. 4° Os Estados e o Distrito Federal que, em raz&o de deferimento de tutela de urgéncia em agGes em tramite no
Supremo Tribunal Federal, forem compensados em valores superiores aqueles previstos no Anexo desta Lei
Complementar deverao:

| - incorporar, por meio de aditivo contratual, aos saldos devedores vincendos das dividas administradas pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda contratadas nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, do
art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, ou do art. 23 da Lei Complementar n® 178, de 13 de
janeiro _de 2021, a diferenca positiva entre os valores efetivamente compensados por for¢a de decisbes judiciais
concedidas em tutela antecipada e os respectivos valores previstos no Anexo desta Lei Complementar;
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Por fim, constatou-se que do total repassado ao Fundeb no
Exercicio de 2023 (R$ 46.713.597.829), R$ 755.363.989,82 decorreram da
Transferéncia da Perda de Arrecadacdo do ICMS (Lei Complementar n°
194/2022), dos quais R$ 566.523 mil correspondem a cota do Estado e R$
188.841 mil a cota dos Municipios.

Quanto a gestado dos Precatorios, foi verificado que o total de
recursos financeiros disponibilizados pela Fazenda para o pagamento de
precatérios registrados no Governo do Estado de S&o Paulo de janeiro a
dezembro de 2023 totalizou R$ 7.081 milhdes, sendo R$ 3.470 milhdes
referente ao repasse de 1,5% da RCL e R$ 3.611 milhdes referente aos valores
decorrentes de depdsitos judiciais.

Quanto a este ponto, a Fiscalizagdo destaca que, no ano de 2022,
a Fazenda do Estado ndo apresentou o Plano de Pagamentos para o periodo de
2023 a 2029 e, por isso, o Tribunal de Justica fixou de oficio a aliquota de 2,20%
sobre a RCL a ser depositada mensalmente pela Fazenda para o ano de 2023,
reforcando que, nesta situacéo, é necessario utilizar exclusivamente recursos
orcamentarios para as amortizacdes de precatorios, em consonancia com o que
dispde o art. 64, Il da Resolugcdo CNJ n° 30354,

Contudo, a Fiscalizacdo verificou que a Secretaria da Fazenda e
Planejamento ndo estd cumprindo com o percentual de 2,20% da RCL com
recursos exclusivamente orcamentarios, uma vez que estdo sendo
repassados apenas 1,5% da RCL e, adicionalmente, estdo sendo utilizados
recursos dos depdsitos judiciais para alcancar os 2,20% estabelecidos de oficio
pelo TJISP, em desatendimento a determinacéo do TJSP e a Resolucdo CNJ n°
303.

Face ao exposto, entendemos pertinente propor
recomendacado para que o Governo do Estado efetue estudos de forma a

5 Art. 64. A amortizacdo da divida de precatérios ocorrera mediante o cumprimento do disposto nas subsecdes
anteriores, conforme proposto em plano de pagamento apresentado anualmente pelo ente devedor ao Tribunal de
Justica, obedecidas as seguintes regras:

)

§ 22 Nao sendo apresentado o plano de que trata este artigo, as amortiza¢des ocorreréo exclusivamente por meio de
recursos orcamentérios, conforme plano de pagamento estabelecido de oficio pelo Tribunal de Justica.
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regularizar esta situacéo, endossando a proposta da Fiscalizag&o para que
a Secretaria da Fazenda recalcule os valores de repasses em 2023,
ajustando os calculos para 2,20% da RCL com recursos proprios, nao
computados ai os recursos decorrentes de Depdsitos Judiciais, de modo a
cumprir o quanto determinado pela Resolugdo CNJ (art. 64, I, 82°) e pelo
TJSP de 2,20% da RCL com recursos proprios e ndo recursos adicionais.

Outro aspecto relevante se refere ao Plano de Pagamento de
Precatdrios apresentado pelo Poder Executivo para o ano de 2024. A
Fiscalizacdo apontou que os percentuais da RCL de cada ano destinados a
quitacdo de precatérios ndo sdo suficientes para a reducdo do estoque de
precatorios, contrariando o determinado pelo artigo 101 do ADCT da
Constituicdo Federal. Alertou ainda que o estoque de Precatérios ao final de
2029 (R$ 43,7 bilhdes) estard maior do que o estoque atual de precatérios (R$
32,9 bilhées em 2023).

Em nossa analise, destacamos também que no Plano de
Pagamento dos Precatérios, no ano de 2029, estéd sendo previsto um aporte pelo
Executivo (“necessidade de repasse adicional do Tesouro”), no montante de R$
35,86 bilhdes, o que, em tese, zeraria o0 estoque de Precatérios. Questionamos,
porém, de que forma serdo obtidos os recursos para pagamento de montante
tdo elevado em tao curto prazo, considerando que o total de recursos financeiros
disponibilizados pela Fazenda para o pagamento de precatérios de janeiro a
dezembro de 2023 foi de apenas R$ 7.081 milhdes; e ainda, que 0S recursos
exclusivamente orcamentarios ndo estdo sendo suficientes para cumprir o
percentual de 2,20% da RCL estabelecido pelo TJSP, conforme j4 analisado
anteriormente.

Face ao exposto, corroboramos a recomendacéo da DCG no
sentido de que o Governo do Estado de Sao Paulo realize estudos de
incremento do percentual da RCL destinado ao pagamento de precatérios,
de modo a prever repasses para este fim, suficientes para o cumprimento

do mandamento constitucional de quitacao até 2029.
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A Fiscalizacdo também identificou que n&o existe controle contabil
sobre o Total de Depésitos Judiciais sob responsabilidade do TJSP, uma vez
que a Administracdo Publica (Secretaria da Fazenda e Planejamento) apenas
confia nos extratos enviados pelo Banco do Brasil sem qualquer tipo de avaliacédo
se tais valores disponibilizados deveriam ser maiores ou se, eventualmente, esta
utilizando mais do que foi permitido pela legislacdo. Desta forma, nao foi possivel
pela DCG validar se os percentuais disponibilizados pelo Banco do Brasil a
Fazenda Estadual estdo de acordo com os percentuais definidos no artigo 101,
§2° do ADCTS55, como fonte de recurso adicional para pagamento de Precatorios.

O 6rgdo de instrucao entende, com base nos roteiros contabeis da
Secretaria da Fazenda e do MCASP, que tanto o controle quanto os respectivos
lancamentos contdbeis no Siafem devem ser realizados pelo TJSP pois este €,
constitucionalmente, o 6rgdo responsavel por esta atividade/controle e guarda
destes recursos financeiros.

Desta forma, endossamos a recomendacdo da Fiscalizacao
para que o TJSP passe a fazer um controle sobre todos os depdésitos
judiciais sob sua responsabilidade, onde seja possivel identificar pelo
menos o valor total de Dep6sitos no qual o Estado seja parte e os Depdsitos
de Terceiros/Particulares; e adicionalmente, que 0s respectivos
lancamentos contédbeis sobre este tema sejam realizados tomando como
diretriz a Instrucéo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 emitido pela STN
e Comunicado SDG n° 29 de 27/05/2021%8.

Foi constatado que as baixas contabeis referentes aos pagamentos

de precatérios ndo estdo reduzindo saldos bancarios, e que esta situacdo €

%5 § 2° O débito de precatérios serd pago com recursos orcamentarios proprios provenientes das fontes de receita
corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e, adicionalmente, poderdo ser utilizados recursos dos seguintes
instrumentos: (Redacgao dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017):

()

Il — até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade sob jurisdicdo do respectivo Tribunal de
Justica, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela
parcela restante dos depésitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacédo e de
Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos levantados,
destinando-se: (Redacao dada pela Emenda constitucional n°® 99, de 2017)

% “Os registros contdbeis referentes aos recursos oriundos de depdsitos judiciais e extrajudiciais relacionados a
processos dos quais o ente publico faga parte, bem como de depdsitos de terceiros deveréo ser efetuados seguindo as
orientacdes previstas na Instrugéo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional”.
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reincidente. Segundo a DCG, com base no controle feito pelo TISP (baseado no
extrato do Banco do Brasil), o valor correto que deveria estar registrado na conta
Banco referente a 31/12/2023 seria de R$ 373 milhdes; portanto, esta registrado
a maior, em conta de ativo (R$ 1225 milhdes), o montante de R$ 852 milhdes.

Assim, endossamos a recomendacéo da DCG no sentido de
gue os saldos contabeis sejam ajustados/baixados para refletirem o real
volume de recursos financeiros disponiveis destinados ao pagamento de
precatorios, e, além disso, que seja revisto todo o fluxo para que as baixas
sejam efetivamente registradas, ocorrendo de forma sistematica e
tempestiva.

Também foi apontado que as baixas contdbeis da conta
Precatérios a Pagar ndo sao feitas de forma tempestiva, ndo respeitando o
regime de competéncia durante o exercicio de 2023, com demora na baixa dos
passivos variando de 1 més a 5 meses, o0 que resultou hum Passivo a pagar
pertinente a precatorios a maior em R$ 472 milhdes, cujo ajuste é necessario.
Deste modo, endossamos a recomendacdo da DCG quanto a imediata
realizacdo de revisdo geral dos procedimentos e fluxo de baixa dos
precatérios.

A Fiscalizacdo também apontou as seguintes impropriedades no
reconhecimento e registro contabil das obrigacdes relativas aos Precatorios,
dentre as quais destacamos:

a) registro intempestivo do saldo de Precat6rios a pagar, uma vez
gue o lancamento contabil das entradas de Precatérios a pagar ocorre em
apuracado quadrimestral, em que se compara o total de Precatérios registrado no
Siafem/Contabilidade com um relatério preparado pela PGE (Procuradoria Geral
do Estado), e a Fazenda identifica 0 montante que esta faltando ser provisionado
e faz um langamento aumentando o saldo contabilizado;

b) divergéncias no saldo de 31/12/2023 dos Precatérios, entre o
relatorio de controle do Estoque de Precatérios da PGE (R$ 30.612.258.784,07);
relatérios de controle do TJSP (relatério em Excel - R$ 29.177.086.548,33 e
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relatério em PDF - R$ 29.191.132.877,44); e em relagéo ao saldo registrado no
Balango Patrimonial (R$ 30.738.967.322,59);

c) o Estado atualmente néo faz uso da classificacdo recomendada
tanto no MCASP quanto no préprio manual de contabilizagdo de Precatérios
emitido pela Contadoria, que definem que o reconhecimento de Precatoérios deve
ser realizado em contas contdbeis pertinentes a natureza da obrigacéo,
conforme classificacdo do PCASP;

d) a segregacéo entre curto e longo prazo dos Precatérios a Pagar
ndo é feita seguindo a politica estabelecida pela Contadoria, uma vez que, na
pratica, mensalmente, os saldos transferidos do longo para o curto prazo sao
exatamente 0os mesmos valores que a Fazenda envia para o TJSP para o
pagamento de Precatorios (Percentual da RCL mais a parte dos Depdsitos
Judiciais).

Diante de tais achados, o que se pode inferir € que o Ente Executivo
possui deficiéncias nos controles financeiros e contabeis dos Precatorios, tendo
a DCG registrado que “até o momento ndo existe solugdo ou um planejamento
de conciliagdo entre as bases do TJSP com as bases da PGE”.

Deste modo, entendemos pertinente endossar as
recomendacdes da Fiscalizacdo, no sentido de que:

a) o Estado passe a utilizar o PCASP no reconhecimento
contébil do Passivo de Precatérios, bem como as classificagcdes indicadas
no manual desenvolvido pela Contadoria Geral, ao invés das contas com
descricbes genéricas que foram utilizadas em 2023;

b) todo o fluxo de registro e controle contabil de precatorios
sejarevisto e que a Politica de Precatorios, que ja existe, seja efetivamente
implementada,;

C) seja realizada uma apuracédo detalhada do real volume de
Precatorios a serem pagos nha data-base e que seja criado um
procedimento de conciliag&o entre os sistemas de controle de pagamento
de precatorios (entre a PGE e o TJSP) de modo que exista uma base

confiavel, independente do sistema de controle;
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d) sejarealizada arespectiva atualizagéo de cada sistema para
gue ndo haja divergéncia de saldo independente da forma que o relatério
for gerado, seja em Excel, PDF, Analitico ou Sintético.

Quanto as Obrigacdes de Pequeno Valor, a Fiscalizagdo
identificou uma diferenca de R$ 14 milhdes entre os controles contabeis de
valores pagos do Sigeo, que somam R$ 1.272 milhdes, e o relatorio

encaminhado pela PGE, que apresenta o valor total de R$ 1.258 milhdes.

Deste modo, nos perfilamos a recomendacédo da DCG para
que, periodicamente, a CGE e a PGE realizem a necesséria conferéncia e
conciliacdo entre os controles de Requisitorios de Pequeno Valor a pagar
e pagos e a respectiva contabilizacdo de valores empenhados, liquidados

e pagos.

A Fiscalizagdo também efetuou analise dos Depdsitos Judiciais
regulamentados pela Lei Complementar n® 151/2015, que em seu artigo 7° prevé
gue os recursos repassados serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de
precatérios judiciais de qualquer natureza, divida publica fundada, despesas de
capital e recomposicéo dos fluxos de pagamento e do equilibrio dos fundos de
previdéncia referentes aos regimes proprios do ente federado e para constituicdo
de Fundo Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos
em lei, exclusivo a investimentos de infraestrutura.

Importante mencionar que a referida Lei dispde que os depdésitos,
em dinheiro, referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou
nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam
parte, deverdo ser efetuados em instituicdo financeira oficial que transferira para
a conta unica do Tesouro 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos
depdsitos bem como 0s respectivos acessorios, e que, para tanto, devera ser
instituido fundo de reserva dos montantes dos depdsitos judiciais e
administrativos nao repassados pela instituicdo financeira que seréo destinados
a garantir a restituicdo da parcela transferida ao Tesouro, cujo saldo ndo podera
ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos, acrescidos da

remuneracao.
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O saldo de recursos de depésitos judiciais (Estado parte, Depdsitos
Administrativos e de Particulares) em poder do Governo Estadual até 31/12/2023
totaliza R$ 22.199 milhdes. Deste total, R$ 8.186 milhdes sdo recursos
recebidos e ndo utilizados formando o respectivo Fundo de Reserva, e R$ 14.013
milndes se referem a valores que ja foram utilizados para pagamento dos
Precatorios e que o Estado de S&o Paulo tem a obrigacdo de restituir ao Banco
do Brasil.

No que tange ao controle contabil patrimonial destes recursos,
a Fiscalizacgao identificou divergéncias entre os saldos contabeis e os controles
extracontabeis dos saldos de Fundo de Reserva e nos saldos de Longo Prazo
dos Depositos Judiciais, bem como divergéncias em relacdo aos saldos no
extrato bancério, observando, contudo, que néo se trata de diferengas materiais.

Face ao exposto, entendemos pertinente acompanhar as
recomendacdes propostas pela DCG, para que: a) a Secretaria da Fazenda
e Planejamento, em conjunto com o Tribunal de Justica do Estado, realize
reavaliacdo de procedimentos operacionais de contabilizagcdo a fim de
identificar o motivo da divergéncia entre os ativos e passivos pertinentes;
b) seja realizada a conciliacdo entre os extratos bancéarios e os registros
contabeis, apesar da divergéncia encontrada ndo ser material (R$ 33
milh6es de divergéncia sobre um saldo de R$ 22.196 milhdes).

Foi apontado também que o Governo do Estado ndo segue as
orientacdes estabelecidas na IPC 15 da STN para a contabilizacdo dos valores
relativos ao uso dos Depasitos Judiciais para o pagamento de Precatorios, e que
atualmente a forma de contabilizacdo dessas operacdes segue uma sistematica
propria definida pela Contadoria Geral do Estado de S&o Paulo.

Deste modo, corroboramos a recomendacédo da Fiscalizacao
para que a Administragcdo Estadual adote os procedimentos estabelecidos
pela IPC 15 da STN.

Quanto ao controle contabil orcamentario, em reincidéncia aos
exercicios anteriores, foi apontado que houve descumprimento da Origem ao

Comunicado SDG n° 29 de 27/05/2021, alinhado as disposi¢cdes contidas na
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Instrucéo de Procedimento Contabil IPC 15, no que tange a contabilizagdo dos
recursos provenientes de depdsitos judiciais e extrajudiciais. Segundo referida
instrucdo, quando o ente for parte do litigio, devera ser registrada receita
orcamentéria conforme o objeto, respeitando-se todas as vinculacdes legais; e
caso 0 depdsito seja referente a uma acdo relativa ao pagamento de um
determinado tributo, o registro orcamentario do valor transferido ao tesouro do
ente, antes de encerrado o processo litigioso, devera observar a mesma
natureza do tributo objeto de questionamento, portanto, contabiliza-se o ingresso
como receita corrente e deverdo ser observadas todas as vinculagdes.

Ocorre, contudo, que o Estado vem registrando 0s ingressos
destes depdsitos como receita de capital, sendo que o reconhecimento como
receita corrente somente acontece quando da resolucédo do litigio apés decisdo
final favoravel ao Estado.

Desta forma, nos alinhamos as recomendac¢fes da DCG no
sentido de que o Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo adote
procedimento e rotina necesséaria para centralizar os controles dos
depositos judiciais do Estado que controla, primando por identificar o
objeto da lide, se tributario (ICMS, IPVA, ITCMD ou taxas) ou nao; e para
gue o Governo do Estado de Sao Paulo desenvolva os controles
necessarios e que permitam a adoc¢éao de procedimento de reconhecimento
da receita corrente, conforme objeto da lide, de acordo com as
determinagfes normativas.

Quanto a fiscalizacdo das renuncias de receitas, relevante
destacar, inicialmente, que a despeito do retrocesso apontado pela Fiscalizacao
nos trabalhos de 2022, decorrente da retomada da alegacdo de sigilo pela
Administracdo Estadual em informacdes que envolviam a estimacdo e/ou
mensuracao de valores renunciados e seu respectivo beneficiario, no exercicio
em exame a DCG anotou relevantes avang¢os, como por exemplo, o consenso e
a estruturacdo quanto ao meio fisico de envio das informacdes entendidas como
sigilosas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, com o apoio de

profissionais de tecnologia da informacao do TCESP e da Secretaria da Fazenda
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e Planejamento (SFP), o que permitiu que a equipe de Fiscalizacéo realizasse
sua programacéao dentro desta realidade; assim como o escopo do trabalho foi
definido sem limitacbes quanto ao aspecto de fornecimento de informacdes a
DCG, permitindo a abordagem de questdes que ficaram sem respostas ao final
da fiscalizacdo do exercicio de 2022, como a abertura da mensuragédo de
beneficio fiscal fruido por CNAE e por CNPJ; e o detalhamento, demonstracéo e
realizacdo de testes na metodologia de mensuragcao e acesso aos processos de
pleitos de beneficios, por particulares, com conteldo que antecede a concessao
de beneficios fiscais.

Isto posto, sob a dtica econdmico-financeira, entendemos
pertinente destacar os pontos que comentaremos a segulir:

A DCG realizou analise das variacfOes entre as projecfes das
renuncias de receitas das LDOs e dos PLOAs para 0 mesmo exercicio fiscal,
identificando, por exemplo, o desacerto na metodologia de mensuracao de curto
prazo empregada em 2022, que implicou em imprecisdo média de 13,19%
naquelas projecoes.

Detectou também que no periodo de 2023/2024, a variacao entre
as projecdes das renuncias fiscais entre LDOs de anos diferentes foi negativa
(na LDO 2023, as estimativas de rendncia para 2024 e 2025 foram de R$
91.739,33 milhdes e R$ 97.251,32 milhdes, ao passo que na LDO 2024, foram
de R$ 63.919,90 milhdes e R$ 67.671,41 milhdes), implicando, em termos
absolutos, em uma imprecisdo média de 30% nas projecdes das renlncias entre
anos distintos, fato que prejudica o planejamento de gastos e a analise da
proporcao das renuncias face as demais despesas do Estado.

Acerca desta reducéo verificada nas estimativas da LDOs 2023 e
2024, DCG pontuou que, embora a administracdo tributaria afirme que a
metodologia de apuracdo € a mesma desde 2020, “a impresséo que se tem é
que o depuramento realizado para mensuracao da renuncia somente no final da
cadeia produtiva ou de servigos seria 0 maior responsavel pela expressiva queda
nas projecdes apresentadas, com calculos realizados a partir do ano de 2023
(refletido na LDO de 2024)”. Alerta que tais variacbes denotam a ampla
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necessidade de aprimoramento da metodologia de projecéo destes gastos para
0S exercicios subsequentes.

Por outro lado, registrou que é possivel observar, para os anos de
2024 a 2026, uma tendéncia de crescimento continuo nas estimativas de
renuncias de receitas pelo Estado.

Em 2024, a estimativa média é de R$ 64,7 bilhdes de reais,
crescendo para R$ 68,6 bilhdes em 2025, e alcangcando R$ 72,97 bilhdes em
2026. Esses valores representam uma taxa média de crescimento anual de
aproximadamente 6,28%, a qual se revela superior a taxa média de crescimento
da receita, projetada em 5,52% no mesmo periodo. Em termos percentuais sobre
as receitas, foi verificado que a proporcdo das rendncias nas projecdes
demonstra aumentos de 21,04% em 2024 até 21,30% em 2026.

Quanto aos beneficios fiscais concedidos, o Estado de Sao
Paulo possuia, em dezembro/2023, 267 beneficios fiscais vigentes. A
Fiscalizacdo registrou que, em relacdo aos valores fruidos individualmente, o
total € R$ 46,21 bilhdes; e as estimativas para 2023 a 2025 sdo R$ 53,86
bilhdes, R$ 57,58 bilhdes e R$ 61,02 bilhdes, respectivamente, e a quantidade
de contribuintes favorecidos é 567.103, que nao significa nUmero de empresas,
mas sim quantidade de beneficiario em cada legislacdo, ou seja, podem se
repetir, conforme variedade de produtos desonerados que uma determinada
empresa pode ter.

Destacamos também a andlise quanto a evolucdo dos gastos
tributarios decorrentes das desoneracfes legalmente instituidas para os trés
impostos de competéncia estadual (ICMS, IPVA e ITCMD), que identificou, entre
0s anos de 2020 e 2022, uma tendéncia de crescimento em todos os tributos,
exceto por uma breve diminuicdo no Imposto sobre Transmissao Causa Mortis
e Doagéo (ITCMD) em 2022 em relagdo ao ano anterior.

As isenc0es relativas aos ICMS subiram de R$ 14,9 bilhdes em
2020 para R$ 21,23 bilhes em 2022, um aumento significativo que, segundo
DCG, reflete a continua expanséo das politicas de incentivo fiscal do Estado,

assim como as reducbes na base de célculo, que ap6s uma diminuicdo nos
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montantes em 2021, retornaram a um patamar elevado em 2022, totalizando R$
21,08 bilhdes. O aumento mais relevante em termos percentuais, no entanto,
ocorreu em 'Outras Desoneracdes' associadas ao ICMS, as quais mais do que
triplicaram de valor de 2020 para 2022, comeg¢ando em R$ 426,32 milhdes e
alcancando R$ 1,48 bilhdes.

No que se refere aos créditos outorgados, detalhados no Anexo Il
do RICMS e em decretos especificos, houve um aumento progressivo de R$
10,4 bilhdes em 2020 para R$ 13,6 bilhdes em 2022, indicando um reforgo nas
politicas de crédito fiscal para setores especificos.

Além do ICMS, o IPVA também registrou um aumento constante e
robusto ao longo do periodo analisado, crescendo de R$ 2,81 bilh6es em 2020
para R$ 4,92 bilhdes em 2022, o que demonstra o impacto das politicas de
renuncia fiscal sobre a propriedade de veiculos.

Ja o ITCMD, unico a mostrar uma reducdo em 2022 comparado a
2021, manteve-se relativamente estavel, com um pequeno declinio de R$ 246,78
milhbes para R$ 239,38 milhdes, sugerindo uma menor variacdo nas
desoneracdes nas transmissdes patrimoniais ou doag¢des no periodo.

Em gue pesem os avancos em relacdo ao sigilo fiscal, DCG
registrou limitacdes na analise quanto a evolucdo dos gastos tributarios
por Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), umavez que
os dados sobre renlncias fiscais foram apresentados apenas até o
segundo digito do CNAE, reputando que esta pratica resulta em uma
generalizagcdo que mascara a diversidade e especificidade das atividades
econbmicas, prejudicando uma analise pormenorizada.

Também foi apontado que a Administragcdo Tributaria néo
realiza, de forma rotineira, a mensuracdo da renuncia para todos o0s
contribuintes, com identificacdo do CNPJ, ressalvando que 0s casos
levantados foram realizados sob demanda da equipe de Fiscalizacao.

A Fiscalizagdo realizou um levantamento analisando a incluséo e
publicacdo das informacgOes exigidas na Constituicdo e na LRF, em relagcdo as
LDOs e LOAs dos anos de 2022, 2023 e 2024.
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O artigo 165, 86° da Constituicdo especifica que o0s projetos de leis
orcamentarias devem ser acompanhados por demonstrativos regionalizados dos
efeitos desses beneficios nas receitas e despesas, promovendo uma visao
detalhada do impacto fiscal das renuncias.

A LRF, por seu turno, complementa essas disposicoes,
especialmente nos seus artigos 4°, 5° e 14, caput, que obrigam a inclusdo de um
anexo de metas fiscais nas leis de diretrizes orcamentarias (LDOs) e exigem que
o projeto de lei orcamentaria anual (PLOA) esteja acompanhado de
documentacéo detalhada das renuncias de receita, impactos na receita estimada
e metas fiscais definidas ou indicacdo das devidas medidas compensatorias.

Como resultado, DCG apurou que, em geral, ha uma conformidade
formal do comportamento do Governo do Estado de Sdo Paulo face as atuais
exigéncias, com a insercdo das informacBes acerca das renuncias nas
respectivas leis estruturantes desta espécie de gasto publico.

Por fim, quanto ao Plano de Acéo apresentado pelo Governo
Estadual, em atendimento a determinacédo desta E. Corte, visando a geracéo de
informacdes verossimeis e a demonstracdo da efetiva amplitude da politica de
desoneracdes do Governo e seu impacto nas financas do Estado, a Fiscalizacao
verificou que ele ainda possui pendéncias a serem implementadas, dentre as
quais destacamos, sob o ponto de vista econdmico-financeiro: a) a metodologia
apresentada mensura somente beneficios que considera renincia de receitas ao
final da cadeia produtiva. Os beneficios fruidos durante o processo de producao
nao sdo apurados e identificados pela SFP (item 3); b) a administracao tributaria
do GESP nédo tem apresentado medidas de compensacao que atendam a LRF
e representem efetivo aumento de receita, ja implementado, no momento de
concessdao do novo beneficio (item 6); c) medidas de compensacao
apresentadas ainda ndo sdo adequadas ao que dispbe a LRF (item 9).
Compatibilidade entre LDO e PLOA ainda nao é devidamente demonstrada.

Face aos apontamentos analisados nesta manifestacao,

endossamos as seguintes recomendacdes exaradas pela Fiscalizagdo ao
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Governo do Estado de S&o Paulo e, por intermédio de seus 06rgéos e
entidades, no sentido de que:

- Realize o estudo para celeridade da mensuracdo dos
beneficios fiscais e renuncias de receitas, e apure o montante de beneficios
fiscais fruidos (mesmo que, no entendimento da metodologia de apuragéo
de renudncia, referido beneficio ndo se enquadre como renuncia dos cofres
publicos), pois representam beneficios financeiros, econémicos ou
vantagem competitiva ao contribuinte titular do referido beneficio fiscal.

- Esforce para que o detalhamento por setor apresentado no
Anexo de Metas Fiscais da LDO seja apresentado no CNAE mais detalhado
possivel.

- Gasto tributario por contribuinte: implemente mecanismos
rigorosos para avaliar e monitorar as condi¢des financeiras e fiscais dos
beneficiarios de incentivos fiscais, assegurando que tais beneficios
promovam o desenvolvimento econdmico sem perpetuar a inadimpléncia
fiscal.

- Desenvolva um manual ou documento detalhado sobre as
metodologias de mensuracdo e controle das renuncias de receitas. Este
manual serviria como uma referéncia clara e acessivel, explicando os
procedimentos, critérios e técnicas usadas para identificar, classificar e
mensurar as renuncias fiscais no Estado;

- Formalize e publique os mapeamentos das renuncias ja
realizados nas cadeias econdmicas mais relevantes.

Assim, consideradas referidas impropriedades, tratadas
detalhadamente nesta manifestacao, esta assessoria propde Ressalvas as
contas em comento.

No tocante ao atendimento a LRF, destacamos que a receita
realizada no exercicio (R$ 309.232.504 mil) foi superior em 11,81% a receita
prevista (R$ 276.557.368 mil), desconsiderando-se a intraorcamentaria; em
comparacao com a arrecadacao do 6° bimestre de 2022, a arrecadacéao do 6°
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bimestre de 2023 foi 11,03% inferior (em valores atualizados pelo IPCA-IBGE),
desconsiderando-se a receita intraorcamentaria.

A despesa empenhada no exercicio (R$ 310.805.537 mil) foi
inferior em 5,80% a dotacdo atualizada (R$ 329.946.524 mil), desconsiderando
as rubricas intraorcamentérias; em comparacdo com as despesas do periodo
referente ao 6° bimestre de 2022, as despesas do 6° bimestre de 2023 foram
13,13% inferiores (em valores atualizados pelo IPCA-IBGE), desconsiderando-
se as despesas intraorgcamentarias.

Quanto ao resultado da execucao orgcamentéaria, conforme ja
obtemperado, verificamos um resultado negativo de R$ - 1.573.033 mil, uma
vez que a despesa empenhada em 2023 (R$ 310.805.537 mil) foi 0,51% superior
a receita realizada (R$ 309.232.504 mil), desconsiderando-se as rubricas
intraorcamentarias. Além disso, a receita de capital (R$ 7.325.958 mil) foi bem
inferior a despesa de capital (R$ 31.233.122 mil), o que indica que n&o houve
receita de capital custeando despesas correntes ou de custeio.

O valor apurado da Receita Corrente Ligquida (RCL) para o 6°
bimestre de 2022 foi de R$ 229.838.292 mil conforme Manual de Demonstrativos
Fiscais, e de R$ 229.658.088 mil conforme valores apresentados pelo Ente
Executivo, tendo a Fiscalizacao observado que a diferenca de R$ 180.204 mil se
refere & complementacdo financeira da Unido para pagamento do piso da
enfermagem, que ndo foi considerada pelo Governo em seu célculo, o que esta
em desacordo com a recomendacdo da STN, Nota Técnica SEI n°
3481/2023/MF>7,

Desta forma, nos alinhamos a recomendacdo do 6rgédo de
instrucéo para que o Governo Estadual revise o célculo da RCL de modo a
ndo deduzir os recursos destinados ao cumprimento do piso salarial dos
profissionais da enfermagem, por auséncia de previsao legal que autorize

a deducéo.

57 14. Diferentemente das transferéncias destinadas ao pagamento dos vencimentos dos agentes comunitarios
de salde e de combate as endemias, a Constituicdo n&o previu a possibilidade de deducao integral e permanente dos
pagamentos efetuados aos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliar de enfermagem e parteiras dos limites da
despesa com pessoal.
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A RCL-A calculada para apuracédo do limite de endividamento, em
conformidade com o que dispde o Manual de Demonstrativos Fiscais, foi de R$
229.603.277 mil e R$ 229.423.073 mil conforme o Governo Estadual.

Para fins de célculo do limite de despesa com pessoal, a RCL de
R$ 229.367.522 mil conforme Manual de Demonstrativos Fiscais, e de R$
229.187.318 mil conforme o Governo Estadual, foi apurada segundo a Emenda
Constitucional n® 100/2019 (816, art. 166 C.F.), a qual determina que, além das
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais, as
transferéncias de bancada destinadas a Estados e Municipios e as
transferéncias destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e
de combate as endemias (CF, art. 198, §11) também n&o integraréo a base de
calculo da Receita Corrente Liquida para fins de apuracdo deste limite.

Com relacdo as metas de resultado em 2023, no 6° bimestre de
2023, o Estado de Sdo Paulo gerou um superavit primario de R$ 5.068.772
mil. Ja o resultado nominal ficou negativo em R$ 28.886.762 mil, o que
representa também aumento da Divida Consolidada Liquida em relacéo ao
exercicio anterior, que passou de R$ 264.679.334 mil em 31/12/2022 para R$
293.566.096 mil em 31/12/2023.

Pertinente destacar que o Estado apresentou resultados
priméario e resultado nominal negativo abaixo das metas originais da LDO
2023, sendo estas posteriormente reprogramadas pela LDO 2024 e pela LOA
2024 sem as devidas justificativas e contrariando o principio da exclusividade
orcamentéria, conforme art. 165, 8 8° da CF, conforme se observa no quadro

extraido do relatério de instrucéo:

Tabela 1 - Evolucdo das metas fiscais programadas, reprogramadas e resultado fiscal

realizado R$
milhdes
Metas 2023 Metas 2023 Metas 2023 Resultados fiscais
Programadas reprogramadas reprogramadas realizados
LDO 2023 em LDO 2024 em LOA 2024 em Apuracdo em
julho/2022 julho/2023 dezembro/2023 dezembro/2023
Resultado
Priméio 13.705 8.313 2.388 5.068
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Resultado
] -4.373 -5.272 -27.885 -23.079
Nominal

Fonte: LDO 2023, LDO 2024, LOA 2024, RREO 6° bim/2023.

Destacamos a critica da Fiscalizagdo no sentido de que, embora a
Secretaria da Fazenda tenha alegado que as reprogramacdes foram causadas
por alteracbes no cenario econdbmico, como por exemplo o PIB estadual
esperado de 1,3% e que atingiu 2,3% em 2023, e o IPCA esperado que era de
3,8% e atingiu 4,6%, ndo se vislumbra que referidas variagdes justifiguem a
atualizacao das metas fiscais, que sao programadas pelas leis orcamentarias do
exercicio exatamente para que sirvam de indicadores quanto a responsabilidade
fiscal e ao necessario controle na execucao de receitas e despesas. Em face
destas alteracdes, DCG apontou prejuizos na emissao de opinido sobre a
gualidade da execucdo fiscal e orcamentaria do Governo do Estado de Séo
Paulo, considerando todas as reprogramacdes efetuadas.

Acrescemos que em relacdo ao resultado nominal negativo, a
andlise comparativa com a meta prevista indica substancial diferenca do
resultado até o fim do 6° bimestre, uma vez que o resultado previsto foi de RS -
4.373.000 mil e o apurado foi de -28.886.762 mil.

Face ao exposto, corroboramos a recomendacdo da
Fiscalizagdo para que o Governo Estadual se abstenha de, nos
demonstrativos fiscais do RREO e RGF, realizar comparacdes dos
resultados fiscais com as metas fiscais porventura reprogramadas por Lei
de Diretrizes Orcamentarias do exercicio seguinte ou por Leis
Orcamentarias Anuais, se atendo as comparacdes com as metas
programadas originalmente, para fins de analise.

Necessario ressaltar que o Resultado Nominal apurado pelo
Governo Estadual ficou negativo em R$ 23.078.731 mil (6° bimestre/2023), ap6s
realizacdo de ajustes metodoldgicos propostos pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais. A Fiscalizacdo identificou a existéncia da conta “Outros Ajustes”, em
elevado montante (R$ 4.071.316 mil), observando que, embora a Contadoria
Geral do Estado tenha afirmado que o montante se refere a problemas de

registros contabeis relacionados ao pagamento de precatérios, a Nota
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Explicativa apresentada ndo esclarece devidamente referido montante. Desta
forma, endossamos a recomendacdo da DCG para que seja apresentada
Nota Explicativa de forma suficiente a esclarecer os ajustes efetuados na
rubrica “Outros Ajustes”, em relagdao ao Resultado Nominal apurado pelo
Ente Executivo, em atendimento as orientacdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Quanto aos Restos a Pagar, estes foram reduzidos de R$
42.914.925 mil, no inicio do exercicio, para R$ 5.059.825 mil até o 6°
bimestre/2023. A reducdo de R$ 37.855.100 mil é representada por R$
33.777.318 mil (89,23%) referente a pagamentos e R$ 4.077.783 mil (10,77%)
referente a cancelamentos, incluindo as despesas intraorcamentarias.

Neste topico, DCG entende que o cancelamento de Restos a Pagar
deve ser devidamente justificado, ante a importancia e impactos decorrentes
destas operacfes. A Contadoria Geral do Estado, contudo, em resposta a
requisicdo encaminhada pela Fiscalizacdo, afirmou apenas que o0s
cancelamentos de restos a pagar séo de responsabilidade dos gestores de cada
orgao do Estado.

Face ao exposto, corroboramos arecomendacao da DCG para
gue tais justificativas sejam coletadas junto aos gestores e mantidas sob
anuéncia da Contadoria Geral do Estado, em especial quanto aos Restos a
Pagar Processados.

Quanto as Disponibilidades Financeiras, foi verificado que no
final do exercicio de 2022, o Poder Executivo Estadual apresentava
disponibilidade de R$ 65.727.326 mil, considerando Administracdo Direta e
Indireta, exceto as empresas ndo dependentes, e, ao final do 6° bimestre/2023
totalizava Caixa e Equivalentes de Caixa em R$ 59.252.668 mil, o que equivale
a uma reducdo de 9,85%. Ressaltamos que os critérios para segregacao e
classificacdo contabil dos recursos por vinculagbes serdo abordados em topico
especifico nesta manifestagéo, no item “Caixa e Equivalentes de Caixa”.

Quanto aos limites legais constantes do Relatorio de Gestéo

Fiscal, foi constatado o cumprimento, conforme segue: a Divida Consolidada
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Liquida representou 127,96% da RCL-A (limite de 200%); as Concessfes de
Garantias representaram 2,15% da RCL-A (limite de 22%/32%38), e as
Operacdes de Crédito 1,51% da RCL-A (limite de 16%).

Foi constatado também que o valor da Divida Contratual do RGF
estd em conformidade com o controle da Secretaria da Fazenda, destacando-se
que, do total da Divida contratual do Estado, aproximadamente 85,97% estédo
disciplinados pela Lei n® 9.496/1997, provenientes do processo de renegociacao
e refinanciamento de dividas com a Unido.

Quanto ao Demonstrativo referente ao 6° Bimestre/2023 das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores, a andlise efetuada pela DCG indicou uma reducéo no total das
Receitas Previdenciarias, em relacdo ao exercicio anterior, no percentual de
14,80% (passando de R$ 22.675.512 mil em 2022 para R$ 19.319.263 mil em
2023); e um aumento nas Despesas Previdenciarias de 13,01% (de R$
46.751.082 mil em 2022 para R$ 52.831.473 mil em 2023).

A reducdo nas receitas previdenciarias foram impactadas,
conforme informacéo da SPPREV, principalmente pela variagdo em Fundos em
Reparticdo, que teve limitagdo de incidéncia de contribuicdo previdenciaria a
partir do teto do RGPS, para inativos e pensionistas a partir de 2023, reflexo da
LC n° 1.380/2020; e pela variacao na Contribuicdo dos Militares, uma vez que, a
partir de janeiro de 2023, os inativos e pensionistas militares passaram a
contribuir com aliquota de 11% somente sobre o valor que excede o teto do
RGPS, nos termos da LC n° 1.013/2007.

J& o aumento nas despesas previdenciarias se deu principalmente
face ao aumento em despesas com inativos e pensionistas militares (15,94%) e
fundos em reparticdo (12,35%), reflexo do reajuste salarial do magistério
(Decreto n° 67.582/20203), da Policia Civil (LC n° 1.384/2023), de servidores do

%858 De acordo com o paragrafo Unico do art. 9° da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, o limite de 22% podera ser
elevado para 32% da RCL, desde que sejam observados pelo garantidor, cumulativamente:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer
garantias anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniéo, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.
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Executivo (LC n° 1.388/2023) e aumento do teto do Governador (Lei n°
17.616/2023), entre outros beneficios concedidos no periodo, conforme
informado pela SPPREV.

Quanto ao resultado previdenciéario, os dados comparativos com
2022 demonstram um aumento no déficit previdenciario de 39,20%,
impactado principalmente pelo aumento de 48,77% relativo ao Plano Financeiro
Fundos em Reparticdo, e de 24,53% no Sistema de Protecdo Social dos
Militares.

Neste topico, importante destacar a anotacdo da DCG no sentido
de que, a partir de janeiro de 2023, seguindo as diversas recomendacdes
anteriores desta Corte, a insuficiéncia financeira do Poder Executivo deixou de
ser contabilizada como despesa orcamentéria no 6rgdo e receita orcamentaria
na SPPREV.

As disponibilidades financeiras do RPPS apresentam saldo total
de R$ 240.519 mil no final do bimestre em analise, representando a parte
disponivel ao pagamento de beneficios a ocorrer no inicio do més seguinte. O
saldo de R$ 53.267 mil é destinado a administragdo da SPPREV.

Quanto as receitas de alienacao de ativos e a aplicacdo destes
recursos, a Fiscalizacao verificou que foram obtidas receitas da alienacao de
ativos no montante de R$ 31.396 mil, e despesas empenhadas com estes
recursos de R$ 12.350 mil, fechando o ano com o saldo positivo de R$ 19.046
mil como superavit. Face ao exposto, corroboramos a proposta de
recomendacdo da DCG quanto a aplicacdo do saldo financeiro nos
préximos exercicios, conforme determinacado do artigo 44 da LRF.

Foi constatado também o atendimento ao artigo 167-A, incluido
pela EC n® 109 de 15/03/2021, que estabeleceu que, se apurado que, no periodo
de 12 meses, a relagéo entre despesas correntes e receitas correntes supera
95%, no ambito dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, fica facultado aos
Poderes e ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica,
aplicar mecanismos de ajuste fiscal, determinados pelos incisos | a X do referido

artigo, como vedacgédo de concessdo de vantagens, aumentos ou reajustes,
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criacao de cargos, e outras que impliqguem em aumento de despesa ou reducéo
de receita através da renuncia fiscal. Foi apurada a relacdo de 89,92% entre
despesas correntes e receitas correntes, até o 6° bimestre de 2023.

Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, a
acurada analise efetuada pela DCG indicou uma elevacdo no déficit
previdenciario realizado de 48,77% no Plano Financeiro Fundo em
Reparticdo e de 24,53% no Sistema de Protecdo Social dos Militares.

Para cobrir esse déficit, foram aportados R$ 33,23 bilhdes a titulo
de Insuficiéncia Financeira (23,76% superior ao previsto no Relatério Atuarial da
SPPREV com data base em 31/12/2022), que representa 64% da despesa
previdenciaria total de R$ 51,76 bilhdes.

Notou-se que, mesmo apos a reforma da previdéncia, os déficits
previdenciérios ainda se mantém em um nivel elevado, necessitando de um
grande aporte de recursos por parte do Estado de Sao Paulo. Portanto, fica
evidente a necessidade do RPPS do Estado de S&o Paulo estudar medidas
para equacionar de forma eficaz este déficit, e assim suportar o pesado
impacto da sua folha de inativos.

Em relacdo ao controle das contribuicfes repassadas pelo Governo
do Estado, a SPPREYV fez a edicdo da Portaria n°® 193/2020, que estabeleceu
que cada poder, 6rgdo autbnomo ou entidade deve enviar a SPPREV relatério
analitico da folha dos servidores ativos em conformidade com os valores globais
informados e contabilizados mensalmente através do Sistema Siafem, de acordo
com o modelo e formato estabelecidos, contendo os dados referentes ao cargo,
orgao, remuneracao bruta, inclusive 13° salario, valor descontado e repassado a
SPPREV de contribuicdo previdenciaria, entre outros, sendo que qualquer
divergéncia deve ser imediatamente informada e corrigida pelo respectivo 6rgao
ou entidade.

Apesar dessa iniciativa, foi constatado que no 1° semestre de 2023
esses registros apresentavam divergéncias no total de R$ 22.065.101,51, cerca
de 1,15% das contribui¢cdes dos servidores civis do RPPS e uma divergéncia de
R$ 88.628,20, 0,03% das contribui¢cbes da Policia Militar.
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Dessa forma, ante a constatacao de que a SPPREV tem adotado
medidas para aprimorar o controle das receitas repassadas pelos 6rgéos
publicos a Autarquia, mas ainda ndo alcancou tal objetivo, ratificamos a
recomendacdo da DCG para que a autarquia continue a envidar esforcos
para que cada poder, 6rgdo autdbnomo ou entidade cumpra o que dispde a
Portaria SPPREV n° 193/2020 no que se refere ao repasse das informacdes
conforme o layout padronizado, para que identifigue e solucione as
divergéncias encontradas entre seu sistema de gestdo previdenciéria e o
Siafem.

Ainda quanto as receitas da SPPREV, impactou negativamente as
contas de receita da autarquia o julgamento de inconstitucionalidade em 2022
pelo STF referente ao tema n® 17759 sobre o estabelecimento, pela Unido através
da Lei Federal n°® 13.954/2019, de nova aliquota para a contribuicdo
previdencidria de policiais e bombeiros militares estaduais inativos e
pensionistas.

Como ainda nédo foi editada Lei Estadual para regulamentar a
contribuicdo ao Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado, a partir de
1° de janeiro de 2023, os inativos e 0s pensionistas militares voltaram a ter um
desconto fixo de 11% apenas sobre o valor que exceder o teto do RGPS, o que
ocasionou uma queda na contribuicdo dos inativos militares em 2023 em mais
de R$ 694 milhdes.

Dada a responsabilidade do Estado em realizar a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do RPPM decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios conforme artigo 27 da Lei
Complementar Estadual n°® 1.010/2007, reforcamos a proposta de
recomendacdo da DCG ao Governo do Estado que verifigue a viabilidade de
instituir a Lei estadual decorrente da Lei federal n® 13.954/2019, regulamentando

59 A competéncia privativa da Uni&o para a edigdo de normas gerais sobre inatividades e pensdes das policias militares
e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da Constitui¢cdo, na redagdo da Emenda Constitucional 103/2019)
ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados para a fixa¢@o das aliquotas da contribui¢do previdenciaria incidente
sobre os proventos de seus préprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal n°® 13.954/2019, no ponto,
incorrido em inconstitucionalidade.
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assim a contribuicdo ao Sistema de Prote¢&o Social dos Militares do Estado, com
0 objetivo de obter o impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV.

Em relacdo a gestdo de imoveis da SPPREV, o relatorio de
fiscalizacdo noticiou que os imoéveis da autarquia se encontram inutilizados
(vagos: 52% e invadidos: 33%), sendo que a quantidade de imdveis em posse
da SPPREV ainda continua no mesmo patamar de 2022. Nesse sentido, fica
comprometida a obtencdo da melhor rentabilidade, visto que entre esses imoveis
h& preponderancia de vagos ou invadidos, sem expectativa de gerar renda.

Diante desse cenério, endossamos a recomendacédo proposta
pela DCG que a SPPREV continue a envidar esforcos junto ao CPIl e a
Procuradoria Geral do Estado, de forma mais consistente, assertiva e
célere, para a destinacdo eficiente dos imdéveis vagos ou invadidos,
verificando a possibilidade de se realizar sua venda ou sua locagao.

Quanto as recomendacdes lancadas no Parecer Prévio das Contas
do exercicio de 2022 acerca das medidas visando ao equacionamento do déficit

atuarial, a SPPREYV informou que:

“O Governo do Estado de Sao Paulo - GESP vem adotando ao longo
do tempo medidas com vistas a diminuir o impacto da insuficiéncia
financeira do Regime Proprio de Previdéncia Paulista no orgamento
estadual. Nesse sentido, a ado¢do da previdéncia complementar para
os servidores civis por meio da Lei 14.653/11, a reforma previdenciaria
realizada no ano de 2020 consolidada na LC 1.354/20 e a transferéncia
anual do superavit financeiro dos 6rgaos previstos no artigo 14 da Lei
17.293/20 para o pagamento de beneficios previdenciarios, foram
medidas implementadas com o objetivo de reduzir o déficit
previdenciario.

SPPREV: Para o item 1.7.2 (anexo ll), segue resposta:

Resp.: Informamos que o estudo sobre o impacto da implantacdo e
manutencdo da segregacdo da massa foi realizado 0016888728 e
encaminhado para as estancias superiores para avaliagao.

SPPREV: Para o item 1.7.3 (anexo ll), segue resposta:

Resp.: No segundo semestre de 2022 houve tramitacéo, via Secretaria
de Seguranca Pdublica, de minuta de anteprojeto de lei que
contemplava todo o Sistema de Protecdo Social dos Militares - SPSM,
previsto na Lei 13.954/19, por iniciativa da Policia Militar. O anteprojeto
tramitou pela S&o Paulo Previdéncia, recebendo manifestacdo
favoravel a sua continuidade, inclusive com parecer da Consultoria
Juridica da Autarquia, com posterior retorno & Secretaria citada. O
anteprojeto regularizava ainda o disposto na decisdo proferida nos
autos do Tema 1177, Recurso Extraordinario 1338750, pelo STF, o
gual estabeleceu a necessidade de lei estadual especifica para validar
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as novas aliquotas de contribuicéo, previstas na referida Lei 13.954/19.
Em razdo da mudanca no poder executivo, 0 anteprojeto esta sendo
reavaliado.”

Apesar dos esforcos da SPPREV, a Fiscalizacdo constatou que
nao ha a adocdo de medidas concretas previstas no artigo 55 da Portaria MTP
n® 1.467/22 para o equacionamento do déficit atuarial capaz de suportar o
pesado impacto da crescente da folha de inativos.

Assim como nos anos anteriores, entendemos pertinente
reiterar a proposta da DCG de recomendacdo a autarquia e ao Governo do
Estado para que apresentem um plano de amortizacdo conforme art. 55 da
Portaria n® MTP 1.467/22, bem como estudos sobre os impactos da
implantacdo, manutencao e viabilidade de longo prazo da segregacao da
massa, como medida para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS do Estado de Sao Paulo.

Quanto ao Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP), este
atualmente conta com 11 contratos de PPPs vigentes (6 concessdes
administrativas e 5 patrocinadas), além de dois contratos extintos (Linha 18
Bronze — CPTM e FURP — Planta de Producdo Américo de Brasiliense).

O total de Ativos constituidos pelas Parcerias Publico-Privadas,
apurado em 2023 pela Contadoria Geral do Estado (CGE), é de R$ 20.299.241
mil, e o valor total do Passivo é de R$ 10.048.589 mil.

A DCG registrou aumento do Passivo Contingente, que passou de
R$ 42,87 bilhdes em 2022 para R$ 43,42 bilhdes em 2023, o que representa um
aumento de 1,28% no total dos passivos contingentes. As obrigacdes contratuais
reduziram 3,44%, 0s riscos ndo provisionados subiram 92,72% e as garantias
concedidas tiveram aumento de 18,77% no periodo.

Em 2023, a despesa empenhada com PPPs totalizou R$ 1,95
bilhdo. Comparada a despesa liquidada de 2022, no valor de R$ 1,40 bilh&o,
houve crescimento de 38,23% em valores nominais e 32,13% em valores reais.

Nos exercicios anteriores, foram apontadas divergéncias entre o

valor da despesa or¢camentaria informada no BGE e o montante registrado no
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Anexo 13 do RREO (Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas), justificadas
pelo Governo em funcdo da existéncia de despesas relativas a contratos de
PPPs contabilizadas em outras modalidades de gasto que ndo a modalidade 67.

A DCG apontou que, embora conste a informacdo de que as
despesas decorrentes de PPPs foram apropriadas na modalidade de aplicacao
“67 — Execucédo de Contrato de Parcerias Publico — Privadas” na LOA 2024, no
Demonstrativo das Parcerias Publicos-Privadas referente ao 6° Bimestre de
2023, ainda se observou a persisténcia de alocacdo de dotagcbes de despesas
relativas a contratos de PPPs em outras modalidades de gasto que néo a
modalidade 67.

Dessa forma, endossamos a recomendacdo da Fiscalizacao
paraque acontadoria apresente, dentre as notas explicativas apresentadas
no Balanco Geral do Estado, esclarecimentos necessarios e suficientes
para o entendimento entre os montantes apresentados no demonstrativo
do RREO e os respectivos registros contabeis, como recorrentemente vem
sendo recomendado por esta Corte de Contas, visando dar transparéncia
aos recursos direcionados e aplicados, e cumprir as determinac¢des do art.
10 da Lei n°® 11.079/2004, possibilitando avaliar as dotacdes orcamentarias
disponibilizadas e aplicadas, por natureza de despesa, por meio de
consulta da acdo orcamentaria de cada contrato de PPP vigente.

No que tange ao atendimento a LRF em relagdo aos contratos de
Parcerias Publico Privadas (PPPs), foi constatado que até o 6° bimestre de 2023,
as despesas liquidadas totalizaram R$ 921.538 mil, atingindo percentual de
0,40% da RCL, dentro do limite estabelecido pela lei, bem como as despesas
anuais desses contratos, prevista para os proximos 10 anos, permaneceram
abaixo do limite de 5% em cada um dos anos, conforme demonstrado no RREO
6° Bimestre/2022.

A Fiscalizagédo observou que houve uma reducao de 79,56% nas
despesas liquidadas de 2023, em relacdo ao ano de 2022 (R$ 4.508.587 mil),
que ocorreu principalmente devido a alteracdo na forma de apuracdo das

despesas de carater continuado ocorrida em 2023, conforme Portaria STN/MF
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n° 138/2023, que retirou do célculo as despesas de PPP com aportes de recursos
publicos para obras/aquisicdo de bens reversiveis.

A Fiscalizacdo também mencionou estudo evolutivo apresentado
no Relatorio Conjunto de Atividades (2023), que informa que as despesas da
carteira de Projetos de PPP do Estado, nos proximos 10 anos, estarao dentro
dos limites estabelecidos de 5% da Receita Corrente Liquida, atingindo o
percentual maximo de 1,02% em 2029.

Por fim, além das PPPs citadas o Estado possui 35 concessfes
comuns, nos quais estdo inseridos os contratos de concessbes de uso, de
servico publico e de obra.

Por fim, analisamos os aspectos econémicos das fiscalizacdes
operacionais.

A DCG avaliou o desempenho operacional de alguns programas de
governo e do desempenho de 6rgaos e/ou entidades da administracéo publica
estadual, para verificar a efetividade dos objetivos, metas e prioridade, além da
performance obtida com a alocacao e uso dos recursos publicos.

Os trabalhos do Orgdo Técnico contemplaram as fiscalizagdes de
natureza operacional®®, que se basearam em analises de: registros
administrativos (documentos e informacgfes requisitados); questionarios e/ou
entrevistas (pesquisa); informacfes da execuc¢do orcamentaria e financeira do
estado (Siafem/Sigeo).

Ressaltamos que, muito embora esta Assessoria tenha como foco
as acles atreladas a aspectos econdmico-financeiros, a integra das andlises
procedidas pela DCG se encontra em detalhados laudos técnicos nos eventos
59.17 a59.21 do TC-21572.989.23-7.

Das fiscaliza¢des procedidas, destacamos as que apresentaram

achados mais relevantes, sob nossa perspectiva.

0 A gue examina a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das acdes governamentais.
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FISCALIZA(;AO DE NATUREZA OPERACIONAL ACERCA DO
TRANSPORTE SOBRE TRILHOS NA REGIAO METROPOLITANA DESAO
PAULO

Org&o/Entidade: Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM), Companhia
Paulista de Trens metropolitanas (CPTM) e Secretaria de Parcerias em

Investimento (SPI)

A DCG realizou fiscalizagdo operacional objetivando analisar
aspectos relacionados a eficacia, eficiéncia e a efetividade do Transporte sobre
Trilhos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), tanto sob a 6tica do
“Programa 3707 - Expansdo, Modernizacdo e Operacdo do Transporte sobre
Trilhos - PITU em Marcha” sob coordenagcdo da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), como também a partir de aspectos relacionados a
operacionalizacdo das linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda pela concessionaria
ViaMobilidade.

Um dos escopos da fiscalizagdo foi verificar o status de
implementagéo das recomendagdes encampadas no voto do Exmo. Conselheiro
Relator das Contas do Governador de 2019, Dr. Renato Martins Costa, nos
termos do antecedente relatorio elaborado pela DCG acerca do Transporte sobre
Trilhos.

No ambito das cinco propostas de encaminhamento encampadas
no voto do Exmo. Conselheiro Relator das Contas do Governador de 2019, foi
recomendado que a STM desenvolvesse “indicadores que permitam
efetivamente avaliar o desempenho das politicas publicas conjugadas de
expansdo e modernizacao dos transportes sobre trilhos e sua integragdo com
outros modais, publicando-os para efeito de controle social e accountability”.

Nos termos do Relatério antecessor da DCG, constatou-se que 0
Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU) 2025 n&do contava com
indicadores que permitissem acompanhar a efetiva implementacéo das diretrizes

e intervencdes no transporte urbano propostas pelo documento.
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Apesar de a Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM)
informar que a conclusdo para elaboracédo do proximo plano (PITU 2040) era
dezembro/2023, o referido documento ainda ndo esta disponivel no sitio
eletrdnico da Pasta, ndo sendo possivel verificar se os referidos indicadores
foram, de fato, desenvolvidos.

Diante do exposto, considerando que o PITU 2040 ainda esta em
fase final de elaboracdo, entendeu a DCG que a recomendacdo esta EM
IMPLEMENTACAO pela STM, concluindo que devera ser verificado se a versio
final do documento apresentard indicadores para afericdo do desempenho do
plano.

Outra analise tratou da recomendacao lancada no voto do Exmo.
Conselheiro Relator das Contas do Governador de 2019 para a STM prever “no
proximo Programa Governamental destinado a area, metas mais exequiveis, de
acordo com a capacidade de investimento do Estado, indicando a ordem de
prioridade para a implantacdo dos projetos e de acordo com a verdadeira
capacidade do Estado”.

A DCG verificou, com base nos dados extraidos do Sistema de
Monitoramento do PPA (SIMPPA), gue grande parte das metas dos indicadores
de resultado e de produto ndo foram cumpridas, reprisando o cenario encontrado
no ambito do PPA 2016-2019.

Por outro lado, relatou a DCG que a proposta da Secretaria de
Parcerias em Investimento (SPI) é, a exemplo das linhas 8-Diamante e 9-
Esmeralda, promover a concessdo das demais linhas de trens metropolitanos
atualmente sob operacionalizacdo da CPTM, sendo que os leildes e demais
tramites legais para as empesas interessadas nessas concessdes devem
acontecer entre 2024 e 2025.

Sendo assim, um dos potenciais impactos dessa diretriz € a
reducdo de investimentos publicos diretos em obras de modernizacdo e
acessibilidade nas estagdes através do Programa “3707 - Expansao,

Modernizacao e Operacao do Transporte sobre Trilhos - PITU em Marcha”.
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A titulo de ilustragéo, a “Agao 2092 - Modernizagao da linha 7-Rubi
da CPTM” do Programa 3707 apresentou queda acentuada em sua dotacéo
orcamentaria no periodo do PPA 2020-2023, passando de uma execucao
orcamentéria (liqguidado) de R$ 90 milh6es em 2020 para pouco mais de R$ 30
milhdes em 2023.

Conforme apurou a DCG, a reducao nos investimentos foi resultado
da maturidade dos estudos de concesséao da linha 7-Rubi, nos quais projetos e
obras de modernizagdo e acessibilidade nas estacbes da linha serdo feitas
mediante intervencdes do futuro concessionario, e ndo mais pela empresa
publica estadual.

Contudo, a despeito das atuais diretrizes do Governo do Estado no
sentido da concessdo das demais linhas de trens metropolitanos & iniciativa
privada, observou-se que grande parte das metas dos indicadores de resultado
e de produto nao foram cumpridas no ambito do PPA 2020-2023, concluindo-se,
portanto, que a recomendacao nédo foi implementada.

Diante do exposto, sugerimos, na esteira das recomendacdes
propostas pela DCG a Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM) que:

1. Desenvolva indicadores que permitam efetivamente avaliar o
desempenho das politicas publicas conjugadas de expansao e
modernizacdo dos transportes sobre trilhos e sua integracéo
com outros modais, publicando-os para efeito de controle social
e accountability;

2. Preveja, no proximo Programa Governamental destinado a
area, metas mais exequiveis, de acordo com a capacidade de
investimento do Estado, indicando a ordem de prioridade para a
implantacdo dos projetos e de acordo com a verdadeira
capacidade do Estado.

FISCALIZAC}AO OPERACIONAL SOBRE FILA DO SUS NO ESTADO DE SAO
PAULO

Orgdo/Entidade: Secretaria de Estado da Sadde e Central de Regulago de
Ofertas de Servicos de Saude-CROSS.

A fiscalizacao operacional teve por objetivos identificar os principais

gargalos no processo de Regulagdao Ambulatorial operacionalizada pelo uso da
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ferramenta SIRESP e as ac¢fes implementadas pelo Estado junto aos entes
municipais para a melhor gestdo da demanda por consultas, exames e
procedimentos cirurgicos; e, por fim, verificar a efetividade da SES na reducéao
das filas de espera por cirurgia eletiva em todo o Estado.

O Estado de S&o Paulo aderiu ao Programa Nacional de Reduc¢éao
de Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas
Especializadas (PNRF-2023), através da Deliberacdo CIB (Comissao
Intergestores Bipartite) N° 36, 24 de maio de 2023, que aprovou o Plano Estadual
de Reducao de Filas de Cirurgias Eletivas do Estado de Sao Paulo, com 151
procedimentos.

O PNRF-2023 previu recursos financeiros as unidades federativas
de forma proporcional a populacéo, prevendo também antecipacdo de 1/3 do
valor aos Fundos Estaduais e Fundos Municipais de Saude para fomento ao
inicio do Programa.

Especificadamente ao valor atribuido a gestdo estadual, a
transferéncia de 1/3 dos recursos foi efetivada em junho/2023, com adicional em
dezembro, totalizando R$ 34.467.815,78, conforme Anexo Y - Repasses Fundo
Nacional 2023.

Da analise da utilizacdo desses recursos, apurou-se gue os valores
gastos sob a classificacdo de Subvenc¢des Sociais (R$ 14.450.953,99) foram em
favor de parcerias junto a instituicdes de assisténcia em saulde, seja com perfil
de universidades, casas filantropicas, fundacdes e associacdes. E sob a
classificacdo Contrato de Gestédo (R$ 15.257.581,26) se vincularam no geral ao
custeio de Ambulatério Médicos de Especialidades (AME) contratualizados, que
foram objeto de analise especifica.

Todavia, a DCG relatou que nédo se verifica vinculagdo direta a
realizacdo de cirurgias eletivas, objeto do PNRF-2023, as despesas a titulo de
Contribuicdes (R$ 1.185.022,73) e Material de Consumo (R$ 1.179.433,03). Isto
porque os gastos com Material de Consumo foram para, por exemplo, aquisi¢cao
de medicamentos, sensores de fluxo, contraste, dreno, que ja possuem repasses

especificos.
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Consoante apurou a DCG, do total de 139.067 cirurgias em
aguardo, a unidade HOSP REG DE SOROCABA é com maior quantidade de
pacientes, porém essa unidade nao foi abrangida no Plano Estadual em 12 fase
nem com a reprogramacgao. Ressalta-se que para HERNIOPLASTIA UMBILICAL
(maior demanda e apto ao PERF-SP 2023) havia 1.384 pacientes até 09/11/2023
e, em fevereiro 2024, ja acumulava internamente 1.523 pacientes.

Em face do exposto, considerando que os maiores credores dos
empenhos da SES dos recursos recebidos do FNS no ambito do PNRF n&o séo
0S Que possuem mais pacientes em espera nas respectivas unidades
operacionalizadas, sugerimos, na esteira da recomendacéo proposta pela DCG

a Secretaria de Estado da Saude que:

Assegure a efetiva aplicacdo dos recursos provenientes do Plano
Nacional de Reducgéo de Filas, direcionando-os de maneira estratégica
e transparente para abordar de forma eficaz os desafios relacionados as
filas na area da saude, otimizando o impacto desses recursos e
promovendo uma gestao eficiente e impactante na melhoria do acesso
e nareducao das filas na salde estadual.

CONCLUSAO

Sob a otica econémico-financeira, entendemos que as contas em
analise estdo em condicfes de receber parecer favoravel com ressalvas, sem
prejuizo das recomendac¢des propostas no corpo desta manifestacao.

No exercicio em exame, necessario ressaltar que foi apurado um
déficit orcamentario de 0,51% (em relagdo a Receita Arrecadada), na ordem
de R$ 1.573.033 mil, resultado que representa uma reversdo aos superavits
obtidos nos anos anteriores. Considerando, porém, que o déficit orcamentario
representa apenas 0,69% ou o equivalente a 2,5 dias da Receita Corrente
Liquida (RCL) do exercicio (R$ 229,66 bilhdes), entendemos relevavel o
resultado, tendo em vista o entendimento jurisprudencial desta Corte quando em

analise de contas municipais.
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Foi registrada também uma reversdo no Resultado Financeiro, que
passou de um superavit de R$ 6,7 bilhdes, em 2022, para um resultado
financeiro deficitario de R$ 14,7 bilhdes em 2023. Ponderamos que o saldo
de disponiveis, contudo, ainda permaneceu positivo em 2023, em R$ 78,16
bilhbes, demonstrando margem para o amortecimento financeiro do resultado
orcamentario deficitario.

O Resultado Patrimonial apurado em 2023 também demonstrou
uma piora em relagdo ao exercicio anterior, passando de -R$ 635.537 milhdes
em 2022 para -R$ 946.219 milhdes, decorrendo essencialmente do valor do
Passivo Atuarial, que apresentou variacdo negativa de R$ 205 bilhdes, somado
a reducao do Ativo realizavel de Longo Prazo, nos itens relativos a provisao para
perdas da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria, que apresentaram variacado
negativa de R$ 104 bilhées no exercicio.

Ja o resultado nominal ficou negativo em R$ 28.886.762 mil, o
gue representa também aumento da Divida Consolidada Liquida em relacdo ao
exercicio anterior, que passou de R$ 264.679.334 mil em 31/12/2022 para R$
293.566.096 mil em 31/12/2023.

De nossa parte, em que pese tais questdes sejam merecedoras de
maxima atencdo e acompanhamento por parte do Governo do Estado de Sao
Paulo, demandando a ado¢éo de medidas efetivas a fim de garantir o equilibrio
e permanéncia do equilibrio fiscal (receitas x despesas), conforme preconizado
no 8 1°, artigo 1° da LRF, ponderamos que se trata do primeiro ano da nova
gestdo, podendo tais ocorréncias, a nosso ver, serem excepcionalmente
relevadas, sendo importante observar, contudo, que os resultados das acfes
corretivas seréo objeto de verificacdo no préximo exercicio.

Isto posto, reputamos que as contas em exame também
apresentam questbes merecedoras de ressalvas, conforme explanamos a
sequir.

A equipe de fiscalizacao relatou problemas quanto a interagdo com
o Sistema Central de Controle Interno do Ente Executivo, o que trouxe

prejuizos ao acompanhamento dos trabalhos realizados pelo referido 6rgao; bem
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como apontou relevantes distor¢des nas Demonstracdes Contabeis, nos itens
de Caixa e Equivalente de Caixa, Investimentos, Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributaria, Imobilizado, Depdsitos Judiciais, Patrimdnio Liquido e Variacdes
Patrimoniais, apresentando concluséo, a qual partiihamos, de que no atual
cenario ndo é possivel afirmar que a situacéo financeira e patrimonial do
Estado se encontra devidamente refletida nas demonstracdes contabeis.
Também motivam nossas ressalvas as impropriedades verificadas
na andlise do item Renlncia de Receitas, tendo a fiscaliza¢do constatado que
permanecem diversas impropriedades relatadas em exercicios anteriores,
principalmente no que tange a imprecisdo na mensuracao dos beneficios
fiscais e renuncias de receitas, bem como as inconsisténcias nas

projecdes das renuncias de receitas das LDOs e dos PLOAs.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, em 15 de maio de 2024.
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