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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

PROCESSO: TC-005174.989.24-4

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO

RESPONSAVEL: GOVERNADOR TARCISIO DE FREITAS

EXERCICIO: 2024

RELATOR: CONSELHEIRO DR. DIMAS RAMALHO

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Em exame as contas anuais do Governo do Estado de S&o Paulo,
relativas ao exercicio financeiro de 2024, sob a gestao do Excelentissimo Senhor
Governador Tarcisio de Freitas, apresentadas para o fim do artigo 33, inciso |,
da Constituicdo do Estado, combinado com o inciso I, artigo 2°, e artigo 23 e
seus paragrafos, ambos da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993,

e do artigo 178 e da letra “a@”, inciso |, do artigo 183, ambos do Regimento Interno.

Consoante o 81° do artigo 23 da Lei Complementar n° 709/93, as
contas dizem respeito a integralidade do exercicio financeiro encerrado e
compreendem as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
além do Ministério Publico Estadual e deste Tribunal de Contas, tudo a teor do

artigo 23, 8 1° e 4° daquela norma.

A cargo desta unidade juridica a avaliacéao (i) dos mecanismos de
transparéncia nos processos de emendas parlamentares impositivas e de
transferéncias voluntarias; (ii) dos aspectos juridicos sobre a gestédo da divida
ativa; (iii) dos aspectos juridicos sobre os procedimentos de calculos adotados
para atualizacdo monetdria e juros incidentes nos precatérios estaduais pagos
apo6s a Emenda Constitucional n® 113/2021; (iv) fiscalizac&o de beneficios fiscais

e renuncia de receitas; (v) do desempenho operacional da Administracéo
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Paulista sob os aspectos da eficicia, eficiéncia e efetividade das acgbes

governamentais.

Consoante relatorio da DCG, a fiscalizacdo operacional exercida
pela Corte, com amparo do artigo 32 da Constituicdo Paulista, examina o
cumprimento dos programas de governo, o desempenho dos 6rgdos e/ou
entidades jurisdicionadas quanto aos seus objetivos, metas e prioridades, bem

como a devida alocacédo e emprego dos recursos publicos.

No exercicio de 2024, as fiscalizacbes desenvolveram-se nos
orgaos e/ou entidades mencionadas pela DCG em seu relatério, e basearam-se
em registros administrativos (documentos, contratos e informac¢des requisitados,
obtidos in loco ou de acesso publico); questionarios e/ou entrevistas (pesquisa);
informacdes da execugdo orcamentdria e financeira do estado
(SIAFEM/SIGEOQ); e anotacfes originarias de visitas de equipe, sendo que 0s
relatorios produzidos encontram-se, na integra, nos autos dos processos TC-
024143.989.24-2, TC-024150.989.24-2, TC-024151.989.24-1, TC-
024155.989.24-7, TC-, TC-024156.989.24-6.

Além dos pontos abordados por esta Assessoria no presente
parecer, o laudo técnico ofertado pela Diretoria de Contas do Governador — DCG
escrutinou inimeros indicadores de gestéo, a saber: decomposicdo das receitas
e despesas. resultados fazendarios, gastos com pessoal, aplicagdes em setores
constitucionalmente vinculados, precatorios, evolugdo das dividas e despesas
fixadas pela LC n° 101/00.

Unidade especializada de Economia (ATJ-ECO) opinou pela

emissao de parecer favoravel as contas, com ressalvas e recomendagoes.

Area técnica do segmento de Calculos igualmente pela aprovacio

das Contas.
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Feito este breve relato, passamos ao parecer.

1. DOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA NOS PROCESSOS DE
EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS E DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

No que se refere a transparéncia das emendas parlamentares
impositivas e das transferéncias voluntarias, vale destacar o alerta feito pela
DCG, no sentido de que “os dados disponibilizados pelo Governo do Estado sao
inferiores aos dados disponibilizados pelo Governo Federal”, recomendando
entdo “que o Governo Estadual adote os critérios de divulgagdo equivalentes aos
gue vém sendo realizados pelo Governo Federal, por recomendacao do STF,
com referéncia as regras constitucionais relativas a transparéncia, a

rastreabilidade e ao controle publico das emendas parlamentares.”.

Preocupante, ainda, que das 30 (trinta) entidades mais
beneficiadas com emendas parlamentares indicadas por deputados estaduais e
liquidadas pelo Governo do Estado em 2024, apenas uma delas publicou em seu

site oficial dados sobre a utilizagdo dos recursos estaduais repassados.

Quanto as emendas pix, oportuno mencionar a recomendacao da
DCG no sentido de que o Governo adote como boas préaticas as condi¢cdes
definidas pelo STF para liberagdo dessa modalidade de emenda, a saber: (i)
obrigatoriedade de apresentacdo e aprovacdo prévia do plano de trabalho de
cada emenda; (ii) destinacdo de emendas da area de saude estédo condicionadas
ao atendimento de orientagdes e critérios técnicos indicados pelo gestor do
Sistema Unico de Salde (SUS) e fixados pelas Comissbes Intergestores
Bipartite e Tripartite, com indicacdo de conta bancaria especifica; (iii) emendas
em geral destinadas a ONGs e entidades do terceiro setor serao liberadas desde

gue ausentes irregularidades previamente detectadas.
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2. ASPECTOS JURIDICOS SOBRE A GESTAO DA DIiVIDA ATIVA

Sem prejuizo das ponderacdes de ordem econdmica, a serem
ofertadas em parecer especifico pela equipe responsavel, vale destacar
questdes de natureza juridica percebidas, particularmente, nos procedimentos
de inscricAo na divida ativa e baixas em suas diversas modalidades

(recebimentos, prescri¢cdes, cancelamentos).

No que se refere a cobranca administrativa, fase preliminar a
inscricdo do débito em divida ativa, temos mecanismos distintos para créditos

tributarios e nao tributarios.

No caso dos créditos tributérios, a cobranga prévia, de ordem
administrativa, é de responsabilidade da Secretaria da Fazenda e Planejamento
(SFP) e, nesse caso, preocupa a aparente auséncia de normas internas que
descrevam as etapas do processo, prazos de analise, setores responsaveis,
medidas de seguranca, avaliacdo de risco e mecanismos de controle interno,
limitando-se a SFP a apresentar os fluxos de cobranca do ICMS (declarado e
autuado) e do IPVA.

Como bem alertado pela DCG, a inexisténcia de tais mecanismos
confere inseguranca juridica a gestao tributaria, acarreta atrasos na cobranca
administrativa e, consequentemente, posterga a eventual inscricdo do débito em
divida ativa. Ao final dessa cadeia de eventos negativos, ha o risco de obter-se
uma menor qualidade do crédito e, com isso, reduzem-se as chances de seu

recebimento, em prejuizo ao erario.

Verificou-se, ainda, a contratacdo e o pagamento de empresas
devedoras e inscritas no CADIN estadual, falha identificada em 58 (cinquenta e
oito) contratos, bem como a concessao de beneficios fiscais a empresas com
débitos pendentes, irregularidade identificada em 3.138 casos, tudo a sugerir a

existéncia de brechas nos mecanismos de controle, que devem ser
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aperfeicoados, de modo a assegurar que tdo somente empresas adimplentes
perante o Estado firmem contratos com a Administragcdo estadual ou sejam

agraciadas com beneficios de natureza fiscal.

Sobreleva notar que o protesto e a inscricdo no CADIN sao
instrumentos poderosos de inducdo a manutencao da regularidade fiscal por
parte das empresas, e ndo devem sofrer abalos ou desprestigio de qualquer
sorte, sob pena de quebra da confianca no sistema, fragilizando assim a sua

eficacia para fins de auxiliar a politica de boa gestao fiscal.

Vale mencionar, por fim, que dos 29 (vinte e nove) Orgaos
estaduais, apenas 07 (sete) realizam a inscricdo em divida ativa em até 90
(noventa) dias, prazo méaximo previsto no Decreto n° 61.141/2015. A SFP, por
exemplo, responséavel pela inscricdo de débitos da ordem de R$ 30 bilhdes de
reais, demorou em média 166 (cento e sessenta e seis) dias para a inscricdo de
cada um dos quase 2.800.000 (dois milhGes e oitocentos mil) de débitos

existentes.

A demora na inscricdo aumenta de forma significativa os riscos de
prescricao, dificulta a localizacdo do devedor e reduz as chances de alcancar

seu patrimdnio, resultando, portanto, em arrecadacao menos eficiente.

Ainda que se leve em conta a existéncia de recursos
administrativos contestando autuagfes, 0 prazo para a decisao administrativa
deve ser de até 360 (trezentos e sessenta) dias, contados do protocolo do apelo,
valendo citar o caso de autuacado ocorrida em 2015, da ordem de R$ 176 milhdes
de reais, cuja inscricdo na divida ativa foi levada a efeito apenas em 2024,

intervalo de impressionantes 3038 (trés mil e trinta e oito dias).

Urge, assim, que a Administracdo Tributaria providencie a
implantacdo de medidas corretivas que permitam o cumprimento dos prazos

legais e a finalizagdo dos processos fiscais em intervalo razoavel, de modo a
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encerrar praticas que, na atualidade, contribuem para o acimulo da Divida Ativa

e a perda de arrecadacdo em funcdo de incuria administrativa.

Como providéncia, sugere a Fiscalizacdo que, de forma
absolutamente prioritaria, adote a SFP rigoroso mecanismo de controle em todas
as etapas do processo, de modo a reduzir o prazo entre um evento e outro,

normalizando o fluxo processual e acabando com os gargalos hoje existentes.

Para isso, segundo a DCG, deve (i) padronizar prazos
(estabelecendo intervalos maximos para cada fase, verificaveis por meio de
metas mensuraveis e responsaveis definidos), (ii) implantar ferramentas de
fiscalizacdo em tempo real (monitoramento digital, alertas automaticos, etc.), (iii)
capacitar servidores para fins de incutir a necessidade de atuacdo A&gil,
designando servidor especifico para auditoria e reporte de desvios, (iv) integrar
sistemas (unificacdo das bases de dados cadastral, fiscal e juridica) e (v)
aumentar a transparéncia, mediante a publicacdo de relatorios periédicos de

performance.

3. ASPECTOS JURIDICOS SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE CALCULOS
ADOTADOS PARA ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS INCIDENTES
NOS PRECATORIOS ESTADUAIS PAGOS APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL N°113/2021

A controvérsia em torno da aplicacdo da taxa Selic na atualizacédo
de precatdérios no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) centra-se
na interpretacdo da expressdo "acumulada mensalmente" contida na
Emenda Constitucional n° 113/2021 e na Resolugdo CNJ n. 303/2019 (com
redacdo dada pela Resolugcdo CNJ n. 438/2022). Desde dezembro de 2021, a
normativa vigente determina que os precatérios sejam corrigidos pelo indice da
taxa Selic, acumulado mensalmente, uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
englobando atualizagcdo monetaria, remuneracéo do capital e compensacédo da

mora.
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A divergéncia crucial reside na distin¢ao entre a aplicacao simples
da soma dos percentuais mensais e a capitalizacdo mensal. A Corregedoria
Nacional de Justica (CNJ), apds inspecdo, interpretou que a expressao
"acumulada mensalmente" significa 0 somatorio simples da taxa Selic mensal
do periodo, cujo resultado deve ser aplicado uma Unica vez sobre a base de
calculo. Esta interpretacdo considera a capitalizacdo (juros sobre juros) como

uma dupla incidéncia (Bis in idem).

Em contrapartida, a inspecédo constatou que a préatica adotada pela
Diretoria de Execucdes de Precatorios e Célculos (DEPRE) do TJSP, por meio
do Sistema SCP, era a de aplicar a Selic de forma capitalizada. Este método
incorpora a taxa mensal ao capital e aplica a variacdo do més subsequente sobre
o valor total acumulado, sucessivamente. Essa metodologia de calculo resultou
em pagamentos em valor superior ao devido. Um exemplo especifico
apontado foi o Precat6rio 7002995-80.2004.8.26.0500, no qual se identificou um
pagamento a maior de R$ 41.105.701,35. Presumiu-se, a partir dessa
constatacao, que todos os pagamentos realizados com Selic apds dezembro
de 2021 possivelmente foram efetuados em valor excedente ao devido. A
diferenca entre os métodos de calculo aumenta quanto maior for o periodo de
incidéncia da taxa. Para ilustrar, um débito de R$ 1.000.000,00, atualizado pela
Selic a 12% ao ano, se tornaria R$ 1.120.000,00 pela aplicacéo simples em um
ano, enquanto a capitalizacdo mensal resultaria em R$ 1.126.800,00 no mesmo

periodo.

Os argumentos apresentados pelas partes envolvidas, com base

nas fontes, delineiam suas posi¢cdes na controvérsia:

« Corregedoria do CNJ: O CNJ, atravées da inspec¢édo realizada no TJSP,
€ 0 6rgdo que identificou a divergéncia metodoldgica e firmou o
entendimento de que "acumulada mensalmente" significa 0 somatorio
simples dos indices mensais, considerando a capitalizagdo como

indevida. As determinagdes do CNJ resultantes da inspegéo incluem a

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



‘ O VR
WY .054”:'
f N p i (017 ¥
“ho ?*%_:'\"w v, o
=

g &
TStiia N,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

ordem para o TJSP ajustar o Sistema SCP para cessar a incidéncia
capitalizada da Selic e identificar os pagamentos a maior realizados

devido a essa pratica.

Adicionalmente, a andlise do CNJ aponta que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, notadamente a Sumula 121, veda a
capitalizacdo de juros com poucas excecdes. Também foi observado
gue diversos outros 6rgdos publicos, como Receita Federal, Previdéncia
Social, TCU, Justica Federal e Justica Eleitoral, interpretam a expresséo
"Selic acumulada mensalmente" como a soma simples dos indices

mensais.

TJSP (Diretoria de Execucdo de Precatérios e Calculos - DEPRE): A
prética identificada pelo CNJ é a da aplicacao capitalizada da Selic pelo
sistema utilizado pelo DEPRE. Segundo uma das fontes, o TJSP,
juntamente com a PGE, sustentou a legitimidade da capitalizagao,
argumentando que essa se baseava na natureza composta da propria
taxa Selic e na auséncia de norma que impusesse explicitamente a
aplicacao simples. Teriam citado ainda a "Calculadora do Cidadao" do
Banco Central e a falta de contestacdes anteriores como elementos de
suporte a essa interpretacdo. Contudo, a inspecdo do CNJ aponta a
pratica capitalizada como incorreta.

PGE (Estado de S&o Paulo): A Procuradoria-Geral do Estado de Séao
Paulo € mencionada como parte que, juntamente com o TJSP, sustentou
a legitimidade da capitalizagcédo, empregando argumentos similares aos
do TJSP, como a natureza composta da Selic e a auséncia de vedacédo a
capitalizacdo. O Estado de Sao Paulo é um dos principais devedores de
precatorios e, em decorréncia da constatacdo de pagamentos a maior, a
determinacdo do CNJ inclui a notificacdo dos entes pagadores, como 0

Estado, sobre os valores excedentes identificados.

MPC (Ministério Publico): O Ministério Publico de Contas apresentou

representacdo com o intuito de investigar possiveis irregularidades na
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precatorios pela taxa SELIC anunciada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, O TCESP editou o Comunicado n. 39/2024, ocasido em que informou
que informou a descontinuacdo das Tabelas Praticas denominadas “Emenda
Constitucional n® 113/21” e “Resolugdo CNJ n°® 303/19 / IPCA-E”, registrando,

todavia, que os pagamentos efetuados de acordo com a metodologia anterior
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Procuradoria Geral do Estado, relacionadas a utilizagdo da taxa Selic de
forma capitalizada para o célculo de precatdrios, o que teria ocasionado
pagamentos superiores ao devido, em detrimento do Erario (TC-
022648.989.24-2). A matéria foi recebida, nos termos do artigo 214 do
Regimento Interno (TC-016837.989.24-3), determinando sua distribuicao
ao Conselheiro Dimas Ramalho, que por sua vez, decidiu servissem 0s

expedientes mencionados de subsidio o exame das Contas do

Governador.

Diante da mudanca no procedimento de atualizagdo monetéaria dos

foram considerados adequados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ.

documentacéo suporte que embasa as conclusdes da DGC, pois embora tenha
sido juntado o Oficio n® 43/24, em atendimento a Requisicdo de documentos e
informagdes DCG-1 n° 57.2/2024, com as informacgdes prestadas pelo Exmo.

Desembargador Afonso Faro Jr., Coordenador da Diretoria de Execucgbes de

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAU
precatdrios pela taxa SELIC anunciada pelo Tribunal de

taria dos

S percentuals

mensais apurados no periodo de emonstrativos

constantes do Comunicado DE

Ressalta-se que as Tabelas Praticas denominadas "Emenda Constitucional n

les (Comunicado DEPRE n® 01/2024, Dje 13/05/.

/21" e “Resolugdo CNJ n® 303419 / IPCA-E" foram descontinuadas, porque consideravam a SELIC

capitalizada, em vez da simp 4). Porém, os pagamentos efetuados de scordo com a metodologia anterior foram considerados

adequados pelo Conselho Nadional de

Portanto, & fundamental a conferénci

s da liberagio dos valores, bem como a observancia as regras estabelecidas no
Provimento n® 2.753/2024 do Conselho os artigos 22 a 24, que tratam do pagamento & do pedido de revisdo.

Alerta, por fim, que, a partir de 12/12/2024, competird & entidade devedora realizar o pagamento da obrigagio de pequeno valor diretamente ao credor ou a seu gado

const io, com poderes espediais para receber e dar quitagéo, comunicando posteriormente o adimplemento ao juizo da execugdo, nos termos do artigo 3°, § 2°, do referido

Provimento n® 2. 753/2024

No entendimento desta area técnica, ha incompletude da
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Precatdrios e Célculos DEPRE (evento 153.20), ndo foi juntado no processo os

documentos mencionados no oficio, quais sejam:

0] copia_do parecer emitido pelo FONAPREC (Anexo 5)
propondo que a determinacado proferida anteriormente no acérddo de inspecao
n° 0005853-14.2023.2.00.0000, qual seja, para que o TJISP, “no prazo de 90

dias, identificasse o0s entes pagadores e 0 Ministério Publico para as

providéncias que entendessem cabiveis, no ambito de suas respectivas

atribuigées institucionais”, fosse modulada no sentido de que “considerando-se

cumprida ou prejudicada, sem a necessidade, portanto, de revisar o critério de
atualizacao de todos os pagamentos de precatorios feitos no passado a partir da

aplicacao da taxa SELIC capitalizada, ao invés de somado més a més” e;

(i) copia da decisdo proferida no processo n° 0000790-
71.2024.2.00.0000, no qual a Corregedoria Nacional de Justica acatou
integralmente (Anexo 4) o parecer emitido pelo FONAPREC (Anexo 5).

(i) este oOrgdo parecerista tampouco teve acesso aos
documentos apresentados pela PGE, nos autos da Representacdo (oficio
autuado no evento 22.1 do TC 16837, disponibilizando ainda o link no evento

22.2) que da acesso a uma documentacao composta por 8711 laudas.

Quanto a tese da DCG sobre a auséncia de competéncia para o
CNJ “modular os efeitos” do acorddo de inspecdo n° 0005853-
14.2023.2.00.0000, mesmo na auséncia da documentacdo mencionada acima e
dos motivos expostos nele, importante ponderar as disposi¢cdes do art. 21 da
LINDB:

Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655,
de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera,
guando for o caso, indicar as condicbes para que a regularizagédo
ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses

10
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gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas
que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Ademais, conforme art. 4°, § 1°, do Regimento Interno do CNJ, as
decisdes proferidas pelo pleno do CNJ ndo sao passiveis de recurso.

Art. 4° Ao Plenario do CNJ compete o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras
atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o
seguinte:

(.)

8 1° Dos atos e decisbes do Plenario ndo cabe recurso.

Nesse sentido, destaco a deciséo proferida pelo CNJ no Pedido de
Providéncia n° 0002909-05.2024.2.00.0000, ao qual obtivemos acesso publico,

gue assentou esse entendimento, conforme trecho de interesse que transcrevo.

Nesse cenario, a pretexto de impugnar o ato oriundo da Corte Paulista,
0 autor recorre, em verdade, da propria deliberacdo colegiada deste
Conselho, o que, como se sabe, € descabido, nos termos do
Regimento Interno do CNJ e de seus reiterados precedentes.
Confira-se:

Art. 4° Ao Plenario do CNJ compete o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras
atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o
seguinte:

]

8 1° Dos atos e decisdes do Plenario ndo cabe recurso.

Art. 115. A autoridade judicidria ou o interessado que se considerar
prejudicado por decisédo do Presidente, do Corregedor Nacional de
Justica ou do Relator poderd, no prazo de cinco (5) dias, contados da
sua intimacao, interpor recurso administrativo ao Plenério do CNJ.

[.]

8 6° Dos atos e decisdes do Plenéario ndo cabe recurso.

Precedentes

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO.
NAO CABIMENTO. IRRECORRIBILIDADE DOS ATOS E DECISOES
DO PLENARIO.

1. Irrecorribilidade dos atos e decisdes do Plenario. Aplicabilidade
do art. 115, § 6° do RICNJ.

2. S&o incabiveis embargos de declaragdo que nao se prestam a
esclarecer obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro material,

1 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado1940512024122867705443a44fd.pdf. Acesso em 15/05/2025.
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mas que objetivam apenas rejulgamento do mérito do recurso
administrativo. (grifo nosso)

(Embargos de Declaragéo no Procedimento de Controle Administrativo
0002118-41.2021.2.00.0000 - Rel. Marcio Luiz Freitas - 11 Sessédo
Virtual de 2023 - julgado em 18/08/2023).

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. IRRECORRIBILIDADE DAS DECISOES
DO PLENARIO. ARTIGO 115, § 6°, RICNJ. NAO CONHECIMENTO.
1. Consoante disposto no art. 115, § 6°, do Regimento Interno, as
decis6es do Plenério do Conselho Nacional de Justica séo
irrecorriveis.

2. Nao ha nos autos modificagdo do quadro fatico a justificar a
reapreciagdo da matéria. A irresignacdo se volta dUdnica e
exclusivamente contra o resultado do julgamento.

3. Embargos de declarac&o nao conhecidos.

4. Recurso a que se nega provimento. (grifo nosso)

(Embargos de Declaragéo no Procedimento de Controle Administrativo
0004794-25.2022.2.00.0000 - Rel. MARIO GOULART MAIA - 62
Sessdo Virtual de 2023 - julgado em 05/05/2023)

Em conclusao, é forcoso reconhecer que no pagamento do crédito
inscrito em precatorio, a soma de juros ao valor principal da divida com a
incidéncia de novos juros sobre esse resultado é mais onerosa ao ente devedor

do que sua aplicacao na forma simples.

Neste raciocinio, a aplicacao capitalizada da Selic impés um énus
financeiro consideravel aos entes publicos devedores, sendo destacada a inércia
destes em questionar os célculos que, embora errdneos do ponto de vista legal

para o CNJ, Ihes eram financeiramente desfavoraveis.

O CNJ, embora pareca ter modulado os efeitos de sua decisdo em
ambito administrativo por razdes praticas (evitar "caos administrativo™), nao
alterou o mérito da vedacéo a capitalizacdo, ressaltando que suas decisdes nédo

impedem eventuais questionamentos judiciais pelos entes devedores.

O assunto complexo e demanda analises mais aprofundadas e
maturacdo sobre o tema, razdo pela qual sugere-se o prosseguimento da
instrucdo probatdria e regular julgamento da Representacdo apresentacao

pelo Ministério Publico de Contas.
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4. FISCALIZACAO DE BENEFICIOS FISCAIS E RENUNCIA DE RECEITAS

A auditoria realizada pela DCG teve como objeto os beneficios
fiscais vigentes no exercicio de 2024, concedidos ou mantidos pelo Governo do
Estado de Sao Paulo (GESP), que implicaram ou ndo em rendncia de receitas
fiscais, tendo como escopo:

a) analisar a projecdo da rendncia fiscal para os exercicios
seguintes, com énfase na metodologia adotada nas respectivas
LDO e LOA, a compatibilidade entre os exercicios e adequacédo a
LRF e CF;

b) apreciar os processos de concessdo ou prorrogacdo de
beneficios, verificando a legalidade, a regularidade procedimental
e as avaliacbes “ex-ante” com diagndsticos e planejamentos da
politica publica;

c) examinar em detalhe a mensuracéo e o controle de beneficios e
da rendncia fruida, tanto a partir das NF-e (isencdes/reducdes de
bases de célculo) quanto das GIAs (créditos outorgados);

d) avaliacdo e monitoramento realizados pelo GESP, com controles
de efetividade “ex-post” dos beneficios concedidos, a luz dos
indicadores socioeconbmicos e de eventuais contrapartidas
pactuadas;

e) escrutinar o grau de transparéncia ativa e accountability,
confrontando-o com as limitacGes ainda impostas sob alegacao de
sigilo fiscal e grau de atendimento aos padrbes minimos de
divulgagéo previstos em normas e recomendacgoes; e

f) verificar o cumprimento das medidas do Plano de Acéo firmado
em 2018, identificando avangos e pendéncias.

Passamos aos achados que, no entendimento desta area técnica,
merecem destaque.
Persistem as diferencas na estimacdo da rendncia relatadas no

exercicio anterior, quais sejam:
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- As diferencas das projecdes de renuncias entre LDOs e PLOAS,
em especial a relativa ao exercicio de 2022, que ultrapassam os 10 pontos
percentuais, havendo diferencas nos exercicios de 2023, 2024 e 2025,

destacando-se uma piora na diferenca encontrada em 2025 (7,09%) em relacéo

ao ano anterior (2,91%):

Tabela 252 - Valores totais das Estimativas de Renlncias em 2022

ltem da Projegéo
LDO 2022 PLOA 2022 Diferenga %
Estimativa de Rendincia para 2022 (RS milhdes) 55.492,50 64.274,67 15,83%
Estimativa de Renlncia para 2023 (R$ milhdes) 67.269,80 75.286,61 11,92%
Estimativa de Rendncia para 2024 (RS milhdes) 72.231,26 80.763,68 11,81%
Madia T

Fonte: Elaborado pela Fiscalizagdo a partir de consultas a Leis de Diretrizes Orgamentéarias (LDOs) e Projeto de Lei

Orgamentarias Anual de 2022.

Tabela 253 — Valores totais das Estimativas de Renuncias em 2023

Item da Projegdo

LDO 2023 PLOA 2023 Diferenga %
Estimativa de Renuncia para 2023 (RS milhdes) 86.506,05 85.109,78 -1,61%
Estimativa de Renuncia para 2024 (RS milhdes) 91.739,33 90.006,33 -1,89%
Estimativa de Renuncia para 2025 (RS milhdes) 97.251,32 95.499,62 -1,80%

Fonte: Elaborado pela Fiscalizacéo a partir de consultas a Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) e Projeto de Lei

Orcamentérias Anual de 2023.

Tabela 254 — Valores totais das Estimativas de Renlncias em 2024

Item da Projecdo

LDO 2024 PLOA 2024 Diferenga %
Estimativa de Rentincia para 2024 (RS milhdes) 63.919,90 65.626,02 2,67%
Estimativa de Rentincia para 2025 (RS milhdes) 67.671,41 69.649,13 2,92%
Estimativa de Rentincia para 2026 (RS milhdes) 71.851,68 74.096,86 312%

Fonte: Elaborado pela Fiscalizagdo a partir de consultas a Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) e Projeto de Lei

Orgamentarias Anual de 2024.
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Tabela 255 — Valores totais das Estimativas de Renlncias em 2025

Item da Projecgéo

LDO 2025 PLOA 2025 Diferenga %
Estimativa de Renuncia para 2025 (R$ milhdes) 71.554,95 76.560,23 7,00%
Estimativa de Renuncia para 2026 (RS milhdes) 75.846,36 81.334,75 7,24%
Estimativa de Rentincia para 2027 (RS milhdes) 80.535,11 86.198,20 7,03%

Fonte: Elaborado pela Fiscalizagdo a partir de consultas a Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e Projeto de Lei
Orgamentarias Anual de 2025.

- As diferencas das proje¢des de rendncias entre LDOs de anos
diferentes, com destaque de que houve uma melhora na variacdo, que chegou
a apresentar anteriormente imprecisdo média de 30% nas projecdes das
renuncias entre anos distintos, mas que foram reduzidas em 2025 para 5,65%,
fato que a Fiscalizacdo considera uma indicacdo de aprimoramento relativo em
relacdo a metodologia anteriormente utilizada, mas que ainda representa um
ponto relevante de atencdo, ja que a margem positiva revela uma aparente
subestimacédo das renuncias projetadas, afetando a percepc¢ao dos destinatarios

sobre a real magnitude desses gastos tributarios.

Tabela 256 — Valores totais das Estimativas de Renulncias
) . ~Instrumento Normat

2022, 2023, 2024 e 2025
L '

des)

LDO 22 LDO 23

Estimativa LDO 24

LDO 25

Estimativa de Renuncia para 2022| 5549250

Estimativa de Rentincia para 2023 67.269,80 86.506,05 28,60% 86.506,05

72.231.26 91.739,33 91.739.33

63.919.90

Estimativa de Renuncia para 2024 | 27,01% -30,32% 63.919.90 |

Estimativa de Renincia para 2025 §97.251,32 97.251,32 67.671.41 -30,42% 67.671.41 71.554.95 5,74%

Estimativa de Rentncia para 2026 71.851,68 71.851.68 | 73.84630 5,96%

Estimativa de Renincia para 2027 | - - 80.53511
Média -30,37% Média) 5,656%

Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDOs) e Leis

Média 27.80%
Fonte: Elaborado pela Fiscalizagdo a partir de consultas as
Orgamentarias Anuais de 2022, 2023, 2024 e 2025.

Dado novo trazido pela Diretoria de Contas é de que a partir da
LDO 2025, hd uma tendéncia de crescimento continuo nas estimativas de
renuncias de receitas pelo Estado, sendo que em 2025, a estimativa média € de
R$ 71,55 bilhdes de reais, crescendo para R$ 75,84 bilhdes em 2026, e
alcancando R$ 80,53 bilhdes em 2027 e que esses valores representam uma

taxa média de crescimento anual de aproximadamente 6,09%, a qual se revela
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superior a taxa média de crescimento da receita, projetada em 5,54% no mesmo

periodo.

Tabela 257 - Renulncia de Receitas 2025 a 2027 x Projecdo da Receita Fiscal

Projegoes de () Then e
1860 (a) LDD 2025 Crescimento sobre |
Renudncia Fiscal S P :
Estimativa de
Renuncia para 71.55495 - 339.825
2025 (RS milhdes)
Estimativa de
Renuncia para 75.8B46,36 6,00% 359.181 5,70%
2026 (RS milhdes)
Estimativa de
Renuncia para 80.53511 6,18% 378.531 5,39%
2027 (RS milhGes)

Taxa média de
ﬁlmt - srﬂ%

Fonte: Elaborado pela Fiscalizagao a partir de consultas a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2025 (valores das
colunas “a” e “e”).

Nota 1: A Taxa de Crescimento sobre as Renuncias (coluna “b”) é obtida, para cada ano, dividindo-se a estimativa de
renuncia desse ano pela estimativa do ano imediatamente anterior (ano — 1). A expresséo utilizada é Taxa(ano) =
[(Renuncia(ano) + Renuncia(ano — 1)]) = 100 %. Exemplo para 2026 ( [ ( R$ 75.846,36 milhdes / R$ 71.554,95 milhdes
) —100% ] = 6,00% )

Nota 2: A Taxa de Crescimento sobre as Receitas (coluna “d”) é obtida, para cada ano, dividindo-se o valor estimado
da receita fiscal deste ano pelo valor imediatamente anterior (ano - 1). A expresséo utilizada é Taxa(f) =
[(ReceitaFiscal(f) + ReceitaFiscal(f-1)]) — 100 %. Exemplo para 2026 ( [ ( R$ 359.181 milhoes / R$ 339.825 milhoes ) —
100% ] = 5,70% )

Nota 3: A taxa média de crescimento das rendncias e das receitas é obtida pela soma das taxas de crescimento e
divisdo por 2. Exemplo para renuncias: ( [6,00% + 6,18] / 2 = 6,09%).

A DCG traca uma panorama da relevancia da matéria, abordando
que, em dezembro de 2024, havia 240 beneficios vigentes, sendo que
estimativas para 2024, 2025 e 2026 equivalem, respectivamente, a R$ 61,04
bilhdes, R$ 64,50 bilhdes e R$ 68,36 bilhdes e que a quantidade estimada de
contribuintes favorecidos é 432.866, o que ndo significa nimero de empresas,
mas sim, quantidade de beneficiarios em cada legislagédo, ou seja, podem se
repetir, conforme variedade de produtos desonerados que uma determinada

empresa pode ter.

Com base nas informagdes prestadas pelo Governo do Estado de
Séo Paulo, a DCG identificou o total de 18 decretos relacionados aos beneficios
fiscais concedidos, renovados ou que entraram em vigéncia em 2024, quais

sejam:
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Quadro 14 - Beneficios concedidos, renovados ou que entraram em vigéncia em 2024

Ordem

Decreto
no

Data

Inicio da
Vigéncia

Fim da
Vigéncia

Descrigao do Beneficio

68178

12/12/2023

09/06/2024

Data nao
informada

Acrescenta o artigo 49 ao Anexo Il do
RICMS para conceder crédito outorgado ao
produtor rural, e altera outros dispositivos.
Vigéncia a partir de 09/06/2024.

68246

26/12/2023

01/01/2024

Data nao
informada

Da nova redacéo a dispositivo do artigo 19 do|
Anexo | do Regulamento do ICMS, para
implementar na legislacéo paulista o
Convénio ICMS 147/23, de 29 de setembro
de 2023, que altera o Convénio ICMS 38/12,
de 30 de marco de 2012, que concede
isencdo do ICMS para veiculos destinados a
portadores de deficiéncia, com o objetivo de
aumentar o valor do veiculo objeto da
isencd@o para R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais), sendo que sera mantida a
aplicacéo da isenc@o parcial do ICMS,
limitada a parcela da operagéo no valor de
R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

68557

24/05/2024

24/05/2024

30/09/2024

Acrescenta o artigo 180 ao Anexo | do
RICMS, com vigéncia de 24/05/2024 a
30/09/2024, para conceder isencao do ICMS
nas operacdes com o medicamento Elevidys
(delandistrogene moxeparvovec) destinado
ao tratamento de distrofia muscular de
Duchenne (DMD). Beneficio autorizado nos
termos do Convénio ICMS 56/24.

68609

15/06/2024

15/06/2024

Indeterminada

Ratifica Convénios ICMS 59/24 e 61/24,
relativos a isencdo de ICMS nas operagdes
com sucata e residuos por cooperativas de
catadores. Implementacdo condicionada a

aprovacao legislativa.

68710

23/07/2024

23/07/2024

Indeterminada

Ratifica Convénio ICMS 09/24, que concede
isencao em operacodes interestaduais
especificas. Implementacéo condicionada a
aprovacao da Alesp.

68745

05/08/2024

05/08/2024

Indeterminada

Ratifica os Convénios ICMS 74/24 e 91/24,
que tratam de isencdo para medicamentos e
acOes de seguranca alimentar. Depende de

aprovacdo legislativa.

68943

03/10/2024

03/10/2024

30/04/2026

Prorroga isencéo do ICMS para
medicamentos e equipamentos destinados a
pesquisa com seres humanos, conforme art.

130 do Anexo | do RICMS.

69188

18/12/2024

18/12/2024

Indeterminada

Ratifica o Convénio ICMS 143/24.
Implementacéo condicionada a manifestagao
favoravel da Assembleia Legislativa.

69206

23/12/2024

23/12/2024

20/02/2025

Autoriza parcelamento do ICMS de
dezembro/2024 para varejistas, com
dispensa de juros e multas. Nao é beneficio
fiscal permanente, mas medida de alivio
tributario.

10

69209

23/12/2024

23/12/2024

Indeterminada
(depende de
aprovacéo
legislativa)

Ratifica convénios ICMS 137/24, 153/24,
154/24, 156/24 e 160/24. Implementacéo
condicionada a anuéncia legislativa, nos
termos do art. 23 da Lei n® 17.293/2020.

11

69208

23/12/2024

01/01/2025

31/12/2026

Atualiza dispositivos do RICMS prorrogando
beneficios diversos, incluindo transporte,
industria e pesquisa tecnolégica.

17
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Atualiza dispositivos do RICMS com
prorrogacao de isencdes e reducdes em
operacdes internas e com produtos
industriais.

Prorroga beneficios fiscais referentes a
operacdes industriais, incluindo papel,
papelao e outros, atualizando limites e
vigéncia.

Prorroga beneficios fiscais relacionados a
operacdes com algodéo, borracha, gas
natural e outros, conforme alteracdes nos
Anexos |, Il e Il do RICMS.
Prorroga beneficio fiscal previsto no § 4° do
artigo 62 do Anexo Il do RICMS.
Altera artigos do Anexo | do RICMS para
prorrogar até 31/12/2026 beneficios relativos
a operacdes internas com produtos
industriais diversos.

Prorroga a vigéncia de diversos dispositivos
dos Anexos |, Il e Il do RICMS que tratam de
isencoes, reducdes de base de calculo e
créditos outorgados em setores variados,
como medicamentos, alimentos, papel e
celulose.

Prorroga diversos dispositivos do RICMS
com beneficios vinculados a convénios
antigos em setores como papel, saneamento,
agricultura e energia.

Fonte: Elaborado pela fiscalizacéo a partir das Informacdes n°® 212/2024 (evento 10.43 do TC-008877.989.24-4) e
319/2024 (evento 52.39 do TC-008877.989.24-4) e mediante consulta ao site da ALESP
(https://www.al.sp.gov.br/norma/pesquisa).

12 69207 |23/12/2024101/01/2025| 31/12/2026

13 69269 |30/12/2024 |101/01/2025 | 31/12/2026

14 69289 |30/12/2024101/01/2025 | 31/12/2026

15 69288 |30/12/2024 |101/01/2025 | 31/12/2026

16 69287 |30/12/2024101/01/2025 | 31/12/2026

17 69274 |30/12/2024 101/01/2025 | 31/12/2026

18 69268 |30/12/2024101/01/2025 | 31/12/2026

A DCG relata que, no exercicio de 2024, cinco Decretos
Estaduais (n°s 68.609, 68.710, 68.745, 69.188 e 69.209) foram editados com
fundamento no artigo 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020, para ratificar convénios
ICMS celebrados no ambito do CONFAZ, cujos efeitos dependem de

manifestacao expressa ou tacita da Assembleia Legislativa.

Destaca ainda que o Decreto n° 68.246/2023 foi objeto de
aprovagao tacita, conforme informado pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento e que o Decreto n° 68.557/2024 foi aprovado expressamente,
nos termos do Decreto Legislativo n°® 2.549/2024, editado pela ALESP.

A Fiscalizacdo mantém o entendimento esposado em exercicios
anteriores de que o artigo 23, § 2°, da Lei n® 17.293/2020, ao estabelecer uma

“manifestacao legislativa tacita” apos um prazo de 15 dias, contraria o artigo 150,
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inciso VI, § 6°, da Constituicdo Federal, que exige “lei especifica”, entendida esta

como o produto do processo legislativo tradicional.

Defende a DCG que “na esteira das competéncias que lhe séo
atribuidas para verificacdo da regularidade e conformidade legal das Contas
Estaduais, tem-se a necessidade desta Colenda Corte em apreciar a
constitucionalidade do mencionado art. 23 da lei estadual, conforme, inclusive,
ja sustentou o d. Ministério Publico de Contas em sua apreciacdo do Balanco
Geral de 2022 e de 2023 das Contas do Governo Estadual”, ou em outros termos
que “em que pese os Tribunais de Contas ndo deterem competéncia juridica
para extirpar do ordenamento as normas consideradas inconstitucionais, o fato
€ que, para o pleno desenvolvimento de suas funcdes institucionais, precisam
utilizar a conclusdo derivada de tal juizo (constitucionalidade ou nédo de
determinada norma) como critério de avaliacdo dos atos praticados por aqueles

que tem o dever de prestar Contas”.

Quanto aos decretos relativos ao ICMS, passamos ao
acompanhamento da questdo pertinente ao ato normativo apropriado para a
internalizacdo das desoneracdes tributarias do ICMS autorizadas por convénios
do CONFAZ.

O posicionamento firmado nesta E. Corte, conforme Votos do
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator das Contas do Exercicio de
2017 (TC-003546.989.17-9), da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora das Contas do Exercicio de 2018 (TC-006453.989.18-8), do
Conselheiro Renato Martins Costa, Relator das Contas do Exercicio de 2019
(TC-002347.989.19-6) e do Conselheiro Dimas Ramalho, Relator das contas do
Exercicio de 2020 (TC-005866.989.20-5), reforcado pela decisdo do STF na ADI

5.929-DF, é da exigéncia de lei especifica para a internalizacdo das

desoneracdes tributarias do ICMS autorizadas por convénios firmados no ambito
do CONFAZ, em obediéncia ao art. 150, 8 6°, in fine, da Constituicdo Federal.
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As discussdes sobre o tema, nos exercicios de 2020, 2021 e 2022,
envolveram a promulgacéo da Lei Estadual n® 17.293, de 15 de outubro de 2020,

com enfoque nos art. 22 e art. 23, abaixo reproduzidos:

Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na data da
publicacédo desta lei, desde que previstos na legislacao orcamentaria e
atendidos os pressupostos da Lei Complementar federal n° 101, de 4
de maio de 2000;

Il - reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, na forma do Convénio n° 42,
de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, e alteracbes posteriores.

§ 1° - Para efeito desta lei, equipara-se a beneficio fiscal a aliquota
fixada em patamar inferior a 18% (dezoito por cento).

Artigo 23 - A partir da publicagdo desta lei, 0s novos beneficios fiscais
e financeiros-fiscais somente serdo concedidos apds manifestacéo do
Poder Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacéo, no Diario
Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os
convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ, a Assembleia Legislativa manifestar-se-4 sobre a sua
implementac¢éo no ambito do Estado de S&o Paulo.

§ 2° - Havendo concordéncia do Poder Legislativo ou, em caso de
auséncia de manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste artigo, o
Poder Executivo fica autorizado a implementar os convénios
aprovados, desde que haja previsdo da despesa na Lei Orgamentaria
Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

Nas contas do exercicio de 2021, o Eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo levou em consideracao, no seu voto, a decisdo proferida na
Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 2250266-75.2020.8.26.0000 proposta
pela Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP, no qual o
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 09/02/2022, julgou a agao improcedente,
na parte ndo extinta, ndo se tendo vislumbrado qualquer vicio material de
inconstitucionalidade do art. 22 e 23 da Lei Estadual n° 17.293/20, conforme

trecho de interesse:

E importante observar, conforme destacado pela Procuradoria Geral
do Estado — PGE em sede de memoriais, que as normas veiculadas
por este e pelo artigo 22 da Lei n° 17.293/2021 foram objeto da A¢&o
Direta de Inconstitucionalidade n° 2250266-75.2020.8.26.0000,
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proposta pela Federagdo das Indistrias do Estado de S&o Paulo —
FIESP, em cuja decisdo o 6rgédo Especial do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo reconheceu, por unanimidade, a auséncia de
qualquer vicio material de inconstitucionalidade em ambos os
dispositivos.

De qualquer maneira, esta Corte ndo detém competéncia para recusar-
Ihe eficacia, tendo em vista que, conforme ja indicado anteriormente, a
partir do julgamento do Mandado de Seguranga n°® 35.500/DF, em 13-
04-2021, o STF decidiu que os Tribunais de Contas, por ndo exercerem
funcdo jurisdicional, ndo estdo autorizados a deliberar sobre a
constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos entes
submetidos & sua acéo fiscalizatoria.

Relembramos que no Agravo Interno no Recurso Extraordinario n®
1.394.084/SP, o Ministro Alexandre de Moraes, em decisdo proferida em
31/05/2023, com transito em julgado em 30/08/2023, determinou a extincdo da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2250266-75.2020.8.26.0000, julgando
prejudicado o Recurso Extraordinario e o Agravo Interno, pela perda do interesse
de agir do recorrente quanto a declaracdo de inconstitucionalidade do referido
disposto legal, tendo em vista que o artigo 22 objeto da ADI foi expressamente
revogado pelo artigo 1° da Lei Estadual n° 17.627, de 07/02/2023, o que impede
0 seu prosseguimento, conforme jurisprudéncia consolidada do STF.

Frisamos que, embora o art. 23 ndo tenha sido impugnado na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2250266-75.2020.8.26.0000, e a despeito da
sua posterior extin¢do, tanto o julgador originario como o Ministro Alexandre de
Moraes tecerem comentarios indicando ndo vislumbrar vicio material de

inconstitucionalidade no dispositivo, conforme demonstramos a seguir:

Eis a ementa da decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Inconstitucionalidade do artigo 22, incisos | e Il e 8 1°, da Lei Estadual
n. 17.293, de 15 de outubro de 2020, e, por arrastamento, dos Decretos
Estaduais n. 65.252, n. 65.253, n. 65.254 e n. 65.255, todos de 15 de
outubro de 2020. Dispositivos legais que autorizam o Poder Executivo
a (I) renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na data da
publicacdo desta lei, 15 de outubro de 2020, desde que previstos na
legislagdo orcamentaria e atendidos os pressupostos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a (ll) reduzir os beneficios fiscais e
financeiros-fiscais relacionados ao Imposto sobre Operacdes relativas
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a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo ICMS, na
forma do Convénio n° 42, de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria CONFAZ, e alteracdes posteriores,
equiparando a beneficio fiscal, ainda, a aliquota fixada em patamar
inferior a 18% (dezoito por cento).

PRELIMINARES AFASTADAS. Questionamento da validade dos atos
normativos em face de dispositivos constitucionais estaduais, o que
torna adequada a via eleita. Federacdo que demonstrou interesse
juridico no caso, razéo pela qual € legitimada para o ajuizamento da
presente acgéo.

RECONHECIMENTO DA PERDA PARCIAL DO OBJETO DA ACAO.
Decreto Estadual n. 65.252/20, cuja inconstitucionalidade se pretende
ver reconhecida por arrastamento, que exauriu seus efeitos, tornando
desnecesséria a prestagéo jurisdicional com relagdo a sua validade.
Auséncia do interesse processual limitada a apreciacao desse decreto.

AUSENCIA DE VICIO MATERIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Principio da legalidade estrita segundo o qual os beneficios tributarios
apenas podem ser concedidos por lei especifica, editada pelo ente
federativo competente e que trate exclusivamente desse assunto
(artigo 150 da Constituicdo Federal, inciso | e § 6°), ressalvando,
expressamente, a possibilidade de concessdo e revogacdo de
isenc8es, incentivos e beneficios fiscais mediante deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal (artigo 155, § 2°, inciso Xll, g).
Dispositivo constitucional aplicavel ao Estado de Sao Paulo (8 6° do
artigo 163 da Constituicdo Estadual e artigo 5° da Lei n. 6.374/89).

Deliberagbes realizadas pelo CONFAZ, que tem por finalidade
equilibrar o exercicio da competéncia tributéria pelos Estados-
membros e pelo Distrito Federal, evitando a guerra fiscal.

Beneficios fiscais ligados ao ICMS que, autorizados pelo CONFAZ,
tém sido instituidos no Estado de Sdo Paulo por decretos
estaduais, que podem exigir para sua implementacdo, em alguns
casos, ratificacdo pela Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo, expressa ou tacita (pela auséncia de apreciacdo da matéria
em até 15 dias contados dapublicacdo do decreto instituidor), nos
termos do que dispde o artigo 23dalein. 17.293,de 15 de outubro
de 2020.

Inexisténcia de decisdo com forca vinculante que ateste a alegada
invalidade desse procedimento. Efetiva participacdo do Poder
Legislativo garantida pelas normas em vigor.

Autorizagcdo ao Chefe do Poder Executivo para a renovacdo de
beneficios fiscais e financeiros fiscais ligados ao ICMS e definidos no
Convénio CONFAZ n. 42/16, bem como para a sua revogacao,
estabelecida nos dispositivos legais ora impugnados. Consequente
observancia aos principios da legalidade e da legalidade estrita.

§ 1°DO ARTIGO 22 DA LEI IMPUGNADA. Podendo o Chefe do Poder
Executivo, na forma prescrita na legislacdo ora analisada, conceder ou
revogar beneficios fiscais relativos ao ICMS nos termos do convénio
interestadual e da legislacdo estadual, ndo se verifica
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inconstitucionalidade na reducao de beneficios em hipéteses nas quais
for aplicavel aliquota inferior a 18%.

Processo extinto, sem analise do mérito, apenas com relacdo ao
Decreto Estadual n. 65.252/20.
Acdo improcedente.

Destacamos excerto do Voto proferido pelo Exmo. Desembargador
Moacir Peres no precedente citado, que pormenoriza a analise realizada tanto
do art. 22 como do 23 da Lei Estadual n°® 17.293/20:

A autora da agéo alega que a lei questionada estabelece delegacgéo de
competéncia tributaria ao Poder Executivo em matéria reservada a lei
especifica.
De fato, os beneficios tributarios apenas podem ser concedidos por lei
especifica, editada pelo ente federativo competente e que trate
exclusivamente desse assunto (principio da legalidade estrita),
conforme determina o artigo 150 da ConstituicAo Federal, nos
seguintes trechos:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
[...]
8§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.0, XlI, g.
Todavia, como visto, o préprio texto constitucional que cria a
obrigatoriedade de tratamento da matéria em lei especifica traz uma
ressalva, constante da seguinte norma:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:
[...]
Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior
[...]
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
[...]
Xll - cabe a lei complementar:
[...]
g) regular a forma como, mediante deliberagédo dos Estados e do
Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.
Ressalte-se, neste ponto, que esse dispositivo legal é aplicavel ao
Estado de Sao Paulo, por forca do disposto no § 6° do artigo 163 da
Constituicdo Estadual (§ 6° - Qualquer subsidio ou isencéo, reducao
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
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remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderao ser
concedidos mediante lei estadual especifica, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°,
Xll, “g”, da Constituicdo Federal.). Regula a questédo o artigo 5° da Lei
n. 6.374/89, segundo o qual “as isengdes ou quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos
termos das deliberagbes dos Estados e do Distrito Federal, na forma
prevista na alinea 'g' do inciso XlI do § 2° do artigo 155 da Constituicdo
Federal”.
Conclui-se, portanto, que as iseng¢des, incentivos e beneficios ligados
ao ICMS serdo concedidos e revogados por meio de deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal.
Essas deliberacdes sé@o feitas pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), criado por meio da Lei Complementar Federal
n. 24/75 e integrado por autoridades federais e pelos Secretarios
Estaduais da Fazenda.
Esse conselho foi criado a fim de equilibrar o exercicio da competéncia
tributaria pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, evitando que
a diferenga de tributagdo atraia mais ou menos investimentos,
beneficiando alguns entes federativos em detrimento dos outros.
Assim, os beneficios fiscais, em cada Estado e no Distrito Federal,
dependem da aprovacédo dos demais membros do Conselho, que se
materializa nos indmeros convénios firmados a cada exercicio,
conforme se verifica do sitio eletrbnico do CONFAZ
(https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios).
No Estado de Sdo Paulo, os beneficios fiscais ligados ao ICMS
autorizados pelo CONFAZ tém sido instituidos por decretos
estaduais, gue podem exigir para sua implementacéo ratificacdo
pela Assembleia Legislativa do Estado de S8o Paulo, expressa ou
tacita (pela auséncia de apreciacdo da matéria em até 15 dias
contados da publicacdo do decreto instituidor), conforme se
verifica, e.g., do texto do Decreto n. 65.571, de 16 de mar¢o de 2021:
Artigo 1° - Ficam ratificados os Convénios ICMS 7/21, 13/21 e
15/21, todos celebrados em Brasilia, DF, no dia 26 de fevereiro
de 2021, e publicados na Secdo I, pagina 19, do Diario Oficial da
Uniéo de 2 de marco de 2021.
Paragrafo Unico - Somente apds a manifestacéo favoravel da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, expressa ou
tacita, na forma do artigo 23 da Lei n® 17.293, de 15 de outubro
de 2020, o Poder Executivo podera implementar, no ambito do
Estado de Sao Paulo, os mencionados Convénios ICMS 7/21,
13/21 e 15/21.
Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.
A titulo de esclarecimento, assim dispde o0 artigo 23 da Lei n.
17.293, de 15 de outubro de 2020:
Artigo 23 - A partir da publicacdo desta lei, 0s novos
beneficios fiscais e financeiros-fiscais _somente serio
concedidos apés manifestacdo do Poder Legislativo.
8 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacao,
no Diario Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo
ratificando os convénios aprovados pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legislativa
manifestar-se-4 sobre a sua implementacdo no ambito do
Estado de Sdo Paulo.
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8§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em
caso de auséncia de manifestacdo no prazo assinalado no §
1° deste artigo, o Poder Executivo fica autorizado a
implementar os convénios aprovados, desde gue haja
previsdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual e sejam
atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n® 101,
de 4 de maio de 2000.
Essa lei é recente e consolida o entendimento de que, no Estado de
Sédo Paulo, é de praxe, apés a aprovacao do beneficio fiscal ligado
ao _ICMS pelo Confaz, editar um decreto instituidor, que sera
submetido a Assembleia Legislativa (ALESP), que, por sua vez,
podera deliberar sobre o beneficio ou, simplesmente, manter-se
inerte, a partir do que o Chefe do Executivo podera implementa-
lo, adotando o0s procedimentos de apuracao, cobranca e outros
que se fizerem necessarios.
Saliente-se que inexiste decisdo com forca vinculante gue afaste
avalidade desse procedimento.
De fato, o E. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Direta de
Inconstitucionalidade n. 5929, assim entendeu:
(..
Contudo, aludida decisdo ndo invalida a sistematica adotada no
Estado de Sado Paulo. A afirmacdo da natureza meramente
autorizativa _dos Convénios CONFAZ, que exigiriam apreciacao
legislativa de beneficios fiscais e da revogacdo desses quando
permitidas _pelo conselho, ndo especifica a forma como essa
deliberacdo deve ser feita. E, nos termos da legislacdo
supratranscrita, aludida andlise é realizada, neste Estado, antes
da efetiva implementacdo das novas regras.
Assim, a autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo para a
renovacdo de beneficios fiscais e financeiros fiscais ligados ao
ICMS e definidos no Convénio CONFAZ n. 42/16, bem como para a
sua revogacdao, estabelecida nos dispositivos legais ora impugnados,
tendo em vista que a matéria é submetida a ALESP, ndo ofende o
principio da legalidade nem o da legalidade estrita.
A uma, porque a incorporacdo a legislacdo tributaria estadual do
Convénio CONFAZ em questéo foi objeto de analise pela Assembleia
Legislativa, que editou a lei ora impugnada, estabelecendo os
parametros para a aplicacdo do referido convénio.
A duas, porgue o mencionado artigo 23 da préprialei questionada
cria mecanismo mediante o qual a ALESP tem a oportunidade de
deliberar a respeito _de beneficios concedidos ou revogados
mediante decreto.
Observe-se, neste ponto, que, caso se reconhecesse a
inconstitucionalidade, por violagdo ao principio constitucional da
legalidade tributéria, dos dispositivos redutores dos beneficios fiscais
em andlise, seria forcoso declarar a inconstitucionalidade das
internalizagbes dos convénios concessivos das isencgdes, efetuadas
por meio de simples decretos do Poder Executivo, sem gue os atos
tenham sido questionados pelos beneficiarios.
(..)
Destarte, pode mesmo o Chefe do Poder Executivo, na forma
prescrita _na legislacdo ora analisada, conceder ou revogar
beneficios fiscais relativos ao ICMS nos termos do convénio
interestadual e da legislacdo estadual, razdo pela qual ndo se
verifica inconstitucionalidade, inclusive, na reducédo de beneficios
em hipoteses nas quais for aplicavel aliquota inferior a 18% (§ 1° do
artigo 22). (grifos nossos)
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Alias, o préoprio Ministro Alexandre de Moraes, antes de tomar

conhecimento da revogacdo do art. 22 da Lei n° 17.293/20, deu clara

indicacdo de que nao vislumbrava inconstitucionalidade na sistematica do

art. 23, conforme decisdo monocratica proferida em 11/10/2022 pelo Ministro,
que negou seguimento ao Recurso Extraordinario n° 1.394.084 - S&o Paulo - no

Supremo Tribunal Federal, conforme excerto a seguir:

O Juizo de origem, fundamentando-se no art. 155, § 2°, XIl, “g”, da
Constituicdo Federal, reconheceu a constitucionalidade das
normas ora impugnadas, afastando a alegada ofensa aos principios
da legalidade e da legalidade estrita, tendo em vista que as isengoes,
incentivos e beneficios ligados ao ICMS séo concedidos e revogados
por meio de delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal feitas pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), criado por meio
da Lei Complementar Federal 24/75 e integrado por autoridades
federais e pelos Secretarios Estaduais da Fazenda, e que, neste
contexto, o legislador paulista internalizou adequadamente as
disposi¢cbes do Convénio 42 do CONFAZ. Citem-se 0s seguintes
trechos do acdrdéao ora recorrido (fls. 38-44, Doc. 18):

(..)

Verifica-se, desse modo, a inexisténcia de qualguer
inconstitucionalidade no art. 22, lell, e § 1° daLei 17.293/2020 do
Estado de Sdo Paulo, pois: i) a Lei Complementar 24/75,
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, conforme
jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, autoriza a edicdo de
Decreto do Poder Executivo para ratificar os beneficios fiscais
autorizados pelo CONFAZ no dmbito dos Estados e do Distrito
Federal; ii) o Convénio 42/2016 autorizou a concessao de beneficios
fiscais referentes ao ICMS, cuja renovagdo e reducdo sdo objeto dos
dispositivos legais ora impugnados; e iii) 0 artigo 22 da Lei 17.293/2020
do Estado de S&o Paulo expressamente reconhece a internalizag&o do
referido Convénio a legislagdo estadual, autorizando gque tais
beneficios fiscais sejam renovados ou reduzidos por _meio de
Decreto do Poder Executivo local a ser submetido a apreciacdo do
Poder Legislativo nos termos do artigo 23 da referida Lei.

Desse modo, ndo _h& que se falar em violacdo ao principio da
legalidade ou da legalidade estrita por suposta delegacdo de
competéncia tributaria ao Poder Executivo, pois, conforme se
verifica no julgamento da ADPF 198, esta SUPREMA CORTE ja
reconheceu a regularidade da internalizacdo dos Convénios
CONFAZ por meio de Decreto dos Estados e do Distrito Federal
na formado art. 4° da Lei Complementar 24/75.

Além do precedente citado, trazemos a discussado outra decisdo
proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2012280-37.2021.8.26.0000, proposta pelo
Diretério Estadual de Sdo Paulo do Partido dos Trabalhadores, em julgamento

26
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

realizado em 27/07/2022, publicado no DJE de 10/08/2022, com transito em
[ulgado em 31/07/2024, de Relatoria do Desembargador Campos Mello, gue

embora tenha considerado inepta a Inicial em relacdo a alegacdo de

inconstitucionalidade do art. 23, constou na fundamentacado elaborada pelo

Relator a assertivade que o reconhecimento da constitucionalidade do art.

22 implicava também no reconhecimento da constitucionalidade do art. 23,

e em que pese tal ponderacado nao ter sido levada a parte dispositiva da decisao,
serve de refor¢co ao entendimento adotado por esta area técnica, cujos trechos

de interesse transcrevemos:

E certo que, em sua manifestacio a fls. 3.636/3.640, o autor esclareceu
gue ndo impugnava em realidade o art. 24 da Lei17.293/2020, mas sim
os arts. 22 e 23 da referida norma e que se tratou de mero erro material
guanto a indicacéo da numeracao dos dispositivos legais, uma vez que
no Projeto de Lei n°® 529/2020, que originou a legislacado impugnada,
somente existia o artigo 24 de que trata as fls.29/30 da exordial.

Pois bem, assentada tal premissa, reputo prejudicada a apreciagéo da
constitucionalidade do art. 22 da Lei 17.293/2020, visto que, em
9.2.2021, foi julgada a Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°
2250266-75.2020.8.26.0000, de relatoria do Desembargador Moacir
Peres, tendo este Orgéo Especial reconhecido a constitucionalidade do
artigo 22, incisos | e Il e § 1° da Lei Estadual 17.293/2020, de forma
que € inviavel revolver matéria ja irremediavelmente julgada.

E, por serem os mesmos fundamentos empregados pelo autor
para impugnar também o art. 23 da norma em discussdo, gual
seja, a auséncia de lei especifica, o0 reconhecimento da
constitucionalidade do art. 22 da referida norma, implica também
0 _reconhecimento da constitucionalidade do art. 23, jd que
evidente a dispensa de lei especifica. Nesse ponto, portanto, a
demanda é improcedente.

E, & luz do decidido acima em relagdo no feito 2006601-
56.2021.8.26.0000, é caso de parcial procedéncia da presente
demanda, para declarar a inconstitucionalidade parcial sem reduc¢éo de
texto do art. 21 da Lei Estadual n® 17.293, de 15 de outubro de 2020,
de S&do Paulo, para que seja observado o principio da anterioridade
anual e nonagesimal, com seu regular efeito ex tunc.

Noticiamos que contra o v. Acérddo foi interposto o Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n°® 1.449.987 - Sado Paulo - no Supremo
Tribunal Federal, sendo que a decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Gilmar Mendes em 24/10/2023, com transito em julgado em 25/11/2023, deu

provimento ao recurso extraordinario da Procuradoria-Geral do Estado de Sao

Paulo, para cassar o acérdao recorrido, unicamente quanto ao art. 58, Il e lll,
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da Lei n®17.293/20, e determinar o retorno dos autos a origem a fim de que seja

proferido novo julgamento com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Ressaltamos que a determinacdo para a reapreciacdo da
inconstitucionalidade do art. 582, inciso Il e Ill, da Lei n°® 17.293/20 é matéria

alheia, sem correlacéo, com o decidido sobre o art. 23 em exame.

Do exposto, na esteira das precedentes anteriormente citados,
entendemos haver clara indicacdo de que o Tribunal de Justica de S&o Paulo

nao vislumbra inconstitucionalidade do art. 23 da Lei Estadual n°® 17.293/20.

Ademais, por ndo se conhecer, até o presente momento, nenhuma
deciséo judicial que tenha julgado inconstitucional o art. 23 da Lei n® 17.293/20,
reputamos que o dispositivo continua vigente e valido, parecendo-me aplicavel
o entendimento constante no Voto proferido pelo Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo quando do exame das contas do exercicio de 2021 (TC-004345.989.21-
4).

2 Artigo 58 - Os dispositivos adiante indicados passam a vigorar com a seguinte redag&o:

(-.)
Il - 0 artigo 3° da Lei Complementar n° 1.227, de 19 de dezembro de 2013:

"Artigo 3° - A didria de que trata esta lei complementar tem natureza indenizatéria, ndo sera incorporada
aos vencimentos para nenhum efeito, bem como nédo sera considerada para calculo de quaisquer vantagens
pecuniarias, ndo incidindo sobre ela os descontos previdenciarios, de assisténcia médica ou de natureza
tributaria." (NR)

- Inciso Il com redacéo original restaurada por for¢ca do ARE n° 1.449.987. O Supremo Tribunal Federal
cassou a declaragéo de inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 58, retomando sua constitucionalidade
original, e determinou o retorno dos autos ao TJSP a fim de que seja proferido novo julgamento com base
na jurisprudéncia do STF.

Il - o artigo 3° da Lei Complementar n° 1.280, de 13 de janeiro de 2016:

"Artigo 3° - A didria de que trata esta lei complementar tem natureza indenizatéria, ndo sera incorporada
aos vencimentos para nenhum efeito, bem como nédo sera considerada para calculo de quaisquer vantagens
pecuniarias, ndo incidindo sobre ela os descontos previdenciarios, de assisténcia médica ou de natureza
tributaria." (NR)

- Inciso Ill com redagéo original restaurada por forca do ARE n° 1.449.987. O Supremo Tribunal Federal
cassou a declaracao de inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 58, retomando sua constitucionalidade
original, e determinou o retorno dos autos ao TJSP a fim de que seja proferido novo julgamento com base
na jurisprudéncia do STF.
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De qualquer maneira, esta Corte ndo detém competéncia para recusar-
Ihe eficacia, tendo em vista que, conforme ja indicado anteriormente, a
partir do julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.500/DF, em 13-
04-2021, o STF decidiu que os Tribunais de Contas, por ndo exercerem
funcdo jurisdicional, ndo estdo autorizados a deliberar sobre a
constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos entes
submetidos a sua acéo fiscalizatoria.

A DCG enfatiza que permanecem as deficiéncias relatadas no

exercicio anterior relativas a avaliagdo prévia ou “ex-ante”, quais sejam:

A atual regulamentacdo dos procedimentos administrativos mostra
lacunas significativas que impedem uma andlise completa e criteriosa
antes da efetivacdo de tais concessées. Um processo administrativo
preliminar adequado a outorga de tais beneficios deveria responder
claramente as seguintes questdes, por exemplo:

Justificativa da necessidade publica e interesse publico
envolvido: Qual é a fundamentacéo publica que motivaria a rendncia
fiscal?

Objetivos Especificos e Métricas de Verificagdo: Quais objetivos se
pretende alcancar com o beneficio fiscal? Como serdo verificados e
comprovados no contexto especifico?

Metas e Prazos: Quais sdo as metas a serem atingidas e qual o prazo
para sua realizagao?

Contrapartidas e Beneficios Esperados: Qual € o retorno esperado
em termos econdémicos e sociais? Como este retorno sera medido e
comprovado?

Criacao de Emprego: A concessao do beneficio resultard em geracao
de emprego? Como serdo mensurados estes acréscimos?

Investimentos e Melhorias Regionais: O beneficio incentiva
investimentos em infraestrutura, eficiéncia energética, energia limpa,
retrofit de prédios, inovacao tecnolégica, qualificacdo ou inclusédo da
mao de obra, qualidade ambiental, apoio a pesquisa e
desenvolvimento, ou desenvolvimento regional? Como isso sera
verificado e comprovado?

Avaliacdo de Impactos Pds-Implementacdo e necessidade de
manutencdo: Como serdo medidos e avaliados os impactos e
resultados do beneficio apés sua implementacdo? E como sera
realizado o acompanhamento e monitoramento sobre sua
manutenc¢ao?

Alternativas e Eficiéncia: Existem alternativas menos custosas ou
mais eficazes para alcancar os mesmos objetivos? Ha estudos que
demonstrem que a op¢ao pelo gasto tributario € mais vantajosa do que
outras abordagens fiscais tradicionais para consecucao do objetivo
publico?

Alinhamento com Objetivos Globais: A concessao do beneficio esta
alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas?
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Ainda que pontualmente uma ou outra resposta as questdes acima
possa ser encontrada nos processos de concessao de beneficios que
foram fornecidos pela SFP e verificados por esta Diretoria, a auséncia
de diretrizes claras nas Resolu¢cbes mencionadas para responder a
essas perguntas essenciais ndo s6 compromete a eficacia das politicas
publicas, como também obscurece o processo, impedindo, sob nosso
entendimento, uma avaliacdo adequada da relacao custo-beneficio e
da justica distributiva na alocagdo destes recursos publicos. (TC-
005272.989.23-7, evento 59.3, p. 228-229)

No que tange ao cumprimento das prescricbes do art. 14 da LRF
para a renuncia de receita, manteve-se a irregularidade identificada no exercicio
anterior, tendo em vista que foi constatado que 2 decretos que concederam
beneficios fiscais em 2024, por ndo constarem do rol de beneficios previstos e
autorizados pela LDO, deveriam estar acompanhadas de medida de
compensacao, nos termos do art. 14, I, da LRF, mas que apresentaram como
medida de compensacéo a decisdo do Governo de ndo conceder ou n&o renovar
alguns beneficios indicados no demonstrativo que acompanhou a proposta
orcamentaria para 2024, ou seja, a GESP defende que a decisdo de nao
implementar certos beneficios tributarios, que ja haviam sido considerados nas
estimativas de receita da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024, geraria um
aumento de receita ndo considerado na previsdo orcamentaria, € que esse
“espaco fiscal” permitiria a concesséao de outros beneficios, desde que a renuncia

total ndo excedesse o montante inicialmente previsto.

Os 2 decretos séo os seguintes:

a) o Decreto n° 68.246/2023, que elevou o teto para isencao de
ICMS em veiculos destinados a pessoas com deficiéncia, sindrome de Down ou
autismo para R$ 120.000,00, vigente desde 1° de janeiro de 2024; e

b) o Decreto n° 68.557/2024, que concedeu isencéo de ICMS ao
medicamento “Elevidys”, utilizado no tratamento da distrofia muscular de

Duchenne, vigente a partir de 25 de maio de 2024.
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E segue evidéncia de que as medidas de compensagéo
apresentadas para os dois decretos se consubstanciaram na decisdo do

Governo de ndo conceder ou ndo renovar alguns beneficios:

Figura 42 — Excerto do sumério quantitativo extraido do processo administrativo que
resultou no Decreto n° 68.557/2024

Medida de Compensacdo:

Aumento de receita correspondente a redugdo da rendncia fiscal anteriormente considerada
previsdo or¢amentdria para o exercicio, em decorréncia de beneficios fiscais ndo renovados,
conforme registrado no processo 017.00111999/2024-72.

Fonte: TC-008877.989.24-4 (evento 52.39).

Figura 43 — Excerto do sumario quantitativo extraido do processo administrativo que
resultou no Decreto n° 68.246/2023

Medida de Compensagdo:

Renlncia prevista no PLOA 2024 associada a beneficio ndo concedido, conforme registrado no
processo 017.00167808/2023-46.

Fonte: TC-008877.989.24-4 (evento 10.44).

Tem razdo a DCG em manter firme posicionamento de anos
anteriores sobre a interpretacdo do art. 14 da LRF, qual seja, de que ou o
beneficio esta previsto na LDO e, em decorréncia disso, compde a estimativa de
receita da Lei Orcamentaria, ou, se ndo compds a estimativa de receita,
necessita da indicacdo de medida de compensacédo, nao havendo nas hipoteses
taxativas discriminadas no inciso Il do artigo 14 da LRF qualquer mencéo a

“beneficios fiscais ndo concedidos” ou a “beneficios ndo renovados”.

Desta feita, a Fiscalizagao conclui que o Governo do Estado de S&o
Paulo afrontou, novamente, o caput e o inciso Il do artigo 14 da LRF, tornando
irregulares e ilegais os beneficios fiscais concedidos por meio dos Decretos n°s
68.246/2023 e 68.557/2024.
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Em relagdo & metodologia da mensuracédo da renuncia fiscal fruida,
mantém-se a critica realizada em anos anteriores de que a mensuracdo da

renuncia de receitas possui defasagem temporal.

Como novidade para o exercicio, a Fiscalizacao relata que realizou
avaliacdo dos dados e scripts fornecidos para replicacdo da mensuracdo da
renuncia fiscal, explicando, por analogia, que os scripts encaminhados séo
assemelhados a “férmulas em planilhas de Excel” previamente preenchidas, e
gue os testes realizados com os referidos scripts — utilizando os arquivos de
dados encaminhados pela prépria SFP — produziram resultados idénticos aos

valores divulgados na LDO 2025 para os respectivos dispositivos normativos.

A DCG faz uma ressalva de que nao € possivel afirmar, com grau
razoavel de seguranca, que os mesmos resultados seriam obtidos a partir da
base original e bruta de documentos fiscais eletronicos, cujo acesso integral nao
nos foi ofertado e que embora o compartiihamento dos scripts Python tenha
contribuido para ampliar o entendimento técnico desta fiscaliza¢@o sobre a légica
operacional empregada, ele ndo substitui a necessidade de acesso total a base
de dados utilizada e ndo permite validar, de forma independente, a metodologia

adotada pela SFP para fins de controle externo.

O Orgéo de Instrucéo salienta que, por meio de Requisicdes, a SFP
foi instada a apresentar os valores dos beneficios fiscais fruidos, por
beneficiarios, durante o exercicio de 2022 (hipotese de Isen¢édo, Reducdo de
Base de Célculo, Outras Desoneracgdes) e 2023 (Crédito Outorgado), e que, em
resposta, a SFP apresentou algumas planilhas detalhadas com os dados dos
beneficiarios por CNPJ raiz e tipo de beneficio, notadamente em relagdo aos
casos por ela considerados como “final de cadeia”, que foi sintetizada na

seguinte tabela consolidada:
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Tabela 259 - Renuncia de receitas por CNPJ (final de cadeia), tipo de beneficio e ano
Em R$ milhares

Tipo de Beneficio Valores segregados por Total de Renuncia % Ano de
Fiscal CNPJ em final de cadeia Fruido (LDO 2025) ° fruicao
Crédito Outorgado R$ 12.107.632,88 R$ 12.107.632,88 100,00% 2023
Isencé@o R$ 15.435.020,80 R$ 22.721.169,28 67,93% 2022
Reducéo de BC R$ 9.280.755,31 R$ 21.080.229,51 44,03% 2022
Total Geral R$ 36.823.408,99 R$ 55.909.031,67 65,86% -
Fonte: elaborado pela Fiscalizac&o a partir dos dados constantes das Informacoes n°. SRE-G n°. 328/2024 e 75/2025

do teor da LDO 2025 do Estado de Sao Paulo.

Dentre as analises realizada pela Fiscalizacdo, salta aos olhos a
constatacao de que 90,01% dos valores das renuncias, ou seja, R$ 33,1 bilhoes,
estéo distribuidos apenas entre 4.543 beneficiarios, ou seja, 2,53% do total de
beneficiarios registrados e que os 50 maiores beneficiarios (anonimizados)
respondem por 32,54% do todo (R$ 11,9 bilhdes), sendo a média de valores
dentre estes equivalente a R$ 239,7 milhoes, algo em torno de 1.158,92% acima
da média geral de R$ 205.008,43 (a tabela contou com R$ 36,8 bilhdes
distribuidos por 179.619 contribuintes), a evidenciar uma concentracao
significativa dos beneficios fiscais em um grupo restrito de contribuintes,

conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Rentncias fiscais fruidas em 2022 (isengao e Redugao de base de calculo) e
2023 (crédito outorgado) - Distribuicdo entre os 50 maiores beneficiarios, conforme
amostragem

Valor total de Renuincias
NI CNPJ Base Fruidas entre 2022 e 2023, % sobre o total
conforme amo:tragem — Em | da amostragem
R!
1 EMPRESA 002 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 1.169.247.636,23 3,18%
2 EMPRESA 002 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 941.860.820,94 2,56%
3 EMPRESA 003 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 767.629.487,84 2,08%
4 EMPRESA 004 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 722.729.285,28 1,96%
5 EMPRESA 005 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 690.716.431,69 1,88%
6 EMPRESA 006 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 384.504.534,81 1,04%
7 EMPRESA 007 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 373.738.448,58 1,01%
8 EMPRESA 008 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 366.013.419,13 0,99%
9 EMPRESA 009 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 324.269.610,86 0,88%
10 EMPRESA 010 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 306.035.826,25 0,83%
11 EMPRESA 011 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 305.903.384,54 0,83%
12 EMPRESA 012 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 286.950.950,79 0,78%
13 EMPRESA 013 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 283.837.182,08 0,77%
14 EMPRESA 014 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 272.788.997,06 0,74%
15 EMPRESA 015 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 241.250.283,00 0,66%
16 EMPRESA 016 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 223.970.892,83 0,61%
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17 EMPRESA 017 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 208.552.406,74 0,57%
18 EMPRESA 018 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 184.439.608,46 0,50%
19 EMPRESA 019 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 182.445.756,16 0,50%
20 EMPRESA 020 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 173.064.661,07 0,47%
21 EMPRESA 021 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 170.650.805,91 0,46%
22 EMPRESA 022 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 162.692.692,54 0,44%
23 EMPRESA 023 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 157.853.279,08 0,43%
24 EMPRESA 024 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 156.943.208,38 0,43%
25 EMPRESA 025 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 155.996.815,35 0,42%
26 EMPRESA 026 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 151.238.940,09 0,41%
27 EMPRESA 027 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 147.312.856,70 0,40%
28 EMPRESA 028 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 142.634.942,57 0,39%
29 EMPRESA 029 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 129.692.130,34 0,35%
30 EMPRESA 030 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 129.625.094,33 0,35%
31 EMPRESA 031 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 128.993.064,11 0,35%
32 EMPRESA 032 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 126.475.405,57 0,34%
33 EMPRESA 033 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 124.341.502,48 0,34%
34 EMPRESA 034 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 122.942.628,26 0,33%
35 EMPRESA 035 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 119.133.020,80 0,32%
36 EMPRESA 036 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 116.265.600,58 0,32%
37 EMPRESA 037 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 105.783.130,50 0,29%
38 EMPRESA 038 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 103.459.410,52 0,28%
39 EMPRESA 039 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 102.525.656,48 0,28%
40 EMPRESA 040 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 101.209.689,08 0,27%
41 EMPRESA 041 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 98.140.663,45 0,27%
42 EMPRESA 042 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 97.924.852,75 0,27%
43 EMPRESA 043 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 96.610.684,11 0,26%
44 EMPRESA 044 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 95.310.379,15 0,26%
45 EMPRESA 045 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 93.879.210,06 0,25%
46 EMPRESA 046 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 92.282.075,90 0,25%
47 EMPRESA 047 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 91.964.078,03 0,25%
48 EMPRESA 048 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 91.616.896,47 0,25%
49 EMPRESA 049 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 86.373.488,79 0,23%
50 EMPRESA 050 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 77.647.894,25 0,21%

Total R$ 11.987.469.720,97 32,54%

Fonte: elaborado pela Fiscalizacéo a partir dos dados constantes das Informagdes n°. SRE-G n°. 328/2024 e 75/2025
do teor da LDO 2025 do Estado de Sao Paulo.

Permanece a critica feita no exercicio anterior quanto a
metodologia atualmente empregada pela SFP para a avaliagdo de créditos
outorgados, qual seja, de que a metodologia é baseada exclusivamente em
informacdes declarativas presentes na Guia de Informacao e Apuracédo do ICMS
(GlA), por meio de campos de preenchimento livre, sem qualquer confronto

sistematico com as operacoes reais registradas em NF-e.

Como novidade no exercicio, destaca-se o0 pormenorizado trabalho
realizado pela DCG na verificagcdo da concessdo de créditos outorgados,
mediante a realizacdo de cruzamentos detalhados entre as NCMs constantes
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nas notas fiscais emitidas por empresas beneficiadas no exercicio de 2023 e as
listas de NCMs dos produtos beneficiados, no que tange aos seguintes decretos:

- Decreto n® 51.598/2007 — destinado a concessao de crédito
outorgado para produtos em conservas e outros produtos alimenticios, cujo valor
de rendncia informado na LDO 2025 totalizou R$ 709.876.229,23;

- Decreto n° 51.624/2007 — voltado ao regime especial para a
industria de informética, cujo valor de rentncia informado na LDO 2025 alcancou
R$ 4.261.110.160,65.

Em sintese, o resultado dessa verificacdo aponta indicios de
fruicdo indevida do beneficio no exercicio de 2023, tendo sido estimado
potenciais créditos indevidos nos montantes de R$ 397.285.657,68 em relacdo
ao Decreto n® 51.598/07 e de R$ 7.338.974,28 em relacdo ao Decreto n°
51.624/2007, em decorréncia dos testes realizados detectarem a auséncia de
vendas, pelos contribuintes, de quaisquer produtos com NCMs previstas no
decretos ou insuficiéncia do volume de vendas para justificar o total de créditos

outorgados declarados pelas empresas.

A Fiscalizacéo ressalta que ndo ha metodologia impedindo que
casos concretos de irregularidades retroajam para corrigir as estimativas anuais
de renuncia fiscal, de modo que a LDO 2025 e a LOA subsequente correm o

risco de perpetuar bases calculadas sobre registros potencialmente inflados.

Continuam as criticas feitas no exercicio anterior quanto a
metodologia de mensuracdo da renuncia fiscal, adotada pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento (SFP), que prioriza a mensuragdo das renuncias fiscais
decorrentes de beneficios aplicados predominantemente no elo final da cadeia
produtiva, ancorada no entendimento de que s6 haveria efetiva rentncia quando
o beneficio fiscal provoca reducao liquida do ICMS devido no estagio final do
consumo, o que acaba excluindo da apuracao oficial as desoneracdes tributarias

incidentes nos elos intermediarios da cadeia produtiva, tais como operacdes
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envolvendo distribuidores, atacadistas e fabricantes que revendem mercadorias

com tributacao integral na etapa subsequente.

A Fiscalizacao trouxe apontamentos novos relacionados a testes
realizados que constataram que 3.138 empresas beneficiarias de incentivos
fiscais em 2022 ou 2023 (abrangendo isencdes, reducdes de base de calculo ou
créditos outorgados de ICMS) figuravam, ao mesmo tempo, no Cadastro
Informativo dos Créditos NZo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais
(Cadin), o que é vedado pelo art. 6°, inciso IV e § 1°, da Lei n°® 12.799/08, bem
como de 5 empresas que figuraram na “Relacao de Apenados” desta Corte e
que estavam proibidas, por decisdo judicial, de receber beneficios ou incentivos

fiscais.

Permanece constatacao realizada pela Fiscalizacdo no exercicio
anterior de que consultando os CNPJs dos 50 maiores beneficiarios com o
sistema de Divida Ativa do Estado foi possivel encontrar 31 deles com débitos
inscritos, sendo que 4 estao entre os 500 maiores deveres. A tabela a seguir

consolida tal diagnostico:

Tabela 268 — Valores inscritos em Divida Ativa dos 50 maiores beneficiarios de rentincias
fiscais e pertinéncia na lista dos maiores devedores do Estado

Lista dos 500
Nr CNPJ Base Valores de Renuncias Valores em maiores
i de Receita (1) Divida Ativa (2) |devedores do
Estado (3)

1 [EMPRESA 002 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 1.169.247.636,23|R$ 27.313.097,61 Né&o
2 |[EMPRESA 002 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 941.860.820,94|R$ 32.943.591,99 Néao
3 |EMPRESA 003 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 767.629.487,84|R$ 12.538.544,87 Nao
4 |EMPRESA 004 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 722.729.285,28|R$  7.267.631,75 Néao
5 |EMPRESA 005 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 690.716.431,69|R$ 3.022.072,22 Nao
6 |[EMPRESA 006 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 384.504.534,81|R$ 58.884.564,54 Néao
7 EMPRESA 007 - CNPJ ANONIMIZADO RS 373.738.448.58 ﬁ:r:ritos valores Nio
8 EMPRESA 008 - CNPJ ANONIMIZADO RS 366.013.419.13 ;zzr:'itos valores Nzo
9 |[EMPRESA 009 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 324.269.610,86|R$ 2.689.791,20 Néao
10|[EMPRESA 010 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 306.035.826,25|R$ 10.480.999,47 Néao
11 EMPRESA 011 - CNPJ ANONIMIZADO RS 305.903.384.54 ﬁigitos valores Nzo
12 EMPRESA 012 - CNPJ ANONIMIZADO RS 286.950.950.79 ﬁ;r:ritos valores Nzo
13|EMPRESA 013 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 283.837.182,08|R$ 7.770.123,60 Né&o
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14|EMPRESA 014 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 272.788.997,06|R$  1.896.720,37 N&o
15|EMPRESA 015 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 241.250.283,00R$  5.203.046,20 N&o
16 EMPRESA 016 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 223.970.892,83 iesrcnritoS valores N&o
17|EMPRESA 017 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 208.552.406,74R$  6.026.292,07 N&o
18| EMPRESA 018 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 184.439.608,46|R$ 84.017.298,58 N&o
19|EMPRESA 019 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 182.445.756,16|R$107.910.486,36 N&o
20 EMPRESA 020 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 173.064.661,07|R$ 86.528.834,65 N&o
21 | EMPRESA 021 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 170.650.805,91|R$ 36.256.070,37 N&o
22 |[EMPRESA 022 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 162.692.692,54|R$356.279.764,18 Sim
23|EMPRESA 023 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 157.853.279,08|R$ 139.349,18 N&o
24 EMPRESA 024 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 156.943.208,38 ?}esr:ritos valores No
25|EMPRESA 025 - CNPJ ANONIMIZADO | R$ 155.996.815,35|R$ 348.159.276,36 Sim
26 EMPRESA 026 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 151.238.940,09 ?}esr:ritos valores No
27 EMPRESA 027 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 147.312.856,70 _Sem_ valores N&o
Inscritos
28 EMPRESA 028 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 142.634.942,57 ?}esr:ritos valores No
29 EMPRESA 029 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 129.692.130,34 air:ritos valores N&o
30|EMPRESA 030 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 129.625.094,33|R$ 79.183.021,26 N&o
31|EMPRESA 031 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 128.993.064,11|R$ 153.638.450,52 Sim
32 EMPRESA 032 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 126.475.405,57 _Sem_ valores N&o
inscritos
33 EMPRESA 033 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 124.341.502,48 ;esr:ritos valores No
34| EMPRESA 034 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 122.942.628,26|R$ 575.121.018,56 Sim
35|EMPRESA 035 - CNPJ ANONIMIZADO | R$ 119.133.020,80|R$ 468.862,92 N&o
36 EMPRESA 036 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 116.265.600,58 ;esr:ritos valores No
37 EMPRESA 037 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 105.783.130,50 fgr:ritos valores N&o
38 EMPRESA 038 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 103.459.410,52|R$ 39.458.391,58 N&o
39 EMPRESA 039 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 102.525.656,48 ;esr:ritos valores No
40 EMPRESA 040 - CNPJ ANONIMIZADO | R$ 101.209.689,08|R$ 301.000.585,69 N&o
41 EMPRESA 041 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 98.140.663,45R$ 62.989.503,91 N&o
42 EMPRESA 042 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 97.924.852.75 ;esr:ritos valores N&o
43| EMPRESA 043 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 96.610.684,11|R$ 24.793,89 Néo
44 | EMPRESA 044 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 95.310.379,15|R$ 20.256.730,38 N&o
45 EMPRESA 045 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 93.879.210,06 _Sem_ valores N&o
inscritos
46 EMPRESA 046 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 92.282.075,90 _Sem' valores No
Inscritos
47 EMPRESA 047 - CNPJ ANONIMIZADO R$ 91.964.078,03 ;esr;itos valores No
48| EMPRESA 048 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 91.616.896,47|R$ 54.407.277,78 N&o
49 [ EMPRESA 049 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 86.373.488,79|R$ 32.628.176,56 N&o
50 EMPRESA 050 - CNPJ ANONIMIZADO| R$ 77.647.894,25R$ 209.258,22 N&o

Fonte: Elaborado pela Fiscaliza¢éo a partir dos dados constantes das Informagfes n°. SRE-G n° 299/2024, 328/2024 e
75/2025 (1) em cruzamento com consultas ao sistema da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo (2) e com a lista dos

500 maiores devedores do Estado(3).
Nota 1) Renuncias de Receitas fruidas em 2022 (Iseng6es e Redugdes de Base de Calculo) e 2023 (Créditos

Outorgados) - dados correspondentes a 65,86% do total dos gastos tributarios declarados na LDO 2025.Nota 2) Saldo

de Divida Ativa Acumulado - posi¢do em abril/2025.
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O Orgéao de Instrugdo mantém a critica que os dados de rentincias
fiscais sdo apresentados apenas até o segundo digito do CNAE, utilizado, por
exemplo, nos Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e outras informac@es enviadas pela SFP e que esta pratica inviabiliza a distincédo
precisa dos setores e atividades onde as renuncias incidem, mascarando a real
composicdo das cadeias beneficiadas e impedindo que a administragédo publica,
o controle externo e a sociedade entendam com clareza se cada beneficio esta

sendo direcionado ao publico-alvo pretendido.

Quanto a avaliagdo e monitoramento, pelo Governo do Estado, da
efetividade da renuncia de receitas (andlise “ex-post”), a DCG relata que apesar
da SFP ter apresentado avancos significativos na estruturacao de indicadores e
estudos especificos, a descricdo dos indicadores carece de maior detalhamento
sobre como eles se conectam a analises comparativas entre os valores de
rendncia e 0s impactos socioecondmicos efetivos, como geracdo de empregos,

arrecadacédo incremental ou outros beneficios mensuraveis.

No que concerne ao controle interno da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, a critica da Diretoria de Contas é que as atividades da Assisténcia
Técnica de Controle de Beneficios Fiscais (ABF) estdo atualmente limitadas a
analise de conformidade dos procedimentos administrativos, sem que haja
aplicacdo de técnicas de auditoria que permitam fundamentar opinides
independentes e mais aprofundadas sobre os processos relacionados as
renuncias fiscais, bem como a falta de integragdo da ABF com a Controladoria
Geral do Estado.

No que tange a transparéncia ativa dos dados relativos as
renuncias de receitas, a DCG ressalta que, no exercicio de 2024, permanecem
sem divulgacéo individualizada os valores renunciados em favor de beneficiarios
de recursos originarios das renuncias de receitas, conforme ja autorizado pelo

Caodigo Tributario Nacional e a exemplo da divulgacéao realizada pela Uniao.

38
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



/s
'
)
1305

LN LT o

)
S

VAT
RS
o

s ~
e 2
QUNISS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Quanto aos impactos do sigilo no processo de fiscalizacao das

renuncias de receitas de 2024, destaco que a DCG concluiu, em sintese, que

nao ha mais fundamentos para se sustentar o regime de sigilo em face das

normas que priorizam transparéncia e publicidade das renuncias concedidas a

pessoas juridicas no Estado de Sao Paulo, notadamente o inciso IV do §3° do

artigo 198 do Codigo Tributario Nacional e o artigo 5°, inciso IV, do Decreto
Estadual n° 68.769/2024.

Em relacdo ao monitoramento do Plano de Acao firmado em 2018,

a Fiscalizacao destaca que, em sua forma vigente, ainda possui as seguintes

pendéncias a serem implementadas:

Quadro 17 - ltens do Plano de Acao

Item do
plano de Acao Andlise TCESP
acao
Auséncia de normatizacao que estabeleca
Normatizado das etapas de responiabilidades especificas e critérios claros para a
avaliagio e monitoramento de avaliacdo "ex ante" e "ex post" dos beneficios tributarios,
1 b 5 L alinhados com politicas publicas de fomento, defesa do
eneficios tributarios . e e
mercado paulista ou outro critério que justifique a
concessao do beneficio fiscal.
Implantacdo de controles e | Auséncia de sistemas que mensurem todos os tipos de
sistemas de informacdo para | beneficios fiscais concedidos, incluindo aqueles aplicados
mensuracdo de beneficios | ao longo do processo produtivo, ndo apenas ao final da
3 fiscais fruidos por modalidade | cadeia. Necessario fluxo que permita a mensuracéo de
de renuncia, por tributo, por | beneficios fiscais fruidos por contribuintes, para uma
setor econdmico e por | analise de retornos / contrapartidas de quem foi
contribuinte. beneficiado pela reducéo da carga tributaria
Auséncia de avaliagdo abrangente pelo Sistema de
Avaliacdo pelo sistema de | Controle Interno Central, cobrindo todas as fases do
4 controle interno processo de renuncia de receitas, incluindo estimacéo,
controle, mensuracéo e efetividade.
Jusnﬁcatlva§ e medidas de A administracdo tributaria do GESP nao tem apresentado
compensacao para - = .
manutencdo do crédito do medidas de compensacdo que qtenq'a_m a LRF e
6 ICMS em mercadorias que representem efetivo aumento de receita, ja implementado,
- - no momento de concessdo do novo beneficio
gozam de beneficios fiscais.
algr?irt‘;sat:;c;hto e pz\t;ﬁgiadgaadoé Auséncia de estudos "ex post” que conectem as avaliacdes
da eficiéncia e efetividade da iniciais “ex ante” (diagnéstico, objetivos, interesse publico)
7 I L com os resultados alcancados, demonstrando a efetividade
politca de renuncia de A - . o~
receitas das renuncias de receitas (monitoramento e avaliacao).
Aperfeicoamento da | Medidas de compensagao apresentadas ainda nao sao
metodologia de estimacdo da | adequadas ao que dispde a LRF;
9 renuncia fiscal e medidas de | Compatibilidade entre LDO e PLOA ainda ndo €
compensacao devidamente demonstrada.

Fonte: Plano de Acédo 2017 (Anexo C.2) e reprogramacodes apresentadas em 2022 (Anexo C.5) e (Anexo C6) e
resultados das analises e testes realizados pela fiscalizacéo.
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Nessa conformidade, e na esteira do pronunciamento da DCG,
destacamos as seguintes propostas de determinagdes e/ou recomendacdes ao
Governo do Estado de S&o Paulo, caso assim entenda e decida o e. Conselheiro

Relator:

Metodologia das Projecdes das Renuncias Fiscais — Fragilidades na
Precisdo e Consisténcia dos Resultados:

a) Promova a revisdo e o aperfeicoamento da metodologia utilizada para
projecdo das renuncias fiscais, com vistas a reduzir as variagdes significativas
entre estimativas de curto prazo (LDO e PLOA) e entre exercicios distintos. Para
tanto, recomenda-se a institucionalizacdo de protocolos técnicos com critérios
padronizados de apuracao, documentacao sistematica das premissas utilizadas,
mecanismos de retroalimentacdo com base em desvios historicos e validacao
periddica da acuracia dos modelos.

b) Dé publicidade as premissas e ajustes decorrentes de alteracdes econdmicas
ou legislativas sejam publicamente explicitadas e fundamentadas em estudos de
impacto, garantindo maior transparéncia, rastreabilidade e previsibilidade das
estimativas, nos termos do principio constitucional da publicidade e das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Fluxo administrativo dos processos concessivos e avaliacdo prévia dos
beneficios fiscais:

c) Reformule os processos administrativos de concesséo, renovagao ou
prorrogacdo de beneficios fiscais para incorporar, de forma obrigatéria e
padronizada, diretrizes e critérios objetivos de avaliagao prévia (‘ex-ante”),
capazes de responder as seguintes gquestdes essenciais: qual o interesse
publico que justifica a concessdo; quais 0s objetivos especificos a serem
alcancados e como serao medidos; quais metas e prazos serao pactuados; quais
contrapartidas serdo exigidas dos beneficiarios; quais indicadores permitirdo
mensurar a geracdo de emprego, o estimulo a inovacédo, o desenvolvimento
regional e outras externalidades positivas esperadas; quais alternativas menos
onerosas foram consideradas; e se 0 beneficio esta alinhado com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. A adocdo de tais parametros deverdo ser
exigidos nos autos processuais de todas as concessdes, e suas auséncias
deverdo acarretar a suspensao da andlise ou a rejei¢cdo da proposta, de modo a
assegurar a efetividade, a legitimidade e a transparéncia da politica de incentivos
fiscais;

Regularidade e conformidade dos processos administrativos de
concessao de beneficios fiscais:
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d) Abstenha-se de conceder novos beneficios fiscais que ndo estejam
expressamente previstos na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) vigente e que
ndo possuam estimativas formalizadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
exigindo-se, obrigatoriamente, a apresentacdo de medidas de compensacgao que
representem, de maneira inequivoca, aumento de receita no exercicio da
concessao, nos moldes do inciso Il do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja, mediante elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoragcao ou criacao de tributos ou contribuicbes. Recomenda-se, ainda, que
0s atos de concessdo passem a ser necessariamente submetidos a autorizacéo
legislativa por meio de lei em sentido estrito, com vistas a restaurar o devido
processo legal orcamentario, assegurar a transparéncia fiscal e fortalecer os
mecanismos de controle externo e democratico sobre 0 uso de recursos publicos
na forma de renuncias de receita;

Metodologia de mensuracdo adotada pelo GESP - Tempestividade e
acurécia:

e) Revise os fluxos de trabalho atualmente utilizados para a mensuracdo das
renuncias fiscais, com vistas a antecipar o inicio das analises para o0 més de
maio de cada exercicio, garantindo, para tanto, a alocacdo de equipe técnica
dedicada e a adocao de mecanismos de automatizacdo parcial das etapas mais
criticas do processo;

f) Adote a normatizacdo necessaria para institucionalizar os procedimentos e
prazos de mensuracédo, assegurando que os esforcos administrativos e técnicos
priorizem a conclusédo dessa atividade ainda no primeiro semestre do exercicio
seguinte ao encerramento do ano objeto da analise;

g) Proceda a divulgacéo e transparéncia das informacfes produzidas, com as
devidas notas técnicas, independentemente dos prazos fixados pela LDO do
exercicio subsequente. Tais medidas devem estar acompanhadas de uma
priorizacdo administrativa compativel com a relevancia da atividade e visam
assegurar a producdo de informacgdes tempestivas, acuradas, transparentes e
Uteis para o controle externo, em conformidade com os principios constitucionais
da eficiéncia, publicidade e responsabilidade fiscal.

Metodologia de mensuracdo da isencéo e da reducédo de base de calculo -
Avaliacao dos scripts e replicabilidade dos célculos:

h) Assegure, no ambito das atividades de controle externo, o fornecimento
integral das bases originais de dados fiscais utilizadas nos célculos de renuncia
de receita, em especial aquelas referentes as Notas Fiscais Eletronicas (NF-e),
permitindo assim a plena reprodutibilidade das estimativas por parte deste
Tribunal. Recomenda-se, ademais, que os dados sejam encaminhados com o
conjunto completo de variaveis relevantes, respeitados os requisitos legais de
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protecdo a informacgéo, de forma a garantir a auditabilidade dos procedimentos
aplicados, a rastreabilidade dos registros e a fidedignidade das proje¢cdes
constantes nos instrumentos de planejamento orgcamentario;

Mensuracdo de beneficios fiscais em elos intermediarios da cadeia
produtiva (“meio de cadeia”):

i) Adapte a metodologia atualmente utilizada para mensuracdo de gastos
tributarios em final de cadeia, de modo a possibilitar a mensuracdo dos
beneficios fiscais incidentes nos elos intermediarios da cadeia produtiva.

Recomenda-se, para tanto, o desenvolvimento de rotinas especificas que
contemplem cenérios contrafactuais aplicaveis a essas operacdes, bem como o
aprimoramento dos instrumentos de identificagdo dos beneficios nas bases
fiscais utilizadas. Tal medida visa fortalecer os mecanismos de rastreabilidade e
controle, em alinhamento com as exigéncias previstas na Lei Complementar n°
214/2025, e promover avancos na capacidade analitica da administracao
tributaria estadual quanto ao monitoramento dos efeitos das desoneracfes em
todas as etapas da cadeia econémica.

Metodologia de mensuracdo da renuncia decorrente de crédito outorgado:

j) Aprimore a metodologia de mensuracao dos créditos outorgados, promovendo
sua validagdo com os dados das Notas Fiscais Eletronicas (NF-e), de modo a
verificar, de forma objetiva e automatizada, a compatibilidade entre os produtos
comercializados e as hipoteses legais previstas nos atos concessivos dos
beneficios. Recomenda-se, ainda, o aperfeicoamento dos filtros atualmente
empregados, com a incorporacdo de critérios adicionais como CNAEs mais
especificos, de forma a aumentar a precisdo na identificacdo dos créditos
outorgados, mitigar riscos de classificacdes indevidas e fortalecer a aderéncia
das mensuracdes as finalidades das politicas fiscais instituidas.

Indicios de fruicdo indevida de créditos outorgados vinculados aos
Decretos n° 51.598/2007 e n°® 51.624/2007:

k) Promova a apuracédo individualizada das operagcbes declaradas pelas
empresas beneficidrias dos Decretos n°® 51.598/2007 e n° 51.624/2007 no
exercicio de 2023, diante dos indicios de fruicdo indevida identificados nesta

fiscalizacdo, com vistas a verificacdo da aderéncia entre os produtos
comercializados e os NCMs previstos nas respectivas normas.

[) Crie rotina sistemética de validacdo cruzada entre os dados declaratorios
constantes das GIAs e as Notas Fiscais Eletronicas (NF-e), de modo a assegurar
que os créditos apropriados estejam lastreados em operacdes efetivamente
realizadas.
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m) Estruture fluxo continuo de retroalimentacdo entre as areas de mensuracéo
de gastos tributarios e a fiscalizacao tributaria da SFP, de forma a permitir a
revisdo tempestiva das estimativas utilizadas nos instrumentos de planejamento
fiscal, promovendo maior acuracia, transparéncia e confiabilidade nas
informacdes relativas a rendancia de receitas.

Insuficiéncia da granularidade dos dados setoriais (CNAE) nos
demonstrativos de renuncia fiscal:

n) Amplie o nivel de desagregacdo das informacdes setoriais utilizadas na
elaboracdo dos demonstrativos de renuncia fiscal, especialmente aqueles
constantes dos Anexos de Metas Fiscais das LDOs, adotando, sempre que
tecnicamente viavel, a classificagdo completa dos CNAEs até o 7° digito. Esta
medida permitira a identificacdo precisa dos segmentos efetivamente
beneficiados, o aperfeicoamento dos mecanismos de avaliacdo das politicas
publicas de desoneracédo e o fortalecimento da transparéncia junto ao controle
social e institucional.

Fruicdo de beneficios por empresas inadimplentes ou impedidas
judicialmente:

0) Implemente controles sistematicos e automatizados para verificagédo periddica
dos registros de inadimpléncia constantes do CADIN Estadual, bem como da
lista de apenados divulgada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
de modo a impedir, suspender ou reverter a fruicdo de beneficios fiscais por
contribuintes que estejam legalmente impedidos de utiliza-los, em cumprimento
ao disposto no art. 6° da Lei n® 12.799/2008 e as decisdes judiciais vigentes. Tais
medidas devem ser incorporadas aos fluxos operacionais de concessao e
manutencdo dos incentivos, inclusive nos casos de beneficios de aplicacdo
geral, garantindo aderéncia a legislacdo vigente, a jurisprudéncia e aos
principios constitucionais que regem a administracédo publica.

Concentracdo da fruicdo de beneficios fiscais por contribuintes
especificos, com indicios de tratamento favorecido a empresas com
dividas junto ao Estado:

p) Implemente critérios objetivos de analise prévia e periddica da situacao fiscal
dos contribuintes, de forma a condicionar a fruicdo de beneficios fiscais a
regularidade perante o fisco estadual, com consulta integrada aos registros de
Divida Ativa e demais cadastros de restricao.

g) Avalie, no ambito das futuras concessodes e renovacgdes de beneficios fiscais,
a introducdo de mecanismos de limitacdo ou redirecionamento progressivo dos
incentivos, com vistas a desconcentracao do usufruto por poucos contribuintes,
visando a ampliacdo do alcance da politica fiscal a empresas de menor porte ou
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relevancia estratégica regional, promovendo maior equilibrio concorrencial e
efetividade socioecondmica das renuncias.

Anadlise ‘ex-ante’ a edigao de beneficios fiscais:

r) Reestruture a analise ‘ex-ante’ das concessdes fiscais, incorporando
obrigatoriamente a definicdo clara do interesse publico que justifica cada
beneficio, a fixacdo de objetivos e metas mensuraveis, o estabelecimento de
contrapartidas especificas e mecanismos de monitoramento e avaliacdo de
resultados.

S) Realize estudos comparativos que contemplem alternativas menos onerosas
ou mais eficazes, bem como o alinhamento das concessdes com politicas
publicas setoriais e metas de desenvolvimento sustentavel. Que 0s processos
administrativos sejam enriquecidos com pareceres técnicos de 6rgdos com
expertise nas areas beneficiadas, promovendo uma analise multidimensional e
integrada. Por fim, que os elementos técnicos e justificativas utilizados nas
analises sejam registrados de forma padronizada, sistematizados em plataforma
prépria e compartilhados com os 6rgaos de controle, de modo a fortalecer a
transparéncia, a coeréncia e a qualidade técnica das decisdes relativas a politica
de rendncia de receitas.

Efetividade da RenlUncia — Analise ‘Ex-Post’:

t) Implemente um programa permanente e abrangente de avaliagdo “ex-post”
das renuncias fiscais concedidas no ambito do ICMS, com metodologia
padronizada e critérios objetivos de andlise que incluam: definicdo prévia das
contrapartidas esperadas, identificacdo dos indicadores socioeconémicos a
serem impactados, uso de técnicas quantitativas robustas e comparacoes
contrafactuais. Os estudos devem ser realizados para todos os beneficios
vigentes, segregados por modalidade, setor econémico e regido geografica, e
conter avaliacdes sobre a efetividade da renuncia quanto aos objetivos
estratégicos declarados, como geracdo de emprego, inovacao, arrecadacao
incremental e desenvolvimento local.

u) Formalize cronograma de avaliagBes periodicas e a publicagdo transparente
dos resultados, com compartilhamento das bases de dados e premissas
adotadas ao Tribunal de Contas e a sociedade civil, fortalecendo o controle social
e contribuindo para a revisdo ou extincdo de beneficios ineficazes, em
consonancia com os principios da boa governanca fiscal.

Controle Interno da Secretaria da Fazenda e Planejamento:

V) Revise a estratégia e os Planos de Trabalho da Assisténcia Técnica de
Controle de Beneficios Fiscais (ABF), promovendo a imediata inclusdo de
atividades que contemplem a andlise critica da metodologia de mensuracéo das

44
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

renuncias fiscais, 0 monitoramento sistematico dos beneficios vigentes e a
avaliacdo da efetividade das politicas tributarias implementadas.

w) Passe a empregar técnicas de auditoria e ferramentas analiticas compativeis
com as melhores praticas de controle interno, com vistas a produzir avaliagdes
independentes, fundamentadas e orientadas a melhoria da gestéo fiscal.

X) Adote as providéncias necessarias para a formalizacdo e operacionalizacéo
da parceria com a Controladoria Geral do Estado, de forma a assegurar uma
atuacao integrada, eficiente e colaborativa no ambito do controle interno das
rendncias de receitas.

Transparéncia Ativa na Divulgacao das Renuncias de Receitas:

y) Aprimore a politica de transparéncia ativa no tocante as renuncias de receitas,
por meio da consolidacdo de série historica Unica e acessivel das projecfes e
fruicdes das renuncias, preferencialmente em formatos abertos e manipulaveis;
da publicacdo de microdados com os tipos e valores fruidos por CNPJ e da
disponibilizacdo de dados desagregados por CNAE completo (7 digitos).

z) Desenvolva painéis interativos (dashboards) com visualizagdes dinamicas e
filtrAveis por setor, tipo de beneficio, artigo normativo e localizacao geogréfica,
bem como a publicacdo peridédica das solicitacbes de beneficios recebidas,
contendo nimero do expediente, data de entrada e descricdo do objeto.

aa) Registre e publique todas as interacdes entre agentes publicos e
representantes privados sobre beneficios fiscais, alinhando-se aos principios da
Lei Anticorrupcéo e promovendo maior integridade nas relacfes institucionais.

Impactos do Sigilo no Processo de Fiscalizacdo das Renuncias de
Receitas:

bb) Abstenha-se de atribuir sigilo as informacdes relativas as rendncias de
receitas fruidas por pessoas juridicas, com base no disposto no §3°, IV, do artigo
198 do Codigo Tributario Nacional e no artigo 5°, 1V, do Decreto Estadual n°®
68.769/2024, regulamentador da transparéncia ativa no Estado. Que seja
revista, de imediato, a pratica de insercdo das informacdes em processos
classificados como sigilosos, passando-se a adocdo de registros publicos, de
livre acesso e amplamente divulgados, que contemplem os dados dos
beneficiarios, valores fruidos, objetivos, contrapartidas e fundamentacdes
normativas.

cc) Faca com que os dados passem a integrar os mecanismos de transparéncia
ativa ja existentes, inclusive com a adocéo de painéis interativos e formatos de
dados abertos, alinhando a pratica estadual a legislacéao vigente e as melhores
praticas de governanca publica. Tal medida visa garantir o respeito ao principio
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constitucional da publicidade, assegurar o controle social sobre os gastos
tributarios e fortalecer a confianca nas politicas fiscais adotadas pelo Estado.

5. DAS FISCALIZACOES OPERACIONAIS

A Diretoria de Contas do Governador (DCG) e as Unidades
Regionais da Corte avaliaram em minlcias o desempenho operacional na
execucdo das politicas publicas nas areas sensiveis especificamente

designadas pelo e Conselheiro Relator, a saber:

- Hospitais de Portas Abertas de gestdo direta do Governo do
Estado;

- Fomento ao Desenvolvimento Socioecondémico no Estado de S&o
Paulo por meio da Concessao de Crédito e Microcrédito;

- Politicas Publicas de Inclusdo Escolar na Educacgéo Especial,

- Programa Estadual de Concessfes de Rodovias;

- Politicas publicas voltadas as pessoas idosas, com énfase nos

servigcos de acolhimento institucional.

Ao avaliar a atuacdo governamental paulista, mediante inUmeras
pesquisas, analises de documentos, reunides e visitas in loco, a DCG levou em
conta o planejamento orcamentario para as supracitadas areas, considerando a
eficiéncia no alcance das finalidades e metas estipuladas e a efetiva e adequada

alocacao dos recursos publicos.

Registramos, uma vez mais, as minucias do trabalho, a dedicacéo
dos profissionais envolvidos e a exceléncia dos relatérios, de grande valia a
Administracdo nos exercicios posteriores, desde que compreendidos como

ferramenta util ao aperfeicoamento das ac¢des do Estado.

Como resultado das atividades de fiscalizacdo, diversas as

observacdes das equipes técnicas deste Tribunal. Ocupamo-nos, neste parecer
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juridico, com as impropriedades anotadas, a motivar a elaboracdo de diversas
recomendacdes e a adocao de providéncias por parte da Administracéo.

Passemos agora aos achados mais relevantes, sob nossa
perspectiva, e as proposicdes correspondentes, para cada uma das éareas
avaliadas.

5.1. HOSPITAIS DE PORTAS ABERTAS DE GESTAO DIRETA DO GOVERNO
DO ESTADO

A Diretoria de Contas do Governador, sob a relatoria do
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, conduziu auditoria operacional com o objetivo
primordial de analisar as medidas adotadas pela Secretaria de Saude do Estado
de S&do Paulo (SES) para assegurar a resolutividade da atencédo a saude e a
continuidade do cuidado, alinhando-se aos objetivos essenciais da Atencéo

Hospitalar no Sistema Unico de Satide (SUS).

O escopo da fiscalizacdo abrangeu o periodo de 2019 a 2024,
concentrando-se em areas criticas que intervém no fluxo de atendimento,
incluindo as atividades dos prontos-socorros, o funcionamento dos Nucleos
Internos de Regulacdo (NIR), a gestdo de convénios com o terceiro setor, 0
transporte sanitario, a engenharia clinica, o gerenciamento das estruturas

prediais (incluindo acessibilidade) e a gestdo de recursos humanos pela SES.

As constata¢cOes da auditoria apontam para um conjunto complexo
de fatores que comprometem a eficiéncia do fluxo de atendimento. Um dos
impactos mais significativos reside nas fragilidades da gestdo de recursos

humanos.
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Observou-se um déficit substancial de pessoal, com uma reducgéo
de quase 30% no quadro proprio dos hospitais selecionados entre 2019 e 2024,

representando a perda de mais de trés mil profissionais?.

Paralelamente, verificou-se alta rotatividade, com o numero de
saidas superando em quase cinco vezes o de ingressos em 2024, impulsionada
por aposentadorias e exoneracdes a pedido. Em 2024, as saidas (681
profissionais) foram 4,79 vezes maiores que 0s ingressos (142 profissionais) nos
hospitais selecionados. A aposentadoria voluntaria e a exoneracdo a pedido
foram os tipos de vacancia predominantes, mas a SES n&o dispde de

informacdes sobre as causas da rotatividade ou das vacancias a pedido.

Além disso, a gestdo de RH carece de embasamento técnico e
estratégico, evidenciado pela inexisténcia de estudos salariais para combater a
evasdo e pela falta de levantamento das necessidades de treinamento,
comprometendo a qualificacdo permanente dos profissionais. Deficiéncias na
gestdo de recursos humanos, como a inexisténcia de levantamento das
necessidades de treinamento e a ndo constituicdo dos Nucleos de Educagdo em
Urgéncias, comprometem a promoc¢ao de programas de formacdo e educacao

continuada adequados para fornecer um atendimento qualificado em urgéncias.

A escassez de pessoal tem impactos diretos e multifacetados no
fluxo de atendimento. A indisponibilidade de leitos € uma consequéncia direta,
com centenas de leitos ndo sendo disponibilizados em 2024, afetando milhdes
de paulistas. Alguns leitos, como em alas infantis, nunca foram ativados por falta

de profissionais.

Em 2024, 867 leitos né&o foram disponibilizados, afetando

negativamente 24,3 milhdes de paulistas. A quantidade de leitos indisponiveis

3 A proposta anual da SES para 2024, por exemplo, atenderia apenas cerca de 28% do déficit de pessoal apurado em
2023 nos hospitais em estudo. O numero de servidores proprios sofreu uma queda de mais de 36% em 10 anos, enquanto
0 numero de terceirizados mais que quadruplicou.
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aumentou 80% em 5 anos (2019-2024), representando 386 leitos a menos. Em
uma unidade, o pior cenario atingiu 64% de leitos ndo disponiveis. Alguns leitos,
como 6 leitos na ala infantil do Mandaqui, nunca foram ativados devido a falta de

pessoal.

A falta de pessoal também leva a suspensdo de atendimentos
especializados, cirurgias ou transplantes. A ocupacao inadequada de leitos de
urgéncia e UTI por pacientes elegiveis para transferéncia para unidades de
cuidados prolongados (UCPs), instituicdes de longa permanéncia ou abrigos,
ocorre devido a insuficiéncia de leitos e vagas nessas outras unidades,
comprometendo o fluxo de saida e liberando leitos essenciais. Pacientes séo
internados indevidamente em areas de pronto-socorro por longos periodos,
violando a dignidade do usuério e contribuindo para a superlotacéo e a demora

no atendimento?.

A operacionalidade de areas hospitalares torna-se dependente de
plantdes extras, confirmando a insuficiéncia de pessoal préprio®. A falta de
pessoal afeta criticamente o funcionamento do Ndcleo Interno de Regulacao
(NIR), prejudicando sua operacdo ininterrupta e a interface com a Central de
Regulacgédo, gerando sobrecarga e inércia que contribuem para o represamento®.
A escassez de equipes médicas chegou a causar a rejeicdo de quase quinze mil

fichas de regulagéo de urgéncia e emergéncia em menos de um ano.

Diante do cenério de déficit de pessoal, a terceirizacdo de servigos

hospitalares via convénios com entidades do terceiro setor tornou-se a solugao

4 Em 2024, 89% dos pacientes indicados para transferéncia para UCPs ndo foram transferidos por falta de vagas. A
indisponibilidade de leitos em UCPs municipais para pacientes de hospitais estaduais também compromete os
encaminhamentos. Pacientes ja hospitalizados sao alocados de forma inadequada em areas de pronto-socorro, com
longos periodos de internagéo que variaram entre mais de 24 horas e 54 dias. Submeter pacientes e acompanhantes a
instalacdes inadequadas viola os principios do servi¢o publico e a dignidade do usuério. Isso ocorre devido ao aumento
no atendimento de urgéncia’emergéncia combinado com a caréncia de leitos de internagéo.

5 Os servigos mais dependentes de plantdes extras sdo Enfermagem, Cirurgia Geral e Anestesiologia.

6 Para funcionar adequadamente, os NIRs necessitariam de um reforgo de pessoal de quase 60%. A inércia do NIR
devido a falta de pessoal pode causar sobrecarga de atendimentos. A Portaria MS n° 2.048/2002 introduziu o conceito
de "vaga zero" para garantir acesso imediato a pacientes graves mesmo sem leitos vagos ou condi¢des ideais, o que por
si s ja representa uma sobrecarga.
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adotada para manter servicos essenciais ativos, como prontos-socorros e UTIs’.
Contudo, essa estratégia introduz fragilidades significativas na gestéo e controle.
Ha dificuldade em verificar o cumprimento dos tempos maximos de atendimento
nos servicos conveniados pela falta de um sistema de gestdo hospitalar

adequado.

O controle do registro de presenca de profissionais intermediados
por empresas apresenta alto risco. Existe caréncia de dados detalhados sobre
custos alocados aos convénios, e 0s préprios ajustes carecem de detalhamento
suficiente para um controle efetivo, incluindo a falta de indicadores de qualidade.

A diversidade de entidades conveniadas em um mesmo hospital
dificulta o controle finalistico e administrativo, e a SES nédo possui conhecimento
total sobre os servigcos conveniados pelas unidades. Embora a terceirizagao vise
manter o0 servico ativo, ainda se observa a incompatibilidade de servicos
finalisticos com o atendimento adequado e a ndo resolucao total da superlotacéo
e demora. A dependéncia crescente do terceiro setor, como evidenciado na area
de Anestesiologia, aponta para um futuro de saude publica dependente do setor

privado.

Outros problemas operacionais e de infraestrutura também
impactam o fluxo. Foram identificadas deficiéncias na classificagdo de risco,
incluindo falta de equipamentos ou condigdes ambientais adequadas e 0 nao
respeito ao tempo médio para a classificacdo. A ineficiéncia do transporte em
ambulancias tipo UTI causa a perda de exames e procedimentos, atrasando

diagnésticos, tratamentos e prolongando internacgdes.

A gestdo da manutencdo de equipamentos € precaria, com

subutilizacdo do sistema Effort devido a falta de pessoal e acesso de terceiros,

" Em 2024, no universo dos 14 hospitais-escopo, apenas um mantinha o PS ou UTI em funcionamento por meio de
servidores proprios. A escalada dos gastos com o terceiro setor pode ser visualizada na Tabela 4 (Gastos Hospitais-
Escopo por Modalidade 2022-2024).
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levando a indisponibilidade de equipamentos essenciais para o atendimento.
Constatou-se a falta de assistente social no NIR, impactando o encaminhamento

adequado dos pacientes e a assisténcia social.

Adicionalmente, a auditoria apontou deficiéncias na infraestrutura
predial, como estruturas inadequadas, pendéncias contra incéndio (apenas uma
pequena parcela dos hospitais possui AVCB vigente), e problemas de
acessibilidade, com barreiras arquitetdnicas e auséncia de ambientes acessiveis
para pessoas com deficiéncia. A falta de planejamento e alocacdo orgcamentaria

para reformas e manutencfes necessdrias agrava a situacao.

Em relacéo as condi¢des de infraestrutura dos hospitais, quanto as
edificacfes, a auditoria elaborou as seguintes propostas de encaminhamento a

Secretaria de Estado da Saude:

17. Atenda as reais necessidades de obras, reformas prediais e
manutenc¢des de instalacdes de seus hospitais proprios;

18. Invista em obras e reformas para adequacgdes que visam obter o
AVCB em seus hospitais préprios;

22. Elimine as barreiras arquitetdnicas, que dificultam/inviabilizam o
acesso e o atendimento a pessoa com deficiéncia, em seus hospitais
proprios;

23. Garanta ambientes equipados e disponiveis ao uso por pessoa com
deficiéncia em seus hospitais préprios.

Para tais proposi¢cdes, a auditoria considerou critérios de
Seguranca e protecdo contra Incéndios e Emergéncias (Cédigo Estadual de
Protecdo contra Incéndios e Emergéncias® e seu Regulamento®; a Resolucgédo
RDC Anvisa n° 63, de 25 de novembro de 2011 que dispde sobre os Requisitos
de Boas Praticas de Funcionamento para os Servi¢os de Saude e a NBR 9050
que trata de “Acessibilidade a edificagées, mobiliario, espagos e equipamentos

urbanos”.

8 Lei Complementar n° 1.257, de 06 de janeiro de 2015.

® Decreto n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Institui 0 Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificagdes
e areas de risco no Estado de S&o Paulo e d& providéncias correlatas.
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Os atendimentos de urgéncia e emergéncia em hospitais requerem
recursos humanos com capacitacdo e em quantidade suficiente, mas também
demandam uma infraestrutura instalada que esteja apta ao atendimento
tempestivo e de qualidade. Dai a necessidade de que as edificacfes passem por
processos frequentes de manutencao predial e atendam ao que determina a
legislagcdo, quanto a acessibilidade e a seguranca contra incéndios.

Necessario também que o0s pacientes sejam alocados
adequadamente, em instalacdes compativeis com seus estados clinicos, que foi

outro ponto jé& criticado.

A auditoria verificou a existéncia de inadequacdes na estrutura dos
prédios, incluindo desde problemas de solucdo pontual e mais rapida, como
vazamentos, mobilidrio deteriorado, esquadrias enferrujadas e falta de limpeza
até situacdes mais criticas e que demandam planejamento e recursos vultosos
para sua solucdo, como a necessidade de reformas, trocas de elevadores e

refrigeracao central.

Observa-se que, ainda que haja a previsdo de execucdo de
reformas e ampliagées nas unidades de satde, no PES'? 2024/2027, ndo ha
clareza quanto ao prazo em que estas obras serdo realizadas, pois boa parte
delas ainda dependeria de disponibilidade orcamentéria.

Conforme Apéndice Q do relatério da auditoria, sdo reformas e
ampliacdes para atendimento adequado aos pacientes, atendimento a normas
da vigilancia sanitaria, correcbes de falhas estruturais, possibilidade de

recebimento de equipamentos médicos, entre outras, em diversos hospitais!?.

10 Plano Estadual de Satde.

1 Complexo Hospitalar Padre Bento, Hospital Regional de Osasco, Hospital Regional de Assis, Hospital Geral de S&o
Mateus, Hospital Geral de Guaianases, Complexo Hospitalar Padre Bento, Hospital de Miranddpolis, Hospital Geral de
Vila Nova Cachoeirinha, Hospital Heliopolis, Hospital Ipiranga, Hospital Regional de Ferraz de Vasconcelos.
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Observa-se que nao se trata apenas de ampliar a possibilidade de
atendimento da demanda, que ja € expressiva, como também adequar as
instalacdes a normas técnicas que definem como devem ser os ambientes, para

que sejam passiveis de aprovacdo pela vigilancia sanitarial?.

E necessario o estabelecimento de um cronograma fisico-
financeiro para tais obras, portanto o Estado deve planejar a alocacdo de

recursos para tais obras.

Em relagdo a seguranca contra incéndios, a auditoria apurou que
somente 4 hospitais do escopo analisado possuem o auto de vistoria do corpo
de bombeiros (AVCB*®) vigente, ou seja, que, comprovadamente atendem as
exigéncias. Verificou-se a auséncia de sinalizagcdo para saidas de emergéncia e

mapa de rota de fuga da edificagdo, conforme exigido em norma.

O Decreto n° 63.911/2018' apresenta a seguinte definicédo para o
AVCB:

“AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros: é o documento
emitido pelo CBPMESP certificando que, no ato da vistoria técnica, a
edificacdo ou area de risco atende as exigéncias quanto as medidas
de seguranca contra incéndio, nos termos deste Regulamento”.

S&o0 objetivos do Decreto (art. 2°, g.n.):

| - proteger, prioritariamente, a vida dos ocupantes das edificacfes e
areas de risco, em caso de incéndios e emergéncias;

Il - restringir 0 surgimento e dificultar a propagacdo de incéndios,
estimulando a utilizagcdo de materiais de baixa inflamabilidade e
reduzindo a potencialidade de danos ao meio ambiente e ao

patriménio;

2 vide RESOLUCAO-RDC N° 50, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2002. Dispde sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programacéo, elaboracdo e avaliagcdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude.
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2002/rdc0050 21 02 2002.html

13 Decreto n° 63.911/2018 Institui o Regulamento de Seguranga Contra Incéndios das edificagdes e areas de risco no
Estado de Sao Paulo e da providéncias correlatas - apresenta a seguinte definicdo para o AVCB: “AVCB - Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros: é o documento emitido pelo CBPMESP certificando que, no ato da vistoria técnica, a edificagdo
ou &rea de risco atende as exigéncias quanto as medidas de seguranca contra incéndio, nos termos deste Regulamento”.

14 Institui o Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificages e areas de risco no Estado de Sdo Paulo e d&
providéncias correlatas. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63911-
10.12.2018.html
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Il - proporcionar, nas edificages e areas de risco, 0s meios minimos
necessarios ao controle e extingdo de incéndios;

IV - evitar o inicio e conter a propagacao do incéndio, reduzindo danos
ao meio ambiente e ao patriménio;

V - viabilizar as operac¢bes de atendimento de emergéncias;

VI - proporcionar a continuidade dos servicos nas edificacées ou areas
de risco;

VIl - distribuir competéncias para o fiel cumprimento das medidas de
seguranca contra incéndios;

VIII - fomentar o desenvolvimento de uma cultura prevencionista de
seguranca contra incéndios. (g.n.)

Portanto, € clara a importancia da obtencdo do AVCB para o0s

ambientes analisados.

A Coordenadoria de Servi¢cos de Saude (CSS) indicou a existéncia
de obras em algumas unidades para a obtencédo do AVCB, mas que nao
contemplam a totalidade dos hospitais com pendéncias, revelando um alto risco

potencial aos usuarios daquelas estruturas.

O Decreto n. 63.911/18 requer para hospitais e prontos-socorros e
postos de atendimento de urgéncia diversas medidas de seguranca contra
incéndio, como saidas de emergéncia, iluminacdo de emergéncia, sistemas de
deteccdo, alarmes, sinalizacdo, seguranca estrutural e compartimentagcao
vertical e horizontal, entre outras, que séo itens especialmente importantes por
se tratar de ambientes com pessoas em situacdo de fragilidade fisica e

emocional.

Sem o AVCB, ndo ha garantia que essas importantes medidas
estejam efetivamente implantadas, dai a importancia do encaminhamento da
proposta da auditoria e, novamente, do estabelecimento de um cronograma
fisico financeiro que contemple a totalidade das obras necessarias para
obtencdo do AVCB nas unidades que ndo o possuem e renovacdo dos
documentos que tiverem seu prazo de validade alcancado, bem como a alocacéo

dos recursos necessarios para tal.
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Outra questao analisada pela auditoria quanto a conformidade das
instalacdes das edificagdes, foi a acessibilidade. Como bem ressaltado, trata-se
de medidas essenciais para o pleno atendimento a pessoas que utilizam os

estabelecimentos de saude e comumente apresentam mobilidade reduzida.

A andlise das rotas de acesso ao servigo de pronto-socorro, desde
a calcada até os ambientes internos, revelou a auséncia de piso tatil direcional,
auséncia de sinalizacao direcional visual, existéncia de barreiras arquitetonicas,
portas com largura insuficiente para a passagem de cadeiras de rodas, degraus
e rampas com dimensdes insuficientes para a passagem de cadeirantes, falta de
banheiros acessiveis ou banheiros acessiveis sem condi¢cdes de uso, entre

outras.

A situagdo encontrada demonstra a falta de atendimento ao
disposto na NBR 9050?° e a necessidade nédo apenas que novas obras sejam
dotadas de acessibilidade, mas também que haja servicos e manutencédo dos

locais ja existentes para sua total adequacao.

Em suma, a escassez de pessoal na rede hospitalar publica impacta
diretamente a capacidade de leitos disponiveis, leva a suspenséo de servigos,
acarreta longos tempos de espera, resulta em alocacdes inadequadas de
pacientes, sobrecarrega 0s servigos existentes, compromete o funcionamento
de areas essenciais como a Regulacdo Interna, e for¢ca a gestdo a depender
cada vez mais de parcerias com 0 terceiro setor, muitas vezes sem estudos

técnicos adequados para dimensionar as necessidades e reter profissionais.

A terceirizacdo de servicos nos hospitais publicos, especialmente
através de convénios com entidades do terceiro setor, impacta a gestdo e a
eficiéncia de diversas formas, muitas delas negativas. A dependéncia da

terceirizacdo, embora seja uma resposta a falta de pessoal proprio, ndo se

15 NBR 9050:2020 — Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos.
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configura como uma solugcéo completa para os problemas de fluxo e eficiéncia,

e introduz novas complexidades e fragilidades na gestéo e controle.

Assim, é forcoso repisar as recomendacdes propostas pela auditoria
concentradas em areas como a melhoria na gestdo de RH, a eficiéncia
operacional, a seguranca contra incéndio e a acessibilidade, e a qualificacdo da
gestdo de parcerias com o terceiro setor, visando aprimorar a qualidade e a
acessibilidade dos servicos de emergéncia nos hospitais publicos, sem prejuizo
de propor ainda o planejamento das obras necessérias, considerando alocacéo

orcamentéria e estabelecimento de cronograma fisico-financeiro objetivo.

5.2. FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NO ESTADO
DE SAO PAULO POR MEIO DA CONCESSAO DE CREDITO E
MICROCREDITO

A auditoria operacional teve como objeto a analise do fomento ao
desenvolvimento socioecondmico, especialmente as a¢des relacionadas a oferta
de crédito e microcrédito a empresas e municipios do Estado de Sao Paulo,
realizadas pela agéncia de fomento Desenvolve SP (DSP) e pelo Fundo de
Investimento de Crédito Produtivo Popular do Estado de Sao Paulo, conhecido

como Banco do Povo Paulista (BPP).

Ja o escopo da fiscalizagao foi: (i) avaliar a coeréncia das
operagcbes de crédito em relagdo aos objetivos de desenvolvimento
socioeconémico do Estado de Sao Paulo; (ii) o monitoramento dos impactos
econdmicos dessas operagdes para a sociedade; (iii) a eficiéncia do processo
de concesséo de crédito em conformidade com os normativos internos; e (iv) as
medidas adotadas para minimizar as perdas financeiras decorrentes da

inadimpléncia.

Destacamos a seguir os seguintes achados descritos no minucioso

Relatério Operacional.
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Em relacdo a composicao da carteira da DSP foram identificadas
divergéncias entre as metas previstas nas pecas orcamentarias e os resultados
obtidos com desembolsos para empresas e municipios. Chama a atencao o fato
de que os valores desembolsados para o setor privado corresponderam a cerca
de 30% dos valores desembolsados para o setor publico, contrariamente as
metas do programa 1049 previstas no PPA 2024-2027. Além disso, as metas na
LOA de 2024 também estavam significativamente divergentes das metas anuais

estipuladas no PPA, evidenciando a incongruéncia entre os documentos.

Detalhando um pouco a mais o achado acima, de acordo com o
PPA 2024-2027, ao comparar os indicadores de produto “Montante Total
Desembolsado para Empresas” e “Montante Total Desembolsado para
Municipios Paulistas”, era esperado que o valor desembolsado em 2024 para
empresas fosse 1,71 vez superior aos desembolsos para municipios, com
perspectiva de aumentar gradativamente para 2,21 vezes até 2027. Porém, em
2024, o valor desembolsado para o setor privado correspondeu a pouco mais
que 30% (0,32 em 2024) do que foi investido no setor publico, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 10: Comparagao entre desembolsos previstos e realizados pela DSP

RS milhdes) 2023 2024 2025 2026 2027
ey | 0 | ws | o | w0 | e
fncpios Paultes ey | 2 | o | - | - |
(Ep"r‘g;;f;: PPA 2024-2027) 632 790 967 1185 1362
(ED':FS,;?:la)?)Isos realizados) — 220 } ) )
madpopociopesE | | 1 | s | 2w | 2
dopopocdoraad | o | om | | - | -

Fonte: Elaborado pela DCG com base no PPA 2024-2027 e nos relatorios de desembolsos enviado em resposta
as Requisicoes de Documentos e Informacdes DCG-2 n® 10/2024, Anexo F (item 11.5) e n® 14/2024, Anexo J
(item 1).
Adicionalmente, as metas divulgadas na LOA de 2024 divergem

das que constam no PPA, correspondendo ao valor de R$ 808 mi em crédito
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para municipios paulistas (75% a mais) e R$ 922 mi para empresas (17% a

mais).

Em relagcdo ao setor publico, foi apurado que houve baixa
destinacdo de recursos para investimentos de alto impacto e predominancia de
desembolsos para recapeamento e pavimentagcdo. Apesar da diretriz
institucional da DSP de priorizar projetos estruturantes de alto impacto social, em
2024, apenas 16,90% dos desembolsos destinados a prefeituras foram alocados
para investimentos dessa natureza, percentual significativamente inferior a meta
de 35% estabelecida no PPA 2024-2027. Os recursos foram destinados
precipuamente a projetos de pavimentacdo (36,63%) e de asfalto e
recapeamento de vias (29,95%). No Apéndice D constam as razdes que levaram
a Fiscalizacdo a desconsiderar pavimentagdo, asfalto e recapeamento na

categoria de investimento de “alto impacto”.

Na verificacdo dos desembolsos por linhas de crédito ofertadas
pela DSP ao setor privado, notou-se redugdo do financiamento a projetos
estratégicos. Em 2024, os recursos foram alocados majoritariamente em Capital
de Giro (54%). Destaca a Fiscalizagdo que os desembolsos para Capital de Giro
sao excluidos da definigao de projetos de alto impacto para o setor privado, isto
€, embora a meta estabelecida pela DSP no PPA 2024-2027 fosse atingir 60%
de valor desembolsado para investimentos de alto impacto, em 2024, mais da
metade do valor foi destinado a Capital de Giro. Os desembolsos para
Sustentabilidade representaram 20,27% (menos da metade do que era em 2021)
e para estimulo ao crescimento, 23,13%. Ja os desembolsos vinculados as
linhas de Inovagdo e Agronegocio representaram 2,93% e 0,40%,
respectivamente. As linhas de crédito vinculadas a Programas de Governo, cujos
desembolsos em 2017 representavam mais de 50%, declinou para 0,16%.

No que tange ao monitoramento dos resultados do programa,
salta aos olhos a constatacao feita pela DCG de que, tanto a DSP, quanto o BPP,

nao dispdem de procedimentos definidos para mensurar o impacto
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socioecondmico resultante dos desembolsos realizados para empresas e
municipios, o que dificulta a mensuracdo e divulgagcdo dos resultados
efetivamente gerados a populagdo, devido a concessdo de crédito e
microcrédito. Por exemplo: Se os empréstimos a empresas ajudaram na
manutengdo das atividades, na expansdo dos negdcios e na geragcdo de
empregos. Em relagdo aos municipios, qual o impacto dos investimentos em

infraestrutura, servigos publicos e qualidade de vida da populagao.

Quanto ao processo de concessao de crédito, constatou-se
auséncia de documentacao no sistema informatizado de operagdes de crédito
concedidas. A DSP armazena parte da documentacao (referente a cadastro e
analise prévia) no sistema, porém parte dos documentos encaminhados pelo
cliente, via e-mail, sdo armazenados somente na pasta geral da area de
negocios (rede). Ja o BPP apresentou documentagéo incompleta ou inadequada
para a maioria dos contratos verificados. Além disso, foi identificada a
necessidade de incluir no Manual Normativo do BPP as responsabilidades do
analista de crédito e detalhamento de suas atribuicées, inclusive mecanismos de

conferéncia dos documentos anexados ao processo.

No entendimento da Fiscalizagdo, a capacidade de atendimento
nas agéncias do BPP mostrou-se inadequada, pois, do total de 559 unidades,
quase 70% contavam com apenas um agente de crédito e cerca de 11% né&o
possuiam profissional disponivel para realizar o atendimento que da inicio a
solicitacdo de crédito. Foi destacado que a solicitacdo de crédito ao BPP é
exclusivamente presencial e que o agente de crédito possui diversas atribui¢des
além de realizar o atendimento inicial, as quais exigem inclusive que ele se

ausente do posto para realizar visitas aos empreendimentos e prospecgoes.

A DCG constatou atrasos significativos na liberagao de crédito pela
DSP, especialmente na esteira "Projetos”, onde o prazo entre a solicitagéo e a
liberacdo da primeira parcela variou de 222 a 436 dias uteis, muito acima do

limite estabelecido de 180 dias uteis. Em relagdo ao BPP, verificou-se que o
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prazo de efetivagdo das operagdes de crédito se deu majoritariamente em até
20 dias, porém foi informado pela gestdo que atualmente ndo ha parametros ou
normativos internos que estabelecam prazos maximos para a concessao de

crédito pelo Fundo.

No que se refere as medidas de mitigacao de perdas,
constataram-se deficiéncias na gestdo da inadimpléncia pelo BPP, uma vez que
137 unidades de atendimento do Banco do Povo ficaram inoperantes ao menos
um més entre janeiro e setembro de 2024, por registrarem inadimpléncia acima
do limite estipulado pelo Conselho de Orientacdo do Fundo. Além de ter ocorrido
aumento de contratos em prejuizo, representando quase 40% do valor historico

concedido em crédito e cerca de 60% da quantidade de contratos.

A Fiscalizagdo detalha que conforme a 98? ata do Conselho de
Orientacdo do Fundo (COF), como medida para reduzir os riscos de
inadimpléncia, o Banco do Povo utiliza-se de uma pratica denominada Stoploss,
aplicavel a municipios que apresentem um indice de inadimpléncia
individualizado superior ao teto definido pelo Conselho, ficando impedidos de
realizar novas operacdes de crédito até que haja a melhora do indicador (para

abaixo do teto).

Verificou-se também que, tanto o BPP, quanto a DSP,
apresentaram deficiéncias nos processos de cobranga e registro de
inadimpléncias. Na DSP, 53,50% dos contratos inadimplentes ndo estavam
inscritos na Serasa, 12,56% nao haviam sido judicializados e 7,58% né&o
possuiam registro no Cadin, de forma contraria a previsdo no Manual de Normas
e Procedimentos. No BPP, identificou-se que 24,50% dos valores devidos nao
estavam contemplados em nenhuma modalidade de cobrancga.

Nessa conformidade, e na esteira do pronunciamento da DCG,

destacamos a seguir os principais encaminhamentos destinados a Desenvolve
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SP e ao Banco do Povo Paulista, caso assim entenda e decida o e. Conselheiro

Relator:

Propostas aplicaveis a Desenvolve SP e ao Banco do Povo
Paulista:

1. Instituir e divulgar indicadores que mensurem os impactos
da concessao de crédito e microcrédito para a sociedade, além do montante
desembolsado. Os indicadores devem refletir aspectos como a formalizagao de
empreendedores informais, a geracdo de emprego, a evolugdo da renda nas
regidbes e setores beneficiados e outros fatores relevantes para o
desenvolvimento socioecondmico.

2. Estabelecer parametros normativos internos para a
concessao de crédito, definindo prazos maximos para cada etapa do processo,
desde a solicitacdo até o desembolso do recurso.

3. Revisar e aprimorar os processos internos de cobranga e
registro de devedores em 6rgaos de protecao ao crédito (como Serasa e Cadin),
garantindo tratamento isonémico aos clientes e padronizagdo na gestdo da
divida.

Propostas aplicaveis a Desenvolve SP:

4. Aprimorar o planejamento e a definigho das metas
divulgadas nas pecgas orgamentarias, assegurando a coeréncia entre elas e a
consisténcia entre as projecdes e os resultados esperados. Esse aprimoramento
deve considerar tanto o montante desembolsado para empresas e municipios
quanto a finalidade dos projetos financiados e as linhas de crédito priorizadas.

5. Implementar um sistema integrado de gestdo documental
vinculado ao sistema de concessdao de crédito, a fim de que toda a
documentagao enviada pelo cliente seja registrada, organizada e acessivel de
forma segura dentro da plataforma de crédito, associada ao contrato

correspondente.
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Propostas aplicaveis ao Banco do Povo Paulista:

6. Revisar o modelo atual de indicagdo de apenas um
funcionario por municipio/unidade de atendimento, estabelecendo uma métrica
baseada em indicadores como a quantidade de habitantes do municipio, o
numero de microempresas constituidas ou a demanda média de atendimentos.
Essa métrica devera ser revisada periodicamente para acompanhar a evolugéo
da demanda.

7. Incluir no Manual Normativo capitulo especifico que detalhe
as atividades do analista de crédito, estabelecendo parametros objetivos que
devem ser inspecionados no processo de concessao de crédito.

8. Criar listas padronizadas de documentos obrigatérios para
cada tipo de solicitagdo de crédito e implementar um sistema de dupla
verificacdo, no qual outro analista de crédito revise a documentagdo antes de
aprovacao.

9. Estabelecer mecanismos de prevengdo e gestdo da
inadimpléncia para as unidades de atendimento, permitindo a identificacao
precoce de riscos e a adocdo de acdes corretivas antes que a suspensao do
crédito (stoploss) se torne necessaria, com o objetivo de reduzir as taxas de
inadimpléncia e de prejuizos acumulados ao longo dos anos para cada municipio

participante.

5.3. POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO ESCOLAR NA EDUCACAO
ESPECIAL

O escopo da auditoria abarcou o exame dos seguintes servicos e
apoios da Educacéo Especial: (i) infraestrutura de prédios escolares no que se
refere a acessibilidade, (ii) procedimentos adotados pelos 6rgdos da Seduc para
promover o encaminhamento pedagoégico de alunos que podem ser elegiveis
aos servicos da Educacgéo Especial e, por fim, (iii) atuacao intersetorial e equipe

multidisciplinar nas politicas de incluséo escolar.
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Quanto a acessibilidade, foi avaliada a quantidade de prédios
escolares acessiveis e sua distribuicdo geogréfica, sendo selecionadas, ainda
150 (cento e cinquenta) escolas para inspecdo in loco para avaliagcdo da
conformidade da infraestrutura com as normas técnicas da ABNT e do grau de

acessibilidade dos ambientes pedagdgicos e de convivio.

Relativamente aos servicos da Educacéo Especial, foi examinada
a abrangéncia e a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas
escolas com alunos elegiveis ao servi¢co, sendo a avaliacdo dividida por tipo de
deficiéncia (fisica, visual, auditiva, intelectual, transtorno do espectro autista) e
por altas habilidades/superdotacdo, identificando-se, ainda, a quantidade de

alunos prejudicados pela falta de oferta das especialidades necessérias.

Examinada também a elaboracdo das Avaliacdes Pedagogicas
Iniciais dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial e da sua anexacdo no
sistema Secretaria Escolar Digital (SED), de modo a se verificar possivel
expansao de tais servicos em comparacdo com o cenario identificado em 2023
pela Fiscalizacao.

Foi examinado se alunos potencialmente elegiveis foram
direcionados para realizacdo da API, por meio de procedimento formal e
institucionalizada na Secretaria da Educacgéo (Seduc), e se tal procedimento era
conhecido pelos profissionais de ensino e adotado regularmente durante o

atendimento educacional.

Quanto a atuacéo intersetorial e a equipe multidisciplinar, buscou-
se verificar a existéncia de procedimentos na Seduc que visassem a ado¢ao de
acbes coordenadas com a Secretaria da Saude, bem como a utilizagdo de

equipe multidisciplinar para suporte aos profissionais da Educacéo Especial.
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No que se refere a avaliacdo da acessibilidade das escolas da

rede estadual, estas foram as seguintes propostas de encaminhamento a

Secretaria da Educacéo:

1. Envide esforcos para acelerar o processo de adequacdo de
acessibilidade dos prédios escolares, em cumprimento da
legislacdo estadual, executando integralmente os planos criados e
reforcando a dotacéo da acéo especifica que viabiliza estas obras;

2. Promova levantamento, por exemplo junto com as Inspecdes
Periddicas realizadas pela FDE, a fim de detectar, em escolas
consideradas acessiveis, inadequacdes com as normativas

técnicas e efetue as acdes corretivas;

As conclusdes da auditoria demonstram um cenario preocupante e
de manifesto descumprimento da legislacdo que trata da matéria, mesmo

ultrapassado em 18 anos o prazo para a adequacéo local.

Foi informada a existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado entre a Seduc e o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em
2014, com o compromisso de tornar acessiveis todos os prédios escolares da
rede estadual de ensino no prazo maximo de 15 anos, representando outra
obrigagéo que provavelmente ndo sera cumprida pelo Estado.

O relatério indicou que 1.607 (32,3%) das escolas da rede estadual

séo acessiveis, sendo 3.373 ndo plenamente acessiveis (67,7%).

A auditoria apurou que 6.352 alunos com deficiéncia motora
estudam em 2.380 escolas ndo acessiveis, impedindo sua plena integracdo ao
ambiente escolar, desrespeitando a diversidade e as necessidades individuais

dos estudantes.
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Outro achado foi a falta de escolas com ambientes acessiveis em
cerca de 25% dos municipios paulistas. Um em cada 4 municipios paulistas ndo

possui escolas acessiveis.

- 85% das escolas avaliadas (150) nédo possuem todos os
obstaculos suspensos identificados com piso tatil de alerta.

- 80,3% dos laboratérios de ciéncias ndo sao adequados para

utilizag&o por pessoas em cadeira de rodas.,

- 67,5% das escolas ndo possuem rampas com CcOrrimaos

adequados.

- 63,4% das calcadas ndo sédo adequadas para circulagdo, com
rachaduras, buracos, desniveis ou obstaculos — como arvores, raizes, postes,
lixo ou entulho — que impediam ou limitavam a circulacdo de pessoa em cadeira

de rodas.

- 39,6% das escolas ndo possuem rota acessivel para a quadra de

esportes.

Foi identificado sanitario acessivel em 100% das escolas dita
acessiveis, mas ainda inexistentes em 9,3% das escolas ndo acessiveis. Porém
nas que contavam com o ambiente, cerca de 25% nado possuiam barras de apoio
na bacia sanitaria ou nao tinham lavatorio suspenso, adotando modelo com
armario ou coluna, e em 13,2% das escolas ndo acessiveis e em 21,3% das

escolas acessiveis foi observado que o sanitario_acessivel estava sendo

utilizado para funcdo diversa ou ndo estava em condicfes de uso.

Placas em relevo ou em Braille ndo séo utilizadas para identificar
ambientes em 96,0% das escolas acessiveis e em 98,7% das escolas nao

acessiveis;
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Nos laboratérios de ciéncias, foi avaliado a existéncia de espaco
gue permitisse a circulagcao e manobra de cadeira de rodas, a presenca de mesa
ou bancada adaptada e de pia que permitisse a aproximacao, sendo identificado
que 84,0% das escolas ndo acessiveis e 77,2% das escolas dita acessiveis ndo

satisfaziam todos estes aspectos.

Nas bibliotecas e salas de leitura, notou-se também a falta de
espaco adequado para circulagcdo entre as mesas ou entre as estantes e
corredores de armazenagem dos livros, sendo que a impossibilidade de
circulagdo e manobra em cadeira de rodas foi constatada em 36,1% das escolas

nao acessiveis e em 18,1% das escolas ditas acessiveis.

A auditoria criticou que, mesmo com a execucéo das adequacdes
previstas para os proximos anos, menos da metade (43,6%) dos prédios
escolares serdo acessiveis, 0 que também demonstra a falta do devido

planejamento, por parte do Governo do Estado.

Observa-se que o problema ndo se limita as escolas sem
acessibilidade, pois, mesmo nos locais teoricamente adaptados, foi observado o
descumprimento da totalidade das exigéncias definidas nas normas técnicas da

ABNT ou ainda a falta de manutencéo preventiva e corretiva.

Trata-se de falhas com altos percentuais de inconformidades
observados tanto nas escolas acessiveis como nas ndo acessiveis, como
auséncias de rotas acessiveis, locais ndo acessiveis dentro do ambiente escolar,
inconformidades em pisos tateis — essenciais para a orientacao de deficientes
visuais, pouco espaco para circulacdo de cadeiras de rodas, obstaculos a
passagem e em rotas acessiveis, pisos desnivelados, elevadores quebrados,
auséncia de rebaixamento nas guias para acesso a calcadas e calcadas
guebradas, rampas com inclinacdo acentuada, auséncia de corrimaos, entre

outras.
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As fotos do relatério da auditoria revelam, além da falta de
acessibilidade, a falta de manutencdo das constru¢ées, como um todo,

representando risco para todos os usuarios dos ambientes escolares.

Nas avaliacOes referentes a deficientes visuais, chama a atencgéo
o elevado percentual de irregularidades ou omissdes observados nas escolas

ditas dotadas de acessibilidade.

A situacdo observada revela que n&do foi superado o quadro
observado em 2016, quando também houve fiscalizagdo operacional sobre
acessibilidade na rede publica escolar estadual. O relatério da DCG informa que,
naquela oportunidade, constatou-se que cerca de 70% das escolas possuiam ao
menos um ambiente com problemas de acessibilidade e que quase 95% das
escolas apresentaram algum descumprimento nas determinagdes da NBR 9050.

Em relacdo aos aspectos orcamentarios, a auditoria informou a
criagdo da ‘agdo 2660 — Acessibilidade Fisica dos Prédios Escolares da Rede
Estadual de Ensino’, nas pecas orcamentarias a partir do ano de 2023, com o
fim de tornar os prédios escolares acessiveis as pessoas portadoras de

deficiéncia e com mobilidade reduzida.

Observa-se que a reducao nos valores de dotagdo, empenho e

liquidagao foram expressivos de 2023 para 2024.

A dotacéo de 2023 foi 570% maior do que a de 2024. Ja o valor
liquidado em 2023 foi 90% superior ao de 2024, mostrando um retrocesso na

execucao efetiva de obras de acessibilidade.

A acessibilidade garante o alcance amplo e irrestrito dos
ambientes, permitindo aos alunos a participacdo em todas as atividades e sua
integracdo social de forma segura e indiscriminada, sem barreiras fisicas ou

sensoriais.

67
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

A inclusdo plena dos alunos deficientes em ambientes escolares
devidamente adaptados representa ganho ndo somente para eles, mas para
todos os usuarios da escola, como professores e funcionarios, pais e familiares,

conscientizando sobre a importancia da diversidade.

A proépria norma de acessibilidade, NBR 9050, informa que visa
“proporcionar a utilizagcdo de maneira autbnoma, independente e segura do
ambiente, edificacdes, mobiliario, equipamentos urbanos e elementos a maior
quantidade possivel de pessoas, independentemente da idade, estatura ou

limitacdo de mobilidade ou percepgao”.

Como demonstrado pela auditoria, a acessibilidade nas escolas
publicas tem correlacdo direta com os ODS 4 — “Educagéao de Qualidade” e ODS
10 — “Reducéo das Desigualdades” e acrescentamos ainda o ODS 11 — “Cidades
e Comunidades Sustentaveis”, todos objetivos indispensaveis para o alcance de

uma sociedade justa e inclusiva.

O Estado conta com legislacao robusta prevendo a necessidade de
ambientes adaptados, existentes ha décadas, mas ainda nao foi capaz de

cumprir com as obrigacdes legais.

Além disso, restou claro que o valor que tem sido aplicado e os
projetos futuros previstos ainda séo insuficientes para garantir a acessibilidade
na totalidade das escolas e boa parte do recurso nem mesmo possui prazo

definido para sua efetivacdo, como € o caso dos projetos.

Soma-se a essa falta de perspectiva a questédo da inadequagao da
infraestrutura de acessibilidade j& instalada nas escolas ditas acessiveis,
demonstrando que h& pouco investimento tanto na implementacdo quanto na

manutencgao da acessibilidade nas escolas.
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Sendo assim, concordamos com as propostas de encaminhamento
elaborados pela auditoria, acrescentando, para o item 1, a necessidade do
estabelecimento de um cronograma de projetos e obras de acessibilidade que
contemple todas as escolas ndo acessiveis, contemplando integralmente o que
dispde a NBR 9050.

Quanto a abrangéncia e a oferta do Atendimento Educacional

Especializado (AEE), estas as propostas de encaminhamento:

3. Desenvolva funcdo no Sistema SED que permita monitorar e
acompanhar as conclusdes decorrentes da Avaliacdo Pedagdgica
Inicial, a exemplo da recomendacédo de matricula no Atendimento
Educacional Especializado com identificacao da(s)
especialidade(s) necessaria(s), a fim de permitir reconhecer a
efetiva demanda por este servigo e, assim, viabilizar sua oferta;

4. Promova levantamento das demandas de Atendimento
Educacional Especializado e envide esforcos para viabilizar sua
prestacao, priorizando as especialidades e localidades em que h&a

maior caréncia deste servico;

Nos trabalhos da Fiscalizacdo, foi identificada falta de oferta da
maioria das especialidades de AEE (deficiéncia fisica, visual, auditiva, além de
altas habilidades) por todo o Estado, excecao feita a deficiéncia intelectual e ao
Transtorno do Espectro Autista. Detectou-se que nas especialidades com

caréncia de oferta, 82,7% da demanda potencial ndo € atendida.

- 42500 (51,8%) alunos publico-alvo ndo receberam AEE
adequado para nenhuma de suas necessidades. Outros 6.539 (8,0%) receberam

AEE adequado para apenas parte de suas necessidades.

- 88,1% dos casos de altas habilidades, 82,9% de deficiéncia visual

(82,9%) e 81,4% de deficiéncia ndo receberam atendimento.
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Mesmo na especialidade de deficiéncia intelectual, com patamar de
atendimento mais elevado, apenas 52,3% dos alunos foram alcangados.

No caso da oferta por escola (considerando o universo de 4.980
escolas do tipo EE - escolas estaduais), excecéo feita a deficiéncia intelectual,
com oferta em 79,3% das escolas, e Transtorno do Espectro Autista, com 53,9%,
todas as demais especialidades possuem nivel de oferta bastante reduzido,
inferior a 23% (deficiéncia fisica - 7,5%, altas habilidades - 10,4%, deficiéncia

visual — 18,2% e deficiéncia auditiva — 22,9%).

Mesmo em uma perspectiva de municipio, apenas 15,4%
apresentam ao menos uma unidade escolar com oferta para deficiéncia fisica,
36,8% para deficiéncia visual, 37,5% para deficiéncia auditiva, 89,3% para
deficiéncia intelectual, 61,7% para Transtorno do Espectro Autista e 16,2% para

altas habilidades/superdotacao.

Municipios como Campinas (125 escolas com 358 alunos com
deficiéncia fisica), Sdo Bernardo do Campo (63 e 249), Diadema (50 e 167) e
Osasco (48 e 227), ndo oferecem AEE para deficiéncia fisica em nenhuma

dessas unidades.
Santo André (68 escolas com 568 alunos com Transtorno do
Espectro Autista), Ribeirao Preto (664 e 321) e Diadema (57 e 469) ndo oferecem

AEE em TEA em nenhuma dessas unidades.

Quanto as orientacbes sobre os encaminhamentos

pedagdgicos aos potenciais alunos da educacdo especial, foi solicitada a

Seduc a quantidade de alunos de 20 (vinte) escolas com defasagem escolar e
os elegiveis aos servigcos de educacdo especial. Dos 6.977 alunos listados,
apenas 2,1% (145) realizaram Avaliacéo Psicoldgica Inicial - API, sendo que 118

(1,7%) possuiam laudo médico, ou seja, dos 6.977 alunos que apresentam
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defasagem escolar, apenas 27 (diferenca entre 145 e 118) realizaram APl sem
laudo médico.

N&o foi identificada orientacdo padronizada, pormenorizada e
formal adotada pela Seduc objetivando o encaminhamento de alunos para a
realizacdo de Avaliacdo Pedagodgica Inicial, a partir de critérios prévios

observados em sala de aula, independentemente de laudo médico.

O Parecer CNE/CEB n° 17/2001126 — Diretrizes Nacionais para a
Educacédo Especial na Educacéo Bésica fornece elementos para a identificacédo
de alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, a saber: (i)

dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacdes no processo de

desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,

ndo vinculadas a uma causa organica especifica ou atreladas a condicbes,

disfuncbes, limitacbes ou deficiéncias; (ii) dificuldades de comunicacdo e

sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos, demandando adaptacbes de

acesso ao curriculo, com utilizacédo de linguagens e codigos aplicaveis; (iii) altas
habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a

dominar rapidamente os conceitos, 0os procedimentos e as atitudes e que, por
terem condi¢Bes de aprofundar e enriquecer esses contetudos, devem receber
desafios suplementares em classe comum, em sala de recursos ou em outros
espacos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive para concluir, em menor

tempo, a série ou etapa escolar.

A Fiscalizacgdo, todavia, ndo identificou normativos com esse tipo
de orientacdo. Nas visitas realizadas na rede de ensino, ndo houve mencéo por
parte de professores ou das equipes de gestdo escolar a respeito de qualquer

norma ou diretriz sobre o tema.

Nesse sentido, propbe a Fiscalizacdo a ‘6. Elaboracdo de
orientacao formal estabelecendo critérios e diretrizes a serem observados pelos

profissionais, em especial os professores do ensino regular e as equipes
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gestoras, para encaminhamento de potenciais alunos da Educagao Especial

para realizagcédo de Avaliacdo Pedagdgica Inicial.”

Relativamente as medidas intersetoriais, ndo foram identificadas

acOes para efetivacdo dos direitos previstos, omissao que resulta em menor
eficiéncia no aproveitamento dos servi¢cos da Educacgéo Especial. J4 as equipes

multidisciplinares inexistem na estrutura atual da Seduc, sendo certo que a sua

criacao poderia suprir em alguma medida a insuficiéncia dos recursos existentes
na prépria escola, de maneira a identificar com maior precisédo e eficacia as
necessidades educacionais dos alunos, minimizando os impactos negativos das

caréncias atualmente existentes.

Diante de tal cenario, urge que a SEDUC “implemente medidas
intersetoriais de forma a garantir os direitos e a promocao de inclusdo os
estudantes com deficiéncia, em especial quanto a possibilidade de
encaminhamento de alunos aos equipamentos de saude, quando necessario,
para melhor especificacdo do atendimento voltado & deficiéncia” e “envide
esforcos para a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, integrados por profissionais das areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos profissionais da educacao

basica.”.

Como concluséo, inevitavel a constatacdo de que a Secretaria da
Educacéo atua de forma timida e ainda pouco contundente para assegurar aos
estudantes da Educacdo Especial 0os apoios e servicos essenciais para seu
pleno desenvolvimento, sendo crucial e imperativo que a SEDUC aperfeicoe
Seus processos internos e implemente medidas praticas e intersetoriais que
agilizem ndo apenas o diagnostico dos alunos elegiveis a Educacdo Especial,
como também a oferta das especificas demandas pedagdgicas, identificando e
removendo as barreiras (sejam elas fisicas, normativas, orcamentarias ou
burocraticas) que teimam em impedir o alcance integral das potencialidades dos

estudantes.
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5.4. PROGRAMA ESTADUAL DE CONCESSOES DE RODOVIAS

O presente relatorio de auditoria operacional, conduzido pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo por meio da Diretoria de Contas do
Governador, sob a relatoria do Dr. Dimas Ramalho, teve como objetivo analisar
o desenho institucional e o desempenho histérico do Programa Estadual de

Concessoes de Rodovias.

A auditoria, que ocorreu entre abril de 2024 (planejamento) e margo
de 2025 (relat6rio), priorizou o exame do programa como politica publica,
focando nas etapas de formulacédo, implementacdo, monitoramento e

avaliacéo.

Os orgaos e entidades envolvidos na analise foram a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Séo
Paulo (ARTESP), a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL), a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) e a Secretaria de
Parcerias em Investimentos (SPI).

Na etapa de formulacdo do programa, diversos desafios foram
identificados. Constatou-se a baixa efetividade dos instrumentos de
planejamento que deveriam subsidiar o Programa, como o Plano Diretor de
Desenvolvimento dos Transportes 2000-2020 (PDDT), o Plano Diretor de
Logistica e Transportes (PDLT) e o Plano de Acdo da Macrometropole —

Transporte e Logistica (PAM-TL).

Projetos considerados prioritarios para solucionar gargalos
logisticos, conforme explicitado em tais planos, em sua maioria, ndo foram
implementados nos ultimos 25 anos, ou foram implementados com grandes

atrasos e alteracoes.
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As concessdes de rodovias implementadas ao longo dos anos
foram pouco orientadas por disposi¢cdes estratégicas em logistica e transporte,
sendo formuladas sem grandes relacbes com as pecas de planejamento

elaboradas pelo Estado.

As decisbes do Conselho Diretor do Programa Estadual de
Desestatizacao (CDPED) e do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP) para a concepcdo de novas concessfes rodoviarias nao
demonstraram ser embasadas pelo planejamento setorial em logistica, com as
discussdes nessas instancias decisorias ndo se beneficiando do planejamento

estadual.

O resultado € a manutencdo do desequilibrio na matriz de
transportes do Estado, que permanece ancorada no modal de rodovias, muitas
ja limitadas fisicamente, sem a possibilidade da expansdo das faixas de

rolamento.

O governo estadual, ademais, nao tem aproveitado todo o potencial
de mobilizacdo de capital privado para o investimento em efetivo

desenvolvimento no setor de logistica.

Os maiores entraves diagnosticados no setor de logistica, como o
esgotamento do potencial de atendimento a demanda pelo modal rodoviario em
horizonte préximo, seguem sem tratamento estratégico e sistémico na

formulacdo das concessoes.

As justificativas mais comuns para a concessao de rodovias, como
declaragfes genéricas sobre melhoria de servi¢os, seguranga viaria, superacao
de gargalos operacionais e aspectos fiscais, sdo consideradas insuficientes no

contexto da formulacéo de politicas publicas e desenvolvimento econdémico.
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Por fim, constatou-se uma tendéncia de empobrecimento da
transparéncia nas atas das reunides de CDPED e CGPPP, com pouquissimo
registro do conteudo discutido e das motivacfes das decisdes, configurando uma

pratica deficiente em politicas publicas.

No que tange a implementacdo do programa, a auditoria apontou
que o quadro de pessoal da SPI, que atua como Poder Concedente, €&
preenchido, preponderantemente, por cargos em comissao, havendo sinais de
desproporcionalidade no provimento de cargos efetivos em relacdo aos

comissionados.

Ha indicios de que a participacdo direta da SPI no planejamento
para implementacdo de novas concessdes rodoviarias é diminuta, com a
elaboracdo de estudos (modelagens preliminares) ndo sendo realizada

diretamente pela Secretaria, nos projetos analisados.

A ARTESP, por sua vez, apresenta falhas reincidentes em
aspectos relacionados a sua gestdo e governanca, apuradas a partir da analise

de relatérios de fiscalizacédo das contas anuais de 2015 a 2023.

O Planejamento Estratégico da ARTESP para o biénio 2023/2024
ndo foi aprovado, e a Agéncia demonstrou ndo realizar avaliagdes especificas
sobre a implementacdo das acfes propostas pelos planos estratégicos em anos
anteriores, o que indica que a caréncia de procedimentos de planejamento e
autoavaliacdo impacta sua capacidade de orientar acdes e medir desempenho

estrategicamente.

Os relatérios mensais que a ARTESP deve encaminhar a SPI sobre
processos administrativos de reequilibrio econémico-financeiro e apuracdo de
infracOes/penalidades ndo tém seu prazo de envio observado, tampouco geram
o valor esperado para subsidiar decisbes e acbOes corretivas pelo Poder

Concedente.
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Para os processos de reequilibrio econdémico-financeiro, observou-
se falta de clareza na descricdo dos eventos causadores dos pleitos, nao foi
apresentado resumo da tramitacdo processual e eventuais sinteses das
manifestacbes e avaliacbes técnicas realizadas, ndo foram informados os

valores envolvidos.

No caso das penalidades, foram informadas multas com Termo de
Aplicacdo de Penalidade sem status indicado, portanto ndo se sabe se foram

pagas pelas concessionarias.

Tanto a SPI quanto a ARTESP precisam desenvolver estudos que
envolvam analises pormenorizadas da adequabilidade e suficiéncia da

composicao de seu quadro de pessoal, de forma a produzir agcdes mais efetivas.

Os impactos da governanca e gestdo da ARTESP na
implementacéo e monitoramento sdo notaveis. As falhas observadas na Agéncia
incluem a dependéncia de terceirizacao de mao de obra através de empresas de
apoio a fiscalizacdo e ao gerenciamento, a inexisténcia de sistema de controle
interno, a presenca de cargos em comissao cujas atribuicbes ndo se tipificam
como de direcdo, chefia e assessoramento. Trata-se de falhas que prejudicam a

efetividade das agbes da Agéncia.

Os relatérios da auditoria também apontaram o potencial risco de
captura da ARTESP, hipétese em que o interesse publico pode ser distorcido em
favor do interesse privado devido a pressdo do poder econdémico. Este risco
envolve tanto a gestao funcional e administrativa (elevada terceiriza¢do, quadro
de pessoal defasado, auséncia de controle interno) quanto a gestdo técnica
(delegacéo de atividades fim a empresas privadas para respaldar decisbes
técnicas), situacdo que compromete a independéncia e imparcialidade da

autarquia.
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Na etapa de monitoramento e avaliag&o, a equipe de auditoria
nao identificou uma rotina de acompanhamento e avaliacdo de planos setoriais
de logistica por parte da SEMIL/Subsecretaria de Logistica e Transportes (SLT)
ou da SPI.

O monitoramento encontrado limita-se, na maioria, ao
acompanhamento contratual realizado pela ARTESP. O relatério salienta a
relativa raridade das atividades de avaliacdo quanto ao papel e efetividade das
concessbes de rodovias no contexto do planejamento setorial de logistica na
gestdo publica paulista. Enquanto o monitoramento acompanha o que esta
acontecendo com um programa, a avaliacdo € um processo de julgamento
deliberado sobre a validade de propostas e o0 sucesso ou falha de intervencdes,

podendo resultar na reviséo ou extingdo da politica publica.

A falta desta ultima etapa constitui um desafio significativo. Apesar
da existéncia consistente de um programa or¢camentario de Planejamento em
Transporte e Logistica, ndo ha uma rotina de acompanhamento e avaliacdo dos
planos setoriais correspondentes, o que implica que o programa de concessdes
nado estd sendo adequadamente monitorado ou avaliado em relacdo aos
objetivos estratégicos de longo prazo para o desenvolvimento logistico do
Estado.

Embora a ARTESP realize o monitoramento operacional das
concessdes, analisando indicadores como acidentes graves, niveis de servigco
"E" e "F" (considerados insatisfatérios!®), e qualidade do asfalto, estes
indicadores carecem de acdes eficazes e perenes de melhoria. Por exemplo,
apos um periodo de redugdo, os numeros de acidentes fatais, analisados em 15
lotes de rodovias concedidas num intervalo de 10 anos (201/2023), retornaram

aos patamares observados no inicio do periodo, sugerindo que o monitoramento

16 A fluidez do trafego é classificada em uma escala de “A” a “F”, em que “A” é um transito livre e “F” um transito obstruido,
conforme critérios do Highway Capacity Model (HCM).
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operacional, por si sO, ndo estd sendo suficiente para impulsionar a melhoria

continua do desempenho das rodovias concedidas.

Em relacdo as condicbes de superficie do asfalto, apuradas
mediante indices especificos'’ pela ARTESP, a auditoria apurou o néo
atendimento a valores limite considerados admissiveis, em grande parte dos

lotes analisados.

Prop&e-se um plano de acéo conjunto com as concessionarias para

melhoraria desses indices.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) possui controle
apenas parcial dos recursos envolvidos no Programa Estadual de Concessdes
de Rodovias, ndo sabendo detalhar informaces acerca da aplicacdo dos
recursos advindos das concessdes rodoviarias, alegando que essa informacao

€ de competéncia exclusiva da ARTESP.

O status de autarquia da ARTESP é utilizado como premissa para
nao estabelecer controles contabeis e orcamentarios plenos sobre parte dos

recursos recebidos diretamente das concessionarias.

N&o h& uma Fonte Detalhada especifica no sistema de controle
or¢camentério e contabil do Estado para a maioria das receitas das concessoes,

0 que dificulta 0 acompanhamento financeiro adequado do programa pela SFP.

Constatou-se, igualmente, a existéncia de contratos de concesséo
rodoviarias que apresentam grandes defasagens percentuais de execucdo de
seu cronograma de investimentos ao longo dos anos, o que se configura como

um desafio no monitoramento da implementacao contratual, indicando que os

1 indices de Gravidade Global do Pavimento Asfaltico (IGG) e Condig&o do Pavimento Rigido (ICP).
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investimentos previstos ndo estdo sendo realizados conforme o planejado em

alguns casos.

A Fiscalizacdo especializada recomenda que a ARTESP torne
publicas informacdes sobre os resultados contratuais das concessdes, como
investimentos, nivel de servi¢co, acidentes, qualidade do asfalto e atendimento

aos usuarios, em formato aberto.

Também se recomenda tornar transparentes os volumes de
investimentos previstos e realizados. Essa recomendagdo sugere que a
transparéncia atual sobre o desempenho e resultados das concessfes € um

desafio, limitando o controle social e o acesso publico a informacdes relevantes.

De forma geral, observa-se que a ARTESP né&o exerce, de forma
plena, as atividades de sua competéncia estabelecidas na Lei Complementar
Estadual n® 1.413/24, nas etapas de formulacdo, implementacédo, monitoramento

e avaliacao das concessoes.

Em sintese, os desafios identificados na governanca e gestédo da
SPI e da ARTESP, tais como a composi¢ao inadequada do quadro de pessoal,
a participacéo limitada da SPI no planejamento da implementacéo, as falhas
recorrentes na gestédo e governanca da ARTESP (incluindo o risco de captura),
a falta de planejamento estratégico e autoavaliagdo na ARTESP, e a interlocugéo
ineficaz entre as duas entidades, impactam negativamente a efetividade do

Programa Estadual de Concessdes de Rodovias.

Essas questbes contribuem para a baixa efetividade na
implementagcdo, o monitoramento inadequado de resultados e a falta de
transparéncia em certas areas. As propostas de encaminhamento do relatério
buscam aperfeicoar essas etapas para que os objetivos de desenvolvimento

logistico do Estado sejam melhor alcancados.
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PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Dada a pertinéncia das recomendacdes de encaminhamento

elencadas pela equipe da DCG, seguem reproduzidas:

A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL):

1. Aprimorar o detalhamento dos projetos logisticos
prioritarios estaduais, propondo, entre outros aspectos, as formas de
implementacédo (obra publica, concessdo comum oOu parceria) e prazos mais

realistas para sua conclusao.

2. Promover apresentacdes e informacdes periddicas aos
Conselheiros de CDPED e CGPPP1 acerca dos estudos e propostas do PAM-
TL e dos resultados preliminares do novo Plano de Logistica e Investimentos,
estabelecendo uma estratégia de comunicacdo que valorize o planejamento

elaborado.

3. Desenvolver modelo de manifestacdo técnica para avaliar
cada concessao rodoviaria no contexto do sistema de transportes
estadual, analisando o impacto dos investimentos com base em indicadores
como custo de frete, tempo de viagem, volume e natureza da carga, projecao de
demanda, seguranca das vias, e conexdes intermodais, conforme atribuicdes

regimentais.

4. Incluir os ajustes interfederativos necessarios como
condicionantes das acdes prioritarias na proposicdo do novo Plano de
Logistica e Investimentos, explicitando-os e esclarecendo as limitacdes de

competéncia entre os entes federativos.

5. Aplicar melhores praticas no planejamento de politicas
publicas, incorporando marcos de monitoramento e modelos de avaliacdo no

texto do novo Plano de Logistica e Investimentos em fase de contratacao.

A Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI):
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6. Elevar o detalhamento dos projetos logisticos prioritarios
estaduais, sugerindo as formas de implementacdo (obra publica, concesséo

comum ou parceria) e prazos mais realistas para sua conclusao.

7. Elaborar modelo de manifestacéo técnica para justificar a
selecdo de projetos de concessédo rodoviaria alinhado as prioridades do
Governo Estadual.

8. Considerar os ajustes interfederativos necessarios como
condicionantes das acdes prioritarias na proposicdo do novo Plano de
Logistica e Investimentos, explicitando-os e esclarecendo as limitacdes de

competéncia entre os entes federativos.

9. Fomentar e executar uma cultura de avaliacdo de impacto
das concessdes junto as Secretarias setoriais, fornecendo ao CDPED e
CGPPP subsidios e relatérios técnicos sobre os resultados das concessoes, de
modo a promover a prestacdo de contas e o controle social, no exercicio do

Poder Concedente.

10. Realizar estudo detalhado sobre a adequabilidade e
suficiéncia da atual composicdo do quadro de pessoal, considerando a
realizacd@o de concurso publico para provimento de cargos efetivos, respeitada a

disponibilidade orcamentaria.

11. Garantir a plena execucdo das atribuicdbes do Poder
Concedente na participagcdo dos estudos para novas concessoOes

rodoviarias, intervindo diretamente no processo quando pertinente.

12. Rever o Art. 5° da Resolugéo SPI n°01/2023 para assegurar
maior detalhamento e clareza nos relatérios mensais da ARTESP sobre
processos de reequilibrio econdmico-financeiro e apuracdo de infracdes

contratuais com aplicacao de penalidades.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte (ARTESP):
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13. Publicizar as informac¢des sobre os resultados contratuais
das concessdes, incluindo dados de investimentos, nivel de servico, qualidade
do asfalto, nUmero de acidentes e atendimento aos usuarios, entre outros,

disponibilizando-os em formato aberto e irrestrito.

14. Dar transparéncia aos volumes de investimentos previstos
e efetivamente realizados nos contratos de concessdes rodoviarias, permitindo

o conhecimento geral sobre 0 andamento das concessodes.

15. Realizar estudo detalhado sobre a adequabilidade e
suficiéncia da atual composicdo do quadro de pessoal, considerando a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos, respeitada a

disponibilidade orcamentaria.

16. Desenvolver plano de acdo conjunto com as
concessionéarias visando a melhoria dos indicadores de acidentes graves,
niveis de servico, qualidade do asfalto e outros indicadores das rodovias
concedidas, detalhando metas, prazos e responsaveis por etapa, conforme as

peculiaridades de cada contrato.

17. Observar os prazos e requisitos de contetdo do Art. 5° da
Resolucdo SPI n° 01/2023 para a remessa mensal a SPI dos relatérios sobre
processos de reequilibrio econémico-financeiro e apuracdo de infracdes

contratuais com aplicacdo de penalidades.

18. Observar os Artigos 58 e 59 da Lei Complementar Estadual
n° 1.413/24 na elaboracéo e revisdo das metas do Planejamento Estratégico

guadrienal e dos Planos de Gestdo Anuais.

Aos Conselhos Diretor do Programa Estadual de
Desestatizacdo (CDPED) e Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP)

— Programa Estadual de Investimentos:

19. Criar normativo que estabelega informagdes minimas para
a justificativa técnica, vantajosidade e priorizagdo dos projetos de
concessao rodoviaria e outros projetos de desenvolvimento logistico, para

subsidiar a decisé@o sobre sua inclusdo na agenda de concessdes estadual.
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20. Criar normativo que exija, nas manifestagcdes técnicas das
Pastas, conteddos minimos que evidenciem a conexao entre as propostas
preliminares dos projetos de concessdo rodoviaria e os objetivos de
desenvolvimento logistico de longo prazo, apresentando dados e evidéncias

que justifiguem o desenho e a oportunidade dos projetos.

21. Elaborar atas de reunido mais detalhadas para registrar e
tornar acessivel o conteudo discutido e as justificativas das decisdes dos

Conselheiros sobre as propostas em votacao.
A Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP):

22. ldentificar os projetos prioritarios de investimento nas
concessfes de rodovias para cada quadriénio do Plano Plurianual, com
base em planos setoriais de desenvolvimento, estudando a inclusdo dessa

caracteristica nos normativos que regem a elaboracéo do PPA13.

23. Estruturar rotinas contébeis, orcamentéarias e controles
para monitorar o ingresso de receitas das concessionarias de rodovias e
os dispéndios relacionados, obtendo informacdes tempestivas e detalhadas
por natureza de movimentacdo e por concessionaria, e permitindo o
conhecimento sobre o direcionamento da aplicacao desses recursos em politicas

publicas selecionadas.

5.5. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PESSOAS IDOSAS, COM
ENFASE NOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

O escopo do trabalho era avaliar as principais agdes desenvolvidas
pela SEDS voltadas ao planejamento e fomento da rede socioassistencial de
atencao as pessoas idosas no Estado de S&o Paulo, com énfase nas (i) acbes
do Programa Sao Paulo Amigo do ldoso (SPAI) (ii) e na iniciativa Selo Paulista

da Longevidade.
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Analisada também a atuacdo do Estado no monitoramento e na
avaliacao da efetividade dos servigos de acolhimento em Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), particularmente em relacdo as atribuicdes
legais e normativas da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao
Paulo (SEDS), do Conselho Estadual da Pessoa ldosa (CEI/SP) e do Centro de
Vigilancia Sanitaria (CVS), e a fiscalizacao das organizac¢des sociais e entidades
gue executam tais servicos e que, por vezes, recebem cofinanciamento estadual

para a prestacado de suas atividades.

Os principais achados da Fiscalizac&o foram:

» Considerando o total de pessoas idosas acolhidas nas ILPI cadastradas na
rede socioassistencial do PMASWeb e o total de recursos repassados de 2018
a 2023, o cofinanciamento publico — recursos federais, estaduais e municipais —
correspondeu a repasse médio para cada ILPI de aproximadamente R$
991,43/mensais por idoso acolhido, sendo que apenas 10%, ou R$ 99,61, eram
provenientes de recursos estaduais, sendo R$ 773,84 de recursos municipais,
cerca de 80%. Vale notar também que nem todas as ILPI cadastradas no
PMASWeb receberam recursos estaduais, sendo certo que 29,7% dos idosos

sao atendidos nas ILPI sem qualquer apoio estadual.

« A Comissao Intersecretarial do programa “S&o Paulo Amigo do Idoso”
(CIP/SPAI) ndo tem desempenhado adequadamente suas fung¢odes, previstas no
Decreto n°® 66.346/21.:

a) Quanto aos relatérios anuais de atividades do Programa “Sao Paulo
Amigo do ldoso”, apresentados apenas meras atas de reunides ocorridas entre
2022 e 2024, evidenciando a auséncia da elaboracdo e publicacdo dos citados
documentos pela Comisséo, em atencao ao inciso IV do artigo 8° do Decreto n°
66.346/21;

b) E mesmo as reunides da Comissao, constatou-se que o intervalo entre

esses encontros aumentou ao longo de 2023 e 2024, sendo que de julho/2023 a
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junho/2024, apenas 03 reunides aconteceram, uma a cada 118 dias, intervalo
superior aos 30 dias definido no Regimento Interno.

* Encontra-se quase no limite de sua capacidade de atendimento (90%, em
média) a operacao de toda a rede socioassistencial no Estado de Sao Paulo para
os “Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos” destinado as pessoas
idosas — que incluem os Centros de Longevidade Ativa (CLA) e os Centros de
Convivéncia do ldoso (CCI) — e os “Servigos de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias” — que incluem os Centros Dia
do Idoso (CDI) — sendo imprescindivel alertar para o cenario de iminente
saturacao e para a necessidade de monitorar e reavaliar tais servicos, de modo
a ampliar a oferta em todo o Estado, diante das evidentes projecdes de

crescimento da populacao nos proximos anos;

* De 2019 e 2024, apenas um convénio entre Estado e municipios foi assinado
para a construcédo de um CCI. Desde 2015, nenhum convénio sequer foi firmado

para a construcao de CDI,

* 265 municipios de porte ‘Pequeno I’ (66,1% do total, deste porte) e 84 de porte
‘Pequeno II' (70% deles) apontaram em seus Planos Municipais de Assisténcia
Social “alta porcentagem de pessoas idosas na populagdo como uma das dez
situacdes de maior vulnerabilidade ou risco presentes em seus territorios”,
indicando estimativa total de 304.556 pessoas idosas vivenciando situagdes de
vulnerabilidade ou risco e que, até o presente momento, ndo estéo incluidos nos
critérios de elegibilidade e priorizacdo para receber apoio estadual na construgéo
e implementacdo de equipamentos socioassistenciais voltados a populacao

idosa;

* Nao foram atingidas as metas estipuladas no Plano Estadual de Assisténcia
Social (PEAS/SP) em nenhum dos anos de vigéncia do PEAS 2020-2023, sendo
inaugurados no periodo apenas 20 CCl e 7 CDI em todo o Estado, mediante

convénios no ambito do “Programa S&o Paulo Amigo do ldoso”.
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» Especificamente no ano de 2024, ndo havia sido implantado, até outubro,
nenhum CCI ou CDI no ambito do citado Programa;

» Atraso na elaboracédo publicacdo do Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS/SP) para o quadriénio 2024-202, inexistente até outubro/2024;

* Quanto ao Selo Paulista da Longevidade, que objetiva estimular pessoas
juridicas de direito publico e privado a implantarem a¢des referenciadas voltadas
a protecdo da pessoa idosa, apenas 46,2% dos municipios paulistas tiveram
selos concedidos pela Comissao Intersecretarial do Programa (CIP/SPAI) e dos
298 certificados, nenhum alcangou o nivel “platinum” de certificagdo, sendo que

268 ainda encontram-se no nivel “inicial”, 24 no “intermediario” e 6 no “pleno”;

* De 2021 a 2024, apenas 10 (dez) municipios tiveram selos concedidos, para
ingresso ou elevacao de nivel, contra 323 no periodo de 2015 a 2020, a sugerir

a estagnacao ou desinteresse pelo programa,;

* 45,1% dos Municipios certificados sequer criaram o Fundo Municipal da Pessoa

Idosa (FMI), sugerido pelo Programa;

» Apenas duas oficinas voltadas a producao de diagndsticos municipais sobre a
qguestao da pessoa idosa foram realizadas, de 2022 a 2024, a indicar o descaso
da gestdo estadual no didlogo com os municipios para o desenvolvimento de

projetos e iniciativas;
* Relativamente as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), foram
visitadas 80 instituicbes, responsaveis pelo acolhimento de 3.400 pessoas

idosas;

» 20% das ILPl da amostra (16 instituicdes) ndo possuiam licenca ou alvara

sanitario valido no dia visita;
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* 559 das ILPI analisadas ndo contavam com banheiro individualizado em todos

os dormitoérios;

* 23% (19 instituicbes) ndo apresentaram Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB);

» Das 25 ILPI que se valiam de terceirizacdo de servicos, 44% (11 ILPI) ndo
apresentaram cépia dos contratos com os terceirizados ou o alvara sanitario das

terceirizadas para a validacéo da equipe de auditoria;

* 56,8% das ILPI da amostragem ndo possuiam guadro de cuidadores suficiente,

conforme RDC n° 502/21. O quadro de agrava no turno noturno, com percentual

de 79% das ILPI abaixo do numero minimo exigido de cuidadores;

» Quanto ao desenvolvimento de atividades de lazer para os residentes, 55% das
ILPI visitadas ndo atendia ao minimo exigido de profissionais do género previsto
na Resolucdo, e 38,8% ndo possuia sequer um profissional desta categoria
contratado;

« 11,3% nado possuiam area externa descoberta para convivéncia e

desenvolvimento de atividades ao ar livre;
* 8,8% nao contavam com area especifica para desenvolvimento de atividades
destinadas aos residentes com grau de dependéncia | e Il, mesmo contando com

80 pessoas idosas com dependéncia grau | e 68 de grau ll;

* Quanto a estrutura fisica, em 11% das ILPI 0s pisos internos e/ou externos nao

estavam em boas condicdes de conservacao;

» 36% ultrapassavam o limite maximo de quatro pessoas por dormitério, a indicar

superlotacéo;
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* 10,4% possuiam camas com distancia inferior a 80 cm umas das outras,

minimo exigido na regulamenta¢édo, aumentando o risco de acidentes durante a

locomocéo;

+ 37,5% unidades n&o possuiam luz de vigilia em todos os dormitorios,

ferramenta essencial durante a noite, para evitar acidentes;

* 45% nao contavam com campainha de alarme;

* 14,5% nao dispunham de area para armazenamento de pertences pessoais;

+ |dentificadas diversas situacdes de absoluto descaso, com a ma conservacao

dos dormitorios e corredores de acesso, como infiltracdes severas, fiacoes

expostas com risco de choque elétrico, local de refeicdo improvisado,

deterioracdo de paredes, vasos sanitarios defeituosos, auséncia de barras de

seguranca, avarias no forro do teto, etc. Em 23% dos banheiros, foram

consideradas insatisfatérias as condicoes de conservacao, higiene, salubridade

€ seguranca,

« Em 13 ILPI foram encontrados produtos com prazo de validade expirado,

evidenciando a méa qualidade do servico prestado e o elevado risco a seguranca

alimentar dos residentes;

 E apesar de panorama tdo preocupante, 06 (seis) das 26 (vinte e seis)

Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social - DRADS nao

efetuaram nenhuma visita para fiscalizacdo in loco das 109 ILPI localizadas

nessas 06 regides, sob alegacéo de quadro de recursos humanos insuficiente e

inexisténcia de veiculo proprio, causas principais invocadas para a absoluta

auséncia de superviséo ou controle;
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* E 0 panorama pode ser ainda mais grave, haja vista que 67% das ILPI (330 de

um total de 487) ndo foram fiscalizadas in loco por equipes dos Nucleos de
Avaliacdo e Supervisdo das DRADS entre 2018 e 2024;

* Quanto ao quadro de pessoal das DRADS, 14 cargos estavam vagos e 237
providos (dentre agentes de desenvolvimento social, especialistas em
desenvolvimento social, diretores, auxiliares de servicos gerais, assistentes

administrativos e outros), ou seja, menos de 10 servidores por Diretoria, sendo

em média apenas 02 funcionarios responsaveis por acompanhar a execucao dos

programas e projetos, incluindo as fiscalizacdes in loco em ILPI e a apuracao

das dendncias de maus tratos recebidas, namero irrisorio, que inviabiliza as

atividades de superviséo e fiscalizacdo e que evidencia de forma explicita 0

descaso da Administracdo estadual com o setor;

Diante de cenério tdo alarmante, destacamos a seguir as propostas

de maior relevancia, que ora endossamos.
A Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de S&o Paulo

a) Elaboracdo de plano de acédo e estudo de viabilidade direcionados ao
aprimoramento dos servicos publicos de atendimento a populagdo idosa,
analisando a possibilidade de ampliagdo do cofinanciamento estadual para obras
de construcdo dos equipamentos socioassistenciais CDI e CCl nos Municipios
paulistas;

b) Ampliacdo da oferta de cursos e capacitagOes peridédicas aos Municipios
com vistas a apoia-los, principalmente, nas acbes de elaboracdo dos
diagnosticos das politicas publicas voltadas a populacéo idosa e na oferta dos
servigos de protecdo social basica e especial;

C) Elaboracdo e realizacdo periédica de plano de fiscalizagcdo das
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos, contendo cronograma anual de
visitas, identificacdo das instituicdes a serem fiscalizadas e o roteiro de vistoria,
a ser executado pelos Nucleos de Avaliagdo e Supervisdo das DRADS,

viabilizando, assim, o monitoramento e a avaliacdo da acdo dos Municipios,
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entidades e organizag0es sociais na prestacéo dos servigos, conforme previsao
nos artigos 2°, inciso Xl, 43, inciso IV e 48, inciso 1X do Decreto n® 49.688 de 17
de junho de 2005;

Ao Conselho Estadual da Pessoa Idosa, que “elabore e realize
periodicamente plano de fiscalizacdo das Instituicbes de Longa Permanéncia
para ldosos, contendo cronograma anual de visitas, identificacéo das instituicdes
a serem fiscalizadas e o roteiro de vistoria, viabilizando o cumprimento das
atribuicdes dispostas no artigo 52 do Estatuto da Pessoa ldosa e no artigo 22,
inciso V, da Deliberacdo CEI/SP n° 008, de 4 de agosto de 2020.”

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, considerando o extenso e laborioso relatério
apresentado pela DCG, opinamos pela emissédo de parecer favoravel as Contas
do exercicio de 2024, sem prejuizo das recomendacdes propostas, e que seja a
Administracdo paulista instada a adotar providéncias urgentes com vistas a

efetiva transparéncia dos atos de renuncia fiscal por ela, doravante, praticados.
A consideracéo de Vossa Senhoria.

ATJ, 15 de maio de 2025.
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