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Exceléncia,

Trata-se das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de

Sao Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

Alcanca esse Balanco os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica e deste Tribunal de Contas, nos

termos do art. 23, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/931.

No ambito do Poder Executivo, abrangem essas Contas as
Administracfes Direta e Indireta, incluidas as empresas estatais dependentes: Instituto
de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo S.A. - IPT, Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos — CPTM, Companhia Docas de Sao Sebastido e Desenvolvimento
Rodoviario S/A - DERSA2.

LAt 23.1..]

§ 1° - As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico e do préprio Tribunal de Contas.

2 A EMPLASA, a CODASP e a CPOS tiveram seus processos de extingdo concluidos em 2021. Quanto ao DERSA, houve a sua
incluséo a partir da Lei Orcamentaria Anual de 2021 como empresa estatal dependente, como consequéncia de seu processo de
extingdo, nos termos da Lei Estadual n° 17.148/2019, tendo sua extingdo ocorrido em 2023, conforme Ata da Assembleia Geral
Extraordinéria realizada em 15/09/2023, segundo informado no BGE (p. 85).
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Tramitam em conjunto com estes autos 0s processos eletrdnicos de
acompanhamento “Acessorio 2 — Aplicagdo no Ensino” — TC-007726.989.23-9,
“Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal” — TC-007729.989.23-6, “Acessorio 4 -
Aplicagcdo na Saude” - TC-007731.989.23-2, “Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria e Financeira” - TC-007732.989.23-1, além das “Fiscalizagdes
Operacionais” - TCs 021570.989.23-6, 021571.989.23-5, 021572.989.23-4,
021574.989.23-2 e 021575.989.23-1.

A Diretoria de Contas do Governador — DCG apresentou minudente
relatorio, no qual consignou informacdes relativas a execucdo orcamentaria, a gestao
das contas e ao cumprimento das regras constitucionais e legais, além da importante e
imprescindivel Fiscalizagdo Operacional (evento n°® 59), as quais foram endossadas
pelo i. Diretor Técnico do DSF-I, que opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
as contas em andlise, com proposta de repeticdo das Ressalvas emitidas e nao
atendidas do Parecer Prévio das Contas de 2022 concernentes aos itens “Saude” e

“‘Renuncia de Receitas” (evento n° 61).

As Assessorias Técnicas das areas de Calculo, Economia e Juridica
manifestaram-se pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel, tendo a Assessoria
Técnica de Economia destacado como Ressalvas os problemas quanto a interacdo da
DCG com o Sistema Central de Controle Interno, 0 que trouxe prejuizos ao
acompanhamento dos trabalhos realizados por referido Orgéo, as distor¢ées verificadas
nas Demonstracdes Contabeis, nos itens de Caixa e Equivalente de Caixa,
Investimentos, Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria, Imobilizado, Depédsitos Judiciais,
Patrimonio Liquido e Variacbes Patrimoniais e as impropriedades verificadas na analise
do item Renuncia de Receitas, sendo que esse ultimo tema também ensejou a proposta
de aprovagdo com Ressalvas efetuada pela congénere da area Juridica. Também pela
aprovacao das Contas, com Ressalvas, foi o entendimento consignado pela i. Chefia de
ATJ, que destacou como aspectos a serem ressalvados os “pertinentes as desordens
contabeis, as injustificadas alteracdes das metas fiscais, ao imobilizado, aos beneficios

fiscais/renuncias de receitas, a gestdo da previdéncia e aos precatorios” (evento n° 72).

E a sintese do que considero essencial.
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Passo a opinar.

Exceléncia, principio minha andlise pelas pecas de planejamento,
destacando corresponder o exercicio em exame ao quarto e ultimo ano de vigéncia do
Plano Plurianual 2020/20233, o qual norteou a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO de 2023* e da Lei Orcamentaria Anual — LOA de 2023°.

Ainda, observo que, por meio do Decreto Estadual n° 67.446, de
13/01/2023, houve atualizagdo de dotacbes em conformidade aos arts. 12 e 13, da
LOAS, concernentes as fontes de recursos e as dotacdes relacionadas a Sdo Paulo
Previdéncia — SPPREV e ao FUNDEB — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da

Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo.

No que concerne as pecas de planejamento acima referidas, noto haver a

necessidade de aperfeicoamentos.

Primeiramente, ressalto que nos laudos de algumas Fiscalizacbes
Operacionais houve registros de descompasso entre metas/dotacbes estimadas e
execucao e/ou de deficiéncias nas previsdes contidas nas pecas orcamentarias, entre
0s quais os relativos ao “Relatério de Acompanhamento Especifico da Secretaria de

Administragdo Penitenciaria” (TC-021574.989.23-2)’ e ao “Relatério de Fiscalizagdo

S Lei Estadual n° 17.262, de 09/04/2020 — DOE de 10/04/2020.
4 Lei Estadual n° 17.555, de 20/07/2022 — DOE de 21/07/2022.
5 Lei Estadual n° 17.614, de 26/12/2022 — DOE de 29/12/2022 (Retificag&o).

6 Artigo 12 - O Poder Executivo devera proceder, em seu ambito, movimentagcdes orcamentarias por decreto, mediante o
remanejamento de recursos em favor da S&o Paulo Previdéncia - SPPrev, de modo a adequar os registros contabeis para a
cobertura da insuficiéncia financeira dos regimes de previdéncia a metodologia preconizada pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

§ 1° - As movimentagdes de dotagbes orgamentarias, previstas no ‘caput’, ndo se aplicam aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e as Universidades estaduais e ndo poderdo resultar em alteracdo dos valores das
programacdes aprovadas na lei orgamentéria de 2023.

§ 2° - As movimentagdes de dotagbes de que trata o ‘caput’ deste artigo ndo serdo consideradas no cémputo dos limites de créditos
adicionais estabelecidos nas leis de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual relativas ao exercicio de 2023.

Artigo 13 - O Poder Executivo devera providenciar, mediante decreto, os ajustes orgamentarios dos recursos do FUNDEB — Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, adequando-os aos
procedimentos contabeis especificos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional tendo em vista o disposto no § 2° do artigo 50 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

" “‘Em relag&o ao estabelecimento de metas voltadas a expansao da infraestrutura de apoio a custddia e a reintegragéo e a
criagdo de novas vagas no sistema prisional estadual, a SAP n&do tem obtido grande éxito, posto que ha auséncia de dados
importantes no PPA 2020-2023, a meta ao final da LOA 2023 nado coincide com a meta estabelecida ao final do PPA 2020-
2023 [...]” (grifo original).

(-]
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Operacional acerca do Transporte sobre Trilhos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo”
(TC-021575.989.23-1)8.

Ainda, no exame da matéria “Saude”, foram relatadas deficiéncias
envolvendo as pecas de planejamento, as quais se encontram delimitadas no relatorio
de fiscalizacdo de conformidade da gestdo estadual de saude produzido no TC-

007731.989.23-2, para o qual eu me reporto.

Nesse ponto, rememoro que apontamentos da espécie tém sido
recorrentes nas fiscalizagdes realizadas pela DCG, tanto que, no Parecer sobre as
Contas de 2020 (TC-005866.989.20-5), este Tribunal consignou determinacdo a
Secretaria da Fazenda e Planejamento para que “aprimore a designagdo dos
indicadores e metas contidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
na Lei Orcamentéaria Anual, com designacéo de valores mais coerentes com a realidade

dos exercicios de referéncia”.

A par disso, na instrucdo das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), a
DCG efetuou andlise amostral para avaliacdo e acompanhamento dos resultados dos
Programas e Acfes aprovados por meio do Plano Plurianual durante o aludido
exercicio, tendo constatado deficiéncias que ensejaram a emissao de recomendacéo a
Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestdo, no Parecer sobre as Contas de referido
exercicio, para que ‘proponha indicadores de medigdo de resultados de programas e de
produtos ou acdes, primando por sua adequacdo, coeréncia entre resultados de

indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execucdo fisica e a or¢camentéria,

“Observa-se que a meta ao final do PPA foi de 7,3 custodiados para cada agente de seguranca, escolta e vigilancia penitenciaria.
No entanto, conforme gréafico a seguir, o resultado atingido ao final de 2023 foi de 26,36 e 10,05 presos para cada AEVP e ASP
respectivamente, ou seja, acima da meta estabelecida (grifo original).

8 “A fim de verificar o status de implementagdo da correspondente recomendagéo, a equipe de fiscalizagdo extraiu, através do
sistema SIMPPA, dados a fim de verificar o cumprimento das metas do referido Programa 3707 no ambito do PPA 2020-2023:

[.]

Verifica-se através das tabelas 3 e 4 que grande parte das metas dos indicadores de resultado e de produto nao foram cumpridas,
reprisando o cenario encontrado no ambito do PPA 2016-2019.

[.]

Segundo a CPTM, a redugéo nos investimentos foi resultado da maturidade dos estudos de concesséo da linha 7-Rubi, nos quais
projetos e obras de modernizacdo e acessibilidade nas estagdes Vila Clarice, Pirituba, Botujuru, Perus, Piqueri, Lapa e Campo
Limpo Paulista da linha serdo feitas mediante intervencdes do futuro concessionario, e ndo mais pela empresa publica estadual.

Contudo, a despeito das atuais diretrizes do Governo do Estado no sentido da concesséo das demais linhas de trens metropolitanos
a iniciativa privada, as tabelas 3 e 4 demonstraram que grande parte das metas dos indicadores de resultado e de produto ndo
foram cumpridas no ambito do PPA 2020-2023” (notas de rodapé omitidas).
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mantidas sob permanente vigildncia”, com a ponderacdo, ainda, de que “a coeréncia
entre resultados de indicadores e metas e o equilibrio entre a dotagdo orgcamentéria
destinada e a meta a ela associada sao de extrema importancia para um orgamento

veiculado e divulgado como sendo orientado por resultados”.

Referentemente as Contas de 2022 (TC-005128.989.22-5), a DCG
procedeu a analise da coeréncia e adequabilidade bem como do equilibrio entre a
execucdo orcamentaria e fisica dos Programas e respectivos Produtos, de modo a
verificar o atendimento das recomendacdes referidas no paragrafo anterior, tendo
constatado deficiéncias que, ao final, ensejaram a emissdo da seguinte recomendacéo

consignada no Parecer de referidas Contas, in verbis:

2.2 Avaliacdo de desempenho orcamentario

Na elaboracdo das Leis Orgcamentarias, em especial o PPA 2024-2027, proponha
indicadores de medicdo de resultados de programas e de produtos ou acdes, primando
por sua adequacgdo, coeréncia entre resultados de indicadores e metas, viabilizando a
busca por equilibrio entre a execugdo fisica e a orcamentaria, meta que devera ser
mantida sob permanente vigilancia. Ponderamos que, a coeréncia entre resultados de
indicadores e metas e a sua vinculagdo com o produto que serd disponibilizado a
sociedade, assim como o resultado almejado, além do equilibrio entre a dotacdo
or¢camentaria destinada e a meta a ela associada sdo de extrema importancia para um

or¢gamento focado em resultados.

Em 2023, na apreciacdo do PPA, a DCG examinou a eficacia dos
procedimentos de monitoramento e avaliacdo implementados, além de avaliar a
resposta do Governo as falhas e desvios na execucdo dos Programas, Produtos e

Acoes.

A partir da selecdo de alguns Programas Governamentais® por meio do
Relatério de Execucdo Acumulada do Programa do Periodo do PPAY, acessado via
sistema SIMPPA, e embasada na legislacdo vigente e em Decretos especificos que

® No caso, foram selecionados os seguintes Programas: 1811 - Corpo de Bombeiros Preparado Para Emergéncias Com Foco na
Gestdo de Riscos, 0800 - Aprendizagem e Exceléncia de Qualidade, 1015 - Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Produtividade e
Competitividade, 2622 - Infraestrutura Hidrica e Combate a Enchentes, 815 - Gestao Institucional da Secretaria da Educagéo, 933 -
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude, e 2623 - Planejamento, Formulagéo e Apoio a Implementacéo Politica do Saneamento.

10 Trata-se de relatoério que contém dados detalhados da execugdo anual dos Programas, incluindo seus respectivos indicadores de
desempenho.
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regulamentam a execucdo orcamentaria e a gestdo de politicas publicas, a DCG

efetuou andlises que revelaram os desacertos a seguir sintetizados:

- Desvios entre a execucao orcamentéria planejada e os resultados operacionais, 0 que
sugere problemas na precisdo das previsdes orcamentarias e na eficiéncia da

implementacéo das politicas;

- Alteracbes metodologicas sem comunicacado clara e justificativa abrangente,
comprometendo a comparabilidade e a interpretacdo longitudinal dos resultados e

dificultando a avaliacdo precisa do cumprimento das metas;

- Desalinhamento entre recursos alocados e resultados alcancados, refletindo potencial

alocacao ineficiente de recursos;

- Divergéncias entre os dados reportados e o0s sistemas internos, indicando a
necessidade de melhorar o sistema de monitoramento e avaliacdo para garantir

consisténcia e transparéncia nos dados reportados;

- Frequentes revisbes orcamentarias e mudancas estruturais no decorrer do Plano,

mostrando uma gestao reativa;

- Auséncia de um mecanismo de comunicacao integrado entre os técnicos e os setores,
afetando a capacidade de manutencao de histérico completo e registros detalhados de

todas as interacdes realizadas pela area de planejamento;

- Insuficiéncia de dados confiaveis, o que compromete a capacidade de desenvolver
indicadores que reflitam com precisdo o progresso e os resultados dos Programas

Governamentais;
- Existéncia de fragilidades no processo de avaliagdo de Programas;

- Impossibilidade de utilizacdo de experiéncias e dados coletados para influenciar o
planejamento dos ciclos futuros do PPA, haja vista a falta de um sistema de avaliagbes

continuas e estruturadas.

Outrossim, observo que em minudente andlise a LDO, notadamente a

seus Anexos, a DCG constatou a existéncia dos lapsos a seguir compendiados:
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- As LDOs referentes aos exercicios de 2021 a 2024, inclusive, contém artigos que
dispdem sobre a reprogramacao das metas de resultados nominal e primario do ano em
curso, sendo que, de forma inédita, em dezembro de 2023, a Lei Orgcamentéria
aprovada para o exercicio de 2024 reprogramou as metas de resultado primario e
nominal do ano que se encerrava, o que indica problemas na gestao fiscal, decorrentes
da falta de planejamento adequado em relacdo aos parametros e metodologias de
calculo relacionados ao fluxo de ingressos e dispéndios, desperdicio de recursos
publicos, dificuldades na elaboracéo e execucao do orcamento e na definicdo de metas
com base em projecdes econbmicas e fiscais consistentes com o cenario politico,
econdmico e institucional, podendo afetar a credibilidade do Governo e a confianga dos
investidores e da sociedade no controle das financas publicas;

- Relativamente ao Anexo de Metas Fiscais, houve apresentacdo de resultados
anteriores sem realizacdo de comparacao correspondente entre os valores planejados e
efetivamente alcancados e ndo houve elaboracdo de memaria e metodologia de calculo
que justificassem os resultados pretendidos das metas fiscais, nos termos do art. 4°, 88
1° e 29, incisos | e Il, da LRF, o que depGe contra a transparéncia, a responsabilizacéo
e 0 aprimoramento da gestdo fiscal, podendo minar a credibilidade e a eficacia do
processo de definicAo e acompanhamento das metas fiscais e gerar consequéncias
negativas para a saude financeira e econémica do Estado de Sao Paulo e do Pais;

- O Demonstrativo da Evolucdo do Patriménio Liquido presente no Anexo de Metas
Fiscais ndo contemplou segmentacao do patriménio liquido entre Administracdo Publica
e Regimes de Previdéncia, em desconformidade com o modelo detalhado no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), o que compromete uma analise precisa e transparente

da situacéo financeira e patrimonial de cada entidade;

1AL, 4°.[...]

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.(Vide ADI 7064)

§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econémica nacional.
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- Na comparacdo com o modelo descrito no MDF, verificou-se que o Demonstrativo da
Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagédo de Ativos presente no
Anexo de Metas Fiscais careceu de uma analise detalhada das receitas realizadas
oriundas da alienacdo, enfocando principalmente a aplicacdo desses recursos no grupo
de despesas de capital, comprometendo a transparéncia na prestacdo de contas, a

accountability e a andlise eficiente na gestdo dos recursos publicos;

- O Demonstrativo da Avaliacdo da Situacdo Financeira dos Regimes de Previdéncia
presente no Anexo de Metas Fiscais ndo contemplou demonstrativo da avaliacédo
financeira e atuarial do regime de previdéncia dos servidores e das pensfes e inativos
militares, podendo comprometer a gestdo e transparéncia do Regime de Previdéncia
nos aspectos de realismo na avaliacdo, estimagcdo da capacidade de financiamento e

equilibrio financeiro;

- Nao houve elaboracdo do Demonstrativo de Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado no Anexo de Metas Fiscais, como requerido no art.
4°, § 2°,inciso V, da LRF*?, o que dificulta a avaliacdo do impacto dessas despesas nas
metas fiscais estabelecidas pelo Governo, além de prejudicar a orientacdo para a
elaboracdo da LOA considerando o total das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado concedidas;

- Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, previsto no art. 4°, § 3°, da LRF!3, verificou-se
gque uma pequena parcela dos riscos provenientes de passivos contingentes foi
devidamente mensurada, o que compromete o propésito de referido Anexo de
proporcionar transparéncia sobre os eventos que podem afetar o equilibrio fiscal, assim

como as medidas a serem adotadas caso esses eventos se concretizem;

2 Art. 4°.[..]
§ 2° O Anexo contera, ainda:

[.]

V - demonstrativo da estimativa e compensacgdo da rendncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de
caréater continuado.

LA 4°.[..]

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005272.989.23-7
FI.9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

- A partir da LDO de 2022 observou-se uma mudanca no Anexo de Metas e Prioridades,
gque passou a associar essas metas aos objetivos estratégicos do PPA 2020-2023 de
forma genérica, sem relacionar os Programas, ou seja, desvinculadas de Produtos e
Acdes, comprometendo a coeréncia, a transparéncia e a integracdo desses

instrumentos de planejamento governamental.

Destarte, tendo em perspectiva as retromencionadas falhas verificadas no
PPA e na LDO, e considerando sua relevancia, haja vista a imprescindibilidade da
realizacdo de adequado planejamento orcamentario para a garantia da boa governanca,
da accountability e da responsabilidade na gestédo fiscal a que se refere o art. 1°, § 1°,
da LRF4, além de propor a reiteracédo das recomendacdes acerca da matéria efetuadas
em exercicios anteriores, conforme exposto alhures, corroboro as propostas de
recomendacdes relacionadas a esses temas efetivadas pela DCG em seu relatorio de

instrucado, para o qual eu me remeto.

A par de tais constatacdes, ressalto que, nas Contas em exame, a DCG
procedeu a avaliacdo das alteracdes na estrutura administrativa do Governo do Estado

ocorridas por Decretos do Poder Executivo em 2023.

No caso, procurou-se analisar os efeitos decorrentes de alteracbes nas
denominacbes e estruturas das Secretarias de Estado realizadas por Decretos do
Poder Executivo e possiveis incongruéncias legais desses atos infralegais.

Sobre a matéria, inicialmente, oportuno consignar que conquanto a
Constituicdo Estadual permita que a organizagéo e o funcionamento da Administracao
Estadual sejam regulamentados por Decretos emanados pelo Governador do Estado,
tal procedimento encontra-se condicionado a nao ocorréncia de aumento de despesa
ou criac&o ou extin¢do de Orgdos Publicos?s, ja que a competéncia para criar e extinguir

Orgéos é do Poder Legislativo, nos termos do art. 19 da Constituicdo Estadual®.

WAL, 10 ..]

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operages de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

15 Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuices previstas nesta Constituig&o:
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Entretanto, no exame realizado, verificou-se que as diretrizes
retromencionadas nédo foram plenamente observadas pelo Governo do Estado em
2023.

Com efeito, o Decreto Estadual n® 67.435/2023, em seu art. 1°, incisos Il e
IX1, procedeu as alteragGes das denominagbGes da Secretaria de Desenvolvimento
Regional para Secretaria de Comunicacao e da Secretaria de Logistica e Transportes
para Secretaria de Politicas para a Mulher, as quais extrapolaram a autorizacao contida
na Constituicdo Estadual, porquanto implicaram mudanca de objeto e campo funcional
de Orgdos com a manutencdo do mesmo CNPJ, com consequente extin¢do dos Orgaos
precedentes, ainda que de forma implicita, em funcdo do esvaziamento de suas
atribuicbes, patriménio, quadro de pessoal e de suas dotacbes orcamentarias, que
foram transferidos para outros Orgéos do Poder Executivo, como se depreende das

disposicées dos arts. 3°, 4°, 6° e 8° de referido Decreto!®.

[...]
XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR) (Inciso XIX acrescentado pela Emenda Constitucional n° 21, de 14/02/2006.)

a) organizacéo e funcionamento da administracéo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de
Orgaos publicos; (NR) (Alinea "a" acrescentada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14/02/2006.)

b) extingdo de fungBes ou cargos publicos, quando vagos. (NR) (Alinea "b" acrescentada pela Emenda Constitucional n° 21, de
14/02/2006.)

16 Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sanc¢do do Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, ressalvadas as especificadas no artigo 20, e especialmente sobre:

[..]

VI - criagdo e extingdo de Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica; (NR)

17 Artigo 1° - A denominag&o das Secretarias de Estado adiante indicadas fica alterada na seguinte conformidade:
[..]

Il - de Secretaria de Desenvolvimento Regional para Secretaria de Comunicacao;

[--]

IX - de Secretaria de Logistica e Transportes para Secretaria de Politicas para a Mulher.

18 Artigo 3° - Ficam transferidas, dos respectivos campos funcionais, as atribui¢es adiante indicadas, na seguinte conformidade:
| - para a Secretaria de Governo e Relag@es Institucionais, as previstas:

a) nas alineas "a" e "b" do inciso IV e no inciso V, todos do artigo 2° do Decreto n° 64.063, de 1° de janeiro de 2019;
b) na alinea "a" do inciso | e no inciso Il, ambos do artigo 2° do Decreto n° 64.462, de 11 de setembro de 2019;

Il - para a Casa Civil, as previstas nos incisos | a IV do artigo 2° do Decreto n° 66.016, de 15 de setembro de 2021;

Il - para a Secretaria da Fazenda e Planejamento, as previstas nos seguintes dispositivos do artigo 2° do Decreto n°® 66.017, de 15
de setembro de 2021:

a) incisos Il, 1V, V e XI;

b) alineas "a" e "e" do inciso lll;
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IV - para a Secretaria de Gestdo e Governo Digital, as previstas nos incisos V a XlI do artigo 2° do Decreto n° 66.016, de 15 de
setembro de 2021,

V - para a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, as previstas no artigo 2° do Decreto n°® 42.817, de 19 de janeiro
de 1998, com dispositivo acrescentado pelo Decreto n® 44.265, de 17 de setembro de 1999, respeitadas as atribuicbes da
Secretaria de Parcerias em Investimentos, da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de
Sao Paulo - ARTESP e da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Séo Paulo - ARSESP;

VI - para a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagc&o, as previstas no inciso Ill do artigo 2° do Decreto n® 64.063, de 1° de
janeiro de 2019;

VII - para a Secretaria da Justica e Cidadania, as previstas nos incisos VI a Xl do artigo 2° do Decreto n° 64.063, de 1° de janeiro
de 2019.

Artigo 4° - Ficam transferidos, com seus bens mdveis, equipamentos, cargos, fung8es-atividades, direitos, obrigag6es e acervo:
| - para a Secretaria de Governo e Relacdes Institucionais, integrando a estrutura basica da Pasta:

a) as Subsecretarias previstas nos incisos Xl e XII do artigo 3° do Decreto n° 64.063, de 1° de janeiro de 2019;

b) as Subsecretarias previstas nos incisos Il e Ill do artigo 3° do Decreto n° 64.462, de 11 de setembro de 2019;

Il - para a Casa Civil:

a) integrando a estrutura basica da Pasta, previstos no Decreto n° 66.016, de 15 de setembro de 2021:

1. o Conselho de Orientagdo do Acervo Artistico-Cultural dos Palacios do Governo;

2. a Comisséo Estadual de Acesso a Informagéo - CEAI;

3. a Coordenadoria de Informacg8es Estratégicas;

b) integrando o Gabinete do Secretario:

1. a Assessoria Técnica do Governo e a Consultoria Juridica, previstas no Decreto n° 66.016, de 15 de setembro de 2021,

2. o Comité Gestor do Gasto Publico e a Assessoria Técnica para o Plano de Metas, previstos no Decreto n® 66.017, de 15 de
setembro de 2021;

¢) subordinados ao Chefe de Gabinete, previstos do Decreto n® 66.016, de 15 de setembro de 2021:
1. a Coordenadoria de Administracéo dos Palacios do Governo;

2. a Curadoria do Acervo Artistico-Cultural dos Palacios do Governo;

3. o0 Departamento de Gestdo da Documentacdo Técnica e Administrativa,;

4. o Departamento de Recursos Humanos;

5. 0 Grupo de Tecnologia da Informacéo - GTI;

Il - para a Secretaria de Comunicagao, integrando a estrutura basica da Pasta, a Unidade de Comunicacao, prevista no Decreto n®
66.020, de 15 de setembro de 2021;

IV - para a Secretaria da Fazenda e Planejamento, integrando a estrutura basica da Pasta, previstos no Decreto n° 66.017, de 15 de
setembro de 2021:

a) 0 Conselho de Defesa dos Capitais do Estado - CODEC;
b) a Subsecretaria de Planejamento;

c) a Subsecretaria de Orgamento;

d) a Coordenadoria de Entidades Descentralizadas;

V - para a Secretaria de Gestdo e Governo Digital, integrando a estrutura basica da Pasta, previstos no Decreto n° 66.016, de 15 de
setembro de 2021:

a) a Subsecretaria de Servigos ao Cidadéo, Tecnologia e Inovacao;

b) o Conselho Estadual de Tecnologia da Informac¢éo e Comunicagéo - COETIC;

¢) o Conselho Estadual de Transito do Estado de S&do Paulo - CETRAN;

d) o Comité Gestor de Governanga de Dados e Informag8es do Estado de S&o Paulo;
e) o Comité Gestor do Sistema Biométrico;

f) o Comité Gestor do Programa de Implementacéo de SolugBes Inovadoras para a Administracdo Publica - IdeiaGov;
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VI - para a Secretaria de Parcerias em Investimentos:

a) a Comissdo de Acompanhamento dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas - CAC-PPP, reestruturada pelo Decreto n°
62.540, de 11 de abril de 2017,

b) a Unidade de Coordenacdo da Comissao de Monitoramento das Concessdes e Permissées - UCCMCP, criada pelo Decreto n®
55.009, de 10 de novembro de 2009;

VIl - para a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo, integrando a estrutura basica da Pasta:
a) a Comissédo Permanente do Regime de Tempo Integral - CPRTI;
b) previstas no Decreto n® 59.773, de 19 de novembro de 2013:

1. com denominagdo dada pelo inciso | do artigo 1° do Decreto n° 64.150, de 21 de margo de 2019, a Coordenadoria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao;

2. a Coordenacéo de Ensino Superior;

VIII - para a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, integrando a estrutura basica da Pasta:

a) a Coordenadoria de Defesa e Saide Animal, criada pelo Decreto n® 64.553, de 1° de novembro de 2019;

b) o Departamento Hidroviario, reorganizado pelo Decreto n°® 45.087, de 31 de julho de 2000;

c¢) o Conselho Estadual de Transportes, Logistica e Urbanismo, reorganizado pelo Decreto n° 66.491, de 8 de fevereiro de 2022;

d) a Comisséo de Estudos de Acidentes e Seguranca de Transito (CASEG), prevista no Decreto n° 63.881, de 3 de dezembro de
2018;

e) a Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP Litoral Sustentavel, regida pelo Decreto n° 60.029, de 3 de janeiro de 2014;
f) a Unidade de Gerenciamento de Programas - UGP regida pelo Decreto n° 55.011, de 10 de novembro de 2009;

IX - para a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo, integrando a estrutura basica da Pasta, previstos no Decreto n°®
64.063, de 1° de janeiro de 2019:

a) os Conselhos referidos nos incisos Il a X do artigo 3%

b) a Subsecretaria de Assuntos Metropolitanos;

X - para a Secretaria da Saude:

a) integrando a estrutura basica da Pasta, o Conselho Gestor, reorganizado pelo Decreto n® 66.837, de 10 de junho de 2022;

b) integrando a Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos de Saude, o Instituto Butantan, reorganizado pelo
Decreto n° 64.518, de 10 de outubro de 2019;

¢) integrando a Coordenadoria de Controle de Doencas, o Instituto Adolfo Lutz - IAL, reorganizado pelo Decreto n°® 55.601, de 22 de
margo de 2010;

Xl - para a Secretaria da Justica e Cidadania, integrando a estrutura basica da Pasta, previstos no Decreto n° 64.063, de 1° de
janeiro de 2019:

a) o Conselho Estadual da Juventude;

b) a Subsecretaria da Juventude;

XII - para a Secretaria de Politicas para a Mulher, integrando a estrutura basica da Pasta:

a) o Conselho Estadual da Condicdo Feminina, de que trata o Decreto n® 52.334, de 6 de novembro de 2007;
b) a Coordenacéo de Politicas para a Mulher, criada pelo Decreto n° 58.428, de 8 de outubro de 2012.

§ 1° - As unidades previstas nos incisos IV ao VIII do artigo 5° e no artigo 6°, todos do Decreto n® 42.817, de 19 de janeiro de 1998,
ficam transferidas para a Secretaria de Parcerias em Investimentos.

§ 2° - As unidades previstas no inciso IX do artigo 4° e nos incisos Il e Ill do artigo 5°, todos do Decreto n° 64.063, de 1° de janeiro
de 2019, ficam transferidas para a Secretaria de Gestao e Governo Digital.

§ 3° - Os quadros especiais criados pelos Decretos n° 61.964, de 16 de maio de 2016, e n° 62.531, de 3 de abril de 2017, ficam
transferidos para a Secretaria de Gestao e Governo Digital.

(-]
Artigo 6° - Constituem o campo funcional da Secretaria de Comunicagao:

| - 0 assessoramento direto e imediato ao Governador do Estado e ao Vice-Governador no desempenho de suas atribuicdes;
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Isso pbde ser constatado no sistema or¢camentario, tendo a DCG apurado
que ele ndo possui estrutura para consultar, dentro do exercicio de 2023, o que ocorreu
com as Secretarias “extintas”, ja que suas denominagbes desapareceram no exercicio
de 2023, surgindo as das novas Secretarias. A par disso, na analise da classificacdo
funcional programatica, verificou-se que as alteracfes de denominacdes de Secretarias
executadas por Decreto ndo criaram ou geraram novos Programas no Orgamento
aprovado na LOA 2023, tendo ocorrido a execucdo de despesas em Programas ja
existentes, porém, com finalidades diversas das pretendidas pelos Orgéos recém-

criados, ou seja, as despesas das novas Secretarias foram executadas por desvios de

Il - na area de comunicagéo do Governo, o assessoramento, o planejamento, a coordenacédo, a supervisédo, a orientagdo técnica, o
controle, a execugdo e a avaliagdo, em nivel central;

Il - a proposigao de politicas e diretrizes para a area de comunicagéo do Governo;

IV - a coordenagéo e a implementacao de agbes com vista a uniformidade da comunicagéo do Governo no ambito da Administracao
Direta e Indireta;

V - a promogédo da realizagdo de estudos para desenvolvimento e aprimoramento do Sistema de Comunicacdo do Governo do
Estado de Sao Paulo - SICOM, de que trata o Decreto n° 66.019, de 15 de setembro de 2021;

VI - a administragdo dos recursos e a supervisdo dos processos licitatorios para contratagdo de agéncia de propaganda para
prestacao dos servigos de publicidade, assessoria de imprensa, comunicacéo digital e outros voltados a comunicacao institucional e
de utilidade publica da Administracéo Direta;

VII - a elaboragdo de normas, a orientacéo e o fornecimento de informagdes sistematicas aos 6rgdos setoriais do SICOM;

VIl - a promocgéo de avaliagdes sistematicas dos resultados das ag6es de comunicagéo e do desempenho dos 6rgdos setoriais e
das agéncias por eles contratadas para prestar servicos de publicidade, assessoria de imprensa, comunicacéo digital e outros
voltados a comunicagéo institucional e de utilidade publica da Administracéo Direta;

IX - a supervisdo dos gastos com servicos de publicidade, assessoria de imprensa, comunicacdo digital e outros voltados a
comunicagdo institucional e divulgagdo das agdes governamentais da Administragdo Direta e Indireta, com base nos dados
obrigatoriamente fornecidos pelos 6érgéos setoriais do SICOM ou por empresas por eles contratadas.

[--]
Artigo 8° - Constituem o campo funcional da Secretaria de Politicas para a Mulher:
| - 0 assessoramento ao Governador do Estado no desempenho de suas atribui¢cées;

Il - a elaboracéo, coordenacédo, desenvolvimento e acompanhamento de programas, projetos e atividades voltadas a promocgéo da
cidadania feminina;

Il - a promogé&o da saude da mulher, em articulagdo com a Secretaria da Saude;

IV - o fomento ao empreendedorismo feminino, em articulagdo com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico;

V - arealizacdo de estudos, pesquisas, cursos, conferéncias e campanhas;

VI - a promogao de agBes visando ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e a conscientiza¢éo de seus direitos;

VIl - a colaboragédo técnica com érgéos e entidades publicas do Estado;

VIl - o acompanhamento da legislacdo que assegura os direitos da mulher e a proposigcéo de sugestfes para seu aperfeicoamento;
IX - 0 encaminhamento de denuncias de discriminagdo contra a mulher;

X - o incentivo as iniciativas da sociedade civil;

Xl - 0 apoio ao Conselho Estadual da Condicdo Feminina no desempenho de suas funcdes.
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dotacbes orcamentarias de outros Orgdos, em Programas e Acdes que ndo eram

especificos de sua atuacado, em violagao ao principio da legalidade orcamentéria.

No caso, como destacado pela DCG, in verbis, “a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) de 2023, Lei n°® 17.614 de 26/12/2022 autorizou um total de R$ 11,15 bilhdes
para as extintas Secretarias de Logistica e Transportes (R$ 9.779.988.658) e
Desenvolvimento Regional (R$ 1.373.390.809), 6rgdos extintos pelo Decreto n° 67.435
de 01/01/2023 para a criacdo das Secretarias de Politicas para a Mulher e Secretaria da
Comunicacao, respectivamente, com dotacdes atualizadas de R$ 792.021.410 e R$
173.739.213”, restando evidenciada a ocorréncia de “alocagbes orcamentarias no valor
de mais de R$ 965,76 milhdes, em 2023 (APENDICE A), sem respaldo constitucional e
sem enquadramento na autorizacdo da LDO para alteracdes orcamentérias, durante o
exercicio, entre 0rgaos, projetos e programas ja existentes na LOA, afinal, viabilizadas

pelo instrumento de créditos adicionais suplementares”.

Também se verificou que a pratica do Poder Executivo de criar, extinguir e
renomear Secretarias de Estado com o mesmo CNPJ ocasionou dificuldade no Sistema
Sigeo para segmentar e vincular as despesas executadas em exercicios anteriores pela
Secretaria “extinta”, pois mesmo que o Governo tenha utilizado o critério "Institucional
Ano" para identificar, ao realizar filtragem pelo ‘Orgdo’, que o cédigo da Secretaria
vigente ja esteve vinculado a anterior, referida solugdo n&o conseguiu resolver
completamente as divergéncias causadas no Sigeo pela criagdo e extincdo de

Secretarias que compartilham o mesmo CNPJ.

Nesse sentido, a DCG trouxe como exemplo as despesas da Secretaria de
Logistica e Transporte, decorrentes do Contrato n® 19.284-3, de 2014, que estdo sendo

registradas atualmente como dispéndios da Secretaria da Politica para a Mulher.

Acerca do tema, ainda, oportuno consignar que, como destacado pela
DCG, a pratica em questdo ndo € inédita, sendo que no TC-000360.989.20-6%°, que
tratou do exame das Contas de 2019 da Secretaria Especial de Relacdes

Internacionais, este E. Tribunal apontou a inadequacao da alteracdo da denominacao

19 Decis&o proferida pela E. Segunda Camara em sessdo de 19/07/2022, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Renato
Martins Costa, com publicagdo no DOE em 23/08/2022, e transito em julgado em 14/09/2022.
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de Secretaria de Estado devido a auséncia de uma lei de criacdo, conforme exigido
pelos arts. 24, § 2°, item 2, e 47, inciso XIX, alinea “a”, da Constituicdo Estadual?®®,
consoante os termos da r. Decisdo proferida em aludido feito, cujos excertos de
interesse a seguir transcrevo, in verbis:

Sem embargo dessas consideracdes, assento que o aspecto controvertido nos feitos diz

respeito aos termos da organizacdo/criacdo da Secretaria Especial de Relacgdes
Internacionais.

ApOs debrucar-me profundamente sobre a matéria, respeitosamente ndo vejo como

agasalhar os argumentos da douta Procuradoria da Fazenda do Estado no sentido de

gue ndo fora criada Secretaria de Estado, em cendrio que refletiria apenas a alteragéo da

denominacao da Secretaria de Rela¢des de Trabalho.

E que, originalmente, o Decreto Estadual n° 64.059/19, de 1°1/19, a despeito de

modificar a denominagdo de varias outras Pastas Estaduais, desativou a j& mencionada

Secretaria de Relacdes de Trabalho, incluidas as Unidades integrantes de sua estrutura,

transferindo _0os bens modveis, equipamentos, cargos, funcdes-atividades, direitos,

obrigacdes e acervo a Pasta de Desenvolvimento Econdmico (artigo 11, inciso Ill e 8
1021)_

2 Artigo 24. [...]

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(-]

2 - criacao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)
(-]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes previstas nesta Constituicao:

[.-]

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

- Inciso XIX acrescentado pela Emenda Constitucional n° 21, de 14/02/2006.

a) organizagao e funcionamento da administragéo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de
6rgéos publicos; (NR)

- Alinea "a" acrescentada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14/02/2006.
2L Artigo 11 - Ficam desativadas:
(-]

Il - a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho, incluidas as unidades integrantes de sua estrutura previstas no Decreto n°®
43.422, de 1° de setembro de 1998, com alteragGes posteriores, ndo abrangidas pelo artigo 5° deste decreto;

(-]

§ 1° - Os bens moéveis, equipamentos, cargos, fungbes-atividades, direitos, obrigacdes e acervo das Secretarias de Estado
desativadas por este artigo ficam transferidos na seguinte conformidade:

(-]

3. os da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.
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Somente em 17/4/19, com a edicdo do Decreto Estadual n® 64.189/19, a mudanca da
denominacdo da Secretaria de Emprego e RelacGes de Trabalho para Secretaria

Especial de Relagdes Internacionais passou a integrar a primeira norma.

[.]

Jd& a nova Pasta Especial de Relagdes Internacionais tem campo funcional
completamente distinto, direcionando sua atuagdo, dentre outras atividades, para o
assessoramento direto e imediato ao Governador do Estado e ao Vice-Governador,
especialmente na formulacdo e implementacdo da politica estadual de relacdes
internacionais, além de cuidar do estabelecimento de cooperacdo com governos
nacionais, subnacionais e entidades internacionais, formulando diretrizes e acdes para a
negociacdo de programas e projetos do setor publico estadual, vinculados a fontes
externas (artigo 2° do Decreto Estadual n® 64.189/19).

A inexisténcia de Quadro de Pessoal proprio € indicativo adicional de que se trata de
nova Pasta, tornando o Orgdo carente e mesmo dependente de suporte técnico,

administrativo e financeiro por parte da Secretaria de Governo, como dito alhures.

Por essas razbes, estou convencido de que ndo estamos diante de mera mudanca de

denominacdo _com o0 conseguente aproveitamento de estrutura fisica e de pessoal

existente, cendrio no qual prevaleceria o entendimento langado aos autos pela douta
Procuradoria da Fazenda do Estado.

Pelo contrario. A mim parece correto o esmerado pronunciamento do douto Ministério
Pablico de Contas no tocante a imprescindibilidade de que a Secretaria Especial de
Relacdes Internacionais fosse criada por Lei, como determina o artigo 24, § 2°, item Il, da
Constituicdo Estadual®?.

Nessas condi¢fes, acolhendo em parte os respeitaveis pareceres da douta PFE e do
douto MPC, bem como acatando na integra a manifestacdo de SDG, voto pela
regularidade das Contas da Secretaria Especial de Rela¢gdes Internacionais, nos
termos do artigo 33, inciso |, da Lei Complementar n° 709/93, bem como pela
quitacdo do responséavel pela sua gestao no exercicio de 2019, Secretério Julio Serson,

segundo o artigo 34 do mesmo Diploma Legal.

22 Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

[.]

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(-]

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administragéo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
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[-]

Determino a expedicdo de oficio ao Chefe do Poder Executivo Estadual, encaminhando
copias deste Voto, das Notas Taquigraficas e do respectivo v. Acorddo, para que Sua
Exceléncia se digne a adotar as providéncias cabiveis para deflagar o necessario
processo legislativo adequando formalmente a criagdo e estrutura da Secretaria as
exigéncias da Constituicdo Paulista (grifos originais).

Segundo informado pela DCG, até o momento, ndo houve atendimento a

determinacao assentada na r. Deciséo acima reproduzida.

Posto isso, corroborando as propostas de recomendacao efetivadas pela
DCG, e a par do decidido por esta Casa no TC-000360.989.20-6, considero necessario
que o Governo do Estado adote providéncias no sentido de deflagrar o processo
legislativo pertinente para adequar formalmente a criagéo, estrutura administrativa e
orcamentaria das Secretaria de Comunicacao, de Politicas para a Mulher e Especial de
Relacfes Internacionais, e de aprimorar as funcionalidades do Siafem e Sigeo para
mitigar as discrepancias ocasionadas por mudancas na estrutura organizacional pelas
criagbes e extingdes de Secretarias com o0 mesmo CNPJ sem o respaldo legislativo.
Além disso, faz-se mister que, em futuras criacbes e extingdes de Orgdos Publicos,

sejam observados os preceitos do art. 19, inciso VI, da Constituicdo Estadual.

Ainda, destaco que, a partir das Contas de 2021, a DCG passou a efetuar
a analise de “Emendas e Demandas Parlamentares”, tendo constatado desacertos que

foram objeto de recomendacbes ao Governo do Estado no Parecer das Contas de
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referido exercicio?® (TC-004345.989.21-4) e, da mesma maneira, posteriormente, falhas
foram constatadas no exercicio de 2022 (TC-005128.989.22-5%%).

No caso, verificou-se as “Emendas Individuais Impositivas”, previstas nos

arts. 175, 88 6° a 10, e 175-A, da Constituicdo Estadual®®, que sdo de cumprimento

% 2.1.1. Emendas e Demandas Parlamentares:

2.1.1.1. Faga constar nas LDOs a limitagdo de restos a pagar que podem ser considerados como cumprimento da execugao
orgamentaria das emendas impositivas, conforme requerido pela Constituicdo Estadual.

2.1.1.2. Demonstre a efetiva execugdo dos montantes integrais aprovados pelas LOAs (R$ 994 milhées) ou comprove os
respectivos impedimentos técnicos existentes, conforme critérios definidos pelos artigos 28 e 29, respectivamente, das LDOs de
2020 e 2021.

2.1.1.3. Implante controles capazes de atender, de forma completa, os ditames da Constituicdo Estadual e Leis de Diretrizes
Orgamentarias, em especial, com a demonstragdo da execugao orgcamentaria das emendas impositivas, por parlamentar e quanto a
transparéncia de eventual parcela dos recursos que contém impedimento técnico.

2.1.1.4. Em relagdo as demandas parlamentares, implante mecanismo centralizador dos pleitos de recursos por parlamentares,
independente da forma de entrada. Referido procedimento é essencial para garantir que os pleitos estdo em acordo com a politica
publica e com programas e ac¢des elencados pelo Poder Executivo.

2.1.1.5. Adote critérios objetivos e transparentes para distribuicdo de recursos a municipios e entidades privadas, incluindo como
um dos eixos, a reducéo das diferengas regionais.

2.1.1.6. Dé transparéncia aos recursos aprovados para demandas parlamentares, além das emendas impositivas.

24 1.5 EMENDAS E DEMANDAS PARLAMENTARES:

1.5.1 Emendas impositivas: Demonstre a efetiva execu¢do dos montantes integrais aprovados pelas LOAs de 2020 a 2022 ou
comprove 0s respectivos impedimentos técnicos existentes, conforme critérios definidos pelas Leis de Diretrizes Orcamentérias de
cada exercicio;

1.5.2 Emendas impositivas: Implante controles capazes de atender, de forma completa, os ditames da Constituicdo Estadual e Leis
de Diretrizes Orcamentarias, em especial, com a demonstracdo da execug¢do orcamentaria das emendas impositivas, por
parlamentar e quanto a transparéncia de eventual parcela dos recursos que contém impedimento técnico.

1.5.3 Em relagdo as demandas parlamentares, implante mecanismo centralizador dos pleitos de recursos por parlamentares,
independente da forma de entrada. Referido procedimento é essencial para garantir que os pleitos estdo em acordo com a politica
publica e com programas e ag6es elencados pelo Poder Executivo.

1.5.4 Demandas parlamentares: Adote critérios objetivos e transparentes para distribuicdo de recursos a municipios e entidades
privadas, incluindo como um dos eixos, a reducao das diferencas regionais.

1.5.5 Dé transparéncia aos recursos aprovados para demandas parlamentares, além das emendas impositivas.
25 Art, 175. [...]

§ 6° - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo de 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que, no minimo, a metade do percentual sera
destinada a agGes e servicos publicos de saude. (NR)

- 8 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 12/12/2022, com efeitos a partir da execugdo orgamentaria do
exercicio financeiro subsequente.

§ 7° - A execucdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de salude previsto no § 6° deste artigo, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do item 1 do paragrafo Gnico do artigo 222, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal
ou encargos sociais. (NR)

- § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 18/12/2017, com efeitos a partir da execugdo orgcamentaria do exercicio
financeiro subsequente.

§ 8° - E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programacdes a que se refere o § 6° deste artigo, em montante de
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
definidos na lei de diretrizes orcamentérias. (NR)

- § 8° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 12/12/2022, com efeitos a partir da execucdo or¢gamentaria do
exercicio financeiro subsequente.

§ 9° - Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucao financeira prevista no 8 8° deste artigo,
em montante estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias. (NR)

- 8 9° acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 18/12/2017, com efeitos a partir da execugdo orgcamentaria do exercicio
financeiro subsequente.
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obrigatério e se incorporam ao orcamento, sendo distribuidas de forma igualitaria e

transparente, cujo valor, até 2022, correspondia a 0,3% da Receita Corrente Liquida

§ 10 - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentéarias, o0 montante previsto no § 8° deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcéo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (NR)

- 8 10 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45, de 18/12/2017, com efeitos a partir da execucédo orgcamentaria do exercicio
financeiro subsequente.

Artigo 175-A - As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderdo alocar recursos aos
Municipios por meio de: (NR)

- "Caput" acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
| - transferéncia especial; ou (NR)

- Inciso | acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
II - transferéncia com finalidade definida. (NR)

- Inciso Il acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 1° - Os recursos transferidos na forma do “caput" deste artigo ndo integrardo a receita do Municipio para fins de reparticdo e para
o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, bem como de seu endividamento, vedada, em qualquer caso, a
aplicagéo dos recursos a que se refere o "caput” deste artigo no pagamento de: (NR)

- § 1° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
1 - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e (NR)
- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

2 - encargos referentes ao servigo da divida. (NR)

- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
§ 2° - Na transferéncia especial a que se refere o inciso | deste artigo, os recursos: (NR)
- § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

1 - serdo repassados diretamente ao Municipio beneficiado, independentemente de celebracéo de convénio ou de instrumento
congénere; (NR)

- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
2 - pertencerdo ao Municipio no ato da efetiva transferéncia financeira; e (NR)
- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

3 - serdo aplicadas em programagdes finalisticas das &areas de competéncia do Poder Executivo do Municipio beneficiado,
observado o disposto no § 5° deste artigo. (NR)

- Item 3 acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 3° - O Municipio beneficiado pela transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de
cooperagao técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execugdo orgcamentéria na aplicagdo dos recursos. (NR)

- § 3° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 4° - Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, os recursos seréo: (NR)
- 8 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

1 - vinculados a programagcéo estabelecida na emenda parlamentar; e (NR)

- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

2 - aplicados nas areas de competéncia constitucional dos Estados. (NR)

- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 5° - Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restricdo a que se refere o § 1° deste artigo. (NR)

- § 5° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
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(RCL) prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, devendo metade desse
percentual ser destinado a acgdes e servigos publicos de saude; e as “Demandas
Parlamentares ou Emendas Voluntarias”, cuja destinagdo é autorizada pelo Poder
Executivo com critérios discricionarios e nao divulgados, e ndo se incorporam ao
orcamento publico, pois emergem apenas na etapa de execucdo do orcamento, ndo

criando obrigagéo de execucéo.

E importante realgar que a partir de 2023 o termo “demandas
parlamentares” ndo é mais utilizado nos relatérios e sistemas do Governo o qual passou

a utilizar a nomenclatura “transferéncias voluntarias”.

Em decorréncia de alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°
52, de 12/12/2022, o percentual referido no paragrafo anterior relativamente as
Emendas Individuais Impositivas passou para 0,45% da RCL prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, com efeitos a partir da execucdo orcamentaria do

exercicio financeiro subsequente?®.

% Art. 175. § 6° - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria seréo de 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que, no minimo, a metade do percentual sera
destinada a ac¢des e servigos publicos de saude. (NR)

- 8 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 12/12/2022, com efeitos a partir da execuc¢do orcamentaria do
exercicio financeiro subsequente.

§ 7° - A execucdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de salde previsto no § 6° deste artigo, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do item 1 do paragrafo Gnico do artigo 222, vedada a destinagéo para pagamento de pessoal
ou encargos sociais. (NR)

- § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 18/12/2017, com efeitos a partir da execugdo orgcamentéaria do exercicio
financeiro subsequente.

§ 8° - E obrigatéria a execucgéo orcamentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 6° deste artigo, em montante de
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
definidos na lei de diretrizes orcamentérias. (NR)

- § 8° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 12/12/2022, com efeitos a partir da execucdo orgamentaria do
exercicio financeiro subsequente.

§ 9° - Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucgao financeira prevista no § 8° deste artigo,
em montante estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias. (NR)

- § 9° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45, de 18/12/2017, com efeitos a partir da execugdo orgcamentaria do exercicio
financeiro subsequente.

§ 10 - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, 0 montante previsto no § 8° deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcéo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (NR)

- 8 10 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45, de 18/12/2017, com efeitos a partir da execucédo orgamentaria do exercicio
financeiro subsequente.

Artigo 175-A - As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderdo alocar recursos aos
Municipios por meio de: (NR)

- "Caput" acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
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Quanto as Contas de 2022, houve cumprimento apenas da recomendacao
atinente a consignacdo nas LDOs de limitagdo de restos a pagar que podem ser
considerados como cumprimento da execuc¢ao orgcamentaria das Emendas Impositivas,
ja que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2024 passou a
apresentar disposicdo da espécie, ndo tendo ocorrido avancados significativos na
transparéncia relativa aos recursos repassados via Demandas Parlamentares entre os
anos de 2021 e 2022.

| - transferéncia especial; ou (NR)

- Inciso | acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
II - transferéncia com finalidade definida. (NR)

- Inciso Il acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 1° - Os recursos transferidos na forma do "caput" deste artigo ndo integrardo a receita do Municipio para fins de reparticdo e para
o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, bem como de seu endividamento, vedada, em qualquer caso, a
aplicagéo dos recursos a que se refere o "caput” deste artigo no pagamento de: (NR)

- § 1° acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
1 - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e (NR)
- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

2 - encargos referentes ao servigo da divida. (NR)

- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
§ 2° - Na transferéncia especial a que se refere o inciso | deste artigo, os recursos: (NR)
- § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

1 - serdo repassados diretamente ao Municipio beneficiado, independentemente de celebracéo de convénio ou de instrumento
congénere; (NR)

- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
2 - pertencerdo ao Municipio no ato da efetiva transferéncia financeira; e (NR)
- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

3 - serdo aplicadas em programagdes finalisticas das &areas de competéncia do Poder Executivo do Municipio beneficiado,
observado o disposto no § 5° deste artigo. (NR)

- Item 3 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 3° - O Municipio beneficiado pela transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de
cooperagao técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execugdo orgcamentéria na aplicagdo dos recursos. (NR)

- § 3% acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 4° - Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, os recursos serdo: (NR)
- 8 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

1 - vinculados a programagcéo estabelecida na emenda parlamentar; e (NR)

- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

2 - aplicados nas areas de competéncia constitucional dos Estados. (NR)

- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 5° - Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restricdo a que se refere o § 1° deste artigo. (NR)

- § 5° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
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No exercicio de 2023, a verba anual prevista para as emendas impositivas
alcancou a cifra de R$ 910.178.218, que sofreu suplementacéo de 1,16%, passando a
dotacdo atualizada para R$ 920.699.796, e o valor liberado por transferéncias
voluntarias R$ 859.957.000.

No que tange as Emendas Parlamentares Impositivas, a DCG apurou que,
da dotacdo atualizada (R$ 920.699.796), somente foi empenhado o valor de R$
886.997.557, e, portanto, o valor de R$ 33.702.239 ndo foi objeto de execucéo

orcamentaria, implicando uma ndo execucao.

A DCG verificou, ainda, que do montante empenhado, R$ 886.997.557, foi
liquidado o valor de R$ 664.510.464 (74,92%) dentro do exercicio de 2023 e o restante
foi inscrito em Restos a Pagar, ou seja, do que foi empenhado, este montante (25,08%
do empenhado) ficou para execucdo em 2024, o que deve ser acompanhado doravante,
afinal, tais emendas sdo de execucdo obrigatéria, salvo justificativas técnicas que

devem ser apresentadas.

Observou-se, também, divergéncia de valores no portal de transparéncia
do Estado com as informacdes prestadas pela Secretaria de Governo e Relacdes

Institucionais e os dados obtidos pela DCG em consulta realizada ao Sigeo.

Quanto as transferéncias voluntarias, verificou-se no Painel de
Transferéncias Voluntarias 2023 — Dep. Estaduais informacdo quanto ao valor de
emendas de R$ 859.957.000, no total de 1902 emendas voluntarias, das quais foram
pagas 785 (41,27%), no valor de R$ 387.497.000, empenhado/convénio 236 (12,41%),
R$ 91.900.000, sem empenho/em processamento 866 (45,53%), R$ 376.675.000 e
impedidas 15 (0,79%), R$ 3.885.000.

A despeito da divulgacdo de tais dados, a DCG constatou faltar
transparéncia quanto ao critério de distribuicdo das transferéncias voluntarias por

parlamentar e procedimento da selecao da entidade beneficiada.

A situacdo relatada no paragrafo anterior, assim como as

retromencionadas divergéncias encontradas nas informacfes de valores relacionadas
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as emendas impositivas foram objeto de propostas de recomendacado pela DCG, para

saneamento de tais lapsos, cujo entendimento eu perfilho.

Ainda, destaco que a Fiscalizacdo deste Tribunal procedeu a andlise das
transferéncias na modalidade transferéncias especiais decorrentes de emendas
individuais impositivas reguladas pelo art. 175-A, inciso |, da Constituicdo Estadual®’
(Emenda PIX), tendo verificado que na execu¢do orcamentaria do governo estadual foi
empenhado, liquidado e pago a esse titulo o valor de R$ 112.559.790, ndo havendo

valores inscritos em restos a pagatr.

No que tange a Transparéncia, inicialmente, saliento que, em atendimento
aos termos do art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatorio de Gestdo Fiscal e as versdes
simplificadas desses documentos, assim como as prestacfes de contas e respectivos
direcionamentos aos Pareceres e relatorios emitidos pelo Tribunal de Contas

encontram-se disponiveis nos enderegos eletronicos

27 Artigo 175-A - As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poder&o alocar recursos aos
Municipios por meio de: (NR)

- "Caput" acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
| - transferéncia especial; ou (NR)

- Inciso | acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
[...]

§ 2° - Na transferéncia especial a que se refere o inciso | deste artigo, os recursos: (NR)

- § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

1 - serdo repassados diretamente ao Municipio beneficiado, independentemente de celebracéo de convénio ou de instrumento
congénere; (NR)

- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
2 - pertencerdo ao Municipio no ato da efetiva transferéncia financeira; e (NR)

- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

3 - serdo aplicadas em programagdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do Municipio beneficiado,
observado o disposto no § 5° deste artigo. (NR)

- Item 3 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 3° - O Municipio beneficiado pela transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de
cooperagéo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execugéo orcamentéria na aplicagao dos recursos. (NR)

- 8 3° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

2 Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.
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https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao e

https://portal.fazenda.sp.qgov.br/acessoinformacao/Paginas/Balan%C3%A70-Geral-do-

Estado.aspx.

Outrossim, saliento a realizacdo de sessdes do Conselho de
Transparéncia da Administracdo Publica no exercicio de 2023, disponibilizadas para
visualizagao no canal da Controladoria Geral do Estado de S&o Paulo no Youtube, no
enderego eletronico
https://www.youtube.com/channel/UC8MkqH1BzhKxsKkU2WMYLpA. Atas das

reunides podem ser encontradas no endereco eletrbnico

https://www.controladoriageral.sp.gov.br/conselho-da-transparencia/#gsc.tab=0.

Constato ainda que, nos termos dos arts. 5°, § 4°%° e 40, § 2°%, da
LDO/2023, foram divulgadas no Portal de Transparéncia do Estado as informacfes
relativas aos repasses financeiros as Universidades Estaduais®’ e a relacdo das

entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos®?.

Além disso, para assegurar a transparéncia e a participacdo popular
durante o processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, a LDO dispds sobre a
realizacdo de audiéncias publicas em todas as regifes administrativas, com a utilizacao

dos meios eletrénicos disponiveis®3.

BArtigo 5° [...]

§ 4° - O Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda e Planejamento, publicara no Diario Oficial e disponibilizara no
Portal da Transparéncia, trimestralmente, demonstrativo dos repasses para as Universidades Estaduais, contendo a receita prevista
e arealizada a cada més.

30 Artigo 40 [...]

§ 2° - O Poder Executivo, por intermédio das respectivas secretarias responsaveis, tornara disponivel no portal da transparéncia a
relac@o completa das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos.

31 hitps://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Repasses-para-Universidades.aspx

32 https://www.transparencia.sp.gov.br/Home/ContrGestao ~ (Contratos de  Gestdo - Organizagbes  Sociais) e
http://www.parceriassociais.sp.gov.br/OSC/OSC/Termos Acordos (Termos e Acordos).

3Artigo 56- Para assegurar a transparéncia e a participagéo popular durante o processo de elaboragdo da proposta orgamentaria, o
Poder Executivo promovera Audiéncias Publicas abrangendo as regifes do Estado de Séo Paulo, nos termos do artigo 48 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - As Audiéncias Publicas ocorrerdo para todas as Regides Administrativas, Regides Metropolitanas e Aglomerados Urbanos do
Estado, contando com ampla participagcéo popular, por meio eletrdnico de acesso publico.

§ 2° - As Audiéncias serdo amplamente divulgadas nos meios de comunicagédo, no portal do Governo do Estado de S&o Paulo, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias das datas estabelecidas, podendo o Poder Executivo promover inser¢des em radio, televisdo
e redes sociais para chamamento da populacgao a participacgao.

§ 3° - O Poder Executivo apresentara em cada oportunidade balanco da situagdo or¢gamentaria e financeira do Estado.
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A esse titulo, foram realizadas audiéncias publicas cujos resultados podem
ser acessados nos enderecgos eletrbnicos
https://www.al.sp.gov.br/transparencia/audiencias-publicas/ e

http://planejamento.sp.gov.br/audienciaspublicas/#audiencias2023.

No que concerne a determinacdo contida no art. 22, § 2°, da LDO/2023%4,
em pesquisa ao enderego eletronico

https://www.transparencia.sp.gov.br/Home/Investimentos,  verifiquei que, até o

momento®®, ndo houve divulgacdo da execucdo dos investimentos de 2023, mas

apenas a informacéo quanto a dotacao inicial, 0 que requer correcao.

Nesse ponto, oportuno consignar que embora o Governo do Estado
disponibilize no Portal da Transparéncia Estadual®® dados sobre sua atuacdo na gestdo
publica assim como o sistema Fale Conosco, ainda se faz necessario o
incremento/aprimoramento das informacgGes disponibilizadas, de modo que sejam

plenamente atendidos os ditames estabelecidos na Lei de Acesso a Informagéo.

Nesse sentido, destaco que a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas — ATRICON em conjunto com os Tribunais de Contas da Unido (TCU) e do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT), e com o apoio da Associacao Brasileira de Tribunais
de Contas dos Municipios — ABRACOM, do Conselho Nacional dos Presidentes dos
Tribunais de Contas, do Conaci e do Instituto Rui Barbosa — IRB, realizou o exame do
nivel de transparéncia ativa nas paginas eletrdnicas institucionais dos Poderes
Pulblicos, nas trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios), no ambito do

Programa Nacional de Transparéncia Publica.

O resultado de aludido trabalho encontra-se sintetizado no Radar da
Transparéncia Publica, tendo o Governo do Estado de S&o Paulo ficado na 142 posigéao

no indice geral de transparéncia publica, com uma pontuacdo de 57,29 pontos,

§ 4° - As propostas oriundas da participagcao popular que trata o “caput” deste artigo serdo publicadas no portal do Governo do
Estado.

34Artigo 22 [...]

§ 2° - O Poder Executivo disponibilizara anualmente no Portal da Transparéncia relatério demonstrando a execugédo dos
investimentos a que se refere o inciso VIII deste artigo.

3% pesquisa efetuada em referido endereco eletrénico na data de 15/05/2024.

36 www.transparencia.sp.gov.br
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correspondente ao nivel intermediario, conforme dados divulgados no endereco

eletrdnico https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

Sobre a matéria, ainda, destaco, ipsis litteris, a informacéo prestada pela
DCG em seu relatério de instrucdo acerca do desempenho do Governo do Estado em
outro ranking de transparéncia:

No Relatério de Instrucdo das Contas do Governador referente ao exercicio de 2021, foi

constatado que o Estado de Sdo Paulo ocupou a 242 posi¢do no Ranking da Qualidade

da Informagdo Contabil e Fiscal, sendo classificado como nivel “B” no Indicador da

Qualidade da Informagédo Contébil (ICF).

Na Gltima avaliagéo referente ao exercicio de 2022, o Estado de S&o Paulo ficou em
penultimo lugar entre os Estados e o Distrito Federal, com 108,35 pontos,
alcangando o nivel “C” no Indicador da Qualidade da Informagao Contabil (ICF).
Entre os itens em que o Estado de Sao Paulo ndo pontuou estdo: D4_00030 (avalia se o
valor de despesas, exceto-intra, na funcdo 10 - saude € igual entre a MSC de dezembro e
0 anexo 02 do RREO), D_20003 (informac¢6es de deducdes de receitas para formacédo do
Fundeb no Anexo I-C da DCA) e o D3_00010 (igualdade da Receita Corrente Liquida -
RCL no anexo 01 do RGF de todos os poderes/orgédos) - grifos originais.
Outrossim, ressalto que também foram constatadas caréncias na
divulgacdo de informacdes afetas a outros temas tratados nas Contas em exame,

conforme exposto ao longo desta manifestacao.

De minha parte, compreendo que os niveis de transparéncia registrados
pelo Estado de Sdo Paulo nos rankings acima referidos e os apurados pela DCG nas
analises empreendidas nas Contas em apreco ndo representam situacdo cémoda e
admissivel para um Estado com a grandeza e os recursos de Sdo Paulo, a par de nao
se compatibilizarem com a legislacdo, com o interesse publico e com a boa governanca
e ndo se conformarem com as orientacdes exaradas por este E. Tribunal que, inclusive,
no Parecer sobre as Contas de 2022 (TC--005128.989.22-5), consignou ressalvas e
recomendacdes direcionadas ao Sistema de Controle Interno e ao Governo do Estado

relativamente a transparéncia®’.

7). RESSALVAS
I.I - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:
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Posto isso, faz-se mister que o Governo do Estado adote imediatas e

efetivas providéncias para o incremento da transparéncia de sua gestéo.

Passando a Execucdo Orcamentaria, observo que o Resultado
Orcamentario Bruto consignado na respectiva peca consolidada, ou seja,
compreendidos os entes da Administracdo Direta e as Autarquias, Fundacbes e
Empresas Dependentes, implicou déficit de R$ 1,573 bilhdes, equivalente a 0,51% da
receita arrecadada (R$ 309,232 bilhfes, exceto intraorgcamentarias), resultado inferior

ao ocorrido em 2022, que registrou superavit de 2,90%.

A RESSALVA E FEITA QUANTO AS SUAS ATIVIDADES E SEUS REGISTROS, VISANDO APRIMORAMENTO NO QUE SE
REFERE A:

(-]

» ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE LEIS E NORMAS APLICAVEIS EM TODAS AS AREAS, INCLUINDO-SE
OSASPECTOS DE TRANSPARENCIA, QUE SE MOSTRAM DEFICITARIOS.

(-]
1.3 RENUNCIA DE RECEITAS:

Conquanto em curso tratativas, das quais se espera éxito na prestacdo das completas informagfes, cabe recomendar que:

(-]

1.3.2 Adote controles suficientes para gestao dos beneficios fiscais que concede, de modo a conseguir identificar os beneficiarios, a
quem esta sendo destinado o recurso publico, além de garantir transparéncia ativa deste recurso publico;

(-]

1.5 EMENDAS E DEMANDAS PARLAMENTARES:
[.]

1.5.5 Dé transparéncia aos recursos aprovados para demandas parlamentares, além das emendas impositivas.
[...]

Ao Governo do Estado de S&o Paulo:

[-]

f) proceda a divulgagéo, no Portal da Transparéncia, do Plano Estadual de Saude, do Plano Estadual de Educacéo e do Relatério
de Gestédo Estadual de Saude, nos termos do art. 9°, Il, da LAl e do art. 37, caput, da CF/1988 (principio da publicidade);

g) assegure a publicizagé@o de rol de informagdes desclassificadas nos ultimos doze meses (art. 30, inciso |, da LAI) e de rol de
documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificac8o para referéncia futura (art. 30, inciso Il, da LAl);

h) possibilite, via Portal da Transparéncia, a gravagdo de relatérios em diversos formatos em relacéo:

i) aos contratos firmados pelo ente; ii) aos critérios de transferéncias voluntarias realizadas; iii) ao conjunto de dados referentes as
renudncias fiscais; e iv) as licitacdes, dispensas, inexigibilidades e atas de adesédo ao SRP, conforme art. 8°, §3°, inciso Il, da LAI; i)
disponibilize ferramenta de pesquisa (com filtros especificos) que permita a visualizacdo de dados referentes ao RREO, as
renudncias fiscais, aos critérios de transferéncias voluntéarias recebidas e aos relatérios referentes a Transparéncia da Gestao Fiscal,
de modo a efetivar o art. 8°, §3°, inciso |, da LAI; e

j) publicize o nimero de diarias usufruidas por afastamento, tendo em vista as exigéncias do art. 48 -A, |, da LC n°® 101/2000; art. 3°,
incisos I, II, 11, IV e V; art. 7°, inciso VI; e art. 8° da LAI; art. 37, caput, da CF/1988 (principio da publicidade); e art. 8°, inciso I, "e",
do Decreto n°® 10.540/2020.
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Tal descompasso, contudo, foi bancado pelo superavit financeiro do ano

anterior, que, no total, foi de R$ 32,371 bilhdes®e.

A par disso, como ponderado pela Assessoria Técnica de Economia em
seu parecer, ipsis litteris, “o déficit orcamentéario representa apenas 0,69% ou o
equivalente a 2,5 dias da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio (R$ 229,66
bilhdes), entendemos relevavel o resultado, tendo em vista o entendimento

jurisprudencial desta Corte quando em analise de contas municipais”.

Quanto as Alteracbes Orcamentarias, verifico que, pela via do Decreto, 0
Executivo suplementou R$ 66,116 bilhdes, o que representa aproximadamente 21,53%
da despesa fixada (R$ 307,06 bilhdes®?), implicando um acréscimo de 55,98% em
comparacao com 2022 (R$ 42,388 bilhdes).

Conquanto a LOA/2023, nos termos de seu art. 9°4°, autorize a abertura
de créditos suplementares no patamar de 17%, h& que se ter em conta que deve ser
excluido desse calculo uma série de adicionais definidos pelo § 1° do art. 12 da
LDO/2023%,

Posto isso, mediante informacfes extraidas do Sistema de Alteracdes
Orcamentarias — SAO, a DCG verificou as margens orcamentarias da LDO e da LOA

em 2023, conforme segue:

3% Fonte: BGE 2023, p. 151 (evento n° 36.2 do TC-005272.989.23-7).

39 O Decreto Estadual n° 67.446/2023 atualizou dotagGes em conformidade aos arts. 12 e 13 da LOA/2023, de R$ 317,41 bilhdes
para R$ 307,06 bilhdes.

40 Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - em conformidade ao disposto no artigo 12 da Lei n® 17.555, de 20 de julho de 2022, abrir, durante o exercicio, créditos adicionais
suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4° desta lei, observadas as disposi¢es
constantes dos paragrafos do artigo citado e no artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

II- abrir créditos adicionais até o limite da dotag&o consignada como Reserva de Contingéncia.

41 Artigo 12 - Com fundamento nos 8§ 8° dos artigos 165 da Constituigdo Federal e 174 da Constituicdo Estadual e nos artigos 7° e
43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei Orgcamentaria de 2023 contera autorizagdo para o Poder Executivo
proceder a abertura de créditos adicionais suplementares e estabelecera as condi¢des e os limites percentuais a serem observados
para tanto.

§ 1°- N&o onerardo os limites estabelecidos no “caput” deste artigo os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes
orgcamentarias relativas a transferéncias constitucionais previstas no artigo 158 da Constituicdo federal, inativos e pensionistas,
honras de aval, débitos constantes de precatorios judiciais, servigos da divida publica, despesas de exercicios anteriores, emendas
parlamentares impositivas e despesas a conta de recursos vinculados, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada na Lei
Orgamentaria para o exercicio.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005272.989.23-7
Fl. 29

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

RELATORIO DE MARGEM ORCAMENTARIA

Ano 2023
Minutas Saldo
Nome da Lei Margem Inicial Utilizado de Di e
isponivel
Decreto
Art 12, § 1° (Lei 17.555 de 20/07/22 - 10% da Despesa) 30.705.939.761 23 237 210,135 7.468.729.626
Art. 12°, § 2° (Lei 17.614 de 261 2/22 - Insuficiéncia SPPREV) 6.271.903 0
Art. 13 (Lei 17.555 de 20/07/22 - 15% da Despesa) 46.058.909.642 14.554 884048 31.504.025 594
Art. 14 (Lei 17555 de 20/07/22 - 10% da Despesa) 30.705.939.761 14.001.013.886 16.704 925 875
Art. 15 (Lei 17.555 de 20/07/22 - ref. adms.) 34.991.803.437 0
Art. 29 (Lei 17.555 de 20/07/22 - emendas parlam. e impositivas) 669.549.398 0
Art. 9°, inciso |l (Lei 17.614, de 26/12/22 - RECON) 65.971.200 65.971.200 0
Art. 9°, inciso | (Lei 17.614 de 26/12/22 - 17% da Despesa) 52.200.097 594 4.334.394 429 47.865.703.165

No que tange a transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
mediante abertura de créditos adicionais, observo que, em atendimento as
recomendacdes exaradas nos Pareceres das Contas de 2019 (TC-002347.989.19-6%%) e
2020 (TC-005866.989.20-5%), desde a LDO/2021 ha autorizacdo genérica para a
realizagdo de transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos mediante
abertura de créditos adicionais, que, nos termos da LDO/2023, foi estipulada em até
15% da despesa fixada (art. 13%4), a par das permissoes, ja existentes em LDOs de
exercicios anteriores, para transposicao de recursos dentro de um mesmo 0Orgao e
obedecendo a distribuicdo por grupo de despesa, de até 10% da despesa fixada (art.
14%%), e para transferéncia ou remanejamento nos casos de reforma administrativa (art.
15%6).

42 A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

(-]

14. Acrescente, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, autorizagdo especifica para a realizagdo de remanejamentos, transposicoes e
transferéncias que impliguem alteracdo dos programas governamentais inicialmente estipulados.

4 A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

[.]

47. Apenas realize remanejamentos, transposi¢es e transferéncias, que impliquem alteracdo dos programas governamentais
inicialmente planejados, caso exista autorizagéo em lei especifica ou previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

“Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir recursos de um programa para outro, de um érgéo para outro,
de uma categoria econdmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei
Orgcamentaria para o exercicio.

“SArtigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo orgamentaria, autorizado,
por ato proprio de autoridade competente, devidamente justificado, a reprogramar recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa, no ambito de cada érgéo, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a
distribuicéo por grupo de despesa.

“Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX, alinea “a”, do artigo 47 da Constituicdo Estadual, podera,
mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotagées orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2023,

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005272.989.23-7
Fl. 30

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Ainda que de acordo com a tabela reproduzida alhures as margens
estabelecidas nas pec¢as orgcamentarias ndo tenham sido superadas, a DCG, mediante
consulta ao SIGEO das dotacdes iniciais e atuais de Programas de Governo apés as
suplementacdes e reducdes, apurou que o patamar médio dos Programas que sofreram
maiores reducdes de recursos foi de 73,14%, tendo 0s programas com maior supressao
atingido 100% (Programas 1819 — Protecdo e Defesa ao Cidaddo da Secretaria da
Seguranca Publica e 9999 — Reserva de Contingéncia). Entre os programas que
sofreram maiores suplementacfes de recursos, a média foi de 124%, tendo o maior
deles atingido o patamar de 5.458.600% (Programa 1729 - Atencdo ao
Adolescente/Jovem em Cumprimento de Medida Socioeducativa e Cautelar).

Posto isso, e considerando a importancia do planejamento para o
equilibrio orcamentario e cumprimento de limites estabelecidos na LRF e Constituicdes
Federal e Estadual assim como para a consecucdo e efetividade de politicas de
relevante interesse publico, de minha parte, filio-me a proposta de recomendacao
efetuada pela DCG para que o planejamento do orgcamento seja respeitado, a fim de

gue se reduza a quantidade de modificacBes orcamentarias durante o ano.

Nesse sentido, ainda, rememoro as deficiéncias apuradas pela DCG nas
analises especificas das pecas orcamentarias e da criacdo de Secretarias de Estado
por meio de Decreto, as quais evidenciam a caréncia de adequados planejamento
orcamentario e observancia ao que nele foi delineado por parte do Governo do Estado.

No que concerne a reserva de contingéncia, no exercicio em exame foi
previsto o valor de R$ 65.971 mil a tal titulo, tendo ocorrido reducéo total desse
montante, que foi destinado ao Orgdo 51000 - Secretaria de Governo e Relacbes
Institucionais, por meio dos Decretos Estaduais n°s 67.442/23, 67.504/23 e 68.290/23.

No tocante a Receita, noto que, em comparagdo com 0 ano anterior,
desconsideradas as receitas intraorcamentérias, ocorreu um aumento de 7,89% do total
angariado, de R$ 286,620 bilhdes para R$ 309,232 bilhdes. Se consideradas as

em decorréncia da transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteragcGes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica.
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receitas intraorcamentarias, a Receita total atingiu 0 montante de R$ 326,742 bilhGes
em 2023, sendo 7,99% superior a auferida em 2022, de R$ 302,573 bilhdes.

Em comparagdo com a previsdo contida na LOA/2023 (R$ 317,408
bilhdes, incluindo receitas intraorcamentarias), a receita total arrecadada (R$ 326,742

bilhdes, incluindo receitas intraorcamentarias) foi superior a estimada em 2,94%.

O ingresso de recursos em 2023 (excetuadas as receitas
intraorcamentarias) importou 9,61% do Produto Interno Bruto (PIB) paulista do mesmo
ano, na ordem de R$ 3,218 trilhdes*’, e a inflacdo apurada significou -3,30% (IGP-DI),
4,62% (IPCA) e 3,71% (INPC).

A propésito, ressalto que o acréscimo do PIB alcancado em 2023,
correspondente a 0,8%, foi inferior ao registrado no exercicio anterior, de 2,8%* bem
como ao resultado obtido em ambito nacional, de 2,9%%, indicando uma desaceleracédo

na recuperacéo da economia pos-pandemia de Covid-19.

Dentro da categoria de Receitas Correntes, a Receita Tributaria (Impostos,
Taxas e Contribuicdes De Melhoria), no valor de R$ 222,383 bhilhdes, foi a parcela
predominante das receitas totais angariadas (R$ 309,232 bilhdes, excluindo as receitas
intraorcamentarias), representando 71,91% desse montante. Oportuno observar que a
quantia total de Receita Tributéria arrecadada em 2023 foi 1,55% superior a auferida
em 2022, de R$ 218,980 bilhdes.

Nesse ponto, digna de nota a fiscalizacao das receitas estaduais efetuada
pela DCG, que, em andlise amostral, constatou existir lapso temporal maior que uma
semana entre as receitas que tiveram ingresso na conta Unica do Estado e seu efetivo
detalhamento para registros das receitas orcamentarias, tendo apurado discrepancias
significativas no ICMS nos meses de abril e novembro de 2023 (R$ 32,41 milhdes e R$
358,64 milhdes, respectivamente) e no IPVA no més de novembro de 2023 (R$ 67,10

milhdes), as quais pendem de verificagédo, para posterior reconhecimento da receita.

47 https://pib.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/10/2024/02/PIB-sao-paulo-trimestral-creceu-guarto-trimestre-2023.pdf

“8 https://www.seade.gov.br/economia-paulista-cresceu-28-em-2022/

49 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/39303-pib-cresce-2-9-em-
2023-e-fecha-o0-ano-em-r-10-9-
trilhoes#:~:text=0%20P1B%20em%202023%20cresceu,sobre%20Produtos%20L % C3%ADguidos%20de%20Subs%C3%ADdios.
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Como bem ponderado pela DCG, ocorréncias da espécie expdem a
gestao financeira a riscos de descontrole administrativo entre os controles financeiros e
contabeis da receita tributaria, mostrando-se pertinente, assim, a sua proposta de
recomendacao para que a Secretaria da Fazenda e Planejamento reduza ao maximo o
intervalo temporal entre a arrecadacéo e o reconhecimento contabil da receita e atente
para o fato de que eventuais diferencas devem ser monitoradas e objeto de conciliacao

e justificativas.

No grupo “Outras Receitas Correntes”, a Divida Ativa tem enorme
potencial para incrementar a arrecadacao estadual, visto que se relaciona a um robusto
ativo. Segundo dados extraidos do Sigeo pela DCG, o estoque da Divida Ativa em 2023
foi de R$ 414,520 bilhdes, o qual foi 9,11% superior ao registrado em 2022 (R$ 379,921
bilhdes).

Contudo, o valor do estoqgue de Divida Ativa acima aludido diverge do
valor informado pela PGE, de R$ 408,021 bilhdes, tendo a Contadoria Geral do Estado
informado em Notas Explicativas no BGE (p. 160) o que segue acerca dessa questao,
ipsis litteris:

Nos itens do Ativo Circulante “Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa ndo Tributaria” ndo

houve alteracdo nos valores por intercorréncias de falha de apresentagdo da composigcéo

da informacdo junto a Procuradoria Geral do Estado que acarretaram ajustes a serem
adotados em 2024 em complemento a essas informagdes.

Como salientado pela DCG em seu relatério de instrucdo, a “afirmagéo
possivel € que o montante total de Divida Ativa ficou superavaliado em R$ 6.498.919
mil, cujo ajuste em 2024, serd objeto de acompanhamento em fiscalizagdo do 1°
guadrimestre de 2024”. A par das medidas corretivas anunciadas, considero apropriada
— e corroboro - a proposta de recomendacéao efetuada pela DCG quanto a necessidade
de ajustes contabeis no total da Divida Ativa, e, assim como a Assessoria Técnica de
Economia, penso que as divergéncias de registros apuradas devem figurar entre as

Ressalvas a aprovacao das Contas em aprego.

A atualizacao influencia substancialmente nos valores da Divida Ativa e,

no exercicio de 2023, significou R$ 25,129 bilhdes, sendo 18,1% superior a registrada
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em 2022, de R$ 21,279 bilhdes. Além disso, no exercicio em exame, ela representou
46,17% do total de entradas, de R$ 54,424 bilhdes.

Quanto as inscri¢cdes, elas corresponderam a R$ 29,295 bilh6es em 2023,
sendo que, em relacdo a faixa de valor, observa-se que elas estdo concentradas nos
créditos acima de R$ 1 milh&o, com 61,40% do total, enquanto as inscricdes de até R$
100 mil somam 24,69% do total.

Consoante apurado pela DCG no exame das Contas de 2021 (TC-
004345.989.21-4), o prazo estabelecido em regramento para o cadastramento dos
dados relativos aos créditos fiscais ndo pagos no devido vencimento, para fins de
inscricdo na Divida Ativa, ndo estava sendo observado pelos 6rgdos do Governo do
Estado, o que foi objeto de recomendacdo no Parecer emitido sobre as Contas em
referéncia. Tal situacao repetiu-se em 2022, dando ensejo a emisséao de recomendacéo
no sentido de que “a Secretaria da Fazenda e Planejamento e os demais Orgdos da
Administracdo Direta e Autarquias responsaveis pelas inscricdes de créditos fiscais ndo
pagos no devido vencimento, devem promover a revisdo dos procedimentos
administrativos internos de modo a permitir o cumprimento do prazo de 90 dias para o
cadastramento e inscricdo em Divida Ativa, conforme disposto no 81° do art. 2° do
Decreto n° 61.141, de 27 de fevereiro de 2015”, como consignado, in verbis, no Parecer
sobre as Contas de referido exercicio (TC-005128.989.22-5).

Em 2023, verifica-se que as deficiéncias retromencionadas persistiram,
porquanto ainda se encontra em curso a ado¢do de medidas tendentes a mitigacédo da
deficiéncia nos cadastramentos/inscrigdes tardios dos créditos de Divida Ativa, o que
fez com que a DCG propusesse a renovacado da recomendacéo efetuada no exercicio

anterior, cujo entendimento eu perfilho.

Em atendimento & recomendacdo constante no Parecer de 2011, a
Fazenda Estadual iniciou, em 2012, a constituicdo de proviséo para perdas sobre os
valores inscritos na Divida Ativa, depurando, em conta subtrativa, inscricdes com
baixissima possibilidade de recuperacdo, a exemplo de CNPJs suspensos, inaptos,

baixados, nulos ou ndo encontrados, e pessoas fisicas falecidas.
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Em face disso, R$ 329,148 bilhdes foram afastados daquele estoque
crediticio, correspondente a um acréscimo de 46,67% em relacao ao ajuste para perdas
ocorrido em 2022 (R$ 224,407 bilhdes), dai resultando o valor recuperavel de R$
78,873 bilhdes, o qual € 47,73% inferior ao total da divida liquida verificado em 2022
(R$ 150,908 bilhdes).

Nesse ponto, pertinente salientar que, relativamente a metodologia de
apuracao das perdas na Divida Ativa, houve a emissdo de recomendac¢do ao Governo
do Estado no Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4) para que ‘realize
revisdo da metodologia de apuracdo das provisbes de perdas na divida ativa,
justificando a metodologia adotada diante do que determinam as normas contabeis e do
historico de recebimentos”.

Sobre essa questdo, a DCG constatou o atendimento de tal orientacao,
tendo observado que a PGE/SP atualizou a metodologia do célculo e apresentou uma
nova metodologia do impairment a ser aplicada no Balangco Patrimonial do Estado para
o0 exercicio de 2023, que incluiu o histérico de recebimento de acordo com o segmento
de divida que gerou o beneficio e subdivisdo da divida ativa em cobraveis e
incobraveis, classificando-as em 10 categorias, 06 cobraveis e 04 incobraveis, com
apresentacdo de montantes coerentes com a realidade patrimonial do Governo
Estadual.

Os recebimentos da Divida Ativa havidos em 2022 por “Pagamentos
Gares + PPl + PPD + PEP”, produzindo a receita de R$ 4.412.078 mil, foram superiores
aos do exercicio de 2022 em 16,26% (R$ 3.794.872 mil), porém, representaram
somente 5,59% do saldo tido como recuperavel (R$ 78,873 bilhdes). Além disso, o
aludido montante de recebimentos representou apenas 20,31% das baixas havidas em
2023 (R$ 21.718.278 mil), que, em sua maioria, ocorreram em funcdo de prescricao,

remisséo e cancelamento (R$ 12.405.632 mil).

Somado ao baixo nivel de recebimentos, observa-se que, da importancia
inscrita em Divida Ativa, apenas 40,64% correspondem a débitos de devedores na
situacdo de CNPJs e CPFs ativos, ou seja, valores que, em tese, possuem maior
probabilidade de recebimento, comparativamente aos demais casos.
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Posto isso, e considerando as fragilidades operacionais e de
monitoramento na apuragdo ou constituicdo do respectivo crédito fiscal constatadas
pela DCG, considero apropriado sugerir seja recomendado aos 0rgdos responsaveis o
incremento na adocdo de medidas que propiciem maior eficiéncia na gestdo da Divida

Ativa.

A propdsito, alids, destaco o recém emitido Comunicado GP n° 13/2024,
publicado em 16/05/2024, pelo qual este E. Tribunal de Contas alerta seus
jurisdicionados quanto a obrigacdo de esgotamento de todas as vias administrativas de
composicdo, visando a recuperacdo do crédito, inclusive com o uso de protesto
extrajudicial, e comunica, em razdo do Acordo de Cooperagéao firmado com o Conselho
Nacional de Justica, com o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e com a
Procuradoria Geral do Estado e da Portaria Conjunta do TJSP e deste TCESP n°
01/2024, que efetuara rigoroso controle das medidas adotadas pelo Estado e pelas
Prefeituras, levando o resultado do quanto apurado ao relatério das Contas Anuais, sem
prejuizo de eventual remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado de S&ao Paulo,

guando for o caso.

A par dos desacertos atinentes a Divida Ativa constatados nas Contas em
exame e do quanto exposto no Comunicado acima aludido, faz-se mister que o
Governo do Estado adote providéncias efetivas, e com a maxima urgéncia, para a
recuperacdo do crédito, entre as quais, inclusive, a utilizacdo do protesto como medida
de pressdo para que os devedores do Estado paguem suas dividas, porquanto tal

aspecto ndo escapara do controle efetuado por este Tribunal.

Prosseguindo, quanto aos Royalties, registro que eles importaram o
montante de R$ 2.558.507 mil no exercicio de 2023, correspondente a uma diminuicao
de 35,82% em comparacdo com 2022 (R$ 3.986.608 mil).

No que concerne a Desvinculacdo das Receitas dos Estados e Municipios
(DREM), ressalto que, no exercicio em exame, foi separado a esse titulo o montante de
R$ 1.292.096 mil, 1,7% inferior & quantia reservada em 2022, de R$ 1.314.438 mil.
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Da importancia reservada, foram realizadas despesas da ordem de R$
1.129.599 mil.

Ainda, consigno que, em observancia a recomendacdo exarada no
Parecer das Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9%%), o Governo do Estado né&o
realizou o diferimento de receitas em 2023. Quanto ao seu estoque em 2023, no valor
de R$ 250,929 mil, tal montante foi 40,17% inferior ao verificado em 2022 (R$ 419,400

mil).

Sobre o estoque existente em 2023, a DCG chamou a atenc¢éo para o fato
de que isso significa que tal montante ndo foi devidamente contabilizado em rubrica de
receita propria, tendo consignado proposta de recomendacao para que, ipsis litteris, “o
governo estadual justifique o motivo pelo qual este recurso (R$ 250.929 mil) ainda

consta no estoque de diferimento da receita”, cujo entendimento eu corroboro.

Prosseguindo, no que tange a Despesa, desconsiderando as despesas
intraorcamentarias, chama a atencdo a diferenca entre a despesa final autorizada, de
R$ 329,946 bilhdes, e a realizada, de R$ 310,805 bilh6es, o que causou economia
orcamentéria da ordem de R$ 19,141 bilhdes, ou 5,80%. Tal resultado foi superior ao
verificado em 2022, em que houve o registro de economia orgcamentaria equivalente a
4,48%.

Dentro da categoria econdmica da despesa, as Despesas Correntes
possuem maior representatividade (R$ 279,572 bilhdes, excluindo as despesas
intraorgamentarias), correspondendo a 89,95% da Despesa total (R$ 310,805 bilhdes,
excluindo as despesas intraorgcamentarias). Incluidas as despesas intraorcamentérias,
as Despesas Correntes atingiram o montante de R$ 295,970 bilhdes, equivalendo a
90,15% da Despesa total, de R$ 328,315 bilhdes.

Quanto as Despesas de Capital, excluindo as despesas
intraorcamentarias, elas atingiram o montante de R$ 31,233 em 2023, sendo 16,09%

inferior a realizada em 2022, de R$ 37,224 bilhdes. Incluidas as despesas

%0 “Apstenha-se de proceder ao diferimento de receitas, devendo os saldos existentes ao final de cada exercicio retornarem a alinea
da receita originaria objeto da sua vinculagdo”.
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intraorcamentarias, as Despesas de Capital corresponderam a R$ 32,345 bilhdes em
2023, sendo 16,65% inferiores as efetivadas em 2022, de R$ 38,807 bilhdes.

No que tange ao cancelamento de restos a pagar, o seu valor em 2023 foi
de R$ 4.271.826 mil, o qual foi 29,85% superior ao realizado em 2022, de R$ 3.289.940

mil.

Em exame empreendido ao Demonstrativo de Restos a Pagar (Anexo 7 do
RREO) no relatério de instrucdo do Acessério 3 (TC-007729.989.23-6), a DCG anotou
gue, quanto as justificativas para os cancelamentos de restos a pagar realizados, existe
a necessidade de coleta desses dados junto aos gestores e manutencdo sob anuéncia
da Contadoria Geral do Estado, haja vista a informacao prestada por referido setor de
que tais cancelamentos seriam de responsabilidade dos gestores de cada Orgdo do
Estado.

Tal aspecto foi objeto de proposta de recomendacdo pela DCG, cujo

entendimento eu perfilho.

Em observancia ao Comunicado SDG n° 05/2024°!, a DCG procedeu a
analise das transferéncias especiais previstas no inciso | do art. 166-A da Constituicao
Federal®®> (“Emendas Pix’) em item proprio de seu relatério de instrugdo, tendo
verificado que, em 2023, o Governo do Estado obteve receita de transferéncias da
Unido no total de R$ 15.204 mil registrados nos Orgéos da Secretaria da Seguranca

51 COMUNICADO SDG N° 05/2024

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que foi publicada a Instrugdo Normativa TCU n° 93, de 17 de janeiro de
2024, que dispde sobre a fiscalizacdo de transferéncias especiais aos municipios, estados e Distrito Federal, por meio de emendas
parlamentares, conforme previsto no inciso | do art. 166-A da Constituicdo Federal.

Os beneficiados deverdo observar os requisitos de transparéncia e as demais condicionantes indicadas na referida Instrugao
Normativa.

A Fiscalizagdo do TCESP acompanhara o atendimento da norma, sem prejuizo da atuacdo dos controles internos dos proprios
destinatéarios dos repasses especiais.

A matéria sera objeto de comentério em item préprio do relatério de contas anuais ou em autos especificos, podendo ensejar,
guando for o caso, compartilhamento de informagdes com o TCU e o Ministério Publico, além da aplicacdo de multa, nos termos do
artigo 104 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

SDG, em 24 de janeiro de 2024.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

52 Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual poderdo alocar recursos a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| - transferéncia especial.
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Plblica, Secretaria da Fazenda e Planejamento e Secretaria de Desenvolvimento

Urbano e Habitacéo.

Segundo apurado, ndo foram constatados desacertos, sendo que do total
de receitas obtidas foram empenhados R$ 3.435 mil, referentemente a Secretaria da
Seguranca Publica e Secretaria de Desenvolvimento Urbano, e liquidados e pagos R$
268 mil da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo. Quanto aos recursos
recebidos pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, eles ainda ndo foram objeto de

despesa.

A Divida Fundada Interna, que engloba as obrigacbes e compromissos
assumidos pelo Poder Publico em face de terceiros, visando a atender o desequilibrio
orgamentéario ou os financiamentos de obras e servicos, totalizou R$ 290,683 bilhdes

em 2023, sendo 5,80% superior a do exercicio precedente (R$ 274,757 bilhdes).

A majoritaria parcela desses débitos correlaciona-se ao Programa de

Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal, fundamentado na Lei Federal n° 9.496/9753.

Em 2023, o saldo devedor do Acordo da Divida atingiu o montante de R$
272,498 bilhdes, observando-se aumento da ordem de 6,28% em relacdo ao ano
anterior (R$ 256,386 bilhdes), e de 21,09% em compara¢cdo com o valor inicial do
contrato atualizado pelo indice IPCA-E, conforme apurado pela DCG (R$ 46,585 hilhdes
atualizado para o montante de R$ 225,029 bilh6es em 31/12/2023).

Quanto aos pagamentos relativos ao servigo da divida, houve desembolso
do total de R$ 397,06 bilhdes, sendo que, dessa quantia, R$ 267,40 bilhées (67,35% do
total) sdo referentes a pagamentos de juros e encargos, enquanto R$ 129,66 bilhdes

(32,65% do total) correspondem as amortizacoes.
Consoante os termos do art. 2° da Lei Federal n® 9.496/97, ipsis litteris:

Art. 2°. O Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos especificos
para cada unidade da Federacdo, conterd, obrigatoriamente, metas ou compromissos

quanto a:

53 Estabelece critérios para a consolidagdo, a assungdo e o refinanciamento, pela Unio, da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.
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| - divida consolidada; (Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

Il - resultado primario, entendido como a diferenga entre as receitas e despesas néao
financeiras;

Ill - despesa com pessoal; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

IV - receitas de arrecadacéo propria; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 156, de
2016)

V - gestéo publica; e (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)
VI - disponibilidade de caixa. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Paragrafo tnico. Os Programas de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal de que trata esta

Lei adotardo os mesmos conceitos e definicées contidos na Lei Complementar no 101, de

4 de maio de 2000. (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

No caso, o Governo do Estado cumpriu as metas a que se refere o
dispositivo legal retromencionado, conforme ilustrado no seguinte quadro extraido do

relatério de instrucdo da DCG:

Tabela 99 - Resultado obtido no Programa de Restruturacao e de Ajuste Fiscal

Item Meta Informado Apurado

- . Menor ou igual a
DC-Divida Consolidada (1) 158.57% 151,40% 151,40%
Resultado Primario (2) m‘i’lhg':'m RS 2.388 | pg 5,068 bilhdes | RS 5,068 bilhdes
DTP-Despesa Total com Pessoal .
do Poder Executivo (3) No maximo 49% 42,33% 42,29%
Receitas de arrecadacdo propria | No minimo R$ 256,43 R$ 259.7 bilhdes | R$ 259.7 bilhdes
(4) bilhdes ’ ’
Gestéo Publica Menor que 95% 87,71% 87,71%
Disponibilidade de Caixa (recursos —_— —_—
néo vinculados) (5) >0 R$ 19,65 bilndes | R$ 19,65 bilhdes

Fonte: As Metas e 0s Dados dos Itens (1),(2),(3),(4) e (5) estao disponiveis em:
https://portal fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Programa-de-Reestrutura%C3%A7%C3%A30-e-Ajuste-
Fiscal/METAS pdf. Acesso em: 19/04/2023 e no Portal da Fazenda Estadual no endereco:
https://portal.fazenda_sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-de-Gest%C3%A30-Fiscal aspx#. Acesso em: 19 abr.
2024

(2) foi considerada a RCL Ajustada de R$ 229.367.522 conforme constou no TC-007729.989.23-6 — LRF. Despesa conforme
Demonstrativo Consolidado Simplificado do RGF.

(3) no momento da consulta, acesso em 18/04/2024, o Indicador Il — Poupanca Corrente apresentava o indice de 87,70%.
Disponivel em hitps://www tesourotransparente gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em:
22 abr. 2024.

Nesse ponto, oportuno destacar que, tendo em vista a projecao entao
efetuada pela Secretaria da Fazenda e Planejamento de que até 2047 o Estado de Sao
Paulo desembolsara R$ 672 bilhdes com o servico da divida, sendo R$ 456 bilhdes em
pagamentos do principal e R$ 216 bilhdes em encargos, chegando ao custo total de

aproximadamente R$ 1,05 trilhdo, houve emissdo de recomendacdao ao Governo do
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Estado no Parecer das Contas de 2022 (TC-005128.989.22-5) para que, in verbis,
‘pbromova a realizagdo de estudos especificos de acompanhamento da divida publica,
realizado por equipe interdisciplinar que permita o melhor controle e andlise sobre
endividamento publico, principalmente no aspecto de viabilidade de liquidacdo da divida

com a Unido até o fim do contrato em 2047”.

Quanto ao cumprimento da recomendacdo acima aludida, a DCG informa
que ainda estd pendente o seu pleno atendimento, pois, segundo noticiado pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, encontra-se em curso a elaboracdo de um
Plano Estratégico de Gestdo da Divida Publica, com previsdo de conclusdo até
15/08/2024. Por conseguinte, reputo pertinente propor seja efetuado o
acompanhamento do atendimento da recomendagdo em comento no exame das

Contas do préximo exercicio.

Relativamente ao resultado obtido pelo Governo de Sédo Paulo na analise
de Capacidade de Pagamento (CAPAG) dos entes Federativos realizada pelo Ministério
da Fazenda, a DCG apurou que as pontuacgdes atingidas pelo Governo — que obteve a
nota “B”, a mesma registrada no exercicio anterior - sdo suficientes para que o Estado

consiga contrair novos empréstimos com garantia da Unido.

Ainda em relagdo a divida com a Unido, a DCG procedeu a analise dos
critérios e contabilizacdo das perdas de ICMS incorridas pelo Estado de S&do Paulo,
decorrentes da Lei Complementar Federal n° 194/2022, a qual, ao estabelecer que a
aliquota de ICMS incidente sobre combustiveis, energia elétrica e comunica¢cdes nao
poderia ser superior a das operacdes em geral, permitiu aos Estados e ao Distrito
Federal, para compensar as perdas estaduais de arrecadacdo decorrentes das
reducdes das aliquotas de combustiveis, a compensacdo com parcelas da divida
administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional sem necessidade de aditivo
contratual e no montante que exceder ao percentual de 5% em relacdo a arrecadacao
do tributo no ano de 2021.

Segundo verificado pela DCG, o total das compensacdes do ICMS em

2022 e 2023 decorrentes da Lei Complementar n°® 194/2022 alcancou a quantia de R$
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8.382 milhdes, sendo R$ 4.646 milhdes superior ao montante de compensacao

autorizado pelo Governo Federal para o Estado de Sao Paulo, de R$ 3.736 milhdes.

Em decorréncia, o referido valor de diferenca de R$ 4.646 milhdes foi
incorporado a divida do Estado com a Unido e contabilizado no sistema SIAFEM, na
conta grafica DV000194, tendo sofrido reajustes, os quais, na posicado 1°/01/2024,
implicaram aumento na Divida Pudblica Estadual de aproximadamente R$ 528 milhdes.

Outrossim, a DCG apurou que, do total devido ao FUNDEB em 2023 (R$
46.713.597.829), R$ 755.363.990 decorreram da Transferéncia da Perda de
Arrecadacdo do ICMS (Lei Complementar n° 194/2022), dos quais R$ 566.523 mil
correspondem & cota do Estado e R$ 188.841 mil a cota dos Municipios, tendo sido
realizados o0s ajustes necessarios em relacdo aos repasses a maior realizados em 2022
e 2023 para o FUNDEB e para os Municipios, em razdo do valor considerado a maior,
pertinente a Transferéncia Federal decorrente das perdas de arrecadacao previstas na
Lei Complementar n® 197/2022.

Quanto aos Débitos Consolidados Externos, esses somaram R$ 25,918
bilhdes em 2023, 9,07% inferior ao montante verificado em 2022 (R$ 28,503 bilhdes).

Passando a andlise do dispéndio com Propaganda e Publicidade, saliento
que, no exercicio em exame, tal montante importou R$ 236,612 milhdes,
correspondendo a um decréscimo na ordem de 7,32% em relacdo aos congéneres
gastos de 2022, se considerada a atualizacdo da despesa pelo IPCA (R$ 255,311

milhdes).

Ja as despesas com publicidade legal foram de R$ 2,284 milhdes, 22,9%

inferiores as do exercicio anterior (R$ 2,965 milhdes).

Prosseguindo, a Contadoria Geral do Estado apresentou as
demonstracdes contabeis do exercicio em analise no formato previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP aplicavel ao exercicio de 2023,
tendo sido implantado o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP desde o
ano de 2014.
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A exemplo do ocorrido em 2022, verificou-se que, em 2023, ndo houve
avancos no processo de adogcdo das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, conforme relatado pela DCG em seu relatério de instrugdo - para o qual eu me
reporto - 0 que ndo se compatibiliza com as seguintes recomendacfes exaradas no
Parecer das Contas de 2022, in verbis:

1.1.1 Envide esforcos concretos e efetivos para apoio as equipes responsaveis pela
implantagdo dos procedimentos e providéncias necessarias a adogdo das regras
contabeis convergentes as normas internacionais, conforme padrao contabil vigente no
Brasil e determinado pelos 6rgdos reguladores e normatizadores da contabilidade
aplicada ao setor publico em especial quanto aos procedimentos que ja se encontram
com relevante atraso no cronograma: reconhecimento inicial e mensuragdo de bens
imoveis, e reconhecimento e mensuracdo por competéncia de obrigacbes trabalhistas,
previdenciarias, assistenciais, fornecedores e demais contas a pagar, além do devido
reconhecimento dos passivos contingentes e outras provisées que, apesar de
normatizados, ainda ndo estdo devidamente apurados e contabilizados.

[...]

2.1 Adocao de normas contébeis.

Adote providéncias para adequacdo de todos os procedimentos contabeis as Normas

Brasileiras de Contabilidade, especialmente no que se refere a: reconhecimento de

fornecedores e contas a pagar pelo regime de competéncia; reconhecimento e

mensuracdo dos bens mdveis, imdveis, intangiveis e de infraestrutura; registros

periddicos de depreciacdo e redugdo ao valor recuperavel do imobilizado; e mensuragao
de obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais por competéncia.

Destarte, reputo necessario propor a renovacdo das recomendacdes

acima mencionadas.

Em relacdo ao Balangco Patrimonial Consolidado, verifica-se que o
Patriménio Liquido registrado em 2023 foi de -R$ 946,218 bilhfes, negatividade essa
48,88% superior a registrada em 2022, de -R$ 635,537 bilhdes.

Consoante consignado no BGC (p. 245), o resultado do passivo a
descoberto deve-se ao reconhecimento do Passivo Atuarial de R$ 973.831.484.963,
que, em 2022, correspondia ao montante de R$ 768.108.460.289, sendo que o maior

reflexo nas variagcdes patrimoniais derivou do registro da atualizacdo do passivo no

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005272.989.23-7
Fl. 43

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

montante de R$ 205.723.024.674. Além disso, houve reducdo do Ativo Realizavel de
Longo Prazo, nos itens relacionados a provisao para perdas da Divida Ativa Tributaria e
Nao Tributéria, que, somados, apresentaram o montante de R$ 329,148 bilh6es em
2023 e R$ 224,407 bilhdes em 2022, resultando em variacdo negativa de R$ 104,741

bilhdes.

Como anotado pela DCG em delimitada andlise de aludida peca efetuada
em seu relatério de instrucdo - para o qual eu me remeto - constatou-se deficiéncias
relacionadas aos itens “2.5 Investimentos — Ativo Nao Circulante”, “2.6 Imobilizado” e
“2.8 Demais Obrigagdes”, as quais deram ensejo a propostas de recomendacdo para

saneamento dos lapsos verificados, cujo entendimento eu perfilho.

A par disso, a DCG procedeu a exame mais aprofundado, em item préprio
de seu relatério®, da gestdo sobre o grupo contabil “Caixa e Equivalentes de Caixa”,
que incluiu a anélise da Conta Unica do Tesouro Estadual, a selecdo de Bancos Conta

Movimento e titulos de liquidez imediata.

Conquanto na auditoria realizada, ao final, ndo se tenha verificado
impactos significativos para fins de Balanco Geral do Estado®®, revelou-se a existéncia
de falhas significativas nos controles internos e nos processos de conciliacdo bancéria,
bem como inadequacbes na contabilizacdo das transacbes financeiras, tendo as
distor¢cBes apuradas representado subavaliac6es de R$ 1,8 bilhdo e superavaliacdo de
R$ 943 milhGes, que totalizam saldo de R$ 847,13 milhdes em valores contabilizados a
menor, ou seja, oriundos de recursos geridos sem o devido e tempestivo controle

contabil, cujo montante total da movimentac¢éo néo foi possivel apurar.

Entre os achados da DCG consignados no referido item de seu relatério
de instrucdo - para o qual me reporto - destaco a constatacdo dos seguintes

desacertos:

- Relativamente a Conta Unica e Fundos de Investimento Tesouro Renda Fixa,

observou-se que: (i) o monitoramento e a conciliagdo financeira da Conta Unica

54 VI11.3 — Controles de Caixa e Equivalentes de Caixa (CEC).

5 Impacto de 0,37% do subgrupo de Caixa e Equivalentes. Ja em relagdo a Administragdo Direta, verificou-se o percentual de
impacto no Balango Patrimonial de 1,63%.
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ocorrem por meio de planilhas eletronicas editaveis, 0 que representa risco, haja vista a
possibilidade de manipulagéo e a falta de controle de alteragdes e responsaveis, tendo
sido constatada uma discrepancia de R$ 12,9 milhdes nas conciliacbes da Conta Unica
e do Fundo de Investimento Tesouro Renda Fixa no primeiro quadrimestre de 2023; (ii)
inobservancia do cronograma de encerramento do sistema contabil (Siafem) verificada
pela manutencdo do sistema aberto para modificacdes por periodo prolongado; (iii)
classificagdo contabil dos recursos mantidos na Conta Unica das demais Unidades
Gestoras néo corresponde a sua efetiva natureza financeira, visto que esses saldos néo
se encontravam depositados na conta corrente bancéria, mas investidos em Fundos de
Investimentos diversos em poder do Tesouro, 0 que resultou a auséncia de rateio dos
rendimentos financeiros, no montante de R$ 95,1 milhdes em 2023, as respectivas
Unidades Gestoras detentoras do recurso, inclusive de recursos vinculados aos Fundos
Especiais de Despesa, Educacdo, Saude, entre outros; (iv) apropriacdo pelo Tesouro
do Estado de 2% dos rendimentos oriundos das aplicacdes realizadas pelas Unidades
Gestoras no Fundo de Investimento Tesouro Renda Fixa, alcancando o montante de R$
23,8 milhdes em 2023; (v) falha de controle no gerenciamento das contas bancarias
associadas aos diversos CNPJs das Unidades Gestoras, resultante de erros
operacionais devido ao cadastramento inadequado dessas unidades no Banco do
Brasil, acarretando débitos indevidos na Conta Unica no montante financeiro de R$ 67,8
milhdes; e (vi) divergéncias de registro diversas relacionadas a Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica, a Secretaria de Esportes, ao Tribunal de Justica —

Contas Precatorios e a Despesa com Pessoal;

- Discrepancias nos registros contabeis e nos saldos bancarios relativamente aos
Fundos Especiais de Despesa e Fundos Especiais de Financiamento e Investimento,
sendo que, no primeiro caso, apurou-se uma superavaliacdo de R$ 10,2 milhdes de
reais, correspondendo a um impacto de 0,020% no Subgrupo Caixa e Equivalentes no
Balanco Patrimonial da Administracdo Direta e, no segundo caso, constatou-se uma
subavaliacdo no subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa de R$ 1,62 bilhdes,
resultando em 3,12% de impacto no Balanco Patrimonial de 2023, indicando a auséncia
de integracdo entre os sistemas de contabilidade dos respectivos fundos e do Estado

de Séo Paulo, que utiliza o Siafem. Se descontada a parcela dos recursos provenientes
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de cobranca pelo uso da agua, o referido impacto no Balanco Patrimonial cai para
1,63%.

Os achados acima referidos ensejaram propostas de melhorias pela DCG,
que corroboro e, assim como os demais desacertos anotados no exame dos registros
contabeis que integram o Balanco Patrimonial, considero devam ser atendidas com a
maior brevidade possivel, porquanto se trata de lapsos que dep6em contra a
integridade das demonstracfes contdbeis e ndo se compatibilizam com a gestao
responsavel e a boa governanca, podendo contribuir, caso ndo sanados, para o

comprometimento da higidez das Contas de exercicios futuros.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais indicou déficit patrimonial
equivalente de R$ 294,743 bilhdes, decorrente de uma Variagdo Patrimonial Diminutiva
(despesas) superior as Variagcbes Aumentativas (receitas), em 25%, considerando o
regime de competéncia. No exercicio anterior, o resultado patrimonial foi superavitario,
no valor de R$ 34,430 bilhdes.

Consoante apurado pela DCG, houve significativas distor¢cdes nas linhas
de Resultado Positivo de Participacbes e de Diversas Variagdes Patrimoniais
Diminutivas, tendo ocorrido no més de setembro/2023 uma série de lancamentos a
titulo de “Correcao” do valor de Participacdo Societaria pela Contadoria do Estado que
nao encontram fundamento na realidade, tratando-se de valores relevantes, que

distorcem as Demonstracfes Financeiras em mais de R$ 600 bilhdes.

Sobre tais achados, a DCG informou que a CGE noticiou que se trata de
erro e que os devidos ajustes foram feitos em 2024, visto que o Siafem 2023 ja se
encontrava fechado para lancamentos e ajustes, o que requer verificacdo nas proximas
Contas, porquanto se trata de falha que demanda correcdo urgente, por também

prejudicar a fidedignidade das demonstra¢gfes contabeis.

Em relacdo a Demonstracdo das Mutacbes no Patriménio Liquido —
DMPL, no exercicio de 2023, a DCG observou a ocorréncia de procedimentos
irregulares, que, pelos mesmos motivos expostos no paragrafo anterior, demandam

corregdo, consistentes, in verbis, em “descasamento entre os valores registrados no
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Patrimoénio Liquido em relacdo ao registrado na conta de AFAC grupo Ativo —
Investimento”, sendo que “os valores néo estdo registrados conforme a realidade, pois
conforme foi verificado, os valores que deveriam estar registrados na rubrica de AFAC

(tanto no Ativo Investimento quanto no PL) deveriam ser de R$ 2 bilhées”.

No tocante ao Balanco Financeiro, observa-se que o Resultado Financeiro
passou de R$ 6,719 bilhbes de superavit em 2022 para um déficit de R$ 14,682 em
2023. Entretanto, como destacado pela Assessoria Técnica de Economia em sua
manifestacao, in verbis, “o saldo de disponiveis, contudo, ainda permaneceu positivo
em 2023, em R$ 78,16 bilhdes, demonstrando margem para o amortecimento financeiro

do resultado orcamentario deficitario”.

Segundo consignado no BGE (p. 147), essa variacéo financeira negativa
decorreu do impacto dos dispéndios extraorcamentéarios, que foram expressivamente
superiores aos ingressos extraorcamentarios (inscricdbes/pagamentos de restos a pagar
e variacao extraorcamentaria), implicando uma diferenca de R$ 22,319 bilhdes, além do
déficit orcamentéario de R$ 1,573 bilhdes.

Quanto a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC, verifica-se que o
fluxo das atividades operacionais esta contribuindo com o caixa do tesouro em R$ 16,3
bilhdes, enquanto os fluxos de investimentos e de financiamentos consumiram R$ 22,5
bilhbes e R$ 6,1 bilhdes, respectivamente, gerando um fluxo negativo de R$ 12,4

bilhdes.

Em comparacdo com a geracdo liquida de caixa de 2022, houve
diminuicdo em 2023 no valor total de R$ 24,47 bilhdes (passando de R$ 12,1 bilhdes
positivo em 2022 para R$ 12,36 negativo em 2023), que foi impulsionada,

principalmente, pelo fluxo de caixa das atividades operacionais.

No que tange ao atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
cujo acompanhamento foi instruido e bem delimitado no Acessorio 3 (TC-
007729.989.23-6), primeiramente, destaco que, relativamente as Despesas com

Pessoal, a DCG procedeu a duas projecbes de calculo: uma desconsiderando os
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dispéndios com pessoal referentes aos contratos com as Organizacfes Sociais, no

valor total de R$ 4.137.766 mil; e a segunda considerando o referido gasto.

Nesse sentido, a DCG teve em conta, por um lado, que o Ministério da
Fazenda, em outubro de 2023, por meio da Subsecretaria de Contabilidade Publica,
emitiu a Nota Técnica SEI n® 2454/2023/MF, pela qual esclareceu que permanecem
validas as regras do MDF que incluem as despesas referentes aos contratos com as
Organizacgdes Sociais nos limites de gastos com pessoal, e, por outro lado, o decidido
por este E. Tribunal no Processo SEI 8508/2021-09%, no sentido de que, mesmo néo
prevalecendo o Projeto de Decreto Legislativo n° 333/2020 do Senado Federal, esta
Casa permaneceria ndo considerando nas despesas de pessoal a parcela dos recursos
transferidos a Organizagdes Sociais destinada a remunerar 0s profissionais a elas
vinculados que se empenharem no cumprimento de obrigacdes assumidas no ambito

de contratos de gestéao.

A propdésito, em ambos 0s cendrios projetados, para a apuracdo do
percentual de Despesas com Pessoal, a DCG procedeu a ajustes nos valores
apresentados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento no Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF), tendo efetuado as seguintes correcdes: (i) inclusdo nas despesas com
Pessoal Ativo do valor de R$ 82.200 mil referente aos gastos com o complemento do

piso da enfermagem executados com recursos da Unido com subsequente excluséo

%6 Consoante os termos do r. Despacho publicado no DOE em 06/05/2022, Caderno — Poder Legislativo, p. 36, in verbis:
ESTUDOS

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

01 SEI-8508/2021-99

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Assunto: Proposta de estudos a respeito dos efeitos e reflexos da Portaria STN n°® 377, de 8 de julho de 2020, que determina a
inclusdo do montante destinado a remuneracao dos empregados das organizagdes da sociedade civil, que atuam em atividades-fim
da Administrac&o, no cdmputo das respectivas despesas com pessoal.

Estando presentes os Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Dimas Ramalho, Presidente, Antonio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Robson Marinho e o Auditor Substituto de Conselheiro Samy
Wurman, a partir do estudo a respeito dos efeitos e reflexos da Portaria STN n° 377, de 8 de julho de 2020, que determina a
inclusédo do montante destinado a remuneragdo dos empregados das organizagdes da sociedade civil, que atuam em
atividades-fim da Administragdo, no computo das respectivas despesas com pessoal, o E. Plenério, diante do exposto no
voto do Relator e em conformidade com as respectivas notas taquigraficas, inseridos aos autos, deliberou no sentido de
que, caso ndo prevaleca o Decreto Legislativo n°® 333/2020, do Senado Federal, que susta a Portaria STN n° 377/2020,
esta Corte de Contas, ainda assim, no ambito de suas atribuigBes constitucionais e legais, prossiga ndo considerando, entre as
despesas de pessoal de seus jurisdicionados, a parcela dos recursos transferidos a organizagdes sociais destinada a
remunerar os profissionais a elas vinculados que se empenharem no cumprimento de obrigagées assumidas no ambito de contratos
de gestao.
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desse valor no campo de “Despesas nao Computadas”, na linha de “Indenizagbes por
Demisséo e Incentivos a Demissdo Voluntaria e Dedugbdes Constitucionais”, em
conformidade o MDF, 132 edicao; (ii) exclusdo das Despesas com Inativos da parcela
de insuficiéncia financeira das Universidades do ano de 2023 e no montante de R$
2.819.688 mil, tanto na “Despesa bruta” quanto nas “Despesas ndo Computadas” fonte
de recurso 150081001 — Tesouro Geral; (i) inclusdo na RCL do valor de R$ 180.204
mil, referente aos recursos recebidos da Unido para pagamento do piso da
enfermagem, em conformidade com a recomendacéo da STN contida na Nota Técnica
SEI n°® 3481/2023/MF.

Posto isso, no primeiro cenario, tem-se que a Despesa com Pessoal do
Poder Executivo Estadual consumiu R$ 97,009 bilhdes, representando 42,29% da RCL
(R$ 229,367 bilhdes), patamar que se harmoniza com a limitagdo estatuida no art. 20,
inciso I, da LRF> (49%).

Ja& no segundo cenario, a Despesa com Pessoal do Poder Executivo
Estadual consumiu R$ 101,147 bilhdes, equivalente a 44,10% da RCL, percentual que,
apesar de também se harmonizar com a limitagdo contida no art. 20, inciso Il, da LRF,

encontra-se no limite de alerta estabelecido no inciso Il do 8§ 1° do art. 59 da LRF>8,

De minha parte, Exceléncia, entendo que deve prevalecer o resultado
apresentado no primeiro cenario, o qual se compatibiliza com o decidido por esta Casa
no Processo SEI 8508/2021-09, conforme exposto alhures.

57 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[..]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.

58 Art. 50. [...]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:
[--]

Il - gue o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite.
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Nesse ponto, destaco que a DCG procedeu a fiscalizacdo da gestdo de
pessoal no relatério final de instrucdo do Acessério 3, tendo constatado, em sintese,

que:

- O indicador com meta para 2024 da Acao 6042 do Programa 5300 do PPA 2024-2027
(de 16/08/2023) ndo possui meta para revisdo das classes/carreiras administrativas na
LOA 2024 (de 22/12/2023);

- Existéncia de déficit informacional na gestdo de pessoal suficiente para prejudicar a
avaliacao de causa principal de eventual crescimento vegetativo da folha de pagamento
em 2023 e para confirmar a adequacao do diagndstico dado pelo PPA 2024/2027 sobre
auséncia de sistemas administrativos e 6rgdo central estruturado para definicdo e

implementacédo de politicas e diretrizes relacionadas a gestédo de pessoal;

- Em amostra do quadro de pessoal, verificou-se o aumento de professores temporarios
na Rede Estadual de Ensino, queda de efetivo de policiais militares da ativa e niumero

de agentes de custddia incompativel com a populacao prisional;
- Existéncia de entidade com cargos de direcdo sem servidores subordinados;

- A predominancia de ac¢fes judiciais relacionadas a pessoal com questdes sobre
concessao, recalculo, incorporagcdo, revisdo ou complementacdo de aposentadoria,
quinquénio, sexta-parte ou pensao, pagamento de adicional (como de insalubridade e
qualificacd@o) e conversdo em pecunia de férias ou licenga-prémio, contudo, sem valores

estimados em sua maioria;

- Registros de baixas por pagamento (NP) de despesa de pessoal efetuados por
usuario genérico (CPF 555.555.555-55);

- Falta de garantias de que o Sistema de Controle Interno empreendeu ac¢les de
controle em 2023, de modo a dar cumprimento a finalidade prevista no art. 35, inciso lll,

da Constituicdo Estadual®?;

9 Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

(-]

Il - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento
ou salario de seus membros ou servidores.
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- Reincidente descumprimento das Instrucfes n° 01/2020 do TCESP relativamente a
alimentacdo dos Modulos de Atos de Pessoal do Sistema Audesp — Fase lll, por
determinados Orgéos e entidades estaduais, passivel de enquadramento no art. 104,
inciso VI, da Lei Complementar n°® 709/19936°,

Referidos apontamentos foram objeto de propostas de recomendacao pela

DCG, para correcao dos desacertos, cujo entendimento eu perfilho.

by

Prosseguindo na analise do atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal, destaco que, tendo em mira que as receitas de operacdes de crédito foram
inferiores as despesas de capital, sob minha percepcdo, houve sintonia com a
conhecida “Regra de Ouro” do Direito Financeiro (art. 167, inciso lll, da Constituicdo da

Republica®, e art. 176, inciso IlI, da Constituicdo Estadual®?).

Digno de nota, outrossim, que as operacdes de crédito (R$ 3,472 hilhdes)
representaram 1,51% da RCL (R$ 229,603 bilhées®®), cumprindo as barreiras da
Resolugéo Senatorial n° 43/2001 (16%).

Registro, ainda, que o montante das receitas vindas da alienacédo de bens
em 2023 foi de R$ 31.396 mil, ao passo que as despesas empenhadas atingiram o
montante de R$ 12.350 mil.

Consoante certificado no BGE (pp. 118-119), os recursos acima aludidos
foram utilizados em conformidade com o disposto no art. 44, da LRF®4.

80 Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o
Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

[--]

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacéo ou Instru¢des do Tribunal de Contas.
61 Art. 167. Sdo vedados:

[..]

Il - a realizac&@o de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

2 Art. 176 - S&o vedados:
[.]

Il - a realizagdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta.

& Trata-se do valor de RCL ajustado pela DCG, que incluiu 0 montante de R$ 180.204 mil de recursos provenientes de assisténcia
financeira da Unido para pagamento do Piso da Enfermagem, em decorréncia da Emenda Constitucional n® 127/2022, o qual havia
sido deduzido da RCL pelo Governo do Estado.
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Ainda em relacéo a alienacéo de ativos, verifica-se que o saldo financeiro
total a aplicar de recursos resultantes de alienacdo de bens é de R$ 40.715 mil, o qual é
composto por recursos arrecadados no ano e saldo em aberto de 2022, mostrando-se
pertinente, como asseverado pela DCG, a aplicacdo do saldo financeiro nos préximos

exercicios, conforme determinacéo do art. 44 da LRF.

Com relacdo as Parcerias Publico-Privadas — PPP, as despesas de
contratos de PPP do Ente Federado no exercicio de 2023 totalizaram R$ 921.538 mil®®,
valor correspondente a 0,40% da RCL, atingindo percentual inferior ao limite
estabelecido na Lei Federal n® 11.079/04%, sendo que, da mesma forma, as despesas
anuais desses contratos previstas para os 10 anos permaneceram abaixo do limite de
5% em cada um deles, conforme apurado em estudo evolutivo apresentado no

Relatério Conjunto de Atividades de 2023% (percentual maximo de 1,02% em 2029).

Sobre a matéria, segundo anotado pela DCG, persiste diferenca entre o
montante registrado no Demonstrativo do RREO e o valor evidenciado pela execucao
orcamentaria na modalidade de aplicagao “67”, motivo pelo qual ela recomendou “que a
contadoria apresente, dentre as notas explicativas apresentadas no Balanco Geral do
Estado, esclarecimentos necessarios e suficientes para o entendimento entre o0s
montantes apresentados no demonstrativo do RREO e 0s respectivos registros

contabeis”, cujo entendimento eu perfilho.

®Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

% Encontra-se excluido desse valor o montante correspondente aos dispéndios das estatais ndo dependentes, de R$ 676.924 mil.

5 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a
soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no
ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas
deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratacdo, as informacgoes
necessarias para cumprimento do previsto no caput deste artigo.

§ 2° Na aplicacdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de contratos de parceria
celebrados pela administragéo publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

67 Evento n° 41.11, p. 28, do TC-005272.989.23-7.
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Ainda, constatou-se o desatendimento ao art. 3°, § 10, da Lei Estadual n°
11.688/2004%8, dada a auséncia de reunifes semestrais, na Assembleia Legislativa do
Estado, para prestagéo de esclarecimentos sobre as atividades do Conselho Gestor de
PPP e apresentacdo dos resultados auferidos com as parcerias, o que foi objeto de
proposta de recomendacao pela DCG quanto a necessidade de seu cumprimento, que

também corroboro.

Ponto de destacada relevancia, o Resultado Primario configura o principal
indicador de solvéncia fiscal do setor publico, sendo obtido pela diferenca entre as
receitas e as despesas nao financeiras, e indica a capacidade de pagamento do servico
da divida.

O Resultado Primério realizado foi de R$ 5,069 bilhdes, o que representa
1,71% da receita primaria realizada (R$ 296,670 bilhdes) sendo 63% inferior ao
resultado primario fixado como meta fiscal para o exercicio de 2023 na LD0O/2023 (R$
13,705 bilhdes).

Quanto ao Resultado Nominal, ap0s realizacdo dos ajustes metodoldgicos
propostos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais®®, afigurou-se negativo em R$
23.078.731 mil, implicando acréscimo no saldo da Divida Consolidada Liquida maior
que o estimado pela LD0O/2023, que foi de R$ 4.373.000 mil.

Sobre o ajuste metodoldgico efetivado, a DCG observou, ipsis litteris, que:

Apesar dos esclarecimentos prestados, o saldo do item “Outros Ajustes” do
Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal do 6° bimestre de 2023 (Tabela 19)
permaneceu elevado (R$ 4.071.316 mil) e a nota explicativa apresentada, replicada a

seguir, ndo esclarece referido montante, o que se recomenda seja adotado doravante.

8) Linha "Outros Ajustes" valores relativos a desincorporacfes de passivos em
ajustes de exercicios anteriores, que ndo se refletiram nas variagdes patrimoniais

do exercicio.

6 Art. 3°. § 10 - O Presidente do Conselho Gestor e o Secretario de Economia e Planejamento comparecerdo, semestralmente, a
Assembleia Legislativa, para, em reunido conjunta das Comiss@es de Economia e Planejamento, de Servigos e Obras Publicas e de
Fiscalizacdo e Controle, prestar esclarecimentos sobre as atividades do 6rgédo e apresentar os resultados de parcerias auferidos no
semestre.

% Que considera os efeitos dos ajustes metodologicos, referentes a variagdo do saldo de restos a pagar processados, receita de
alienacdo de investimentos permanentes, reconhecimento ou cancelamento de passivos na DC, variacdes cambiais da DC,
pagamento de precatérios integrantes da DC e outros ajustes.
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De acordo com o MDF, demais valores que nédo tenham sido considerados nos itens
anteriores, que impactam na variacdo da Divida Consolidada e que sejam
identificados como fatores de divergéncias entre os resultados primario e nominal
calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, devem ser
incluidos nessa linha e os esclarecimentos correspondentes a tais valores devem

constar em nota explicativa (MDF, 132. Edig&o - p. 87).

Ainda em relacdo aos resultados primério e nominal de 2023, como
adiantado alhures, as metas inicialmente previstas nas pecas or¢camentarias para tais
resultados foram objeto de reprogramacdes posteriores, tendo a meta de resultado
primario sido reprogramada pela Lei n® 17.725, de 19/07/2023 para superavit de R$
8.313.000 mil e pela Lei n°® 17.863, de 22/12/2023, para R$ 2.388.000 mil, enquanto o
resultado nominal foi reprogramado pela LDO/2024 (Lei n® 17.725/2023) para R$ -5.272
milhdes, e pela LOA/2024 (Lei n°® 17.863/2023) para R$ -27.885 milhdes.

Sobre essa questdo, como bem ponderado pela DCG no relatério de
instrucdo do Acessorio 3 (TC-007729.989.23-6), ipsis litteris:

As alteracdes podem ser motivadas por falhas na execucdo orcamentaria e na
arrecadacdo de receitas, ou por falhas no planejamento or¢camentario, previsdo de
receitas e fixacdo de despesas. De qualquer maneira, € importante que sejam

apresentadas justificativas técnicas para tais reprogramacoes.

Em manifestacdo anexada ao TC-007729.989-23, a Area de Acompanhamento da
Politica Fiscal e de Relacionamento Federativo — APFRF, da Secretaria da Fazenda,
informa que as reprogramacdes foram causadas por alteracdes no cenario econémico,
como por exemplo o PIB estadual esperado era de 1,3% e atingiu 2,3% em 2023, e 0
IPCA esperado que era de 3,8% e atingiu 4,6%. Em que pese esta justificativa, esta
fiscalizacdo ndo vislumbra que a variacdo em cenario macroecondmico justifique a
atualizacao de meta fiscal cuja razdo existencial € proteger a execucao or¢camentaria,
inclusive destas variacbes, ou seja, as metas fiscais sdo programadas pelas leis
orcamentarias do exercicio exatamente para que sirva de indicador quanto a
responsabilidade fiscal e ao necessario controle na execucdo de receitas e despesas,

gue devem focar na meta fiscal planejada pelas leis orcamentarias do exercicio.

Outro ponto é que a LOA nado poderia conter reprogramacdes das metas fiscais, em

razao do principio da exclusividade orcamentaria, conforme art. 165, § 8° da CF:

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005272.989.23-7
Fl. 54

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho & previséo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacgéao de receita, nos termos da lei.

Da forma como as reprogramacgfes ocorreram, se utilizadas como pardmetros as metas
fiscais reprogramadas, fica dificil qualquer opinido sobre a qualidade da execucao fiscal e
orcamentaria do Governo do Estado de S&o Paulo, ou seja, as metas reprogramadas
sdo, claro, muito préximas dos resultados efetivamente apurados, afinal, calculadas

guando estes j4 estavam em vias de apuracdo real final (em dezembro/2023):

[..]

Pelas razdes expostas acima, as andlises desta fiscalizacdo séo realizadas tendo como
parametro as programacdes originais das metas fiscais de resultado primario e resultado
nominal (nota de rodapé omitida).

Em decorréncia, a DCG procedeu a seguinte proposta de recomendacédo
ao Governo do Estado, in verbis:

Abstenha-se de, nos demonstrativos fiscais do RREO e RGF, realizar comparacdes dos
resultados fiscais com as metas fiscais porventura reprogramadas por Lei de Diretrizes
Orcamentérias do exercicio seguinte ou por Leis Orcamentarias Anuais. As comparagdes
devem ser realizadas com as metas programadas originalmente, para fins de analise. As
Leis Orgcamentarias devem respeito ao principio da exclusividade or¢camentaria, conforme
art. 165, 88° da CF e, por isso, em Lei Orcamentaria Anual ndo é cabivel a realizacdo de
programacfes de metas fiscais, esta programacdo cabe a LDO de cada exercicio
correspondente. Eventuais variagbes econdmicas néo previstas podem ser anexadas

como forma de justificar o ndo alcance da meta fiscal.
De minha parte, perfilho os retromencionados entendimento e proposta de
recomendacdo externados pela DCG e, em adendo, ressalto que a préatica de

reprogramacgfes das metas de resultado primario e nominal constituem entrave ao

cumprimento da determinacéo contida no art. 9° da LRF°,

0 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagcdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢cdo das dota¢des cujos empenhos foram
limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes efetivadas.
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A Divida Consolidada Liquida apurada no exercicio de 2023 foi de R$
293,566 bilhdes, correspondendo a 9,12% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de
Sao Paulo (R$ 3,218 trilhdes), e representando 1,28 vezes a RCL (de R$ 229,603
bilhdes), conformando-se ao limite determinado na Resolucdo n° 40, de 20/12/01, do

Senado Federal (até 2 vezes aquela receita’).

No que concerne ao instituto da Concessdao de Garantias, no 3°
Quadrimestre de 2023, o percentual apurado, de 2,15%, encontra-se devidamente
ajustado aos limites de 22% e 32% da RCL, demonstrando o cumprimento do disposto
no art. 9° da Resolucdo n° 43, alterado pela Resolucdo n°® 3, de 02/04/02, ambas do

Senado Federal2.

Tendo em perspectiva o disposto no art. 167-A, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 15/03/202173, a DCG procedeu a apuracéo, no periodo de 12

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagéo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (Redacado dada pela Lei Complementar n°
177, de 2021)

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitag&do no prazo estabelecido no
caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a trajetéria da divida, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do
art. 166 da Constituigdo Federal ou conjunta com as comissfes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais. (Redac¢éo dada pela Lei Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia

§ 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta
das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetdria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagbes e os resultados demonstrados nos
balancos.

T Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagio desta Resolucdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugédo n° 20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

72 Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida,
desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000;
IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997." (NR)

8 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)
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| - concessdao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgéo,
de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
109, de 2021)

Il - criag@o de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021)

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

IV - admissé&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

a) as reposi¢bes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)

c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituigdo; e (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 109, de 2021)

d) as reposicdes de temporarios para prestacéo de servico militar e de alunos de 6rgéos de formagéo de militares; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

VII - criagdo de despesa obrigatéria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

VIIl - adocédo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflacdo, observada a preservagdo do

poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021)
IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remisséo, renegociacdo ou refinanciamento de
dividas que impliguem ampliagcdo das despesas com subsidios e subvencdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe
do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e érgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos
ambitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

| - rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciagdo; ou (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 109, de 2021)

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apds a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 4° A apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
§ 5° As disposicdes de que trata este artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

| - ndo constituem obrigacédo de pagamento futuro pelo ente da Federagdo ou direitos de outrem sobre o erario; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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meses, da relacdo entre despesas e receitas correntes, tendo verificado que, no ambito
do Estado de S&o Paulo, alcangou 89,92% até o 6° Bimestre de 2023, ou seja, abaixo
do limite estabelecido em referido dispositivo legal, de 95%.

Tal patamar (89,92%), contudo, encontra-se compreendido na situacéo
estabelecida no 8§ 1° do art. 167-A da Constituicdo Federal, que faculta a adogdo das
medidas de ajuste fiscal previstas em referido dispositivo legal se a relagdo mencionada
superar a 85%, neste caso apd6s submissdo em regime de urgéncia a apreciacdo do

Poder Legislativo, o que requer avaliacao pelo Governo do Estado.

Passo, agora, a analise da Renuncia de Receitas, que recebeu maior
atencdo, no ambito das Contas do Governador a partir do exame relativo ao exercicio
de 2016 e, desde as Contas de 2017, tem sido apreciada pela DCG em item especifico

de seu relatorio de instrucao.

Sobre o tema, oportuno rememorar que, em razao dos varios desacertos
apurados pela DCG’4, e tendo em conta as dificuldades de avaliacdo da matéria
motivadas pelo ndo encaminhamento de documentos sob o argumento de “sigilo fiscal”,
esta E. Corte de Contas, no Parecer das Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9), houve
por bem determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, in verbis, que “apresente Plano
de Acdo com vistas a geracdo de informacfes verossimeis e a demonstracdo da efetiva
amplitude da politica de desoneracdes fiscais do Governo e seu impacto nas financas
do Estado’.

§ 6° Ocorrendo a hip6tese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo com declara¢éo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:  (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

| - a concesséo, por qualquer outro ente da Federacao, de garantias ao ente envolvido; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

Il - a tomada de operacéo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federacgao, diretamente ou por intermédio de
seus fundos, autarquias, funda¢des ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na
forma de operagGes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

" Entre os quais, em linhas gerais, destaco a existéncia de renuncias tributarias concedidas a revelia do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), concessdes de beneficios pela via do Decreto, a precariedade de demonstragfes e inconsisténcias
das pegas orgamentarias, em inobservancia as respectivas disposi¢cdes da LRF e da Constituicdo Federal, e ao entendimento
assentado pelo STF.
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Por ocasido do exame das Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8),
verificou-se que, embora tenha sido encaminhado, o Plano de Agao retromencionado

carecia de adequacgfes e melhorias em seu conteudo.

Desde entdo, este Tribunal, amparado no valoroso trabalho efetuado pela
DCG, tem acompanhado o aprimoramento de referido Plano e a implantacdo das
providéncias nele estabelecidas, assim como tem se aprofundado nas apreciacdes dos
beneficios existentes/concedidos e dos respectivos procedimentos adotados pelo
Governo do Estado, tanto no que concerne ao planejamento quanto no que diz respeito

a materializacdo e execucao dos incentivos.

De la para cé, apesar da constatacao de algumas melhorias, apurou-se a
persisténcia de lapsos inicialmente apurados, os quais foram ressalvados,
notadamente, em funcdo do n&do comprometimento da obtencdo de resultados
favoraveis no que concerne aos principais indicadores or¢camentarios e econdmico-

financeiros.

Sem embargo, diversas determinagdes e recomendacfes de correcdes e
melhorias aos respectivos 6rgdos competentes foram exaradas por este Tribunal nos
Pareceres sobre as Contas do Governador desde que o tema em referéncia passou a
receber andlise especifica, sendo que, relativamente as Contas do exercicio anterior
(TC-005128.989.22-5), verificou-se um retrocesso em fungcao do retorno da negativa de
informacgdes sob a alegacao de sigilo fiscal, o que fez com que a DCG fosse forgcada a

reescrever os rumos da fiscalizagédo planejada inicialmente.

Tal cenario, associado a outros lapsos anotados pela DCG relativamente a
matéria, ensejou a abertura de diligéncias pelo E. Tribunal Pleno na primeira sessdo em
gue examinada as Contas de 2022, com apresentacédo de documentacao pelo Governo
do Estado e respectiva andlise pela DCG, com apreciacdo pelos doutos PFE e MPC,

tendo o respectivo Parecer, ao final, a par de ressalvas e recomendac¢ées’®, consignado

751.2 — RENUNCIA DE RECEITAS

O GOVERNO DEVERA ATENDER O QUANTO DETERMINA O ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
COMPROVANDO, SEMPRE, A ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE O
BENEFICIO FISCAL INICIAR SUA VIGENCIA E, TAMBEM, NOS DOIS SEGUINTES, CONFORME ALI PRESCRITO.
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que as informacdes relativas a 2022, com a documentacdo inserida no SEI n°

11026/2023/85, teriam sua instrugcao ordinariamente pela Fiscalizacao.

AGUARDA, ESTE TRIBUNAL, CONFORME DETERMINAGAO CONTIDA NO VOTO, QUE A PARTIR DO CORRENTE EXERCICIO
DE 2023, OS DADOS E DOCUMENTOS QUE SE REFIRAM A RENUNCIA DE RECEITAS, SEJAM INTEGRALMENTE
ENTREGUES, ATENDENDO A REQUISICAO DA FISCALIZACAO, PARA PERMITIR A COMPETENTE ANALISE TECNICA.

AS INFOF\’~MAC(~)ES RELATIVAS AO ANO DE 2022, COM A DOCUMENTAGAO INSERIDA NO SEI 11026/2023/85 TERA SUA
INSTRUGAO ORDINARIAMENTE PELA FISCALIZACAO.

[...]
1.3 RENUNCIA DE RECEITAS:
Conquanto em curso tratativas, das quais se espera éxito na prestacéo das completas informagdes, cabe recomendar que:

1.3.1 Adote estratégia estruturada de desenvolvimento econdmico, garantindo a existéncia de processo de planejamento que insira
as renlncias de receitas em um contexto maior de gestdo de politicas publicas e de promogéo da competitividade e fomento ao
desenvolvimento econdmico e social, relacionando as rentncias de receitas a outras ferramentas de fomento;

1.3.2 Adote controles suficientes para gestédo dos beneficios fiscais que concede, de modo a conseguir identificar os beneficiarios, a
guem estéa sendo destinado o recurso publico, além de garantir transparéncia ativa deste recurso publico;

1.3.3 Abstenha-se de conceder beneficios tributarios sem a devida comprovacao de atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.3.4 Garanta que os processos de concessdo e modificagdo de beneficios fiscais e renlncias decorrentes, bem como seu
monitoramento, avaliagdo e escrituragdo contabil, sejam apreciados nas atividades de Auditoria Geral a cargo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, levando em consideracdo as recomendagdes da Corte de Contas referentes a estruturagcao
adequada desse Sistema, com vinculacao direta ao Governador e quadro proprio de servidores.

1.3.5 Estude a viabilidade de melhor aparelhar o campo funcional da Secretaria da Fazenda e Planejamento, por meio de seu
Decreto de organizagao institucional, para conduzir os processos de edigdo de beneficios fiscais ou, alternativamente, disciplinar a
matéria em decreto especifico, incluindo o papel das demais Secretarias de Estado na producdo e monitoramento das informag6es
necessarias a gestdo adequada das renuncias de receitas;

1.3.6 Institua processos de trabalho normatizados que produzam estudos, antes da edi¢cdo dos respectivos atos normativos,
demonstrando a vantajosidade dos beneficios tributarios em analise frente aos seus custos em receitas renunciadas, conjugando
informag@es ndo apenas fiscais, por parte da Secretaria da Fazenda e Planejamento, mas também quanto ao mérito dos beneficios
em analise e seus prazos de vigéncia, de acordo com as areas técnicas competentes;

1.3.7 Institua processos de trabalho normatizados que produzam estudos periédicos sobre os beneficios tributarios vigentes,
demonstrando a conveniéncia de sua continuidade, modificagdo ou exclusdo, conjugando informacdes nao apenas fiscais, por parte
da Secretaria da Fazenda e Planejamento, mas também quanto ao mérito dos beneficios em andlise, de acordo com as areas
técnicas e demais Orgéos/Secretarias competentes.

[..]
3.3.5 Demonstrativo “Estimativa e compensagéo da Rentncia de Receita”:

As medidas de compensagéo que foram indicadas na LDO 2022, a saber: “Impactos a serem considerados na estimativa de receita
da Lei Orgamentaria de 2022 nos termos do inciso | do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF)” s&o irregulares e n&o
possuem embasamento legal.

[...]
3.5 Renuncia de Receitas:

3.5.1 Adote controles suficientes para gestédo dos beneficios fiscais que concede, de modo a conseguir identificar os contribuintes a
quem esté destinando importantes recursos e, portanto, privando outras politicas publicas sob sua responsabilidade;

3.5.2 Adote e implemente, efetivamente, o Plano de A¢&o proposto. Indique os responsaveis pela execucéo e 0s prazos previstos
para sua efetiva implementacao;

3.5.3 Envolva os 6rgdos gestores da politica publica pertinente ao setor econdmico beneficiado, incluindo sua manifestagdo nos
estudos de viabilidade técnica da renincia, da efetividade e do impacto na politica publica, além do interesse publico; e

3.5.4 Institua processos de trabalho normatizados para a realizagdo de estudos que demonstrem a pertinéncia dos beneficios
tributarios cogitados, abrangendo nédo apenas analises e informagdes de natureza fiscal, sob responsabilidade da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, mas também das relativas aos segmentos econdmicos afetados, produzidas pelas areas técnicas
competentes, a fim de demonstrar a congruéncia entre a medida proposta e os resultados esperados.

3.5.5 Prime por atender as determinagdes das Instrugdes n° 01/2020 do TCESP.
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Na analise empreendida no exercicio em exame, observo, primeiramente,
a ocorréncia de algumas melhorias, especialmente no que diz respeito ao fornecimento
de informagbes, tendo a DCG certificado ndao haver se verificado restricbes ou
limitacbes a equipe de fiscalizacdo, que, por meio de SEI sigiloso, recebeu arquivos
que, na percepcdo da Secretaria da Fazenda, continham informacfes sigilosas,
enviados criptografados por senha, ocorrendo o manuseio dos arquivos em ambiente

protegido.

Sem embargo, no exame realizado, a DCG néo conseguiu identificar, para
0s casos em que informada a necessidade de sigilo, a pertinéncia de tal alegacéo,
tendo sido impedida de disponibilizar analises que continham valores fruidos de
renuncia por beneficiario, por CNAE completo de 7 digitos (setor detalhado de todas as
empresas) ou por CNAE reduzido de 2 digitos (setores que possuem 5 ou menos
contribuintes), e de cruzamento de dados como empresas beneficiarias de rendncia x
maiores devedores da divida ativa, maiores beneficiarios por setor, maiores
beneficiarios x empregadores conforme RAIS e beneficiarios por regido geografica ou

por regides mais e menos desenvolvidas, em prejuizo a transparéncia a sociedade.

Nesse sentido, alias, observou a DCG que a transparéncia dada a
rendncia de receitas pelo Governo do Estado ndo atende as diretrizes estabelecidas na
Nota Recomendatoria Atricon n° 01/2023 que, relativamente ao formato, recomenda o
acesso as bases, possibilidade de download dos dados e dados atualizados no minimo
do exercicio anterior; e, quanto ao conteudo, aconselha a divulgacdo de requisitos e
procedimentos para cada concessdo, dados quantitativos contendo justificativa,
beneficiario (nome e CNPJ), valor renunciado e contrapartida (dados sociais,

econdmicos ou ambientais, geracdo de emprego direto ou indireto, investimento, etc).

Destarte, observa-se que o procedimento adotado pelo Governo do
Estado conflita com a accountability e com a boa governanca, mostrando-se imperativo
0 aprimoramento da transparéncia das informacdes relacionadas a Rendncia de
Receitas, mormente a transparéncia ativa, de modo que inexistam obstaculos a

fiscalizagao empreendida por esta Corte de Contas e ao controle social.
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A par disso, a DCG anotou a ocorréncia de diversos desacertos, muitos
deles em reiteracdo a falhas apuradas em exercicios precedentes, entre 0s quais eu

destaco, em sintese:

- Diferencas nas projecdes de renuncias de receita entre LDOs de anos distintos, sendo
gue o depuramento realizado para mensuracdo da renuncia somente no final da cadeia
produtiva é o maior responsavel pela expressiva queda nas projecdes apresentadas,
com célculos realizados a partir do ano de 2023 (refletido na LDO de 2024), tratando-se
de metodologia que precisa estar em avaliacdo continua para que possa expressar a
necessaria confianca e garantia de que abrange, efetivamente, todas as renuncias de

receitas;

- Como o art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/20207¢ permaneceu valido e ndo teve sua
constitucionalidade discutida, cabe a manutencdo da proposta de determinacdo para

gue os beneficios ficais sejam concedidos por lei em sentido estrito;

- A atual regulamentacdo dos procedimentos administrativos mostra lacunas
significativas que impedem uma andlise completa e criteriosa antes da efetivacdo das
concessodes, podendo comprometer a eficacia das politicas publicas, além de
obscurecer o processo, impedindo uma avaliacdo adequada da relacdo custo-beneficio

e da justica distributiva na alocacdo desses recursos publicos;
- Inexisténcia de politica publica vinculada a concesséo de beneficios;

- Violacdo do caput e do inciso Il do art. 14 da LRF’’ na concesséo de beneficios por
meio dos Decretos n°s 67.517, 67.518, 67.519, 67.520, 67.525 e 67.967/2023, haja

6 Artigo 23 - A partir da publicagdo desta lei, os novos beneficios fiscais e financeiros-fiscais somente serdo concedidos apods
manifestacdo do Poder Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publica¢&@o, no Diario Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando
os convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legislativa manifestar-se-a sobre
a sua implementag&o no &mbito do Estado de S&o Paulo.

§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia de manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste
artigo, o Poder Executivo fica autorizado a implementar os convénios aprovados, desde que haja previsdo da despesa na Lei
Orcamentaria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

T Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

(-]

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criagéo de tributo ou contribuigc&o.
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vista a indicacdo, como medida de compensacao, de inexecucdes de beneficios que

constaram de demonstrativo da Lei Orgamentaria do exercicio;

- Apesar da Secretaria da Fazenda e Planejamento contar com infraestrutura
tecnoldgica avancada e time de profissionais altamente qualificados, a conclusdo das
atividades de mensuracao da renuncia de receitas segue com defasagem temporal de

02 anos;

- Nado h& mensuracdo dos beneficios fiscais fruidos por contribuinte para avaliar se a
Administracdo Tributaria entende que o produto/servico desse contribuinte serve de
insumo para outros contribuintes que nao possuem beneficio fiscal, nem hé realizacao,
de forma rotineira, da mensuracdo da rendncia para todos os contribuintes, com
identificacdo do CNPJ, o que se mostra equivocado, pois, como exposto pela DCG, o
“contribuinte que, em suas operagbes comerciais utiliza de beneficio fiscal e que, no
entendimento da administracéo tributaria, ndo representa efetiva rendncia de receitas,

ainda assim esta recebendo e/ou administrando recursos publicos”,

- Os demonstrativos constantes dos Anexos de Metas Fiscais da LDO, além de
informacdes enviadas pela Secretaria da Fazenda em resposta a diversas requisicoes,
foram apresentados considerando apenas até o segundo digito do CNAE, implicando
generalizagao que mascara a diversidade e especificidade das atividades econdmicas e

prejudicando uma analise pormenorizada;

- Concentracéo significativa dos beneficios fiscais em um grupo restrito de contribuintes,
desafiando a nocao de distribuicdo equitativa dos incentivos fiscais, mesmo

considerando a possibilidade de diferengca no volume de vendas de cada um;

- Os estudos ex-post das concessdes de beneficios fiscais para os setores téxtil, carnes
e eletroeletronicos indicam impacto positivo no faturamento e na atividade econdémica
das industrias beneficiadas, fazendo-se mister, contudo, a andlise de outras variaveis

em busca do impacto socioecondémico;

- Relativamente a transparéncia ativa, verificou-se a permanéncia da nao divulgacao

dos valores renunciados em favor de beneficiarios de recurso publico originario da
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renuncia de receitas tributarias, e que também a LDO oculta a renincia de receitas

quando o numero de contribuintes de um determinado setor € inferior a 5;

- Quanto ao monitoramento do Plano de Acao, conforme quadro esquematico produzido
pela DCG em seu relatorio — para o qual me reporto - verificou-se que, em sua forma

vigente, 0 mesmo ainda apresenta pendéncias de implementacéo.

A propésito, acerca da inadequacdo das medidas de compensacdo
indicadas para a concesséo de beneficios por meio dos Decretos n°s 67.517, 67.518,
67.519, 67.520, 67.525 e 67.967/2023, considero oportuno destacar percuciente
ponderacédo efetuada pela DCG sobre a questédo, conforme segue, ipsis litteris:

Entretanto, no entender desta Diretoria, tal pratica ndo encontra guarida no caput do

artigo 14 (atender ao disposto na LDO) e no inciso Il do artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal onde medidas de compensagdo devem ser provenientes de

aumentos efetivos de receita ou criagcdo de novas fontes, e ndo apenas decorrentes de

ajustes de estimativas orcamentarias decorrentes da ndo concessdao de beneficios

anteriores.
Nesse sentido, a redagéo do dispositivo da LRF nos parece cristalina:

Art. 14. A concesséo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma

das seguintes condicdes:

[.]

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

(énfases acrescidas)

Como é perceptivel, ndo se encontra, dentre as hipéteses discriminadas no inciso Il do
artigo 14, qualquer mengéo a “cancelamento de despesas” ou a “ndo implementagédo de
beneficios anteriores”, donde se extrai que as renuncias instituidas a partir de tal
mecanismo sao flagrantemente ilegais. Em situacdes analogas perpetradas pelo
Executivo Federal, vale destacar, de utilizacdo de reducbes de despesas ou até mesmo
de excesso na arrecadacao, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) assim ja se manifestou

guanto a utilizacdo de tais medidas para fazer frente ao inciso Il do artigo 14 da LRF:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos do relatério de levantamento versando
acerca dos procedimentos de controle de concessdo e ampliacdo de beneficios
tributarios de que trata o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sesséo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em: [...] 9.2.3.1.
adote, quando da concessdo ou ampliacdo de renuncias de receitas, providéncias
com vistas a que nao sejam utilizados, como medidas de compensacdo as
rendncias, 0s ajustes na programacdo orcamentaria e financeira da despesa
publica nem o excesso de arrecadacgdo, em estrita observancia ao inciso Il do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal; (énfases acrescidas) (ACORDAO 747/2010 -
PLENARIO, RELATOR AUGUSTO NARDES, PROCESSO 015.052/2009-7, julgado
em 14/04/2010.)

Além de contrariar a logica juridica de que a Administracdo Publica n&o esta
autorizada a fazer nada sem que haja efetiva previsao legal, o estabelecimento de tal
“mecanismo de compensac¢ao” ainda tem o condao de privar a Assembléia Legislativa de
deliberar sobre o novo beneficio implementado, pressupondo serem ‘permutaveis” as
indicagbes constantes da LDO e da LOA que autorizaram o beneficio diverso
anteriormente.

Somada esta circunstancia ao fato de que todos estes beneficios foram
introjetados no ordenamento mediante a “manifestagao tdcita” constante do artigo
23 da Lei Estadual n° 17.293/2020, tem-se um quadro de absoluto alijamento de
crivos legislativos sobre os beneficios tributarios efetivamente implementados pelo
Poder Executivo nestes casos (grifos originais)

Em razdo dos achados acima referidos, a DCG efetuou propostas de

correcdes e melhorias, cujo entendimento eu perfilho.

Apenas em relacdo ao art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020, penso deva
prevalecer o entendimento assentado no r. Voto condutor do Parecer das Contas de
2021 (TC-004345.989.21-4), no sentido de que, in verbis, “esta Corte ndo detém
competéncia para recusar-lhe eficacia, tendo em vista que, conforme ja indicado
anteriormente, a partir do julgamento do Mandado de Seguranca n® 35.500/DF, em 13-
04-2021, o STF decidiu que os Tribunais de Contas, por ndo exercerem funcéo
jurisdicional, ndo estdo autorizados a deliberar sobre a constitucionalidade dos atos

normativos expedidos pelos entes submetidos a sua acao fiscalizatéria”.
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Posto isso, observa-se que os desacertos anotados reforcam a conclusao
pela imperatividade de adog&o de medidas mais contundentes, e com maior celeridade,
para o aprimoramento da gestdo da rendncia de receitas e atendimento das

determinacdes e recomendacfes exaradas por este Tribunal.

Com efeito, consoante assinalado pela DCG em seu relatorio de instrugao,
“a estimativa média [de renuncia de receitas] € de R$ 64,7 bilhdes de reais, crescendo
para R$ 68,6 bilhbes em 2025, e alcangcando R$ 72,97 bilhbes em 2026”, que
‘representam uma taxa média de crescimento anual de aproximadamente 6,28%, a qual
se revela superior a taxa média de crescimento da receita, projetada em 5,52% no
mesmo periodo”; ou seja, ha uma projecdo de incremento de incentivos fiscais em

velocidade maior que o de recursos arrecadados, e isso sem que ainda exista um

controle eficaz por parte do Governo do Estado acerca dos resultados obtidos com a
concessao dos beneficios tributarios. Assim, faz-se mister uma criteriosa revisdo dos
beneficios existentes assim como o aperfeicoamento dos processos de planejamento e

controle de incentivos vindouros.

A par disso, ndo se pode perder de vista a importancia da adequada e
transparente gestdo das renuncias de receitas para a preservacdo do equilibrio das
contas e como politica publica de promocdo da competitividade e do desenvolvimento
econdmico e social, nem o risco futuro de comprometimento da higidez das Contas
Estaduais e o prejuizo ao controle externo, incluindo o controle social, na manutengéo

dos procedimentos adotados pelo Governo do Estado.

A propdsito, sobre a matéria, como bem observado pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho em artigo intitulado “O que legitima a renuncia

fiscal?”’8, in verbis:

Nesse contexto, é preciso lembrar do principio da escassez e seu didlogo com a equagao
custo-beneficio. A dispensa de uma obrigagdo tributéria impde rigor e justificativa do
ponto de vista do interesse publico, uma vez que o0s recursos estatais tém como
prioridade suprir direitos fundamentais em &reas basicas e sensiveis. Todo recurso que

deixa de entrar nos cofres do Estado deve ter destino mais relevante e melhor resultado

8 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/legitima-renuncia-fiscal.
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do que teria caso fosse recolhido e aplicado diretamente em acBes de custeio ou

investimento. E isso precisa ser demonstrado para o TCESP e para todos os paulistas.

Assim, conquanto compreenda que os lapsos constatados no exame da
matéria “Renuncia de Receitas” ndo se mostrem suficientes para ensejar a reprovagao
das Contas em apreco, tendo em perspectiva a auséncia de efetivo prejuizo ao
equilibrio das contas publicas de forma global e, ainda, que o exercicio em exame se
refere ao primeiro ano de mandato do Governador, entendo persistir a necessidade de
gue a matéria em questdo seja alcada ao campo das Ressalvas, com o acolhimento

das propostas de melhorias efetivadas pela DCG.

Prosseguindo, no que se refere ao Ensino, antes de adentrar no mérito da
matéria, reputo oportuno rememorar o histérico de achados e do tratamento dado as
despesas com inativos e as decorrentes de repasses efetuados as APMs, por se tratar
de aspectos sensiveis e motivos de recomendacdes, determinacbes e ressalvas em

Pareceres de Contas pretéritas.

Inicialmente, quanto aos gastos com inativos, recordo que a Constituicdo
Estadual estabelece, em seu art. 2557°, que o Estado de S&do Paulo deve aplicar
anualmente na manutencao e desenvolvimento do Ensino Publico (MDE) o percentual
minimo de 30% das receitas de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias, patamar esse superior ao minimo estabelecido na Constituicdo Federal,
de 25% (art. 212, da CF®9).

Ainda, saliento que, nos termos do art. 26, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 1.010/078%, o Governo do Estado de Sdo Paulo estava autorizado a incluir
dispéndios com inativos no computo dos gastos com Ensino, para fins de atingimento

dos limites constitucionais.

% Art. 255. O Estado aplicara, anualmente, na manutencéo e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Paréagrafo Unico - A lei definir4 as despesas que se caracterizem como manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

8L Art. 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV ser&o:

| - computados para efeito de cumprimento de vinculacdes legais e constitucionais de gastos em areas especificas.
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Por conseguinte, e em razdo da controvérsia existente na doutrina e na
jurisprudéncia acerca do assunto a época, o Estado de S&o Paulo procedeu a insercao
de despesas da espécie como aplicagdo no Ensino para fins de atingimento do

percentual minimo fixado na Constituicado Estadual (30%).

Entretanto, em decorréncia de apreciacdo de Contas de Prefeituras, em
especial, a partir da paradigmatica decisao proferida em Sessao Plenaria de 14/12/2016
nos autos do TC-001564/026/13, esta Corte passou a compreender ser inadmissivel a
inclusdo de gastos com inativos do Magistério nas despesas proprias do Ensino, tendo
consignado no Parecer relativo as Contas de 2016 do Governo do Estado (TC-
05198.989.16-2) recomendacdo no sentido de que “atente para a decisdo deste
Tribunal de ndo mais considerar, a partir de janeiro de 2018, no computo dos gastos

com ensino, os valores despendidos com o pagamento dos inativos da educacéo,

adotando medidas orgamentarias”.

Além disso, em 05/06/2017, foi protocolada pela Procuradoria Geral da
Republica, junto ao STF, a ADI n° 5.719, pela qual se questionou a constitucionalidade
do art. 26, inciso 1, e do art. 2782, da Lei Complementar Estadual n° 1.010/2007, por se
considerar que, ao permitirem ao Estado de Sdo Paulo contabilizar despesas de
natureza previdenciaria nos pisos minimos de aplicacdo de recursos obrigatérios em

Saude e Educacdo, afrontariam os arts. 22, inciso XXIV83, 24, inciso IX e §8§ 2° e 4984,

82 Artigo 27 - O Estado de S&o Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do RPPM
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia apurada em cada um dos Poderes e 6rgaos
autébnomos.

Paragrafo Unico - Entende-se por insuficiéncia financeira o valor resultante da diferenga entre o valor total da folha de pagamento
dos beneficios previdenciarios e o valor total das contribui¢cdes previdenciérias dos servidores, dos Poderes, entidades autbnomas e
6rgéos autbnomos do Estado.

8 Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

[.-]

XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional.

8 Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.-]

X - educagdao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

[.-]

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
(-]

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005272.989.23-7
Fl. 68

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

167, inciso IV®, e 212, caput®®, da Constituicdo Federal, e o art. 60, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, na redacdo da Emenda Constitucional n° 53,
de 19/12/2006%".

8 Art. 167. Sdo vedados:
[-]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agfes e servigos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

8 Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

87 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposicdes: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

| - a distribui¢cdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante
a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, lll e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso |
e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao ndmero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacd@o bésica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, lll e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizagdo da educagéo basica estabelecidas no Plano Nacional de Educacao, a lei dispora sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

a) a organizacéo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferengas e as ponderagGes quanto ao valor anual
por aluno entre etapas e modalidades da educacéo basica e tipos de estabelecimento de ensino; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educacéo basica,
observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educagéo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo
bésica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste artigo serao aplicados pelos
Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagado prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art.
211 da Constitui¢cdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

V - a Uniao complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal
e em cada Estado, o valor por aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl
do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o 8 5° do art. 212 da Constituicdo Federal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VI - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Uniéo prevista no inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educac¢éo, na forma da lei a que se refere o inciso I
do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VIl - a complementacéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no minimo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).
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a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso |l do caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos
Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal
suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagdo da Uniéo, considerando-se para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso VII do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagdo da
Unido; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

X - aplica-se a complementagéo da Unido o disposto no art. 160 da Constituigcdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importara crime de responsabilidade da autoridade
competente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XII - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006).

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no financiamento da educacéo basica, a melhoria
da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado
no dmbito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no
ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a
totalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a educacgéo infantil, para o ensino médio e para a educagéo
de jovens e adultos 1/3 (um ter¢o) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua totalidade a partir do
terceiro ano. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do caput deste artigo, sera alcangada
gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das
alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constitui¢cdo Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006).

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006).

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e lll do caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos

incisos Il e 11l do caput do art. 158 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006).
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006).
¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
§ 6° (Revogado). (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).
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A indigitada acdo foi julgada parcialmente procedente pelo STF em

17/08/2020%8, pelos seguintes motivos sintetizados na Ementa da r. Decisdo enunciada

pelo Pretdrio Excelso, que a seguir transcrevo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. EDUCACAO. ARTS. 26, |, E 27 DA LEI COMPLEMENTAR 1.010/2007 DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPUTO DE DESPESAS COM PREVIDENCIA E
INATIVOS PARA EFEITO DE CUMPRIMENTO DE VINCULACAO CONSTITUCIONAL
ORCAMENTARIA EM EDUCACAO. COMPETENCIA PARA EDICOES DE NORMAS
GERAIS DE EDUCAGCAO JA EXERCIDA PELA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE LEI
ESTADUAL DISPOR DO ASSUNTO DE FORMA DIVERSA. VIOLAGCAO DOS ARTS. 22,
XXIV, 24, IX § 1° § 4°; 212 CAPUT, E 167, VI. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A Constituicdo prevé o dever de aplicacdo de percentual minimo para investimentos na

manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino.

2. A definicdo de quais despesas podem ou ndo ser consideradas como manutencao e
desenvolvimento de ensino é definida em regra geral de competéncia da Unido, qual
seja, os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n°
9.394/1996. Disposicao diversa de lei local significa afronta aos arts. 22, XXIV, e 24, IX
da CRFB.

3. O cémputo de despesas com encargos previdenciarios de servidores inativos ou do
déficit de seu regime préprio de previdéncia como manutencdo e desenvolvimento de
ensino importa em violacdo a destinagdo minima de recursos exigida pelo art. 212 da

CRFB, bem como a clausula de nao vinculacdo de impostos do art. 167, IV da CRFB

4. Acéo julgada parcialmente procedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade integral
do art. 26, | da Lei Complementar n°® 1.010/2007 do Estado de S&o Paulo e (ii) declarar a
inconstitucionalidade sem reducdo de texto do art. 27 da Lei Complementar n°
1.010/2007 do Estado de Sao Paulo, para que os valores de complementacédo ao déficit
previdenciario ndo sejam computados para efeitos de vinculagdo ao investimento minimo

constitucional em educacéo.

8§ 7° (Revogado).

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

8 Decisdo publicada no DJE em 09/09/2020, e com transito em julgado em 22/09/2020.
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No curso da ADI n° 5.719, o Governo do Estado editou a Lei
Complementar n° 1.333, de 17/12/2018, a qual, com efeitos retroativos®®, estabeleceu
em seu art. 5°, ipsis litteris, que:

Artigo 5°._Considerar-se-ao, para fins de aplicacdo de recursos da parcela excedente ao

limite minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas

abrangidas na legislagdo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e aquelas

destinadas a:
| - gestdo pedagodgica da educacéo basica;
Il - manutencéo e suporte da educacao basica;

Il - despesas necessarias ao_equilibrio_atuarial e financeiro do_sistema previdenciario

préprio;

IV - programas de educacéo profissional e tecnolégica” (g.n.).

Diferentemente da Lei Complementar Estadual n° 1.010/2007, a Lei
Complementar Estadual n® 1.333/2018 cuidou de resguardar a aplicacdo do patamar
minimo estabelecido na Constituicdo Federal (25%) em despesas consideradas
proprias do Ensino pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei
Federal n° 9.394/96), autorizando a realizacdo de despesas com inativos apenas no
que se refere a parcela “excedente” de 5%, para fins de atingimento do percentual
fixado na Carta Estadual (30%).

A supracitada Lei Complementar foi contestada pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo — APEOESP, que ajuizou ADI no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), tratada no Processo n° 2077323-
86.2019.8.26.0000, tendo o Orgdo Especial de aludido Tribunal, em 02/10/2019,
decidido, por maioria dos votos, pela extincdo da acdo, sem resolucdo do meérito,
revogando a liminar anteriormente concedida e restabelecendo o vigor, na integra, do

diploma legal acima referido.

Além disso, antes mesmo da retromencionada decisdo enunciada pelo
TJSP, ao aprovar as Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), esta Casa - pela

declaracdo de voto exarada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Renato Martins Costa,

8 Art. 7° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag&o, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2018.
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acolhida pela maioria do E. Plenario — levou em consideracédo a autorizacdo contida na
Lei Complementar Estadual n° 1.333/18 para reputar justificada a inclusdao de
dispéndios com inativos na parcela “excedente” de 5%, para fins de atingimento do

percentual fixado na Carta Estadual (30%), até porque, no caso, desconsiderados tais

gastos, foi atingido o patamar minimo estabelecido na Constituicdo Federal (25%) em

despesas consideradas proprias do Ensino pela Lei Federal n® 9.394/96.

Quanto ao pagamento de inativos com recursos do FUNDEB, este
Tribunal estabeleceu modulacéo de efeitos a fim de propiciar a adequacao orcamentaria
pelo Governo do Estado, tendo consignado no Parecer das Contas de 2018, ipsis
litteris, que “no exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou
substituido o FUNDEB sem altera¢gBes relevantes nas premissas consideradas para
esta modulacdo, o Governo do Estado reduzira anualmente 1/5 (um quinto) do valor de
R$ 3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio de despesas
com inativos da Educacéao, corrigidos pelo mesmo incremento da receita arrecadada do
exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto (R$ 683.061 mil, com a correcéo
ora determinada) ser aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino em sentido
estrito (artigo 70 da LDB)".

Assim, a modulagéo de efeitos acima referida deveria ser observada a
partir das Contas de 2020.

Nesse contexto, a despeito da inclusdo de despesas com inativos como
aplicacdo no Ensino pelo Governo do Estado em 2019 e 2020, este Tribunal, nos
exames das Contas do Governador de referidos exercicios, tratadas nos TCs
002347.989.19-6 e 005866.989.20-5, respectivamente, emitiu pareceres favoraveis as
suas aprovagoOes, tendo levado em conta, no caso da aplicacdo em despesas com
inativos, a permissao contida na Lei Complementar Estadual n° 1.333/18, e, no que se
refere ao FUNDEB, a supracitada modulagdo de efeitos estabelecida no Parecer das
Contas de 2018.

Em 2020, foram editadas a Emenda Constitucional n° 108, de 26/08/2020,

que alterou a Carta Magna para estabelecer, entre outras disposi¢cdes, ser vedada a
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aplicacdo de recursos direcionados ao Ensino em despesas com inativos®’; e a Lei
Federal n° 14.113, de 25/12/2020, que regulamentou o novo FUNDEB, estipulando,
entre outros aspectos, também ser proibida a utilizacdo dos recursos de indigitado
Fundo em gastos com inativos®, tendo ambos os regramentos producéo de efeitos a

partir do exercicio financeiro de 2021,

Também em 2020, mais precisamente em 09/11/2020, a Procuradoria
Geral da Republica ajuizou, junto ao STF, a ADI protocolada sob o n° 6.593, com
requerimento de medida cautelar, pela qual objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade do retromencionado inciso Ill do art. 5° da Lei Complementar
Estadual n° 1.333/2018.

Acerca do dispositivo legal e da acao referidos no paragrafo anterior,
oportuno trazer a lume a pertinente observacédo efetuada pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Relator das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), Dr. Sidney Estanislau Beraldo, no r.

voto condutor do Parecer exarado no respectivo feito, conforme segue, in verbis:

De qualquer maneira, pelos motivos ja& expostos, parece-nos pouquissimo provavel —
como sugerido no Acérddo do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo concernente a acao
interposta pela APEOESP — que o resultado deste julgamento discrepe da decisdo da
Suprema Corte acerca dos artigos 26, inciso |, e 27 da Lei Complementar estadual n°®

1.010/07. Sequer a sutil especificidade que, em relagdo ao objeto analisado, diferencia

% Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

[..]

N 1 P 1 PR PPPPRN
§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §8§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.
%L Art. 29. E vedada a utilizag&o dos recursos dos Fundos para:

[--]

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicdo Federal.

2 Emenda Constitucional n° 108/2020:

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro
de 2021.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, conforme estabelecido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, até o inicio dos efeitos financeiros desta Emenda Constitucional.

Lei Federal n° 14.113/2020:

Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, ressalvado o caput do art. 12 e
mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execugdo dos Fundos relativa ao exercicio de 2020. (Redacéo dada pela Lei
n° 14.276, de 2021)
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ambos os Diplomas devera assegurar sorte diversa ao inciso Il do art. 5° da LC n°
1.333/18.
[-]

De qualguer maneira, malgrado a praticamente incontornavel inconstitucionalidade da
norma veiculada pelo art. 5°, inciso I, da Lei Complementar n°® 1.333/93, sua eficacia ndo
encontra, por ora, qualquer 6bice, cabendo a este Tribunal, por conseguinte, proceder as
suas analises em linha com os efeitos que dela decorrem, tendo em vista que, a partir do
julgamento do Mandado de Segurancga n°® 35.500/DF, em 13-04-2021, o STF, alterando o
entendimento até entédo prevalecente naquela Corte, decidiu que os Tribunais de Contas,
por ndo exercerem funcao jurisdicional, ndo detém competéncia para deliberar sobre a
constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos entes submetidos & sua agao
fiscalizatoria [...].
A ADIN mencionada alhures, consoante consulta efetuada na pagina
eletronica do STF (https://portal.stf.jus.br)®, ainda se encontra em curso, sem decisdo

de mérito.

Nesse ponto, ressalto que se encontra em tramitacdo a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 9/2023, que visa a flexibilizar a vinculagéo adicional de 05%
da receita de impostos e transferéncias a que se refere o art. 255 da Constituicdo
Estadual, a fim de que possa ser utilizado tanto em gastos com Educacdo como para
financiamento adicional das acdes e servicos publicos de Saude mediante a inclusdo do
art. 217-A.

Ainda, relembro que, por conta das supracitadas altera¢gGes introduzidas
pela Emenda Constitucional n° 108/2020 e pela Lei Federal n° 14.113/2020, esta SDG,
em sua manifestagcéo sobre as Contas de 2020 (TC-005866.989.20-5), advertiu para o
fato de que, a partir de 2021, restaria prejudicada a modulacdo de efeitos estabelecida
por este Tribunal no Parecer das Contas do Governador de 2018, tendo a DCG e o d.
MPC também chamado a atengcdo para a existéncia de conflito entre a referida

modulacao de efeitos e o disposto em aludidos regramentos legais.

Sem embargo, no Parecer sobre as Contas de 2021 (TC-004345.989.21-

4), restou assentado por este Tribunal entendimento pela manutencdo da modulacéo de

% pesquisa efetuada em 15/05/2024.
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efeitos estabelecida quando da andlise das Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), sem
prejuizo da emissdo de recomendacdo ao Governo do Estado para que, in verbis,
“envide esforgcos para eliminar definitivamente a utilizacdo de recursos oriundos do
FUNDEB para a cobertura de despesas de natureza previdenciaria, antes mesmo do
encerramento do prazo fixado pela modulacdo de efeitos instituida pelo Parecer das
contas de 2018”.

Tal posicionamento foi mantido apenas até as Contas do exercicio anterior
(2022), tendo o respectivo Parecer exarado no TC-005128.989.22-5 consignado
determinacdo no sentido de que a modulacdo de efeitos estabelecida em 2018 nao

mais seria aplicada a partir de 2023.

No que concerne aos dispéndios decorrentes de repasses as APMs,
rememoro que a inclusdo dos recursos a elas transferidos nas despesas com Ensino foi
objeto de andlise por este Tribunal, pela primeira vez, no exame das Contas do
exercicio de 2019 (TC-002347.989.19-6), tendo sido considerada regular, visto que,
consoante os termos do r. Voto condutor do Parecer exarado sobre as aludidas Contas,
in verbis: “referida despesa se coaduna com a LDB e a Constituicdo Federal” pois, “no
ambito Federal, a questdo foi regulamentada por meio da Resolucdo n° 10/2013, do
Conselho Deliberativo da FNDE, em cumprimento ao disposto na Lei Federal n°
11.947/2009, a qual estabeleceu critérios de repasses e execucdo do PDDE Federal
tendo como fundamento a LDB, bem como definindo a Associacdo de Pais e Mestres
como Unidade Executora do programa”; sendo que “a destinagcdo dos recursos do
PDDE Paulista, estabelecida no artigo 6° do Decreto 64.644/2019, esta em consonancia
com a conceituacao dos gastos elegiveis na manutencado e desenvolvimento do ensino
por meio de cobertura de despesas de custeio e de capital, destinados as acbes
voltadas a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica

das unidades escolares beneficiarias”.

A par disso, como a maior parte dos recursos transferidos as APMs
ocorreu no més de dezembro, ou seja, em tempo insuficiente para aplicacdo no mesmo
ano, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator das Contas de 2019, Dr. Renato Martins Costas,

preocupado com a tempestividade dos repasses e com a forma como 0S recursos
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seriam aplicados, exarou o seguinte entendimento na Sesséo Plenaria que examinou as

Contas de indigitado exercicio, conforme registrado, in verbis, nas Notas Taquigraficas:

Agradeco, entdo, a cada um pelas observacdes que foram feitas, delas acolho, inclusive,
uma proposta concreta para agregar a parte dispositiva do voto, em atencdo as
preocupacgfes que foram tdo também expostas, especialmente pela Conselheira Cristiana
e pelo Conselheiro Dimas, quanto a tempestividade desses repasses as APMs, ao fato
delas terem sido feitas no fim do exercicio. A isso uno a preocupacgdo do Conselheiro
Marcio, quanto ao conteldo desses gastos que ficaram mais abertos, isso esta
regulamentado por um decreto do Governo do Estado de Sao Paulo. Entdo, essa matéria
esta regulamentada, existe um decreto do Governo Estado de Sdo Paulo, mas considero
bastante pertinente e ndo incompativel com o respeito a discricionariedade do
administrador puablico que recomendemos que esses repasses para as APMs, que o
Tribunal os entendeu legais, por unanimidade, por tudo que se pdde colher, sejam feitos
em tempo suficiente para aplicacdo tempestiva no préprio exercicio em que séo feitos e
gue — ai combinando essa primeira preocupagdo com aquela exposta pelo Conselheiro
Marcio — eles incidam sobre elementos autorizados da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Quem assim encaminhou foi o Conselheiro Sidney Beraldo, no seu voto, que

eles guardem compatibilidade com os preceitos da LDB.

Entdo, se Vossas Exceléncias estiverem de acordo, incluirei, destinada ao Eminente
Governador do Estado de S&o Paulo, uma recomendac¢éo expressa nesse sentido de que
0s recursos podem ser repassados, mas eles devam ser repassados tempestivamente
para aplicacdo no exercicio em que eles estdo sendo transferidos e para suporte de
despesas que tenham amparo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Essa a

proposta aditiva que fago, ja fruto desses debates tdo produtivos aqui encetados.

Por conseguinte, no Parecer sobre as Contas de 2019 restou assentada a
seguinte recomendacé&o ao Governo do Estado, in verbis:

1. Caso destine, nos proximos exercicios, no ambito do Programa Dinheiro Direto na

Escola, recursos as AssociacOes de Pais e Mestres, deve fazé-lo com tempo suficiente

para aplicac@o tempestiva no proprio ano em que repassados, em agfes coerentes com

o estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

No exame das Contas de 2020, verificou-se, novamente, a ocorréncia de
repasses as APMs no final do exercicio, o que foi tolerado tendo em perspectiva que
“as Contas de 2019 (TC-002347.989.19), cujo Parecer Prévio foi apreciado na sesséo
do E. Tribunal Pleno de 30/06/2020, publicado no Diario Oficial 03/07/2020, com transito
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em julgado em 14/08/2020, foram julgadas regulares pela ALESP, nos termos do
Decreto Legislativo n° 10 de 11/12/2020, publicado no Diario Oficial de 11/12/2020 e a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°® 17.118, de 19 de julho de 2019) e a Lei
Orcamentaria Anual referentes ao exercicio de 2020 (Lei n°® 17.244, de 10 de janeiro de
2020) ja haviam sido promulgadas, razdo pela qual entendo que a situacdo pode ser
relevada nestas Contas, visto que a operacionalizacdo de controles dos repasses as
APMs demanda adaptacées, inclusive orcamentarias, por parte do Governo”; como
consignado, ipsis litteris, no r. Voto condutor do Parecer sobre as referidas Contas
enunciado no TC-005866.989.20-5.

Sem embargo, nos termos do supracitado Voto, in verbis, como ‘h&o
houve avancgos efetivos na implementacdo de sistema para planejamento e controle da
aplicacdo dos recursos pelas APMs até o presente momento”, em acolhimento a
proposta efetuada por esta SDG, passou-se a consignar tal ocorréncia ndo mais como

recomendacdo, mas como Ressalva, assim assinalada no Parecer publicado, ipsis

literris:

1. Caso destine recursos publicos as Associacdes de Pais e Mestres por meio do

Programa Dinheiro Direto na Escola, organize-se para que os repasses sejam aplicados

tempestivamente no mesmo exercicio em que forem repassados, em agdes coerentes

com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

No exame das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), houve
aprofundamento da analise da matéria, tendo a DCG verificado que, a despeito da
ampla aprovacdo do PDDE Paulista pelos gestores escolares, persistiam deficiéncias
operacionais e administrativas relativamente a execucéo de aludido Programa, motivo
pelo qual o tema em questao, ao final, foi objeto de nova Ressalva no Parecer sobre as
Contas de referido exercicio, tendo este Tribunal emitido determinacdo ao Governo do
Estado para que, in verbis, “certifique-se de que os valores repassados ao PDDE
Paulista foram efetivamente aplicados pelas APMs em MDE, como condi¢cdo para

considera-los dentre as despesas que compbem o limite de aplicagdo no ensino”.

No que tange as Contas de 2022 (TC-005128.989.22-5), a par da

renovacado de Ressalvas ndo atendidas relativamente ao Parecer das Contas de 2021,
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houve emissdo de recomendacdo ao Governo do Estado para que, ipsis litteris,
“certifique-se de que os valores repassados ao PDDE Paulista foram efetivamente
aplicados pelas APMs em MDE, como condigdo para que seja considerado dentre as

despesas que compbem o limite de aplicagdo no ensino”.

Feita essa retrospectiva, Exceléncia, ressalto que, em relacdo as
despesas com MDE, bem detalhadas no Acessorio 2 (TC-007726.989.23-9), a DCG
efetuou apuracdes que demonstram dois cenarios de aplicagdo: o primeiro,
considerando os dispéndios realizados para o atingimento do percentual minimo de
25% estabelecido na Constituicdo Federal, e 0 segundo, tendo em conta a aplicacéo
minima de 30% determinada na Constituicdo Estadual, com a autoriza¢do contida na
Lei Complementar Estadual n® 1.333/2018 para a inclusdo de gastos com insuficiéncia

financeira do Regime Proprio de Previdéncia.

Na primeira situacdo, ja consideradas as glosas de dispéndios né&o
compativeis com MDE, tem-se que o Governo Estadual aplicou na Educacdo R$ 48,043
bilhdes, correspondente ao percentual de 25,78% das receitas resultantes de impostos

(R$ 186,342), acima, portanto, do limite disposto na Constituicdo Federal.

Entre as glosas efetivadas estédo as exclusdes feitas pelo préprio Governo
do Estado, relativas a despesas com Auxilio Funeral, Ressarcimento de Subsidio a
Usuéarios de Transporte - Estudantes — Metrd, Despesas Intraocamentérias,
Complementacdo de Aposentadorias e Pensdes, PASEP/PIS - Adm. Direta e Indireta -
Exceto Fundacdes, Reembolso de Salario de Servidores em Exercicio nos Municipios,
Restaurantes Universitarios, USP - Atividades em Museus, Sentencas Judiciais,
Cancelamentos de Restos a Pagar, Despesa com Alimentacédo e Vestuario, Despesa
com Subvencdo a Instituicdo de Carater Assistencial e Cultural e Obrigacdes de

Pequeno Valor.

bY

A par das supressbes acima referidas, a DCG procedeu a glosa das
despesas a seguir relacionadas, conforme quadro sintese extraido do relatorio de
instrucao final consignado no Acessorio 2 (TC-007726.989.23-9):
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Tabela 1 — Despesas ndo deduzidas pela gestdo estadual na apuracdo dos percentuais minimos

de aplicacdo — 2023

Despesas Valor (R$ Vedagéo
em mil)
Subvencdao a instituicdo de carater assistencial e cultural 500(- Art. 71, 1, da LDB.
Despesas com alimentacao, inclusive dos profissionais - Art. 71, IV, da LDB;
do magistério, e géneros alimenticios 09! decisdes do TCESP (TC-003455/026/06;

TCA-186/026/08; TC-01709/026/12);
- Manual de Aplicacdo do Ensino
- Art. 71, V, da LDB

Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para

- . A 142
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar
Cancelamento de Restos a Pagar de universidades - MDF, p. 364

: ~ LA - 150.434
considerados na apuragéo da aplicagdo minima MDE.
Parcelamento de débitos junto a Previdéncia Social 15.822|-Manual de Aplicag&o do Ensino
Valores destinados ao PAINSP (Plano de Acg0es Parecer Prévio das Contas do Governador
Integradas do Estado de S&o Paulo) empenhados, nédo 48.240|2021
liquidados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte
Total de despesas nao deduzidas pela gestédo

215.237

estadual

Fonte: Dados extraidos do Sigeo

De minha parte, corroboro as glosas de despesas efetuadas pela DCG,
porquanto se trata de dispéndios que ndo se compatibilizam com gastos em MDE,
consoante disposi¢cdes contidas na LDB e orientacdes tracadas por este E. Tribunal,
como bem sintetizado no quadro acima reproduzido e explicitado no relatério de
instrucdo do Acessorio 2, para o qual eu me reporto.

A propésito, no que concerne a glosa de gastos com o PAINSP,
conquanto a desconsideracao de tais dispéndios ndo tenha prejudicado a aplicacdo no
minimo constitucional do Ensino, por se tratar de inobservancia a orientacdo tracada
por este Tribunal®*, eu considero oportuna a proposta de recomendacéo efetuada pela
DCG para que se deixe de incluir os valores de empenhos relacionados ao referido

programa ndo pagos até o final de janeiro do exercicio seguinte na aplicacdo no Ensino.

Ainda, tendo em conta a apuracdo efetuada pela DCG de que parte do
montante glosado de despesas com o PAINSP decorreu de assisténcia aos Municipios
de Serra Negra, Sao José do Rio Preto e Mogi Mirim sem a formalizacdo de Termos de

Compromisso exigida pelo paragrafo Gnico do art. 1° da Lei Estadual n® 17.414/2021°%,

% Com efeito, no Parecer sobre as Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), figurou entre as ressalvas e medidas corretivas
indicadas ao Governo do Estado, ipsis litteris, que: “Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE: [...] Valores
destinados ao PAINSP (Plano de Agdes Integradas do Estado de Sdo Paulo) empenhados, ndo liquidados e ndo pagos até janeiro
do ano seguinte”.

% Artigo 1° - Esta lei institui o Plano de AgGes Integradas do Estado de S&o Paulo - PAINSP, com o objetivo de promover a
assisténcia técnica e financeira do Estado de S&o Paulo aos Municipios nele circunscritos, voltada para a execucéo, em regime de
colaboracéo, de programas e de agdes que visem a melhoria da qualidade da educagéo bésica publica.
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também reputo pertinente sugerir seja recomendado ao Governo do Estado o

atendimento da determinacdo contida em referido dispositivo legal.

Continuando, incluidas no calculo as despesas com inativos (R$ 14,460
bilhdes), porém mantidas as glosas acima aludidas, o percentual de aplicacdo no
Ensino atingiu 33,54%, superior ao limite minimo de 30% estabelecido na Constituicao

Estadual.

Y

Relativamente aos recursos destinados a cobertura de insuficiéncias
financeiras, a DCG verificou que, ao invés de serem viabilizados por repasses
extraorcamentarios, como recomendado pelo MCASP®, as universidades estaduais
tém procedido ao registro como despesas intraorcamentarias ("31911302 - CONTRIB
ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV").

A par disso, verificou que a gestdo estadual utilizou registros
orcamentarios na evidenciacdo dos repasses financeiros destinados a insuficiéncia
financeira e na composicdo da despesa liquida, ao invés de extraorcamentarios, como
recomendado por esta E. Corte de Contas no Parecer das Contas do Governador de

2021 (TC-004345.989.21-4)%.

Ainda, noticia a DCG haver ratificado por intermédio de pesquisa de saldo
de conta no subitem “894640408” a informagdo prestada pela gestdo estadual no
sentido de que a execucdo do valor feita nas naturezas de despesa “319001117,
“31900311” e “31900315”, pela UG 532301 — SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV

Paragrafo Gnico - A assisténcia serd prestada pela Secretaria da Educacdo em carater suplementar e voluntario, mediante a
formalizagcéo do Termo de Compromisso previsto nesta lei, no qual seréo estabelecidas as obriga¢des de cada participe.

% MCASP, 2021, in verbis:

“l...] ndo deve ocorrer o registro de receita e despesa intraorcamentarias nas descentralizagbes financeiras para execugao do
orgcamento, inclusive nas descentralizagfes de créditos orcamentérios efetuadas no ambito do respectivo ente da Federacdo para
execucao de agles de responsabilidade do 6rgéo, fundo ou entidade descentralizadora.

Sao exemplos: [...]

* Repasses financeiros ao RPPS destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios.” (p.75)

“A figura do aporte para cobertura de déficit financeiro provém da previsdo do § 1° do art. 2° da Lei n°® 9.717/1998, o qual determina
a responsabilidade dos entes pela cobertura dos mesmos (sic), conforme mencionado em subitem anterior deste capitulo.

Todavia, ressalte-se que, para cobertura de déficit financeiro, ndo ha execugéo orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente
ao RPPS” (p. 428)

% “Alinhe-se com a Secretaria da Fazenda e Planejamento e corrija o procedimento de registro das transferéncias do Estado para
cobertura de sua insuficiéncia financeira, contabilizando-as de forma extraorgamentaria, e ndo mais como Receita Orcamentéria, na
forma determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”.
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com a finalidade de atender ao disposto no art. 5°, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual n° 1.333/2018, na funcional programéatica “1227220216422” sob funcéo 12,
corresponderia ao valor exato dos repasses financeiros destinados a insuficiéncia
financeira da SEDUC e CEETEPS.

Posto isso, tendo em perspectiva que 0 registro or¢camentario e
intraorgcamentario utilizado para evidenciar os repasses para cobertura de insuficiéncia
financeira encontra-se em desacordo com a recomendacgao exarada por esta E. Corte
de Contas e com o procedimento indicado pelo MCASP, perfilho a proposta de
recomendacao efetuada pela DCG para que os repasses financeiros para cobertura de

insuficiéncia financeira sejam evidenciados de forma extraorgamentaria.

Por falar em registro, pertinente destacar que a DCG apurou a existéncia
de diferencas entre o informado ao SIOPE e o Anexo 8 do RREO, o que, a par de ndo
se coadunar com o principio da transparéncia, pode vir a impedir a celebracdo de
convénios e termos de cooperacéo pelo Governo Estadual junto ao MEC e Orgéos da
Administracdo Indireta a ele vinculados, visando a obtencdo de recursos adicionais para
aplicacdo em MDE, o que requer correcdo, consoante os termos propostos pela DCG
(‘proceda para que Siope reproduza fielmente os dados apurados e publicados no
Anexo 8 do RREO”).

Além disso, a DCG relatou, como limitacdo para a realizacdo de seus
trabalhos, a inexisténcia de relacédo de credores por documento (NE, NL ou OB) das
despesas que compdem a folha de pagamento de pessoal viabilizadas por codigo de
inscricdo genérica no Siafem (e no Sigeo), o que, a par de depor contra a transparéncia
dos gastos, prejudicou a realizacdo de procedimentos de investigacado de fraudes e
erros, bem como de investigacdo de computo vedado pelo art. 71, inciso VI, da LDB%, o

que também demanda correcao pelo Governo Estadual.

% Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

(-]

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencéo e
desenvolvimento do ensino.
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Quanto as despesas relacionadas ao “PDDE Paulista”, a DCG apurou ter
ocorrido evolugdo no que concerne a concentracao de repasses para as APMs ao final
do ano, haja vista a realizacéo de repasses ao longo do exercicio.

Sem embargo, com base em dados obtidos junto a Secretaria Estadual de
Educacao, a DCG verificou que o controle existente ndo permitia a apuracdo do saldo
de recursos do FUNDEB néo aplicados até o 1° quadrimestre de 2024 em poder das
APMs, e que existem divergéncias entre os valores repassados as APMs segundo o
Sigeo (R$ 605.329 mil) e as informagdes prestadas diretamente por referida Secretaria
(R$ 655.080 mil e 594.662 mil).

Em remate, a DCG concluiu, ipsis litteris, que “sob o controle atual da
Seduc, somente € possivel afirmar que em torno de 50% (baseado no saldo em caixa

de R$ 286.402 mil) do repassado em 2023 néo foi aplicado pelas APMs no exercicio”.

Dessa forma, conquanto se tenha verificado melhorias no que diz respeito
a matéria, e sem perder de vista que o montante do saldo em caixa informado no
paragrafo anterior ndo possui materialidade suficiente para prejudicar o atingimento do
patamar minimo de aplicacdo no Ensino, ja que implica apenas 0,15% do valor da base
de Receitas Resultantes de Impostos (R$ 186.341.674 mil), e que o0 exercicio em
analise se refere ao primeiro ano da nova gestdo estadual, reputo necessario propor a
emissado de recomendacdo no sentido de que sejam adotadas medidas efetivas para o
aprimoramento do controle dos repasses e gastos com o PDDE Paulista, incluindo o
controle por fonte dos saldos de recursos destinados pelo PDDE Paulista em poder das
APMs, e ao esfor¢o na utilizacdo dos recursos no préprio ano em que repassados, em

acOes coerentes com o estabelecido na LDB.

Com efeito, dada a relevancia da destinacao dos recursos em comento e o
impacto de sua aplicagdo na qualidade do gasto publico, mostra-se imperiosa a adocao
de medidas urgentes para o aperfeicoamento dos procedimentos adotados em relacao
ao PDDE Paulista, de modo que os respectivos recursos efetivamente se revertam em
beneficio da melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, e, por

conseguinte, da qualidade do Ensino Publico.
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Por oportuno, registro que a DCG anotou que parte dos recursos do
Salario-Educacéo foi aplicada em despesas com alimentacéo, géneros alimenticios e
aquisicdo de vestuario, no montante de R$ 537.131 mil, o que se mostraria indevido,
pois, como prelecionado no Manual de Aplicacdo no Ensino (2023, p. 18), as cotas
estaduais da Contribuicdo Social do Salario-Educacéo sao receitas adicionais a serem

aplicadas inteiramente em MDE.

Acerca dessa questdo, noto que a Assessoria Técnica da area de Célculos
apresentou entendimento divergente, por considerar, in verbis, que ‘ha margem para
gue este tema possa ser revisto no ambito desta E. Corte de Contas, notadamente em
razdo da conjugacdo do artigo 208, VIl com o artigo 212, 88 4° e 5° ambos da
Constituicdo Federal”. Em reforco, a referida Assessoria Técnica citou decisdo proferida
pelo E. Tribunal de Contas do Espirito Santo em sede de Consulta (Consulta
00019/2023-5), pela qual se manifestou favoravelmente a possibilidade de destinar a
verba oriunda do Salario-Educacédo para o custeio de programas que incluem aquisicdo
de uniformes, ténis, mochilas e kits escolares para alunos da Educacgéo Basica.

De minha parte, Exceléncia, conquanto considere plausiveis o0s
argumentos apresentados por aludida Assessoria Técnica, observo que o apontamento
efetuado pela DCG se escorou em entendimento assentado em Manual produzido por
esta Corte de Contas, que assim dispde sobre a matéria, ipsis litteris:

As cotas estaduais e municipais do Salario-Educacdo sdo também receitas adicionais, a

serem aplicadas, inteiramente (100%), na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

N&o é demais lembrar que a utilizacdo do Salario-Educacao se diferencia da aplicacao
financiada por 25% de impostos (art. 212 da CF/88), visto que tal recurso adicional ndo
podera ser utilizado para gastos de pessoal (art. 7° da Lei n.° 9.766, de 1998), mas deve

observar as permissdes e as restrices de gastos, contidas nos artigos 70 e 71 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao.

A Emenda Constitucional n® 108, de 2020, vedou, expressamente, o pagamento de

aposentadorias e pens@es com recursos do salario-educacéo (g.n.).

Posto isso, tendo em perspectiva a controvérsia estabelecida e que se
trata de questdo que, a par de ndo comprometer a matéria “Ensino”, requer analise

aprofundada para o amadurecimento sobre a matéria, penso que, por ora, sem
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desconsiderar o apontamento efetuado pela DCG, seja pertinente a ndo efetuacdo da
recomendacdo por ela sugerida, podendo o tema ser objeto de estudo especifico, com
posterior orientacdo aos jurisdicionados acerca do entendimento acordado por esta E.

Corte de Contas.

No que concerne ao FUNDEB, informou a DCG que o total de recursos
repassados ao aludido Fundo e respectivas despesas realizadas foi de R$ 24.670.632
mil, ou seja, no exercicio de 2023 houve utilizacdo integral da receita auferida (100%),
nao ocorrendo a inclusdo de pagamento de inativos no computo das despesas

realizadas.

Quanto a aplicacdo na remuneracdo dos profissionais da Educacao
Bésica, primeiramente, recordo que a Lei Federal n° 14.113/2020 estabeleceu novos
patamares de aplicacdo dos recursos em remuneracdo de profissionais da Educacéo
Basica e de diferimento de sua utilizacdo no exercicio seguinte, os quais passaram a

ser de 70% e 10%, respectivamente, nos termos de seus arts. 25 e 26°°, devendo a

% Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas de manutencéo e
de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 2° deste artigo, os recursos poderéo ser aplicados pelos Estados e
pelos Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica nos seus
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

§ 2° A aplicacéo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a agao redistributiva dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em relacao a suas escolas, nos termos do § 6° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacéo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporcéo néo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneracao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Transformado em § 1° pela Lei n°® 14.276, de 2021)

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou funcéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il — profissionais da educacéo bésica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de
direcdo ou administrag@o escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico, e profissionais de fungbes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educacédo basica; (Redag&o dada pela Lei n® 14.276, de 2021)

Il - efetivo exercicio: a atuagé@o efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo
associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, nao
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliguem
rompimento da relagéo juridica existente.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio,
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aludida parcela diferida ser empregada no primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

No tocante a esse aspecto, informou a DCG que o valor despendido foi de
R$ 22.377.902 mil, o qual, desconsiderando do montante total de receita do FUNDEB o
valor de reembolso de salario de servidores estaduais da Educacdo que prestam
servicos na rede municipal, de R$ 62.474 mil%, equivale a 90,94%, superior ao
patamar minimo estabelecido no art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal*®, e no
art. 26, da Lei Federal n° 14.113/2020 (70%).

Feitas essas consideragdes acerca da matéria “Ensino”, em remate,
considero oportuno propor que o Governo do Estado seja alertado para a necessidade
de incremento no planejamento e execucdo de despesas voltadas a manutencdo e
desenvolvimento do Ensino, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, de modo
gue efetivamente acarretem melhorias no setor, e de forma igualitaria, inclusiva e
transparente, haja vista as deficiéncias anotadas pela DCG no Acessoério 2
referentemente ao alcance das metas e a implementacao das estratégias estabelecidas
no Plano Estadual de Educacdo (PEE) e as condicbes da Rede Estadual de Ensino
com base nos relatérios de fiscalizagdo produzidos por URs e DFs atinentes as Contas
de 2023 das UGEs da Secretaria da Educacdo e as Fiscalizacbes Ordenadas (I
Fiscalizacdo Ordenada Nacional — “Operagdo Educagao” e IV Fiscalizagdo Ordenada -

“Tempo Integral”), bem como nas Fiscaliza¢cées Operacionais relacionadas a essa area.

Com efeito, no que tange aos achados anotados pela DCG no relatério
produzido no Acessério 2 — para o qual eu me reporto — verificou-se, entre outros

aspectos, que existe o risco de a Meta “6” do PEE (de assegurar 50% de escolas com

poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de saléario, atualizagdo ou correcao
salarial. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021)

10 R$ 24.670.632 mil — R$ 62.474 mil = R$ 24.608.158 mil.

101 Art, 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo béasica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢cées:

(-]

Xl - proporgao néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos
de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo béasica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital.
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educacao integral até 2026) ndo ser alcancada no prazo limite com o padrdo estipulado
pelo Programa de Ensino Integral (PEIl), e, quanto as condi¢cdes da Rede Estadual de
Ensino, desconformidades como percentual de turmas com nuamero de alunos acima do
permitido, escolas sem AVCB e acessibilidade e diminuicdo do percentual de escolas

com sala de leitura/biblioteca.

Na Fiscalizagdo Operacional intitulada “Fiscalizagcdo de Natureza
Operacional sobre o Planejamento do Quadro Docente”, tratada no TC-021570.989.23-
61%2, a DCG constatou, entre outros aspectos, em sintese, que: ndo ha garantias de que
0s 200 dias letivos de aula estdo sendo assegurados; 10% das aulas da rede séo
afetadas pela falta de um professor, seja por ndo comparecimento ao trabalho, licenca
ou desligamento, e cerca de 12% das disciplinas cursadas sdo marcadas por grandes
descontinuidades no processo de ensino-aprendizagem, com trocas de docentes e/ou
periodos sem professor, sendo que nas escolas parciais pouco mais da metade das
auséncias dos docentes foi atendida por professor em carater eventual; a Secretaria de
Educacdo ndo possui informacgédo sistematizada e centralizada sobre quem ministrou
aulas no caso de auséncia de docente eventual, deixando a garantia desse
cumprimento a cargo da relacdo entre os Supervisores de Ensino e as escolas; 0s
concursos publicos realizados ndo sdo suficientes para suprir a caréncia de
professores, sendo que mais da metade das aulas da rede € ministrada por professores
contratados; falta atratividade as carreiras de PEB | e Il, por precarizacdo da
remuneracao e estagnacao da carreira, motivadas em parte pela inércia da Secretaria
de Educagdo em cumprir sua propria normatizacdo, tendo como efeito o absenteismo,
causado em grande parte por doencas, muitas das quais ligadas a transtornos mentais;
e as politicas voltadas a qualidade de vida dos docentes sdo ou inexistentes ou

insuficientes.

Ja na Fiscalizagdo Operacional denominada “Fiscalizagdo Operacional

sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE) frente a Politica de Educacéo

102 Trata-se de Fiscalizagdo Operacional que teve por escopo avaliar a eficacia da gestdo estadual em garantir a disponibilidade
adequada de docentes na Secretaria Estadual da Educacéao.
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Especial do Estado de Sdo Paulo”, tratada no TC-021572.989.23-4193, a DCG apurou,
entre outros aspectos, que nenhum dos ambientes visitados em analise amostral
possuia todos os itens referenciados no “Manual de Orientagdo: Programa de
Implantagdo de Sala de Recursos Multifuncionais”, publicado pelo Ministério da
Educacdo (MEC); que, pela percepcdo dos professores, ha falta de incentivo para
indicacdo de novos materiais e equipamentos e, quando esses sdo indicados, ndo ha
efetivagdo da compra dos materiais e dos equipamentos recomendados; que a

infraestrutura e o0s aspectos ambientais dos espacos de Atendimento Educacional

Especializado, em parte, ndo estdo adequados e ndo atendem aos padrdes minimos
estabelecidos; que os Espacos Multiuso apresentam maiores limitagcbes em termos de
infraestrutura, aspectos ambientais e materiais didaticos existentes em comparagao
com as Salas de Recursos; que, relativamente a Avaliacdo Pedagdgica Inicial (API), ela
nao foi realizada em todos os alunos elegiveis das escolas visitadas, parte das APIs
existentes estava incompleta ou defasada e ha alunos que, a despeito de possuirem
API recomendando o servigo de Atendimento Educacional Especializado, ndo recebiam
esse atendimento; que o quantitativo de Professores Especializados é insuficiente para
a realizacdo do Atendimento Educacional Especializado; que existem alunos que,
embora necessitassem, ndo estavam recebendo o Servigco de Profissional de Apoio
Escolar — Atividades de Vida Diaria, sendo mesma constatacao efetivada em relagédo ao
transporte adaptado; e que ndao ha um controle centralizado sobre as matriculas no AEE

e 0S servicos de apoio.

Os achados acima referidos sdo de extrema importancia, e, repise-se,
chamam a atencdo para a necessidade de urgente incremento do investimento no
Ensino, com aplicagédo isondmica, eficiente e eficaz dos recursos, mediante a adogao
de medidas que garantam o pleno acesso a educacdo de qualidade e o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de numeros 4 e 16, consistentes,

respectivamente, in verbis, em “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de

103 Trata-se de Fiscalizagdo Operacional que teve como objetivo avaliar o Atendimento Educacional Especializado (AEE) ofertado
aos alunos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento matriculados na rede estadual de ensino, por meio da
verificag8o das condicdes das salas de recursos e da disponibilidade dos servigos, materiais e equipamentos necessarios a incluséo
desse publico nas escolas, de acordo com os parametros e diretrizes existentes para cumprimento da Politica de Educagédo
Especial do Estado de S&o Paulo.
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qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos” e “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

A par disso, faz-se mister que a prestacao de contas de recursos publicos
aplicados em MDE passe a receber exame prioritario pela Controladoria Geral do
Estado (CGE), em atendimento ao disposto no art. 73 da LDB'%4, pois, conforme
verificado pela DCG, referido 6rgdo ndo procedeu a tal exame em 2023, tendo se
concentrado na realizagdo de auditorias operacionais nos temas “Alimentagcao Escolar -
Prestacdo Direta”, “Gerenciamento de Obras — FDE”, “Manutencédo e Conservacao de
Escolas”, “Servigo de Educacao Especial” e “Transporte Escolar - (Convénio por Frota)”

no eixo Educacéo.

Algcando, agora, o tema “Saude”, de forma resumida, os achados
efetuados pela DCG no relatério de instrucdo produzido no Acessorio 4 (TC-
007731.989.23-2), para o qual eu me reporto, deram ensejo as seguintes propostas de

recomendacao:

a) Enviar a Programacédo Anual de Saude (PAS) ao Conselho Estadual de Saude em
tempo habil para que ocorra a avaliacgdo e aprovacdo antes da data de
encaminhamento da LDO correspondente, nos termos exigidos pelo art. 36, 82°, da Lei
Complementar n® 141/2012;

b) Utilizar o RAG para relacionar eventuais redirecionamentos (inclusdes, alteragbes e
supressfes) no planejamento em saude (PES e PAS) e seu financiamento (LDO e

LOA), conforme previsto pelo art. 99 da Portaria de Consolidacdo n° 1/2017;

c) Desenvolver programas, agoes, indicadores e metas orgamentarios em conformidade
com os objetivos, os indicadores e as metas do PES e da PAS, de modo a evitar a falta

de correspondéncia de indicadores e metas, e para dar cumprimento ao art. 30, §1°, da

104 Art. 73. Os 6rgéos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestagdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituigdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias e na legislagao
concernente.
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Lei Complementar n°® 141/2012; art. 15, X, e art. 36, 81°, da Lei n°® 8.080/1990; e art. 24,
81°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95;

d) Relacionar metas e prioridades para LDO provenientes de metas estipuladas na PAS
correspondente, de modo a dar cumprimento ao art. 30, 81°, da Lei Complementar n°
141/2012; art. 15, X, e art. 36, 81° da Lei n°® 8.080/1990; e art. 24, 81° da Lei
Complementar Estadual n® 791/95;

e) Contemplar integralmente e explicitamente as metas e prioridades estabelecidas na
LDO relacionadas ao SUS na LOA correspondente, de modo a dar atendimento ao art.
31 da Lei n°® 8.080/1990;

f) Evitar o uso do rateio por nimero de habitantes como metodologia exclusiva nos
programas de repasse de recursos aos municipios, considerando a revogacgéo
promovida pelo art. 47 da Lei Complementar n°® 141/2012, e adotar metodologia
implementando o critério de necessidades de saude da populacéo, levando em conta as
dimensdes epidemioldgica, demografica, socioecondmica e espacial e a capacidade de
oferta de acbes e de servigcos de saude;

g) Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e transferéncias
estipuladas no art. 6° da Lei complementar n°® 141/2012 para a conta bancaria 1300097 -
7 do Fundes de forma automatica e correspondente as dotacdes consignadas a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
nos termos preconizados pelo art. 34 da Lei 8.080/1990;

h) Constituir o Fundes em unidade gestora dos recursos, com uso vinculado a Unidade
Orcamentaria Fundes, e promover a execu¢do orgcamentaria e financeira dos recursos
do SUS por esta unidade gestora, conforme exigido pelo art. 14 da Lei Complementar
n® 141/2012;

i) Formalizar documento juridico entre a SES com as Secretarias e as entidades da
administracdo indireta vinculando-os a coordenagdo e ao cumprimento de objetivos e
metas da SES quando da utilizacdo de recursos oriundos do Fundes, nos termos do art.

1° combinado com o art. 4°, |, da Lei Complementar Estadual n® 204/1978, inclusive
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para caracterizar a responsabilidade especifica da SES para fins apuracéo da aplicacao

dos recursos minimos em ASPS;

j) Pér em funcionamento o Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Saude —
Fundes, criado pela Lei Complementar Estadual n® 204/1998 e regulamentado pelo

Decreto n® 40.200/1995 e alteracdes posteriores;

k) Elaborar demonstracdes contabeis (segregadas) do Fundes, visando atender as
regras restabelecidas no paragrafo Unico do art. 8° e nos incisos | e lll do art. 50 da Lei
Complementar n® 101/2001;

[) Providenciar para que o extrato das contas bancarias 01300097- 7 e 01300077-2 da
Agéncia 01897 do Banco do Brasil, informadas como as utilizadas para movimentagao
(recebimento, pagamentos e transferéncias) das parcelas dos recursos de impostos e
transferéncias constitucionais (do tesouro) do Fundes, permita a identificacdo dos
credores nos pagamentos, nos termos exigidos pelo art. 13, 84°, da Lei Complementar
n® 141/2012;

m) Submeter a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais para cada
municipio do periodo de 2024 a 2027 a apreciacdo do Conselho Estadual de Saude,

conforme exigido pelo art. 19 da Lei Complementar n°® 141/2012;

n) Explicitar a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais para cada
municipio, pactuadas pelos gestores estadual e municipais, em comissao intergestores
bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude, no Plano Estadual de Saude
(PES) 2024-2027, nos termos exigidos pelo art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012;

0) Priorizar a realizacdo de transferéncias de recursos do Fundes diretamente aos
Fundos Municipais de Saude segundo os critérios aprovados pelo Conselho Estadual
de Saude, de forma regular e automatica, independentemente da formalizacdo de
ajustes e termos de adeséo, considerando o disposto no art. 20 da Lei Complementar
n° 141/2012 e no art. 25 da LRF;

p) Priorize o Desenvolvimento de ferramenta de integragdo dos sistemas de folha de
pagamento e de administracéo financeira que resultara na disponibilidade da relacdo de

credores por documento para disponibilidade de acesso ao TCESP em 2024,
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q) Deixe de utilizar usuario genérico (CPF: 555.555.555-55 e outros) na execucao
orcamentéria das despesas de pessoal, de modo a obserar art. 11, 1, 81°, do Decreto
n° 10.540/2020

r) Divulgue a relacdo de credores de despesas de pessoal, nos termos exigidos no art.
48-A, |, da LRF; s) Zelar pela divulgacdo de dados fidedignos no Siops, conforme
demandado pelo art. 39, § 2°, da Lei Complementar n° 141/2012;

t) Divulgar, por meio da internet, os relatorios de fiscalizagdo da Controladoria Geral do
Estado e de auditoria do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS, com

adocéao de cautelas em casos de sigilo e dados sensiveis;

u) Elaborar RDQA com o contetido minimo exigido pelo art. 36 da Lei Complementar n°
141/2012, expondo o cotejo entre os dados de oferta e producéo de servigos publicos
na rede assistencial propria, contratada e conveniada com os indicadores de saude da
populacdo em seu ambito de atuacdo; bem como informando adequadamente e
integralmente as recomendacdes e determinacdes das auditorias realizadas ou em fase

de execucao;

v) Dotar o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS de condicbes para
realizar fiscalizac6es contabeis e financeiras, para o exercicio previsto no art. 46 da Lei
Complementar Estadual n® 791/1995;

w) Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS, o
cumprimento da Lei Complementar n°® 141/2012, com a énfase nos temas definidos pelo
art. 38, e, com énfase na verificacdo presencial, os resultados alcan¢cados em termos de
desempenho, qualidade e resolutividade, conforme estipulado pelo art. 46 da Lei
Complementar Estadual n°® 791/1995 e pelo art.42 Lei Complementar n°® 141/2012;

X) Fiscalizar, por intermédio da Controladoria Geral do Estado (CGE), o cumprimento da
Lei Complementar n® 141/2012, com a énfase nos temas definidos pelo art. 38, bem
como os resultados alcancados, conforme definido pelo art. 35, Il, da Constituicdo

Estadual;

y) Providenciar a integracdo do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema

Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS, mediante atuacdo coordenada, nha
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fiscalizacdo do cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012, visando promover o
principio da eficiéncia,;
z) Providenciar o envio de Plano de Acgao e o Cronograma de implementacdo das

recomendacdes pendentes de atendimento dos exercicios de 2021 e 2022 contendo, no

minimo, as seguintes informacdes individualizadas para cada recomendacéao:

* Providéncias assumidas pela gestdo para resolugéo ou justificativas para sua nao

adocao

* previsao de término

* Ultima acao adotada

* 0 gestor/servidor responsavel pelo atendimento das recomendacgdes

* providéncias adotadas pelos gestores para regularizar ou sanear as falhas apontadas

em acdes de fiscalizacao.

Antes de discorrer sobre as apuracfes efetuadas pela DCG em 2023 que
ensejaram as propostas de recomendacdo retromencionadas, importante rememorar
gue na instrucao das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), a DCG efetuou minudente
analise das receitas e despesas afetas a area, tendo apurado diversos desacertos,
entre 0s quais destaco a movimentacdo de recursos sob a conta Unica do Estado, em
detrimento da autonomia pretendida pela legislacdo a Secretaria de Estado da Saude
com a conta especial, o que fez com que o item também fosse objeto de Ressalva no

Parecer das Contas de aludido exercicio.

Relativamente a 2022, pela extensa e meticulosa analise empreendida
pela DCG no relatério das Contas Anuais e no Acessorio 4 — Aplicagdo na Saude (TC-
005400.989.22-4), verificou-se que nao houve progressos em relacdo ao exercicio
precedente, tendo persistido a realizacéo de calculo de aplicagcdo na Saude amparado
em registros inconsistentes de fonte de recursos, fonte detalhada, cotas,
demonstrativos e UO, e em recursos nao movimentados pelo Fundo, além de outros
desacertos que evidenciaram a existéncia de fragilidades no planejamento,
operacionalizacdo, execucao e transparéncia dos gastos com Saude, os quais deram

ensejo a renovacao das retromencionadas Ressalvas exaradas no Parecer das Contas
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do exercicio de 2021 e a emissédo de extenso rol de recomendacfes no Parecer das
Contas de 202219,

105 Trata-se das seguintes recomendagdes, consoante assinalado, ipsis litteris no r. Parecer emitido no TC-005128.989.22-5:

1.2 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

Ao Governo Estadual, A Secretaria da Fazenda e Planejamento e & Secretaria Estadual da Satde

1.2.1 Elaborar e enviar o Plano Estadual de Saude (PES) 2024-2027 ao Conselho Estadual de Saude até 15/08/2023, de
acordo com a ordem exigida pelo art. 30, 81° da Lei Complementar n® 141/2012; art. 15, X, e pelo art. 36, §1°, da Lei n°
8.080/1990; pelo art. 24, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95; e

pelo art. 95, 82°, da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017;

1.2.2 Enviar a Programagdo Anual de Saude (PAS) ao Conselho Estadual de Saude em tempo habil para que ocorra a
avaliacdo e aprovagdo antes da data de encaminhamento da LDO correspondente, nos termos exigidos pelo art. 36, §2°, da Lei
Complementar n°® 141/2012;

1.2.3 Utilizar o RAG para relacionar eventuais redirecionamentos (inclusdes, alteracdes e supressdes) no planejamento em
saude (PES e PAS) e seu financiamento (LDO e LOA), conforme previsto pelo art. 99 da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017;

1.2.4 Desenvolver programas, acdes, indicadores e metas orcamentarios em conformidade com os objetivos, os indicadores e
as metas do PES e da PAS, de modo a evitar a falta de correspondéncia de indicadores e metas, e para dar cumprimento ao
art. 30, 81° da Lei Complementar n°® 141/2012; art. 15, X, e art. 36, 81° da Lei n° 8.080/1990; e art. 24, 81° da Lei
Complementar Estadual n® 791/95;

1.2.5 Relacionar metas e prioridades para LDO provenientes de metas estipuladas na PAS correspondente, de modo a dar
cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei Complementar n°® 141/2012; art. 15, X, e art. 36, §1°, da Lei n® 8.080/1990; e art. 24, §1°, da
Lei Complementar Estadual n® 791/95;

1.2.6 Contemplar integralmente e explicitamente as metas e prioridades estabelecidas na LDO relacionadas ao SUS na LOA
correspondente, de modo a dar atendimento ao art. 31 da Lei n® 8.080/1990;

1.2.7 Evitar o uso do rateio por nimero de habitantes como metodologia exclusiva nos programas de repasse de recursos aos
municipios, considerando a revogag¢&do promovida pelo art. 47 da Lei Complementar n°® 141/2012, e adotar metodologia
implementando o critério de necessidades de salde da populagdo, levando em conta as dimensdes epidemiolégica,
demografica, socioecondmica e espacial e a capacidade de oferta de acdes e de servigos de saude;

1.2.8 Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e transferéncias estipuladas no art. 6° da Lei complementar n°
141/2012 para a conta bancaria 1300097-7 do Fundes, de forma automatica e correspondente as dotacSes consignadas a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), nos termos preconizados pelo art. 34
da Lei 8.080/1990;

1.2.9 Formalizar documento juridico entre a SES com as Secretarias e as entidades da administracéo indireta vinculando-os a
coordenagao e ao cumprimento de objetivos e metas da SES quando da utilizagdo de recursos oriundos do Fundes, nos termos
do art. 1° combinado com o art. 4°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 204/1978, inclusive para caracterizar a responsabilidade
especifica da SES para fins apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos em ASPS;

1.2.10 P6r em funcionamento o Conselho de Orientagédo do Fundo Estadual de Saude — Fundes, criado pela Lei Complementar
Estadual n°® 204/1998 e regulamentado pelo Decreto n® 40.200/1995 e alteracdes posteriores;

1.2.11 Elaborar demonstragGes contabeis (segregadas) do Fundes, visando atender as regras restabelecidas no paragrafo
Unico do art. 8° e nos incisos | e Il do art. 50 da Lei Complementar n°® 101/2001,

1.2.12 Providenciar para que o extrato das contas bancarias 01300097-7 e 01300077-2 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil,
informadas como as utilizadas para movimentag&o (recebimento, pagamentos e transferéncias) das parcelas dos recursos de
impostos e transferéncias constitucionais (do tesouro) do Fundes, permita a identificacdo dos credores nos pagamentos, nos
termos exigidos pelo art. 13, 84°, da Lei Complementar n® 141/2012;

1.2.13 Submeter a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais para cada municipio do periodo de 2024 a 2027 a
apreciacdo do Conselho Estadual de Saude, conforme exigido pelo art. 19 da Lei Complementar n°® 141/2012;

1.2.14 Explicitar a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais para cada municipio, pactuadas pelos gestores
estadual e municipais, em comisséo intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude, no Plano

Estadual de Saude (PES) 2024-2027, nos termos exigidos pelo art. 19 da Lei Complementar n°® 141/2012;

1.2.15 Priorizar a realizag&o de transferéncias de recursos do Fundes diretamente aos Fundos Municipais de Saude segundo os
critérios aprovados pelo Conselho Estadual de Saude, de forma regular e automatica, independentemente da formalizacédo de
ajustes e termos de adesao, considerando o disposto no art. 20 da Lei Complementar n® 141/2012 e no art. 25 da LRF;
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Quanto a aplicacdo na Saude no exercicio em exame, propriamente dita,
inicialmente, observo que o Governo do Estado informou haver despendido em acfes e
servigos afetos a essa Area o montante de R$ 23,692 bilhdes, o que representa 12,71%
da pertinente base de célculo (R$ 186,341 bilhdes), patamar superior ao minimo
estatuido na Lei Complementar Federal n® 141, de 13/01/121% (12%).

Contudo, a DCG apurou remanescerem deficiéncias constatadas no
exercicio de 2021 e 2022, e que foram objeto de Ressalva nos Pareceres dessas
Contas, tendo sugerido, ao final - com a adverténcia de que o Fundes ndo atende aos
critérios legais e contabeis - a exclusdo de gastos que implicariam a aplicacdo em

Saude no patamar de 10,13% - ou seja, abaixo do limite legal — quais sejam:

1.2.16 Normatizar o uso de cadigo de inscricdo genérica no SIAFEM, limitando o uso para emissdo de documentos (NE, NL,
OB, PD e NP) de despesas de credores internacionais, situacdes excepcionais e, desde que exista mecanismo discriminando
credores e valores por documento (NE, NL, OB, PD e NP) emitido, de despesas de pessoal;

1.2.17 Desenvolver funcionalidade auxiliar no SIAFEM e no SIGEO ou estabelecer outro mecanismo, discriminando os credores
e valores que comp8em os documentos emitidos (NE, NL, OB, PD e NP) para as despesas de pessoal viabilizadas por cédigo
de inscrigdo genérica, de modo a compatibilizar o cumprimento do art. 61 e 63 da Lei 4.320/1964 com a pratica de uso cédigo
de inscricdo genérica permitida pelo Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP);

1.2.18 Utilizar CPF associado a servidor na execug¢do or¢camentaria das despesas de pessoal viabilizadas por codigo de
inscricdo genérica;

1.2.19 Desenvolver funcionalidade ou mecanismo para que os beneficiarios e respectivos valores que compdem as despesas
de pessoal sejam divulgados nos termos exigidos no art. 48-A, |, da LRF;

1.2.20 Zelar pela divulgagéo de dados fidedignos no Siops, conforme demandado pelo art. 39, § 2°, da Lei Complementar n°®
141/2012;

1.2.21 Divulgar, por meio da internet, os relatérios de fiscalizacdo da Controladoria Geral do Estado e de auditoria do Sistema
Estadual de Auditoria e Avaliagao do SUS, com adocao de cautelas em casos de sigilo e dados sensiveis;

1.2.22 Elaborar RDQA com o contetido minimo exigido pelo art. 36 da Lei Complementar n® 141/2012, expondo o cotejo entre
os dados de oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial prépria, contratada e conveniada com os indicadores
de saude da populagdo em seu ambito de atuagao;

1.2.20 Zelar pela divulgagéo de dados fidedignos no Siops, conforme demandado pelo art. 39, 8 2°, da Lei Complementar n®
141/2012;

1.2.21 Divulgar, por meio da internet, os relatdrios de fiscalizag&o da Controladoria Geral do Estado e de auditoria do Sistema
Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS, com adocéo de cautelas em casos de sigilo e dados sensiveis;

1.2.22 Elaborar RDQA com o contetido minimo exigido pelo art. 36 da Lei Complementar n® 141/2012, expondo o cotejo entre
os dados de oferta e produgéo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e conveniada com os indicadores
de saude da populagdo em seu ambito de atuagéo;

1.2.25 Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de Controladoria, o cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012, com
a énfase nos temas definidos pelo art. 38, bem como os resultados alcangados, conforme definido pelo art. 35, Il, da
Constituicdo Estadual;

1.2.26 Providenciar a integracéo do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS,
mediante atuag&o coordenada, na fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012, visando promover o principio
da eficiéncia.

106 Art, 6°. Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acgdes e servicos publicos de sautde, no minimo, 12% (doze
por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e
0 inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.
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- Despesas realizadas com recursos ndao movimentados pelo Fundes e sem

responsabilidade especifica da Secretaria de Estado da Saude;

- Despesas sem responsabilidade especifica da Secretaria de Estado da Saude,

atinentes a 6rgaos e entidades néo vinculados a referida Secretaria.

Em suma, a DCG constatou deficiéncias quanto ao computo das despesas
de saude desde o exercicio de 2021 e que se repetiram no relatorio de fiscalizacdo do
exercicio de 2022 e agora em 2023.

A propdésito, dentre as principais constatacfes relatadas no Relatério do

exercicio anterior, e que também foram detectadas em 2023, destacam-se:
- O Conselho Orientador do Fundes esteve inoperante;
- Nao houve elaboracéo das demonstraces contabeis segregadas;

- Os registros de despesas segundo as fontes de recursos sao inconsistentes, além de
nao permitirem obter o detalhamento dos pagamentos por documento emitido (OB, NP
e GR);

- A unidade orgcamentéria funciona similarmente a unidade orcamentaria de reserva de

contingéncia;

- H& dependéncia da SES da SFP na transferéncia dos recursos a conta bancéaria do
Fundes (que deveria ser automéatica) e no estabelecimento de cotas financeiras para

uso dos recursos fundes (sem a autonomia pretendida em lei); e

7

- Execugé@o orgamentaria e financeira ndo é realizada por unidade orgamentaria e

gestora do Fundes.

A par disso, houve a repeticdo de lapsos verificados na gestdo da Saude

no exercicio anterior, além de outras falhas, entre os quais se destaca:

- Auséncia de garantias de que o PES 2020-2023 e a PAS 2023 orientaram a
elaboracdo do PPA 2020- 2023, da LDO 2023 e LOA 2023, sob a logica do
planejamento de saulde ser orientador do planejamento orcamentério, de modo a dar

cumprimento ao art. 30, 81°, da Lei Complementar n°® 141/2012; ao art. 15, X, e art. 36,
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81°, da Lei n° 8.080/1990; ao art. 24, 81°, da Lei Complementar Estadual n°® 791/95; e
aos art. 95 a 100 da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017;

- Conforme disposto no RAG, em 2023 ndo foram alcancadas as metas referentes a
reducdo da mortalidade infantil e materna, a ampliacdo do acesso das mulheres as
acOes de prevencdo e deteccdo precoce do cancer de colo de Utero e do cancer de
mama, a cobertura vacinal preconizada para criancas menores de 2 anos de idade, a
reducdo do tempo de regulacdo de urgéncia/emergéncia inter-hospitalar, a eficiéncia no
uso dos leitos hospitalares (geridos pela administracao e por organizacdes sociais) e ao

emprego de tecnologias de inovacdo em saude;

- Auséncia de garantias de que o orcamento estadual aplicou os recursos do SUS em
2023 segundo as metas e prioridades estabelecidas na LDO 2023 orientadas e
respaldadas pela PAS 2023, defluente da combinacdo de entendimento do exigido pelo
art. 31 da Lei n° 8.080/1990 com o art. 30, 810, da Lei Complementar n® 141/2012; art.
15X, e art. 36, 81°, da Lei n° 8.080/1990; e art. 24, §81° da Lei Complementar Estadual
n°® 791/95;

- Falhas e impropriedades na alocacdo de recursos estaduais nos municipios realizada
em 2023, merecendo destaque, além da inobservancia ao art. 19 da Lei Complementar
n° 141/2012, nos termos exigidos pelo inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicao
Federal, e, considerando a ocorréncia de repasses atipicos, ndo explicados ou
justificados pela gestéo, a determinados municipios, que tais repasses foram livres de
direcionamentos ndo calcados nos critérios estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n° 141/2012, art. 35 da Lei n® 8.080/90 e art. 54 da Lei Complementar
Estadual n° 791/95;

- Auséncia de garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa
de pessoal langados no Siafem e disponibilizados pelo Sigeo em 2023, especialmente

de que sejam livres de langcamentos e/ou pagamentos indevidos;

- Houve falhas ou impropriedades na divulgacdo das prestacdes de contas da area da

saude de 2022, inclusive das despesas, baseando-se no que é exigido pelos art. 31, 36
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e 39 da Lei Complementar n°® 141/2012 e art. 48 c/c 48-A da LRF, para consulta e

apreciagéo dos cidadéos e de instituicdes da sociedade;

- Houve falhas ou impropriedades no controle exercido sobre as acgles, servicos e
resultados assistenciais (desempenho, qualidade e resolutividade) e financeiros da
gestao estadual de saude, baseando-se no que é exigido pelos art. 37, 38 e 42 da Lei
Complementar n°® 141/2012, art. 35 da Constituicdo Estadual e art. 46 da Lei
Complementar Estadual 791/95.

Embora a maioria dos desacertos verificados em exercicios anteriores
permaneca neste exercicio, penso que, por se tratar de procedimentos que vinham
sendo adotados h& anos pelo Governo do Estado e que passaram a ser expressamente
censurados apenas a partir das Contas do exercicio de 2021 - as quais, tiveram o
respectivo Parecer deste Tribunal emitido em sessdo de 29/06/2022, e publicado no
DOE em 12/08/2022 — e por conta do volume de providéncias de correcdo que devem
ser adotadas, ndo haveria tempo habil para o saneamento das irregularidades
verificadas na analise da matéria “Saude” ainda no exercicio em exame, até porque —
oportuno, também, rememorar - houve troca de titulares do cargo de Governador no

exercicio de 2023.

Considerando esse cenario, bem como o disposto nos arts. 22, § 1°, e 23,
do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB)'%’, penso ndo ser o caso de reprovacédo das
Contas em apreco em razdo dos desacertos constatados pela DCG no exame da
matéria “Saude”, ndo obstante eu considere mister a reiteragdo das Ressalvas
efetuadas nas Contas de 2021 e 2022, e corrobore as supracitadas propostas de

recomendacdes efetuadas pela DCG.

A par disso, e sem perder de vista as dificuldades na implantagcéo imediata

de medidas saneadoras, mormente por se tratar o exercicio em curso do primeiro ano

107 Art. 22. 8§ 1°. Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢&o do agente.

(-]

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.
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de nova gestdo no Governo do Estado, reputo pertinente propor seja determinado aos
orgados competentes que envidem esforgos ja neste exercicio (2024) para a adocédo de
providéncias tendentes a correcdo das retromencionadas falhas apuradas pela DCG, o
gue devera ser demonstrado por ocasido do exame de referidas Contas, de modo que

tais desacertos ndo sejam mais constatados.

Com efeito, por se tratar de lapsos verificados em &rea de fundamental
importancia na gestédo publica e para a qualidade de vida da populacao, e que suscitam
duvidas quanto a fidedignidade dos dados apresentados pelo Governo do Estado, as
medidas corretivas a eles relacionadas demandam implantacdo com a maxima urgéncia
possivel, ndo apenas para efeito da fiscalizacdo efetuada por este Tribunal, mas,
principalmente, para que ocorra a aplicacdo de recursos na saude com maiores

eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia.

Nesse ponto, reputo digna de nota a instrucdo efetuada pela DCG em
relatério de Fiscalizacdo Operacional relacionado a area da Saude ocorrida no TC-
00021571.989.23-5, intitulada de “Fiscalizacdo Operacional sobre Fila do SUS no
Estado de Sao Paulo”, a qual objetivou identificar os principais obstaculos no processo
de Regulagcdo Ambulatorial operacionalizada pelo uso da ferramenta “Sistema
Informatizado de Regulacdo do Estado de Sdo Paulo — SIRESP” e as agdes
implementadas pelo Estado junto aos Entes Municipais para a melhor gestdo da
demanda por consultas, exames e procedimentos cirdrgicos e verificar a efetividade das
medidas adotadas pela Secretaria de Estado da Saude na reducédo das filas de espera

por cirurgia eletiva em todo o Estado.

Consoante analise empreendida pela DCG no processo acima referido,
verificou-se diversos desacertos relacionados a matéria, entre os quais se destaca a
ndo implementacdo dos Complexos Reguladores Regionais da Saude; deficiéncias na
oferta mensal de vagas na saude, falta de ferramentas tecnoldgicas mais eficazes e de
monitoramento eficaz das filas de consultas, exames, cirurgias e procedimentos,
resultando em perdas primarias e contribuindo para o absenteismo no sistema;
desconexdao e falta de fidedignidade dos dados de regulagdo em saude, especialmente
no Cadastro por Demanda de Recursos (CDR), prejudicando a tomada de decisbes
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fundamentadas; e atraso nas providéncias para o cumprimento da Lei Estadual n°

17.745 de 12/09/2023, que prevé a transparéncia das filas da saude.

De minha parte, a par de corroborar as opinides e propostas de
encaminhamento efetuadas pela DCG no processo de fiscalizacdo operacional
retromencionado, penso que os desacertos constatados em referidos feitos reforcam o
entendimento de que se faz mister o aperfeicoamento dos procedimentos adotados pela
Secretaria de Estado da Saude, de modo que os dispéndios realizados pela Pasta
sejam efetuados em conformidade com os ditames legais e de forma mais eficiente,
efetiva e transparente, com producdo de resultados mais benéficos a populacéo

atendida pela Rede Publica de Saude.

Em refor¢co as propostas de melhorias supracitadas e a necessidade de
maiores efetividade e celeridade na adocédo de medidas corretivas e de aprimoramento
do Setor, saliento que as deficiéncias anotadas na fiscalizagdo operacional
retromencionada evidenciam problemas no pleno atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) - notadamente os de numeros “3” e “167,
consistentes, respectivamente, ipsis litteris, em ‘Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades” e “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos

oS niveis”.

No tocante aos Precatérios, relembro que, por se encontrar em mora, a
Fazenda do Estado de S&o Paulo, por meio do Decreto Estadual n° 55.300/2009,
aderiu ao Regime Especial de Pagamento de Precatorios instituido pela Emenda
Constitucional n° 62/2009, mediante depositos mensais, em conta propria, de 1/12 do

valor correspondente a 1,5% da RCL apurada no segundo més anterior ao do deposito.

O regime especial instituido pela Emenda Constitucional acima aludida foi
declarado parcialmente inconstitucional pelo STF nas ADIs n°s 4.357 e 4.425, tendo o
Pretério Excelso fixado modulacao de efeitos que deu sobrevida ao referido regime por
05 exercicios financeiros, a contar de 1°/01/2016, e conferido eficacia prospectiva a
declaracédo de inconstitucionalidade de alguns dos aspectos das ADIs, fixando como
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marco inicial a data de conclusdo do julgamento (25/03/2015), e mantendo validos os

precatérios expedidos ou pagos até esse dia.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n° 94/2016, restou mantido o
regime especial de pagamento de precatérios, que poderiam ser quitados até 2020;
porém, houve alteracdo no percentual minimo de depdsitos, que passou de 1,5% da
RCL para indice suficiente para a quitacdo dos débitos, em conformidade com o plano

de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica.

Em 2017, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 99, que estendeu

para 31/12/2024 o prazo para a quitacao de precatorios.

Ainda, recordo que, apés a concluséo do julgamento das ADIs n°s 4.357 e
4.425, os recursos que vinham sendo transferidos 50% para pagamentos em ordem
cronoldgica e 50% em ordem Unica e crescente de valor, conforme Decreto Estadual n°
60.976/2014, passaram a ser transferidos 100% para o pagamento dos precatérios por

ordem cronoldgica.

Depois, sob o regime da Emenda Constitucional n® 94/2016, nos termos
do Decreto Estadual n® 62.350/2016, destinou-se 50% dos recursos para acordos
diretos com os credores, sendo que, ja no regime da Emenda Constitucional n°
99/2017, o Decreto Estadual n° 63.153/2018 dispds também sobre os termos e
condi¢Oes para acordos com os credores.

Outrossim, destaco que em 18/12/2019 foi editada a Resolugdo CNJ n°
303, a qual, no ambito do Poder Judiciario, disciplina a gestdo dos precatérios e
respectivos procedimentos operacionais, e que, em seu art. 51, estabeleceu, ipsis
litteris, que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de
2015, estavam em mora na quitacdo de precatorios vencidos, relativos as suas
administracdes direta e indireta, fardo os pagamentos conforme as normas deste Titulo,

observadas as regras do regime especial presentes nos arts. 101 a 105 do ADCT”.

Em 15/03/2021, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 109, de
15/03/2021, que novamente modificou o art. 101, do ADCT, dando-lhe a seguinte

redacao:
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Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015, se
encontravam em mora no pagamento de seus precatdrios quitardo, até 31 de dezembro
de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro
indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal
de Justica local, sob Unica e exclusiva administracéo deste, 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado
na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de

Justica local.

§ 4° (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado);

IV - (revogado)." (NR)

Destarte, o prazo maximo de quitacédo de precatorios foi alongado para até
31/12/2029, bem como foi revogado o 8§ 4° do art. 101 e seus incisos, que dispunha

sobre a disponibilizacdo de linha de crédito especial, por parte da Unido, para
pagamento dos precatdrios submetidos ao regime especial.

Ainda em 2021, em 16 de dezembro, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 114, que trouxe alteragdo quanto a obrigatoriedade da inclusdo no
orcamento das entidades de direito publico das verbas necessarias ao pagamento de

precatérios apresentados até 02 de abril'®®, o que passou a vigorar a partir de 2022199,

108 Art. 100, § 5° da Constituicdo Federal: “E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”.

109 Art, 8°, da Emenda Constitucional n° 114/2021: “Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - a partir de 2022, para a alterag&o do § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, constante do art. 1° desta Emenda Constitucional”.
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Outrossim, rememoro que, quanto ao exercicio de 2021, o DEPRE
determinou a apresentacdo de Plano de Pagamento de Precatérios com a devida
adequacao aos termos da Emenda Constitucional n° 109/21, tendo sido elaborada e
encaminhada nova proposta de Plano de 2021 até 2029, que, em sintese, seguia a
determinacdo de repasse de 1,5% da RCL mensal, adicionada a outros meios de
amortizagdo permitidos pela Emenda Constitucional para realizar, anualmente, a
quitacdo do estoque de precatérios entdo existente, juros, correces € nOvVoS

precatorios, até 2029.

Relativamente ao Plano supracitado, saliento que o r. Voto condutor do
Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4) destacou percucientes adverténcias
efetuadas pela Assessoria Técnica da area de Economia em seu parecer, as quais
demandariam verificacdo e adocdo de eventuais medidas corretivas pelo Executivo, a
saber, in verbis:

I) O Plano esta considerando um cendrio de crescimento anual continuo da RCL até

2029, situagdo que podera sofrer alteragdes no decurso do tempo, impactando os valores

estimados;

II) H& previsdo de complementacdo do pagamento dos precatérios com recursos do

Tesouro entre 2023 e 2028 (rubrica “Necess. Complementagdo Tesouro”), no montante

total de R$ 12,458 milhdes, porém sem indicacdo das fontes dos recursos.

A par disso, ressaltando observacdo efetuada pelo d. MPC em sua
manifestacdo, o r. Voto condutor do Parecer das Contas de 2021 também consignou
merecer acompanhamento pelo Executivo Estadual o deslinde das ADIs 6.804 e
6.805, pelas quais o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questiona
junto ao STF o0 novo prazo para pagamento dos precatorios e o fim da linha de crédito
que deveria ser criada pela Unido, ja que eventual declaracdo de inconstitucionalidade

pode impactar as financas do Ente.

A proposito, acerca das duas agles referidas do paréagrafo anterior,
saliento que, até o momento desta manifestacdo, elas ainda se encontravam em

tramite, conforme pesquisa efetuada na pagina eletrénica do STF19,

110 hitps://portal.stf.jus.br/. Pesquisa efetuada em 15/05/2024.
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Relativamente a 2022, houve apresentacédo de novo Plano em substituicao
ao elaborado em 2021, o qual, em cumprimento a determinacao contida no Oficio n°
095616/2021, passou a prever a realizacao de transferéncias correspondentes a 2,16%
da RCL, sendo 1,50% cumprido com recursos proprios do Tesouro € 0,66% cobertos
com recursos provenientes de depositos judiciais publicos e privados, descontos
obtidos em acordos e compensacdes, ou recursos provenientes de eventuais

financiamento, nos termos permitidos pelas Emendas Constitucionais.

Feito esse retrospecto, referentemente ao exercicio em exame,
inicialmente, saliento que a DCG constatou que o lancamento contabil das entradas de
Precatérios a pagar ocorre em apuracao quadrimestral, mediante comparacao do total
de precatoérios registrado no SIAFEM/Contabilidade com relatério preparado pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), ndo seguindo as diretrizes definidas pela propria
Contadoria Geral do Estado quanto a periodicidade do registro das entradas de

Precatorios.

Ademais, foram identificadas divergéncias entre o relatério de controle do
Estoque de Precatoérios da PGE em comparacao com os relatérios de controle do TJSP,

conforme quadro esquematico elaborado pela DCG, a seguir reproduzido:

Tabela 188 — Precatérios a pagar, controles PGE x TJSP

PGE TJSP
Rel. Analitico Rel. Sintético Rel. Excel Rel. PDF
30.612.258.784,07 30.612.258.784,07 29.177.086.548,33 29.191.132.877 44

Fonte: elaborado pela fiscalizacdo

Além disso, na comparacao do relatério da PGE com o saldo contabil
extraido do Sigeo (R$ 30.738.967.322,59), constatou-se divergéncia de mais de R$ 126
milhdes.

Destarte, assim como a DCG, reputo fazer-se mister uma apuracéao
detalhada do real volume de precatorios a serem pagos na data-base e que seja criado
procedimento de conciliacdo entre os sistemas de controle de pagamento de
precatorios entre a PGE e TJSP, para que exista uma base confiavel, e que se proceda

a respectiva atualizacao de cada sistema para que nao ocorra divergéncia de saldo.
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Ainda quanto aos registros efetivados, apurou-se que o reconhecimento
contabil do Passivo de Precatorios pelo Estado ndo ocorre em conformidade com o
MCASP e o Manual de Contabilizacdo de Precatérios emitido pela Contadorial'!, e que
a segregacao entre curto e longo prazo dos Precatorios a Pagar néo é feita seguindo a
politica estabelecida pela Contadorial!?, ja que, na pratica, mensalmente, os saldos
transferidos do longo para o curto prazo sdo exatamente 0os mesmos valores que a
Fazenda envia para o TJSP para o pagamento de Precatérios, o que demanda

correcao.

No que tange ao Plano de Pagamento de Precatérios, verificou-se que a
Fazenda do Estado de S&o Paulo deixou de apresenta-lo para o periodo de 2023 a
2029 e, em consequéncia, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) fixou
de oficio a aliquota de 2,20% sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) a ser depositada
mensalmente para o ano de 2023, tendo determinado a utilizacdo exclusiva de recursos
orcamentarios para as amortizacdes de precatérios, consoante os termos do art. 64,
inciso I, § 2°, da Resolugcdo CNJ n° 303113,

Entretanto, em 2023, verificou-se que a Secretaria da Fazenda e
Planejamento efetuou repasses de 1,5% da RCL com recursos exclusivamente
orgcamentarios, tendo utilizado, adicionalmente, os recursos dos depositos judiciais para
alcancar os 2,20% estabelecidos de oficio pelo TISP, o que ndo se coadunaria com o
determinado por aludida Corte e o preceituado na Resolugdo CNJ n° 303, como referido

alhures.

11 Que definem a sua realizagdo em contas contabeis pertinentes a natureza da obrigagdo, conforme classificagdo do PCASP
(Precatérios de pessoal, Precatérios de beneficios previdenciarios, Precatérios de fornecedores, Precatérios de contas a pagar, e
Outros Precatorios).

112 Que determina que os Precatérios devem ser classificados como Passivo Circulante caso a expectativa de pagamento seja de
até 12 meses ap0s a data das Demonstracdes Contabeis e os demais devem ser classificados como Passivo Nao Circulante.

113 Art. 64. A amortizagdo da divida de precatdrios ocorrerd mediante o cumprimento do disposto nas subsecdes anteriores,
conforme proposto em plano de pagamento apresentado anualmente pelo ente devedor ao Tribunal de Justica, obedecidas as
seguintes regras:

[.]

Il — Os entes devedores poderdo, até 20 de setembro do ano corrente, apresentar plano de pagamento para o exercicio seguinte
prevendo a forma pela qual as amortizacdes mensais ocorrerdo, sendo permitida a variagdo de valores nos meses do exercicio,
desde que a proposta assegure a disponibiliza¢éo do importe total devido no periodo.

(-]

§ 2° N&o sendo apresentado o plano de que trata este artigo, as amortizagées ocorrerdo exclusivamente por meio de recursos
orgamentarios, conforme plano de pagamento estabelecido de oficio pelo Tribunal de Justica.
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No caso, o montante transferido ao TJSP para o0 pagamento de
precatorios em 2023, no valor total de R$ 7.081 milhdes, compde-se de recursos do
Tesouro e dos recursos adicionais oriundos de depositos judiciais, correspondendo a:

a) Valores dos repasses de 1,5% da RCL, perfazendo o montante de R$ 3.470

milhdes durante o ano de 2023;

b) Transferéncias referentes aos valores dos depdésitos judiciais no total de R$
3.611 milhdes ao longo do ano.

A propdésito, qguanto aos depdsitos judiciais sob responsabilidade e gestédo
do TJSP, a DCG apurou que nado existe controle contabil sobre o total de referidos
depositos, tendo a Secretaria da Fazenda e Planejamento apenas confiado nos extratos
enviados pelo Banco do Brasil. Consequentemente, ndo foi possivel validar se os
percentuais disponibilizados pelo Banco do Brasil a Fazenda Estadual estavam de
acordo com os percentuais definidos no art. 101 do ADCT como fonte de recurso

adicional para pagamento de precatoérios.

A par disso, constatou-se que o Plano de Pagamento de Precatorios
entregue pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) em conjunto com a Secretaria da
Fazenda e Planejamento para o ano de 2024 né&o cumpre o art. 101 do ADCT, visto
que os percentuais da RCL de cada ano destinados a quitacdo de precatérios ndo sao
suficientes para a reducdo do estoque de precatérios. Nesse sentido, observou-se que,
no referido Plano, o saldo de Estoque de precatérios a amortizar em 2029 sera de R$
43,7 bilhdes em contraste com o saldo de R$ 32,9 bilh6es de 2023, sendo necessario 0

repasse adicional de R$ 35,9 bilhdes para a quitacdo do saldo de precatérios em 2029.

Posto isso, assim como a DCG, reputo pertinente propor recomendacdes
ao Governo para, por seus setores responsaveis, efetuar o recalculo dos valores de
repasses em 2023, ajustando-os para 2,20% da RCL com recursos proprios, de modo a
atender o quanto determinado pela Resolucdo CNJ n°® 303 e pelo TJSP, e realizar
estudos de incremento do percentual da RCL destinado ao pagamento de precatérios, a
fim de que sejam previstos repasses suficientes para a quitacdo da divida até 2029,

bem como para que o TJSP passe a fazer controle sobre todos os depdsitos judiciais
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sob sua responsabilidade, que permita identificar o valor total de depdsitos em que o

Estado seja parte e os Depdsitos de Terceiros/Particulares.

Quanto aos pagamentos efetuados em 2023, a titulo de precatorios,
segundo dados fornecidos pela PGE, foram pagos R$ 10.047 milhdes, enquanto a titulo

de requisitérios de pequeno valor houve o dispéndio de R$ 1.258 milhdes.

Segundo apurado pela DCG, as baixas contabeis referentes aos
pagamentos de precatérios ndo estdo reduzindo saldos bancarios, tratando-se de
situacdo que ocorre desde anos anteriores. Como consequéncia, o saldo de
disponibilidades esta inflado substancialmente, apresentando registro a maior de R$
852 milhées em comparacdo com o saldo que deveria estar contabilizado em conta
Bancos Conta Movimento — Disponibilidades Financeiras em 31/12/2023, de R$ 373

milhdes.

Além disso, foi constatado que as baixas contabeis da conta Precatorios a
Pagar ndo sao feitas de forma tempestiva, ndo respeitando o regime de competéncia
durante o exercicio de 2023, haja vista a ocorréncia de baixa dos passivos com demora
variando de 01 a 05 meses, 0 que fez com que o Passivo a pagar pertinente a

precatorios estivesse registrado a maior em R$ 472 milhdes.

Ainda, quanto ao pagamento dos requisitorios de pequeno valor, no
confronto dos dados apresentados pela PGE com o0s controles contabeis de valores
pagos, verificou-se a existéncia de diferenca de R$ 14 milhdes entre uma e outra

informac&o.

Dessa forma, corroborando propostas de recomendacao efetuadas pela
DCG, reputo pertinente a ado¢céo de medidas tendentes ao ajuste dos saldos contabeis
para que refltam o real volume de recursos financeiros disponiveis destinados ao
pagamento de precatorios e que, no ensejo, seja revisto o fluxo de baixa, e para que a
Contadoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral do Estado, periodicamente,
realizem a necessaria conferéncia e conciliagdo entre os controles de requisitorios de
pequeno valor a pagar e pagos e a respectiva contabilizacdo de valores empenhados,

liquidados e pagos.
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No que tange aos Depdsitos Judiciais, verificou-se que a contabilizacdo
dos valores relativos a sua utilizagdo para o pagamento de precatdrios segue uma
sistemética prépria definida pela Contadoria Geral do Estado de S&o Paulo, ao inves
seguir o que esta estabelecido na IPC 15 da STN, sendo que os saldos mantidos em
Fundo de Reserva séo contabilizados em contas do Ativo Circulante com contrapartida
em contas do Passivo Circulante, e os saldos contabilizados no Longo Prazo séo
referentes aos valores ja utilizados pelo Estado para pagamento de Precatérios que no

momento o Estado esta obrigado a devolver ao Banco do Brasil.

Ainda, apurou-se que os saldos registrados em Fundo de Reserva dos
Depdsitos Judiciais ndo sdo objeto de conciliacdo, tendo apresentado pequenas

divergéncias no confronto do saldo contabil com o controle extracontabil.

Tais achados deram ensejo as seguintes propostas de recomendacéo pela

DCG, que corroboro:

Recomendacédo € de que a Secretaria da Fazenda e Planejamento, em conjunto com o
Tribunal de Justica do Estado, realize reavaliacdo de procedimentos operacionais de
contabilizacdo a fim de identificar o motivo da divergéncia entre os ativos e passivos

pertinentes.

Recomenda-se ainda que a realizagdo de conciliagdo entre os extratos bancarios e os
registros contébeis, apesar da divergéncia encontrada ndo ser material (R$ 33 milhdes de

divergéncia sobre um saldo de R$ 22.196 milhdes).

De qualquer maneira, assim como apontado anteriormente, faz-se necessario o controle
sobre o total de Depésito Judicial recebido pela Justica Estadual e a adogcdo dos

procedimentos de contabilizacdo estabelecidos na IPC 15 da STN.

Por fim, importante determinar que a administracdo estadual adote os procedimentos
estabelecidos pela IPC 15 da STN, além de realizar a conciliagdo mensal entre os
controles auxiliares e respectivos extratos bancérios em comparacdo com os saldos

contabeis para a solucéo das divergéncias apontadas.

Outrossim, saliento que no Parecer das Contas de 2021 constou

recomendacgao a Secretaria da Fazenda e Planejamento para que, in verbis:

Adote o procedimento de reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da lide,

respeitando-se todas as vincula¢cdes legais no momento de ingresso dos recursos
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originarios de depdsitos judiciais. Referido procedimento preza pelos principios contabeis

da prudéncia, oportunidade, evidenciacdo contabil e transparéncia.

Tal consignacédo se deu em razdo de constatacdo de que o procedimento
adotado pelo Estado de Sédo Paulo na contabilizagcdo dos recursos provenientes de
depositos judiciais estava em desacordo com o que foi determinado pelo Comunicado
SDG n° 29/2021, que se alinhou as disposi¢cbes da Instrucdo de Procedimento Contabil,

IPC 15 — Depositos Judiciais e Extrajudiciais, conforme Lei Complementar n° 151/2015.

Quanto ao exercicio em exame, no acompanhamento realizado, verificou-
se a persisténcia de tal lapso, haja vista o Estado de Sdo Paulo n&o adotar o
procedimento de reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da lide, e n&do
destinar as respectivas vinculacdes legais no momento de ingresso dos recursos

originarios de depdsitos judiciais em que o Estado € parte.

Dessa forma, perfilhando as propostas de recomendacgéo efetuadas pela
DCG, considero necessaria a adocdo de providéncias para que o TJSP adote
procedimento e rotina necessaria para centralizar os controles dos depdsitos judiciais
do Estado de Séo Paulo que administra, primando por identificar o objeto da lide, e que
o Governo do Estado desenvolva controles que permitam a adogéo de procedimento de
reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da lide, de acordo com os

normativos retromencionados.

Em remate, em que pesem os desacertos apurados no exame da matéria
“Precatorios”, penso que eles ndo merecem ensejar juizo pela reprovacao das Contas
em apreco, haja vista tratar-se o exercicio em exame do primeiro ano de mandato do
Governador e, no caso do equivoco na utilizacado dos recursos de Depdésitos Judiciais
para alcancar o percentual de 2,20%, que a necessidade de cumprimento da previsédo
contida no art. 64, inciso Il, § 2°, da Resolugdo CNJ n° 303, decorreu de inércia da
gestdo anterior, que deixou de apresentar o Plano de Pagamento de Precatorios
relativo a 2023 em 2022. Sem embargo, assim como a Assessoria Técnica de
Economia, creio que a questdo do cumprimento do repasse de 2,20% com a utilizacao

de recursos adicionais decorrentes de Depdésitos Judiciais deve ser objeto de
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recomendacdo, nos termos propostos pela DCG!'4, e que os lapsos relacionados aos
registros contabeis dos Depdsitos Judiciais merecem ser algados ao campo das
Ressalvas. Em adendo, também considero que as distorcbes de registros contabeis

relacionadas a Precatorios a Pagar merecem ser objeto de Ressalvas.

Assim, compreendo ser o0 caso de prosseguimento do acompanhamento
da matéria “Precatorios” nos proximos exercicios, sobretudo no que concerne a adocéo
de medidas corretivas voltadas ao atendimento das recomendacfes e eventuais

Ressalvas que vierem a ser exaradas por esta E. Corte de Contas.

Em atendimento a orientacdo contida no r. Voto referente ao Parecer das
Contas de 2016 para que se aprimorasse o exame da matéria “Previdéncia Social’, a
DCG inseriu, a partir das Contas de 2017, item especifico em seu relatério de instrucéo
para se dedicar a essa matéria, haja vista a relevancia do tema, cujos resultados podem
provocar impactos nos resultados orcamentéarios, financeiros, patrimoniais e de
resultado, bem como no futuro dos contribuintes e beneficidrios do Sistema

Previdenciario.

Desde entdo a DCG tem procedido a percucientes analises relacionadas
ao tema, cujos achados vém indicando a existéncia de problemas para a
sustentabilidade futura do sistema previdenciario e, por conseguinte, tém ensejado a
emissdo de recomendacOes nos Pareceres das Contas do Governador, tendo o do
exercicio de 2022 (TC-005128.989.22-5) consignado as que seguem, in verbis:

1.7 Regime de Previdéncia Prépria dos Servidores:

1.7.1 Apresente plano de amortizacdo conforme art. 55 da Portaria MF 464/2018
observando os critérios da Instru¢do Normativa n° 7 de 2018 do Ministério da Fazenda e

da Secretaria de Previdéncia;

1.7.2 Apresente estudos sobre os impactos da implantagdo e manutencao da segregacgao
da massa a curto, médio e longo prazo, embasando-se em estudo técnico de impacto
administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, além de outras diretrizes previstas no art.

57 da mesma Portaria;

114 “Recalcule os valores de repasses em 2023, ajustando os célculos para 2,20% da RCL com recursos préprios, ndo computados
ai os recursos decorrentes de Depdsitos Judiciais de modo a cumprir, em 2023, o quanto determinado pela Resolu¢do CNJ (art. 64,
I, 82°) e pelo TISP de 2,20% da RCL com recursos préprios e ndo recursos adicionais, conforme definicdo apresentada pelo artigo
101 da Constituigao Federal’.
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1.7.3 verifigue a viabilidade de instituir a Lei estadual decorrente da Lei federal n°®
13.954/2019, regulamentando, assim, a contribuicdo ao Sistema de Protecao Social dos
Militares do Estado, com o objetivo de obter o impacto positivo inicialmente previsto pela
SPPREV, dada a responsabilidade do Estado em realizar a cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do RPPS e do RPPM decorrentes do pagamento de beneficios

previdenciarios conforme artigo 27 da Lei Complementar Estadual n°® 1.010/2007.

Sobre a matéria, inicialmente, extraio do delimitado relato efetuado pela
DCG em sua manifestacdo - para a qual me reporto - que, em 2023, apesar da
constatacdo de melhorias, persistiram caréncias apuradas no exame das Contas do

exercicio anterior.
Entre os achados da Fiscalizacdo, destaco, em sintese:

- Permanéncia de diferencas ndo explicadas no controle das contribuicbes
individualizadas dos segurados, visto que os valores informados pelos Poderes/Orgaos

a SPPREV sdo diferentes daqueles registrados no Siafem;

- Ainda nao foi editada Lei Estadual para regulamentar a contribuicdo ao Sistema de
Protecdo Social dos Militares do Estado, o que compromete o0 impacto positivo
inicialmente previsto pela SPPREV, que, em 2020, era estimado em R$ 16,19 bilhGes

para os préximos 10 anos;

- Persisténcia de grande quantidade de imdveis em poder da Autarquia — 874 imdveis -
sendo que 52% deles se encontram vagos e 33% invadidos, o que afeta a obtencéo de
melhor rentabilidade, haja vista o custo de manutencéo elevado, a heranca de dividas
condominiais atreladas a esses imoveis, a propria depreciacdo dos ativos, e demandas
exigidas para reintegragcdo de posse dos imoéveis invadidos, como evidenciado na

Fiscalizagdo Operacional da Gestédo Previdenciaria em 2020;

- Segundo o estudo sobre o impacto da implantacdo e manutencédo da segregacéo da
massa realizado — o qual ainda pende de avaliacdo pelas instancias superiores - a
hipotese de implantacdo do Regime de Capitalizagdo para os novos servidores ativos
oneraria os cofres de 2024 (0,95%), 2034 (15,10%), 2044 (24,92%), 2054 (21,45%), e
somente a partir de 2064 iniciaria a reducao dos custos (-3,27% em 2064 e -33,39% a

partir de 2074), sendo que, até o encerramento de 2023, verificou-se ndo haver ocorrido
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a adocéo de medidas concretas previstas no art. 55 da Portaria MTP n°® 1.467/2022115
para o equacionamento do déficit atuarial, capaz de suportar o pesado impacto da
crescente da folha de inativos.

Tendo em perspectiva as apuracdes retromencionadas, a DCG efetuou
sugestbes de melhorias, as quais eu corroboro e, portanto, incluo nas recomendacdes

propostas no final desta manifestacéo.

Com efeito, em 2023 houve o reconhecimento de um Passivo Atuarial de

R$ 973 bilhdes, sendo que o resultado previdenciario registrado no exercicio no Plano

115 Art, 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que
poderédo consistir em:

| - plano de amortizagcdo com contribuigbes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;

Il - segregagdo da massa;
Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
IV - adequaces das regras de concesséo, célculo e reajustamento dos beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas providéncias para o aperfeicoamento da legislacédo
do RPPS e dos processos relativos a concessao, manutencao e pagamento dos beneficios e para a melhoria da gestéo integrada
dos ativos e passivos do regime e identificagdo e controle dos riscos atuariais.

§ 2° O Relatorio da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da situacdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera
identificar as principais causas do deficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios com as
possibilidades para seu equacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo
ente federativo.

§ 3° Em caso de assuncéo pelo ente federativo das obrigagdes previdenciarias de que trata o § 4° do art. 48 ou de massa de
beneficiarios do RPPS sob sua responsabilidade financeira direta, os respectivos compromissos ndo compdem o plano de
equacionamento do deficit de que trata o caput.

§ 4° Em caso de deficit atuarial, poderdo ser mantidas as aliquotas normais, relativas a cobertura do custo normal, mesmo sendo
superiores ao custo identificado pelo método de financiamento utilizado, para fins de amortizacéo do deficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser apreciada pelo conselho deliberativo e disponibilizada pela
unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo técnico que a fundamentou, aos beneficiarios do regime.

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, observado o prazo previsto no art. 54.

§ 7° Considerando o porte e perfil do RPPS, conforme o ISP-RPPS e o Pr6-Gestdo RPPS, podera ser estabelecida outra forma de
estrutura atuarial do regime, cujo estudo técnico, encaminhado para aprovacéo prévia pela SPREV, tenha sido, comprovadamente,
objeto de apreciacdo pelo conselho deliberativo e demonstre a adogdo de medidas que visem assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do regime.

§ 8° Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos conforme normas de classificacdes orcamentérias da receita e da
despesa com a finalidade de tratamento fiscal especifico, deverdo atender as seguintes condi¢des: (Incluido pela Portaria MTP n°
3.803, de 16/11/2022)

| - utilizag&o dos recursos deles decorrentes somente para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados e beneficiario
vinculados ao Fundo em Capitalizag&o de que trata o art. 58; (Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

Il - gestdo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma segregada dos demais recursos previdenciarios, de forma a
evidenciar a vinculagéo para qual foram instituidos; e (Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

Il - aplicagdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional Monetéario
- CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do respectivo repasse a unidade gestora. (Incluido pela Portaria MTP n°
3.803, de 16/11/2022)
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Financeiro Fundo em Reparticdo foi deficitario, atingindo o valor de R$ 21,470 bilhdes, o
qual foi 48,77% maior que o verificado em 2022, de R$ 14,432 bilhdes.

O montante de insuficiéncia financeira referido alhures fez com que
fossem empregados recursos para sua cobertura, no valor de R$ 19,017 bilhdes, tendo
tal quantia representado 49,67% da despesa previdenciaria do exercicio (R$ 38,289
bilhdes).

No caso das receitas e despesas previdencidrias associadas ao Sistema
de Protecdo Social dos Militares, o resultado previdenciario foi deficitario em R$ 12,273
bilhdes, com emprego de R$ 14,215 bilhdes para a cobertura da insuficiéncia financeira,
tendo tal quantia representado 105,49% da despesa previdenciaria do exercicio (R$
13,475 bilhdes). O déficit previdenciario em referéncia (-R$ 12,273 bilhdes) foi 24,5%

superior ao ocorrido no exercicio anterior (-R$ 9,856 bilhdes).

No total, a cobertura de insuficiéncia financeira em 2023 atingiu o
montante de R$ 33,232 bilhdes, o que representa 64,2% da despesa previdenciaria
total de R$ 51,764 bilhdes.

Em comparacdo com o exercicio anterior, verificou-se uma reducdo nas
receitas previdenciarias e aumento de despesas com inativos tanto no Fundo em
guanto no Sistema de Protecdo Social dos Militares, que foi motivada, no caso das
receitas, pela extingdo da cobranca de contribuicdo previdenciaria dos inativos que
ganham até 01 salario minimo, a partir de 2023, e a limitacdo de 11% para a aliquota de
contribuicdo previdenciaria de policiais e bombeiros militares estaduais, inativos e

pensionistas, incidente somente no que excede ao teto do INSS.

Quanto as despesas, 0 seu aumento em relacdo ao exercicio anterior
justifica-se em funcdo da concessao de reajuste salarial do magistério (Decreto n°
67.582/20203), Policia Civil (Lei Complementar n° 1.384/2023), e servidores do
Executivo (Lei Complementar n°® 1.388/2023) e aumento do teto do Governador (Lei n®

17.616/2023), entre outros beneficios concedidos no periodo.
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Considerando que o quadro de inativos ja é maior que o de ativos'®, e
que o Estado de Sao Paulo adota o Regime de Reparticdo Simples, é improvavel que a
contribuicdo dos ativos sustente os beneficios dos inativos, mesmo considerando a
respectiva contribuicdo patronal, tanto é assim que o Relatério Atuarial da SPPREV
atualizado com data base em 31/12/2023 indica que o montante de aportes de recursos
para cobertura de insuficiéncias financeiras continuara crescendo até chegar ao seu

apice em 2048, no montante de R$ 57,69 bilhdes, se nenhuma premissa for alterada.

Posto isso, as apuracdes efetivadas pela DCG demonstram fazer-se
mister que o Governo do Estado e a SPPREV prossigam adotando providéncias para
correcdo dos desacertos apurados, o que deve ser efetuado com a maior rapidez
possivel, de modo a evitar a inviabilidade futura do sistema previdenciario e o

desequilibrio das contas publicas.

Continuando, observo que em exercicios anteriores a DCG procedeu a
andlise do Sistema Estadual de Controle Interno, tendo constatado, relativamente as
Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), que persistiam deficiéncias na atuacédo do
Controle Interno no que concerne a renuncia de receitas, razao pela qual, a exemplo de
situacdo verificada nas Contas de 2020 (TC-005866.989.20-5), constou entre as
determinacdes ao Governo do Estado decorrentes de Ressalva afeta a matéria

“‘Renuncia de Receitas” o que segue, in verbis:
1. RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO DO ESTADO)

[.]

1.2. Renlncia de Receitas:

[.]

1.2.3. Garanta que os processos de concessao e modificacdo de beneficios fiscais e

rendncias decorrentes, bem como seu monitoramento, avaliagdo e escrituracdo contabil,
sejam abarcados pelas rotinas de trabalho do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo.

116 S50 423.926 servidores ativos e 542.119 inativos, entre aposentados e pensionistas, consoante dados consignados no Relatério
da Avaliag&o Atuarial inserido no evento n° 36.3 do TC-005272.989.23-7, paginas 09 a 11 do arquivo.
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Tendo em conta que, apesar da criacdo da Controladoria Geral do Estado
— CGE por meio da Lei Complementar Estadual n° 1.361, de 21/10/2021, o Sistema de
Controle Interno ainda ndo havia conseguido se estruturar e produzir os trabalhos
esperados em 2022, e como nenhuma das recomendacdes exaradas no Parecer das
Contas de 2021 relacionadas ao tema foi atendida, constou no Parecer das Contas de
2022 (TC-005128.989.22-5) Ressalva especifica direcionada ao Sistema de Controle

Interno, de seguinte teor:

. RESSALVAS

I.I - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

A RESSALVA E FEITA QUANTO AS SUAS ATIVIDADES E SEUS REGISTROS,
VISANDO APRIMORAMENTO NO QUE SE REFERE A:

» RENUNCIA DE RECEITAS E REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

» ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE LEIS E NORMAS APLICAVEIS EM
TODAS AS AREAS, INCLUINDO-SE OS ASPECTOS DE TRANSPARENCIA, QUE SE
MOSTRAM DEFICITARIOS (grifos originais).

Ainda, a par da emissdo de recomendacdes ao Controle Interno

direcionadas a sua atuacdo em outras areas'!’, considerando que, apesar da criacdo

117.2.2. Ao Sistema de Controle Interno

2.2.1 - Aprimore a transparéncia ativa, tempestiva e completa dos produtos, trabalhos e relatérios resultantes da atuacdo dos
integrantes do Sistema Estadual de Controle Interno.

2.2.2 - Adote a elaboracao e realize a divulgagdo de indicadores adequados para avaliagédo da eficacia e da efetividade do Sistema
Estadual de Controle Interno, como, por exemplo, o indice de cobertura do Orgamento Geral do Estado, indice de economia gerada
pela auditoria, indice de recuperacéo de créditos, indice de nimero de fiscalizagdes realizadas em entidades do terceiro setor, entre
outros.

2.2.3 - Realize a efetiva avaliacdo das atividades desempenhadas por m&o-de obra envolvida nos contratos de servigcos
terceirizados, a fim de que seja verificada a ocorréncia da hipotese estabelecida pelo art. 18, § 1° da LRF.

2.2.4 - Imprima efetividade ao quanto disposto nos artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da Constituicdo Estadual, adotando
medidas para garantir o regular funcionamento dos 6rgdos que integram o sistema, promovendo a estruturagdo, a regulamentacéo
para solucéo de conflito de atribuicGes com maior autonomia e independéncia, incluindo a participagdo nos processos de rendncia
fiscal e sem prejuizo da transparéncia ativa dos resultados obtidos com as atua¢des da CGA e do DCA.

2.2.5 - Inicie sua atuacdo nas areas especificas de Renlncia de Receitas, notadamente quanto aos aspectos de estimagao,
controle, mensuracéo e efetividade e, na area do Regime Proprio de Previdéncia, no que se refere a situacdo patrimonial e
financeira, avaliando ainda, nesse Ultimo caso, a necessidade de capacitacdo especial dos servidores envolvidos. Tudo em
atendimento a determinacdo constitucional e aos incisos XX e XXI do artigo 5° das Instru¢des 01/2020 desta Corte de Contas,
republicadas no DOE de 16/12/2021.

2.2.6 - Formalize suas avaliacdes quanto ao cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢@o dos programas de
governo e dos orgamentos do Estado (art. 74 CF). O controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado (art. 74 CF) e sua avaliagcdo e monitoramento das pegas orcamentarias, antes de sua aprovagao, principalmente
para validacao das técnicas de estimagdo das Receitas e Despesas.

2.2.7 Fiscalize, por intermédio do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS, o
cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012, com a énfase exigida no seu art. 38.

ENDERECO:

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005272.989.23-7
Fl. 115

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

da Controladoria Geral do Estado — CGE por meio da Lei Complementar Estadual n°
1.361, de 21/10/2021, a sua organizacao e funcionamento dependiam de Decreto até
entdo ndo editado e publicado, restou assentado no r. Voto condutor do Parecer sobre
as Contas de 2021 orientacdo quanto a, ipsis litteris, ser “necessario maior empenho
governamental no sentido da célere regulamentacdo e do novo o6rgdo central de
Controle Interno objetivando, além de sua autonomia e independéncia, o auxilio no
aprimoramento da gestdo estadual, mediante a avaliagdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatidao e fidelidade dos dados contébeis; a
eficacia e eficiéncia dos resultados econdmico-financeiros analisados e a indicacédo de

providéncias voltadas ao saneamento das irregularidades verificadas”.

Relativamente ao exercicio em exame, a DCG informou que ndo foi
possivel conhecer os trabalhos realizados pelo Orgdo Central de Controle Interno do
Estado, o que impossibilitou, em uma avaliacdo de riscos, relacionar pontos de
confianca nas demonstracdes contabeis e controles apresentados pela gestao
jurisdicionada.

Além de referida constatacao, verificou-se ao longo desta manifestacdo a
deficiente atuacdo do Controle Interno em diversos segmentos, entre 0s quais ha
verificacdo da fidedignidade de registros contabeis e da transparéncia e na avaliacdo
nas areas de Ensino, Saude, Pessoal e Renuncia de Receitas.

Posto isso, entendo que as deficiéncias apuradas na atuacdo do Controle
Interno requerem corre¢ado urgente, porquanto propiciam a exposi¢édo maior do Estado a
riscos de ineficacia, ineficiéncias, fraudes e/ou corrupgao, e que, a exemplo do ocorrido
no Parecer das Contas do exercicio anterior, merecem ser alcadas ao campo das

Ressalvas.

A par disso, corroboro o entendimento e proposta de recomendagéo
externados pelo i. Diretor do DSF-I, que, ao discorrer sobre a matéria, assim se

pronunciou acerca do Painel de Acompanhamento do Plano Anticorrupgéo, in verbis:

2.2.8 Divulgue, por meio da internet, os relatérios de fiscalizagéo e auditoria oriundos do DCA (ou outro que vier a substitui-lo) e do
Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS.
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O Painel de acompanhamento do Plano Anticorrupcdo (atualizado em 24.4.20243)
demonstra 63 acdes previstas para o exercicio de 2023 com 43 ac¢bes concluidas, 18 em
andamento e 2 ndo iniciadas.

O Anexo | do O Decreto Estadual n° 67.682 previa inicialmente a conclusdo de 56 acdes

para o exercicio de 2023.

Contudo, observo que o Painel para acompanhamento da implementagdo do Plano ndo
possibilita a gravacdo de relatérios em formato eletrénico de modo a facilitar a anélise
das informacdes, conforme requisito previsto no 83° do artigo 8° da Lei Federal n°
12.527/2011 (LAI)18,

Outrossim, ndo se encontram divulgados relatérios estatisticos e de atividades relativos
ao exercicio de 2023 quanto a atuacao da Controladoria Geral do Estado, que conta com
informacdes de 2022119,

Nesse sentido, recomendavel que a Controladoria Geral do Estado implemente acdes de

transparéncia e controle social relativas as suas atividades, a comecar pela melhoria do

Painel de forma a incluir funcionalidade que facilite a andlise das informag6es ali

disponibilizadas, bem como divulgue relatérios comparativos referentes as acdes

planejadas e executadas.

Prosseguindo, Senhor Relator, a conferir relevantissimo aspecto
pragmatico aos trabalhos, nossa DCG acompanhou o desempenho operacional da
Administracdo Paulista, tanto em relacdo aos seus objetivos, metas e prioridades,
quanto acerca da alocacgéo e uso dos recursos publicos.

Para tal mister, desempenhou a denominada Fiscalizacdo Operacional, e,
em razao disso, realizou pesquisas, reunides e inspec¢des in loco, tendo abordado os
temas: “Fiscalizagdo Operacional sobre o Planejamento do Quadro Docente da
Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo (SEDUC)” (TC-021570.989.23-6);
“Fiscalizacdo Operacional sobre Fila Estadual do SUS” (TC-021571.989.23-5);
“Fiscalizacao Operacional sobre a Oferta de Servigos aos Alunos da Educagao Especial
na Rede Estadual de Ensino do Estado de S&o Paulo” (TC-021572.989.23-4);

‘“Acompanhamento sobre a Secretaria da Administracdo Penitenciaria” (TC-

118 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm . Acesso em 10/05/2024.

119 Disponivel em: https://www.controladoriageral.sp.gov.br/relatorios-estatisticos-e-de-atividades/ Acesso em 13.5.2024
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021574.989.23-2); e “Fiscalizagdo Operacional acerca do Transporte sobre Trilhos na
Regidao Metropolitana de Sdo Paulo” (TC-021575.989.23-1).

Assim o fizeram em cumprimento ao plano anual determinado por Vossa
Exceléncia e com supedaneo nos Textos Magnos da Republica (art. 70'%0), e deste
Estado (art. 3212%), buscando aferir o nivel alcancado de eficiéncia, a qual, por sua vez,
desde a Emenda Constitucional n° 19/98, estd consagrada como um dos principios

norteadores da Administracéo Publica (art. 37, da CF*??).

Como resultado das fiscalizagcbes procedidas, cujos relatérios estdo
insertos, na integra, nos processos referidos linhas atras, foram constatadas diversas

impropriedades.

Quanto aos desacertos verificados nas Fiscalizagdes Operacionais
intituladas “Fiscalizacdo Operacional sobre o Planejamento do Quadro Docente da
Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo (SEDUC)” (TC-021570.989.23-6),
“Fiscalizacdo Operacional sobre a Oferta de Servigos aos Alunos da Educacgao Especial
na Rede Estadual de Ensino do Estado de S&o Paulo” (TC-021572.989.23-4) e
“Fiscalizagdo Operacional sobre Fila Estadual do SUS” (TC-021571.989.23-5), reporto-

me as consideracgoes efetuadas alhures nas analises das matérias “Ensino” e “Saude”.

No que tange as Fiscalizacbes Operacionais remanescentes, destaco que

naquela intitulada “Acompanhamento sobre a Secretaria da Administragao

120 Art, 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administrag&o
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subveng¢@es e rendncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

121 Artigo 32 - A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administragdo
direta e indireta e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito privado que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

122 Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]
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Penitenciaria” (TC-021574.989.23-2)'23, a DCG verificou desconformidades similares as
apuradas em acompanhamentos realizados em exercicios precedentes, a par de outros
aspectos, podendo-se citar entre os achados anotados, em sintese: 0S recursos
destinados a ressocializacdo do preso, egressos e seus familiares representam cerca
de 2% do orcamento da SAP desde 2016, ndo obstante seja uma das principais
funcdes do encarceramento; ndo houve estipulagcdo de metas para a criacdo de novas
vagas para os proximos anos, a despeito de 74,7% das Unidades Prisionais do Estado
encontrarem-se com populagcédo carceraria acima de sua capacidade; a quantidade de
colchdes disponibilizadas € inferior a capacidade de atendimento e a sua populacdo
carcerdria; grande niumero de pessoas presas por crimes nao violentos, como os crimes
de trafico de drogas e furto, que juntos representam cerca de 49% dos delitos
cometidos pelos homens e quase 60% pelas mulheres; embora ndo tenha sido
realizado o Censo Penitenciario em 2023, foi possivel identificar que a maioria da
populacdo carceréria € do sexo masculino, jovem, tem baixa escolaridade e se declara
parda ou preta; relativamente ao aparato tecnoldgico, constatou-se que 68,13% das
Unidades Prisionais (UPs) ndo possuem bloqueadores de sinal de aparelhos de
telefonia movel (celulares), 15,39% das UPs ndo possuem scanner corporal, houve
implantacdo de 118 detectores de metais no Ultimo ano, resultando no total de 231
aparelhos existentes, contudo estao disponiveis em apenas 13,18% das UPs, 135 UPs
possuem 100% das celas automatizadas; média de 10,05 presos para cada agente de
custodia, mais que o dobro do recomendado pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP); 73,63% das UPs do Estado ndo possuem equipe
minima de saude conforme preconiza a Deliberacdo CIB-62/2012; e 72% das unidades
prisionais ndo possuem AVCB vigente. Sem embargo, a DCG também verificou avango
referentemente aos instrumentos viabilizadores de efetiva ressocializagcdo social do
preso, tendo apurado que mais de 50% da populacdo carcerdria participou de alguma

atividade relacionada a formacédo educacional ou profissional, ndo obstante tenha

12 Trata-se de Fiscalizagdo Operacional que teve por escopo acompanhar as agdes realizadas pela Secretaria da Administragdo
Penitenciaria no que concerne a capacidade de atendimento da populacdo carceraria, a expansdo da oferta de vagas, ao
cumprimento das metas, ao aparato tecnoldgico, ao quadro de pessoal bem como as a¢Ges ligadas a ressocializagdo dos presos,
aos egressos e a seus familiares, a exemplo de acompanhamentos realizados em exercicios anteriores no ambito de Fiscalizagdes
Operacionais atinentes as Contas do Governador, e que, adicionalmente, procurou demonstrar um panorama sobre a existéncia de
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCBs) que autorizassem o funcionamento das Unidades Prisionais.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005272.989.23-7
Fl. 119

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

constatado, em relacdo aos postos de trabalho, que somente 19,96% da populacéo
carceraria possuia ocupacdo laboral e que inexpressiva quantidade de egressos
conseguiu colocacdo no mercado de trabalho por acgbes diretas da Secretaria de

Administracédo Penitenciaria.

1113

Ja na Fiscalizagdo Operacional intitulada ““Fiscalizagdo Operacional
acerca do Transporte sobre Trilhos na Regidao Metropolitana de Sao Paulo” (TC-
021575.989.23-1)1%4, a DCG constatou, entre outros aspectos, os seguintes desacertos,
em resumo: ma conservagdo de algumas estacbes de trens, que apresentavam
rachaduras, buracos, desniveis e irregularidades nos pisos, paredes com falhas na
pintura, infiltracdes, mofo, rachaduras e rebocos aparentes, lajes e coberturas com
sinais de infiltracdo e deterioragdo, grades com pintura descascando e ferrugens
aparentes e diversas rampas e passarelas sem faixas antiderrapantes e com corrimdes
enferrujados; referentemente aos aspectos de seguranca, 85,7% das estacdes
apresentaram vao entre o trem e a plataforma com medida superior ao limite
recomendado e 68,8% nado dispunham de AVCBs vigentes; 40,6% das estacOes de
trens ndo contavam com pisos tateis para passageiros com deficiéncia visual e outras
26% ndo possuiam rotas acessiveis para usuarios com mobilidade reduzida ou
cadeirantes; existéncia de obras relacionadas a modernizacdo e a adequacao visando a
acessibilidade das estacfes paralisadas ou em atraso; nenhuma das estacfes possuia
placa afixada em local de grande fluxo de passageiros com dizeres relacionados ao
combate aos casos de violéncia, abuso e exploracdo sexual contra a mulher,
contrariando o disposto nos arts. 57, inciso 1V, e 58 da Lei Estadual n°® 17.431/2021;
duas das cinco propostas de encaminhamento encampadas pelo Conselheiro Relator
das Contas do Governador de 2019 relativamente a Fiscalizacdo Operacional intitulada
“Relatorio de Fiscalizagao de Natureza Operacional sobre a Expansao, Modernizagao e
Operacgao do Transporte sobre Trilhos” ainda estdo em implementagdo e uma nao foi
implementada; e quanto a operacdo das linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda pela

concessionaria, identificou-se que a apuracdo de alguns indicadores de desempenho

124 Trata-se de Fiscalizagdo Operacional que teve por objetivo analisar aspectos relacionados a eficacia, eficiéncia e a efetividade
do objeto de auditoria, tanto sob a ética do “Programa 3707 - Expanséo, Modernizagdo e Operagéo do Transporte sobre Trilhos -
PITU em Marcha” sob coordenagdo da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), como também a partir de aspectos
relacionados a operacionalizagdo das linhas 8- Diamante e 9-Esmeralda pela concessionaria ViaMobilidade.
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tem sido feita de forma diferente do estabelecido no contrato de concessdo e com
falhas, e que ndo houve melhora em parte dos indicadores cujos resultados foram
cotejados.

Em razdo das retromencionadas impropriedades verificadas nas
Fiscalizacbes Operacionais, a DCG efetuou propostas de recomendacdo, consoante
disposto nos relatérios de instru¢do consignados nos respectivos processos especificos
que versaram sobre tais matérias e sintetizado no relatério das Contas do Governador

inserido nestes autos, as quais foram por mim corroboradas ao final deste parecer.

No que tange as determinacdes exaradas no Parecer das Contas de 2022,
encaminhou o senhor Secretario Executivo da Secretaria da Fazenda e Planejamento

as informacoes a respeito do atendimento ao que foi recomendado.

Sobre o0 tema, de minha parte, corroboro o entendimento externado pela
DCG, que, em seu relatério de instrucéo, para o qual me reporto, informou que parte
das recomendacOes foi atendida, a par de outras determinacdes nao atendidas ou
atendidas parcialmente e prejudicadas.

Apenas em relacdo a utilizacdo de recursos oriundos do FUNDEB para a
cobertura de despesas de natureza previdenciaria, entendo tratar-se de recomendacéao
prejudicada para o exercicio em exame, em razdo da determinacdo consignada no
Parecer das Contas do exercicio anterior de que néo seria mais admitida a modulacdo
de efeitos, e considerando, ainda, a informacédo de que ndo houve dispéndios da

espécie com recursos do FUNDEB em 2023.

Por conseguinte, considero apropriado propor a reiteragdo das

recomendacdes relativas aos itens ndo sanados.
CONCLUSAO

A vista do retrato sobre a gestdo paulista de 2023, observo que, apesar
da ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria, ele foi integralmente amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior e representou 2,5 dias da Receita Corrente
Liquida do exercicio, sendo que os principais limitadores constitucionais e legais foram

atendidos.
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Ademais, tendo em perspectiva as diretrizes estabelecidas nos arts. 22 e
23 da LINDB'?®, deve-se considerar o fato de que o exercicio em exame se refere ao
primeiro ano de mandato do atual Governador do Estado e que varios dos desacertos
apurados decorrem de praticas advindas de gestdes anteriores e/ou que demandam

tempo para a sua regularizacao.

N&o obstante, preocupam as deficiéncias verificadas pela DCG na analise
das Contas e das Fiscalizagbes Operacionais, de tal modo que é imperiosa a adogao de
mecanismos que assegurem a adequada comprovacao da boa qualidade da previséo e
utilizacdo dos recursos do Erario, sobretudo quando esta Corte dedica total atencdo a
eficacia, efetividade, eficiéncia e transparéncia dos gastos publicos, como exigéncia de
prestar contas de nossas acfes a sociedade e ao pleno atendimento do interesse

publico.

A par disso, oportuno enfatizar que os desacertos apurados pela DCG no
exame destas Contas requerem atencédo e compromisso efetivos do Governo do Estado
para seu saneamento com a maior brevidade possivel, haja vista evidenciarem o risco
potencial de desequilibrio das contas publicas, mormente em um periodo em que se
verifica uma desaceleracédo na recuperacdo da economia, tendo o PIB paulista de 2023

apresentado crescimento inferior ao ocorrido em ambito nacional.

Destaque-se, ainda, que para além de meras censuras, 0 aprimoramento
da gestdo publica recomendado (e esperado) tem como diretriz a garantia do
cumprimento dos ditames legais, da boa governanca, da gestdo responsavel e eficiente

e da accountabillity.

125 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do agente. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sanc¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais sancdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.
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Assim, tenho que as Contas encontram-se equilibradas e, por isso,

merecem receber Parecer Favoravel, porém com Ressalvas, em razdo dos problemas

relacionados & interacdo com o Orgdo Central de Controle Interno e a avaliagéo de sua
atuacao, das distor¢cdes verificadas nas Demonstracdes Contabeis, nos itens de Caixa
e Equivalente de Caixa, Investimentos, Divida Ativa, Imobilizado, Depésitos Judiciais,
Precatérios a Pagar, Patriménio Liquido e Variacdes Patrimoniais — acompanhando,
nesses pontos, a Assessoria Técnica de Economia e as observagoes efetuadas pela
DCG na introdugdo de seu relatorio - além das falhas anotadas nos temas
Planejamento e Execucdo Orcamentaria, notadamente nos exames do PPA, da LDO,
da Criacdo e Extincdo de Orgdos e das Alteracdes Orcamentarias, assim como nas
matérias Renuncia de Receitas, Saude e Previdéncia — nesse dltimo ponto,
acompanhando o entendimento externado pela Chefia de ATJ - por implicarem
obstaculos a verificacao das situacdes financeira e patrimonial efetivas do Estado e/ou
pelo perigo que representam para a higidez das Contas em exercicios futuros, com a
expedicao das recomendacdes ao Governo do Estado propostas pela DCG em seu
relatério de instrucdo - para o qual me remeto - as quais faco como minhas - com
excegdo das relacionadas ao art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020 e a aplicagdo dos
recursos do Salario-Educagéo, conforme exposto alhures - e as proposicdes efetuadas

por esta SDG ao longo desta manifestacao.

Ante o exposto, elevo os autos a consideracao de Vossa Exceléncia, com
prévio transito pelos doutos Procuradoria da Fazenda Estadual e Ministério Publico de

Contas.

SDG, em 20 de maio de 2024

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br





