TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: TC-5174/989/24.

Interessado: Governo do Estado de Sao Paulo.
Excelentissimo Senhor TARCISIO DE FREITAS.

Assunto:  Contas Anuais do Governador do Estado de Sao Paulo.
Itens: Despesa com Pessoal,
Aplicagcdo em Manutengé&o e Desenvolvimento do Ensino, e
Aplicacdo em Acles e Servicos Publicos de Saude.

Exercicio: 2024.

Relator: Excelentissimo Senhor Conselheiro Dimas Ramalho.

Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado de Sao
Paulo, relativas ao exercicio de 2024, enviadas a esta E. Corte pelo

Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Sao Paulo.

Em face do disposto na letra “c” do inciso | do artigo 183 do

Regimento Interno, vieram os autos a este Setor Técnico.

A cargo desta Unidade esta a analise dos calculos apresentados
no relatério elaborado pela ilustre Diretoria de Contas do Governador - DCG,

relativamente aos itens:
¢ DESPESAS COM PESSOAL - fl. 02;
¢ APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) - fl. 19; e

« APLICAGAO EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) - fl. 58.

Passo a manifestagao:
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I) CALCULOS DA DESPESA COM PESSOAL E REFLEXOS:

Este assunto mereceu acompanhamento especifico no Processo
Dependente — TC-8875/989/24 — Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

especialmente no Relatério do 6° Bimestre de 2024, evento 149.2 daqueles

autos.

Preliminarmente, a ilustre Diretoria de Contas do Governador
(DCG) destacou que a fiscalizagao visa analisar as imposigdes decorrentes do
controle externo e do cenario econdmico, focando no controle da despesa com

pessoal.

Também salientou que a necessidade de adog¢do de normas
padronizadas vem sendo propagada, de forma conjunta, pelas principais
entidades envolvidas no controle e na fiscalizagdo da responsabilidade fiscal,
através de Acordos de Cooperacdo Técnica assinados entre a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o Instituto Rui Barbosa (IRB), a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), com o objetivo de harmonizar conceitos e
procedimentos contabeis e fiscais a serem adotados pelos entes publicos

nacionais e subnacionais.

Neste sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), vem sendo anualmente revisado,

com participagdo em grupos de estudos envolvendo essas entidades.

Para o ano de 2024, esteve vigente a 142 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovada pela Portaria n® 699, de 7 de julho de
2023. A fiscalizacdo coube a observancia desse regramento e atencdo a

composi¢ao dos gastos de pessoal do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo.

Passando para a apreciagao especifica da Despesa com Pessoal,
mas ainda no contexto das anotagdes iniciais, destaco os limites relacionados
aos gastos laborais do Poder Executivo Estadual, estabelecidos na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF):
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

(...)
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
(...)

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 nao podera exceder
0s seguintes percentuais:

(..)

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado; (Vide ADIN 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADIN 6533)
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADIN

6533)
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide
ADIN 6533)

(..)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracgao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das é&reas de educacao, saude e
seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

(...)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Pudblico fiscalizardo o0 cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizacado
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase
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no que se refere a: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 178, de

2021)
(..)

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos
no art. 20 quando constatarem:

(..)

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Em suma, os limites fixados nos referidos dispositivos sao:

Limites Percentual
Limite de Alerta (inciso |l do §1° do arl.59 da LRF) 44 10%
Limite Prudencial (Paragrafo Unico, arl.22 da LRF) 46,55%
Limite Maximo (incisos |, Il & lll, art.20 da LRF) 49,00%

Feitas as consideragdes necessarias, passo a analise dos calculos

da Despesa com Pessoal do Poder Executivo Estadual:

1.1) Receita Corrente Liquida — RCL:

A Receita Corrente Liquida — RCL, objeto de analise detalhada no
Acessorio 3 — TC-8875.989.24, evento 149.2, fl. 10, é apurada através do

somatoério das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,

agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades (art. 2°, IV, §3°, LRF).

Também sao computados os valores pagos e recebidos em

decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo

de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagcédo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB (§1°, art. 2°, LRF).

No caso do Governo do Estado de Sao Paulo, ha uma perda com

o FUNDEB, ou seja, mais contribui (R$ 38.611.810 mil) do que recebe do Fundo (R$

26.277.652 mil).

I.1.a) Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL-A:

Para a analise especifica do percentual da Despesa com Pessoal,

foi demonstrada a composicdao da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL-

4
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A), apurada em conformidade com a Emenda Constitucional n® 100/2019 (§16,
art. 166 da Constituicdo Federal).

Esta emenda determina que, além das transferéncias obrigatorias
da Unido relativas as emendas individuais, as transferéncias de bancada
destinadas a Estados e Municipios, bem como as transferéncias destinadas ao
pagamento dos agentes comunitarios de saude e de combate as endemias (art.
198, §11 da Constituicao Federal), também néo integrardo a base de calculo da

Receita Corrente Liquida para fins de apuracéo deste limite.

Desse modo, o demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Ajustada, efetuado nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais,
apresentou o resultado de R$ 250.793.910 mil:

Tabela 7 - Calculo da Receita Corrente Liquida Ajustada — para apuragao do limite da

despesa com pessoal - 6°bim/2024

‘ CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA - RCL-A R$ milhares
RECEITAS CORRENTES 369.420.306
(-)Transferéncias Const. e Legais 71.172.237
(-)Contrib. Servidor plano prev. 7.780.817
(-)Compensacgao Financeira Reg. Prev 370.742
(-)Rendimentos de Aplicagbes de Recursos Previdenciarios 41.621
(-)Contribuicdo ao Fundeb 38.611.810
(-) Reembolso Escolas Municipais 76.107
(=) Transf. Obrigatorias Emendas Individuais[1] 354.996
(-) Transf. Obrigatorias Emendas de bancadas[Z] e ao vencimento dos agentes 218.064
comunitarios de saude e de combate s endemias (CF, art. 198, §11) ) ]

‘ RCL Ajustada p Limite de Despesa com Pessoal conforme MDF (1) 250.793.910

‘ RCL Ajustada p Limite de Despesa com Pessoal conforme Governo Estadual 250.793.910
Diferenga _

Fonte: Sigeo - Receitas e Despesas e Anexo 3 - RREQ 6° bim/2024

(1) Orientagdo da Nota Técnica SEI n® 3481/2023/MF da Secretaria do Tesouro Macional de 27/12/2023.
Disponivel em: hitps:/'www.tesourotransparente gov.bripublicacoes/demaonstrativo-relativo-as-emendas-

parlamentares-individuais-para-df-estados-e-municipios/2024/1147ano_selecionado=2024 . Acesso em margo/2025

’ Disponivel em: https 'www.tesourotransparente.gov. br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-emendas-

parlamentares-de-bancada-para-df-estados-e-municinios/2024/1147ano selecionado=2024. Acesso em marco/2025.
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I.2) Despesa com Pessoal:

A despesa com pessoal esta conceituada no artigo 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

O 81° estabelece que os valores originarios dos contratos de
terceirizacdo de mao de obra, que envolvem a substituicdo de servidores e

empregados publicos, serdo contabilizados nos gastos laborais:

812 Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se
referem a substituicAo de servidores e empregados publicos serédo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

O 82° do supracitado artigo disciplina que a Despesa com Pessoal
sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11
(onze) meses imediatamente anteriores, pelo regime de competéncia,

independentemente de empenho:

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia, independentemente de
empenho. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

Isto posto, trago excertos do Relatéorio de Gestdo Fiscal —
Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal - janeiro a
dezembro/2024, apresentado no Balango Geral do Estado — evento 148.2, fls.
307/308, apontando para o indice de 42,19% sobre a Receita Corrente Liquida

Ajustada:
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DESPESA COM FPESS0AL
TOTAT

(LTIIDS 12
AMESES)
LEV]

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T) H ‘ | 113.-.-54.1]1-.-' ‘

Femsoad Ao B =24 D10
Vencimentos, Vantagens e Cumas Despesas Variaveis 57254 TED
Chrizagoes Patronais 11 269 247

Pessoal Inativo e Pensiomistas £0 260 001
Aposentadorias, Reserva e Reformas Despesas $0.T4E.923
Persies executadas de 513,078

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagio ou de Contratacio de janeiro a

Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) dezembro de
Despesa com Pessoal nio Executsds Oreamentariamente 2024 -
DESPESAS NAD COMPUTADAS (IT) (§ 1" do art. 19 da LEF) 12 72 472

Tndenizacies par Demizsao & lcentives 3 Demissae Vobmearia e Dedogtes Constincionais 42E 508
Decarrentes de Decisdo Fadicial ds Periode Anterior 20 da Apuracio -
Diespesas de Exercicios Anteriorss de Periodo Antericr a0 da Aparagio S0 505
Tnatives & Pensionistas com Feomrsos Vinoilados 11912 458

Agemtes Copmmitarios d= Satde ¢ de Combate 25 Enderias com Recurses Vinculades (CF, art. 108,
§11)

Parcela dedurivel referente a0 piso salarial do Enfermeiro, Temico de Enfermazem Ausiliar de

- 61911
Enfermagzem e Parteira (ADCT., ant 38, §27)
{Oniras Deducoes Constitucionais o Leesis -
IDESFESA LIQUIDA COM PESSOAL (I = (I - I) 105811 S45
APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL TV) 2151366871
() Tramsferéncias obrizatorias da Unido relativas 3s emendas mdividuais (amt. 166-4. § 1I°, da CF) 354.808
{-) Transferéncizs obrizatorias da Unido relativas as emendas da bancada (art. 166, § 16 da CF) 218064
(-) Tramsfiréncias da Unido relativas 2 remunerag 3o dos apentes conmmitarios de saids @ de combate & endermias (CF, art 198, 511) o
() Cuutras Deshuctes Constiacionais ou Lagais o
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUSTADA PARA CALCULO D05 LIMITES DA DEGPESA COM PESS0AL (V) 150.793 910 o
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DIF (VI)= (I 4~ [0 k) 105.511 5438 4L
TIMITE MAYIMD (VI {incisos L Te I art. 20 da LREF) 122.889.0146
LIMITE PRIUDENCIAL (VID) = (0,95 5 VI fpardzraio fmico do a. 12 da LEF) 116.744.565
LIVITE DE ALERTA (T = (0,00 5 VI (inciso T do §1° do art 30 da LRE) 110.600.115
FONTE: SIAFEM'SP - Dindos Definitives - CGESEFAZ - 23012025 - 11k & 55min
Nota (s):

1) Despesa Bruta com Pessoal do Poder Executivo, compreende o total verificado no Grupo 31 - Pessoal
e Encargos Sociais, Exclusas:

a) Despesas com pessoal inativos e pensionistas de outros poderes e Ministério Publico: 31900113 -
INATIVOS-OUTROS PODERES-RPPS = R$ 5.435.122.513,10; 31900115 - INATIVOS 13 SALARIO
- OUTROS PODERES - RPPS = R$ 445.254.524,21; 31900314 - PENSIONISTAS-OUTROS
PODERES-RPPS = R$ 1.048.915.682,87; 31900316 - PENSIONISTAS 13 SALARIO -OUTROS
PODERES-RPPS = R$ 87.140.103,28; 31909232 - INATIVOS - OUTROS PODERES = R$
12.323.513,49; 31909235 - PENSIONISTAS - OUTROS PODERES = R$ 6.944.953,35;

b) Despesas com carater indenizatorio: 31909415 - INDENIZACAO POR ACIDENTE DE TRABALHO
= R$ 714.825,00;

c) Ressarcimento pessoal requisitado - UNESP: 31909601 - RESSARC. DESP. PESS.REQUISITADO
DE EMPRESAS = R$ 245.000,00;

d) Despesas Intraorgamentarias - Transferéncia do Fundo de Saude - FUNDES: 31910701 -
CONTRIBUICAO PATRONAL = R$ 1.427.630,00; 31911305 - OBRIGACOES PATRONAIS = R$
217.102.547,82; 31911113 - VENCIMENTOS = R$ 893.068.919,54; 31911617 - OUTRAS
DESPESAS VARIAVEIS-PESSOAL CIVIL = R$ 16.225.179,68;
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e) Ressarcimento Professores Municipalizados: 192299 - OUTRAS RESTITUICOES = R$
76.106.804,95; Inclusas: Despesas referentes a Fundagdes: 33904710 - CONTRIBUICOES
P/FORMACAO DO PASEP/PIS = R$ 13.671.486,29; 33904716 - PARCELAMENTO PASEP = R$
168.619,98;

2) Os gastos de pessoal das Organizagdes Sociais ndo integraréo os limites previstos no artigo 20 da LRF,
conforme Decreto Legislativo n® 79, de 30/06/2022 que susta a Portaria n® 377/2020 da STN/Ministério
da Economia.

3) Critério de apuragcdo de Despesa de Pessoal do Poder Executivo ajustada de acordo com as
recomendagbes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme TC 010099989.20-4 e
Informagédo CGE 003/2020.

4) A partir de Janeiro de 2023, as despesas com a cobertura da insuficiéncia financeira da SPPREV
passaram a ser extraorgamentarias, nos termos do art. 12 da Lei n® 17.614, de 26 de dezembro de 2022.

A ilustre DCG detalhou o montante de R$118.784.017 mil

apresentado no Relatério de Gestéao Fiscal sob a rubrica “Despesa Bruta com

Pessoal”, a partir dos dados contdbeis da despesa liquidada pelo Poder
Executivo, no grupo de despesa 31 — Pessoal e Encargos Sociais e as adi¢des

e subtracdes que foram realizadas pela Contadoria Geral do Estado:

Tabela 1 - Conciliacdo SIGEO x RGF - 3° Quadrimestre de 2024

DESPESA LIQUIDADA R$ milhares Justificativa apresentada:

Grupo de Despesa 31 - Pessoal e
Encargos Sociais _ (*1)

Valores deduzidos:

127.010.773

a) Despesas com Pessoal Inativos e
Pensionistas de Outros Poderes e -7.035.702
Ministério Pablico (*2):

Trata-se de despesas orcamentarias
31900113 - INATIVOS-OUTROS _5.435.123 | Para pagamento a inativos de outros
PODERES-RPPS T poderes, cujos recursos foram
descentralizados pelo poder executivo

Trata-se de despesas orcamentarias
para pagamento a inativos de outros
-445.255 | poderes, 13° salario, cujos recursos
foram descentralizados pelo poder

31900115 - INATIVOS 13 SALARIO-
OUTROS PODERES - RPPS

executivo

Trata-se de despesas orcamentarias
31900314 - PENSIONISTAS-OUTROS -1.048.916 | Par@ pagamento aos pensionistas de
PODERES-RPPS T outros poderes, cujos recursos foram

descentralizados pelo poder executivo
Trata-se de despesas orcamentarias
para pagamento aos pensionistas de
-87.140 | outros poderes, 13° salario, cujos
recursos foram descentralizados pelo
poder executivo

Trata-se de despesas or¢camentdrias de
exercicios anteriores para pagamento de
-12.324 | inativos de outros poderes, cujos
recursos foram descentralizados pelo
poder executivo.

31900316 - PENSIONISTAS 13
SALARIO-OUTROS PODERES-RPPS

31909232 - INATIVOS - OUTROS
PODERES
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Trata-se de despesas or¢camentarias de
exercicios anteriores para pagamento de

31909235 - PENSIONISTAS - OUTROS -6.945 [ pensionistas de outros poderes, cujos

PODERES -
recursos foram descentralizados pelo
poder executivo.

b) Despesas com carater Indenizatorio: -715

31909415 - INDENIZACAO POR 715 Trata-se de despesas orcamentarias de

ACIDENTE DE TRABALHO carater indenizatorio

c) Ressarcimento Pessoal Requisitado 245

- UNESP:

31909601 - RESSARC. DESP. 245 Ressarcimento pessoal requisitado -

PESS.REQUISITADO DE EMPRESAS UNESP

d) Despesas Intraorgcamentéarias -

Transferéncia do Fundo de Saude - -1.127.824

FUNDES:

31910701 - CONTRIBUICAO PATRONAL -1.428 | Trata-se o de despesas
intraorcamentarias. Refere-se a

31911305 - OBRIGACOES PATRONAIS -217.103 [ transferéncia do Fundo de Salde

31911113 - VENCIMENTOS -893.069 (FUNDES) para outras unidades, que
executam a mesma despesa em

31911617 - OUTRAS DESPESAS modalidade 90. A exclusdo se da,

VARIAVEIS-PESSOAL CIVIL -16.225 [ portanto, para ndo ocorréncia de
duplicidade.

31919224 - DESPESAS DE PESSOAL )

DE EXERCICIOS ANTERIORES

e) Ressarcimento Professores -76.107

Municipalizados:

192802 - RESTITUICOES -
ESPECIFICAS PARA ESTADOS/DF/M

Total dedugdes (2) -8.240.592

Valores adicionados - Despesas
referentes a Fundacgdes:

33904716 - PARCELAMENTO PASEP 169 | Referente a FUNDAGOES — 04

33904710 - CONTRIBUICOES
P/FORMACAQO DO PASEP/PIS

-76.107 | Reembolso professores

13.668 | Referente a FUNDACOES — 04

Total Adi¢des (3) 13.837
Despesa Bruta com Pessoal ajustada 118.784.017
@a+2+3)

Despesa Bruta com Pessoal conforme
RGF

Diferenca -

118.784.017

Os demonstrativos acima motivaram as seguintes observagdes:

» Em reincidéncia aos exercicios anteriores, a fiscalizacdo verificou que a
despesa bruta total liquidada e informada pelo Governo do Estado no
Relatorio de Gestédo Fiscal do Poder Executivo, de R$118.784.017 mil, refere-
se, na realidade, a uma despesa liquida apos as deducdes e adi¢bes acima
relacionadas;
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» Entre as exclusdes da despesa bruta realizadas pelo Poder Executivo,
destacam-se as despesas com inativos e pensionistas de outros poderes
(ALESP, TCESP, MPSP, TJSP, TIMSP), que totalizaram R$ 7.035.702 mil;

» Os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) da ALESP, TCESP e MPSP
apresentam valores menores do que os das despesas excluidas pelo Poder
Executivo, indicando que ha despesas ndo computadas por esses 0rgdos em
2024. Portanto, de acordo com a equipe técnica, os demonstrativos estédo
incompletos e precisam ser ajustados para evitar distorcbes no RGF
consolidado do Estado.

» Até 2023, esses entes contabilizavam as despesas com inativos através da
cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, como despesas
intraorcamentarias, empenhadas em favor da SPPREV. A partir de 2024,
essas transferéncias sdo tratadas como despesas extraorcamentarias, sem
necessidade de empenho. Apesar dessa mudanca, o RGF de cada poder em
2024 deve continuar incluindo as despesas com inativos sob sua
responsabilidade, mesmo que n&o sejam mais despesas empenhadas.

A equipe fiscalizadora considerou importante destacar em notas explicativas
gue essas despesas sao registradas e suportadas pela SPPREV e devem ser
demonstradas no RGF de cada poder, conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais e o art. 20, 87° da LRF;

Referidas analises resultaram na seguinte proposta de encaminhamento ao
governo estadual:

Cuide que as despesas com inativos de outros poderes, excluidas
da despesa bruta do Executivo, sejam consideradas nos
demonstrativos dos respectivos poderes e consequentemente no
RGF consolidado, nos moldes orientados pelo art. 20 87° da LRF
e MDF.

» A Contadoria, seguindo orienta¢des, ndo incluiu nos célculos as despesas de
pessoal referentes aos contratos com Organizacdes Sociais que exercem
atividades finalisticas. Em 2024, essas despesas totalizaram R$ 4.557.216
mil, valor controlado pela contabilidade estadual com base em relatorios
quadrimestrais das Unidades Gestoras dos contratos.

Na sequéncia, foram apresentadas as despesas ndo computadas
nos indices de gastos com pessoal a luz do § 1° do artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

[.]

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);
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[.]

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serdo computadas as despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséao voluntaria;

Il - derivadas da aplica¢é@o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracao a que se refere o § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos_incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de
unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicéo

Federal guanto a parcela custeada por recursos
provenientes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

a) da arrecadacéao de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituico;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder
Executivo federal responséavel pela orientacéo, pela supervisédo e pelo
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos.  (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 178,

de 2021

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com
pessoal decorrentes de sentencgas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

A DCG salientou que o Manual de Demonstrativos Fiscais, 142
edicdo, especifica que o Demonstrativo da Despesa com Pessoal deve registrar
o total das despesas com pessoal dos ultimos 12 meses que nao serao
computadas no calculo do limite. Isso inclui despesas com agentes comunitarios
de saude, combate as endemias e a parcela dedutivel do piso salarial de
Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Auxiliares de Enfermagem e Parteiras

(ADCT, art. 38, §2°) quando custeadas com auxilio financeiro da Unido.

Nesta conformidade, no 3° quadrimestre de 2024 foram realizadas

as deducdes adiante identificadas:
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> Art. 19, §1°% 1 ell, da LRF:

Tabela 35 - Indenizagdes por demissido e incentivos a demissdo voluntaria - R$ milhares

Indenizagoes por demissdo e incentivos a demissao voluntaria Total
31901327 - ENC.PATRO. POR DEMISSAD DE SERVIDOR/EMPREGADO 5.903
31909412 - INDENIZ.POR DEMISSAO DE SERVID.OU EMPREG. 108.773
31909413 - DESP.COM INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA 300.711
31909416 - OUTRAS INDENIZACOES DE PESS0AL 13.212
Total 428.598

Fonte: RGF 3% quadrimestre/2024 e SIGEC — Daspesas ltem (orentacdes de apuracdo contidas na Requisicéo DCG-1
n® 18/2020).

> Art. 19, §1°, 1V, da LRF:
Tabela 36 - Despesas de exercicios anteriores ao periodo de apuragao - R$ milhares

Consulta SIGEQ Despesas de Exercicios Anteriores Total
31909205 - DESP.DE EXERC ANTERIORES- PESS0AL REQUISITAD 155
31909226 - VEMC. E VANTAGENS FIXAS DE EXERC. ANTERIORES 225.803
31909229 - ENCARGOS S0CIAIS DE EXERCICIOS ANTERICRES 381
31909230 - INATIVOS - PESS0OAL CIVIL 80.623
31909231 - INATIVOS - PESS0AL MILITAR 21.681
31909233 - PEMSIOMISTAS - PESSOAL CIVIL 41.642
31909234 - PENSIONISTAS - PESSOAL MILITAR 13.601
33904716 - PARCELAMENTO PASEP (*1) 169
31901322 - PARCELAM.DE DEBITOS JUNTO A PREV.SOCIAL (™) 181.9438
Total 569.505

Fonte: RGF 3° quadrimestra/2024 & SIGEC — Despesas |tem [orientacoes de apuracdo contidas na Reguisicio DCG-1
n® 0272022 e Requisicdo DCG-1 G32021)

(*1) Por meio da Requisico DCG-1 n® 82/2021, item 2, foi informado gue “& deducfc de despesa com FPASEP
parcelamento e Parcelamento de Debitos Previdenciarios foi alocada neste item de dedugdc no Demonstrative da
Despesa com Pesscal, conforme determinacéo do TCE, por falta de outro item mais adequado no demonsirative e que

ndo interferisse no layout de prestacdo de contss 2 Secretaria do Tesouro Macional.

> Art. 19, §1°, VI, da LRF:

Tabela 37 - Inativos e pensionistas com recursos vinculados — por item de despesa — Em

R% Milhares
Codigo Mome Fonte Detalhada
Total Geral

Total de 31900111 - INATIVO5-RPPS

150081001 - TESOURO-GERAL

180020002 - SAQ PAULO PREVIDENCIA-SPPREY - DIVIDA ATIVA
180020101 - SAQ PAULO PREVIDENCIA-SPPREV-DIVIDA ATIVA
120040003 - REC. PROPRIOS-RECEITA DE CONTRIBUICOES RPPS
180040101 - REC.PROPRIOS-RECEITA DE CONTR.RPPS-EXECUTIVG
180040107 - REC.PROPRIOS-RECEITA CONTR._RPPS-DEFENS.PUELI
180081101 - TESOURO - CONTR. PATROMNAL_EXECUTIVG
180081106 - TESOURO - CONTR. PATROMAL_MP SP

180081107 - TESOURC - CONTR. PATROMAL_DP

180082001 - RECURSOS VINCULADOS ESTADUAIS - SPPREV-INTRA
180082101 - REC. VINC ESTADUAIS-SPPREV-INTRA-P.EXECUTING
180082107 - CONTR. PATRONAL_DP

1800584003 - RECURSOS PROPRIOS SPPREV-RPPS-INTRA
180084101 - REC.PROPRIOS SPPREV-RPPS-INTRA-PODER EXECUTI

Total
11.912.455
4.428.880
1.405.905
a4
188
959154
2.173.990
43.630
3.663.595
55.139
14.881
30105
134
70.412
195
381
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Total de 31900112 - INATIVOS DA POLICIA MILITAR B78.065
1500581001 - TESOURO-GERAL 33
180340001 - REC.S PROPRIOS-RECEITA DE CONTRIBUICOES SPSM BT7.945
180331001 - TESQURO - CONTR. PATROMAL_MILITARES GG
Total de 31900114 - INATIVOS 13 SALARIO-RPPS 122.109
130040101 - REC.PROPRIOS-RECEITA DE CONTR.RPPS-EXECUTING §0.000
180051101 - TESOURO - CONTR. PATRONAL_EXECUTIVD 51.209
130081107 - TESOURO - CONTR. PATRONAL_DP 5838
180082107 - CONTR. PATRONAL_DP 312
Total de 31900124 - COMPLEMENTACAOQO DE APOSENTADORIA 32673
179920005 - CONTRIE.COMPLEMENTACAQ APOSENTADORIA/PENSOES 32673
Total de 31900125 - COMPLEMENTACAOQO DE APOSENTADORIA - 13°SALARIO 2170
179920008 - CONTRIBE.COMPLEMENTACAD APOSENTADORIAIPENSOES 2170
Total de 31900311 - PENSIONISTAS-PODER EXECUTIVO-RPPS 2.012.761
1500231001 - TESOURC-GERAL 457 944
180040003 - REC. PROPRIOS-RECEITA DE CONTRIBUICOES RPPS 374627
130040101 - REC.PROPRIOS-RECEITA DE CONTR.RPPS-EXECUTIVO 826.437
130040107 - REC PROPRIOS-RECEITA CONTR_RPPS-DEFENS PUBLI &30
130050101 - COMPENSACAC PREVIDENCIARIA-PODER EXECUTIVO 119.762
130021101 - TESOURD - CONTR. PATRONAL EXECUTIVO 233311
Total de 31900313 - PENSAQ MENSAL MILITAR 430.083
180340001 - REC.S PROPRIOS-RECEITA DE CONTRIBUICOES SPSM 430083
Total de 31900315 - PENSIONISTAS 13 SALARIO-PODER EXECUTIVO-RPPS 5553
130040107 - REC PROPRIOS-RECEITA CONTR RPPS-DEFEMS. PUBLI G54
1200231101 - TESOURD - CONTR. PATRONAL _EXECUTIVO 5.490
Total de 31900325 - COMPLEMENTACAO DE PENSAQ 153
1795920003 - CONTRIE.COMPLEMENTACAD APOSENTADORIAPENSOES 149
279920003 - CONTR COMP APOSFHNT /PENSOES-SUP FIN 4
Total de 31900326 - COMPLEMENTACAO DE PENSAOQ - 13° SALARIO T
179920003 - CONTRIE.COMPLEMENTACAD APOSENTADORIAPENSOES 7
Fonte: RGF 37 guedrimestre/2024 e SIGED — Despesas ltem [orentagdes de spurscdo contidas na Requisicdo DCG-1
n® OF/2021)

A tabela acima demonstra que, segundo os critérios do Governo do

Estado de Sao Paulo, o montante de R$ 11.912.458 mil se refere a despesa de

inativos custeada com recursos vinculados a previdéncia.

Desse modo, o ‘Relatério de Gestdo Fiscal — Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, apresentado na prestagdo de contas, registra que os
gastos com “Inativos e Pensionistas” no exercicio de 2024 alcancaram R$
50.260.001 mil. Em contrapartida, apenas R$ 11.912.458 mil constaram como

custeados com recursos vinculados (evento 148.2, fls. 307/308).

Com relacdo a parcela dedutivel referente ao piso salarial do

Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira, a EC
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127/2022 inclui dispositivo ao ADCT, art. 38, §2° que previu uma regra de

transicao para a deducao das despesas:

2° As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do disposto
nos §§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da Constituicdo Federal serédo
contabilizadas, para fins dos limites de que trata o art. 169 da
Constituicdo Federal, da seguinte forma:

| - até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo deste
dispositivo, ndo serao contabilizadas para esses limites;

Il - no segundo exercicio financeiro subsequente ao da publicacao
deste dispositivo, serdo deduzidas em 90% (noventa por cento) do seu
valor;

Il - entre o terceiro e o décimo segundo exercicio financeiro
subsequente ao da publicagdo deste dispositivo, a dedugédo de que
trata o inciso Il deste paragrafo sera reduzida anualmente na proporgao
de 10% (dez por cento) de seu valor."

A tabela apresentada no Acessoério 3 (TC-8875/989/24) demonstra

o valor apurado nos 12 meses anteriores a 31/12/2024.

Tabela 38 - Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de
Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §2°)

Total 2024*
fem de despesa Em R$ milhares
31901112 - PESSOAL CIVIL PAGO PELA UNIDADE 9816
31901138 - COMPL PISO SALARIAL ENFERMAGEM LF 14.434/202 50.242
31901140 - COMPL.PISO SAL ENFERMAG -13°SAL LF.14434/202 1853

Total £1.911

Fonte: SIGEQ — Despesas ltem.
[*) Conforme ADCT, art. 38, §2°, ||, as despesas quidadas em 2024 foram deduzidas em $0% do seu valor.

1.3) Calculo da Despesa com Pessoal:

O ‘Demonstrativo da Despesa com Pessoal apresentado pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, indica que a despesa laboral atingiu
42.19% da Receita Corrente Liquida Ajustada (evento 148.2, fls. 307/308),

conforme sintese:

Em milhares
Gastos com Pessoal = 105.811.548 = 42,19%

RCLA 250.793.910
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Segundo apontamentos da DCG, a metodologia de calculo do
Governo do Estado de Sao Paulo, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal,
desconsidera despesas com indenizagdes por demissodes, incentivos a demissao
voluntaria, decisdes judiciais, despesas de exercicios anteriores, despesas com
inativos assumidas pela Secretaria da Fazenda, compensacio previdenciaria e

a parcela dedutivel do piso salarial da enfermagem.

Essas dedugdes sao justificadas pela Lei Complementar n® 101/00,
artigo 18, que inclui apenas valores essencialmente remuneratorios, e pelo artigo

19, inciso VI, alinea b da LRF, que exclui a compensacéao previdenciaria.

Despesas com o PASEP sao excluidas, exceto aquelas incorridas
por Fundagbes, conforme a Deliberacdo do Tribunal Pleno (TC-A-
023996/026/15) de 09/12/2015.

Desde 2019, pensdes especiais hdo sao incluidas na despesa com
pessoal, sendo registradas no grupo 33 (outras despesas correntes) em vez do
grupo 31 (pessoal e encargos), conforme a Portaria Interministerial n® 163 de
04/05/2001 atualizada.

Além dessas dedugdes, o calculo das despesas com pessoal
também exclui o reembolso, mediante convénio, do pagamento de professores
e funcionarios estaduais que prestam servicos para 0os municipios no setor da
Educagdo. Em 2024, o valor reembolsado foi de R$ 76.107 mil.

Em sintonia com as determina¢des do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), a tabela elaborada pela DCG sintetiza o calculo da despesa

liquida com pessoal do exercicio de 2024
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Tabela 39 - Calculo da despesa liquida com pessoal/ RCLA 3° quadrimestre de 2024
DESCRIGAO RS em
milhares

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (*1) 118.784.017
Pessoal Ativo 68.524.016
Pessoal Inativo 50.260.001
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de o
contratagao de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) (*2)
Despesas nao computadas -12.972.472
Inativos e Pensionistas com rec vinculados -11.912.458
incentivo a demissao voluntaria e dedugdes constitucionais -428.598
Despesas Exerc. Anteriores ao periodo anterior -569.505
Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, 61.911
Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §2°) (*3) =
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 105.811.545
RCL 251.366.971
Transf. Obrigat. da Unido relativas as emendas individuais e de bancadas -573.060
RCLA 250.793.910
Percentual (Desp. Liquida com Pessoall RCLA) 42,19%

Fonte: RGF 3° quadrimestre/2024 e SIGEO.

(*1) Valor apresentado como despesa bruta ja esta liquido de: despesas de outros poderes, indenizagdo por acidente de trabalho,

contribuicdo intraorcamentaria, ressarcimento de professores municipalizados; além de estar somado ao PASEP e Parcelamento do

PASEP.

(*2) Os gastos de pessoal das Organizag8es Sociais ndo foram computados em atendimento ao quanto decidido no Processo SEI

8508/2021-99, publicado no DOE de 06/05/2022.

(*3) Conforme ADCT, art. 38, §2°, |l, as despesas liquidadas em 2024 foram deduzidas em 90% do seu valor.

Desta forma, a despesa com pessoal do Poder Executivo do
Governo do Estado de Sao Paulo, no periodo em andlise, de acordo com o
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) é de 42,19% da Receita Corrente Liquida

Ajustada (RCLA), valor esse inferior ao limite de alerta de 44,10%.

A titulo informativo, foi apresentada a despesa laboral de todos os

Poderes do Estado no 3° quadrimestre de 2024, conforme os respectivos RGFs:

Tabela 41 - Despesa com pessoal por poder @ Grgao

DESPESAS DE PESS0OAL POR PODER E ORGAD RS MILHARES k) LIMITES

Poder Executivo 105.811.545 42,19% 49,00%

Poder Legislativo 1.852.747 0,74% 3,00%
Assambleia Legislativa 896924 0,36% 1,75%
Tribunal de Contas do Estado 8955 823 0,38% 1,25%

Poder Judiciario 12.483.486 4,98% 6,00%
Trbunal de Justca do Estado 12,403, Tha 4.95% 2,99%
Tribunal de Justica Mililar T9.718 0,03% 0,05%

Ministéric Pablico 3.222.646 1,28% 2,00%

TOTAL DAS DESPESAS COM PESS0OAL 123.37T0.424 49, 19% B0, 00%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 251,366.9T1 =

RECEITA CORRENTE LIGUIDA AJUSTADA 250.793.910
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1.4) CONCLUSAOQ: Calculo da Despesa com Pessoal:

Diante do exposto, verifica-se que os resultados apurados pela
ilustre DCG indicam que a Despesa com Pessoal do Poder Executivo Estadual
representou 42,19% da Receita Corrente Liquida Ajustada. Portanto, esta em

conformidade com o teto fixado na alinea “c” do inciso Il do artigo 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (49%) e abaixo do limite prudencial estabelecido no
paragrafo unico do artigo 22 da mesma Lei Fiscal (46,55%), bem como do limite
gue demandaria a emissado de alerta, correspondente a 44,10%, conforme inciso
Il do 81° do artigo 59 da citada Lei.

Apesar do aspecto positivo no tocante ao resultado do percentual
de gastos, a unidade fiscalizadora observou que no anexo 1 do RGF, o Poder
Executivo excluiu as despesas com inativos e pensionistas de outros Poderes.
No entanto, essas despesas ndo foram computadas nos demonstrativos proprios
do Legislativo e do Ministério Publico (MPSP), resultando em valores

incompletos.

Esses demonstrativos devem ser ajustados para evitar distorgdes

no RGF consolidado do Estado:

Quanto ao anexo 1 do RGF — Despesas com Pessoal, o poder
Executivo excluiu da despesa bruta as despesas com inativos e
pensionistas referentes a outros poderes. Porém, as despesas
excluidas do poder Legislativo e do MPSP nédo foram computadas em
seus demonstrativos préprios do RGF. Desta forma, os valores
apresentados nos RGFs do Legislativo e do MPSP estédo incompletos
e devem ser ajustados a fim de que o RGF consolidado do Estado nédo
apresente distor¢Bes. Esclarece-se que referido procedimento esta
embasado no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 142. edic&o, p.

482) e art. 20 §7° da LRF.
Como consequéncia, a equipe técnica desta E. Corte de Contas

propds o seguinte encaminhamento ao governo:

Cuide que as despesas com inativos de outros
poderes, excluidas da despesa bruta do Executivo,
sejam consideradas nos demonstrativos dos
respectivos poderes e consequentemente no RGF
consolidado, nos moldes orientados pelo art. 20 §7° da
LRF e MDF.
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1) CALCULOS DA APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS EM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

A matéria aqui tratada esta detalhada no Processo Acessorio 2,

TC-8874/989/24 — Acompanhamento da Aplicacdo no Ensino e o relatério do

ultimo quadrimestre de 2024.

Além disso, a sintese dos apontamentos consignados no Acessorio
2, encontra-se no item X.4 — Auditoria da Gestao Estadual na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) - evento 153.3, fl. 43 (fi. 411 do relatério da
DCG).

I.1) Despesas com inativos computadas na manutencao e
desenvolvimento do ensino:

Inicialmente, destaca-se que a Emenda Constitucional n. 55, de 27
de novembro de 2024, alterou o artigo 255 da Constituicdo Bandeirante, e
passou a disciplinar que o Estado de Sao Paulo, aplicara, anualmente, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
incluindo recursos provenientes de transferéncias, para cumprir o disposto no

“caput” do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Também acrescentou a Constituicido do Estado o artigo 217-A,
estabelecendo que o Poder Executivo aplicara, anualmente, além dos recursos
previstos no artigo 255 e no item 1 do paragrafo unico do artigo 222 desta
Constituicdo, no minimo 5% (cinco por cento) da receita resultante de impostos,

incluindo recursos provenientes de transferéncias, em despesas com educacéo

ou em acdes e servicos publicos de saude ou em ambos, observando o disposto
no § 2° do artigo 198 e no § 1° do artigo 212 da Constituicao Federal:
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 55, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2024

Altera a redacdo da Constituicdo do Estado na forma gue especifica.
A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAD PAULO, nos termos do § 3° do artigo 22 da
Constituicio do Estado, promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Artigo 1° - O artigo 255 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Artigo 255 - O Estado aplicard, anualmente, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias, para cumprir o disposto no “caput™ do artigo 212
da Constituicdo Federal.” (MR)
Artigo 2° - Fica acrescentado a Constituicdo do Estado o artigo 217-A, com a seguinte redacdo:
“Artigo 217-A - O Poder Executivo aplicard. anualmente, além dos recursos previstos no artigo 255 e no item 1
do paragrafo unico do artigo 222 desta Constituicdo, no minime 5% (cinco por cento) da receita resultante de
impostos, incluinde recursos provenientes de transfer&ncias, em despesas com educacio ou em agdes e
servigos publicos de saude ou em ambos, observando o disposto no § 2° do artigo 198 e no § 1° do artigo 212 da
Constituicdo Federal.” (NR)
Artigo 3° - Fica revogado o inciso IX do artigo 99 da Constituic3o do Estado.
Artigo 4° - Esta Emenda Constitucional e sua Disposicdo Transitdria entram em vigor na data de sua publicacdo.
DISPOSICAO TRANSITORIA
Artigo Unico - Enquanto ndo for editada lei dispondo sobre a competéncia para a realizacio de procedimentos
administrativos disciplinares ndo regulados por lei especial, cabera a Procuradoria Geral do Estado fazé-lo.
Assembleia Legislativa do Estado de 530 Paulo, em 27/11/2024.
ANDRE DO PRADO - Presidente
ROGERIO NOGUEIRA — 2° Secretario

Ja o determinado pelo artigo 212 da Constituicdo Federal € de 25%:

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do

ensino.”

Desse modo, o Governo do Estado de Sao Paulo, ao divulgar a
aplicacao no ensino correspondente ao exercicio de 2024 (evento 102.9 e
102.10, do TC-8874/989/24), indicou o indice de 34,40%, em relagcdo ao artigo

255 conjugado com o artigo 217-A da Constituicdo Estadual, e de 27,04%, ao

artigo 212 da Constituicao Federal.

Referida publicacdo guarda conformidade com o demonstrativo
acostado no Balango Geral (evento 148.2, fls. 295/297):
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RREO - Anexo 8 (LDB, At 72) Valore: em milhares (RS)
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal)
PREVISAO | oo

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS ATUALIZADA REfALIZADAS

@) Ate 0 Bimestrs

(b)
1- RECEITA DE IMPOSTOS E OUTRAS RECEITAS DERIVADAS DE IMPOSTOS 276.576.313 276.352.364
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ Circ. Mercad. e Serv. de Transp. Interest. e Interm. e de Comunicagio - ICMS 223.033.37¢ 223.844.100
1.1.1- ICMS - Principal e Encargos (Multas, Juros de Mora, Divids Ativa e Qutros Encargos do ICMS) 223.025.200 222.848.197]
1.1.2- Adicional de ate 2% do ICMS destinado a0 Fundo de Combate a Pobreza - FECOEP (ADCT, art. 82, 519 008.179

1.2- Receita Resultante do Imposto de Transm. Causa Mortis ¢ Doagdo de Bens e Direitos - ITCMD 6.830.000 6.820354
1.3« Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Vesculos Automotores - [IPVA 20.800.000 20.740 440
1.4- Receita Resultante do Imposto s/ Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte - IRRF 16.012.934 15.947.462
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 3.552.460, 3.659.367)
2.1- Cota-Parte FPE 1.830.753 1.967.893
2.2- Cota-Pare IPI-Exportagio 1.720.643 1.601373
2.3- Cota-Parte IOF-Ouro 1.063 101
2.4- Outras wansferéncias Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos ¢ Transferéncias Constitucionais 0 0
3- DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS 70.792.870 71.005.117|

3.1- Parcela do ICMS Repassada oas Municipios (equivalente 3 25% de 1.1.1) 55.452.833 55.712.04
3.2- Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (equivalente 3 30% de 1.3) 14.900.000 14.870.224
3.3- Parcela da Cota-Pane Do IPI-Exportagio Repassada sos Mumcipios (equivalente a 25% de 2.2) 440.038 422843
4- RECEITALIQUIDA DE nmos;ozs OUTRAS RECEITAS lE)ERI\'.-\DAS DE IMPOSTOS(1+2-3) 209.335.902 Wm;ls
5-TOTAL DESTINADO AO FUNDEB ! { 38916.676‘ 39.106930]

I6— VALOR MINIMO A APLICAR NO ENSINO ALEM DO DESTINADO AO FUNDEB (25% do item 4 - item 5) I lJAlT.JOO‘ 13.144.673]

APTRACAO DAS DESPESAS PARA VALOR €

21 - TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECTURSOS DE 3541183,
TMPOSTOS :
12- TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEBE 39.106.98
13 -{-) EECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO EXERCT{‘IO, EM VALOR SUPERIOR A 1004 E
24 - VALOR DE SUPERAVIT APLICADO ATE O 1° QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL 181 x) i
25-{-) RESTOS APAGAR NAO PROC. INSCRITOS O EXERC. 5/ DISPONIBILID. FINANC. DE RECURSOS DE IMPOSTOS 5 E
26 - (-) DEDUCOES DA DESPESA COM MDE (GLOSAS DO TCE/SPE OUTRAS) 17.993.09
26.1 - Caneslamento de Restos 3 Pagar Incritos o Disp. Financ. ds Racursos de Impostos no Exercicio (exceto Universidadas) 151.33§
26.2 - Ressarcimento de Subsidio a Usudrios de Transp Estudantes - §6,34% hetrd & CPTAL 68.80% EMTU 1448 %
26.3 - Auilio Funeral na Funcio 12 - Educacio 21.36%
26.4 - Despesa com Instivos  Pensionistas 73741
26.5 - Despesa com 2 Insuficienciz Financedra da SPPREV 15365.333
26.6 - Despesa com PISPASEP - Exceto Fundagfes - na Fungdo 12 - Educagio 165.5]§
26.7 - Despasas Intraoresmentariss 647.242
26.8 - USP- Atividades am huzeus '4.6];
6.0 - Sentencas Tadiciais 85417
26.10 - Despesa com Alimentacio e Vestudrio 733
26.11 - Dezpesa com Subvengio a Instituirse de Carster Assistencial e Culforal 204 308
26.12 - Obrizagdes de Paquenc Valor 12795
26.13 - Resmbalzo de Salirios de Profissionais da Educagio Municipalizados 75027
26.14 - Parcelaments de Déhitos funto & Previdéncia Social 13.861
77 A- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUIGAO FEDERAL (21+22-23+24-25-26) - 25%4 4 56525711
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27 B - TOTAL DAS DESFESAS PARA FING DE LIMITE DA CONSTITUIGAO ESTADUAL (21232004 26-26+16.5) - 0% 4 [ nmise
- . ——
AFTRACAD DO LINITE MISTA CONSTITUCTONAL ALOR - HAFLICADO
EXICID0 )  AFLICADD [axj )
15 A - APLICAGAD EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA RESULTANTE D IMPOSTOS - LIMITE FEDERAL sislesd  smaTM T
i
25 B- APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA LQUIDA RESULTANTE DE IMPOSTOS - LIMITE ESTADUAL [ ewsd  msisa A
]

A aplicagdo de recursos na manutengao e desenvolvimento do

ensino totalizou, até dezembro de 2024, R$ 71.891.542 mil, representando

34,40% da receita de impostos e transferéncias federais (R$ 209.006.615 mil),

cumprindo o minimo constitucional estadual de 30% {art. 255: 25% conjugado
com o art. 217-A: 5%).

Contudo, neste montante estdo incluidos os gastos com a
insuficiéncia financeira da SPPREV na Funcéo 12 — Educacgao, no valor total de
R$ 15.365.831 mil.

Desconsiderando a despesa com a insuficiéncia financeira da
SPPREV, obtém-se uma despesa liquida de R$ 56.525.711 mil, representando

27,04% da receita de impostos e transferéncias federais. Dessa forma, atinge-
se o percentual minimo de 25% estabelecido na nova redacgéo do artigo 255 da

Constituicao Estadual e no artigo 212 da Constituicado Federal.

O calculo do minimo de 5% sobrepostos aos 25% fixados no
recente artigo 217-A da Constituigdo Estadual foi efetuado com fundamento no
artigo 5°, inciso lll, da Lei Complementar n°® 1.333/2018, justificando a incluséo

dos gastos com a insuficiéncia financeira da SPPREV na Funcgao 12 — Educacao.

Transcrevo os artigos 4° e 5° da supracitada Lei Complementar,
com destaque para o inciso Ill do artigo 5° que define como elegiveis as
despesas destinadas ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema proprio
previdenciario, para fins de compor a aplicacao da parcela excedente ao minimo

de 25% previsto na Constituicao Federal:

Artigo 4° - Anualmente, o Estado aplicara 30% (trinta por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos, incluindo recursos de
transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico.
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Artigo 5° - Considerar-se-ao, para fins de aplicagdo de recursos da
parcela excedente ao limite minimo de aplicagao previsto no artigo 212
da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na legislagdo de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e aquelas destinadas a:

| - gestdo pedagdgica da educagéo basica;
Il - manutencao e suporte da educacgao basica;

lll - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario préprio;

IV - programas de educag&o profissional e tecnolégica.”

E importante registrar que existe a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6593, impetrada em 09/11/2020 junto ao STF, contra
a Lei Complementar Paulista n. 1.333/2018. A acao questiona o fato de a
legislagéo considerar como gasto com educacgao, ainda que dentre os 30%, as
despesas realizadas com inativos da educacéao: ‘ao fazé-lo, o dispositivo ora
questionado restringiu indevidamente os investimentos publicos estaduais na
area da educacédo, com afetacdo negativa do direito fundamental', principalmente
em razao de conter disposi¢cao contraria ao §7° do art. 212 da Constituicdo
Federal, que foi incluido a partir da EC n° 108, de 26/08/2020.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

(.

8§ 5° A educagdo bésica publica terA como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadac¢do da contribui¢éo
social do salario-educacgédo serdo distribuidas proporcionalmente ao
ndamero de alunos matriculados na educagdo béasica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e
6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de
pensBes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Apds o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que julgava
procedente a mencionada acgao direta, para declarar, com eficacia ‘ex nunc’, a

contar da publicacdo da ata de julgamento, a inconstitucionalidade do inciso lll
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do artigo 5° da Lei Complementar n. 1.333/2018 de Sao Paulo, pediu vista dos

autos o Ministro Alexandre de Moraes.

A ADI foi incluida no calendario de julgamento em 06/05/2025

(https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6046974), porém ainda sem a

divulgacao da decisao:

ADI 6593
PROCESSO ELETRONICO  PUOBLICO Dje Jurisprudéncia Pecas Push

MEDIDA LIMINAR

NUMERO UNICO: 0107560-14.2020.1.00.0000

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: 5P - SAO PAULO
Relator: MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(5) PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(ASS) GOVERMNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO
PROC.(ASSHES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAD PAULO
INTDO.(ASS) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO

AGENDA 2030 DA ONU:

EDUCAGAD DE 1 B :f'slm"ﬁmmme
EFICAZES

I

06/05/2025 Calendario de julgamento
publicado no Dje
Publicado no Dje de 5/5/2025

01/05/2025 Incluido no calendario de
julgamento pelo Presidente
Data de jJulgamento: 28/05/2025

13/03/2025 Conclusos ao(a) Relator(a) =

13/03/2025 Peticao
Procuracao/Substabelecimento - Peticdo: 31563 Data: 13/03/2025,
as 16:13:10

E necessario salientar que, na apreciacéo das contas do exercicio
de 2021 — TC-4345/989/21 — o Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

abordou o tema, justificando que esta Corte considerou a eficicia da Lei Estadual

Complementar n. 1.333/2018, autorizando, para fins de aplicacédo de recursos da
parcela excedente ao limite minimo de aplicagdo previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, as despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro

do sistema previdenciario préprio:
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Entretanto, a despeito da declaracéo de inconstitucionalidade dos
artigos 26, inciso |, e 27 da LC n® 1.010/07, permanece integralmente vigente
no Estado de S&o Paule a Lei Complementar n® 1.333, promulgada em 17 de
dezembro de 2018, gque, além de estabelecer diretrizes gerais para a
organizacdo do sistema estadual de educacdo profissional e tecnologica,
admitiu, em seu art. 5° inciso I8, a satisfacdo da diferenca entre os
percentuais de aplicacBo minima em manutencdo e desenvolvimento no
ensino, firados pelas Constituicbes Estadual e Federal, mediante a
contabilizacdo de dispéndios ordenados a restauracio do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS do Estado. Ou seja, sem prejuizo da destinacio de 25% do
produto da arrecadacBo de impostos e transferéncias para o custeio das
finalidades especificadas pelo art. 70 da LDB, a norma conferiu &
Administracio a faculdade de despender a totalidade da parcela excedente
previzta pela Carta Paulista, de 5%, com a realizacdo de despesas de natureza
previdencidria — desde que, evidentemente, associadas a beneficidrios cujas
atribuicdes profissionais, quando do ingresso na atividade, concorriam para a
consecucdo dos objetivos fundamentais das unidades escolares.

Poucos meses apds a promulgacéo do Diploma, em abril de 2019,
o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S8o Paulo -

APEOQESF ajuizou a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2077323-86.2018.8.26.0000 no
Tribunal de Justiga Bandsirante — TJSP, pleiteando a concessdo de medida liminar

para suspender a eficacia do artigo 5° e incisos, bem como a declaracdo da
incompatibilidade desses dispositivos com os preceitos constitucionais que
tratam da aplicacio do minimo em Educacdo. A despeito do atendimento
parcial do primeiro pedido, em 10-04-2019, obstando apenas os efeitos da
norma veiculada pelo inciso 1ll, em cardter cautelar, o Org3c Especial daguela
Corte decidiu, por maioria de votos, em Sessdo realizada no dia 02-10-2019,
pela extingdo da acdo sem julgamento de ménto, nos seguintes termos:

(...)

Todavia, o acréscimo do pardgrafo 7 ao arigo 212 da
ConstituicBo Federal pela EC n® 108/2020, vedando expressamente o
pagamento de aposentadorias e pensies com recursos afetos 4 Educacao,
ensejou a interposicdo pelo Procurador-Geral da Republica de nova ADI contra,
especificamente, o inciso Il do art. 5° da LC n® 1.333M18, agora junto ao
Supremo Tribunal Federal — STF, em 09-11-2020 (aDl n® 6.503). Embora a
relatora do feito, Ministra Carmen Lucia, tenha apresentado voto, em 15-09-
2021, pela conversao do julgamento da medida cautelar requerida em definitivo
de mérito e pela procedéncia da aclo, a fim de declarar a inconstitucionalidade
do dispositivo, com eficacia ex nunc, a apreciacio da matéria foi suspensa por

forca do pedido de vista formulado pelo Ministro Alexandre de Moraes®’,
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De qualguer maneira, pelos motivos ja expostos, parece-nos
pouguissimo provavel — como sugerido no Acdrddo do E. Tribunal de Justica de Sdo
Paulo concernente 3 apdo interposta pela APEQESP — qQue o resultado deste
julgamento discrepe da decis8o da Suprema Corte acerca dos artigos 26,
inciso |, & 27 da Lei Complementar estadual n® 1.010/07. Sequer a sutil
especificidade gque, em relacio ao objeto analisado, diferencia ambos os
Diplomas devera assegurar sorte diversa ao inciso Il do art. 5° da LC n®
1.333M8. Como j& indicade anteriormente, enguanto este dispositivo admite
que despesas previdencidrias totalizem, no maximo, o correspondente a fracio
adicional fixada pela ConstituicBo estadual, os da Lei Complementar anterior
ndo estabeleciam qualguer restricio a esse respeito, permitindo, por
conseguinte, gque os valores dos beneficios pagos pela SPPREVY absorvessem
parcelas ainda maiores do montante destinado & manutencido e ao
desenvolvimento do ensino. Todavia, na defesa apresentada na ADI n® 5719,
0 Governo do Estado argumentou que, acolhido o entendimento de que “a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo ndo permite o computo das despesas com
inativos como gasto com ensino”, dever-se-ia “conferir interpretacdo conforme
a ConstituicBo Federal [aos artigos 26, |, e 27 da LC n° 1.010/07] para concluir
que essas despesas se inserem no percentual adicional (a diferenga entre o que
previsto na CF — 25% e na Constituigio Estadusl — 30%) instituido pelo constituinte
estadual”, acrescentando ainda que:

(-.)

De qualguer maneira, malgrado a praticamente incontornavel
da Lei
Complementar n® 1.333/93, sua eficacia ndo encontra, por ora, qualguer obice,

inconstitucionalidade da nomma wveiculada pelo art. 5% inciso [l

cabendo a este Tribunal, por conseguinte, proceder as suas andlises em linha
com os efeitos que dela decorrem, tendo em vista gue, a partir do julgamento
do Mandado de Seguranca n® 35.500/DF, em 13-04-2021, o 5TF, alterando o
entendimento até entdo prevalecente naguela Corte, decidiu que os Tribunais
de Contas, por ndo exercerem funcio jurisdicional, ndo detém competéncia
para deliberar sobre a constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos

entes submetidos & sua acdo fiscalizatoria, conforme se exirai do seguinte
excerto do voto do Ministro Relator da matéria, Alexandre de Moraes5®:

E inconceblvel a hipdtese de o Tribunal de Contas da Unifie, drgiic
sem qualguer fungdo jurisdicional, permanecer a exercer contrale de
constitucionalidade - principalmente, como no presente caso, em gue
simplesmente afasta a incidéncia de dispositives legisiatives para
TODOS os processos da Core de Contas — nos julgamento de seus
processos, sob o pretenso argumento de gue the seja permitide em
vitude do conteddo da Simula 347 do STF, editada em 1863, cuja
subsisténcia. obviamente, ficou comprometida pela promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1883, Eis o teor do referide enunciado

© Tribumal de Contas, no exercicio de suas atril:-ui_aﬁea. pode

apreciar & constitucionalidade das leis e dos atos do Poder

Piblico.
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[-.)

Asgim como oulros importantes orgdcs administratives previstos na
Constituigdo  Federal com  atribuicdes expressas para defender
principios e normas constitucionais (Conselho MNacional de Justiga,
artigo 130-B; Ministério Piblico = Constituigiio Federal, artige 129, |l
Conselho Macional do Ministério Pdblico, cuja previsdo constituciona
de atribuigdo & idéntica ao CHJ - Constituicdo Federal, artigo 130-4.
§ 28 |1}, no exerciclo de sua missdo e finalidades previsias no texto
maior, compete ac Tribunal de Contas da Unido exercer na plenitude
todas as suas competéncias administratvas, sem obviamente poder
usurpar o exercicio da fungdo de outros drgdos, inclusive 3 funcdo
jurisdicional de controle de constitucionalidade.

O exercicio dessa competéncia jurisdicional pele TCU asarretaria
triplo desrespeito ao texto maior, atentando tanto contra o Poder
Legislativo. quanto contra as proprias competéncias jurisdicionais do
Judicidrio & as competénzsias privativas de nossa Suprema Corte,

Neste mesmo sentido foi o entendimento que prevaleceu na analise
das contas de 2022 — TC-5128/989/22 — conforme excertos extraidos do

respeitavel voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Antonio Roque

Citadini, proferido na 12 Sessao Extraordinaria do E. Tribunal Pleno, em 21 de
junho de 2023:

2. Gastos aplicados no ensino

Atendida a legislagao. A Diretoria de Contas do Governador, na sintese
do apurado’, atesta a aplicagdo de 31,61%, computados os valores
destinados ao custeio de inativos e pensionistas, e, se desconsiderados tais
valores, a comprovacao atestada é de 25,84%; e, ainda, se excluidos os
repasses as APMs, a atestacdo é de 25,63%. Logo, em qualquer dos
cenarios, os percentuais minimos exigidos pelas Constitui¢ées,
Federal e Estadual, estarao atendidos.

Com profissionais da educagao os recursos do FUNDEB alcangaram
80,31%"4, acima do minimo de 70%, o que, portanto, atende a legislacao.

A aceitagcao da despesa de custeio de inativos e pensionistas leva em
conta o fato de nao estar ainda finalizado o julgamento da ADI 6593,
pelo e. STF, e por ter o Estado de Sdo Paulo legislagédo especifica — a Lei
Complementar n° 1333/2018 — que admite tais despesas no computo
da diferenca de 5% entre a exigéncia federal (25%) e a estadual (30%).
Tais percentuais consideram vigente, pelas mesmas razdes, a
modulagao estabelecida por este e. Plenario, no julgamento das contas
de 2018 (TC 6453 989 18)75, quanto aos recursos do FUNDEB, e, assim,
acolhe, este Relator, como passivel de aceitagdo as despesas, no
percentual de 31,61%. (grifado no original)

Finalmente, ressalto que, na apreciagdo das contas de 2023 (TC-
5272/989/23), o Eminente Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli, ao
proferir o voto condutor do parecer favoravel, ndo se desviou dos

posicionamentos precedentes, mantendo no parecer desta E. Corte de Contas a
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eficacia da Lei Complementar n. 1.333, de 17 de dezembro de 2018 (TC-
5272/989/23, evento 135.4, fls. 14/15)."

Apresenta-se improdutiva a discussdo sobre a possibilidade de
despesa com o custeio de beneficios previdenciarios ingressar no
calculo da aplicagcdo minima no ensino que excede os 25% fixados
na Constituicdo da Republica.

O assunto esta “sub judice”.

Discute-se ainda no Supremo Tribunal Federal o objeto da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.593/SP, o qual versa sobre o
teor do artigo 5° lll, da Lei Complementar n° 1.333, de 17 de
dezembro de 2018, onde segue estabelecido ser possivel computar,
“para fins de aplicagdo de recursos da parcela excedente ao limite
minimo de aplicagéo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
[...] despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do
sistema previdenciario préprio”.

Nao é descabida a hipétese de o artigo 255 da Constituicdo do
Estado, que define o patamar de 30%, estar em conflito com a
vedagdo da Constituicdo da Republica, de vincular receita a
despesa (a excegao dos casos que a propria Carta Magna explicita).

Mas essa hipotética inconstitucionalidade nao retira do Tribunal de
Contas do Estado o dever de considerar e fiscalizar a aplicagao do
patamar de 30%, na medida em que tal mandamento da
Constituicdo do Estado vem-se refletindo exercicio apds exercicio
(e assim desde 1989) na Lei Orgamentaria Anual.

Apesar de entender que houve uma mudanca no cenario em
relacdo a cobertura da insuficiéncia financeira do regime de previdéncia do
Estado — SPPREV, computada na aplicagdo no ensino, devido ao conflito entre
a Lei Complementar n. 1.333/2018 e a nova regra constitucional federal
estabelecida no §7° do artigo 212, o tema ainda aguardava o pronunciamento da

Suprema Corte durante o exercicio de 2024.

Diante do exposto, entendo que prevalece o posicionamento

adotado por esta E. Corte de Contas nos exercicios anteriores (TC-4345/989/21,
TC-5128/989/22 e TC-5272/989/23, referentes as contas de 2021, 2022 e 2023,

respectivamente).

Observando o principio da seguranga juridica pautada nas
decisdes deste E. Tribunal, minha conclus&o é de que os gastos com inativos da

Educacdo permaneceram respaldados nas disposicoes da Lei Complementar
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Estadual n. 1.333/2018, para serem computados, em 2024, no percentual

sobreposto aos 25%.

Contudo, ressalto que a observacao feita pela ilustre DCG, de que
a gestdo estadual tem conseguido apenas atender os 5% excedentes aos 25%
definidos na Constituicdo Estadual, contabilizando a insuficiéncia financeira ao
SPPREV, motivou este E. Tribunal a alertar o Governo sobre o impacto
financeiro que a apreciagdo da ADI n° 6.593/SP pode trazer ao Estado,
necessitando planejar a alocagdo de despesas para atender ao comando

constitucional paulista.

Esta ocorréncia € uma recomendacao ainda n&do implementada,
conforme indicado nos apontamentos do item 'XIV — Acompanhamento das
Recomendagcées de Exercicios Anteriores', subitem 'XIV1 -
Acompanhamento de Exercicios Anteriores — Auditoria Financeira e
Orgamentaria’, tema: EDUCAGAO:

Apontado | MANIFESTACAO quanto as
pela Ressalvas e Recomendagbes de
fiscalizacdo[ 2021, de 2022 e de 2023
desde: - Posicdo em maio/2025 -

Subcategoria | Recomendagao/Determinagao

[--]

Considerando o  impacto
financeiro que a apreciagdo da
ADI n°® 6.593/SP pode trazer
ao Estado, planeje sua
Despesas alocacdo de despesas de
com Inativos | modo a dar pleno
cumprimento ao artigo 255 da
Constituicdo Estadual e ao
artigo 212 da Constituicado da
Republica. (*2)

(evento 153.3, fl. 223 — fl. 591 do relatério da DCG).

R$ 15.365.831 mil (7,5% dos
34,40%), envolvendo a cobertura de
Insuficiéncia Financeira da SPPREV,
2021 foram considerados entre as
despesas para fins de limite da
Constituigdo Estadual (art. 255 e
217-A).

Na sequéncia, passo a comentar os CALCULOS da aplicagdo no

Ensino:

1.2) Artigo 212 da Constituicdo Federal (25%);

Artigo 255 da Constituicao Estadual (25%); e

Artigo 217-A da Constituicao Estadual (5% sobrepostos

aos 25%):
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Il.2.a) Receita: Base de calculo do gasto com Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE):

A tabela a seguir detalha a receita base de calculo para a aplicagcéo

de recursos no ensino, que alcangou R$ 209.006.615 mil (209 bilhdes e seis

milhdes de reais), em conformidade com o demonstrativo anexado no evento
109.2 do TC-8874/989/24 e no evento 148.2, fl. 295 destes autos.

RREOQ - Anexo 8§ (LDB, At 72) Valores em milhares (RS)
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constituicio Federal)
| PREVISAO |, riias
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS |ATUALIZADA REAALIZADAS
| 2) Ate 0 Bimestrs
(b)

1- RECEITA DE IMPOSTOS E OUTRAS RECEITAS DERIVADAS DE IMPOSTOS 276.576.313| 276.352.364
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ Circ. Mercad. e Serv. de Transp. Interest. e Interm. e de Comunicagio - ICMS 223.033.379 223.844.100
1.1.1- ICMS - Principal e Encargos (Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outro: Encargos do ICMS) 223.025.200 222.848.197
1.1.2- Adicional de ate 2% do ICMS destinado a0 Fundo de Combate a Pobreza - FECOEP (ADCT, art. 82, §17 908.179 905004
1.2- Receita Resultante do Imposto de Transm. Causa Mortis ¢ Doagdo de Bens e Direitos - ITCMD | 6.830.000 6.820354
1.3- Receita Resultante do Impoito sobre a Propriedade de Vesculos Automotores - [IPVA | 20.800.000 29,740 440
1.4- Receita Resultante do Imposto s/ Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte - IRRF 16.012.934 15947462
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 3.582.460 3.659.367)
2.1- Cota-Parte FPE 1.830.753 1.967.893
2.2- Cota-Pante IPI-Exportagio 1.720.643 1.601373
2.3- Cota-Parte IOF-Ouro 1.063 101
2.4- Outras wansferéncias Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos ¢ Transferéncias Constitucionais 0 0
3- DEDUGCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS 70.792.870 71.005.117|
3.1- Parcela do ICMS Repassada oas Municipios (equivalente 3 25% de 1.1.1) 55.452.833 55.712.049
3.2- Parcels do IPVA Repassada ao: Municipios (equivalente 3 30% de 1.3) 14.200.000 14.870.224
3.3- Parcels da Cota-Pane Do IPI-Exportagio Repassada so: Mumicipios (equivalente a 25% de 2.2) 440.038 422 843
4- RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E OUTRAS RECEITAS DERIVADAS DE IMPOSTOS (1+2-3) T 209.335.902 ;9,006.615
5 - TOTAL DESTINADO AO FUNDEB ¢ 38.916.676] 3&106930]

- - T
[6— VALOR MINIMO A APLICAR NO ENSINO ALEM DO DESTINADO AO FUNDEB (25% do item 4 - item §) | 13.417&00] 13.144.673]

11.2.b) Despesas com o Ensino:

Inicialmente, informo que o valor minimo obrigatério, conforme
previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, demonstrado no Relatério
Resumido da Execugédo Orgamentaria — 6° bimestre de 2024 (evento 148.2, fl.
297 destes autos, e no TC-8874/989/24, evento 102.10, fl. 5), estda composto
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pelas despesas com MDE vinculadas aos recursos proprios de aplicagao direta

do Estado, e pelas receitas transferidas ao FUNDEB.

Desse modo, a metodologia demonstrada no Relatério Resumido
da Execucgao Orgcamentaria guarda relagdo com a formula utilizada por este E.
Tribunal na apuragdo da aplicacdo dos recursos destinados ao ensino,

discriminada nas orientacdes contidas no Manual Basico:

10.1 O célculo da aplicagao dos 25% constitucionais

Tanto o Fundeb, quanto parte dos 25% livre de tal fundo, um e outro
sdo utilizados para uma mesma finalidade: a educacédo basica, sendo
no Estado para o ensino fundamental e médio e no Municipio para a
educacéo infantil e ensino fundamental (art. 211, §§ 2° e 3° da CF/88).

Além disso, qualquer um daqueles recursos deve ser empregado no
préprio ano de recebimento, nisso incluido o periodo adicional de
quatro meses para até 10% do Fundeb (§3°, art. 25 da Lei n® 14.113,
de 2020).

Nesses termos, ha similitude entre objetivos e lapsos temporais na
aplicagcao do Fundeb e dos recursos nao vinculados a tal fundo.

Entdo, para controlar os 25% constitucionais da Educagao,
considerando apenas a fonte Tesouro e Codigo de Aplicagédo
vinculados a recursos proéprios, conforme sistema Audesp do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, pode-se utilizar da seguinte
férmula, formatada para o caso do Municipio:

Despesas empenhadas nos programas relacionados a RS%
educacéao infantil, ensino fundamental, educacé&o especial e
de jovens e adultos (1)
(+) | Contribui¢do do Municipio ao Fundeb — retencéo (2) RS%
(-) Despesas né&o tipicas de manutenc&o e desenvolvimento do R%
ensino (3)
(=) | Valor Aplicado na Educacéo R$%
(" Receita Resultante de Impostos RS
(=) | Percentual de Aplicacéo %

(1) Despesas empenhadas com fonte tesouro e codigo de aplicagéo
vinculado a recursos proprios.

(2) Retengao dos 20% ao Fundeb, cujo valor, retornando como receita
do Fundeb deve ser aplicado, conforme regra legal.

(3) Principais despesas relacionadas no item 24.

O Sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo
incluira o gasto nos 25% com manutengdo de desenvolvimento do
ensino sempre que contabilizado corretamente em fonte de recursos
01-Tesouro e Cdédigo de Aplicagdo vinculado a recursos proprios,
inclusive no que concerne a conta bancaria utilizada.

Fonte:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplica%C3%A7%C3%A30%20

n0%20ensino.pdf
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Relativamente ao FUNDEB, ressalto que ha repercussao nos

calculos do artigo 212 da Constituicdo Federal.

No jogo contabil do Estado de S&o Paulo, existe uma perda junto

ao Fundo (contribuiu com R$ 39.106.980 mil e dele recebeu R$ 27.008.717 mil, j& contando

os rendimentos de aplicagdes financeiras e a complementagédo VAAR). Nesse cenario, se a

esfera perdedora nao utilizar integralmente o FUNDEB recebido, nao

cumprira a norma constitucional de investir 25% dos impostos na

manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme esclarecido no Manual

Basico do Ensino:

7.1 Estado ou Municipio com perda junto ao Fundeb

Obtém perdas junto ao Fundo os entes estatais com rede de ensino
inferior a média estadual.

Tais localidades contribuem ao Fundeb mais do que dele recebem.
Registram, portanto, uma perda liquida.

O valor dessa perda, de toda forma, integra, de pronto, a despesa
obrigatéria do perdedor na Educacgao (25% de impostos), ainda que tal
dinheiro seja gasto por outro nivel de governo (o ganhador).

E dessa forma porque, assim como antes explicado (item 7), o Fundo,
no caso, esta todo dentro dos 25% da Educacgao.

Nesse rumo, as entidades perdedoras aplicam, elas préprias, os 25%
menos o valor que perderam para o Fundo da Educagéao Basica.

De outro lado, se a esfera perdedora nao utiliza, no préprio ano, a
integralidade do Fundeb recebido, sob tal hipotese nao estara
cumprindo a norma constitucional que manda investir 25% de impostos
na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Eis um exemplo que melhor aclara a alternativa em questao:

Admitindo-se Municipio que apresente os seguintes nimeros alusivos

ao Fundeb:
« 20% dos impostos retidos, contabilmente, pelo Fundeb...$ 1.000
+ Valor efetivamente recebido do Fundeb ....................... $ 800
* Perda junto ao Fundeb..........ccccoeoeiiiiiiiiii e, $ 200

Desde que n&o ocorra a plena utilizagdo, consoante legislacéo,
daqueles $800 recebidos, estara a Administragdo desatendendo ao art.
212 da Constituigao.

Em tal contexto, somente a fragdo perdida para o Fundeb, os $ 200,
inclui-se, automaticamente, nos 25% constitucionais.

31




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Em outras palavras, os recursos advindos do FUNDEB que né&o
forem aplicados ou quando aplicados sejam passiveis de impugnagdes também

nao poderao ser considerados na apuracao dos 25% destinados a educagao.

Dando continuidade as observagbes, destaco os registros
efetuados pela ilustre DCG, como 'Limitagées' na anadlise das despesas

educacionais com pessoal.

A auditoria identificou que a falta de detalhamento das Notas de
Lancamento (NLs) por credor e valor, bem como as diferencas entre NLs com o
mesmo numero de documento, revelam que nao foi resolvido o problema de
identificacdo dos credores nas despesas de folha de pagamento de pessoal.
Esse problema persiste tanto no Sistema Integrado de Administragédo Financeira
para Estados e Municipios (Siafem) quanto no Sistema de Informagdes
Gerenciais da Execugao Orgcamentaria (Sigeo), além da falta de integragao entre

os sistemas de folha de pagamento e administragao financeira.

Sob este aspecto, foi anotado que constou recomendag¢do no
Parecer das Contas do Governador de 2023 (TC-5272/989/23) para a gestéo

estadual desenvolver ferramenta para integrar sistemas de folha de pagamento

e administracao financeira:

“11.4 - Desenvolva ferramenta de integragdo de sistemas de folha de
pagamento e administragao financeira.”

Em outra investigagdo sobre a aplicagao de 70% dos recursos do
Fundeb em despesas de pessoal, a circularizagao junto ao Banco do Brasil ndo
solucionou a falta de identificacdo individualizada dos credores nos extratos

bancarios.

Os montantes repassados da conta do Fundeb para a conta salarial
da administracao direta do Estado e para a conta unica do Tesouro do Estado
se misturam com recursos de outras fontes, impossibilitando o rastreamento

preciso dos pagamentos.
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De acordo com a equipe técnica, essas limitagdes comprometem a
investigacao de fraudes e erros, como pagamentos indevidos ou incorretos, e a
verificacdo de inconformidades, como despesas de pessoal em desvio de
funcdo. Além disso, a ndo remessa individualizada dos pagamentos efetuados
por Guia de Recolhimento (GR) e Notas de Servigo (NS) impacta o exame de

registros de pagamentos por usuarios nao autorizados ou genéricos.

Posto isso, prossigo com as apreciagbes em relagdo as despesas

aplicadas no ensino.

Segue o0 demonstrativo elaborado pela Contadoria Geral do
Estado, destacando-se as dedugdes efetuadas para efeitos de atendimento ao

artigo 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 255 da Constituicao Estadual:

APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL VALOR f

11 - TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECTRS0S DE 3541133,
IMPOSTOS :
12- TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDER J!Lll]ﬁ.ﬂﬂ:
13 -{-) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS :\'OEXERCiEIO,E\I VALOR SUPERIOR A 10% g
74 - VALOR DE SUPERAVIT APLICADO ATE O 1" QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL {181 x) é
15-(-) RESTOS APAGAR ¥A0 PROC. INSCEITOS NO FXFRC. §/ DISPONIEILID. FINANC. DE RECURS0S DE IMPOSTOS 5 :
126 - (-) DEDUCOES DA DESPESA COM MDE (GLOSAS DO TCE/SPE OUTRAS) 17993.09¢
26.] - Cancalamentn de Restos a Pagar Incritos of Disp. Financ. de Reecursos de Impostos no Exercicio (exceto Universidades) 151 .33;
26.2 - Ressarcimento da Subsidio a Usudrios de Transp Estudantes - §6,34% Matrd e CPTM, 68,80% EMTU 144.95%
26.3 - Awxilio Funeral na Fungio 12 - Educagio 21.36°
264 - Despesza com Instives @ Pensiomistas 473, '4%
26.5 - Diespesa com a Insuficiéncia Financeira da SPPREV 15365.83}
26.5 - Diespasa com PIS/PASEP - Exceto Fundagtes - na Fungdo 12 - Educaio 163.515
26.7 - Diespasas Infraoramentiriss 647242
26.8 - USP- Atividades am Museus '4.0];'
26.0 - Sentenes Tadiciais B4l
26,10 - Despeza com Alimentaciio e Vestuario £7.735
26.11 - Despeza com Subvengio a InstituicSo de Cardter Assistencial e Culroral 204,308
26,12 - Oibrizaches da Pequeno Valar 12795
26.13 - Resmbolzo de Salirios de Profissionais da EducapSo Municipalizados 75.727
26.14 - Parcelamento de Déhitos jumto & Pravidéncia Social 13.861
17A-TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA C'O.\'SHTL'IC.ELO FEDERAL (21+12-13+14-25-16) - 15% 4 56.525.711
17B- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUICAO ESTADUAL (21+21-23+14-25-26+26.5) - 30% 4 71391542

» Deducgdes (R$ 17.993.099 mil):

e Cancelamento de Restos a Pagar Inscritos ¢/ Disp. Financ. de Recursos de
Impostos no Exercicio (exceto Universidades) = R$ 151.880 mil;

¢ Ressarcimento de Subsidio a Usuarios de Transp Estudantes - 66,34% Metrd
e CPTM, 68,80% EMTU = R$ 144.951 mil;
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e Auxilio Funeral na Fungao 12 - Educacdo = R$ 21.360 mil;

e Despesa com Inativos e Pensionistas = R$ 973.749 mil;

e Despesa com a Insuficiéncia Financeira da SPPREV = R$ 15.365.831 mil;

e Despesa com PIS/PASEP - Exceto Fundagdes - na Fungao 12 - Educacgao =
R$ 163.512 mil;

e Despesas Intraorcamentarias = R$ 647.241 mil;

e USP - Atividades em Museus = R$ 74.619 mil;

e Sentencas Judiciais = R$ 95.419 mil;

e Despesa com Alimentagéo e Vestuario = R$ 47.755 mil;

e Despesa com Subvencdo a Instituicdo de Carater Assistencial e Cultural = R$
204.398 mil;

e Obrigacdes de Pequeno Valor = R$12.795 mil;

e Reembolso de Salarios de Profissionais da Educagdo Municipalizados = R$
75.727 mil;

e Parcelamento de Débitos junto a Previdéncia Social = R$ 13.861 mil.

A ilustre DCG consolidou os resultados das apuragdes das receitas
vinculadas a MDE e ao Fundeb, bem como das despesas em MDE sob essas
receitas (Tabela 240, evento 153.3, fl. 44 —fl. 412 do relatério da DCG):

Tabela 240 — Demonstrativo de Aplicagido de Recursos resultante de impostos e do Fundeb

em MDE - 2024

Receitas Valores (R$ em mil)
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 209.006.615
RECEITAS RECEEIDAS DO FUMDEB 27.008.717
Despesas Exigido Aplicado

DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL (ART. 255 & 217-A) (' - - [71.901.42934,40%
 DESPESAS COM INATIVOS - - [15.365.831 7.35%
DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUIGAO

DS ADUAL ARy 20w 10 52.251.654| 25% 56.535.508 | 27,05%

DESFESAS COM RECURSOS DO FUNDEEB & 24 307.845 | 90% | 26.819.200 | 99.30%
E;ESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEE - PROFISSIONAIS 18.703.780 | 70% |23.073.183 | 86.35%
DESFESAS COM EDUCACAQ BASICA * 1) - - |59.930.750 | 28,6T%
...DESPESAS COM INATIVOS - EDUCACAQ BASICA IV - - 7.866.204| 3.76%
DESFESAS COM ENSIND SUPERIOR = 1 - - (11970679 573%
...DESPESAS COM INATIVOS - ENSINO SUPERIOR - - 7499627 3.59%

Fonte: TC-005374.959.24.

(1) Dividido por Receitas Resultantes de Impostos

(2) Dividido por Receitas Recebidas do FUNDEE

3) Ovalorde “DESPESAS COM ENSING SUPERIOR” foi oblide a parfir do somatario das despesas apds as dedugbes
sob "Codige Nome UQ Documento” iniciado por 48", "Cadigo Nome Subfuncdo” diferente de "362 - ENSING MEDIO" &
"363 - ENSING PROFISSIONAL", e "Codige Mome Agdo” sem mencdo de “Ensino Médio”, diminuido do cancelamento
de Restos a pagar comespondente. O valor de “DESPESAS COM EDUCACAD BASICA” foi obtido da subtracdo do valor
de *DESPESAS COM ENSING SUPERIOR” do valor de “DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUICAC
ESTADUAL (ART. 255 e 217-A)".
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Porém, relatou que a analise das deducgdes e dos registros das
despesas remanescentes, juntamente com a execugdo orgamentaria de 2025,

revelou que valores de R$ 533.347 mil ndo foram excluidos no calculo do

resultado apresentado pela gestao estadual.

Esses valores incluem R$ 494.736 mil de recursos do Tesouro e
R$ 38.611 mil de recursos do Fundeb.

N&o obstante, concluiu-se que a gestdo estadual cumpriu os
percentuais minimos de aplicacéo para fins de limite constitucional e do Fundeb,

mesmo excluindo um total de R$ 533.3 milhdes.

Consequentemente, no item XV — SINTESE DO APURADO
(evento 153.3, fls. 255/256 e fls. 623/624 do relatério), foram validados os indices

do ensino correspondentes a 34,40% (incluindo inativos) € 26,79% (excluindo inativos
no valor de R$ 15.365.831 mil e as despesas impugnadas pela fiscalizagdo no valor de R$

533.347 mil):

Tabela 273 - Sintese do Apurado 2024, comparativo com anos anteriores

Em R$ milhdes
SINTESE DO APURADO 2022 2023 2024
Y% % %
e = Evolugdio = Evolugio CE Evolugio
Ensino - incluindo inatives 59 387| 3161%| 62719 33,66%| 71.901] 34,40%
Ensino - excluindo inativos (*5) 48 548| 2584%| 48053 2590%| 56.002| 26,79%

[.]

(*5) Total das des.pesas = Despesa bruta (RS 71.901.429 mil), deduzidas das exclusbes (R$ 15.365.831 mil) e glosas
com despesas ndo deduzidas pela gestdo estadual (R$ 533.347 mil).

Em relacdo as deducdes efetuadas pela Diretoria de Contas do
Governador, que compreendem gastos com a contratagdo de empresas de
vigilancia e seguranca (R$ 385.326 mil), despesas com o Plano de Acgdes
Integradas do Estado de Sdo Paulo — PAINSP (R$ 147.987 mil) e o
ressarcimento de gratuidade de transporte de alunos originarios de escolas

municipais, federais e particulares (R$ 34 mil), apresento as seguintes

consideragdes:
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1.2.b.1 - Gastos realizados com a contratacado de empresas de
vigilancia e seguranca (glosa de R$ 385.326 mil):

Apontamentos (TC-8874/989/24, evento 126.2, fl. 19): De acordo

com a ilustre DCG, o principal valor ndo deduzido nos Demonstrativos das

Receitas e Despesas com MDE decorre de despesas com empresas de
vigilancia e seguranga, que nao podem ser computadas para fins do artigo 70 da
LDB, conforme determinado no Comunicado da SDG n° 20/2023.

A unidade fiscalizadora ressalvou que embora o servico de
vigildancia possa ser considerado uma atividade-meio necessaria ao
funcionamento da escola, o comunicado nao faz distingdes sobre a aplicacéo
desses gastos, seja para estados ou municipios, prédios administrativos de

universidades, ou unidades escolares.

Destacou, que o Estado, ao contrario do municipio, ndo possui uma
guarda civil destinada a prevenir e inibir infragbes penais ou administrativas,
proteger bens, servigos e instalagdes municipais, e atuar na seguranga escolar,
promovendo ag¢des educativas para a cultura de paz na comunidade local,

conforme estabelecido pela Lei federal 13.022/2014.

Em suma, devido ao Comunicado SDG n° 20/2023, concluiu que

um total de R$ 385.326 mil em despesas com vigilancia e seguranca ndo pode

ser incluido nas despesas para apuragao da aplicagcdo minima.

Entendimento desta Unidade Técnica: A exposicdo de motivos
para a edicdo do Comunicado SDG n. 20/2023, publicado no DOE de

28/04/2023, destaca os episddios de violéncia ocorridos na rede escolar. Esse

ato foi expedido devido a situacado excepcional que comprometeu a seguranca

dos alunos e servidores nas unidades de ensino naquela ocasido:

COMUNICADO SDG n° 20/2023

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ALERTA os 6rgéaos jurisdicionados
que as vinculagdes a manutengao e desenvolvimento do ensino, previstas nos
artigos 212 e 212-A da Constituigdo Federal, devem observar as despesas
previstas no artigo 70 da Lei n°® 9.394 de 1996 (LDB), com vistas a consecugao
dos objetivos basicos das instituicdes educacionais.
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Diante dos recentes episddios de violéncia ocorridos na rede escolar, serao
admissiveis, nos gastos com ensino, despesas com equipamentos de
seguranga, tais como alarmes, grades e cameras. De outra parte, gastos
realizados com a contratacdo de empresas de vigilancia e seguranga nédo
poderdo ser computados para o referido fim (art. 70 da LDB).

SDG, 26 de abril de 2023.

https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/vinculacao-constitucional-manutencao-
e-desenvolvimento-ensino

O Comunicado SDG 20/2023 reforga a elegibilidade das despesas
com equipamentos de seguranga. No entanto, alerta os jurisdicionados de que
os gastos realizados com a contratagdo de empresas de vigilancia e seguranga
nao poderdao ser computados no percentual a que se refere o artigo 212 da

Constituicao Federal.

No caso concreto, a impugnagcdo esta baseada nas despesas
identificadas pelos itens “33903795 - SERVICOS DE VIGILANCIA” e "33909215
- VIGILANCIA" - Anexo B (Extracdo de dados do Sigeo - Area de Assunto
“SIGEO — Documentos”). Além disso, consta a informacédo de que “ndo foi
ofertada resposta pela Seduc ao item 17 “Relacéo de escolas administradas pela
Seduc com servigos de vigilancia e seguranga patrimonial, na forma da tabela
14, acompanhado do cédigo XML da Area Assunto “Sigeo — Documentos” com
0s registros totalizando o valor liquidado com servigos de vigilancia e seqguranga
patrimonial na educacdo em 2024” da Requisicdo de Documentos e Informagées
DCG-1 n® 21/2025.” (TC-8874/989/24, evento 126.2, fl. 19).

Apesar dos minuciosos apontamentos e da atencdo ao
Comunicado SDG 20/2023, nao vejo indicagdes de que os referidos gastos
estejam em desacordo com as orientagdes fornecidas pelo Ministério da
Educacao (Cartilha FUNDEB Perguntas e Respostas), que elucidam a definicdo
do artigo 70 da LDB:
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e) Realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino
basico publico:

0 Despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao
adequado funcionamento da educacdo, dentre as quais: servigos (de
vigilancia, de limpeza e conservacao, etc.) e aquisicdo do material de
consumo utilizado nas escolas e demais 6rgaos do sistema de ensino
(papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartolinas, agua,

produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

Portanto, a vigilancia nas escolas se relaciona com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) no sentido de garantir a
manutencao e o desenvolvimento do ensino. De acordo com o inciso V do artigo
70 da Lei Federal n. 9.394/1996 (LDB), sédo consideradas despesas de
manutengao e desenvolvimento do ensino aquelas que se destinam a assegurar

o funcionamento das atividades necessarias ao processo educativo.

A presenca de vigilancia e seguranga nas unidades de ensino é
essencial para criar um ambiente seguro e propicio ao aprendizado. A seguranga
nas escolas contribui para a protecdo dos alunos, professores e funcionarios,
além de preservar o patriménio escolar. Dessa forma, a vigilancia nas escolas
pode ser vista como uma agdo que apoia diretamente a manutencdo e o

desenvolvimento do ensino, conforme orientagdes do Ministério da Educacgéo.

Por outro lado, entendo que a restricdo mencionada no
Comunicado SDG se aplicaria principalmente aos servigcos de vigilancia e
seguranca realizados nas imediagdes das escolas, o que significa que a natureza
do gasto estaria mais relacionada a seguranga publica. Isso beneficiaria ndo
apenas os alunos, mas também a populagdo em geral, e ndo seria considerado
uma atividade de suporte ao sistema de ensino, destinada exclusivamente aos

alunos e funcionarios da educacéo.

Ante o exposto, na forma em que se apresenta o tema, entendo

que a vigilancia/segurancga, desde que realizada no interior das unidades de

ensino, guarda relagédo com a definicdo de manutengao e desenvolvimento do
ensino, conforme orientagao do Ministério da Educacgéao sobre as disposicdes do
inciso V do artigo 70 da Lei Federal n. 9.394/1996 (LDB):
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Art. 70. Considerar-se-do como de manutenc¢édo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

[...]

V - realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

Assim, sob minha dtica, podera ser reconsiderada a deducéio

efetuada pela ilustre DCG do valor de R$ 385.326 mil, discriminado como

servigos de vigilancia e segurancga.

1.2.b.2 - Plano de Acdes Integradas do Estado de Sao Paulo
(PAINSP) = R$ 147.987 mil:

Apontamentos: outro valor ndo deduzido no demonstrativo do

ensino apresentado na prestacdo de contas, diz respeito a ressalva constante
no Parecer Prévio das Contas do Governador de 2021, pois determinou que o
governo estadual ndo considerasse, nas despesas aplicadas em MDE, os
valores empenhados, nao liquidados e nao pagos até janeiro do ano seguinte,
relacionados a assisténcia financeira aos municipios paulistas para programas e

acoes de melhoria da educacéio basica pelo PAINSP.

Em 2024, R$ 147.987 mil em despesas empenhadas nesse

programa, nao foram pagas até janeiro de 2025.

Entendimento desta Unidade Técnica: conforme destacado na

instrucdo da matéria, a ressalva presente no Parecer das Contas do Governador

de 2021 - TC-4345/989/21, determinou que o governo estadual né&o
considerasse, como despesas aplicadas em MDE, os valores empenhados, nao
liquidados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte, relacionados a assisténcia
financeira aos municipios paulistas para a execugdo, em colaboragao, de
programas e acgdes voltados a melhoria da qualidade da educagao basica publica
pelo PAINSP:

Considerando, enfim, que as impropriedades detectadas né&o
constituem motivo que impeca a aprovagdo das contas do Estado,
relativas ao Ultimo exercicio fiscal encerrado, VOTO pela emissao de
PARECER FAVORAVEL a sua aprovacéo, lembrando que a anélise
técnica antecedente, tanto quanto a emissdo do parecer prévio
propriamente dito, ndo interferem no exame posterior das prestacdes
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de contas dos administradores publicos estaduais e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo publica
direta e indireta, sob a guarda de qualquer dos Poderes do Estado,
bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, conforme dispbe o
inciso I, do artigo 2°, da Lei Complementar estadual n® 709, de 14 de
janeiro de 1993, assim como n&o condicionam seu julgamento por esta
Corte de Contas.

15.1 RESSALVAS

VOTO, ainda, para que os itens abaixo sejam objeto de RESSALVAS,
alertando o Governo do Estado que a negligéncia das medidas
especificadas a seguir, ou outras de efeitos equivalentes, podera
conduzir a emissao de parecer desfavoravel:

[..]

1.3. Aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

1.3.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE:

[.]

1.3.1.2. valores destinados ao PAINSP (Plano de A¢Bes Integradas do
Estado de S&o Paulo) empenhados, ndo liquidados e ndo pagos até
janeiro do ano seguinte.

Por conseguinte, acertadamente a equipe técnica desta E. Corte
propde que as despesas empenhadas de tal assisténcia sejam deduzidas da

aplicacdo em MDE, uma vez que nao foram pagas até janeiro de 2025.

Esta ocorréncia € uma recomendacao ainda n&o implementada,
conforme indicado nos apontamentos do item 'XIV — Acompanhamento das
Recomendagcées de Exercicios Anteriores', subitem 'XIV1 -
Acompanhamento de Exercicios Anteriores — Auditoria Financeira e
Orgamentaria’, tema: EDUCACAO:

Apontado | MANIFESTACAO quanto as

. = .~ lpela Ressalvas e Recomendagdes de
Subcategoria | Recomendagao/Determinagao fiscalizacdo| 2021, de 2022 e de 2023
desde: - Posigdo em maio/2025 -

[--]

No evento 151.19, constou que

9.1. Deixe de incluir entre as "
Refutamos a ressalva constante no

despesas aplicadas em MDE

oupuszs || T |perisbe s do o
N30 afetas | PAINSP empenhados e nao | 2021 compreende que as transa ges
educacéo pagos até janeiro do exercicio p q ¢

devem ser reconhecidas quando
ocorrem e ndo quando 0OS recursos
financeiros séo recebidos ou pagos,

seguinte, como valores
correspondentes de
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cancelamento de restos a adotando o regime contabil de
pagar de universidades. competéncia, conforme externa o
MCASP. Cabe ressaltar, que o
empenho é realizado como etapa
prévia da assinatura dos termos,
sendo feita analise preliminar da
documentagédo basica inserida no
sistema, em conformidade com a Lei
Federal n° 4.320/64. Destaca-se que
a andlise prévia foi realizada
considerando as informagdes e
declaragdes das prefeituras, com a
indicagdo do projeto  basico,
declaragdes de capacidade técnica
dos municipios, Cadin, bem como a
documentagdo de posse ou
propriedade das agbes da rede
municipal, documentos que apontam
para a viabilidade da proposta. A ndo
execugao total dos valores
empenhados no ano, cabe
esclarecer que se trata de obras de
infraestrutura, por vezes, de alta
complexidade. Por exemplo, a
construgéo de escolas e de creches,
invariavelmente perpassam mais de
um exercicio, considerando todos os
tramites licitatérios e o cronograma
de execugdo. Ressaltamos que os
empenhos e inscricdes em restos a
pagar ndo processados foram
providenciados atentando-se aos
critérios minimos de formalidades,
respectivamente exigidos pela lei,
em especial pela Lei Federal
4.320/64 e LRF, bem como de
acordo com a LOA e LDO. Isto posto,
no dmbito do TC 8874.989-24, R$
147.987 mil em despesas
empenhadas em 2024 pelo PAINSP
foram consideradas pela gestao
entre as despesas aplicadas em
MDE, apesar de ndo pagas até
janeiro de 2025.

(evento 153.3, fl. 222 — fl. 590 do relatério da DCG).

[1.2.b.3 - Ressarcimento de gratuidade de transporte de alunos
originarios de escolas municipais, federais e
particulares (R$ 34 mil):

Comentarios: conforme fundamentado pela equipe técnica, a ndo

atualizacdo dos percentuais de deducao do ressarcimento de gratuidade de
transporte de alunos de escolas municipais, federais e particulares resultou em

um valor de R$ 34 mil.

Embora esse valor seja pequeno, é importante atualizar a deducao
conforme o percentual do periodo do Anexo 8 do RREO para evitar distor¢cdes

significativas em futuras apuracoes e prestacdes de contas.
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Il.2.c) Calculos - artigo 212 CF e artigo 255 CE,
reconsiderando a deducdo de R$ 385.326 mil:

Em face de todo o exposto, reconsiderando a deducdo de R$
385.326 _mil correspondente aos gastos realizados com a contratagdo de
empresas de vigilancia e seguranga, o indice da aplicagdo no ensino

demonstrado na ‘Sintese do Apurado’, eleva de 26,79% para 26,98%, atendendo

ao minimo de 25% fixado nos dispositivos constitucionais epigrafados:

Receita de impostos e transferéncias 209.006.615 mil 100%
DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUICAO 71.901.429 mil 34,40%
ESTADUAL (ART. 255 e 217-A)

(-) Despesas com inativos (15.365.831)

(-) Dedugdes efetuadas pela DCG (533.347 mil)

(+) Proposta de reconsideragao das despesas com vigilancia 385.326 mil

(=) Aplicacao ajustada no Ensino excluindo os inativos 56.387.577 mil 26,98%

Na sequéncia, comento os apontamentos que nao refletiram nos

calculos do ensino apresentados pela unidade fiscalizadora:

I.2.d) Restos a Pagar do FUNDEB nao quitados até 30 de abril
de 2025 (R$ 569.149 mil):

Apontamentos: a equipe técnica destacou que o art. 25, § 3°, da

Lei n° 14.113/2020 permite que 10% dos recursos do Fundeb, incluindo a
complementacdo da Unido, sejam usados no primeiro quadrimestre do ano

seguinte, mediante abertura de crédito adicional.

Isso indica que esses recursos sédo destinados a novas despesas,

nao para restos a pagar de anos anteriores que ja foram empenhados.

Portanto, interpretou que os recursos do Fundeb s&o utilizados
quando empenhados, nao justificando a dedugéo do que nao foi pago até 30/04

no calculo da aplicagdo minima em MDE.
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Em ‘nota de rodapé’, a ilustre DCG destacou que (TC-8874/989/24,
evento 126.2, fl. 21):

No parecer das Contas do Governador de 2021 constou a
recomendacao: “1.3.2 - Deixe de considerar, dentre as despesas de
aplicacao de recursos do FUNDEB, os valores empenhados mas nao
pagos até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte.” (TC-
004345.989.21) No entanto, no parecer das Contas do Governador de
2022, a recomendagao ndo se manteve (mesmo com a existéncia de
glosa), contando ainda com manifestacdo do relator em notas
taquigraficas de que “(...), a ultima glosa referente ao FUNDEB esta
relacionada a um percentual inferior a 0.3% do total de recursos do
Fundo e diz respeito a valores inscritos em restos a pagar, que,
novamente, com a devida vénia, todos esses recursos foram
empenhados no prazo legal, o que, nos termos da Lei 4.320, com todo
o respeito, determina que sejam considerados como utilizados.

Entretanto, ponderando a possibilidade de entendimento diverso
identificou-se o montante de R$ 569.149 mil inscritos em Restos a Pagar nédo
pagos até 30/04/2025 dos R$ 26.819.200 mil empenhados em 2024 com
recursos do FUNDEB.

Entendimento desta Unidade Técnica: Sem prejuizo do

destaque ressaltado pela DCG em relagao aos posicionamentos adotados nas
Contas do Governador dos exercicios de 2021 (TC-4345/989/21) e de 2022 (TC-
5128/989/22) em relagao aos restos a pagar do FUNDEB, peco vénia para deixar

registrado o entendimento desta Unidade Técnica de que o prazo legal para que
os recursos do FUNDEB sejam efetivamente utilizados (empenhados, liquidados
e pagos) finda no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente ao analisado.

Explico:

O 'caput' do artigo 25 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, estabelece que os recursos do FUNDEB devem ser utilizados no
exercicio financeiro do crédito, em agcées de manutencgao e desenvolvimento do

ensino:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agbes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Porém, o §3° do supracitado dispositivo possibilita a aplicagdo de
até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos do Fundo no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de

crédito adicional:

§ 3°. Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementagao da Unido, nos termos do
§ 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

Conjugando os dispositivos transcritos, verifica-se que a lei de
regéncia do FUNDEB estabelece a aplicagao de seus recursos até a data limite
de 30 de abril do ano seguinte ao analisado, na propor¢ao de, no minimo, 90%
no exercicio do crédito e a parcela de até 10% no primeiro quadrimestre do

exercicio subsequente, conhecida como 'saldo diferido’ ou 'parcela diferida’.

No caso concreto, identificou-se o montante de R$ 569.149 mil
inscritos em Restos a Pagar ndo pagos até 30/04/2025 dos R$ 26.819.200 mil

empenhados em 2024. Vale ressaltar que, se a Lei Federal n° 14.113/2020 fixou

o primeiro quadrimestre do ano subsequente como data limite para que o saldo
residual eventualmente existente fosse aplicado (empenhado, liquidado e pago),
nao vejo na lei incidente a possibilidade de permitir que os pagamentos dos
Restos a Pagar vinculados ao FUNDEB transgridam o limite legal de aplicagao,

definido em 30 de abril do exercicio seguinte.

Tanto é assim que, na analise das contas anuais dos prefeitos
municipais sob a jurisdicao deste E. Tribunal, esta pacificada a necessidade de
exclusao dos restos a pagar do FUNDEB né&o quitados até 30 de abril do ano
seguinte ao analisado, constando, inclusive, rubrica especifica para tal ajuste no

modelo de relatdrio disponibilizado a fiscalizagao, conforme exemplifico:
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AJUSTES DA FISCALIZAGCAQO
Inclusées | 2022 | |

Total das inclusces

Exclusoes | 2023 |
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcio (salariofencargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios nao pagos até 31.01 de 2024
RP Fundeb ndc pagos até 30.04 de 2024
Qutras

Total das exclusdes

Referida exclusdo, além do aspecto legal acima comentado, tem
como objetivo evitar a ndo liquidagao e posteriores cancelamentos de empenhos
contabilizados na Educacdo, assegurando que estes, no ano examinado,

revertam em bens e servigos para o ensino publico municipal.

Em razdo de todo o exposto e considerando o principio da
seguranga juridica, acompanho a ponderagao da ilustre DCG, deixando de
propor, nesta ocasido, a glosa dos Restos a Pagar ndo quitados do FUNDEB
(R$ 569.149 mil), diante da decisdo precedente proferida sobre as contas do
Governador no exercicio de 2021 (TC-4345/989/21) e de 2022 (TC-

5128/989/22). No entanto, considero imprescindivel recomendar a gestado

estadual que passe a quitar os valores do FUNDEB inscritos em restos a pagar
no primeiro quadrimestre do ano seguinte, em observancia ao prazo limite de
aplicagao desses recursos estabelecido no §3° do artigo 25 da Lei Federal n°
14.113, de 2020.

Esta medida visa padronizar a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, uma vez que o tema estd sedimentado na analise das contas dos

senhores prefeitos municipais .

Finalizando o assunto, ressalto os esclarecimentos apresentados
no inicio da presente manifestagao (item Il.2.b — Despesas com o Ensino), a
luz das orientagdes contidas no item ‘7.1 — Estado ou Municipio com perda

junto ao Fundeb’ do Manual Basico do Ensino.
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O Estado de Sao Paulo contribui mais para o FUNDEB do que dele
recebe. Portanto, na analise da aplicagcédo do retorno dos recursos do Fundo, os
valores eventualmente n&o aplicados ou aplicados, mas impugnados, tém
repercussdes nas apuragdes dos 25% estabelecidos no artigo 212 da
Constituicao Federal e no artigo 255 da Constituigdo Estadual, culminando em

deduc¢des sob a rubrica ‘Fundeb Retido e nao Aplicado no Retorno’.

11.3) Aplicacéo dos recursos do FUNDEB:

Il.3.a) Receita do FUNDEB:

A movimentagao financeira do FUNDEB, no exercicio de 2024,

evidencia uma contribuicdo de R$39.106.980 mil para a composigdo do Fundo

(evento 157.2, fl. 295 e TC-8874/989/24, evento 102.5 e evento 102.9, fl. 2):

PEEVISAD RECEITAS
REALITADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS ATUALIZADA . .
0 Ate o Bimestre
(b}

5 - TOTAL DESTINADO AQ FUNDER * | Bﬂ.ﬂlﬂ.ﬁ'ﬂi| EL IIH_‘)H(I|
|T0T|I’-L APROPRIADO AQ FUNDEB NO Jo. QUADRIMESTRE | 38611 BID.IBZ.?3|
DEPOSITADO NO FUNDER ATE DEZEMBRO2024 - PARTE ESTADO (A) 39.106.980.452,22
DEPOSITOS REALIZADOS EM JAN COM REF. A DEZI2023 (B) 454 730.562 40
ICMS 412 THH. 054 04
VA, A1.280.865 53
ITCMD 40,681 642 A3
DEPOSITO REALIZADO EM FEVI2024 COM REF. A DEZ/2023 (C) 17.795.933,08
ITCMD 17.795.933 08
DEPOSITO REALIZADO EM NOVI2024 COM REF. A DEZ/2023 (D) 50.727.269 .20
ICMS - cobranca FNDE A8 251 997 50
ICMS - cobranga FNDE commeglio monetana 247527170
DEPOSITOS REALIZADOS EM JANIZOZS COM REF. A DEZ/Z024 (E) 128.610.704,51
ICMS 101.217.941.11
1PV A, 17839503 B0
ITCMD 9,553 250 60
TOTAL DEPOSITADO NO FUNDEB REFERENTE AD Jo. QUADRIMESTRE (F=A-B-C-D+E) 38.682.337.392,05
DIFERENCA ENTRE APROPRIADO E DEPOSITADO -70.526.929 32
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Por sua vez, o retorno (valor principal) foi de R$ 26.277.652 mil,

de modo que o Governo do Estado contabilizou em 2024 uma contribuigao
liquida ao FUNDEB de R$ 12.829.328 mil (evento 148.2, fl. 295 e TC-
8874/989/24, ev. 102.9):

ELUXDER
mmavisko RECEITAS
. REALIZADAS
FECEITAS RECEBIDAS DO FLUTSDEE N0 EXERCICIO .-!.Tq.'.-".'!.,iZA DA Ath o Bimestre
(=)
B

7- RECEITAS RECEEIDAS DO FUNDER | 17237 .‘Jl}. 1T.008 '-'l'-'.

7.1- FUNDEB - Impostos ¢ Tranuferéncias de lmposos 17.053.871 28.719.808
7.1.1- Prancipal 28507810 28277452
7.1.2- Rendamentos de Aplic scio Financeira 351,000 331B.245
7.1.3- Rassarcamento de recarsces do Fundeb | 105,162 103.TEP

7.2- FUNDEE - Complemantagio da Unido - VAAF o
7.2.1= Principal &

7.2.2- Rendementos da Aplicacio Financein &
7.5~ Remsarcemento de recarscs do Fundsb 9

7.3- FUNDEB - Complemantagio da Usids - VAAT b

7.3.1- Pnncspal (£}
7.3.2- Rendsmentos d& .-\.pll.'.t;..in Financeira o
7.3.3- Ressarcemento de recarsed do Fundeh [

7.4= FUNDER - Complementagio da Unidio - VAAR 283,559 288.031
7.4.1- Principal 283,556 243 559
7.4.1- Reasdmmenros d8 Aphoagio Financein b 1472
7.4 3- Rassarcemanto de recarsed do Fundeb o

I RESULTADD LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (T.1.1- § | -11.318.564] -11.819.21%

RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT)

9- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT [
2 1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMFENTE ANTERIOR o
§2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOR | =

10- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEE DISPOXIVELS PARA {_I'LI..]I...-“:iU T+ 1 I?_ﬂﬂl_‘l'l‘l'!

Nota-se que em 2024 a receita total do FUNDEB, no montante de
R$ 27.008.717 mil, esta constituida por recursos da devolucdo do Fundo de R$
26.277.652 mil, dos rendimentos da aplicacdo financeira, na cifra de R$ 338.245
mil, ressarcimento de recursos do FUNDEB, no importe de R$ 103.789 (ingresso

de reembolsos de salario de servidores estaduais da Educagao, que prestam servigos na rede

municipal) € da Complementacdo da Unido — VAAR, R$289.031 mil. (principal: R$

283.559 mil e rendimentos de aplicagao financeira: R$ 5.472 miI).

1.3.b) Despesas do FUNDEB:

Adiante, trago as informacgdes apresentadas no Balango Geral do

Estado correspondentes as despesas do FUNDEB, indicando a aplicagdo de R$
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26.819.206 mil até 31/12/2024 (99,30%), sendo que R$ 23.073.183 mil foram

destinados a remuneragao dos profissionais da educacao basica, equivalente a

86,35% (R$ 23.073.183 / R$ 26.719.686) portanto, acima do minimo constitucional e

legal de 70% (TC-8874/989/24, evento 102.10):

DESPESAS COM EECURS0S DO FUNDEE

11 - TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEE
11.1- FROFISSIONALS DA EDUCACAQ BASICA
111 1 - Ensino Fundamerital

£ ]

t30 de Jovens ¢ Adultos

:
- Epssnd Ienegral
Adesessrracio Carel

- Transporse de Abanos da Educacio Basica

= Desnsny Dipesss
1 - Operacio dz Rade de Ensino Easico
- Dty Diegpeses dp Educacio Bazica

ATUATTFATS [EMPENFIATAS

30‘:.-1:.310 DESPESAS

26.519.206
23073183
10.143 489

6.833.41

132791
210846573
783 344

1.281.347|

Consequentemente, a parcela diferida para ser utilizada no

primeiro quadrimestre do exercicio subsequente perfez
(R$27.008.717 — R$26.819.206), correspondente a 0,70%:

R$ 189.511 mil

Rt o pegw =
INDICADORES - Are 212-A smese 304 | 1 - Comstraicls Faderal !_‘,‘E-;T_"-::?_ 1.?‘;.:._1_:'!; .
15. Minimo de T0% do FUNDEB s Erseserscis do: Profisessn ds Fducagiio Basics 15703788 AT IEE
L6- Minimo de 15% da Complessenracis da Uniis s FUNDEE - VAAT em Devpeuas de Capiral ] b
WALOR KAD
VALOR | |
- -t e 1E ; ALOENAD | APLICADG
INDICADOR - 8= 2%, £ 3°- Lo o™ 148 113, d 2020 - (Atxiene do 10746 do Supesin-) AIANTRED ADLICATO )| ADCS ATTETE
PERMITIDO () |5 =) = T U
17- Total ds Receits Eecehida « mio ApBosds mo Foercico 1 7METH 155510 159511
! —_— .

Todavia, consultando os autos, nao deparei com a comprovagao

da utilizagdo do saldo residual de R$ 189.511 mil no primei
2025.

ro quadrimestre de
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11.3.c) Calculos: Aplicacao dos recursos do FUNDEB:

A ilustre DCG validou os valores apresentados no Balanco Geral
do Estado, indicando que houve a utilizacdo de 99,30% do FUNDEB recebido,

conforme demonstrado na tabela 240 (evento 153.3, fl. 44 —fl. 4123 do relatdrio).

Assim, verifico que a aplicagao total dos recursos do FUNDEB

auferidos em 2024, equivalente a 99,30%, nao atende ao artigo 25, ‘caput’ e §

3°, da Lei n° 14.113/2020, devido a nao comprovacao da utilizagdo da parcela

diferida, no primeiro quadrimestre de 2025, no valor de R$ 189.511 mil,

correspondente a 0,70%.

Porém, cabe-me salientar que esta E. Corte de Contas possui
jurisprudéncia que releva a macula na utilizacdo dos recursos do FUNDEB
quando a deficiéncia corresponde a um pequeno valor comparado ao total

comprovadamente aplicado, sem prejuizo da determinacdo a Administracéo

para que apligue o valor faltante em manutencéo e desenvolvimento do ensino

no exercicio subsequente ao transito em julgado do respectivo parecer.

Exemplificando o acima exposto, trago excertos de interesse da
deciséo proferida no TC-4345/989/21, Contas do Governador do exercicio de
2021:

De qualquer maneira, a irregularidade ndo acarreta a rejeicdo das
contas examinadas em razdo da infima relevancia do valor nao
utilizado, o qual, entretanto, devera ser despendido na manutencéo e
desenvolvimento do ensino no exercicio orgamentario imediatamente
posterior ao transito em julgado deste Parecer, nos termos do
Comunicado SDG n° 07/2009. Tal conclusdo alinha-se a pacificada
jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questdo, como o
demonstram, entre tantas outras, as decisfes prolatadas nos TCs-
003897/989/1689, 004038/989/1690, 006403/989/1691,
004069/989/1692, 006378/989/1693 e 004499/989/1894. Além disso,
observo que a mesma irregularidade foi igualmente constatada nas
contas do Governo estadual do exercicio de 2019, dando ensejo ao
mesmo encaminhamento:

No tocante a destinacdo dos recursos do Fundo, considero vélida
apenas a glosa de R$506 mil decorrentes de exercicios anteriores,
localizada em analise das notas de lancamento e originaria da
escrituracdo 31901312 - Outras Contribuicbes de Previdéncia
Social, o que faz com que a utilizacdo das receitas do FUNDEB
auferidas no exercicio (R$ 17.494.431mil) corresponda ao patamar
de 99,997%.
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Sobre a falta de aplicagao da totalidade do Fundo, acolho a posi¢éo
da i. SDG, no sentido de que o infimo percentual de insuficiéncia de
aplicacdo (0.003), aliado ao fato de que tal saldo decorreu de glosa
efetuada pela DCG e néo de falta de aplicagdo dos recursos em si,
permitem o relevamento da falha, como de resto assenta a
jurisprudéncia deste Tribunal.

Assim, a par da modulac@o de efeitos referente aos gastos com
inativos, estabelecida para ocorrer a partir de 2020, conforme fixado
no parecer sobre as Contas de 2018 determino que a Secretaria da
Educacéao aplique em despesas elegiveis no Ensino o valor da glosa
do FUNDEB (R$ 506 mil) no exercicio de 2021, tendo em conta a
necessidade de inclusdo imediata dessa medida no projeto da LOA,
a ser oportunamente encaminhado a A. Assembleia Legislativa do
Estado.

Demais disso, os investimentos do FUNDEB na remuneracéo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio alcancaram 86,35%,
dando atendimento ao artigo 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao artigo 26
da Lei Federal n® 14.113/2020.

I.4) Demais apontamentos relacionados as despesas da
Educagcdao, que nao impactaram nos calculos dos
percentuais definidos no artigo 212 da Constituigao
Federal e nos artigos 255 e 217-A da Constituigcao
Estadual. No entanto, merecem atencao e providéncias
do Governo do Estado:

a) AVALIAGAO DE DESEMPENHO DOS ALUNOS:

Apontamentos: Embora os percentuais minimos de aplicagdo de recursos em
MDE (Manutencao e Desenvolvimento do Ensino) tenham sido cumpridos, os
resultados do SARESP indicaram desempenhos predominantemente médios e
baixos nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, com uma
queda progressiva nos resultados a medida que avanga a escolaridade.

Apesar do alto desempenho do 2° ano do Ensino Fundamental no Saresp 2024
em Portugués, a avaliacdo de Fluéncia Leitora em 1.280 escolas estaduais
mostrou que, em novembro de 2024, 72,7% dos alunos do 2° ano ainda eram
pré-leitores ou leitores iniciantes. Isso sugere que o alto desempenho no Saresp
nao necessariamente reflete um dominio consolidado de habilidades basicas,
como a leitura adequada.

b) CONDIGOES OFERTADAS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO:

Apontamentos: Em termos gerais, 19% a 23% das turmas da rede estadual
estiveram fora do parametro normal estabelecido pela resolugao SE n° 2/2016.
Em 2024, 39,7% dos docentes do ensino médio ndo possuiam formagao superior
na mesma area da disciplina que lecionavam. Além disso, o percentual de
professores temporarios aumentou para 52,6%, ultrapassando o limite de 10%
do Plano Nacional de Educacgéo (PNE).
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A gestao estadual também enfrentou dificuldades para garantir escolas seguras
e inclusivas através do programa Conviva SP, devido ao numero insuficiente de
psicologos, auséncia de servigo social e vagas ociosas de professores
orientadores de convivéncia. Essas dificuldades foram agravadas pelo aumento
dos registros de bullying e uso de drogas e alcool.

c) METAS ESTABELECIDAS PELA LDO 2024:

Apontamentos: Com base nos resultados apresentados pela gestdo para as
metas estabelecidas pela LDO 2024, identificou-se que, apesar da ampliagado do
numero de estudantes atendidos em salas de recursos e do aumento do numero
de escolas com salas de recursos ou espagos multiuso, ainda houve uma
demanda nao satisfeita de atendimento educacional especializado em salas de
recurso em 2024.

Além disso, a expansdo da acessibilidade foi negligenciada nas metas de
intervengdes de infraestrutura fisica nos prédios da rede estadual de ensino.

Também foi constatado que o Programa Educagédo Profissional Paulista
enfrentou dificuldades para converter o interesse dos estudantes em matriculas
efetivas e para oferecer os cursos planejados em 2024, apresentando gargalos
que limitaram sua eficacia.

Ha indicios de que uma parcela da populagdo em idade escolar (do ensino
médio) esteve fora da escola, pois as metas para o “percentual de estudantes
que continuam no ensino médio” e o “numero de matriculas no ensino
fundamental e médio da rede estadual’ nao foram alcangadas. A meta para o
numero de matriculas era de 3.300.000, mas o resultado foi de 2.196.223
(66,55% da meta). A meta para o percentual de estudantes que continuam no
ensino médio era de 96%, mas o resultado foi de 87,86% (91,52% da meta).

d) RESTOS A PAGAR / RECURSOS NAO UTILIZADOS:

Apontamentos: Identificou-se que R$ 569,14 milhdes (dos R$ 3,37 bilhdes) de
restos a pagar com recursos do Fundeb n&o foram pagos até 30/04/2025. Houve
um aumento expressivo de restos a pagar do Programa Dinheiro Direto na
Escola Paulista (PDDE Paulista) em relagdo a 2023, passando de R$ 1,87 milhdo
para R$ 324,09 milhdes, cerca de 35% do valor empenhado em 2024, sendo R$
302,49 milhdes provenientes de recursos do Fundeb. Além disso, 63% das APMs
nao utilizaram ao menos 50% dos recursos que receberam em 2024.

e) RISCOS:

Apontamentos: Ha risco de a gestdo estadual ndo alcancar as metas do Plano
Estadual de Educacao devido a auséncia de a¢des formalmente estabelecidas
para colaboragcdo com Municipios ou a Unido, especialmente quando o
cumprimento das metas depende de outros entes.

Além disso, o descumprimento da Lei Estadual n® 16.279/2016, que aprovou o
PEE, é agravado pela nao instituicdo do Sistema Estadual de Educacéo e da
Instancia Permanente de Negociacao.
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Também ha risco de perda de acesso a recursos adicionais para aplicagédo em
MDE devido a divulgacao de informacgdes inconsistentes no Siope em relagéo ao
Anexo do RREO em 2024.

Propostas de recomendacao foram elaboradas e sao apresentadas em capitulo
préprio deste relatério (Item XVI.1).

I1.5) CONCLUSAOQ: Aplicagido em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE):

Diante de todo o apontado, a sintese da presente manifestacéo
analisando a aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino, é a que

segue:

I.5.a) Artigo 212 da Constituicao Federal e artigo 255 da
Constituicido Estadual com a redacao alterada pela

Emenda Constitucional n°® 55/2024:

Reconsiderando a dedugao de R$ 385.326 mil correspondente aos
gastos realizados com vigilancia e segurancga, o indice de aplicagdo no ensino
demonstrado na Sintese do Apurado eleva-se de 26,79% para 26,98%,
atendendo ao minimo de 25% fixado nos dispositivos constitucionais

mencionados.

1.5.b) Artigo 217-A da Constituicdo Estadual, acrescentado
pela EC n° 55/2024:

Referido dispositivo rege que o Poder Executivo aplicara,
anualmente, além dos recursos previstos no artigo 255 e no item 1 do paragrafo
unico do artigo 222 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no minimo 5% da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de

transferéncias, em despesas com educacao ou em acdes € servicos publicos de

saude ou em ambos, observando o disposto no § 2° do artigo 198 e no § 1° do

artigo 212 da Constituigcdo Federal.

Para dar respaldo a supracitada exigéncia, o Relatério Resumido
da Execugao Orgamentaria, correspondente ao 6° bimestre de 2024, apresentou
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a aplicagcdo de 34,40%, considerando neste percentual, com base nas
disposigdes do art. 5°, I, da Lei Complementar n® 1.333 de 17 de dezembro de
2018, os gastos com a Insuficiéncia Financeira da SPPREV na Fungdo 12 -

Educacao.

Ainda nao foi concluida a ADI n® 6593, que busca impedir a
inclusdo de gastos com cobertura de insuficiéncia financeira permitida pela Lei
Complementar estadual n° 1.333/2018 entre aqueles considerados como
aplicagdo da receita resultante de impostos (e transferéncias) em MDE, no
adicional agora regulado pelo art. 217-A da Constituigdo Estadual. Contudo,
entendo oportuno sugerir a reedicao da recomendacao encaminhada ao
Governo do Estado no parecer das contas de 2021 (TC-4345/989/21), fazendo

referéncia ao novo dispositivo constitucional do Estado:

Considerando o impacto financeiro que a apreciagdo da ADI n°
6.593/SP pode trazer ao Estado, planeje sua alocagido de despesas
de modo a dar pleno cumprimento ao artigo 217-A da Constituicdo
Estadual.

1.5.c) FUNDEB: Total Aplicado:

Foram validados os valores apresentados no Balango Geral do
Estado, indicando que houve a utilizagdo de 99,30% do FUNDEB recebido,

conforme demonstrado na tabela 240 (evento 153.3, fl. 44 —fl. 4123 do relatorio).

Assim, verifico que a aplicagao total dos recursos do FUNDEB

auferidos em 2024, equivalente a 99,30%, nao atende ao artigo 25, ‘caput’ e §

3°, da Lei n® 14.113/2020, devido a auséncia da comprovacao da utilizacdo da

parcela diferida, no primeiro quadrimestre de 2025, no valor de R$ 189.511 mil,

correspondente a 0,70%.

Porém, esta E. Corte de Contas possui jurisprudéncia que releva a
méacula na utilizacdo dos recursos do FUNDEB quando a deficiéncia
corresponde a um pequeno valor comparado ao total comprovadamente

aplicado, sem prejuizo da determinacdo a Administracao para que aplique o valor
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faltante em manutencéo e desenvolvimento do ensino no exercicio subsequente

ao transito em julgado do respectivo parecer.

Desse modo, considero apropriado sugerir a determinacéo ao

Governo do Estado para que apresente em futura prestacdo de contas, a
comprovacdo da aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB de 2024,

correspondente ao valor de R$ 189.511 mil devidamente atualizado.

Apesar do aspecto favoravel dos percentuais apurados, considero
imprescindivel propor a recomendacdo a gestado estadual para que passe a

quitar, no primeiro quadrimestre do ano seguinte, os valores do FUNDEB
inscritos em restos a pagar, em observancia ao prazo limite de aplicacdo desses
recursos estabelecido no 83° do artigo 25 da Lei Federal n® 14.113, de 2020.

Esta medida visa padronizar a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, uma vez que o tema esta sedimentado na andlise das contas dos

senhores prefeitos municipais.

11.5.d) EUNDEB: Remunerac&o dos Profissionais da Educacao
Basica (minimo 70%):

Os investimentos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio alcancaram 86,35%, dando
atendimento ao artigo 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei
Federal n® 14.113/2020.
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) CALCULOS DA APLICAGCAO DOS RECURSOS MINIMOS
EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE:

O assunto em epigrafe mereceu acompanhamento especifico no

Processo Dependente — TC-8876/989/24 — Acessorio 4 — Acompanhamento da

Aplicacdo na Saude e o relatério do ultimo quadrimestre de 2024.

Além disso, a sintese dos apontamentos consta do relatério
consolidado da i. DCG - ltem “X.5 - AUDITORIA DA GESTAO ESTADUAL EM
ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) — evento 153.3, fl. 50 (fl.
418 do relatério).

Em anotagbes preliminares, consigno que o artigo 198 da
Constituicdo Federal, em seu §2°, inciso I, determina que os Estados devem
aplicar, anualmente, recursos minimos em acdes e servigos publicos de saude.
Esses recursos devem ser derivados de percentuais calculados sobre o produto

da arrecadacgao dos impostos mencionados nos artigos 155 e 156-A, bem como

[{pee i)

dos recursos tratados nos artigos 157 e 159, inciso |, alinea “a”, e inciso I,

deduzidas as parcelas transferidas aos respectivos Municipios:

Art. 198. As agfes e servi¢os publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

[.]

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacéo de percentuais calculados
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

[..]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacédo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, "a", e Il, deduzidas as

parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de
2023)

O 83° do mesmo diploma estabelece que os percentuais de
investimentos minimos em acgdes e servicos publicos de saude serdo definidos

em lei complementar:
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§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,

de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do §
2%, (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Neste sentido, a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012, regulamentou o § 3° do artigo 198 da Constituicado Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em a¢des e servicos publicos de saude. Em seu
artigo 6°, a lei manteve o percentual de 12% (doze por cento) sobre as receitas
para os Estados, acrescentando a base de calculo, em seu artigo 9°, qualquer
compensagao financeira proveniente de impostos e transferéncias

constitucionais previstos no § 2° do artigo 198 da Constituicdo Federal.

O artigo 3° e o artigo 24, § 3°, da Lei Complementar Federal n.
141/2012 conceituam as despesas com agdes € servigcos publicos de saude. Por
sua vez, o artigo 4° e o artigo 24, § 4°, do mencionado diploma legal prescrevem
as despesas inelegiveis na saude para fins de apuragdo dos percentuais

minimos fixados nessa Lei Complementar.

Na instrucdo do Acessorio 4 (TC-8876/989/24), a equipe técnica

também fez referéncia a definicdo explicita da Lei Complementar n® 141/2012,
que, para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, considera como
despesas em acBes e servicos publicos de saude aquelas que,

simultaneamente:

a) sejam voltadas para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude que
atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°
8.080/1990;

b) sejam destinadas as acdes e servicos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

c) estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude;

d) sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as
condicdes de saude da populacao;
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sejam financiadas com recursos movimentados por meio do Fundo de
Saude;

f) observem as disposi¢ces do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da
Lei n® 8.080/1990 e dos art. 3° e 4° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Feitas as consideragdes iniciais, ressalto que a Contadoria Geral
do Estado apresentou o demonstrativo indicando que durante o exercicio de
2024, os gastos em acdes e servicos publicos de saude alcangaram R$
28.889.879 mil,

Transferéncias Federais (R$ 209.006.514 mil), cumprindo, assim, o disposto na

ou seja, 13,82% da Receita Liquida de Impostos e

Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, regulamentada pela
Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 (TC-8876/989/24 - evento
76.14 e TC-5174/989/24, evento 148.2, fl. 303):

AREO « ANEXO J0I (LG n* 1442042 828 150
RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RESULTANTE S DE IMPOSTOS E TRANSFERENCLA PREVISAO
- LAE AMTES REINPO$TOS ERENCIAY PREVISAO INICIAL
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ATUALIZADA (1)
Afe 0 Bimestre (0) % (b/a) x 100
RECEITA DE WPOSTOS (1) 256 447 95€.330,00) 276.576.312632.45| 276.352.364.345.32 99,92
ReceRs Resultante 90 IMPOstd S0bre 3 CHEulagdo 0o Mercasonas ¢ Senvigos o SRR X (o / A %
e 5 2103426652 49500| 223933.376.764.23( 223.844.100.208.03 99,96
Transporne Isterastacudl ¢ Intermusicizal & de Comunicagdo - ICMS
ICMS - Principal @ Ercargos (Multas, Juros 02 Mora, Divida Ativa e Outros
% 209.438.483.45500] 223025.199.784.23] 222.845.196.633.32 99.92
Encarges 00 ICMS
ASICioral 0e 218 2% 40 ICMS Gestinado 30 Fundo de Combate 3 Podreza y e AP NaLp i
$08.179.000,00 908.179.000.00 995.903.574.T1 109,66
(ADCT, art 82, §1"
Recaa Resultant 90 Imposto 02 Tranemiesdo C3usa Mors @ Doagdo oz Bans 2
% £.355.485.990.00 6.829.995.990,00| 682035350052 99,86
Direhos - ITCMD
ReceRa Resultante 90 IMpotts S0bre 3 Propriedase o Veiouios Automotores - IPVA| 27602999 999.00|  29799.999.990.74| 29.740.448.737.21 99,80
Recela Resultant2 90 IMPOED S0DM2 3 R2nda & Proventos 02 Qualquer Natureza
14138827 84500] 1601293353748 15.947.461,503.08 99,59
Retiso na Fonte - IRRF
RECEITA DE TRANSFEREMCLA B CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ) 3285 365, 285,00 3551,996.542.9%  3.659.266.743.20 103,04,
Coiz-Pane FRE 1913 558 629,00 1.330.753.440.52 1.867.853.353.51 107,48
Cola-Parle IP-Exportagic 1,381 482 555,00 1.720,543.071.77 1,691.373,385.2% 98,30
Outrae Traneferéncms ou Compenibzies FINERCAINAS Provenmentss 08 IMposios & o
; 0,00 30.00 B.00 0.00
Trarsferéncias Congmusionals
DEDUCHE S DE TRANSFERENCIA & CONSTITUCIONA!S A0 5 MUNICIPID § (15 ©6.505, 541 528,00 7079287045053 7100511687513 100,30
PRIt o ICWS Mepaiaads hok Municipios (23%] B2 3SR ETOBS400| SS 48202 R4404) B TI2048084M1 100,47
Parela de IFVA Repassada acs Muniziplos (50% TR0 AR E00|  14599.999.995.47)  14.870.224,368.66 we.80
FROE 00 Coll-RFEAE 0 IPHExpors cho Repasidod Bos LAurcipios (25%) 348 370 838,00 440,007 Avg A2 433 843,347 M4 a0
TOTAL D& S RECEITAS RESULTANTE S DE IMPOSTO § E TRANFERENCLA S
183 237 TRA.OET,00) 209.334.834.774.91) 208.008 81439735 8,84
COMSTITUCIONAIS E LEGAIS - {IV] = (1) = ji1} - ()
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DE SPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICO S DE SAIDE (ASPS) - FOR

DESPESAS EMPENHADAS

SUBFUN I;.EH} E CATEGORIAECONOMICA

ATENGAD BASBICA (V)
Despaeas Corranbas
Despieas de Caphal
& §3ISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (L]
Despasas Corrantas
Cespesas oe Capnal
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (W)
Despesas Correntes
Despesas de Capnal
VIGILANCLA SANITARIA LR
Despesas Correntas
Despesas de Caphal
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA [1X}
Despesas Correntes
Despesas de Caphal
ALIMENTACAD E NUTRIGAD [X)
Despesas Correntas

Despesas og Capial

OUTRAS SUBFUNGOES [X1)
DEEPES!S- Correnkas
Despesas oz Capnal
TOTAL (K} = [V = W1 = VIl = VIl + X + X = XI)

Ate o

bimestre (d)
G40.7T44.043,14
Bd0.T44,0423,14
c.oo
24,243 313,887 11
23808 430,280 44
439.453.487 B7
2.303.341.307.00
2.203.341.307.09
.00
443528048
3. 435.980. 48
0.0
10.126.321,66
10.126.321,65
0.0
114 567.07E.00
114.367.076,00
0.0
1.ET3.750.329,68
1.267.745.679,96
406.000.645,73

28.889.878.94517

% {dic) x 100

?i.?i.
TETE

g.oc
81,58
§2.03
28,24
28,41
28,41

oo
20,52
80,82

0.0
73,64
78,64

0.0
37,62
a7.62

0.0
82,18
85,93
72,97

91,50

APURAGCAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO PARA APLICAGAD EM DESPESAS

LEPS

EMPENHADAS (d)

DESPELAS
LIGUIDADAS (8)

DESPESAS PAGAS
n

Todal das Despesas com ASPS (XN = (X))

{-) Reslos 3 Pagar WAa Processados Ingcrilos Indevidamenie no Exerciclo eem

258 859.878.94517

27.568.988.027.09

0,00 0,00
Disponibiidade Financaira (XIV)
{-) Despasas Cuslaanas com Recursds Winculadas & Farcela do Percentual Minkma oo a0
qui ndo Mol Aplicana em ASFS em Exerclclos Anleriores (V) ' :
{-) Despasas Cusleanas com Dispanicidace de Cakxa Vinculada aos Reslos a Pagar - a0

Cancelagas (X\W1)

[=] VALOR APLICADO EM ASPS (NVII] = [XN1 - XIV - XY - XV1)

CEapEEd MINIMA 3 Br AIcHOR &m ASFS XV = (IV) X 12% (LC 141/2012)

s paad MInIma a ser Aplicada am ASRES (V) = (V) X % (Conatiuklo Evlacual)
DiferenGa &nire o Valor Aplicacs & 3 DEEpesd MINIMa 3 sar ApBaada (X10) = (OVIl (h
au 1 = XMI0)

Limite ndo Cumprisa (XX} = (X1X) (Guanto valor faf Infenar 3 2era)’

PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM & 5P 3 (XVII T INJ*100 (minimd de
12% conforma LG n® 14112012 ou % da Conatrtulgho Estadual)

13,82

25.089.570.04517

27.568.988.027,0%
28.080.781.708.09
25.080.781.708,09

2.486.208.321,00

0,00

26.8458. 468,771,158
0,00

0,00

0,00

26,846 488,771,158

Em sintese, a aplicacao declarada é que segue:
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Tabela 1 - Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Saide declarado pela gestao

estadual
Em milhares de R%
3° Quadrimestre de 2024
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
(Constitucionais e Legais) LIQUIDA 209.006.514
DESPESA EMPENHADA M 28.880.879
PERCENTUAL DE APLICACAD 13,82%

Fonte: Evento 74.7
1 considera a despesa empenhada

Entre as despesas consideradas inelegiveis pela gestao estadual,

que totalizam R$ 2.688.978 mil, estdo aquelas relacionadas a pagamentos de

aposentadorias e pensdes, aplicagdes intraorgamentarias (exceto a contribuigéo
patronal), cancelamento de Restos a Pagar, acdes de assisténcia social dos
Programas Recomeco e Acolhimento Institucional, auxilio funeral e despesas de

carater ndo universal do IAMSPE.

Ao analisar as despesas com acdes e servi¢os publicos de salde,
ailustre DCG apresentou as limitacdes enfrentadas que dificultaram a execugéo
de seus trabalhos, como a falta de identificacdo do credor nos extratos bancarios
das contas 1300097-7 e 1300077-2 e a inexisténcia de listas de credores e
valores que compdem as despesas de pessoal sob inscricdo genérica no Siafem
e no Sigeo, a saber:

a) Falta de Identificacdo do Credor: Os extratos bancarios das contas 1300097-

7 e 1300077-2 nédo identificam os credores, o que prejudica a verificacdo da
fidedignidade e confiabilidade dos registros de pagamento no Sigeo/Siafem. Isso
dificulta o rastreamento dos pagamentos e a investigacdo de possiveis

pagamentos indevidos.

b) Composicéo por Documento Nao Obtida: O sistema Sigeo e as indagacfes a

gestdo estadual nédo forneceram a composicdo detalhada por documento
(Ordem Bancaria - OB, Nota de Pagamento - NP e/ou Guia de Recolhimento -
GR) das despesas pagas informadas no anexo 12 do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria (RREO). Isso inviabiliza a verificacdo do uso da conta
bancaria dos recursos estaduais do Fundes (1300097-7) e impede a afericdo da

participacéo de baixas por pagamento via NP, em detrimento das OBs, além do
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uso de CPFs nao associados a servidores (como o CPF 555.555.555-55) em
despesas que totalizam R$ 2.755.365.788.

c) Inexisténcia de Listas de Credores: Nao h4 listas de credores e valores que

compdem as despesas de pessoal viabilizadas por codigo de inscricdo genérica
no Siafem e no Sigeo. A gestao estadual ndo forneceu essas listas, o que impede
o cruzamento de dados com a folha de pagamento divulgada no portal da
transparéncia. Isso prejudica a investigacao de gastos vedados pelo art. 49, II,
da LC 141/2012 para apurac¢ao do cumprimento dos recursos minimos em acdes
e servicos publicos de saude (ASPS) e dificulta a investigacdo de pagamentos

indevidos junto ao banco.

Prosseguindo com a apreciacdo da aplicagdo dos recursos
minimos em acfes e servicos publicos de saude (ASPS), a equipe técnica
salientou que a direcdo do Sistema Unico de Sautde (SUS) é Unica, conforme o
inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida, no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao

equivalente (responsabilidade especifica do Setor de Saude).

Assim, no governo estadual paulista, a Direcdo do SUS € exercida
pela Secretaria de Estado da Saude (SES/SP), sob a qual esta vinculado o
Fundo Estadual de Saude (Fundes).

Entretanto, a ilustre DCG verificou que, na apuracdo evidenciada
pelo “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos

de Saude”, foram considerados R$ 1.793.528 mil de despesas executadas sob

a responsabilidade de outras secretarias, quais sejam: Administracdo Geral do
Estado; Secretaria da Administracdo Penitenciaria; Secretaria da Justica e
Cidadania, e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — TC-8876/989/24,
evento 99.2, fl. 16:
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Tabela 2 - Despesas de outras Secretarias na apuragao da aplicagdo dos recursos
minimos

Cédigo Nome Tipo Administragio | Codigo Nome Orgéo Despesa Liguidada

01 - ADMINISTRACAD DIRETA 09000 - SECRETARILA DA SAUDE 22 4086.286.620
1- F-.DMINISTRACE«D DIRETA 21000 - ADMINISTRACAD GERAL DO ESTADOD 228142 271

. . 33000 - SECRETARIA ADMINISTRACAD 24 97
01 - ADMINISTRACAD DIRETA PENITENCIARIA 234234118
03 - AUTARGUIA 09000 - SECRETARIA DA SAUDE 3.221 338207
03 - AUTARGUIA 17000 - SEC.DA JUSTICA E CIDADANLA 192 662.721
03 — AUTARCUIA 430?3-%ECF‘.ETA?I& DE CIENCIA, TECHNOL. E 1.138 488 492
INOVACAD

04 - FUNDACE-.O 09000 - SECRETARIA DA SAUDE 145.835.5093
Total 27.566.9588.027

Fonte: SIGED.

Além disso, houve o dispéndio de R$ 3.367.174 mil em despesas

realizadas por entidades publicas da administracdo indireta vinculadas a
SES/SP.

Desse modo, houve um total de R$ 5.160.701 mil em despesas

realizadas por 6rgdos e entidades publicas de outras secretarias estaduais (R$
1.793.528 mil) e por entidades publicas da administracdo indireta vinculadas a
Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo (SES/SP) (R$ 3.367.174 mil).
Essas despesas néo foram objeto de convénios ou ajustes celebrados com

a SES/SP, o que é necessario para delinear a coordenacao exigida pelo art. 1°
da Lei Complementar Estadual n® 204/1978 e atender a exigéncia do art. 4°,
inciso |, da mesma lei, quando ha financiamento total ou parcial pelo FUNDES

de programas integrados de salde nao desenvolvidos pela SES/SP.

Em resposta a identificacdo de despesas com ASPS que ndo sao
de responsabilidade especifica da Secretaria de Saude, a Comissdo de
Acompanhamento do Tribunal de Contas (CGOF) da Secretaria da Saude

informou, por meio de despacho anexado ao TC-008876.989.24, que questionou

a Secretaria da Fazenda e Planejamento sobre despesas realizadas por 6rgaos
e entidades publicas de outras secretarias estaduais, bem como por entidades
publicas da administracdo indireta vinculadas a SES/SP, que ndo foram objeto

de convénios ou ajustes celebrados.
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A Subsecretaria do Tesouro Estadual relatou que esté trabalhando
em conjunto com a Subsecretaria de Orgamento e a Secretaria da Saude para
disseminar o conhecimento e fomentar a implementacao da descentralizacdo de
creditos orcamentarios. Essa medida visa aprimorar 0 processo de execucao
entre 6rgdos da administracdo publica, promovendo maior transparéncia e
simplificagdo na identificagdo, rastreabilidade e controle da execugéo
orcamentéria. Isso € especialmente importante em contextos que exigem
agilidade e flexibilidade para atender as demandas da politica publica de saude,

sem desviar da direcao Unica do SUS.

Além disso, a Subsecretaria do Tesouro Estadual informou que a
transicdo para o novo modelo de execu¢do orgcamentaria, baseado na
descentralizacdo de créditos, € umadiretriz prioritaria para a elaboracao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026 e da Lei Orcamentaria Anual de
2026. Essa transicdo esta em consonancia com a implementacdo do novo
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéaria, Administrac&o
Financeira e Controle — SIGEF/SP.

Entretanto, corroborando o0 questionamento sobre as despesas
realizadas por 6rgéos e entidades publicas de outras secretarias estaduais e por
entidades publicas da administracao indireta vinculadas a SES/SP, sem o0s
respectivos convénios ou ajustes celebrados com a SES/SP, a ilustre DCG
destacou que o Tribunal de Contas do Estado do Parana respondeu a uma
consulta do Secretario Estadual de Saude sobre a possibilidade de que repasses
efetuados pela Secretaria Estadual de Saude a outras secretarias, por meio do
Regime de Execucdo Orcamentdria Descentralizada (REOD), fossem
computados no indice de 12% de gastos em acdes e servicos de saude,

conforme o artigo 6° da Lei Complementar n° 141/2012.

O Conselheiro da E. Corte Paranaense decidiu que 0s recursos
movimentados pelo respectivo fundo de saude podem ser classificados como

acOes e servigos publicos de saude (ASPS) para os fins do art. 6° da LC n°
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141/12, desde que sejam utilizados de maneira compativel com os artigos 2°, 3°

e 4° da mesma lei.

A equipe técnica destacou, ainda, que a descentralizacdo de
créditos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica também é adotada
pelo Governo Federal, por intermédio do Decreto n® 10.426, de 16/7/2020, que
regulamenta a descentralizacdo de créditos entre Orgdos integrantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Este normativo define a
execucgao descentralizada como um instrumento para ajustar a descentralizacéo
de créditos entre 6rgaos e entidades, visando a execucao de programas, projetos
e atividades, conforme o plano de trabalho e a classificacdo funcional

programatica.

Ademais, apurou-se que existem convénios celebrados pela SES
e suas autarquias com entidades do terceiro setor. No entanto, os valores desses

convénios ndo integraram os R$ 3.367.174 mil liquidados pelas entidades

vinculadas a SES através do Fundes. Esses recursos foram destinados
diretamente da SES, por meio de suas unidades gestoras, as entidades do
terceiro setor, sem passar pelas contas das autarquias e sem caracterizar uma

descentralizacéo de créditos.

Outro aspecto relatado na apuracdo da aplicacdo dos recursos
minimos em acfes e servicos publicos de saude (ASPS) diz respeito as

despesas ndo movimentadas pelo Fundo de Saude.

A ilustre DCG destacou no item “ll — Planejamento e Legislacao
Orcamentaria”, subitens “3. Lei Or¢camentaria Anual”, “3.3. Dos Recursos
Destinados a Saude”, que o artigo 6° da Lei n. 17.863, de 22 de dezembro de
2023 — LOA, “retira do gestor do Fundo Estadual de Saude a competéncia de
‘gestéo” dos recursos destinados a agbes e servigos publicos de saude, na
medida em que deixa de executar e gerir as despesas realizadas, quando
transfere dotacdes para outras unidades, vinculadas ou ndo a Secretaria da

Saude, e, portanto, deixa de ter controle e responsabilidade sobre os
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procedimentos de empenho, liquidacdo e pagamento da despesa realizada.” —
TC-5174/989/24 (evento 153.2, fl. 49 - fl. 48 do relatorio).

Consequentemente, registrou-se que, a partir das anélises da LDO
2024 e da LOA 2024 do Estado de Séo Paulo, da execucao orcamentaria obtida
pelo Sigeo, e dos documentos e informacdes requisitados, foram identificados
pontos que comprometem o entendimento do Fundes como uma unidade
orcamentaria e gestora, e afetam o cémputo das despesas para a apuragao
do minimo de acBes e servigcos publicos de saude (ASPS).

A deficiéncia em epigrafe encontra-se minudentemente detalhada
no Processo Acessorio 4 (TC-8876/989/24, relatério do 3° quadrimestre de 2024,
evento 99.2, fls. 19/33).

Em sintese, a ilustre DCG apurou:

a) Nao sédo elaboradas Demonstracées Contabeis Segregadas do Fundes, de
forma contraria ao que determina a LRF e MDF (reincidente):

Apontamentos: As Demonstracfes Contabeis segregadas do Fundes, conforme

exigido pela Lei Complementar n°® 101/2001, ndo foram elaboradas nos
exercicios de 2022 e 2023. O Governo Estadual justificou a auséncia dessas
demonstracdes devido a falta de men¢éo nos normativos legais e da STN, além
das dificuldades operacionais decorrentes do modelo de execu¢ado orcamentaria

e financeira descentralizada.

A Diretoria de Gestao Contabil afirma que ndo h& orientacdo da STN para a
elaboracdo das Demonstracbes segregadas do Fundes, mas é importante
esclarecer que essa exigéncia é determinada pela Lei de Responsabilidade

Fiscal e pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

Contudo, a Diretoria de Gestao Contabil compromete-se a fazer as adequacoes
necessarias, com esforcos conjuntos da Subsecretaria do Tesouro Estadual,
Subsecretaria do Orcamento e Secretaria da Saude, para permitir a
descentralizacéo de créditos orgcamentarios e a criagdo de uma unidade gestora

Unica, com a implementac&o do novo sistema SIGEF:
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Levando-se em consideracdo também os esforcos conjuntos da
Subsecretaria do Tesouro Estadual e Subsecretaria do Orcamento,
vinculadas a Secretaria da Fazenda e Planejamento e da Secretaria da
Saude nas propostas de alteragdo na estrutura orgamentaria que
permitam a descentralizagdo de créditos orcamentarios, a criagdo de
unidade gestora Unica que somadas a implementagdo do novo sistema
SIGEF atenderdo o item a, do inciso Il, do artigo 16 da Instrugéo
TCESP 01/2024.

As demonstracdes enviadas em 30/04/2025 ndo atendem as recomendacoes,
pois se referem a Secretaria de Estado da Saude como um todo e n&o
contemplam as administra¢cdes indiretas que executam recursos do Fundes.

b) O Conselho de Orientacdo do Fundes estd inoperante desde 2015
(reincidente):

Apontamentos: O Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Saude

(Fundes), criado pela Lei Complementar Estadual n°® 204/1998 e regulamentado
pelo Decreto n® 40.200/1995, ficou inoperante em 2023. Além disso, ndo houve
as entregas previstas nos Decretos Estaduais n° 40.200/1995 e n°® 58.912/2013

pela CGOF, responsavel por dirigir a Secretaria Executiva deste Conselho.

Durante a 2922 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Saude de Sé&o
Paulo, ocorrida em 2019, foi comunicado que o Conselho Estadual de Saude
nao designou um representante para o Conselho de Orientacdo do Fundes
desde 2015, conforme estipulado pelo artigo 2° da Lei Estadual n® 8.356/1993.

Este cenario sugere que o Conselho de Orientacdo do Fundes esta inativo ha

aproximadamente 10 anos.

c) Falta de transparéncia nas operacdes fundo a fundo, sem a utilizacdo de
fonte especifica conforme determinado pela STN:

Apontamentos: Constatou-se que o Governo Estadual estd descumprindo a

obrigatoriedade de utilizar a fonte ou destinacao de recursos estabelecida pelo
Tesouro Nacional na Portaria STN/MF n°® 20/2021.

A Secretaria do Tesouro Nacional exige o uso do codigo 621 para as
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Estadual, com a finalidade de controlar esses recursos. No entanto, em consulta
ao Sistema Sigeo, observou-se a auséncia dessa fonte, indicando falta de

controle sobre a utlizagdo desses recursos pelo Estado. Isso pode
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descaracterizar a configuracao e conceito do Fundo Estadual de Saude e reduzir
a transparéncia das operagOes que deveriam ser classificadas como fundo a
fundo.

d) A Unidade Orcamentaria FUNDES em esséncia, n8o se caracteriza como
Unidade Orcamentaria e Gestora:

Apontamentos: A operacionalizacdo orcamentaria dos recursos do Fundes é

tratada de maneira similar a da reserva de contingéncia, o que estad em
desacordo com o art. 14 da Lei Complementar n® 141/2012. 1SS0 ocorre porque
o fluxo orcamentéario dos recursos do Fundes (empenho e liquidacdo) nao é
realizado sob a unidade orcamentaria 09012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
- FUNDES e sua gestora. Como resultado, o Fundes néo é caracterizado como

uma unidade orcamentaria e gestora.

O arranjo orcamentario instituido pelo 81° do art. 23 da Lei estadual N°
17.725/2023 (LDO 2024) combinado com o art. 6° da Lei estadual n°
17.863/2023 (LOA 2024) difere do definido pelo art. 14 da Lei Complementar n°
141/2012.

Enquanto a Lei Complementar n° 141/2012 exige que 0s recursos sejam 100%
alocados ao Fundes, o arranjo orcamentario do Estado de S&o Paulo prevé que
uma parcela dos recursos seja diretamente alocada as unidades vinculadas da
Secretaria de Estado da Saude (SES). Além disso, os recursos alocados ao
Fundes sédo transferidos por dotacdo para execugcdo por outras unidades

orcamentarias e gestoras.

Dessa forma, o Fundes paulista passa a existir apenas ‘pro forma’, sem cumprir
integralmente a funcdo de unidade orcamentaria e gestora dos recursos

destinados a saude, conforme exigido pela Lei Complementar n° 141/2012:

Figura 1 — Comparativo de arranjo or¢camentério do Fundo de Salude segundo art. 14 da
Lei Complementar n°® 141/2012:
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O 81° do art. 23 da Lei estadual n® 17.725/2023 (LDO 2024) combinado com o
art. 6° da Lei estadual n° 17.863/2023 (LOA 2024) estendem a ressalva
concedida as unidades vinculadas ao Ministério da Saude pelo art. 14 da LC n°
141/2012 as unidades vinculadas da SES. Isso fragmenta e compromete a
direc&o Unica consagrada no art. 198, |, da CF/88 e no art. 9°, II, da Lei 8.080/90,
ao deixar de obrigar o transito dos recursos do Fundes pelo Fundes para serem
diretamente consignados as unidades vinculadas, fragilizando o controle

finalistico e a governanca do gestor estadual de saude.

Ha uma indefinicdo na gestéo estadual sobre qual lei institui o Fundes da LC n°®
141/2012, e o Fundes continua ndo sendo uma unidade orcamentaria e gestora
dos recursos, conforme exigido pelo art. 14 da LC n° 141/2012.

e) Nao ha garantias de gue todas as Despesas consideradas com ASPS
transitam pela conta bancaria do Fundes:

Apontamentos: As transferéncias da receita de impostos e transferéncias

estipuladas no art. 6° da LC n° 141/2012 para as contas bancarias do Fundes

sdo condicionadas a solicitacdo de pagamento feita pela SES no Sistema de
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Execucéo Financeira (SEF) e ficam pendentes de autorizacéo pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento (SFP), ndo sendo efetuadas automaticamente
conforme as dotagbes consignadas para projetos e atividades do SUS, como
preconizado pelo art. 34 da Lei 8.080/1990.

A Contadoria do Estado esta consultando a Consultoria Juridica sobre o novo
procedimento e avaliando a viabilidade, custos e prazos para customizar o SEF,

visando uma execucdao financeira segura e automatizada.

A conta bancéaria 01300097-7 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil € utilizada
com a indicacdo da UG "090097 — SECRETARIA DA SAUDE - FUNDES - LC
141/12" nas Programac0des de Desembolso (PD) e Ordens Bancarias (OB), mas
ndo h& garantias de que isso ocorre nas Notas de Pagamento (NP) usadas nas
rotinas de baixa por pagamento centralizado da folha nas unidades da

administracéo direta.

O extrato dessa conta ndo permite a identificacdo dos credores nos pagamentos,
conforme exigido pelo art. 13, 84° da LC n° 141/2012, inviabilizando a
investigacdo de pagamentos indevidos e a certificacédo de que todas as despesas

do Fundes transitaram pela conta.

A administracdo estadual realiza empenhos, liquidacbes e pagamentos sem a
devida identificacdo do credor, mesmo que em arquivos auxiliares. A despesa é
registrada sob inscricdo genérica, e 0s pagamentos realizados pela instituicdo
financeira deveriam ser confirmados pela instituicAo bancaria, mas esse
documento ainda nao foi disponibilizado. Portanto, a administracdo estadual ndo
comprovou que atende a exigéncia do art. 13, 84° da LC n°® 141/2012 e do inciso
I, art. 48-A, da LRF.

O Sigeo permite obter a composicdo por documento (NE e NL) e conteudo
detalhado das despesas empenhadas e liguidadas, mas nao fornece a
composicao por documento (OB, NP e GR) para as despesas pagas, dificultando
a correcéo dos valores informados como pagos no Anexo 12 do RREO de 2024

e a individualizacao dos valores por credor.
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f) H& divergéncias veiculadas em demonstrativos da LOA gquanto a
integralidade dos recursos apropriados ao Fundes:

Apontamentos: Ha uma divergéncia no valor apropriado ao FUNDES conforme

veiculado no Anexo | da LOA 2024, presente nas paginas 21/24 (Figura 5) e nas
paginas 315/326 (Figura 6). Essa diferenca, que ndo deveria existir, esta
relacionada a contabilizacdo ou ndo contabilizacdo, no Anexo |, das dotacBes

previstas para as acfes orcamentarias identificadas pela equipe técnica.

A respeito desse apontamento, a Secretaria de Estado da Saude informou que
esta ciente da ocorréncia e que o Anexo | contém as despesas da Administracdo
Direta, excluindo as despesas das acBes orcamentarias consideradas
intraorcamentarias e excluindo as despesas de divida externa e interna.
Ademais, a pasta relatou que é necesséario ressaltar a necessidade de
manifestacdo por parte da Secretaria da Fazenda e Planejamento, responséavel
pela consolidagéo e publicacdo da Lei Orcamentéaria Anual.

Desse modo, a recomendacéo € de que, doravante, a Lei Orcamentéaria Anual

apresente o0s quadros e demonstrativos de forma conciliada, ou, na
impossibilidade, apresente notas explicativas que esclarecam a diferenca entre
0s montantes publicados como recursos do FUNDES.

g) Ha incompatibilidade entre as fontes de recursos utilizadas para receitas e
despesas em ASPS:

Apontamentos: Houve incompatibilidade entre as fontes utilizadas que

compuseram as receitas liquidas e as despesas liquidas declaradas no
“‘Demonstrativo das Receitas e Despesas com acdes e servicos publicos de
saude” (Anexo 12 do RREO), conforme demonstrado na Tabela 3, consignada
no Acessorio 4 — TC-8876/989/24 (evento 99.2, fl. 33).

Na CONCLUSAO sobre cumprimento do limite minimo para

aplicacdo em ASPS, a equipe fiscalizadora sopesou que:
¢ as analises supra destacadas permitem desconsiderar a existéncia do fundo
de saude (Fundes) tanto sob a 6tica legal quanto contabil, qualificando-o como

‘pro forma’ devido a indefinicAo da lei instituidora do Fundes da Lei
Complementar n® 141/2012.
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¢ a unidade orcamentaria funciona de forma similar a uma unidade de reserva
de contingéncia, e a execucdo orcamentaria e financeira nao é realizada por
uma unidade orgcamentaria e gestora do Fundes.

¢ ha dependéncia da SES da SFP na transferéncia dos recursos para a conta
bancaria do Fundes e no estabelecimento de cotas financeiras, sem a
autonomia prevista em lei.

e aconta bancaria € usada como passagem para pagamento, sem apropriacao
de receitas financeiras e identificagao de credores.

e 0 Conselho Orientador do Fundes esteve inoperante, ndo houve elaboracao
das demonstracBes contabeis segregadas, e 0s registros de despesas
segundo as fontes de recursos séo inconsistentes, além de ndo permitirem
obter o detalhamento dos pagamentos por documento emitido (OB, NP e GR).

Destacou que essas deficiéncias sao recorrentes desde 2021, de
modo que nos relatérios dos exercicios de 2021, 2022 e 2023, foi considerada a
possibilidade de interpretacdes diferentes em relacdo a aplicacdo de 0% em
recursos ASPS, por isso foi sugerida a realizacao de glosas que seriam aplicadas
caso houvesse um fundo de saude (Fundes) nos moldes da Lei Complementar
n° 141/2012.

Nesse sentido, as glosas recomendadas pela Diretoria de
Fiscalizacdo ao Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos emitido pelo Governo

do Estado incluem:

1) despesas realizadas com recursos ndo movimentados pelo Fundes; e

ii) sem responsabilidade especifica da Secretaria de Estado da Saude, tanto de
entidades vinculadas quanto de 6rgaos e entidades nao vinculados a referida
Secretaria.

Considerando as mencionadas exclusdes, a equipe técnica desta
E. Corte de Contas demonstrou que a aplicagdo em ASPS no exercicio de 2024
€ de 11,35% (evento 153.3, fl. 51 — fl. 419 do relatdrio):
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Tabela 249 - Demonstrativo de Aplicacio de Recursos na Saide do 3° Quadrimestre de
2024, admitindo existéncia de um fundo de saide (Fundes) Em milhares de RS
3° Quadrimestre de 2024
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 200.006.514
{Constitucionais e Legais) LIGUIDA T
DESPESA apurada pela Gestdo Estadual (! 28.889.879
{-) Despesas realizadas com recursos nao movimentados pelo
Fundes e sem responsabilidade especifica da SES, movimentados por 1.793.528
orgdos e enfidades sem vinculo com a SES
{-) Despesas sem respunsaqilidade especifica da QES, movimentados 3.367.174
por entidades da administracdo indireta, vinculadas a8 SES U
PERCENTUAL DE APLICACAD 11,35%
{*1) Considera a Despesa empenhada, liquidada e Restos a Pagar ndo Processados.

A unidade fiscalizadora enfatizou a importancia de perceber a
gravidade da situacdo, pois trata-se de recursos destinados a aplicagdo em
acoes e servicos publicos de saude, executados em desatendimento as normas
técnicas e legais (MDF, LRF, LC n° 141/2012, Lei 8080/90, Lei Complementar
Estadual n°® 971/1995).

Desse modo, consignou que, na hipotese de as deficiéncias
relativas ao FUNDES permanecerem, sera inevitavel a aplicacdo das glosas
pertinentes, o que levaria a apuracdo de 0% em ASPS, como ja proposto no
exercicio de 2021, devido ao reiterado e insistente descumprimento da

legislacéo aplicavel.
Ante todo o exposto, sob minha perspectiva, considero pertinentes
as seguintes ponderacgdes:

Na apreciacao das contas de 2021 (TC-4345/989/21), esta E. Corte

considerou incontornavel a glosa das despesas realizadas por outras

Secretarias, a luz do disposto no artigo 2°, inciso lll, da Lei Complementar n°
141/2012, uma vez que o Governo do Estado nao apresentou nos autos os

termos dos ajustes que formalizaram as parcerias correspondentes:
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Mao obstante, embora a aplicacdo em quaisguer das hipoteses
previstas no art. 3° daguela Lei Complementar encerre o requisito mais
proeminente, na medida em gue traduz o custeio de acbes e servicos publicos
efetiva e diretamente destinados a recuperacio ou a promocdo das condicbes
de salde da populacio, a inclusBo dos respectivos wvalores entre os
considerados para fins de atendimento do limite minimo de investimento na
area depende, ainda, da satisfagdo concomitante de gquatro outras condices,
previstas no art. 2° do mesmo Diploma'’, cujos fundamentos ndo se aninham

em inclinagdes supostamente burocratizantes do legislador, tendentes a
envolver de formalismos indcuos e onerosos os ates e procedimentos
administrativos; ao confrario, como se vera adiante, as injungies veiculadas
por tal dispositivo destinam-se, fundamentalmente, a robustecer a funcdo
dirigente das pecas de planejamento da Salde, a assegurar fluxo continuo e
regular de recursos para as politicas pdblicas do setor e & adensar a
participacdo e o controle social exercido sobre elas. Para os propositos agui
discutidos, os dispéndios devem:

= Ser destinadas &s agbes e servicos publicos de salde de acesso
universal, igualitario & gratuito;

+« [Estar em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos
de Sadde de cada ente da Federacao;

= Ser de responsabilidade especifica do setor da sadde, ndo se aplicando
a despesas relacionadas a outras politicas pulblicas gue atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda gue incidentes sobre as
condigies de salde da populacio;

« Ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente por meio
do fundo de salde.

[...]

A respeito da terceira condig3o mencionada, importa destacar
inicialmente gque, no Ambito de cada ente federado, a direcdo do Sistema Unico
de Saude — SUS deve ser exercida, com exclusividade, por um Gnico orgdo,
conforme determina o art. 198, |, da ConstituicBo Federal''®, vedando-se,
portanto, o© comparihamento, na mesma esfera de governo, da
responsabilidade final pelo desenvolvimento das atividades que compbdem os
respectivos programas ou acgbes. Mos Estados e no Distrito Federal, tal
atribuicdo compete, necessariamente, ds Secretarias de Salde ou ao orgdo
que lhes corresponda, por forca do que estabelece o art. 9°, 1l da Lei n®




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

8.080/90 (Lei organica do sus)'™. Com efeito, a concentracdo do exercicio da
func3o de comando & fundamental para garantir a coordenacdo e imprimir
coeréncia as politicas pdblicas do setor, tendo em vista, especialmente, a
complexidade inerente & organizacio do SUS, que envolve a construcdo de
uma ampla rede regionalizada e hierarquizada de atencdo & salude, urdida a luz
dos acordos firmados por gestores dos trés niveis de governo, em foruns
especifica e regularmente convocados para tal finalidade, visando a assegurar
a sustentabilidade financeira do sistema sem prejuizo da satisfagdo das
finalidades estabelecidas pela legislacdo de regéncia.

Entretanto, tal circunstincia ndo significa gque todos os programas,
acdes ou projetos da area devam ser executados diretamente por orgdos e
enfidades vinculadas a Secretaria da Sadde — SES, nem traduz gualguer
vedacdo para que outras Pastas assumam a responsabilidade por servicos e
operacgies custeadas com recursos provenientes do Fundo Estadual de Sadde
— FUNDES. Para tanto, porém, & indispensavel gue a transferéncia de
encargos de competéncia da SES (e das imporidncias necessarios para suporta-los)
para outros entes ou, mesmo, para orgdos distintos da propria Administracio
estadual seja formalizada, em obediéncia ao que estabelece o art. 4°, 1, da Lei
complementar estadual n® 204/78"", mediante a celebracéo de convénio, cujas
cldusulas deverdo, ao especificar as atribuicies confiadas as partes, assegurar
a observancia irrestrita dos principios e diretrizes que informam a estruturacéo
do sistema — tendo em vista que a satisfacio dessa injuncdo, ainda gue
ingénita 4 Secretaria da Salde (porquanto criada especificamente para cogerir o SUS
em &mbito estadual), ndo decorre automatica e naturalmente das logicas e
premissas pertinentes as esferas de atuacBo prioritarias das demais Pastas
gue infegram a Administragdo.

Mo exercicio analisado, a DCG constatou que o eguivalente a
6,56% (R3 1.23g3.007.508,068) do total informado nos demonstrativos elaborados
pelo Executivo (ou 0,84% das receitas de impostos e transferéncias auferidas no periodo)
foram aplicados por outras cinco Secretarias (ow drgdos equivalentes), SEM QUE O
Governo do Estado tenha carreado aos autos, seja por ocasido de suas ulimas
manifestagies, seja nas oportunidades concedidas para esclarecer os
apontamentos dos relatdrios quadrimestrais de acompanhamento da gestio do
setor (Tc-005074.880.21), 05 termos dos ajustes gue formalizaram as parcerias
correspondentes. Assim, diante da auséncia de tais documentos, incontorndvel
a glosa dos referidos valores, nos termos do disposto no art. 2°, 1ll, da LC n®
141/12, reduzindo o percentual efetivamente aplicado na Saude para 11,89%,
abaixo, portanto, do minimo exigido pelo art. 6° desse mesmo Diploma.
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Porém, em carater excepcional, o apontamento foi relevado, néo

acarretando a desaprovacao dos demonstrativos examinados, apds o Eminente

Relator sopesar as circunstancias que relembro:

>

tanto a insergéo nas Leis Orgamentarias de programas e agdes nao previstos
nas pecas de planejamento da Saude, quanto a transferéncia da
responsabilidade pela execugdo dos respectivos servicos a outras
Secretarias, sem a formalizagdo de instrumento de convénio, ndo encerram
qualquer ruptura em relacdo as praticas adotadas pela Secretaria em
exercicios precedentes;

a identificagdo das irregularidades mencionadas nao resulta de alteragdes
nos procedimentos observados pela Pasta, mas da ampliagdo do escopo e
do aprofundamento das analises procedidas pela Diretoria de Contas do
Governador, que, a partir do exercicio de 2021, passou a se debrucgar sobre
os demais requisitos que, a par da natureza e da finalidade dos objetos
custeados, condicionam a insergdao dos respectivos valores entre os
considerados na apuracao do cumprimento do disposto no art. 6° da LC n°
141/12;

a origem das irregularidades que fundamentaram as glosas precede ao
exercicio examinado, sem que, até 2020, a Fiscalizagao as tenha descrito
em seus relatorios;

e, finalmente, tendo em vista a inexisténcia, naqueles autos, de indicios de
que a negligéncia das obrigagdes subjacentes tenha ocasionado danos ao
erario, ou prejudicado de maneira significativa o alcance dos obijetivos
sociais perseguidos pelas politicas pubicas do setor.

Com efeito, o Governo do Estado foi alertado para que, ja no

exercicio orgcamentario seguinte (2022), promovesse as medidas saneadoras

necessarias, sob pena de glosa dos valores e do consequente risco de rejeicao

das contas pela falta de aplicagdo minima no setor:

“providenciar os termos dos ajustes que formalizam as parcerias, ou
seja, celebracdo dos correspondentes convénios, em obediéncia ao
artigo 4° 1, da Lei Complementar Estadual n. 204/1978, “cujas
clausulas deverao, ao especificar as atribuicées confiadas as partes,
assegurar a observancia irrestrita dos principios e diretrizes que
informam a estruturagdo do sistema — tendo em vista que a satisfagdo
dessa injungéo, ainda que ingénita a Secretaria da Saude (porquanto
criada especificamente para cogerir o SUS em ambito estadual), nao
decorre automatica e naturalmente das logicas e premissas pertinentes
as esferas de atuagao prioritarias das demais Pastas que integram a
Administragcéo.”
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Mencionado apontamento foi retomado no exercicio de 2022 (TC-
5128/989/22) e culminou na reiteracdo de recomendagéo ao Governo do Estado,
desta vez com a orientagao para que seja formalizado o documento juridico entre
a Secretaria de Estado da Saude e as outras Secretarias e entidades da

administracao indireta:

1.2.9 Formalizar documento juridico entre SES com as Secretarias e
as entidades da administragdo indireta vinculando-os a
coordenagdo e ao cumprimento de objetivos e metas da SES
quando da utilizagao de recursos oriundos do Fundes, nos
termos do art. 1° combinado com art. 4°, |, da Lei Complementar
Estadual n° 204/1978, inclusive para caracterizar a
responsabilidade especifica da SES para fins de apuragéo da
aplicagao dos recursos minimos em ASPS;

Foram mantidas, no parecer relativo as contas de 2023 (TC-
5272/989/23), as recomendacfes decorrentes dos questionamentos

relacionados as despesas realizadas por outras Secretarias:

12.7. Cumpra o disposto nos artigos 1° e 4° da Lei Complementar n°
204, de 20 de dezembro de 1978, ao transferir a terceiro a
responsabilidade pela aplicacéo de recursos do Fundo Estadual
de Saude, vinculando-o, por instrumento formal, a coordenacgéo
da Secretaria Estadual de Salude e ao cumprimento dos
objetivos por ela estabelecidos.

Ressalto ainda que a andlise que fundamenta que o Fundes nao
atende aos critérios legais e contabeis, caracterizando-o como um fundo 'pro
forma’, também foi alvo de recomendacdes para regularizacdo nos pareceres

dos exercicios precedentes.

O Parecer sobre as contas de 2021 - TC-4345/989/21,

recomendou a seguinte acdo a gestao estadual:

1.2. Aplicagao em Agdes e Servigos Plblicos de Salde:

Constituir o Fundes em unidade gestora dos recursos, nos termos do
art.14 da Lei Complementar n® 141/2012.

Na apreciacéo sobre as contas de 2022 (TC-5128/989/22), houve

recomendacdao relacionada a movimentacao financeira dos recursos do Fundes:

1.2.8 Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e
transferéncias estipuladas no art. 6° da Lei complementar n°
14112012 para a conta bancéria 1300097-7 do Fundes, de forma
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automatica e correspondente as dotacdes consignadas a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS), nos termos preconizados pelo art. 34 da
Lei 8.080/1990;

[.]

1.2.12 Providenciar para que o extrato das contas bancérias 01300097-
7 e 01300077-2 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil,
informadas como as utilizadas para movimentacdo
(recebimento, pagamentos e transferéncias) das parcelas dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do
tesouro) do Fundes, permita a identificacdo dos credores nos
pagamentos, nos termos exigidos pelo art. 13, 84°, da Lei
Complementar n° 141/2012;

No que diz respeito as contas de 2023 (TC-5272/989/23), foram

retomadas as recomendacfes para que o Fundes se constitua em unidade

orgcamentéria e gestora exclusiva dos recursos vinculados a saude:

12.4. Providencia que as recailas vinculadas as aches e servigos publicos de saude sejam creditadas aulomalicamante em favor do Funda

Estadual de Salds, em alencio ao disposto o artigo 34 da Lel 8,080, de 1990
12.5. Cuide que o Fundo Esladual de Salde se constitua em unidade orcamentaria e geslora exclusiva dos recursos destinados a aches e
servicos publicos de salde, conforme exige o artigo 14 da Lei Complementar n® 141, de 2012

12.6. Utilize a5 contas bancarias especificas do Fundo Estadual de Salde para movimentar o5 recursos vinculados as aghes e senvicos
publicos de salde, conforme exigem os anigos 33 da Lei n® 8080, de 1990, e o artigo 49 da Lei Complementar n® 791, de 1935,

12.7. Cumpra o disposio nos artigos 1° @ 4° da Lei Complementar n® 204, de 20 de dezembro de 1978, ao transferir a terceiro a
responsabilidade pela aplicagio de recursos do Fundo Estadual de Sadde, vinculando-0, por instrumento formal, 8 coordenacio da
Secretaria Estadual de Salde & ao cumprimenio de objelivos @ melas por ela estabelacidos.

Em resposta a recomendacéo para que o Fundes se constitua em
unidade orcamentaria e gestora exclusiva dos recursos destinados as acdes e
servigos publicos de saude, o Governo do Estado de Sao Paulo — Secretaria de
Estado da Saude, por meio da Comissdo de Acompanhamento do Tribunal de

Contas, ofereceu as seguintes informacdes (TC-8876/989/24, evento 71.8, fl. 3):

Em relacdo ao item supra, insta esclarecer que encontra-se em
tramitacdo a reestruturacéo administrativa do Governo do Estado de
S&o Paulo, trazendo mudancas significativas na organiza¢éo da gestéo
publica e possibilitando maior eficiéncia, transparéncia e alinhamento
estratégico na utilizacao dos recursos estaduais.

Especificamente, no &mbito da Secretaria de Estado da Saude, a
constituicdo do Fundo Estadual de Saide (FUNDES), como Unidade
Gestora dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), é uma
medida essencial para modernizar a gestao financeira, orcamentéaria e
das demandas e diretrizes da nova estrutura administrativa, sobretudo,
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guanto a padronizacdo de procedimentos, o que, por ensejo,
assegurara o desenvolvimento estratégico da relacdo entre os 6rgéos
e unidades estaduais na execucao das politicas publicas de saude.

Complementando as justificativas, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento — Subsecretaria do Tesouro Estadual, esclareceu (TC-
8876/989/24, evento 71.11, fls. 4/5):

No que se refere ao item “Constituigdo do Fundes em unidade gestora
dos recursos e que esta unidade promova a execugdo orcamentaria e
financeira dos recursos do SUS”, temos a observar que, com a
regulamentacédo da vinculacdo constitucional dos gastos com acdes e
servigos publicos de salde, por meio da Lei Complementar n°
141/2012, o Estado de S&o Paulo estabeleceu procedimentos
operacionais de ordem or¢camentaria, financeira e contabil para a
movimentacdo dos recursos da saude, que foram comunicados ao
Tribunal de Contas do Estado por meio do Oficio Conjunto
SS/SF/SPDR n° 01/2013, de 29 de abril de 2013 (Anexo 1). Para
atendimento as disposi¢Bes da referida lei complementar, foi criada
pelo Decreto n° 58.912, de 26 de fevereiro de 2013, Unidade
Orcamentéria especifica para o Fundo Estadual de Saude — FUNDES,
na Secretaria da Saude, e codificada institucionalmente pelo Decreto
n° 59.080, de 12 de abril de 2013, assim como, uma conta bancéria
apartada e especifica para o FUNDES, de titularidade da Secretaria da
Saude, exclusivamente dedicada a movimentacdo financeira dos
recursos, identificados em fonte detalhada no cddigo 001.001.141 -
Tesouro - FUNDES.

Os procedimentos sdo adotados desde entdo, e reafirmados
anualmente nos decretos de execucao orgcamentéaria, a exemplo do art.
4° do Decreto n° 66.436, de 13 de janeiro de 2022, de normas de
execucao do exercicio de 2022.

Com referéncia a movimentagdo dos recursos financeiros da UO
FUNDES, desde 2013, sao transferidos para a conta corrente 001 -
Banco do Brasil, Agéncia: 01897, Contas: 01300097-7 e 01300077-2,
subconta movimento no SIAFEM/SP, de titularidade da Secretaria da
Salde (CNPJ 46.374.500/0001-94, conforme print de tela, abaixo)
onde sdo debitadas todas as Ordens Bancarias emitidas para
pagamento dos fornecedores.

Cumpre esclarecer que, no extrato dessa conta, emitido pelo Banco do
Brasil, 0 movimento a débito se da pelo valor total da execucdo das
Ordens Bancarias do dia, de acordo com a parametrizacdo da
operacdo estabelecida na implantacdo dos procedimentos junto ao
agente financeiro.

Diariamente, o SIAFEM/SP gera arquivo contendo as Ordens
Bancérias executadas pela Secretaria da Saude e transmite ao Banco
do Brasil, que faz a totalizacdo dos langamentos e gera um Unico
registro na conta bancaria.

Importa destacar que todas as informagdes das Ordens Bancérias de
pagamento aos fornecedores sdo devidamente registradas e podem
ser consultadas, de forma individualizada, no SIAFEM/SP, por meio da
transagao “LISOB”.
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Essa consulta traz todas as informacBes de pagamentos efetuadas
pelas Ordens Bancarias, discriminando data, n° da OB, favorecido
(CNPJ/CPF e denominacao), banco, agéncia e conta corrente, valor,
finalidade, n° de empenho, natureza da despesa e fonte de recursos
(conforme print de telas de consultas na transagao “LISOB” e de um
documento OB).

[...]
Esses dados também podem ser obtidos em consulta ao SIGEO.

Importante observar que a Secretaria da Fazenda e Planejamento
reitera que, atualmente, a gestao e a responsabilidade das contas sédo
descentralizadas, as contas bancéarias sdo abertas e mantidas por
diversas Unidades Gestoras da Administracdo Estadual, que sé&o
responsaveis por sua gestdo e controle e que ndo ha embasamento
legal quanto a possibilidade do acesso a estas informag¢des sem o
consentimento do titular da conta. O Departamento de Financas do
Estado, da Secretaria da Fazenda e Planejamento, é responséavel pela
Conta Unica e ndo tem acesso as contas e saldos bancarios de 6rgéos
e entidades estaduais com CNPJs proprios.

No que diz respeito a recomendacdo para que, ao transferir a

terceiros a responsabilidade pela aplicacéo de recursos do Fundo Estadual de

Saude, vincule-os, por instrumento formal, a coordenacdo da Secretaria

Estadual da Saude e ao cumprimento de objetivos e metas por ela estabelecidos,

a Secretaria da Fazenda e Planejamento informou (TC-8876/989/24, evento

71.11, fls. 2/3):

Sobre esse item do relatdrio, inicialmente cabe esclarecer que a
Secretaria Estadual da Saude - SES realizou consulta ao 6rgédo da
Procuradoria Geral do Estado que atua junto aquela pasta no
expediente SES-EXP-2023/41464, de 08/05/2023, “Relatério
Preliminar de Auditoria - Processo CGEPRC-2022/00303 - Despesas
com Saude sob a ética da LC N° 141/2012”, (anexo aos autos). Em
resposta, a Consultoria Juridica da SES, manifestou-se no parecer
CJ/SS n.° 278/2023 EMENTA: ORCAMENTO. DESPESA PUBLICA.
Controladoria Geral do Estado. Relatério Preliminar de Auditoria.
Transferéncias Intraorgcamentarias. Necessidade de complementacao
da instrucdo para a andlise relativa a necessidade de instrumentos
juridicos para execucgao vinculada ao cumprimento de metas, conforme
objetivos do Plano Estadual de Saude. Incidéncia do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e da Lei Complementar n°
141/2012.

Em suma, no parecer a Consultoria Juridica da SES elenca diversas
orientacdes relacionadas ao tema e solicita o encaminhamento de
informagBes complementares pela SES para manifestacdo conclusiva
sobre a necessidade de adequacéo dos procedimentos adotados pela
Secretaria.

De inicio, cumpre informar que a celebracdo de convénios e outros
instrumentos juridicos congéneres para a execugao de agfes de salde
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€ competéncia exclusiva da Secretaria da Saude. Nesse sentido, ndo
ha qualquer providéncia a ser adotada pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento para regularizacao do procedimento.

No entanto, cumpre nos tecer alguns comentarios sobre a glosa de
valores do computo do minimo constitucional aplicado em agbes de
saude como medida sancionatéria. Cabe informar que os valores foram
efetivamente aplicados em acdes de saude, conforme os parametros
definidos nos artigos 2° e 3° da Lei Complementar 141/12, no art. 4° da
Lei Complementar Estadual 204/78 e na lei orcamentaria anual.

Verifica-se no presente caso que ha divergéncia exclusivamente
relacionada ao procedimento de aplicacdo dos recursos que, conforme
o entendimento da Diretoria de Contas do Governador do Tribunal de
Contas do Estado, a despeito da autorizacdo legislativa em lei
or¢camentaria anual, deveria também estar lastreado em instrumento
juridico celebrado entre a SES e os demais érgdos da administracéo
direta e indireta, ainda que pertencentes a mesma instancia
governamental. Sobre esse ponto, conforme informado acima, a SES
esta providenciando junto ao seu 6rgdo consultivo orientagdes para
eventual regularizacéo de seus procedimentos, cujo andamento deve
ser verificado diretamente com aquela pasta.

Assim, ndo havendo duvidas quanto a efetiva aplicagdo dos recursos
em acgles de saude, nos termos da legislagdo que regula a matéria,
com a devida vénia, divergimos quanto a glosa de valores do computo
da despesa minima em ag¢fes de salde. Entende-se que a adogao
dessa medida extrapola a finalidade de regularizagdo procedimental
pretendida pela Corte Estadual de Contas, contrariando o que dispde
0 Decreto-Lei n° 4.657/42 e alteragBes - Lei de Introdug¢éo as normas
do Direito Brasileiro (...)"

Em linhas gerais, o Governo do Estado de Séo Paulo apresentou
suas consideracdes sobre as glosas em guestdo, argumentando que o Fundo
Estadual de Saude (FUNDES) é regido pelas Leis Complementares n® 204/1978
e n®141/2012, que estabelecem regras para a aplicacao de valores minimos em
saude e definem despesas elegiveis e ndo elegiveis.

A Secretaria Estadual da Saude (SES) consultou a Procuradoria
Geral do Estado sobre despesas de saude conforme a Lei Complementar n°
141/2012. A Consultoria Juridica da SES, no parecer CJ/SS n° 278/2023,
destacou a necessidade de complementacdo de informacfes para analise da
execucdo de metas do Plano Estadual de Saude, conforme o Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e a Lei Complementar n® 141/2012.

A SES ¢é exclusivamente responsavel pela celebracdo de
convénios e instrumentos juridicos para acdes de saude, sem necessidade de

intervencao da Secretaria da Fazenda e Planejamento.
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A SES esclarece gque os valores foram efetivamente aplicados em
acbes de saude conforme a legislagdo, mas ha divergéncias sobre o
procedimento de aplicagdo dos recursos. O Tribunal de Contas do Estado
entende que deveria haver um instrumento juridico entre a SES e outros 0rgaos,
mesmo que pertencentes a mesma instancia governamental. A SES esta

buscando orientagdes para regularizar seus procedimentos.

A Secretaria Estadual da Saude discorda da glosa de valores
aplicada pelo Tribunal de Contas, argumentando que a medida é
desproporcional e contraria a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro
e solicita a manutencdo dos valores glosados nas despesas com acdes de

saude, sem prejuizo das recomendacfes para regularizacdo dos procedimentos.

Ante todo o exposto, observo que tanto as despesas realizadas
com recursos ndo movimentados pelo Fundo Estadual de Saude - FUNDES (a
execucdo orcamentaria ndo ocorreu sob a Unidade Orcamentéria e Unidade Gestora do
Fundes), quanto as despesas ndo realizadas diretamente pela Secretaria da
Saude, mas atribuidas ao FUNDES sem que estivessem precedidas de
convénios e/ou ajustes, tém sido reconhecidas por esta Corte de Contas como
dificuldades na implementacdo imediata de medidas para corrigir as falhas

apontadas pela DCG.

7

No entanto, € importante que os O6rgdos competentes envidem
esforcos para sanar essas falhas, a fim de evitar que elas sejam encontradas
novamente nas contas subsequentes, conforme excerto do voto condutor do
parecer proferido nas contas de 2022 - TC-5128/989/22 (12 Sessédo
Extraordinaria do Tribunal Pleno, em 21/06/2023):

3. Gastos com SAUDE

A instrucdo processual apresenta séria restricdo quanto as
despesas com as acgdes de saude, tendo-se até opinido da
fiscalizacdo, pelo ndo reconhecimento de qualquer valor aplicado.
Considera, para tanto, como uma das razbes, o irregular
funcionamento do FUNDES. Entende, a fiscalizacdo, que nao ha
credibilidade técnica para os seus registros. No Parecer Prévio, do
exercicio de 2021, constou recomendacao — ndo atendida — no
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sentido de que o FUNDES se constitua numa unidade gestora dos
recursos, nos termos da Lei Complementar n® 141/2012.

Este Relator acolhe as ponderag6es de ATJ e de SDG78, quanto ao
fato de se tratar de pratica censurada sé a partir das Contas de
2021, e o Parecer Prévio daquelas contas, com as ressalvas nele
contidas sobre a matéria, so ter sido publicado em 12/08/2022, Este
fato, corroborando, ainda, a mudanca na Chefia do Executivo, é tido
como passivel de aceitacao, num ato de benevoléncia, para se dar
mais uma oportunidade a Secretaria da Salde, que devera
aproveita-la para agir com ages efetivas e de forma rapida, com
vistas a corrigir as falhas que constam do relatério da Diretoria de
Contas do Governador.

Vejo como possivel de ser acolhida a proposta, tanto pelas razdes
expostas, como também, pelo fato de que se pode entender que as
despesas foram, de fato, concretizadas. A contabilizacdo é que
tecnicamente ndo atende as normas e a Secretaria precisa
regularizar. Fico a pensar que situacfes pontuais como esta estdo
a merecer um tratamento diferente do que tem sido dado.

A pensar se nao seria 0 caso de no decorrer do acompanhamento
anual, a Diretoria trazer a informacdo ao Relator, e, por meio de
Despacho, fixar-se prazo para a regularizacdo. Eliminar-se-ia o
enorme trabalho que teve a fiscalizagdo na analise dos dados e a
incébmoda situagdo de se ter, como ocorreu, proposta de glosa total.
Proposta que registro para analise do eminente Relator das contas
de 2023, o Dr. Robson Marinho.

Se aprovada a proposta que fago, de aceitacdo das despesas, estas
serdo consideradas, em 2022, no montante de 12,85% nas acfes
de saude, em 202277,

Verifica-se que, na andlise realizada pelo Egrégio Plenario desta
Corte de Contas — TC-5128/989/22 —, foi considerado que as despesas foram

~

efetivamente concretizadas; contudo, a contabilizacdo ndo atendeu

tecnicamente as normas, o0 que precisa ser regularizado.

Isso posto, destaca-se a importancia da correcdo das falhas
encontradas na execucao das despesas da Saude, para garantir a fidedignidade
dos dados apresentados pelo Governo do Estado e a aplicacéo eficiente, eficaz,
efetiva e transparente dos recursos na area. Além disso, ressalta-se a urgéncia
na implantacdo das medidas corretivas para atender as necessidades da

populacao.
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De igual modo, na decisdo de 2023, restou consignado no
respeitavel voto condutor do parecer favoravel aquelas contas que as glosas
poderiam ser afastadas:

“Cumpriu o quanto prescrito no art. 6° da Lei Complementar n® 114, de
13 de janeiro de 2012, ao aplicar mais de 12% em acdes e servi¢cos de
saude, podendo-se afastar, no ponto, as glosas sustentadas pela
Diretoria de Contas do Governador, dada a caracteristica formal e que

se revestem as impropriedades identificadas.” (TC-5272/989/23,
evento 135.4, fls. 6/7).

Entretanto, na mencionada deciséo foi considerado que o Fundo
Estadual de Saude precisa ser reorganizado para se alinhar as exigéncias da Lei
Complementar n® 141 de 2012, que regulamenta os valores minimos a serem

aplicados em saude publica e os critérios de rateio e fiscalizacao dos recursos.

Reconheceu-se que a atual estrutura do Fundo nao esta adequada
a nova ordem juridica, o que pode resultar no desconhecimento de gastos
realizados em saude, conforme previsto no artigo 198 da Constituicdo e na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, sopesou-se que o0 Estado ndo tem a mesma
competéncia que a Unido para aplicar recursos em saude fora do Fundo
Estadual de Saude, e ndo pode reproduzir a ressalva do artigo 14 da Lei
Complementar n® 141 de 2012 (TC-5272/989/23, evento 135.4, fl. 19):

Aguardam-se ainda providéncias do Governo para que o Fundo
Estadual de Saude se organize como unidade orcamentéria e gestora
exclusiva dos recursos vinculados ao financiamento das acdes e
servicos publicos de saulde, tal qual requer o artigo 14 da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

O Fundo de Saude foi instituido no Estado em 1978 (v. Lei
Complementar n° 204), antes da promulgacao da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, que regulou, em todo o territério nacional, as
acoes e servicos de saude, publicos e privados, e quase um terco de
século antes da promulgacgéo da Lei Complementar n° 141, de 2012,
que regulamentou o § 3° do artigo 198 da Constituicdo da Republica,
para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servigos
publicos de salde e estabelecer os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacdo, avaliacédo e
controle das despesas com saude nas trés esferas de governo.
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A organizacao de seu funcionamento precisa adaptar-se a nova ordem
juridica incidente sobre a gestao dos recursos vinculados a saude, sob
pena de desconhecimento de gastos realizados na atividade para o
efeito previsto no artigo 198 da Constituicdo da Republica, com os
consectarios legais, sobretudo o estabelecido no artigo 25, § 1°, IV, b,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em raz&o do disposto no paragrafo
Unico do art. 40 da Lei Complementar n® 141, de 2012, e principalmente
0 estabelecido nesta mesma lei complementar, em seu artigo 46.

Sobre o tema, cré-se importante ressaltar que o Estado nédo dispbe de
competéncia igual a da Unido para promover aplicacdes de recursos
em acdes e servicos de salide a margem do Fundo Estadual de Saude.

Vale dizer, ndo se pode reproduzir em ambito estadual a ressalva
contida no artigo 14 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

“XIV

Anteriores”,

Saliento que item das

de

no

Acompanhamento
“XIV.1

Recomendacdes Exercicios subitem -

Acompanhamento de Exercicios Anteriores — Auditoria Financeira e

Orcamentéaria’, tema SAUDE, foi demonstrado que as recomendacdes em

comento ndo foram atendidas até o exercicio de 2024 (evento 153.3, fls. 218/220
— fls. 586/589 do relatorio):

Apont ~
ado MANIFESTACAO quanto as P
~ CONCLUSAO
. ~ . ~ pela [Ressalvas e Recomendac6es de
Subcategoria Recomendacao/Determinacao fiscali 2021, de 2022 e de 2023 (enTcr:nEa?('JDIZS)
zagao - Posicdo em maio/2025 -
desde:
[...]
12.5. dee que o _Fundo Estgdual A Recomendagio ndo foi
de Saude se constitua em unidade i )
. Usi implementada, a SES informou
Fundes como grgamentarla de g_estgra exclusiva 2021 | Aue serdo necessarias acdes por
Unidade Gestora | 208 recursos estina 0s aacoes € 0 parte da SFP para definicdo de
servicos publicos de salde, L
- . : critérios de repasses dos
conforme exige o artigo 14 da Lei recursos
Complementar no 141, de 2012. ’
12.7. Cumpra o disposto nos
artigps 1lo e 40 da Lei
Complementar no 204, de 20‘de A SES-SP informou que formalizou
dezembro de 1978, ao transferir a - N
Responsabilidade | terceiro a responsabilidade pela glr;eitsiﬂogin;fgégf ngnflz?g‘/zggg
exclusiva da SES | aplicagéo de recursos do Fundo - ’
= h . 2021 [no qual foi proposto o
na gestdo de| Estadual de Saude, vinculando-o, | izado d
recursos do SUS | por instrumento formal, a evanftarpen_to porlmenocglza 0 das
coordenacao da Secretaria T:]??;o?rgpncéi?éri:senca as como
Estadual de Salde e ao ¢ )
cumprimento de objetivos e metas
por ela estabelecidos.
Demonstragbes 12.9. Elabore de forma segregada O Governo do Estado néo
Contabeis do [ as demonstracbes contdbeis do | 2021 | apresentou as demonstracdes
Fundes Fundo Estadual de Saude. contabeis do Fundes.
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Funcionamento 12.8. Promova o] efetivo . x
: O Conselho de Orientacdo do
do Conselho de | funcionamento do Conselho de . -
’ = ) = 2022 | Fundes continuou inoperante no
Orientacao do | Orientagdo do Fundo Estadual de o
- exercicio de 2024.
Fundes Saude.
Conta  bancaria
especifica para o| 12.4. Providencie que as receitas = = .
: N " . A Recomendagcdo nao foi
Fundes vinculadas as ag¢les e servicos implementada. a SES  informou
centralizadora da| publicos de saude sejam ug serio neéessérias acdes por
integralidade das | creditadas automaticamente em | 2021 qarte da SEP para defir?i 20 pde
movimentagbes |favor do Fundo Estadual de (F:)ritérios de p re assesg dos
financeiras do [ Saude, em atencéo ao disposto o [ECUTSOS P
Fundo e credores | artigo 34 da Lei 8.080, de 1990. '
identificados
12.6. Utilize as contas bancérias
especificas do Fundo Estadual de = ~ .
. ; A Recomendagcdo nao foi
Do e T % || impementata & Ses oo
servicos  pablicos  de QsaL’Jde gue serdo necessarias agdes por
conforme exigem os artigos 33 da Eﬁtrté?ioia SzeP parrea ;Sesf;nslgao dg‘;
Lei no 8080, de 1990, e o artigo 49 reCUISOS P
da Lei Complementar no 791, de '
1995.
Conta bancéria
especifica para o Recomendag&o n3o
Fundes implementada, a SES informou
centralizadora da que "™no tocante a falta de
integralidade das 2021 | identificagdo do credor nos
movimentagoes extratos bancéarios das contas n°
financeiras  do 12.10. Identif 1300097-7 e n° 1300077-2, foi
Fundo e credores bancari enti 'qéje dnos extrat(zs encaminhado Oficio CGOF-GC n°
identificados ancarlos o credor dé pagamento 0209/2024 ao Banco do Brasil
feito pelo Fundo . Estadu.al de solicitando os  préstimos na’1
Saude, conforme exige o artigo 13, inclusdo do CNPJ. bem como. a
§ 40, daLei Complementar no 141, denominacéao dos’ Credores r;os
de 2012. Gao 0
extratos bancérios de todas as
Contas relativas ao Fundo
Estadual de Saude- FUNDES™,
dessa forma, verifica-se que essa
recomendagdo continuard em
monitoramento."
Conta  bancaria Utilize as contas bancérias
especifica para o especificas do FUNDES para
P P movimentagao (recebimento, A Recomendagcdo nao foi
Fundes_ pagamentos e transferéncias) da implementada, a SES informou
centralizadora da la d de i ~ ’ P ~
integralidade das parcela dos recursos de impostos 2021 |due seréo necessarias agdes por
movimentacdes | € transferéncias parte da SFP para definicdo de
) -ntag constitucionais (do tesouro), nos critérios de repasses dos
financeiras do igid | 33 da lei
Fundo e credores termos exigidos pelo art. alei recursos.
identificados n°® 8080/90 e art. 49 da LC
Estadual n°® 791/1995. (*2)

Sob esta perspectiva, informo que consultando a LDO (Lei n°
17.990, de 23 de julho de 2024) e a LOA (Lei n°® 18.078, de 03 de janeiro de
2025), sancionadas para o exercicio de 2025, verifiquei que os artigos que
tratam da destinagdo dos recursos ao financiamento das acbes e servicos
publicos de saude foram mantidos sem altera¢gdes nas definicbes que motivaram

0S questionamentos nas prestacdes de contas dos exercicios de 2023 e 2024:
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LEI N° 17.990, de 23 de julho de 2023.
Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2025.

Artigo 23 - Na auséncia da lei complementar prevista no § 9° do artigo
165 da Constituicdo Federal, integrardo e acompanharao o projeto de
lei orcamentaria anual:

[.]

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar federal
n° 141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a acdes e
servigos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados 0s
recursos repassados diretamente as unidades vinculadas da
Secretaria da Saude, estardo alocados no Fundo Estadual de Saude,
gue é a unidade orcamentéria gestora desses recursos.

LEI N° 18.078, de 03 de janeiro 2025.

Orca a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio de 2025.

[..]

Artigo 6° - Os recursos or¢gamentarios destinados ao financiamento
das ac¢des e servicos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado,
alocados na unidade orcamentaria Fundo Estadual de Salde-
FUNDES, da Secretaria da Saude, na forma prevista na Lei n® 17.990,
de 23 de julho de 2024, que dispde sobre as diretrizes orgamentéarias
para o exercicio de 2025, serédo executados:

| - pelas unidades da administragdo direta da Secretaria da Saude,
conforme programacéo demonstrada no Anexo | desta lei, devendo a
unidade orcamentaria Fundo Estadual de Salde-FUNDES, na
qualidade de wunidade orcamentaria gestora, providenciar a
transferéncia das correspondentes dota¢des, obedecida a distribuicido
por fonte e por grupo de despesa;

Il - pelas unidades orgamentarias da Administragcdo Direta e Indireta,
ndo vinculadas institucionalmente a Secretaria da Salude e que
realizem agfes de saude, devendo a unidade orgamentaria Fundo
Estadual de Saude-FUNDES providenciar as transferéncias das
correspondentes dotacdes por meio da modalidade de aplicacdo
intraorcamentéria, obedecida a distribuicdo por fonte e por grupo de
despesa.

Do acima exposto, a0 menos em relacdo a LDO e LOA do
exercicio de 2025, observo que ainda ndo houve mudancas nos ditames legais
gue pudessem indicar a adocao de medidas visando atender as recomendacdes
direcionadas a gestdo estadual nas contas de 2021 (TC-4345/989/21), de 2022
(TC-5128/989/22) e de 2023 (TC-5272/989/23), para que o Fundo Estadual de

Saude se constitua em unidade gestora exclusiva dos recursos destinados as
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acOes e servicos publicos de saude, nos termos do art. 14 da Lei Complementar
n. 141, de 2012.

Entretanto, considerando todas as questdes levantadas, pondero
que, tendo em vista a quantidade de medidas saneadoras a serem adotadas pelo
Governo do Estado, as analises constantes dos votos precedentes, que indicam
gque 0s questionamentos recaem sobre o procedimento de aplicagdo dos
recursos, a proposta consignada no parecer prévio de 2022 (TC-5128/989/22),

qgue sugere a fixagdo de um prazo para a regularizacdo, e, especialmente, a
informacéo de que o Governo do Estado de Sdo Paulo esta passando por uma
reestruturacdo administrativa para melhorar a eficiéncia, transparéncia e
alinhamento estratégico na gestdo dos recursos estaduais, entendo que ainda
h& margem para que as despesas com propostas de impugnacdes, no total de

R$ 5.160.701 mil, possam ser mantidas nos calculos de acbes e servigcos

publicos de saude de 2024.

CONCLUSAQ: Célculos da Aplicacdo em Acdes e Servicos
Publicos de Saude:

Diante de todo 0 exposto, proponho o reconhecimento da aplicagéo
em acdes e servicos publicos de saude correspondente a 13,82% das receitas

resultantes de impostos, cumprindo o minimo de 12%.

No entanto, sugiro que sejam retomadas as ponderacoes
constantes do voto condutor do parecer favoravel as contas de 2022, TC-
5128/989/22, para que seja fixado um prazo para a regularizagcdo dos
apontamentos, a fim de que o Governo do Estado atenda efetivamente as

recomendacdes desta Egrégia Corte de Contas, em especial:

Cuide que o Fundo Estadual de Saude se constitua em
unidade orcamentaria e gestora exclusiva dos recursos
destinados a acdes e servi¢os publicos de saude, conforme
exige o artigo 14 da Lei Complementar n°® 141, de 2012; e

Cumpra o disposto nos artigos 1° e 4° da Lei Complementar
n° 204, de 20 de dezembro de 1978, ao transferir a terceiro
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a responsabilidade pela aplicacdo de recursos do Fundo
Estadual de Saude, vinculando-o, por instrumento formal,
a coordenacdo da Secretaria Estadual de Saude e ao
cumprimento dos objetivos por ela estabelecidos.

Demais Consideracoes:

As demais analises realizadas pela ilustre DCG resultaram em

diversos apontamentos que merecem atencdo e providéncias do Governo do

Estado, conforme sintetizo:

» Transferéncias dos Recursos aos Fundos de Saude:

e Existem falhas e impropriedades na alocacdo de recursos estaduais aos

municipios:
Apontamentos: A andlise dos instrumentos de planejamento do SUS (PES

2024-2027, PAS 2024 e RAG 2024) e documentos relacionados revelou
véarias falhas e impropriedades na alocacdo de recursos estaduais aos
municipios em 2024. Os principais apontamentos sao:

a.

C.

Metodologia e Previsdo Anual de Recursos: A metodologia e a previséo
anual de recursos para cada municipio paulista, pactuadas pelos
gestores estadual e municipais e aprovadas pelo Conselho Estadual de
Saude, ndo foram explicitadas no PES 2024-2027, conforme exigido
pelo art. 19, 81° da Lei Complementar n°® 141/2012. A explicitagédo
desses elementos é fundamental para garantir uma gestao transparente
e equitativa dos recursos de saude.

. IGM SUS Paulista: O programa Incentivo a Gestdo Municipal do SUS

Sé&o Paulo (IGM SUS Paulista) substitui o PAB Fixo Estadual e o PAB
Variavel, utilizando critérios de rigueza, vulnerabilidade social e
investimento municipal em atencdo basica para a distribuicdo dos
recursos. No entanto, o IGM SUS Paulista condiciona o repasse a
celebracdo de Termo de Adesédo, o que nao deveria ser exigido na
modalidade de transferéncia fundo a fundo.

Transferéncias de Recursos: O Decreto 53.019/2008 e a Resolugédo SS
— 55/2008 condicionam transferéncias de recursos a formalizacédo de
instrumento de adesédo, apesar do art. 20 da Lei Complementar n°
141/2012 permitir tal formalizacdo apenas para transferéncias
voluntarias e ndo para transferéncias fundo a fundo.

. Aprovacdo pelo Conselho Estadual de Saude: As deliberacdes do

Conselho Estadual de Saude néo trataram da aprovacéo da metodologia
e dos valores previstos para o quadriénio 2024-2027, conforme exigido
pelo art. 19, 81°, da Lei Complementar n® 141/2012.
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e. Preferéncia por Transferéncias Discricionarias: A gestdo estadual deu
preferéncia as transferéncias discricionarias, que condicionam o
repasse, em detrimento das transferéncias obrigatérias (fundo a fundo,
regulares e automéaticas). Essa preferéncia contraria o art. 25 da LRF e
o art. 20 da Lei Complementar n°® 141/2012, que direcionam para as
transferéncias obrigatorias, relegando as discricionarias para situacdes
especificas. As externalidades negativas dessa preferéncia incluem
aumento da burocracia, possibilidade de ingeréncia da gestao estadual
sobre a gestdo municipal e imprevisibilidade dos repasses, dificultando
o planejamento municipal.

Em suma, houve falhas e impropriedades na alocacdo de recursos
estaduais aos municipios em 2024, incluindo a falta de aprovacdo da
metodologia e dos valores previstos pelo Conselho Estadual de Saude e a
preferéncia por transferéncias discricionarias em detrimento das
obrigatérias.

» Aplicacdo dos Recursos Vinculados ao SUS:

Apontamentos: No ambito estadual, a Secretaria de Estado da Saude
(SES/SP) exerce a direcao do SUS, e o Fundo Estadual de Saude (Fundes)
€ definido como a unidade orcamentaria e gestora de todos 0s recursos
destinados as ac6es e servigos de saude do SUS, incluindo recursos proprios,
repasses obrigatérios e voluntarios, e outras fontes além dos impostos e
transferéncias constitucionais.

No entanto, a andlise das despesas liquidadas em 2024, que totalizaram R$
42.628.257 mil, revelou que o empenho e a liquidacéo dessas despesas néao
ocorreram sob a unidade orcamentéria e gestora do Fundes, remetendo as
seguintes conclusdes:

e Concentracdo das despesas executadas na funcdo saude em credores
proveniente do terceiro setor: Aproximadamente 41,96% dos R$
42.628.257 mil em despesas ficaram concentrados em 30 credores, a
maioria do terceiro setor. Este setor enfrenta criticas significativas, incluindo
a falta de memoria de célculo associando custos as metas, a inobservancia
de regulamentos de compras e principios de impessoalidade,
economicidade e eficiéncia nas aquisi¢des, e gastos irregulares com rateio
administrativo. Essas questfes indicam a necessidade de requalificacdo do
processo de tomada de decisdo na gestéo estadual.

e Despesas de pessoal foram viabilizadas por meio de cédigo de inscricdo
genérica, sem identificacdo do credor, ainda que em sistema auxiliar: Entre
0s R$ 27.566.988 mil informados como despesas liquidadas com Saude no
Anexo 12 do RREO do 3° Quadrimestre de 2024, R$ 7.265.748 mil em
despesas de pessoal foram registradas sem identificacdo do credor no
Siafem. Desses, R$ 5.724.563 mil provieram de unidades orcamentarias
da administragéo direta e indireta vinculada a SES. Essas despesas foram
viabilizadas por meio de codigo de inscricdo genérica, conforme permitido
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pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), mas
atualmente ndo ha meio direto ou auxiliar para obter a composigcéo por
credor e valor.

A critica ndo visa exigir um empenho individualizado para cada servidor,
mas sim a inclusdo de uma funcionalidade adicional no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira, em conformidade com o MCASP. Essa
funcionalidade permitiria a insercdo das listas de credores e dos valores
relativos as despesas com pessoal, que seriam disponibilizados no Sistema
de InformacBes Gerenciais e de Planejamento (Sigeo), possibilitando a
associacado de empenhos com as listas de credores.

e Ndo ha meios disponiveis para analise de fidedignidade e confiabilidade
das despesas de pessoal: Ndo h& meios disponiveis para andlise de
fidedignidade e confiabilidade das despesas de pessoal lancadas no
Siafem e disponibilizadas no Sigeo, como o cruzamento com a folha de
pagamento. A lista de credores de despesas de pessoal ndo esta disponivel
no Siafem e no Sigeo. O uso da folha de pagamento enviada ao Sistema
Audesp e disponibilizada no Portal da Transparéncia ndo permite compor
o valor por documento, pois desconhece-se quais servidores e 6rgaos
integram o documento. A informacdo necessaria para analises e exames
ndo esta disponivel no SIAFEM, SIGEO, Sistema AUDESP, Portal da
Transparéncia, e na gestao estadual.

e Houve uso de CPFs invalidos, ndo associados a servidor na execucao
orcamentaria das despesas de pessoal: Houve uso de CPFs invalidos, nédo
associados a servidores, na execucdo orcamentaria das despesas de
pessoal viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica na Funcdo Saude,
até dezembro de 2024, totalizando R$ 2.755.366 mil. Esses apontamentos,
assim como as observacdes anteriores, tém sido objeto de andlises e
recomendacdes da fiscalizacdo desde 2021 e estdo sendo monitorados.
No entanto, as irregularidades verificadas na aplicacdo de recursos
vinculados ao SUS nédo foram sanadas em 2024, apesar das reiteradas
recomendagoes.

Dada a auséncia de detalhamento das despesas de pessoal viabilizadas
por cédigo de inscricdo genérica e a falta de identificagdo dos credores e
valores, além do uso de CPFs nao associados a servidores, conclui-se que
ndo ha garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de
despesa de pessoal langados no Siafem e disponibilizados pelo Sigeo em
2024. Isso levanta preocupacdes sobre a possibilidade de langcamentos
e/ou pagamentos indevidos.

» Destinacao dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos Adguiridos
com Recursos Vinculados a Saude:

e Receitas obtidas com alienacdo de bens da saude nao foram destinadas
de forma a manter a vinculacéo dos recursos:
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Apontamentos: A Secretaria de Estado da Saude (SES) informou que a
desincorporacdo de bens méveis envolve diversos fluxos e procedimentos
administrativos para garantir a transparéncia e a correta destinacdo dos
ativos publicos. Apdés a desincorporacdo, 0os bens sdo entregues para
alienacéao pelo Fundo Social de Sao Paulo (FUSSP), que é responsavel por
atender pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e oferecer cursos
para geracao de autonomia e renda.

Entretanto, h4 indicios de que os recursos correspondentes aos bens da
salde destinados ao FUSSP estdo sendo desviados de sua vinculagao
original e obrigatdria, conforme determina a LC n°® 141/2012 e o art. 8° da
LRF. Nao foram localizados repasses financeiros do FUSSP para a
Secretaria da Saude ou outros 6rgdos executores de politicas publicas na
funcdo Saude. Todas as despesas realizadas pelo FUSSP em 2024 foram
na funcdo de assisténcia social.

Além disso, ndo foi possivel identificar nos balancetes financeiros do
FUSSP a destinagcdo segregada da receita obtida com a alienagdo dos
bens da Secretaria da Saude. Em 2023, o FUSSP obteve uma receita total
de R$ 42.512.449,19, sendo R$ 31.746.605,00 decorrente de leildes, mas
nao é possivel identificar os recursos especificos da saude. Até 7 de
novembro de 2024, a Secretaria de Saude transferiu R$ 224 mil em bens
ao FUSSP.

O entendimento é que os recursos financeiros obtidos através de
alienacbes de bens da saude devem permanecer vinculados as despesas
da area. Recomenda-se que as receitas obtidas com a alienagéo de bens
da saude sejam destinadas de forma a manter a vinculacdo dos recursos,
conforme determinado pelo art. 8° da LRF e pela LC n° 141/2012. Além
disso, o FUSSP deve comprovar os valores decorrentes das alienacdes e
suas efetivas aplicacbes, especialmente as decorrentes de bens da saude.

» Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude:

e Relatério de Gestdo do SUS e Avaliacdo do Conselho de Salde sobre a
Gestao do SUS:

Apontamentos: Houve divulgacdo dos instrumentos de Planejamento da
Saude (PES, PAS, RAG e RDQAS) referentes ao exercicio de 2024, bem
como dos Pareceres com avaliagdo do Conselho Estadual de Saude.

e Nao houve divulgacdo das atas das reunides ordinarias do Conselho
Estadual de Saude:

Apontamentos: N&o houve divulgacéo das atas das reunifes ordinarias do
Conselho Estadual de Saude realizadas no exercicio de 2024 e n&o houve
a atualizacdo das reunides extraordinarias realizadas em 2022, 2023 e
2024 no sitio do Conselho Estadual de Saude.

e Apresentacdes do RDOQA do 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2024 realizadas
em periodo diverso do exigido pela legislacao:
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Apontamentos: Em analise efetuada sobre os documentos juntados em
atendimento as Instru¢cdes n° 1/2020 do TCESP, os documentos e
informacdes requisitados e sites dos poderes executivo e legislativo
estadual, foi identificado que:

a) Houve apresentacdo do RDQA do 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2024
pelo Secretario Estadual de Saude para a Comissdo de Saude da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), todavia realizadas
em junho, dezembro e marco respectivamente, quando deveria ter sido até
o final dos meses de maio, setembro e fevereiro (art. 36, 8 5°, da Lei
Complementar n°® 141/2012);

b) A organizadora da audiéncia (Comissdo de Saude da Alesp) tem o
entendimento de que a apresentacdo do RDQA se trata de uma prestacéo
de contas, permitindo somente indagacdes orais de parlamentares para
manifestacdo do Secretario Estadual de Salde durante a audiéncia. Para
0s demais participantes, ha a possibilidade da indagacéo escrita, todavia
sem similar divulgacéo nos espacos reservados a Comissédo de Saude no
site ou canal da Alesp.

Ha divergéncia entre os valores de transferéncia fundo a fundo
provenientes informados no Siops e 0 apurado pelo site da transparéncia:

Apontamentos: Em analise efetuada sobre o divulgado em site pelo Siops
e em outros espacos de divulgacéo, identificou-se que:

a) A gestdo estadual transmitiu os dados das receitas e despesas com
acoOes e servicos publicos de saude correspondentes ao exercicio de 2024
para o referido sistema.

b) E digna de nota a divergéncia entre os valores de transferéncia fundo a
fundo provenientes do Governo Estadual (R$ 0,00) informados no Siops e
o apurado pelo site da transparéncia do GESP (R$ 4.472.419.310,33).

Conteudo minimo apresentado no Relatério Detalhado do Quadrimestre
Anterior (RDQA) fora dos padrdes exigidos pela LC n° 141/2012:

Apontamentos: Em analise efetuada sobre os contetddos dos RDQAs de
2024, identificou-se que:

a) Os itens “9. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA” dos RDQAs
de 2024 contém o montante e fonte dos recursos aplicados no periodo e
apresentaram informacdes qualificadas como “determinagdes/solicitacdo”
e “recomendagdes”. Contudo, ndo ha garantias de que todas as propostas
dadas pelo Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS as unidades
auditadas foram incluidas, tanto em determinacdes (propostas com vistas
a adocao, em prazo determinado, de providéncias necessarias a correcao
de impropriedades ou falhas identificadas) quanto em recomendacdes
(propostas com vistas a adogao de providéncias quando verificada
oportunidade de melhoria de desempenho).
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b) Os itens “4. DADOS DA PRODUCAO DE SERVICOS NO SUS” dos
RDQAs de 2024 ndo apresentaram contetdo decorrente do cotejo entre 0s
dados de oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial
propria, contratada e conveniada com os indicadores de saude da
populacdo em seu ambito de atuagao, conforme exigido pelo art. 36, inciso
[ll, da Lei Complementar n° 141/2012.

Falta de divulgacédo dos Relatérios de Controle:

Apontamentos: Em analise efetuada sobre os portais dos o6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Estadual de Controle Interno e do
Sistema Estadual de Avaliacdo e Auditoria do SUS, identificou-se que:

a) Nao houve divulgacdo dos relatorios correcionais e de auditoria
concluidos em 2022, 2023 e 2024 pela Controladoria Geral do Estado.

b) Nao houve divulgacdo no site da SES ou do DENASUS das auditorias
concluidas (encerradas) em 2022, 2023 e 2024 pelo Sistema Estadual de
Avaliacao e Auditoria do SUS.

Falta de Identificacdo dos credores no portal da Transparéncia:

Apontamentos: Embora o art. 61 da Lei n® 4.320/1964 exija a identificacao
do credor no documento Nota de Empenho, liquidagdo e pagamento, a
administracdo estadual tem utilizado inscricdes genéricas de prefixos para
despesas de pessoal, justificando a impraticabilidade de emitir um
empenho para cada credor devido a quantidade de servidores. Além disso,
a identificacdo do credor € exigida pelo art. 13, 84°, da LC n° 141/2012 e
pelo inciso |, art. 48-A, da LRF, que requerem transparéncia na
identificacdo dos beneficiarios de pagamento.

Em andlise da execugdo orcamentaria e financeira de 2024 no portal de
transparéncia estadual, verificou-se que os credores de despesa de
pessoal ndo estdo identificados, sendo substituidos pelo “pagador”, o que
inviabiliza o cruzamento de dados de despesa de pessoal com a folha de
pagamento pelos 6rgdos de controle e pela sociedade.

A CGOF solicitou ao Banco do Brasil a inclusdo do CNPJ e denominacgéo
dos credores nos extratos bancarios das contas do Fundo Estadual de
Saude. No entanto, o Banco do Brasil informou que as regras de troca de
informacg0des sdo determinadas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento
do Estado de Sao Paulo, sugerindo que a Secretaria da Saude verifiqgue
junto a Secretaria da Fazenda a melhor maneira de obter as informacdes
necessarias.

Portanto, a administracéo estadual ainda realiza empenhos, liquidacoes e
pagamentos sem a devida identificacdo do credor, mesmo que em arquivos
auxiliares. A despesa € registrada sob inscricdo genérica, e 0s pagamentos
realizados pela instituicdo financeira deveriam ser confirmados pela
titularidade da conta creditada, o que ainda nao foi comprovado.
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Considerando a divergéncia entre os dados divulgados no Siops e outras
formas de divulgacéo, a apresentacido de RDQAs de 2024 sem o contetdo
minimo exigido, a ndo divulgacdo de relatorios de controle interno e de
auditoria do SUS, e a néo identificacdo dos credores em despesas de
pessoal, conclui-se que houve falhas na divulgacdo das prestacbes de
contas da area da saude de 2024, conforme exigido pelos art. 31, 36 e 39
da LC n°®141/2012 e art. 48 c/c 48-A da LRF.

» Atuacédo do Sistema Estadual de Controle Interno e do Sistema Estadual
de Avaliacéo e Auditoria do SUS sobre a Gestdo de Saude:

Apontamentos: A partir das analises realizadas sobre a prestacao de contas
da gestéo estadual e nos documentos e informacdes requisitados, identificou-
se que:

a) O Sistema de Controle Interno do governo estadual, por meio da
Controladoria Geral do Estado, informou que existem trabalhos de auditoria
relacionados ao Acessorio 4 - Aplicacdo na Saude, nas seguintes fases:

i) 1em fase de execucao;

ii) 4 em fase de confeccgédo de relatério preliminar, com futuro agendamento
de reunido de busca conjunta de soluc¢des;

i) 1 em fase de confeccao de relatorio final, incorporando a manifestagcao do
gestor e providéncias ja adotadas até a fase;

iv) 14 em fase de publicagéo de relatorio final e 1 relatério final publicado.

A minuta do Relatério sobre as despesas com saude referente ao exercicio
de 2022 demonstrou adequacdo técnica dos trabalhos. Aguarda-se a
disponibilizacdo das auditorias dos exercicios de 2023 e 2024, conforme
requerido pela LC 141/2012.

b) O Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagcéo (por intermédio da SES) néo
apresentou o relatério de fiscalizacdo exigido pelo art. 15, |, das instru¢des n°®
1/2020, referente ao cumprimento da LC 141/2012 pela gestédo estadual em
2024, e declarou incapacidade de realizar auditoria contébil e financeira,
apesar do disposto no art. 46 da LC n° 791/1995. Esse apontamento €&
reincidente desde 2022. O GNACS afirmou n&o ter competéncia contébil e
nao recebeu solicitacdo de auxilio pelo Poder Legislativo para a fiscalizacéo
do cumprimento da LC n°® 141/2012, indicando descumprimento do art. 16 da
LC n°® 791/1995. A Corte de Contas considera cética a afirmacdo do GNACS
sobre a impossibilidade de realizar auditorias contabil e financeira,
patrimonial, e de desempenho, qualidade e resolutividade das acbes e
servigcos de saude conforme a LC n® 141/2012 e a LC Estadual n® 791/1995.

Por fim, aguarda-se a disponibilizacdo das auditorias dos exercicios de 2023
e 2024 pela Controladoria Geral do Estado. Reforca-se a importancia da
integracédo de esforgos e definicdo de responsabilidades entre o sistema de
controle interno e o sistema estadual de auditoria e avaliacdo do SUS para
promover a eficiéncia e o cumprimento das determinacdes legais.
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» Elaboracédo e Execucéo do Plano de Saude Plurianual:

¢ Nao ha garantias de gue o planejamento setorial de saude alimentou o
planejamento orcamentario:

Apontamentos: A elaboracdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico
de Saude (SUS) pelo Estado deve estar em conformidade com o Plano de
Saude. Para garantir essa conformidade, o Plano Estadual de Saude (PES)
deve ser enviado até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do
Governador, a Programacédo Anual de Saude (PAS) deve ser aprovada pelo
Conselho Estadual de Saude antes do envio da LDO, e o PES e PAS
devem orientar a elaboragéo do PPA, LDO e LOA.

No caso especifico analisado:

a) O PES 2024-2027 foi enviado a Assembleia Legislativa em 15/08/2023
e aprovado em 03/10/2023.

b) O PPA 2024-2027 foi enviado a Assembleia Legislativa antes da
aprovacgédo do PES 2024-2027, sem analise prévia pelo Conselho Estadual
de Saude, o que desalinha com a ordem legal.

c) A proposta preliminar da PAS 2024 foi enviada em 10/04/2023, com
readequacbes em 16/10/2023, e aprovada em 04/01/2024. A LDO
transferiu a elaboracdo das metas para o PPA, publicado em 16/10/2023.

d) Algumas acfes orcamentarias da LOA 2024 ndo estdo vinculadas a
objetivos e metas da PAS 2024.

Conclui-se que ndo ha garantias de que o PES 2024-2027 e a PAS 2024
orientaram a elaboracdo do PPA 2024-2027, LDO 2024 e LOA 2024,
conforme exigido pelas leis e portarias mencionadas.

¢ Existem metas ndo atingidas na execucdo do PES de 2024:

Apontamentos: A execucdo do Plano Estadual de Saude (PES) é
monitorada por meio do Relatério de Gestdo Anual (RGA) e do Relatério
Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA). O RGA ¢é apresentado ao
Conselho de Saude até 30 de margco do ano seguinte a execugao
financeira, e 0 RDQA ¢é apresentado a Casa Legislativa até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro. Esses instrumentos permitem avaliar
o cumprimento das metas com periodicidade anual ou inferior.

Com base na anélise do RGA de 2024 e de exercicios anteriores, foi
identificado que:

a) O governo estadual considerou metas alcancadas aquelas com
execucao a partir de 90% do programado. Em 2024, 104 metas (84,5%)
foram alcancadas ou parcialmente alcancadas, enquanto 19 indicadores
(15,4%) nao foram atingidos.
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b) Apenas uma das seis metas relacionadas ao aperfeicoamento e
modernizacdo da Rede Estadual de Saude foi alcangada.

c) As metas de atualizacdo das linhas de cuidados da gestante de alto risco
e de hipertenséo e diabetes nédo foram alcancadas, atingindo 0% de
alcance.

d) A meta de ampliar o acolhimento de vitimas de violéncia sexual aguda
com a realizacdo de Profilaxia P0s Exposicdo (PEP) nado foi alcancada,
atingindo 0% de alcance.

e) A meta de promover a organizacéo da rede ambulatorial de alto risco as
gestantes nas 62 Regifes de Saude nao foi alcancada, atingindo 0% de
alcance.

f) A meta de mapear carreiras de Estado especificas para a gestdo do SUS
nao foi alcancada, atingindo 0% de alcance.

g) As metas para promover acdes de apoio ao desenvolvimento de Politicas
com impacto na saude da populacao ndo foram alcancadas.

Resumindo, em 2024, segundo o RAG, nao foram alcangadas as metas
referentes a organizacao da rede ambulatorial de alto risco as gestantes, a
ampliacdo do acolhimento de vitimas de violéncia sexual aguda com PEP,
ao aperfeicoamento e modernizacdo da Rede Estadual, e a promocao de
acOes de apoio ao desenvolvimento de Politicas com impacto na saude da
populacao.

» Cumprimento das Metas para a Salde estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO):

e Existem metas e prioridades previstas para 2024 e nao atingidas:

Apontamentos: A avaliacdo do cumprimento das metas de saulde
estabelecidas na LDO é uma das énfases da fiscalizacdo conforme a Lei
Complementar n° 141/2012. Espera-se que o orcamento estadual destine
e aplique os recursos do SUS conforme as metas e prioridades da LDO
2024. A anélise comparativa entre a LDO 2024, PAS 2024, RAG 2024, PPA
2024-2027 e documentos requisitados revelou que:

a) A LDO do Estado de Sao Paulo transferiu a elaboracdo das metas e
prioridades para 2024 para o projeto de lei do Plano Plurianual 2024-2027.
b) Das 41 metas e prioridades do PPA 2024-2027, 5 ndo estavam previstas
na PAS e RAG 2024, 24 nao foram alcancadas e 5 tinham métricas ou
valores diferentes na LOA 2024.

Dado que as metas do PPA 2024-2027 para 2024 ndo foram alcancadas e
houve inconformidades entre as metas do PPA, LOA, PAS e RAG 2024,
além de recomendacdes anteriores ndao implementadas, conclui-se que
ndo ha garantias de que o orcamento estadual aplicou os recursos do SUS
em 2024 conforme as metas e prioridades do PPA 2024-2027, respaldadas
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pela PAS 2024. Essas metas sao definidas conforme as exigéncias das leis
mencionadas.

» Sintese da Auditoria Operacional sobre o Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI) no ambito do Estado de S&o Paulo, realizada de forma
coordenada com o TCU:

Sintese dos Achados com enfoque nas competéncias do Estado de Sao

Paulo:

Apontamentos: ApoOs a auditoria em ambito estadual e nos municipios

selecionados, foram identificadas varias deficiéncias na execucao do
Programa Nacional de Imunizagbes (PNI). As principais situacoes

e

1.

ncontradas incluem:

Deficiéncias na Rede de Frio: Problemas na estrutura, equipamentos e
servicos de transporte de vacinas, além de insuficiéncia nos
procedimentos de controle de temperatura dos imunobiolégicos.

Gestdo de Estoques: Deficiéncias no registro da movimentacdo e
controle de perdas de vacinas. O Estado ndo possui metas de perdas
de vacinas e ndo acompanha o percentual de perdas no nivel
municipal, apenas no Centro de Logistica e transporte.

Solicitacdo e Distribuicdo de Vacinas: Quantidade insuficiente de
algumas vacinas para atender a populacdo, devido a falta de
indicadores e metas de acompanhamento e disponibilidade.

Acompanhamento da Situacdo Vacinal: Limitacdes nos programas
sociais e de saude, e na vacinacdo em creches e domicilios,
dificultando a recuperagcdo das coberturas vacinais. Mecanismos de
governanca multinivel definidos no microplanejamento ainda nao foram
efetivados, e ha dificuldades para registro e transmissao de dados de
vacinacdo em salas de vacina.

Em resumo, a gestdo do PNI pode ser aperfeicoada em varios aspectos,
incluindo a adequacao da Rede de Frio, utilizacdo de sistemas de informacao,
desenvolvimento de controles internos, planejamento e logistica de
distribuicdo e gestdo de estoques de imunobiolégicos, e execucdo de
estratégias e acbes de imunizacdo em ambito regional e local.

CONCLUSAO CONSOLIDADA:

Considerando tudo o que foi mencionado, estritamente sob a otica

dos célculos dos minimos constitucionais e legais vinculados a Despesa com

Pessoal, a Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e as A¢des
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e Servicos Publicos de Saude, a sintese da presente manifestacdo € a que

segue:

\A) Despesa de Pessoal: \

Os resultados apurados pela ilustre DCG indicam que a Despesa
com Pessoal do Poder Executivo Estadual representou 42,19% da Receita

Corrente Liquida Ajustada. Portanto, esta em conformidade com o teto fixado

na alinea “c” do inciso Il do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (49%) e
abaixo do limite prudencial estabelecido no paragrafo Unico do artigo 22 da
mesma Lei Fiscal (46,55%), bem como do limite que demandaria a emissao de
alerta, correspondente a 44,10%, conforme inciso Il do 81° do artigo 59 da citada
Lei.

Apesar do aspecto positivo no tocante ao resultado do célculo da
Despesa com Pessoal, a unidade fiscalizadora observou que no anexo 1 do
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF), o Poder Executivo excluiu as despesas com
inativos e pensionistas de outros poderes. No entanto, essas despesas nao
foram computadas nos demonstrativos proprios do Legislativo e do MPSP,

resultando em valores incompletos.

Esses demonstrativos devem ser ajustados para evitar distor¢des
no RGF consolidado do Estado. Assim, foi proposto o0 seguinte

encaminhamento ao governo estadual:

Cuide que as despesas com inativos de outros poderes, excluidas
da despesa bruta do Executivo, sejam consideradas nhos
demonstrativos dos respectivos poderes e consequentemente no
RGF consolidado, nos moldes orientados pelo art. 20 87° da LRF
e MDF.

Ressalto ainda que, em relacéo ao exercicio de 2024, a ilustre DCG
também incluiu em seus trabalhos uma analise da qualidade da gestdo de
pessoal de 6rgdos e entidades do Poder Executivo — X.2. AUDITORIA SOBRE
A GESTAO DE PESSOAL” (evento 153.3, fl. 17 - fl. 385 do relatdrio).

A auditoria realizada teve como objeto as praticas (atividades ou

processos) da gestdo de pessoal de 6rgéos e entidades do Poder Executivo
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Estadual em 2024 e como objetivo avaliar a aderéncia dessa gestéo a busca de
eficiéncia administrativa, qualidade de servigos, responsabilidade fiscal e

transparéncia, e identificou:

a) metas ndo cumpridas de estruturacdo do 6rgao central da gestao de pessoal
em 2024;

b) déficit informacional sobre as alteracdes salariais;

c) problemas em quadro de pessoal como a predominancia de professores
temporarios na rede estadual de ensino da Seduc; a defasagem de
aproximadamente 30% do quadro de soldado da Policia Militar; 0 aumento da
defasagem de quadros da Policia Civil (delegado de policia, escrivdo de
policia, investigador de policia, médico legista, papiloscopista policial, perito
criminal) em relagdo a 2023; e entidades sem servidores\empregados
(préprios) concursados e/ou com gestor sem equipe\subordinado;

d) indicios de nao conformidade na aplicacdo dos padrBes contdbeis
estabelecidos pelo Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
(MCASP) nos registros de atos e fatos ligados a folha de pagamento: ndo
apropriacdo de saléarios, férias e 13° salario pelo regime de competéncia;

e) R$ 50,9 milhdes em pagamentos de beneficios previdenciarios indevidos
detectados por acdo de controle em 2024, estando R$ 32,2 milhdes em
processo de cobranca e R$ 18,7 milhdes dispensados de devolucao;

f) falta de transparéncia (em tempo real) dos credores de despesa de pessoal
no portal da transparéncia que veicula a execu¢ao orcamentéria e financeira,

g) incompleta identificacdo de credores por documento (NE, NL, OB entre
outros) das despesas com pessoal viabilizadas por cédigo de inscricdo
genérica no Siafem, ainda que em controle auxiliar;

h) falta de identificacdo de usuéario na baixa por pagamento de R$ 35,4 bilhdes
em despesas com pessoal no Siafem; e

i) reincidéncia de pendéncia de prestacao de contas pelos 6rgaos e entidades
estaduais no sistema Audesp - Fase lll.

No “APENDICE B — ODS Identificados no Trabalho”, encontram-
se discriminados os achados, objetivos e metas ODS, bem como as propostas

de encaminhamento (evento 153.3, fl. 344 — fl. 712 do relatério).
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‘ B) Aplicagdo no Ensino:

a) Artigo 212 da Constituicdo Federal e artigo 255 da

Constituicao Estadual com a redacao alterada pela Emenda
Constitucional n° 55/2024:

Reconsiderando a dedugado de R$ 385.326 mil correspondente aos

gastos realizados com vigilancia e segurancga, o indice de aplicagdo no ensino
demonstrado na Sintese do Apurado eleva-se de 26,79% para 26,98%,
atendendo ao minimo de 25% fixado nos dispositivos constitucionais

mencionados.

b) Artigo 217-A da Constituicao Estadual, acrescentado pela
EC n° 55/2024:

Referido dispositivo rege que o Poder Executivo aplicara,
anualmente, além dos recursos previstos no artigo 255 e no item 1 do paragrafo
unico do artigo 222 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, no minimo 5% da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de

transferéncias, em despesas com educacdo ou em acoes e servicos publicos de

saude ou em ambos, observando o disposto no § 2° do artigo 198 e no § 1° do

artigo 212 da Constituigdo Federal.

Para dar respaldo a supracitada exigéncia, o Relatorio Resumido
da Execugao Orgamentaria, correspondente ao 6° bimestre de 2024, apresentou
a aplicacdo de 34,40%, considerando neste percentual, com base nas
disposigdes do art. 5°, lll, da Lei Complementar n® 1.333 de 17 de dezembro de
2018, os gastos com a Insuficiéncia Financeira da SPPREV na Fungao 12 -

Educacéo.

Ainda nao foi concluida a ADI n° 6593, que busca impedir a
inclusdo de gastos com cobertura de insuficiéncia financeira permitida pela Lei
Complementar estadual n° 1.333/2018 entre aqueles considerados como
aplicagdo da receita resultante de impostos (e transferéncias) em MDE, no

adicional agora regulado pelo art. 217-A da Constituicdo Estadual. Contudo,
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entendo oportuno sugerir a reedicao da recomendacao encaminhada ao
Governo do Estado no parecer das contas de 2021 (TC-4345/989/21), fazendo

referéncia ao novo dispositivo constitucional do Estado:

Considerando o impacto financeiro que a apreciagdo da ADI n°
6.593/SP pode trazer ao Estado, planeje sua alocacido de despesas
de modo a dar pleno cumprimento ao artigo 217-A da Constituicdo
Estadual.

c) FUNDEB: Total Aplicado:

Foram validados os valores apresentados no Balango Geral do
Estado, indicando que houve a utilizacdo de 99,30% do FUNDEB recebido,

conforme demonstrado na tabela 240 (evento 153.3, fl. 44 —fl. 4123 do relat6rio).

Assim, verifico que a aplicagao total dos recursos do FUNDEB

auferidos em 2024, equivalente a 99,30%, nao atende ao artigo 25, ‘caput’ e §

3°, da Lei n® 14.113/2020, devido a auséncia da comprovacao da utilizagcado da

parcela diferida, no primeiro quadrimestre de 2025, no valor de R$ 189.511 mil,

correspondente a 0,70%.

Porém, esta E. Corte de Contas possui jurisprudéncia que releva a
maéacula na utilizagdo dos recursos do FUNDEB quando a deficiéncia
corresponde a um pequeno valor comparado ao total comprovadamente
aplicado, sem prejuizo da determinacdo a Administracao para que aplique o valor
faltante em manutencao e desenvolvimento do ensino no exercicio subsequente

ao transito em julgado do respectivo parecer.

Desse modo, considero apropriado sugerir a determinacdo ao

Governo do Estado para que apresente em futura prestacdo de contas, a
comprovacdo da aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB de 2024,
correspondente ao valor de R$ 189.511 mil devidamente atualizado.

Apesar do aspecto favoravel dos percentuais apurados, considero

imprescindivel propor recomendacdo a gestdo estadual para que passe a

quitar, no primeiro quadrimestre do ano seguinte, os valores do FUNDEB
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inscritos em restos a pagar, em observancia ao prazo limite de aplicacdo desses
recursos estabelecido no 83° do artigo 25 da Lei Federal n® 14.113, de 2020.

Esta medida visa padronizar a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, uma vez gque o tema esta sedimentado na andlise das contas dos

senhores prefeitos municipais.

d) FEUNDEB: Remuneracédo dos Profissionais da Educacao
Basica (minimo 70%):

Os investimentos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio alcancaram 86,35%, dando
atendimento ao artigo 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei
Federal n® 14.113/2020.

Por fim, saliento que, diante das constatacbes realizadas na
‘Auditoria da Gestdo Estadual na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE)’, a ilustre DCG apresentou propostas ao Governador do Estado
de Sao Paulo, delineadas no item ‘XVI.1 PROPOSTAS DE DETERMINACOES
E RECOMENDACOES’, as quais transcrevo (evento 153.3, fl. 272 — fl. 640 do
relatorio):

9.3 GESTAO ESTADUAL NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ACESSORIO 2)

a) Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE, os
valores destinados ao PAINSP (Plano de Acdes Integradas do Estado
de S&o Paulo) empenhados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte,
bem como a contratacdo de empresas de vigilancia e seguranca;

b) Adote medidas para que os valores repassados ao PDDE Paulista,
considerados na aplicacdo minima estabelecida no art. 212 e art. 212-
A da Constituicdo Federal e legislacdo pertinente, sejam gastos pelas
APMs em MDE até 30/04 do exercicio seguinte ao exercicio em exame,
como condi¢cdo para que seja computado na apuracdo de despesas
aplicadas em MDE;

¢) Implemente medidas de melhora da qualidade da informacdo de
arrecadacéo e conta redutora da receita arrecadada (contabilizando as
restituicbes) para evitar depdésitos a maior que o apurado pela gestédo
estadual ao Fundeb;

d) Comprove os R$ 3,35 bilhdes (apurados no item 3.6 do TC
008874.989.24-7) mediante apresentacédo de registros (do SIAFEM, do
SIGEO ou de outro sistema) contendo no minimo o “Cédigo Nome
Orgao Documento”, “Cédigo UG Documento”, “NE Origem”, “NUmero
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Documento”, “Codigo Nome Credor Favorecido”, “Valor Documento” e
“CPF do Usuario” que registrou o documento (e ndo do CPF do
ordenador);

e) Adote medidas para atuacdo em regime de colaboracdo com Uniéo
e Municipios na implementacdo das metas de responsabilidade
compartilhada “7”, “9”, “10”, “127, “15, “16” e “19”, de forma a atender o
art. 6° da Lei Estadual n°® 16.279/2016;

f) Elabore projeto de lei especifica instituindo o Sistema Estadual de
Educacéao e institua Instancia permanente de negociacdo e pactuacdo
entre o Estado e Municipios, conforme demandado pela Lei Estadual
n° 16.279/2016;

g) Adote ac6es para mitigar ou eliminar turmas com excesso de alunos,
quando em situagao “irregular” ou em situagao excepcional reiterada;

h) Estabeleca estratégia visando adequar o percentual de professores
temporarios ao limite vigente no PNE;

i) Adote medidas para atribuir aulas aos docentes que possuam
formacéo superior na mesma area da disciplina que iréo lecionar;

j) Proceda para que o Siope reproduza fielmente os dados apurados e
publicados no Anexo 8 do RREO;

k) Garanta que a Controladoria Geral do Estado (CGE) examine
anualmente a prestacéo de contas de recursos publicos aplicados em
MDE, verificando o cumprimento do art. 212 e art. 212-A da
Constituicdo Federal, do art. 255 e 217-A da Constituicdo Estadual e
da legislacdo pertinente, para fins de atendimento do art. 73 da LDB
c/c art. 59 da LRF.

\ C) Aplicagao na Saude:

A ndo implementacdo das recomendacdes e ressalvas reiteradas
por esta Corte resultou em glosas efetuadas pela DCG. Consequentemente, foi
apresentado um novo calculo dos gastos com saude, indicando que apenas
11,35% das receitas resultantes de impostos foram aplicados.

Entretanto, entendo que ainda h4 margem para o reconhecimento
da aplicacdo inicial de 13,82% em acbes e servicos publicos de saude,

superando o minimo constitucional de 12%.

No entanto, sugiro que sejam retomadas as ponderacoes
constantes do voto condutor do parecer favoravel as contas de 2022, TC-
5128/989/22, para que seja estabelecido um prazo para a regularizagao dos
apontamentos. Dessa forma, o Governo do Estado devera efetivamente atender

as recomendagdes desta E. Corte de Contas, em especial:
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Cuide que o Fundo Estadual de Saude se constitua em unidade
orcamentaria e gestora exclusiva dos recursos destinados a acfes e
servicos publicos de saude, conforme exige o artigo 14 da Lei
Complementar n°® 141, de 2012; e

Cumpra o disposto nos artigos 1° e 4° da Lei Complementar n°® 204, de
20 de dezembro de 1978, ao transferir a terceiro a responsabilidade
pela aplicagdo de recursos do Fundo Estadual de Saude, vinculando-
o, por instrumento formal, a coordenacdo da Secretaria Estadual de
Saude e ao cumprimento dos objetivos por ela estabelecidos.

As demais analises realizadas pela ilustre DCG resultaram em
diversos apontamentos sintetizados na presente manifestagao, que merecem

atencao e providéncias do Governo do Estado.

Por fim, faco referéncia as propostas de encaminhamento ao
governo estadual, a SFP e a SES, apresentadas pela ilustre Diretoria de Contas
do Governador e consignadas no relatério consolidado das contas, evento 153.3,
fl. 273 —fl. 641 do relatdrio, e adiante transcritas:

9.4 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ACESSORIO 4)
Elaboracéo e execucéo do Plano de Saude Plurianual:

a) Enviar a Programacéo Anual de Saude (PAS) ao Conselho Estadual
de Saude em tempo hébil para que ocorra a avaliagdo e aprovacao
antes da data de encaminhamento da LDO correspondente, nos
termos exigidos pelo art. 36, §20, da Lei Complementar n°® 141/2012;

b) Utilizar o RAG para relacionar eventuais redirecionamentos
(inclus@es, alteragcBes e supressdes) no planejamento em saude (PES
e PAS) e seu financiamento (LDO e LOA), conforme previsto pelo art.
99 da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017;

c) Desenvolver programas, ag@es, indicadores e metas orgamentarios
em conformidade com os objetivos, os indicadores e as metas do PES
e da PAS, de modo a evitar a falta de correspondéncia de indicadores
e metas, e para dar cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei Complementar
n°® 141/2012; art. 15, X, e art. 36, §1°, da Lei n® 8.080/1990; e art. 24,
81°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95;

d) Relacionar metas e prioridades para LDO provenientes de metas
estipuladas na PAS correspondente, de modo a dar cumprimento ao
art. 30, 81°, da Lei Complementar n® 141/2012; art. 15, X, e art. 36, §1°,
da Lei n°® 8.080/1990; e art. 24, §1°, da Lei Complementar Estadual n°
791/95;

e) Contemplar integralmente e explicitamente as metas e prioridades
estabelecidas na LDO relacionadas ao SUS na LOA correspondente,
de modo a dar atendimento ao art. 31 da Lei n° 8.080/1990;

f) Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e
transferéncias estipuladas no art. 6° da Lei complementar n° 141/2012
para a conta bancéria 1300097-7 do Fundes de forma automética e
correspondente as dotacGes consignadas a projetos e atividades a
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serem executados no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), nos
termos preconizados pelo art. 34 da Lei 8.080/1990;

Aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servi¢cos publicos de
saude (ASPS):

g) Constituir o Fundes em unidade gestora dos recursos, com uso
vinculado a Unidade Orcamentaria Fundes, e promover a execugao
orcamentéria e financeira dos recursos do SUS por esta unidade
gestora, conforme exigido pelo art. 14 da Lei Complementar n°
141/2012;

h) Formalizar documento juridico entre a SES com as Secretarias e as
entidades da administracao indireta vinculando-os a coordenacéao e ao
cumprimento de objetivos e metas da SES quando da utilizacdo de
recursos oriundos do Fundes, nos termos do art. 1° combinado com o
art. 4°, |, da Lei Complementar Estadual n® 204/1978, inclusive para
caracterizar a responsabilidade especifica da SES para fins apuragéo
da aplicacdo dos recursos minimos em ASPS;

i) Por em funcionamento o Conselho de Orientag&o do Fundo Estadual
de Saude — Fundes, criado pela Lei Complementar Estadual n°
204/1998 e regulamentado pelo Decreto n® 40.200/1995 e alteracbes
posteriores;

j) Elaborar demonstrag8es contabeis (segregadas) do Fundes, visando
atender as regras restabelecidas no paragrafo Unico do art. 8° e nos
incisos | e lll do art. 50 da Lei Complementar n°® 101/2001 e
determinacdes da STN (MDF, 142 edigéo, p. 369);

k) Utilizar a fonte n® STN 621 para Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual;

[) Providenciar para que o extrato das contas bancarias 01300097-7 e
01300077-2 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil, informadas como
as utilizadas para movimentacdo (recebimento, pagamentos e
transferéncias) das parcelas dos recursos de impostos e transferéncias
constitucionais (do tesouro) do Fundes, permita a identificacdo dos
credores nos pagamentos, nos termos exigidos pelo art. 13, §4°, da Lei
Complementar n® 141/2012;

Aplicagcdo dos Recursos Vinculados ao SUS:

m) Normatizar o uso de cédigo de inscrigdo genérica no SIAFEM,
limitando o uso para emissédo de documentos (NE, NL, OB, PD e NP)
de despesas de credores internacionais, situagfes excepcionais e,
desde que exista mecanismo discriminando credores e valores por
documento (NE, NL, OB, PD e NP) emitido, de despesas de pessoal;

n) Desenvolver funcionalidade auxiliar no SIAFEM e no SIGEO ou
estabelecer outro mecanismo, discriminando os credores e valores que
compdem os documentos emitidos (NE, NL, OB, PD e NP) para as
despesas de pessoal viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica, de
modo a compatibilizar o cumprimento do art. 61 e 63 da Lei 4.320/1964
com a pratica de uso codigo de inscricdo genérica permitida pelo
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP);

0) Utilizar CPF associado a servidor na execucdo orgamentaria das
despesas de pessoal viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica;
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p) Desenvolver funcionalidade ou mecanismo para que os beneficiarios
e respectivos valores que compdem as despesas de pessoal sejam
divulgados nos termos exigidos no art. 48-A, |, da LRF;

Transferéncias dos Recursos aos Fundos de Saude:

g) Submeter a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais
para cada municipio do periodo de 2024 a 2027 a apreciacdo do
Conselho Estadual de Salde, conforme exigido pelo art. 19 da Lei
Complementar n® 141/2012;

r) Explicitar a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais
para cada municipio, pactuadas pelos gestores estadual e municipais,
em comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho
Estadual de Saude, no Plano Estadual de Saude (PES) 2024-2027,
nos termos exigidos pelo art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012;

s) Priorizar a realizacdo de transferéncias de recursos do Fundes
diretamente aos Fundos Municipais de Salde segundo os critérios
aprovados pelo Conselho Estadual de Saude, de forma regular e
automética, independentemente da formalizacéo de ajustes e termos
de adeséo, considerando o disposto no art. 20 da Lei Complementar
n° 141/2012 e no art. 25 da LRF;

Destinagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos
Adquiridos com Recursos Vinculados a Saude:

t) dé ciéncia ao Governo Estadual de que as receitas obtidas pelo
FUSSP com alienac¢@o de bens da salde devem ser destinadas de
forma a manter a vinculacdo dos recursos, na forma determinada pelo
art. 8° da LRF e pela Lei Complementar n°® 141/2012;

u) determine que o FUSSP comprove as receitas decorrentes das
alienacdes que realiza e as efetivas aplicagbes, em especial as
decorrentes de bens da salde, cuja vinculagéo deve ser respeitada.

Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude:

v) Zelar pela divulgacdo de dados fidedignos no Siops, conforme
demandado pelo art. 39, § 2°, da Lei Complementar n° 141/2012;

w) Elaborar RDQA com o conteddo minimo exigido pelo art. 36 da Lei
Complementar n° 141/2012, expondo o cotejo entre os dados de oferta
e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada com os indicadores de salide da populagao
em seu dmbito de atuacdo; bem como informando adequadamente e
integralmente as recomendacBes e determinacdes das auditorias
realizadas ou em fase de execucéo;

Atuacéo do Sistema de Controle Interno e do Sistema Estadual de
Avaliacéo e Auditoria do SUS sobre a Gestdo de Saude:

x) Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de Auditoria e
Avaliacdo do SUS, o cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012,
com a énfase nos temas definidos pelo art. 38, e, com énfase na
verificacdo presencial, os resultados alcancados em termos de
desempenho, qualidade e resolutividade, conforme estipulado pelo art.
46 da Lei Complementar Estadual n® 791/1995 e pelo art.42 Lei
Complementar n® 141/2012;

y) Atualizar a auditorias de 2023 e 2024, quanto ao cumprimento da LC
n°®141/2012, com a énfase nos temas definidos pelo art. 38, bem como
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os resultados alcancados, conforme definido pelo art. 35, I, da
Constituicdo Estadual,

z) Divulgue, por meio da internet, os relatérios de auditoria da
Controladoria Geral do Estado e do Sistema Estadual de Auditoria e
Avaliacdo do SUS sobre escopo da LC 141/2012, periodo de analise
2023 e 2024;

aa) Providenciar a integracdo do Sistema de Controle Interno e do
Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS, mediante atuagéo
coordenada, na fiscalizacdo do cumprimento da Lei Complementar n°
141/2012, visando promover o principio da eficiéncia;

Acompanhamento das recomendacgdes de exercicios anteriores:

bb) Providenciar o envio de Plano de Acdo e o Cronograma de
implementacdo das recomendacgfes pendentes de atendimento dos
exercicios de 2022 e 2023 contendo, no minimo, as seguintes
informag@es individualizadas para cada recomendacéo:

» providéncias assumidas pela gestdo para resolugdo ou justificativas
para sua nao adoc¢ao;

* previsdo de término;

» Ultima acéo adotada,

* 0 gestor/servidor responsavel pelo atendimento das
recomendacgoes;

* providéncias adotadas pelos gestores para regularizar ou sanear as
falhas apontadas em acdes de fiscalizacao.

Auditoria Operacional no Programa Nacional de Imunizacfes
(PNI):

cc) O Estado ndo possui metas de perdas de vacinas e ndo acompanha
o0 percentual de perdas que ocorrem no nivel municipal: Adote
procedimentos de asseguragcdo da completude e qualidade dos dados
de movimentag&o e de perdas de vacinas, monitorando os indicadores
totais, como forma de fortalecer a tomada de decisdo com base em
informagBes completas e fidedignas.

dd) O Estado dispde de quantidade insuficiente de algumas vacinas
para atendimento a populacao:

i. Estabeleca indicadores e metas de acompanhamento e
disponibilidade de vacinas e oriente os municipios sobre o tema;

ii. Oriente os municipios sobre critérios mais adequados que o
consumo médio mensal para definir o quantitativo de imunos
necessarios;

iii. Capacite e oriente os municipios sobre gestdo de estoques, de
solicitacdes, de distribuicdo e de perdas;

iv. Capacite e oriente o pessoal das centrais de armazenamento
municipais e das salas de vacinacdo sobre a utilizacdo do SIES,
melhorando a seguranca da informacdo sobre estoques no e
permitindo seu remanejamento tempestivo.
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Considerando tudo o que foi mencionado, estritamente sob a otica
dos célculos da DESPESA COM PESSOAL e das aplicagbes dos minimos
constitucionais e legais vinculados ao ENSINO e & SAUDE, entendo que as

contas em analise comportam parecer favoravel.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
ATJ, 15 de maio de 2025.
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