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Exmo. Sr. Conselheiro,

Em andlise, as Contas do Governador do Estado de S&o Paulo, relativas
ao exercicio de 2022, apresentadas para os fins do artigo 33, inciso |, da
Constituigdo do Estado, dos artigos 2° inciso |, e 23, ambos da Lei
Complementar Paulista n® 709/93, bem como do artigo 178 e seguintes, do

Regimento Interno desta Corte.

A Diretoria de Contas do Governador — DCG, mais uma vez, realizou a
instrugdo com maestria, e apresentou os resultados de seu estudo em
abrangente e detalhado relatério, juntado no Evento 99 do TC-5128.989.22.

No Evento 101, o Diretor Técnico de Departamento — DSF-I abordou os
aspectos que considerou mais relevantes, concluindo sua manifestacdo com
proposta de emissdo de parecer favoravel, “com proposta de repeticao das
ressalvas emitidas e ndo atendidas do Parecer Prévio das Contas de
2021(TC-004345.989.21) concernentes aos itens da Saude (subitem 1.1.2);
Renuncia de Receitas (Subitens 1.21 e 1.2.3 a 1.2.8); Aplicagdo em

Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (Subitens 1.3.1.2 a 1.3.1.3)” (grifei).

Essa foi a linha adotada também pela Assessoria Técnica de

Economia, consoante manifestagdo anexada no Ev. 109:
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Sob a ética econdmico-financeira, entendemos que as contas
em analise estdo em condigbes de receber parecer favoravel
com ressalvas, sem prejuizo das recomendagodes propostas
no corpo desta manifestacdo, tendo em vista o quadro de
equilibrio fiscal verificado neste exercicio, em razao dos
resultados orgamentario, financeiro e patrimonial positivos
obtidos, na ordem de R$ 9,31 bilhdes, R$ 6,72 bilhdes, e R$
34,42 bilhdes, respectivamente, influenciados pela expanséao
da arrecadagéo de receitas de um modo geral, em virtude da
continuidade da retomada econémica no exercicio em exame.
Também destacamos o aumento de 30,61% nas despesas de
capital, em valores nominais, denotando expansido do

montante destinado a investimentos.

Ressaltamos também que o Estado de Sao Paulo
experimentou crescimento do PIB na ordem de 2,8% em
2022, em relacéo a 2021.

Oportuno acrescer que a Administragao engendrou esforcos a
fim de cumprir grande parte das recomendacgbes estampadas
na analise das contas do exercicio anterior, ainda que algumas

permanegam nao completamente atendidas.

Por outro lado, entendemos que as contas meregcam ressalvas
devido as impropriedades verificadas na analise do item
Renuncia de Receitas, especialmente em relacdo ao
retrocesso apontado pela DCG, decorrente da volta de
alegacdo de sigilo de informagdes pela Administracao
Estadual, e das impropriedades reincidentes relativas a
quantificagdo da renuncia de receita decorrente de beneficios
de natureza tributaria, ao reconhecimento contabil dos
montantes envolvidos, bem como ao atendimento parcial as
recomendacbes exaradas por esta Corte em exercicios

anteriores. (grifado no original)
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Por sua vez, o Assessor Técnico responsavel pelo exame dos

calculos das despesas com pessoal, saude e ensino entendeu que as

contas ndo_estariam em condicoes de receber parecer favoravel, dada a
aplicacao de apenas 9,98% das receitas provenientes de impostos e

transferéncias em acdes e servicos publicos de saude, ndo atingindo o
patamar de 12% previsto no artigo 6° da Lei Complementar n. 141/2012, que

regulamenta o artigo 198 da Constituicao Federal (Ev. 106).

A Assessoria Juridica defendeu, igualmente, a emissdo de parecer
desfavoravel, destacando “as reiteradas violacdes as determinacdes desta

Corte no que toca a renuncia de receitas” (Ev. 112).

Feito esse breve relatorio, passo as consideracbées que entendo

pertinentes.

1. PONDERAGOES INICIAIS
I ————..

Inegavel o crescente aprimoramento dos trabalhos da DCG ao longo dos
anos, com apresentacdo de resultados que evidenciam efetiva imersdo no
amago de uma série — cada vez mais ampla — de questdes relacionadas as
Contas do Governado do Estado de Sao Paulo, analisados de forma

meticulosa por este Tribunal de Contas.

A considerar todas as acdes desta Corte voltadas a orientacao dos
orgaos publicos que fiscaliza, como a publicacao de Manuais, realizacao de
palestras e cursos, emissao de alertas e comunicados instrutivos, entre outras,
penso que o parecer emitido ao final do tramite processual deve ser visto pela
Administracdo ndo s6 como um fruto do exercicio da competéncia fiscalizatoria
constitucionalmente atribuida ao Tribunal de Contas, mas como instrumento

habil a nortear futuras medidas destinadas a melhoria da gestéo, ja que nele é

esquadrinhado um panorama da situacdo geral do Estado, sob diversos
3
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angulos, e indicados os diagndsticos que merecem especial atengao dos
Gestores, para evitar futuros problemas e/ou a piora de quadros ja em situacao

critica.

Porém, a leitura do relatério de fiscalizagdao demonstra que o Governo do
Estado tem relutado bastante em acatar as recomendacdes e determinacdes
desta Casa, para aperfeicoamento das atividades administrativas e
implantacdo de politicas publicas essenciais ao atendimento da demanda da

populacio.

Na verdade, é possivel extrair dos relatos da DCG que, em alguns
topicos, houve notério retrocesso em relagdao as contas do exercicio
passado. Chama a atencdo, em especial, “a retomada da alegacéo de sigilo
em informacdes que envolvem a estimagcdo e/ou mensuragcdo de valores
renunciados e seu respectivo beneficiario” (cf. relatado no Ev. 99.9, fl. 01 -

grifei).

Assim como em anos passados, a gestao do Estado, em 2022, segue
marcada por desalinho em multiplas dimensbdes essenciais, como
transparéncia, eficiéncia, eficacia, organizagao, controle, planejamento e
legalidade, situagdo que configura flagrante e ilicita violagdo dos principios
constitucionais que regem a administragdo publica, comprometendo os

resultados esperados e o0 uso racional dos recursos publicos.

No geral, as impropriedades s&o basicamente as mesmas que foram
objeto de ampla analise na apreciagdo de Contas do Governador e, no que me
concerne, entendo ter desenvolvido e exaurido as argumentagdes pertinentes,
nao havendo muito o que se acrescentar, uma vez que as conclusdes
acolhidas pela Casa ja resultaram em ressalvas, recomendagdes e

determinacdes nos anos passados.
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Reiterar aqui idénticas razbes que ja expus anteriormente, a meu ver,
seria um exercicio de redundancia, que nao se coaduna com os valores da
racionalidade e da eficacia que devem nortear o processo. Além disso, 0
Regimento Interno concede um prazo exiguo a esta ATJ para se manifestar
nessa matéria. Escrevo, portanto, com a objetividade e concisdo que o

momento exige.

2. SAUDE
e

Conforme destacado no relatério da DCG, a Lei Complementar n.
141/2012, que regulamentou o § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal para
definir os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude, manteve
o percentual de 12% (doze por cento) sobre as receitas para os Estados e
incluiu na base de calculo, em seu artigo 8°, qualquer compensacéo financeira
decorrente de impostos e transferéncias constitucionais previstas no §2° do art.

198 da Constituicao Federal.

A fim de evidenciar o atendimento as citadas regras, a Contadoria Geral
do Estado apresentou demonstrativo indicando que, durante o exercicio de
2022, os gastos em acdes e servicos publicos de saude alcancaram
R$23.964.302.913, ou seja, 12,85% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Federais (R$186.433.458.163)", informac&o nao validada pela
DCG, que criticou severamente os procedimentos adotados para

movimentacao dos recursos.

Registrou, em outras palavras, que as despesas consideradas foram
realizadas por um fundo que néo passa de uma ficcao juridica e contabil (pro

forma), cuja conta bancaria era usada como “conta de passagem” para

1 Evento 94.5, fl. 5.
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pagamento, sem apropriacdo de receitas financeiras e identificagcdo dos

credores.

Afirmou que o Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Saude —
FUNDES, criado pela Lei Estadual n. 204/1996, ficou inativo em 2022, e as

demonstracoes contabeis do Fundes, visando a atender as normas

estabelecidas no paragrafo unico do art. 8° e nos incisos | e Ill do artigo 50 da
Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo foram

elaboradas.

Ainda, os registros de despesas segundo as fontes de recursos sao
inconsistentes e ndo permitem esmiugar os pagamentos por documento
emitido (Ordem Bancaria — OB, Nota de Pagamento — NP e Guia de
Recolhimento — GR).

Diante desses e de outros fatores expostos em seu relatério, a DCG
propds como opgao principal a glosa integral dos valores contabilizados no
demonstrativo de utilizacdo de recursos na saude, concluindo, assim, pela

aplicagao de 0%.

Subsidiariamente, exibiu calculos indicativos da aplicacdo de 9,98%,

conforme tabela a seguir colacionada:
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Tabela 9 — Demonstrativo de Aplicagiao de Recursos na Saide de 2022, admitindo
existéncia de um fundo de sailde (Fundes)

Em milhares de RS

2022

RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
(Constitucionais e Legais) LIQUIDA 186.433.458
DESPESA LIQUIDA apurada pela Gestao Estadual'™ 23.964.136
(-} Despesas realizadas com recursos nao movimentadas pelo
Fundes e sem responsabilidade especifica da SES 3257 397
(-} Despesas sem responsabilidade especifica da SES 1.823.330
{-) Despesas ndo vinculadas a objetivo e meta do PES 2020-2023 271.985
(+) Cancelamenio de Restos a Pagar indevido 1
{+} Duplicidade de exclusdo 4
DESPESA LIQUIDA apurada pela DCG 18.611.429
PERCENTUAL DE APLICACAO 9,98 %
(*1) Considera a Despesa Liguidada e Restos a Pagar ndo Processado

Tabela saude 1

Em parecer juntado no Ev. 106 do TC-5128.989.22, a assessoria
especializada desta ATJ, seguindo a linha alternativa®?, endossou o
posicionamento pela aplicacdo de 9,98%, dadas as glosas abaixo

especificadas:

2 “De minha parte, sem prejuizo de qualquer dos apontamentos realizados na instrugdo da
matéria, entendo que ndo seria razoavel concluir que, no exercicio de 2022, o indice de
aplicagéo em acgdes e servigos publicos de saude correspondeu a 0% (zero por cento), ou seja,
aplicagao inexistente, porquanto, neste cenario, ndo seria validada nenhuma despesa
onerando as dotagdes da Saude.

Por outro prisma, a partir das analises sobre a LDO 2022, LOA 2022, a execugao orgamentaria
obtida mediante o Sigo, os documentos juntados em atendimento as Instru¢des n. 1/2020 desta
Corte de Contas e os documentos e informagdes requisitados, identificou-se diversos pontos
que comprometeram o entendimento do Fundes como fundo e unidade orgamentaria e gestora,
em dissonancia com o artigo 14 da Lei Complementar 141/2012, comprometendo a
integralidade do cdmputo de despesas para fins de aplicagdo do minimo constitucional na
Saude.

Sendo assim, ponderando pela complexidade na gestao dos recursos vinculados a Saude no
Estado de Sao Paulo e, sopesando que aludidos apontamentos passaram a ser realizados
recentemente, ou seja, nas contas do exercicio anterior, 2021, penso que o assunto em
questdo comporta um periodo mais extensivo para que a Origem possa implementar, junto aos
seus orgdos técnicos, as medidas necessarias para identificar e regularizar as causas que
ocasionaram as deficiéncias anotadas pela DCG.

Assim, com todo o respeito, por ora ndo me alinho a tese da glosa integral dos recursos da
Saude, que, por via de consequéncia, indicaria o percentual em ASPS de 0% no exercicio
examinado. (fls. 117/118).
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» Despesas nao vinculadas a objetivo e meta do PAS 2022

Exclusdo de R$271.985 mil, em virtude de despesas néo vinculadas a
objetivo e meta da PAS 2022 e, por conseguinte, do PES 2020-2023, sob as
agcbes "26340000 - CONSTRUCAO DO HOSPITAL DE BEBEDOURO"
"63810000 - MUTIROES DE SAUDE", e "25290000 - CONSTRUCAO DE
NOVAS UNIDADES DE SAUDE", além de gastos nao condizentes com a
diretriz estabelecida no art. 2°, Il, da Lei Complementar n. 141/20212.

» Despesa sem responsabilidade especifica da Secretaria da Saude -
SES/SP

Glosas decorrentes de violagdo ao art. 2° lll, da Lei Complementar n.
141/12, c/c arts. 1° e 4°, |, da Lei Complementar n. 204/78:

- R$ 1.823.330 mil, correspondentes aos gastos sem vinculagido
especifica a SES, relacionados a Administracao Geral do Estado, Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, Secretaria de Desenvolvimento Econbmico e

Secretaria da Justiga e Cidadania, que sao 6rgaos alheios a SES;

- R$ 3.257.397 mil, por despesas efetuadas com recursos ndo geridos

pelo Fundes e sem vinculacéo especifica com a SES.

+ Posicdo desta Chefia

O relatorio da DCG revela uma desordem generalizada na contabilidade
dos recursos destinados a saude em 2022, que compromete a fidedignidade
dos demonstrativos e, consequentemente, a transparéncia e a

responsabilidade na gestao publica.

A situacao é tao cadtica que a DCG sugere a rejeicdo de todo o valor

computado na apuragao do percentual minimo de 12% de aplicagao.
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Mesmo optando por uma abordagem menos radical, ndo posso deixar de
expressar minha indignagdo diante desse cenario, inadmissivel, sobretudo

quando se trata de saude publica, direito fundamental da populagao.

As circunstancias ndao eram muito diferentes no exercicio de 2021;
todavia, as irregularidades foram relevadas na apreciagcdo das contas

respectivas, consoante excerto do Voto proferido no TC-4345.989.21:

[...] tanto a inser¢do nas Leis Orgamentarias de programas e
acbes nao previstos nas pecas de planejamento da Saude,
quanto a transferéncia da responsabilidade pela execucao dos
respectivos servicos a outras Secretarias, sem a formalizagao
de instrumento de convénio, e, sobretudo, a concentragao dos
recursos do setor no caixa Unico do Tesouro — ou, a0 menos, a
utilizacdo de conta bancaria especifica em desacordo com o
arcabouco normativo que disciplina o FUNDES — nao encerram
qualquer ruptura em relacdo as praticas adotadas pela
Secretaria em exercicios precedentes. Ou seja, a identificagdo
das irregularidades mencionadas nao resulta de alteragdes nos
procedimentos observados pela Pasta, mas da ampliagdo do
escopo e do aprofundamento das analises procedidas pela
Diretoria de Contas do Governador, que, a partir do exercicio
de 2021, passou a se debrugar sobre os demais requisitos que,
a par da natureza e da finalidade dos objetos custeados,
condicionam a insergdo dos respectivos valores entre os
considerados na apuracado do cumprimento do disposto no art.
6°da LC n°® 141/12.

Destarte, considerando que a origem das irregularidades que

fundamentaram as glosas precede ao exercicio examinado'?3,

3128 No que tange a utilizagéo de fundo especifico para movimentagdo dos recursos vinculados
ao SUS, a inobservancia das normas correspondentes remonta a 2013, de acordo com o
préprio Governo do Estado.
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sem que, até 2020, a Fiscalizacdo as tenha descrito em seus
relatorios, e tendo em vista, ainda, a inexisténcia nos autos de
indicios de que a negligéncia das obrigacdes subjacentes
tenha ocasionado danos ao erario ou prejudicado de maneira
significativa o alcance dos objetivos sociais perseguidos pelas
politicas pubicas do setor, entendo que a questdo nédo deve
acarretar, nesta oportunidade, a desaprovacdo dos
demonstrativos examinados, sem prejuizo da emissdo de
alerta ao Governo do Estado para que, ja no proximo
exercicio or¢camentario, promova as medidas saneadoras
necessarias, sob pena de glosa dos valores e o consequente
risco de rejeicdo das contas pela falta de aplicagcdo minima no

setor. (grifei)

Houve, a época, emissao de ressalvas e recomendacdes, nao soO

relacionadas ao assunto supramencionado, mas também a outros

apontamentos atrelados a area da saude, a maioria nao atendida ou atendida

parcialmente, como demonstrado no quadro a seguir:

SITUAGAO
MAI/23

ACAO EMITIDA

PELO TCE DESCRICAO

MANIFESTACAO DCG

2.2.7 Sistema de Controle
interno: Fiscalize, por
intermédio do Sistema
Estadual de Controladoria e
do Sistema Estadual de
Auditoria e Avaliacdo do SUS,
0 cumprimento da Lei
Complementar n° 141/2012,
com a énfase exigida no seu
art. 38.

Encontram-se na fase de normatizacdo
dos trabalhos de auditoria e fardo a
verificacdo dos aspectos elencados na
Lei Complementar 141, bem como
articulara sua atuacdo com a Auditoria
Estadual do SUS.

Recomendagao Nao atendida

2.2.8 Sistema de Controle

Recomendagao

interno: Divulgue, por meio da
internet, os relatorios de
fiscalizacdo e auditoria
oriundos do DCA (ou outro
que vier a substitui-lo) e do
Sistema Estadual de Auditoria
e Avaliacdo do SUS.

Encontram-se na fase de normatizacao
dos trabalhos no sentido de especificar
as situacoes, prazos e limitacdes que
guiardo a viabilidade de publicacdo dos
relatérios mencionados na presente
recomendacéo.

N&o atendida

10
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4.1 Elabore e enviar o Plano
Estadual de Saude (PES)
2024- 2027 ao Conselho
Estadual de Saude até 15-08-
2023.

42 Envie a Programacédo
Anual de Saude ao Conselho
Estadual de Saude em tempo
habil para que ocomra a
avaliacdo e aprovacdo antes
da data de encaminhamento
da LDO cormrespondente, nos
termos exigidos pelo art. 36,
§20, da Lei Complementar n°®
141/2012

43 Utllize o RAG para
relacionar eventuais
redirecionamentos (inclusdes,
alteracbes e supressdes) no
planejamento em saude (PES
e PAS) e seu financiamento
(LDO e LOA).

4.4 Contemple integralmente
as metas e prioridades
estabelecidas na LDO
relacionadas ao SUS na LOA.

A avaliacaio do cumprimento da Prejudicada com

recomendacdo esta condicionada a
implementacéo de acéo até 15/08/2023

O envio da PAS 2023 em 23/03/2022 ao
Conselho de Saude nao propiciou tempo
habil para a avaliacdo e aprovacao
(ocorrida em 29/08/2022) antes da data
de encaminhamento da LDO 2023
(ocorrida em 29/04/2022), nos termos
exigidos pelo art. 36, §20, da Lei
Complementar n°® 141/2012.

O RAG 2022 passou a ter campo
voltado a "Redirecionamentos”, que ndo
foi utiizado, por exemplo, para
propostas de inclusdes e alteracoes da
PAS 2023 referentes as acoes “6381 -
ATENDIMENTOS POR MEIO DOS
MUTIROES DE SAUDE" (presente na
proposta de LDO 2023 sob a meta
"Realizar 250 mil Atendimentos pelo
Corujéo da Saude e pelas Carretas Dr.
Saude”) e “2529 - CONSTRUCAO DE
NOVAS UNIDADES DE SAUDE"
(presente na proposta de LDO 2023 sob
a meta "Iniciar a construcdo de 3 Novos
Hospitais” e "Iniciar Implantacdo de 1
Novo AME").

O arranjo orcamentario e a
manifestacdo contida nos eventos 10.1
e 10.2 do TC-001202.989.23-2 (Oficio
GS n° 3.404-2022) ndo equacionaram a
recomendacdo ofertada em 2021 de
“Contemplar integralmente as metas e
prioridades estabelecidas na LDO
relacionadas ao SUS na LOA”, por falta
de um “de/para® e de registros
administrativos evidenciando a
correspondéncia entre metas da LDO e
LOA acompanhada de explicitacdo de
memonias de calculo. Um exemplo de
2022: a meta e prioridade da LDO de
2022 de “Vacinar 95% do Publico-Alvo
Contra a COVID-19" pode estar
relacionada a meta 32.000.000 de
“nimero de doses de vacinas aplicadas
(unidade)” do programa de trabalho
10.571.0933.2604 da LOA de 2022, mas
ndo ha garantias que esta, por terem
métricas diferentes e por admitir que a
meta da LDO pode néo ser alcancada
mesmo que a meta da LOA seja
alcancada

proposta
reiteracao

de

N&o atendida

Parcialmente

atendida

Parcialmente

atendida
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1.1.1 Aplicacdo em Acdes e
Servicos Publicos de Saude:
Utilize contas  bancarias
especificas do FUNDES para
movimentacdo (recebimento,
pagamentos e transferéncias)
da parcela dos recursos de
impostos e transferéncias
constitucionais (do tesouro),
nos termos exigidos pelo
art.33 da lei n° 8.080/90 e
art49 da Lei complementar
estadual n® 791/1995

1.1.2 Aplicacdo em Acoes e
Servicos Publicos de Saude:
Empregue o FUNDES como
unidade gestora dos recursos,
nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n® 141/2012.

R$ 22238876 mil foram transferidos
para conta bancaria 1300097-7 em
2022, quantia R$ 133.139 mil (0,6%)
inferior a R$ 22372015 (12% de
186.433.458 de receitas realizadas),
bem como R$ 1.725.260 mil (7,20%)
inferior a 23.964.136 considerados para
o percentual de aplicacédo de 12,85%, ou
seja: ndao houve transito integral dos
recursos para o Fundes.

A operacionalizacdo orcamentaria da
utilizacdo dos recursos do Fundes é
similar a da reserva de contingéncia, em
dissonancia com o art. 14 da Lei
Complementar n® 141/2012, pelo fato do
fluxo orcamentario (empenho,
liquidacdo) dos recursos do Fundes ndo
ocorrerem sob a unidade orcamentaria

09012 - FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE - FUNDES® e gestora do
Fundes. Houve manifestacoes

inconciliaveis da SFP, para o qual o
Fundes disciplinado pela Lei
Complementar n® 141/2012, LDO 2022
e LOA 2022 esta desvinculado do fundo
instituido pela Lei Complementar
Estadual n® 204/1978 , sendo a UO
09012 do Fundes da Lei Complementar
n° 141/2012 e a UG 090050 do fundo
especial de despesa também
denominado Fundes; e da SES, que
sistematicamente informa no RAG a Leli
Complementar Estadual n°® 204/1978
como instituidora do Fundes , ou seja, o
Fundes da Lei Complementar Estadual
n°® 204/1978 como instituidora do
Fundes da Lei Complementar n°
141/2012. Prosperando a argumentacao
da SFP, terseia um Fundes nao
instituido por lei, ou seja, néo
juridicamente delimitado, apesar da
exigéncia do art. 167, IX, da CF/88 e do
at. 14 da Lei Complementar n°
141/2012. Resumindo: existe na gestao
estadual uma indefinicido quanto a lei
instituidora do Fundes da Lei
Complementar n® 141/2012 e o Fundes
continua néao sendo unidade
orcamentaria e gestora dos recursos do
Fundes, nos termos exigidos pelo art. 14
da Lei Complementar n°® 141/2012

Parcialmente
Atendida

Nao atendida
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4.5 Explicite a metodologia e a
previsdo anual de recursos
aos Municipios, pactuadas
pelos gestores estadual e
municipais, em  Ccomissao
intergestores  bipartite, e
aprovadas pelo Conselho
Estadual de Saude, no Plano
Estadual de Saude (PES)
2024-2027, nos termos
exigidos pelo art. 19, §2° da
Lei Complementar n°
141/2012.

4.6 Divulgue, por meio dos
RDQAs, as recomendacoes e
determinacdes das auditorias
realizadas ou em fase de
execucdo, conforme dispdée o
Art. 36, I, da Lei
Complementar n® 141/2012.

A avaliacdo do cumprimento da Prejudicada com

recomendacdo esta condicionada a
implementacdo de acéo até 15/08/2023

O RDQA do 3° Quadrimestre de 2022
apresentou informacdes qualificadas
como ‘“determinacées/solicitacdo” e
“recomendacoes”, contudo sem
garantias de que constaram (todas) as
propostas dadas pelo Sistema Estadual
de Auditoria e Avaliacdo do SUS as
unidades auditadas em determinacoes
(propostas com vistas a adocdo, em
prazo determinado, de providéncias
necessarias a correcao de
impropriedades ou falhas identificadas )
e/ou em recomendacdes (propostas
com vistas @ adocdo de providéncias
quando verificada oportunidade de
melhoria de desempenho ). Um
exemplo: a Determinacao/Solicitacao
“Verificar in loco a veracidade das
informacdes que constam no CNES dos
Servicos Hospitalares gerenciados por
Organizacoes Sociais de Saude e dos
hospitais que integram o Programa
Santas Casas Sustentaveis, objetivando
a validacdo das informacoes prestadas
pelos estabelecimentos de saude® no
Hospital Geral de Pedreira esta mais
para uma demanda para unidade de
auditoria do que uma proposta para a
unidade auditada

proposta
reiteracdo

de

Parcialmente

Atendida
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46.1 Limite o uso de cadigo
de inscricio genérica a

empenhos de credores
internacionais e situacoes
excepcionais, devendo ser

previstas em norma.

46.2 Desenvolva
funcionalidade para que as
listas de CPFs e valores que
compdem uma folha de
pagamento sejam alimentadas
no SIAFEM e
consequentemente
disponibilizadas no SIGEO.

Entre os R$ 34.843.638 mil informados
como despesas liquidadas com Saude
no Anexo 12 do RREO do 3°
Quadrimestre de 2022, R$ 6.920.156 mil
em despesas de pessoal foram sem
identificacdo do credor no Siafem, sendo
que R$ 5617410 mil provieram de
unidades orcamentarias da
administracdo direta e  indireta
vinculadas a SES. Tais despesas de
pessoal foram viabilizadas no Siafem
por meio de codigo de inscricao
genérica, pratica permitida pelo Manual
de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico (MCASP), inexistindo
atualmente meio direto ou auxiliar para
obter a composicdo por credor e valor.
No Parecer Prévio referente as contas
do exercico de 2021, houve
recomendacdes, ainda ndo atendidas,
para que a gestdo estadual limitasse o
uso de codigo de inscricdo genérica a
empenhos de credores internacionais e
situacoes excepcionais, e
(compatibiizando com o MCASP)
desenvolvesse funcionalidade auxiliar
para que as listas de credores e valores
que compdem as despesas de pessoal
fossem alimentadas no Siafem e
consequentemente disponibilizadas no
Sigeo

A lista de credores de despesas de
pessoal ndo esta disponivel no Siafem e
no Sigeo (como NE ou funcionalidade
auxiliar), tampouco foi apresentado
detalhamento solicitado pela
‘Requisicito = de  Documentos e
Informacdes DCG-1 n°® 49/2022" (para
instrucdo desta DCG do 2°
Quadrimestre) e pela “Requisicdo de
Documentos e Informacdes DCG-1 n°
12/2023" dos credores integrantes
(mediante CPF ou CNPJ e Nome do
Credor) dos R$ 6920156 mil de
despesas de pessoal no Siafem por
documento e respectivo valor liquidado.
O uso da folha de pagamento enviada
mensalmente ao Sistema Audesp,
conforme sugerido pela gestédo estadual
, € a disponibilizada no Portal da
Transparéncia ndo permite compor o
valor por documento (NL, no caso), pois
desconhece-se quais servidores da
folha de pagamento e de quais 6rgaos
integram o documento, sem falar na
necessidade de exame de equivaléncia
para estabelecer a correspondéncia
entfre o0s campos da execucado
orcamentaria e da folha de pagamento
oriunda do Sistema Audesp ou do site
da Transparéncia , em especial o
“‘codigo Nome Item” com o campo
“CodigoTipoVerbaRemuneratoria”.

Resumindo, a informacdo necessaria
para analises e exames nao esta
disponivel no SIAFEM, no SIGEO, no

Nao atendida

N&o atendida
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Sistema AUDESP, no Portal da
Transparéncia, e, pela auséncia de
respostas, na gestao estadual

4.6.3 Determine o uso no
SIAFEM de CPF associado a
servidor nas rotinas de

Continua o uso de CPFs ndo associado

a servidor na execucdo orcamentaria

- g das despesas de pessoal viabilizadas

Recomendaciio xgggﬁta: ed:e g:;aa p‘:)er por Sﬁdlgo‘ de inscricdo genénca_ na
- = Funcdo Saude em 2022, que totalizou

pagamento centralizado da R$ 2.834.225 mil

folha nas wunidades da T :

administracao direta.

Nao atendida

4.6.4 Apure as inconsisténcias

de CPFs identificadas por esta

DCG nas listas de folhas de

pagamento de junho de 2021 Houve remessa das apuracoes Atendida
em relacdto a base da efetuadas

Secretaria da Receita Federal

do Brasil e do Sistema de

Obitos (SISOBI).

Recomendagao

Os dados levantados e trazidos aos autos ndo me permitiram formar um
retrato® abrangente da situacdo fatica da saude publica no estado de Sao
Paulo em 2022, a fim de mensurar os reflexos da ma gestdo na qualidade dos

servicos oferecidos a populacéao.

Ha apenas indicios, conforme trecho destacado do Relatério da DCG
anexado no Ev. 100.2 do TC-5400.989.22, fls. 03 e 04:

Detectou-se, por intermédio do Relatério Anual de Gestéo

(RAG), que em 2022 ndo foram alcancadas as metas

referentes a4 reducdo da mortalidade infantii e materna, a
ampliacdo do acesso das mulheres as acdes de prevencio €
deteccdo precoce do cancer de colo de utero e do cancer de

mama, a cobertura vacinal preconizada para criancas menores
de 2 anos de idade, a acesso oportuno de medicamentos em

farméacias ambulatoriais, a reducéo do tempo de regulacéo de

4 Demanda x numero de leitos; tempo médio de espera para atendimentos, consultas e
cirurgias; qualidade dos servigos; situacdo da infraestrutura e equipamentos hospitalares, etc.
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urgéncia/emergéncia interhospitalar, a eficiéncia no uso dos

leitos hospitalares (geridos pela administracdo e por

organizacoes sociais) e ao emprego de tecnologias de

inovacdo em saude [...]

Na atribuicdo constitucional de prestar apoio financeiro aos
municipios; identificou-se que houve falhas e impropriedades
na alocacdo de recursos estaduais nos municipios realizada
em 2022, merecendo destaque, além da inobservancia ao art.
19 da Lei Complementar n° 141/2012, a auséncia de garantias
de que os programas de repasse “ATENCAO BASICA”,
“‘GLICEMIA”, “RESIDENCIA TERAPEUTICA”, “SISTEMA
PRISIONAL”, “AEDES AEGYPTI” e “SARAMPQ” observaram a
necessidade de reduzir as desigualdades regionais, nos termos
exigidos pelo inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicao
Federal, e, considerando a ocorréncia de repasses atipicos,
nao explicados ou justificados pela gestdo, a determinados
municipios, que tais repasses foram livres de direcionamentos
ndo calcados nos critérios estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n° 141/2012, art. 35 da Lei n° 8.080/90 e art. 54
da Lei Complementar Estadual n°® 791/95. (grifei)

Em vista das graves impropriedades apuradas, talvez seja pertinente a

realizacdo de operacionais em exercicios futuros, a exemplo do que tem sido

feito na area da educacgdo, cujas operacionais, muito bem conduzidas pela
DCG, possibilitam extrair um panorama mais amplo da rede de ensino estadual
sob o ponto de vista pratico. Fica, portanto, a reflexao para o relator das contas
de 2023.

A despeito de tudo o quanto exposto até aqui, o prognoéstico que me
afigura mais provavel € o de que esses valores acabem reincluidos no calculo

do percentual de aplicacdo na area da saude, com validacdo do indice de
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12,85%5 e reiteracdo das ressalvas, uma vez que o Parecer emitido no TC-

4345.989.21 foi publicado aos 12/08/2022, ou seja, no segundo semestre do
exercicio ora examinado, fato que viabiliza a arguicdo de falta de tempo habil a

adocao das medidas corretivas recomendadas.

+ Fiscalizagao Operacional sobre Prontuario Eletrénico (ev. 11 do TC-
22759.989.22)

A fiscalizagdo operacional sobre o prontuario eletrbnico abrangeu as
contratacdes entre a SES e a PRODESP, para prestagcdo de servicos de
tecnologia adstritos as fases de implantagdo, manutencao e sustentacdo do
sistema S4SP.

Apds discorrer sobre o tema, a Fiscalizagdo concluiu, noutras palavras,
que o Programa Saude para Sao Paulo (S4SP) completou dez anos de
existéncia com um saldo decepcionante. Apesar dos investimentos do governo
estadual, a informatizacdo da saude publica paulista ainda € precaria,

fragmentada e desorganizada.

A maioria dos hospitais ndo possui prontuarios eletrénicos dos pacientes,
nem uma historia clinica digital integrada, e o 6rgdo central ndo assume o
papel de gestor e coordenador das solugdes tecnoldgicas, deixando a cargo

dos proprios estabelecimentos de saude.
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O resultado é um desperdicio de recursos e perda de qualidade no

atendimento a populagao.

Contribuem para esse cenario a falta de planejamento estratégico, a
auséncia de uma visdo sistémica e integrada da saude, a resisténcia das
equipes de saude a mudancga, a deficiéncia na infraestrutura e na capacitacao
dos profissionais, a desatualizacdo das normas e dos padrdes técnicos, entre
outros. Mas ha também um aspecto cultural que ndo podemos ignorar: a
dificuldade de lidar com a inovagao e a transformagéo digital em um setor tao

tradicional e conservador como o da saude.

A informatizacdo da saude € um desafio que se impde a sociedade
contemporanea, que vive em um mundo cada vez mais conectado e
dependente de dados. No entanto, nem sempre os avangos tecnoldgicos séo
acompanhados de planejamento, gestdo e participacdo dos atores envolvidos.
E o que revela o caso da Histéria Clinica Digital do paciente paulista, um
projeto que n&o se concretizou conforme o previsto para 2021, deixando a
desejar em aspectos fundamentais de formulacdo e implementagdo. Esse
fracasso repercute negativamente na Estratégia de Saude Digital para o Brasil
2020-2028, que visa integrar e qualificar a assisténcia a saude por meio de

solucdes digitais.

Enfim, os resultados encontrados apontam para a necessidade urgente
de que a Secretaria de Saude adote medidas de planejamento e de
implementagédo articulada dos meios viabilizadores (mudangas de processo,
infraestrutura adequada, mobilizagdo dos usuarios) para efetivar a
informatizacdo da prestagcao assistencial a saude por toda rede publica
estadual. Somente assim sera possivel superar as barreiras que impedem o
pleno aproveitamento das potencialidades da tecnologia para a promogéao da

salde e da cidadania.

18




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

A saude é um direito fundamental e um dever do Estado. Ndo podemos
aceitar que ela seja tratada com descaso e negligéncia. E preciso exigir que o
governo estadual assuma sua responsabilidade e invista na modernizagao e na
eficiéncia da saude publica paulista, e cobrar que os gestores e os profissionais
de saude se adaptem as novas demandas e as novas tecnologias. Necessario,
ainda, valorizar a informagdo como um bem publico e um instrumento de
melhoria da qualidade de vida. Sé assim se podera garantir uma saude para

Sao Paulo digna do século XXI.

Frente as circunstancias apresentadas, filio-me as propostas de
encaminhamento consignadas as fls. 94 e 95 do Relatério juntado no Ev. 11.1
do TC-22759.989.22.

+ Organizagodes Sociais

Novidade no ambito das Contas do Governador, a analise do modelo de
Administracdo Publica gerenciada pelo Terceiro Setor revelou que, em 2022,
foram repassados R$ 7,2 bilndes as Organizagbes Sociais, via contratos de
gestdo, o que representa 24% do orgamento executado na Secretaria da

Saude.

Adiante, um resumo do diagnéstico feito pela DCG (Ev. 99.8 do TC-
5128.989.22):

Reportamos a seguir as irregularidades recorrentes verificadas
na instrugao dos ajustes, fiscaliza¢cdes ordenadas e prestacoes
de contas de repasses realizados a Organizagdes Sociais de
Saude: AJUSTES:

* Auséncia de memdéria de calculo contendo as quantidades e
os custos detalhados que irdo compor as metas estabelecidas,
nao restando demonstradas a adequacdo e a compatibilidade
dos valores apresentados na contratagdo, em desatendimento
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ao artigo 134, |, “p” das Instru¢des 01/2020 (com redacao dada
pela Resolugao n° 23/2022), e aos principios da eficiéncia e da
economicidade tratados nos artigos 37 e 70 da Constituicao

Federal;

» Auséncia de apresentagcao de justificativa quanto aos prazos
para manifestacdo de interesse e apresentagao das propostas.
Os prazos fixados nos artigos 1° e 3° da Resolugdo SS n°
21/22 (10 dias para manifestacdo de interesse e 20 dias para
apresentacdo do Plano Operacional) sdo incompativeis com a
complexidade e o vulto do objeto (por vezes, superiores a R$
700 milhdes), prejudicando a concorréncia do certame e
contrariando recomendacéo deste Tribunal (TC000204.989.17-
2);

» Existéncia de Organizagbes Sociais contratadas que nao
adaptaram seus Estatutos Sociais aos ditames da Lei
Complementar Estadual n° 846/98 e da Lei Federal n°
9.637/98, ou seja, nao instituiram o Conselho de Administragao
no ambito de sua estrutura social. Além disso, ha entidades
que nao observam a composi¢ao prevista no artigo 3° da Lei
Federal n® 9.637/98, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n°® 1.318.552). Dessa
forma, tais entidades ndo poderiam ser qualificadas como
Organizacado Social, tampouco celebrar Contratos de Gestao

com o Poder Publico;

» Auséncia de precisdo na definicdo das metas e objetivos a
serem alcangados. As quantidades de exames apresentadas
nao se traduzem em indicadores de desempenho efetivos,
condicdo esta necessaria para a avaliacido eficaz de sua
execucgao, descumprindo assim o art. 7°, inciso | da Lei Federal
9.637/98;

» Os recursos financeiros estabelecidos para o exercicio nao
refletem as modificagbes nos atendimentos previstos,

comparando-se com a produgdo estimada nos anos anteriores,
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também em inobservancia ao principio da eficiéncia e da

economicidade.

Quanto a prestagcdo de contas, foram apontadas varias inadequacgdes
relacionadas (i) a escala de trabalho dos profissionais da saude e respectivo
controle; (iij) desvios na execugdo do plano de trabalho; (iii) falta de
transparéncia dos portais das OSs; (iv) auséncia de memoria de calculo com
detalhamento de custos e metas; (v) descumprimento de metas;
(vi) inobservéancia, pelas OSSs, de seus préprios regulamentos de compras;
(vii) despesas alheias ao contrato computadas nas prestagdes de contas;
(viii) contratagdes de empresas prestadoras de servigos médicos do mesmo
grupo societario ou que compartilham o mesmo enderecgo, renovadas por anos
a fio e, muitas vezes, sem cotagcdo de pregos; assinatura de ajustes com
empresas pertencentes a funcionarios das unidades gerenciadas ou das OSs,

entre outras.

Somam-se a isso as repetidas irregularidades verificadas, em carater
generalizado, nas prestagbes de contas dos rateios, com indicacdo de
despesas improprias, em especial, com servicos de consultoria, depreciacao,

gastos com veiculos e transportes etc.

Apesar de apuradas diversas anomalias na concepcao, fiscalizacdo e
execugao desses ajustes, ndo consigo vislumbrar a retomada do antigo padréo
de gestao direta ou centralizada dos estabelecimentos de saude — 119 deles

atualmente sob a responsabilidade daquelas organizagdes — pelo Poder Publico.

Além da flexibilidade e agilidade de agdo que esse segmento exige,
faltam-lhe, principalmente, condi¢cbes tecnoldgicas (v., p. ex., relato a respeito
do prontuario eletrdnico) e operacionais, destacando-se, entre estas, recursos

humanos com qualificagao e expertise para atuar na administragao hospitalar.
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Todavia, como se tem colocado com cada vez mais frequéncia nas
Sessbes Plenarias desta Corte, é vital e inadiavel uma completa
reestruturagdo da Secretaria da Saude, mediante adogdo de logisticas
adequadas a cada situagao: uma, para administracido das unidades de saude

que ainda s&o geridas pelo Estado, e outra, voltada a fiscalizacéo,

coordenacio e acompanhamento eficaz das relacbes mantidas com as

entidades do terceiro setor, iniciando-se ja no processo de qualificacido das
OSs.

Para tanto, é preciso investir em tecnologia e, mais importante, em
continua formacao, treinamento, capacitagcdo e desenvolvimento de lideres e
colaboradores, aproveitando ao maximo o potencial humano. Sem isso, e sem
um plano de agao cautelosamente elaborado, implementado e constantemente
acompanhado, precedido de um planejamento estratégico, qualquer
modelagem que se adote estara fadada ao fracasso, com prejuizo a populagao

e ao erario.

Imprescindivel, ainda, que o Estado trabalhe com dados atuais,
abrangentes, objetivos e fidedignos, processando-os de maneira que sirvam de
suporte a concepg¢ao individualizada de termos contratuais, projetos,
estratégias, planos de trabalho, metas, planejamentos tatico e operacional,
indicadores de desempenho e tomada de decisbes, observadas as

peculiaridades de cada estabelecimento de saude.

Nao so6 isso. O tratamento adequado de informagdes permite identificar
causas e efeitos e estabelecer prioridades na resolugdo de problemas,
mediante a utilizagdo de metodologias ou instrumentos reconhecidamente

eficazes, como o Principio de Pareto®, segundo o qual, para muitos eventos,

aproximadamente 80% dos efeitos vém de 20% das causas.

6 Nomeado em homenagem ao economista italiano Wilfred Pareto, que observou que
aproximadamente 80% da terra na Italia pertencia a 20% da populagéo.
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Apenas para ilustrar, ha alguns sistemas de distribuicdo de
medicamentos, cada qual com caracteristicas que o tornam mais ou menos
apropriado para determinado estabelecimento de saude. No geral, o sistema
coletivo — em que os pedidos de medicamentos a farmacia hospitalar ndo sao feitos
em nome dos pacientes, mas dos departamentos ou setores — € menos vantajoso,
pois acarreta elevagcao de estoques nas unidades e enfermarias e facilita
perdas de produto por vencimento do prazo de validade, armazenamento
inadequado, desvios e erros de medicacdo. Supondo que, numa reavaliacao de
procedimentos, conclua-se pela possibilidade de uso de outro sistema na

unidade, mais benéfico e menos oneroso. Neste caso, a eliminacdo de uma

causa (utilizacdo do sistema coletivo) implicara na reducao, talvez expressiva,

de varios efeitos indesejados (caducidade do prazo de validade dos produtos,

desvios, erros de medicagdo, armazenamento inadequado e ocupacao

desnecessaria dos espacos que poderiam ser mais bem aproveitados).

Outro poderoso instrumento é a Teoria das Restricdes (TOC — Theory of

Constraints), que consiste, basicamente, na identificacdo e supressdo ou
reducao de fatores (gargalos) que estdo impedindo o alcance de determinados

resultados.

Imagine que, analisados dados relativos as cirurgias eletivas, apurou-se
que o tempo médio de espera era incondizente com a capacidade instalada da
unidade hospitalar. Ao averiguar os motivos, constatou-se que os
procedimentos eram agendados apenas para o periodo diurno e, como a
unidade nao dispunha de servico de pronto atendimento, as salas de cirurgia
ficavam ociosas no periodo vespertino. Feitos os acertos necessarios, o
numero de cirurgias/més quase dobrou e, por conseguinte, o tempo médio de

espera foi reduzido quase pela metade.

Ainda, numa nova verificagdo, observou-se que, apesar da alta demanda,

os leitos ficavam ociosos por longos periodos, em especial, no expediente
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noturno. Feita uma investigagéo, constatou-se que o gargalo estava na area da
limpeza: o numero de profissionais trabalhando a noite era menor, entdo muitos
dos leitos desocupados no periodo da noite s6 eram higienizados no dia
seguinte. A restricdo, neste caso, foi eliminada com o redimensionamento da

equipe de limpeza e melhor distribuicdo do pessoal entre os turnos.

Em sintese, ndo me animo a propor recomendagao ao Governo para que,
a esta altura, reavalie as vantagens da terceirizagdo da gestdo de
estabelecimentos de saude a organizagdo sociais, pois ndo acredito que o
Estado teria condigbes de reassumir o controle integral das unidades e oferecer
servigos de melhor qualidade, com os recursos que atualmente possui e todos

os tramites burocraticos que engessam a sua atuacgao.

Penso que a recomendacéao deve ser no sentido de que o Poder Publico

se adapte a atual realidade e ao papel que hoje desempenha, de agente
coordenador e fiscalizador das entidades gerenciadoras, utilizando
instrumentos de controle e metodologias eficazes para diagndstico e solugao
de problemas. Para tanto, deve colher o maximo de dados possiveis — o que
exige absoluta transparéncia por parte das OSs — e processa-los de maneira
adequada, para que possam |he servir de suporte na elaboracéo,
implementagdo e acompanhamento do progresso dos planos de agdo’, bem

como na tomada de decisoes.

Em carater mais especifico, proponho recomendacao a Secretaria da

Saude da Saude para que, de imediato, atenda as orientacdes constantes dos

Comunicados SDG n° 23 e 25, abaixo colacionados:

7 Inclusive, mas ndo sb, a definicdo clara de objetivos, cronogramas, prazos, metas
mensuraveis, recursos necessarios para execugao (financeiros, humanos etc.), atribuicao de
responsabilidades, analise de resultados e indices de desempenho.
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COMUNICADOS DA SECRETARIA COMUNICADOS DA SECRETARIA
DIRETORIA GERAL DIRETORIA GERAL

CO’ANCADO S0G N‘ 2112023 COMUNICADO SDG n® 25/2023

S 00 E51aC 0 Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo, em sua mis-
sdo de fiscalizar e orientar para a correta formalizagéo de con-
tratagdes pablicas no dmbito do Terceiro Setor, e no intuito de
esclarecer as regras concernentes a aplicagdo das Leis Fede-
rais n® 9,637/98, n® 13.019/14 e n® 9.790/99, no que tange a0
detalhamento do plano de trabalho e ao rateio de despesas
administrativas, alerta que:

Como em qu
serd determin

0 plano de trabalho e 0 ajuste devemn conter o
detalhamento de quantitativos e pregos unité-
rios apurados para a estipulagao das metas e
do orgamento, demonstrando inclusive o custo
pedprio de cada uma delas;

COMQICOS, SemM Préjul

Qo0

ca30 de novos recebimento:

0 ajuste ou o plano de trabalho deve conter au-
torizag3o especifica para apropriagdo e realiza-
¢30 de despesas com rateio administrativo;

as despesas decorrentes de processos de ra-
teio, ou seja, as realizadas em centros de servi-
gos compartilhados, tais como folha de paga-
mento, energia elétrica, dgua, internet, telefone,
devem ser controladas de forma que haja ras-
treabilidade da sua origem, permitindo sua Cla-
ra identificacdo;

cada valor decorrente do processo de rateio
deve ser acompanhado de documentos com-
probatdrios da origem da despesa, permitindo
andlise da composicao dos custos especificos
de cada unidade gerenciada;

as despesas administrativas realizadas pela
sede da organizacao social, necessarias a exe-
cugdo do objeto do contrato de gestéo e co-
muns a diferentes ajustes por ela celebrados,
devem ser proporcionais 80 valor do repasse e
pertinentes ao objeto da parceria;

0 plano de trabalho deve estabelecer a compo-
$ica0 analltica das despesas a serem incluidas
no rateio administrativo @ demonstrar 0 custo
1otal da administragao central e a parcela rate-
ads;

devem ser estabelecidos os critérios e o cdlcu-
lo para o rateio administrativo, de forma a de-
monstrar a pertinéncia das proporgdes utiliza-
das para a divisdo de custos;

+  0s entes jurisdicionados devem regulamentar
a matéria concernente ao rateio administrativo
mediante a edigcdo de legislagéo local sobre o
tema.

3. ENSINO
==\

Os aspectos relacionados ao ensino e FUNDEB foram abordados pela

DCG no Ev. 78.1 do TC-5398.989.22, iniciando-se pela analise do atendimento
25




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

aos limites minimos de 30% e 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas a proveniente de transferéncias em Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, em conformidade aos artigos 255 da
Constituicdo Estadual e 212 da Constituicido Federal, respectivamente.

Assim como no exame dos demonstrativos pertinentes a area da saude,
aqui também foram censuradas, e consequentemente glosadas, despesas
consideradas improprias, de que tratarei a seguir.

3.1. APLICACAO EM MDE

a) Gastos com inativos e pensionistas

Em relacdo a este assunto, a despeito do meu entendimento®, esta Corte

ja firmou posig¢ao no sentido de que, enquanto nao julgada a ADI n. 6593 pelo

Supremo Tribunal Federal — STF, “[...] permanece integralmente vigente no
Estado de S&o Paulo a Lei Complementar n. 1.333, promulgada em 17 de
dezembro de 2018, que, além de estabelecer diretrizes gerais para a
organizacdo do sistema estadual de educacdo profissional e tecnolégica
admitiu, em seu art. 5° inciso IlI%°, a satisfagdo da diferenga entre os
percentuais de aplicagdo minima em manutencdo e desenvolvimento no
ensino, fixados pelas Constituicobes Estadual e Federal, mediante a
contabilizagao de dispéndios ordenados a restauragcéo do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS do Estado. Ou seja, sem prejuizo da destinagdo de 25% do

produto da arrecadacdo de impostos e transferéncias para o custeio das

8 Externado nos autos do TC-4345.989.21, em que apreciadas as Contas do Governador
relativas ao exercicio de 2021 (parecer anexo — doc. 1).

9 %6 Artigo 5° - Considerar-se-&o, para fins de aplicagdo de recursos da parcela excedente ao
limite minimo de aplicagdo previsto no artigo 212 da Constituigdo Federal, as despesas
abrangidas na legislacao de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e aquelas destinadas a:
(...) Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario
proprio;
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finalidades especificadas pelo art. 70 da LDB, a norma conferiu a
Administracdo a faculdade de despender a totalidade da parcela excedente
prevista pela Carta Paulista, de 5%, com a realizacdo de despesas de natureza
previdenciaria — desde que, evidentemente, associadas a beneficiarios cujas
atribuicdes profissionais, quando do ingresso na atividade, concorriam para a
consecugao dos objetivos fundamentais das unidades escolares.” (excerto do
Voto proferido no TC-4345.989.21).

Anoto, por oportuno, que, de acordo com a ultima informagao constante
do andamento da mencionada ADI no site do STF, o processo teria sido

incluido no calendario de julgamento da sessao de 30/03/2023.

A falta de noticia sobre ocorréncias posteriores, encaminhei e-mail a

Central do Cidadao do STF, que me respondeu nos seguintes termos:
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Inalteradas as circunstancias que fundamentaram a Decisdo retro
mencionada, proponho apenas que se reitere a seguinte recomendagao
dirigida ao Governo no Parecer das contas de 2021: “envide esforgos para
eliminar definitivamente a utilizagcdo de recursos oriundos do FUNDEB para a
cobertura de despesas de natureza previdenciaria, antes mesmo do
encerramento do prazo fixado pela modulacdo de efeitos instituida pelo

Parecer das contas de 2018.”, levando em conta a possibilidade de uma brusca

transformacdo do cenario, acaso venha a ser efetivamente julgada a ADI num

futuro préximo.

b) Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Paulista

Neste campo, o panorama €& praticamente o mesmo ao verificado em

exercicios pregressos.

Entretanto, chama a atencao no relatério da DCG a mudanca no padrio
dos repasses de recursos as Associagdoes de Pais e Mestres — APMs, fato,

este, realcado na manifestagdo da assessoria técnica especializada desta ATJ.

Segundo a instrugéo, entre 2019 e 2021, houve uma concentracdo de
transferéncias no ultimo trimestre de cada exercicio, a indicar uma gestao
ineficiente ou mesmo uma tentativa de burlar os mecanismos de controle. No
entanto, em 2022, observou-se uma melhora na distribuigdo dos recursos ao
longo do ano, com destaque para os meses de junho, julho e setembro, que
receberam, respectivamente, 40%, 17% e 20% do montante anual.
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Apenas no ultimo trimestre de 2022, os repasses somaram 4,82%
(R$38.792.466), o que representa uma queda significativa em relagdo aos anos

anteriores.

Diante desses dados, é possivel afirmar que houve uma evolugcdo na
gestao dos recursos destinados as APMs em 2022, o que pode ser atribuido a
uma maior fiscalizacao por parte deste Tribunal ou a conscientizagao por parte
dos gestores publicos. De qualquer forma, é louvavel que se tenha rompido
com a légica de transferir a maior parte dos recursos no final do ano, em

prejuizo ao planejamento e a execugao das atividades das APMs.

Por outro lado, diversas inadequagdes foram erigidas pela DCG nos autos
do TC-22761.989.22"°, como:

e Falta de detalhamento do Plano de Aplicagdo Financeira (PAF), com
informacoes insuficientes sobre a identificacdo qualitativa do item, quantidade e
local de utilizagao ou execugao dos servicos;

e Falta de padronizacdo nos procedimentos de pesquisa de pregos e
pagamentos;

o Despesas realizadas pelas APMs com diversas deficiéncias nas Notas Fiscais;
orcamentos na mesma data da Nota Fiscal, comprovantes de pagamento
anteriores a emissao da Nota Fiscal indicando pagamento antecipado;

e Aquisicdo de itens ndo condizentes com a proposta pedagdgica e com pregos
aparentemente acima do pre¢o de mercado, ademais, ndo encontrados nas
inspecdes realizadas in loco pela equipe de fiscalizagcdo, a exemplo dos
equipamentos de Pilates com PDDE Manutencao, Piano Casio com PDDE
Novo Ensino Médio, video game “Xbox” e aparelho de “Videoké” com PDDE

Manutencgao;

10 Ha um quadro com o resumo dos apontamentos as fls. 54/56 do parecer da Assessoria
Técnica especializada, juntado no Ev. 106 do TC-5128.989.22.
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o Diversas compras de materiais e equipamentos sem condi¢gbes de uso ou sem
utilidade efetiva (equipamentos encaixotados, ndo encontrados, deteriorados
e/ou em local nao condizente com sua finalidade);

e Materiais e equipamentos permanentes sem o devido controle patrimonial,
expostos a extravio ou deterioragdo e, nesta situacdo, sem condi¢cdes de
apuragao de eventuais responsaveis;

e Possivel conflito de interesses entre fornecedores e proponentes, além de
compras de itens ndo condizentes a proposta pedagodgica e/ou com prego

contratado acima do preco de mercado.

A analise da matéria em questao revela a persisténcia de fragilidades que
impedem a afericdo da aplicagdo adequada dos recursos destinados a
manutengédo e ao desenvolvimento do ensino, conforme ja apontado por esta
Corte desde o exercicio de 2019. Noutros termos, ndo € possivel concluir se
tais recursos foram efetivamente utilizados em beneficio da educacgao,
especialmente no ano do repasse, em consonancia com as recomendacgdes

deste 6rgao fiscalizador.

Em adicdo a essas informagdes, o Assessor Técnico responsavel pela

analise da matéria registrou, as fls.64/66, que:

[...] dentre os diversos subprogramas do PDDE Paulistat'!, ha
objetos que ndo coadunam com a conceituacdo de
manutencao e desenvolvimento do ensino a luz dos artigos 70

e 71 da LDB, tais como: Recurso para Contador; Utensilios

Descartaveis para Alimentacdo Escolar; Dignidade intima.

" Subprogramas do PDDE Paulista:

» PDDE Paulista Manutengdo; Covid; Kit Centro de Midias; Contabilidade; Descartaveis;
Dignidade intima; AVCB; Ciéncias; Mader e Espacos de Inovagdo; Transporte; Climatizac&o;
Engenharia Elétrica; Polos de Transmissédo; Novo Ensino Médio e Demandas (respectivos
objetivos destacados na tabela apresentada no inicio do subitem 11.2.B.1 desta manifestacao).
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Cabe-me informar que a Resolugdo SEDUC-17/2021, autoriza

a contratagdo, pelas APMs, de servicos de contabilidade e
aquisicdo de certificado digital; contudo, o artigo 7° dessa
norma rege que o0s repasses autorizados, ndo poderdo ser

provenientes da fonte de recursos do FUNDEB.

A Resolucdo SEDUC-37/2021, autoriza a transferéncia de

recursos financeiros do PDDE Paulista, visando aquisicdo de
utensilios descartaveis para fornecimento de alimentacdo aos
alunos da rede estadual. Porém, o artigo 4° da norma define
que tais recursos deverao ser provenientes da Quota Estadual
do Salario-Educagéo (QESE).

No mesmo sentido, a Quota Estadual do Salario Educacéao
(QESE) esta definida no artigo 4° da Resolugcdo SEDUC-
56/2021, como fonte de recursos para aquisicdo de produtos
de higiene intima a serem distribuidos a estudantes

matriculadas na rede estadual de ensino.

Neste contexto, os dispositivos citados teoricamente afastam
os repasses do Tesouro e do FUNDEB dos gastos que seriam

inelegiveis ao investimento minimo educacional.

Entretanto, na pratica, o que se apurou foi a informacao dada

“

pela prépria Seduc, no sentido de que “..apds o crédito na
conta das APMs, a SEDUC néo consegue mais mensurar a
que exercicio se referem os valores e, portanto, ndo ha como
saber se o recurso Uutilizado pela APM em 2022 decorre de
sobras de exercicios anteriores ou de recursos do proprio
exercicio. Também nao é possivel distinguir quais sao as

fontes de recurso de cada valor’.

Consequentemente, observo que ndo é possivel vincular a
despesa realizada com determinado subprograma do PDDE

Paulista a fonte de recursos (Tesouro, Fundeb ou QESE).

Sendo assim, ha possibilidade concreta dos recursos

repassados as APMs, mediante PDDE Paulista, computados

pela Origem na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
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estarem custeando despesas ndo coerentes com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, contrariando, também neste
aspecto, as precedentes recomendacbes desta E. Corte de

Contas.

Evidenciam a auséncia de controle os seguintes achados:

e as prestagdes de contas sao feitas somente no ano seguinte e demoram muito
para serem analisadas;
e o sistema Agile, que deveria facilitar o acesso as despesas e pagamentos

realizados pelas APMs, ainda nao funciona;
e nao se tem acesso ao saldo financeiro das contas bancarias das APMs, o que

dificulta o controle sobre o0s recursos em seu poder.

H4, ainda, fortes indicios de que praticamente a totalidade dos valores
repassados em 2022, correspondente a R$438.180 mil'?, ndo foi utilizada no
exercicio, uma vez que, de acordo com informacdo da Seduc, ainda

permanecem em caixa das APMs pelo menos R$400.287 mil.

Isso nao significa que nenhuma quantia foi empregada pelas APMs
mesmo porque, como se vera mais a frente, estas tiveram que custear
pequenas intervencgdes nas unidades escolares para suprir a ineficiéncia da
FDE. Contudo, a maior parte refere-se ao saldo de valores repassados em
exercicios pretéritos, e que ja foram contabilizados nos calculos de aplicagéao

do ensino nas respectivas contas por este Tribunal.

Nao sem motivo, portanto, a assessoria técnica acompanhou a proposta

da DCG, de supressdao do valor de R$ 400.287 milhées do cOmputo de

aplicagao no ensino em 2022.

2. Sendo R$429.351 mil provenientes do FUNDEB e R$8.829 mil do Tesouro.
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De minha parte, ressalto ter defendido com veeméncia as glosas de
importancias repassadas as APMs na analise de contas passadas, e exaurido

0s argumentos que, sob minha otica, seriam pertinentes (v. doc. 01, em anexo).

Nenhum deles, porém, foi suficiente ao convencimento do Plenario, que

assim se posicionou na apreciagao das contas de 2021 (TC-4345.989.21):

A respeito da questdo, este E. Plenario adotou o
entendimento, de maneira unanime, segundo o qual,
independentemente da data de concretizagdo dos gastos que
encerram, de fato, beneficios diretos e imediatos as unidades
escolares, o evento que traduz, nesse tipo de arranjo, a
culminacdo das etapas em que se subdivide o processo de
concretizagdo da despesa publica e, portanto, autoriza a
consideracao dos respectivos valores para fins de apuragao do
cumprimento dos minimos constitucionais, corresponde a
transferéncia dos recursos do programa as contas bancarias

das APMs (pagamento).

Embora tais repasses nao se confundam com as subvencgdes
administrativas, o raciocinio anterior reproduz precisamente o
que define o momentum da efetivacdo desta outra espécie de
despesa: sua consumagdo se da com o repasse de
recursos financeiros do Estado para as entidades
beneficiadas, publicas ou privadas, e ndo quando estas os

empregam no custeio de suas operagoes. [...]

[..]

[...] diante de todo o exposto, considero que as seguintes
circunstancias admitem, mais uma vez, o relevamento das
falhas apuradas pela Fiscalizagdo e, por conseguinte, a
inclusao dos valores vinculados ao programa entre os
consagrados a manutencido e ao desenvolvimento do

ensino: [...]. (grifei)
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Desta feita, apesar do meu entendimento sobre o tema, por economia
processual, invoco o citado precedente como fundamento para reinclusdo do

montante de R$ 400.287 milhdes na contabilizagdo das despesas com ensino.

c) Despesas com superavit financeiro — Fonte FUNDEB (glosa: R$15.719

mil)

Segundo informado pela Secretaria da Educagdo, verificou-se um
superavit de R$ 15.719 mil, resultante de cancelamentos de restos a pagar do
exercicio de 2021 (R$ 5.074 mil) e de outros restos a pagar cancelados em
2022 (R$ 10.645 mil).

Referida importancia foi novamente empenhada e empregada, em 2022,
na contratacdo de servigos de transporte oferecidos pela EMTU (v. fl. 2, Ev.
73.2, TC-5398.989.22).

A Assessoria Técnica responsavel pela abordagem do assunto
considerou que, embora a utilizagdo desse recurso em despesas de MDE seja
devida, ndo pode ser novamente computada como aplicagdo no ensino em
2022.

Ponderou, ainda, que:

o saldo residual do FUNDEB transferido ao Estado em
1 foi aplicado no periodo de 07/06/2022 a 04/08/2022,

portanto, extrapolando o primeiro quadrimestre do exercicio

]
202

seguinte ao do recebimento do recurso, contrariando a data
limite fixada no §3° do artigo 25 da Lei Federal n.
14.113/2020:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
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Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agoes
consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do
ensino para a educagao basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[.]

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacéo da
Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderao ser
utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito

adicional.

Posto isto, proponho a reiteracdo do alerta ao Governo do

Estado, para que observe a lei de regéncia do FUNDEB no
que diz respeito ao prazo de aplicacdo do saldo residual,
seja sob a rubrica “parcela diferida” ou “Restos a Pagar”,
destacando-se que este tema ja foi objeto de ressalva no

parecer proferido nas Contas do Governador de 2021 — TC-

4345/989/21; contudo, ndo foi atendida conforme
demonstrado no item “XIV MONITORAMENTO DAS
RECOMENDACOES DO EXERCICIO ANTERIOR” — evento
99.19, fl. 6:

Ciguies B [| SR A S S Manifestagio do TCE
1.3.2. Deixe de considerar,
- e dentre as despesas de
a;::::l;gao_»:r: aplicacdo de recursos do
D nvzlcwa'rrbe FUNDEB, 0s valores

.~ lempenhados, mas ndao
nio do Ensino pagos até o 1° quadrimestre

|do exercicio seguinte.

Apesar dos esforcos da SFP em
30/04/2023 ha valores empenhados do
Fundeb que nao foram pagos no valor de
RS 59 milhoes

Ndo atendida
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d) Despesas empenhadas e nao pagas até janeiro de 2023,
correspondentes ao PAINSP - Plano de A¢des Integradas do Estado de
Sao Paulo (glosa: R$50.195 mil):

O Plano de Acgoes Integradas do Estado de Sao Paulo — PAINSP foi
instituido pela Lei n° 17.414, de 23 de setembro de 2021, com o objetivo de
promover assisténcia técnica e financeira, por intermédio da Secretaria da
Educacdo, aos municipios paulistas para a execugdo, em regime de
colaboragédo, de programas e agdes voltados a melhoria da qualidade da

educacgao basica publica.

No ano de sua criagdo, o citado Plano ndo produziu nenhum efeito
pratico; apenas abstrato ou ilusério, adstrito a esfera contabil, ja que os R$723
milhdes da fonte de recursos 01 — Tesouro, contabilizados na aplicacdo em
MDE, foram empenhados, mas nao liquidados durante o ano. Na verdade, nem
mesmo houve o repasse da importancia aos municipios, ja que estes nao
firmaram os Termos de Compromisso necessarios para tanto em 2021, de
maneira que o total acabou inscrito em Restos a Pagar Nao Processados.
Verificou-se, ainda, que, até 25/04/2022, esse montante permanecia sem
liquidagdo e pagamento, tendo sido cancelados Restos a Pagar no valor de
R$274.929.

De acordo com a DCG, os termos de compromisso comegaram a ser
assinados em 2022, com vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a indicar que
os valores seriam empenhados num exercicio, mas nao necessariamente

aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino no mesmo ano.

Considerando esses e outros elementos, ao se pronunciar sobre as
contas de 2021 do Governador, o Assessor Técnico especializado propds a
glosa de R$722.996.682 no computo dos indices de aplicagao no ensino,

com reflexos nos calculos do empreqo de recursos do FUNDEB (nhao

considerados na apuracao feita pela DCG), porque:
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[...] os recursos do PDDE Paulista, além de estarem refletindo
na metodologia de calculo dos percentuais definidos nos
artigos 212 da Constituicdo Federal (25%) e 255 da
Constituicdo Estadual (30%), também devem ser ajustados nos
calculos de aplicacdo do FUNDEB, porquanto o PDDE Paulista
desde a sua implantacdo no exercicio de 2019 vem sendo
custeado basicamente com a receita do FUNDEB retornada ao
Estado:

[..]

Desse modo, a meu ver a proposta de exclusdao de
R$875.931mil correspondente aos recursos destinados ao
PDDE Paulista, merece ser estendida para os calculos de

aplicagéo dos recursos do FUNDEB.

As fls. 237 da Decisdo exarada no TC-4345.989.21, o Eminente Relator,
pelos fundamentos expostos no corpo do Voto, corroborou “a glosa dos
recursos vinculados ao Plano de Agdes Integradas ao Estado de Sdo Paulo —
PAINSP no exercicio em exame [2021], sem prejuizo da possibilidade de
computa-los no seguinte, caso efetivamente destinados a qualquer das

hipoteses previstas no art. 70 da LDB.”.

A impropriedade foi objeto de ressalva e indicagdo de medida corretiva

ao Governo do Estado, a saber:

1.3.1.2. Valores destinados ao PAINSP (Plano de Acgdes
Integradas do Estado de Sao Paulo) empenhados, nao

liquidados e n&o pagos até janeiro do ano seguinte

As fls. 21 e seguintes do Relatério juntado no Acessério 2 (TC-
5398.989.22, Ev. 78.1), a DCG narrou que, segundo a Secretaria da

37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Educacao'®, em 2022, deu-se inicio as “agbes para saneamento e celeridade
na celebracdo dos instrumentos do PAINSP. Dos valores que foram
empenhados em 2021, n&o liquidados e ndo pagos, realizou cancelamento de
Restos a Pagar que totalizaram R$ 380 milhdes. O restante dos valores
empenhados, remanescentes, permanecem inscritos em Restos a Pagar néo
Processados e se referem a Termos assinados e objetos pactuados entre o
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Educagao, e os

Municipios do Estado”.

No exercicio ora apreciado, o total empenhado em fonte do Tesouro
correspondeu a R$ 59,37 milhdes, dos quais R$ 2,34 milhdes foram liquidados
e pagos até dezembro/2022 e R$ 6,84 milhdes em janeiro/2023, restando saldo
a pagar de R$ 50.195 mil, que, a meu ver, devem ser expurgados do calculo
de aplicagao no ensino, com reiteragao, ainda, da ressalva feita no Parecer
das contas de 2021.

e) Despesas do FUNDEB - Valores Restituidos (glosa: R$ 12.553 mil)

Neste ponto, concordo também com a Fiscalizagdo quanto a glosa da
qguantia de R$ 12.553 mil, pois trata-se de Receita de Restituicdo do FUNDEB;
logo, ndo representa efetiva aplicacdo de recursos do tesouro estadual em
MDE.

f) Despesas do FUNDEB empenhadas em 2022, mas nao quitadas até
30/04/2023 (glosa: R$ 59.283 mil)

O expurgo de R$ 59.283 mil, equivalentes as despesas do FUNDEB
empenhadas em 2022, mas nao quitadas no primeiro quadrimestre de 2023,
nao foi proposto pela Fiscalizagdo, mas pelo Assessor Técnico especializado

desta ATJ, as fls. 70/71 de seu parecer.

13 TC-005128.989.22, evento 83.8, pag. 64-66
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No seu entendimento, que ora endosso, a glosa é necessaria, “uma vez
que o valor minimo obrigatorio para aplicagdo em MDE é composto por
recursos vinculados ao FUNDEB e recursos proprios do Estado.” (grifado

no texto original).

+ Demonstrativo das despesas realizadas com MDE, considerando as

exclusdes propostas’*

Tabela ensino 1

3.2. FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacado Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB), atualmente, é regido

4 As exclusbes correspondentes a R$ 1.274.896 mil foram feitas pelo proprio Governo do
Estado, cf. fls. 15 e ss. do Relatério da DCG juntado no Acessorio 2.

Inclui a glosa de R$ 59.283 mil, ndo considerada pela Fiscalizagdo.
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pela Lei n. 14.133/2020, que regulamenta o disposto no artigo 212-A da

Constituicao Federal.

Referida Lei dispde, no artigo 25, que “Os recursos dos Fundos, inclusive
aqueles oriundos de complementagcao da Unido, serao utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas de manutengao e de
desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” (grifei), admitindo-se,

excepcionalmente, que até 10% sejam empregados no primeiro quadrimestre

no exercicio subsequente ao do recebimento (art. 25, § 3°).

Ainda de acordo com a citada Lei, ao menos 70% dos recursos do
FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio (art. 26), sendo vedada a

utilizagdo do numerario para pagamento de aposentadorias e pensdes (art. 29).

Em 2022, a receita do FUNDEB totalizou R$ 25.215.549 mil, montante
que, segundo o Balango Geral do Estado, teria sido integralmente aplicado no

exercicio.

Contudo, a DCG retificou os calculos, para excluir a importancia de R$
59.283 mil, correspondente a valores inscritos em Restos a Pagar ndo quitados
até 30/04/2023, ou seja, dentro do primeiro quadrimestre do exercicio

subsequente ao do recebimento.

A respeito do assunto, € pertinente reproduzir as consideragdes langadas
no parecer da assessoria técnica especializada desta ATJ (Ev. 106, fls. 75/76),
que ora endosso, com proposta de reiteracao da ressalva mencionada no

excerto transcrito:
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E certo que, em 2021, o Governo do Estado de Sao Paulo
alegou que o saldo em aberto de restos a pagar nao constitui
parcela diferida do FUNDEB, pois foi empenhado dentro do
exercicio, e o empenho por si s6 configuraria a utilizagcao do

recurso.

Entretanto, conforme bem ressaltado pela i. DCG, o Ministério
Publico de Contas - MPC, em Parecer das Contas de 2021,
TC-4345/989/21, defendeu a exclusao dos restos a pagar ndo
quitados até 30/04/2022 do computo da utilizagado do FUNDEB
e, de forma decisiva, este E. Tribunal de Contas emitiu Parecer
das Contas do Governador de 2021, orientando ndo computar
dentre as despesas de aplicacado dos recursos do FUNDEB, os
valores empenhados, mas n&o pagos até o 1° quadrimestre do

exercicio subsequente:

1 RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO DO
ESTADO)

1.3. Aplicagao em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino:

1.3.2. Deixe de considerar, dentre as despesas de aplicacdo de
recursos do FUNDEB, os valores empenhados, mas ndo pagos até o
1° quadrimestre do exercicio seguinte.

Neste contexto, associo-me a impugnacéao levada a efeito pela i.
DCG, ressaltando que se a Lei Federal 14.113/2020 fixou o
primeiro quadrimestre do ano subsequente como data limite para
que o saldo residual eventualmente existente fosse aplicado
(empenhado, liquidado e pago), ndo vejo na lei incidente a
possibilidade de permitir que os pagamentos dos Restos a Pagar
vinculados ao FUNDEB transgridam o limite legal de aplicacao,

definido em 30 de abril do exercicio seguinte.

Apés os acertos acima comentados, a equipe fiscalizadora
apresentou o resumo dos gastos com o FUNDEB destinados a
remuneracao dos profissionais da educagao basica, indicando o

indice de 81,31%, acertadamente ajustando o demonstrativo da
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Contadoria Geral do Estado que equivocadamente considerou o

reembolso dos profissionais das escolas municipalizadas:

Apurou-se que um dos motivos para o0 aumento no gasto em
2022 foi o reajuste salarial dos profissionais da Educagdo em
10% e a instituicdo do novo plano de carreira para professores,

implementado pela Lei Complementar Estadual n® 1.374/2022.

Em relagdo ao total do FUNDEB aplicado em 2022, a tabela
elaborada pela i. DCG (evento 99.7, fl. 54) atesta o indice de
99,76%, culminando na deficiéncia de 0,24% decorrente da
glosa dos Restos a Pagar ndo quitados até 30/04/2023
(R$59.283 mil):
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Tabela 18 — Aplicagiao dos Recursos do Fundeb

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB R$ milhares Yo
PAGAMENTOS COM PROFISSIONAIS DA EDUCAGAD 20.165.314 30,31%
LOUTROS SERVIDORES 7765 0.31%
SUBTOTAL 20.243.079 80,62%
OUTRAS DESPESAS DO EMSING 4.806.612 19,14%
SUBTOTAL 25.049.691 99,76%
RECURSOS MAD APLICADOS 59.283 0.24%
TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB 25.108.974 100,00%

Fonte: Sigeo. Data de atualizacao: 30W0472023.

Tabela FUNDEB 1

Na sequéncia, o Assessor propés a glosa de mais R$ 400.287 mil,
relativos ao saldo ndo aplicado dos recursos repassados as APMs, via PDDE
Paulista, porque, desde a sua implantagdo, o referido Programa vem sendo

majoritariamente custeado com a receita do FUNDEB.

Quanto a esse aspecto, reporto-me as consideragdes langadas no tépico

3.1, “b”, deste parecer.

Por fim, observo que, no exercicio de 2022, a cobertura da insuficiéncia
financeira do SPPREV com recursos do FUNDEB correspondeu a

R$1.366.123.000,00, em consondncia a modulacdo prevista no TC-

6453.989.18, em que apreciadas as contas de 2018:

No exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado
ou substituido o FUNDEB sem alteragcdes relevantes nas
premissas consideradas para esta modulagdo, o Governo do
Estado reduzird anualmente 1/5 (um quinto) do valor de
R$3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018
para o custeio de despesas com inativos da Educacao,
corrigidos pelo mesmo incremento da receita arrecadada do
exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto
(R$683.061 mil, com a corregdo ora determinada) ser aplicado

na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino em sentido estrito
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(artigo 70 da LDB), vencida a Conselheira Relatora Cristiana de

Castro Moraes.

Abaixo, insiro o quadro demonstrativo, para melhor ilustrar:

MODULAGAO PARA 5 (CINCO) ANOS

EXERCICIO | DESPESA [ UM INDICE VLR DE [ TOTAL AO

(o] QUINTO ATUALIZAGAO | ATUALIZAGAO | ENSINO
INATIVOS | 1/5 | BASICO

2018 3.415.308 683.061 4,06% 27.663 710.725

2019 TRANSICAO

2020 3.415.306 683.061 683 061

2021 2732245 683 061

2022 0

2023

2024 6583 .062

2025 0- | 5 =

“elaborado sem os indices de atualizagdo da receita arrecadada do exercicio anterior e
preenchido o ano de 2018 como exempio.

Nas contas do exercicio de 2021, apresentei parecer com argui¢des

fervorosamente contrarias a manutencgao dos citados efeitos modulatorios.

Defendi que, diante (i) da inclusdo do § 7° no artigo 212 da Constituicao
Federal pela Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020; (ii) do
julgamento da ADI n° 5719, em sessao plenaria virtual de 07 a 17 de agosto de
2020, com transito em julgado aos 22/09/2020, e (iii) da promulgagao da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o novo FUNDEB,
igualmente vedando o uso dos respectivos recursos em gastos com inativos,
nao soO seria correto dizer que houve alteracdes relevantes nas premissas
consideradas para a modulagdo, mas também que o quadro delineado a partir
de agosto de 2020, por manifesto conflito, obstaria a sua aplicagdo em 2021.

(v. doc. 01, anexo).
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A aludida tese, no entanto, foi descartada, ao seguinte fundamento:

Ndo obstante, conforme ja extensamente exposto
anteriormente, os eventos referidos pela Diretoria de Contas do
Governador apenas confirmaram o entendimento que, desde
2016, tornou-se incontroverso no ambito desta Corte de
Contas, sem acrescentar qualquer matiz capaz de relativiza-lo.
Destarte, sem embargo dos respeitaveis posicionamentos
defendidos pelos érgaos técnicos da Casa, assim como pelo d.
Ministério Publico de Contas, considero que nem o resultado
da ADI n® 5.719/SP, nem o disposto no art. 212, § 7°, da CF,

nem, ainda, qualquer das demais alteracdes introduzidas em

2020 no arcabouco normativo que disciplina o Fundo, invalidam

0Ss pressupostos subjacentes a modulacdo de efeitos

estabelecida no Acoérddo relativo as contas de 2018, de modo

que, nessas condi¢des, inexistem motivos determinantes para
recusar-lhe plena eficacia, nos exatos termos em que

originalmente delineada.

Ressalto que ndo ignoro o conteudo da decis&o do Tribunal de
Contas da Uniao relativa a representacdo conjunta formulada
pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de Sdo Paulo (TC-044.689/2021-7), que
reconheceu a ilegalidade da aplicagdo de recursos do Fundo
para a cobertura de despesas de natureza previdenciaria, em
face do disposto no art. 212, § 7°, da Carta Magna. Entretanto,
como ja indicado anteriormente, tal conclusdo ndo destoa do
posicionamento desta Corte a respeito da matéria, cuja
consolidagao, inclusive, precede em pelo menos quatro anos o
advento da EC n° 108/2020. Por essa razao, reitero: as
alteragbes no arcabougo normativo que disciplina o FUNDEB,
introduzidas em 2020, ndo solaparam, de nenhuma maneira,
os fundamentos subjacentes a modulacao de efeitos veiculada
no Parecer das contas de 2018. Além disso, destaco que, ao

institui-la, esta Corte atuou estritamente no exercicio de suas
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competéncias constitucionais (conforme reconhecido no
respectivo Acérddao do TCU), decidindo segundo as
disposi¢gdes normativas pertinentes, mas também a luz das
especificidades que caracterizavam, na ocasido, a gestado

estadual de ambas as areas (educacgao e previdéncia). (grifei)

Na ocasido, recomendou-se ao Governo do Estado que envidasse

“‘esforcos para eliminar definitivamente a utilizacido de recursos oriundos do
FUNDEB para a cobertura de despesas de natureza previdenciaria, antes
mesmo do encerramento do prazo fixado pela modulagao de efeitos instituida

pelo Parecer das contas de 2018.”.

A Secretaria da Educacgao, nos proprios autos que trataram das contas de
2021, informou que a PLOA 2023 ja nao prevé a destinacdo de recursos

oriundos do FUNDEB para a cobertura das despesas previdenciarias.

Frente ao quadro que se apresenta, sem mais delongas, ratifico, com
base na jurisprudéncia desta Corte, os calculos apresentados pela DCG, que
evidenciam a aplicagdo de 81,31% dos recursos do FUNDEB com os
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, e de 99,76% do total
das receitas do FUNDEB (cf. fl. 43, supra).

Embora descumprido o disposto no artigo 25 da Lei n. 14.113/20, como
anotado as fls. 79/80 do parecer da Assessoria Técnica, precedentes
jurisprudenciais deste Tribunal admitem a relevacdo da falha, “quando
decorrente de impugnagao de valores considerados de pequena monta,
adotando como parametro para esta mensuracgao o total da receita proveniente
do Fundo, sem prejuizo de determinagdo a Origem para que a diferenga [...]
seja revertida em prol da manutengcéo e desenvolvimento do ensino, apos o

transito em julgado da respectiva decisao [...]".
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Igual solugcdo foi adotada na analise das contas de 2019 (TC-
2347.989.19)"%:

Quanto ao FUNDEB, houve atendimento ao artigo 22 da Lei
Federal n. 11.494/2007, com o investimento de 60,53% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério.

No tocante a destinacdo dos recursos do Fundo, considero valida
apenas a glosa de R$506 mil decorrentes de exercicios anteriores, localizada
em analise das notas de lancamento e origindria da escrituracdo 31901312 -
Outras Contribuicbes de Previdéncia Social, o gue faz com que a utilizacdo das
receitas do FUNDEB auferidas no exercicio (R$ 17.494 431mil) corresponda ao
patamar de 99,997%.

Sobre a falta de aplicacdo da totalidade do Fundo, acolho a
posicdo da i. SDG, no sentido de que o infimo percentual de insuficiéncia de
aplicacdo (0.003), aliado ao fato de que tal saldo decorreu de glosa efetuada
pela DCG e ndo de falta de aplicacdo dos recursos em si, permitem o
relevamento da falha, como de resto assenta a jurisprudéncia deste Tribunal.

Assim, a par da modulacao de efeitos referente aos gastos com
inativos, estabelecida para ocorrer a partir de 2020, conforme fixado no parecer
sobre as Contas de 2018 determino que a Secretaria da Educacdo aplique em
despesas elegiveis no Ensino o valor da glosa do FUNDEB (RS 506 mil) no
exercicio de 2021, tendo em conta a necessidade de inclusdo imediata dessa

medida no projeto da LOA, a ser oportunamente encaminhado a A. Assembleia
Legislativa do Estado.

3.3. Operacionais sobre Reformas em Prédios Escolares Contratadas pela

FDE e Expansao do Programa de Ensino Integral — PEI

No julgamento da citada ADI n° 5.719/SP, o Ministro Edson Fachin teceu
as seguintes consideracgoes:

Nao ha como examinar o mérito da presente causa sem
enaltecer a educacdo como mecanismo de inclusdo, de

formacéo e de transformacéo social.

15V, fls. 129/130 do parecer juntado no Ev. 106 do TC-5128.989.22.
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A presente crise sanitaria decorrente da pandemia agrava os
efeitos da crise social e econémica que afetam nosso pais. Tal
crise, bem como o seu agravamento, nao atinge de forma
semelhante uma sociedade permeada de desigualdades. A
educacao, resposta e caminho para a promogéo da igualdade e
desenvolvimento humano, ja era deficitaria antes das
vicissitudes da pandemia e demanda atenc¢ao e cuidado. Neste
momento, urge a necessidade de se contemplar — nas palavras
do escritor Thomas Mann — os horizontes de um mundo nao

nascido.

O imperativo da coexistencialidade se faz presente, € ndo ha —
para a teoria e pratica do direito — caminho diverso da
legalidade constitucional. A educacéo é direito de todos e dever
do estado; direito social fundamental positivado na

Constituicao.

Desde o ensino fundamental aos cursos de pés-graduagéo,
todos precisamos passar pela revolugao do saber. O direito de
ter acesso ao saber traz o dever de utiliza-lo como instrumento
de transformacéo social e de majorar a compreensao inclusiva,

plural e aberta da sociedade.

O Brasil, como membro da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), participa da agenda 2030 — que define 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel para transformar o mundo. A
agenda 2030 foi lancada em 2015 na Assembleia Geral da
ONU, como resultado da conferéncia Rio+20, realizado no Rio
de Janeiro em 2012. Ressalto o objetivo de numero 4:
Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todas e todos.

Cada um dos 17 objetivos conta com metas de dimensbes

mais especificas. Ressalto 4 delas:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos

completem o ensino primario e secundario livre,
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equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de

aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infdncia, cuidados e educagdo pré-escolar, de

modo que eles estejam prontos para o ensino primario

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na
educagdo e garantir a igualdade de acesso a todos 0s
niveis de educacéo e formacéo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos

indigenas e as criangas em situacéo de vulnerabilidade

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma
substancial propor¢cdo dos adultos, homens e mulheres
estejam  alfabetizados e tenham  adquirido o

conhecimento basico de matematica

Para a realidade do nosso pais, essa é de fato uma
contemplacdo de um mundo nao nascido. Ressalto alguns
dados extraidos de artigo recente publicado pelo Eminente
Ministro Luis Roberto Barroso — em que sistematiza
informacdes e seus estudos a respeito da educagao basica no

Brasil:

“A escolaridade média da populacdo no Brasil é de 7,8
anos de estudo, inferior a média dos paises do Mercosul
(8,6 anos) e dos BRICs (8,8 anos). Cerca de 11 milhGes
de jovens entre 19 e 25 anos ndo estudam nem
trabalham, apelidados de ‘nem-nem”, A evaséo escolar,
desde o segundo ciclo do Ensino Fundamental e,
sobretudo, no Ensino Médio, é alarmante. E a baixa
qualidade do ensino produz efeitos humanos e
econbémicos desalentadores. Do ponto de vista humano,
0 ensino incompleto ou a ma-formagdo aumentam a
probabilidade do desemprego ou do subemprego. Além
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disso, a baixa escolaridade eleva de maneira relevante a
exposicdo a violéncia. Do ponto de vista econbémico,
relatério do Banco Mundial alerta sobre a baixa
produtividade do trabalhador brasileiro, circunstancia que
limita o crescimento e afeta a capacidade de o pais

distribuir riquezas.”

(BARROSO, Luis Roberto. A educagao basica no Brasil:
do atraso prolongado a conquista do futuro. In: Direitos
fundamentais e justica, v. 13, n. 41, p. 117-155, jul./dez.
2019.)

Em um estado democratico de direito, ainda que vivamos
momentos de emergéncia, é preciso que tenhamos atencéo
para o conhecimento proprio do direito e para o conjunto de
regras que tutelam ndo somente a liberdade individual mas
também a racionalidade coletiva — o que, no espaco de
normatividade da Constituicdo, se busca de maneira
harmoniosa na coordenacdo de atribuicdo dos entes

federativos.

Eis o desafio de se extrair do momento de crise interrogante a
pedagogia da solidariedade da coexisténcia. E a partir desse
olhar para a importancia constitucional do direito a educagao

gue se analisa a presente demanda.

Lastimavelmente, os resultados das Operacionais sobre Reformas
em Prédios Escolares Contratadas pela FDE e Expansdo do Programa de
Ensino Integral — PEI, consignados nos Eventos 99.13 e 99.14, demonstram
que o panorama geral do ensino no Estado de Sao Paulo, na pratica,
continua bem distante do ideal e, no meu juizo, ndo se pode atribuir o fato a
auséncia de recursos para expansao e melhoria; afinal, excluidos os valores
glosados, foram destinados ao ensino significativos R$ 48.489.152Erro!
Indicador nao definido.. Além disso, como se extrai das ponderacdes

langadas nos topicos precedentes, “sobrou dinheiro” nas contas de APMs.
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Ao comparar os dados ora obtidos com aqueles apurados na
Fiscalizacdo de Natureza Operacional sobre Eficacia Escolar e Equidade na
Rede Estadual de Ensino, realizado na instrugcdo das contas de 2021, vé-se
que o cenario pouco mudou de um ano para o outro. Abaixo, reproduzo excerto
do relatério juntado no Ev. 59 do TC-4345.989.21:

Essas linhas de acdo instauram na rede estadual processos
escolares considerados importantes para a formacao de

escolas eficazes. Mas o _que as analises desta fiscalizacdo

puderam apurar € que, apesar do cuidado em prover e induzir

processos escolares eficazes, a SEDUC falha justamente no

que a literatura aponta como a grande fragilidade dos paises

em _desenvolvimento: a estrutura basica, provendo prédios

escolares em boas condicoes e a quantidade adequada de

professores para ministrar as aulas. E essas caréncias acabam

por minar_a efetividade das demais politicas, por mais bem

desenhadas que elas sejam. Sem o basico para

funcionarem, nio retornam todos os resultados que poderiam,

gerando ineficiéncias no gasto publico.

As andlises da Audesp concluiram, e foram exploradas pela
fiscalizacado, que, das variaveis disponiveis, aquelas ligadas a
manutenc¢ao dos prédios escolares foram as que mostraram as
maiores correlagdes com o IEE. Os dados analisados séo de
2019, anteriores, portanto, ao PDDE Paulista. Ha espacgo para
a afericdo, em nova fiscalizagdo operacional, do quanto a
realidade de 2019 se transformou até este momento. Os
relatos coletados pela fiscalizagao ddo conta, no entanto, de

que a politica de obras e reformas da SEDUC segue a mesma,

persistindo problemas estruturais nos prédios escolares que

retiram efetividade do PDDE Paulista, ao colocar em risco a

manutencio propria das escolas com suas Associacoes de

Pais e Mestres.
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Enquanto a ma qualidade dos prédios escolares interfere na

eficacia por ndo prover o espaco adequado para gque os

processos escolares ocorram a contento, a falta de docentes

interrompe a prépria __execucao desses processos

escolares.

O planejamento pedagdégico € prejudicado com a
descontinuidade da equipe da escola. A formagdo de
professores perde eficacia pelo desligamento de docentes da
rede. O trabalho, junto aos alunos, dos novos componentes
introduzidos pela SEDUC de 2019 para ca é prejudicado pela
inassiduidade dos docentes. O Programa Conviva ndo possui
profissionais suficientes para trabalhar a orientacdo de

convivéncia nas escolas.

A Lei Complementar n° 1.374 de 30 de marco de 2022, recém

aprovada, se propde a sanar esse problema reestruturando as
carreiras do Quadro do Magistério. De fato, a atratividade da
carreira docente na SEDUC certamente melhorou para novos
ingressantes, mas o efeito desse novo desenho para a
retencdo do Quadro do Magistério atual e no médio prazo nao

€ garantido e deve ser monitorado ativamente pela SEDUC —

habito que a Pasta ndo demonstrou possuir em nenhuma das

Requisicoes efetuadas pela fiscalizacio.

Por fim, em relacdo a equidade na execugao de todas essas
politicas, a fiscalizagao conclui que essa preocupacao tem sido
incluida com mais assertividade no desenho das politicas da

SEDUC apenas nos anos mais recentes, tendo a Pasta

tradicionalmente se preocupado mais com a iqualdade formal

do que com a igualdade material preconizada pelo conceito de

equidade. O risco mais elevado para a equidade da rede
apurado por esta fiscalizagao reside na expansao do PEI
até sua universalizagdo, que ndao conta com um
planejamento adequado para os préximos anos. Assim, o

risco_associado & o estabelecimento de uma nova grande
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desigualdade na rede estadual, com parte do alunado tendo

acesso a uma proposta pedagoégica de educacao integral, e

outra parte sem acesso a essas oportunidades. (grifei)

Quanto aos prédios escolares, a analise, agora focada nas obras
contratadas pela FDE, s6 demonstra que € possivel ter uma visao ainda pior da
realidade do ensino publico no estado de Sao Paulo. Enquanto o relatorio
atinente as contas de 2021 expunha os efeitos (problemas estruturais, com
reflexos negativos no ensino), o do exercicio de 2022 avanga as causas desses

problemas ou, ao menos, a algumas delas.

O primeiro problema é a defasagem entre o planejamento e a contratagao
das reformas. A FDE leva muito tempo para licitar e iniciar as obras, e nesse
intervalo as demandas das escolas mudam por diversos fatores. Porém, a FDE
nao atualiza o projeto nem o custo da reforma, ignorando as novas prioridades
de infraestrutura. Assim, muitas vezes as obras realizadas nao correspondem

ao que era necessario ou desejado pela comunidade escolar.

O segundo, é a baixa qualidade dos servigos executados, tema que
merece uma analise critica e profunda. Nao se trata apenas de verificar se os
recursos publicos foram bem empregados, mas também de avaliar o impacto
dessas intervengdes na vida das pessoas e na preservacao do patriménio. Em
muitos casos, observa-se que as obras sao executadas de forma precaria, sem
cuidado e sem zelo, resultando em problemas que persistem ou se agravam
ap6s a reforma. Isso demonstra uma falta de responsabilidade e de
compromisso com o bem comum, além de gerar prejuizos a Administragéo,

que precisa arcar com novos custos para solucionar as falhas.

Outro aspecto que chama a atencao é o atraso no cronograma das obras,
que se tornou uma regra nos casos analisados. Apesar de a fiscalizagao
atestar que o ritmo da obra é lento e que os recursos empregados s&o

insuficientes, a responsabilizacdo da contratada e a aplicagcdo de sangdes sao
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raras e excepcionais. Isso pode incentivar um comportamento negligente e
desonesto por parte de algumas empresas contratadas, que descumprem o

prazo pactuado sem sofrer as consequéncias.

Cabe, ainda, destacar que os editais das licitagdes sao insuficientes para
o entendimento das intervengdes planejadas. As informacgdes ali presentes séo
vagas e incompletas, dificultando a elaboragcdo de propostas adequadas ao
escopo da obra. Assim, os licitantes que nao realizam a visita técnica podem
apresentar propostas sem uma compreensido razoavel sobre o que devem

realizar.

A fim de suprir a ineficiéncia da FDE, as unidades escolares vém se
socorrendo dos repasses do PDDE Paulista para solucionar as contrariedades
de maneira mais agil, medida que gera outros infortunios, a exemplo dos

descritos as fls. 50 e seguintes do Relatério juntado no Ev. 99.13:

As 33 escolas visitadas nesta fiscalizacao receberam a titulo de
repasse do PDDE Paulista R$ 16,8 milhdes entre 2019 e 2021
em rubricas que permitem a realizagdo de despesas com
manutenc¢do e reparo dos predios escolares. De acordo com o
levantamento feito por esta fiscalizagdo, estas mesmas escolas
gastaram, somados os anos de 2020 e 2021, R$ 5,6 milhdes
com manutencdo dos prédios escolares, 0 que representou

33,5% do valor recebido nestas rubricas.

Naturalmente, as escolas utilizaram esse dinheiro para solucéo
de seus problemas — com reparos elétricos, hidraulicos e na
cobertura, por exemplo — e para melhoria em sua infraestrutura
— reformando sanitarios, criando novos espagos de

convivéncia, entre outras intervencgoes.

Dada essa nova capacidade financeira das escolas e a
defasagem de tempo entre a definicio do escopo e a

realizagcado da obra, observou-se alguns casos em que ocorreu
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sobreposicdo de escopo no sentido de que intervencdes que

estavam previstas para serem realizadas pela FDE através do
Convénio de Obras Prioritarias ja haviam sido realizadas pelas
escolas. Nesses casos, 0 que se observou nao foi um
desperdicio de recursos, com a FDE realizando manutengdes
desnecessarias, mas sim uma alteracdo do escopo da obra,

eliminando ou substituindo estas intervengoes.

Convém destacar ainda que no checklist das inspecbes
periddicas realizadas pela Fundagao no inicio 2021 havia um
grupo de perguntas para avaliar e identificar as manutengoes e
pequenos reparos que a escola havia feito com seus préprios
recursos, especialmente os oriundos do PDDE. Contudo, estas
informacbées nao foram utilizadas para revisar e atualizar o

escopo da obra.

A titulo de exemplo, toma-se como base o caso dos sanitarios.
De forma mais abrangente, de acordo com os dados
levantados por esta fiscalizacdo, em 29 das 33 obras
analisadas (87,9%) constou, de forma genérica ou especifica, a
reforma ou a revisdo de sanitarios87. Em 7 destas,
apresentadas na tabela seguinte, a reforma dos sanitarios nao
foi realizada, sendo que em 5 o motivo de sua exclusdo do
escopo foi a reforma prévia realizada pela prépria escola
nestes ambientes. Estas 5 escolas, primeiras apresentadas na
tabela, gastaram juntas R$ 214,8 mil de recursos do PDDE

Paulista para realizar estas reformas.

[..]

Apesar das reformas realizadas pela escola, percebeu-se nas
escolas Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551) e Prof.
Livio Marcos Guércia (Pl 2018/00855) que, embora as escolas
tenham instalados mictérios individuais nos sanitarios
masculinos, ndo foram colocadas divisorias entre eles. Nestes
casos, a FDE tampouco complementou esta reforma instalando

as divisorias pendentes.
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[.]

Essa antecipagdo das escolas no atendimento de suas
necessidades pode ocorrer em casos em que ha urgéncias.
Mas verificou-se nas inspe¢cbes e entrevistas que a principal
causa para a realizacdo destas reformas por partes das
escolas é que a diregdo ndao sabe exatamente o que sera
feito na obra, informagao que so6 fica mais clara quando da
sua abertura, e tampouco sabe quando ela vai ser realizada.
As escolas visitadas esperaram pela realizacdo da reforma
desde o fim de 2019; outras 625 incluidas no Convénio de
Obras Prioritarias ainda nao tiveram o edital para contratacéo
publicado e tampouco sabem quando isso ocorrera. Ou seja,
essas escolas contam com recursos substanciais do PDDE
Paulista para manutencéo do prédio, ndo sabem ao certo o que
esta previsto para ser realizado e nem quando a obra sera
iniciada. Logo, promovem as manutengdes, melhorias e
reformas que entendem necessarias e possiveis, de acordo
com sua capacidade financeira, atendendo, em parte, o escopo

da obra a ser contratada pela FDE.

A sobreposicdo de escopo é conhecida pela FDE. O érgéao
informou o seguinte em resposta ao item 1 da Requisicao de
Documentos e Informagdes n° 16/2022 — DCG-2 (Anexo D —
disponivel no TC-22757.989.22- 3), explicando sobre a

execugao apenas parcial de alguns contratos:

Um dos principais fatores para esse tipo de situagao € que
existe um “gap” entre a afericdo da necessidade do prédio
até a efetiva execugao da obra que ocorre somente apds a
licitacdo (que é um tempo relativamente longo), nesse
intervalo as escolas geralmente realizam servigos por
conta, pois recebem da Secretaria da Educacido verbas

através do PDDE Paulista. (grifos nosso)

Apesar de reconhecer que a defasagem entre a produgédo do

orgamento e a execugdo da obra acarreta esses problemas de
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cumprimento do escopo, a FDE n&o costuma atualizar o
orcamento e o0 memorial descritivo antes de publicar o edital

para contratagdo das obras. (grifado no original)

Na verdade, pelo que compreendi, como o uso dos valores repassados
pelo PDDE se destina a realizagdo de pequenas intervengbes’'®, as unidades
escolares se adiantam naquilo que podem e consideram mais urgente, pois
nem mesmo conseguem obter informagdes precisas da FDE a respeito dos

projetos em tramite (escopo, cronograma etc.).

A FDE, por sua vez, embora ciente dessas circunstancias e dos
potenciais prejuizos, nada faz, ou faz muito pouco, para minimizar os riscos. Ao
contrario, além da comunicacao ineficiente e da falta de transparéncia em
relacdo aos projetos em andamento, langa a praga licitagbes com projetos
defasados, que ndo mais refletem as realidades locais, o que da ensejo aos

efeitos indesejados acima relatados.

Noutras palavras, ao que parece, os problemas encontrados na
operacional sobre reformas em prédios escolares contratadas pela FDE, na
pratica, se mostram ainda mais prejudiciais aos alunos do que os constatados

no uso de recursos via PDDE.

Os resultados da operacional sobre a expansdo do programa_ensino
integral ndo sao mais animadores, tampouco tem ocorrido como idealizada.
Para tanto, seria necessaria, aparentemente, a realizacdo de agdes integradas
de cunho assistencial, com a finalidade de incentivar uma maior ades&o, bem

como a retencio do alunado nas escolas com politica de turnos de 7h.

6 Portal Dinheiro na Escola - PDDE Paulista: https://pdde.educacao.sp.gov.br/uso-do-recurso/
(dltimo acesso em 15/05/23).
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De fato, consoante anotado no relatério da DCG, em vez da migragao de
alunos para escolas de periodo integral, houve aumento da procura por
matriculas no periodo noturno entre 2020 e 2022, com superlotacdo nas
turmas, por ser essa a unica alternativa para muitos estudantes que precisam

trabalhar para complementar a renda.

Acredito que esse fator esteja atrelado a baixa procura por vagas em
periodo integral no ensino médio e EJA, em relagdo aos anos iniciais e finais
do ensino fundamental, pois, no geral, os alunos que estdo naquelas etapas ja

tém idade para trabalhar, ainda que na condi¢cao de aprendiz.

Alias, em que pese a SEDUC ter incluido mais escolas vulneraveis no PEI
desde 2017, “[...] ha uma propor¢cdo maior de escolas nao vulneraveis sendo
selecionadas para o Programa. [...]. O corpo discente resultante da adesao de
uma escola ao PEI, em média, possui maior renda, maes mais escolarizadas,
menos alunos enquadrados em situagado de pobreza e extrema pobreza, além
de uma super-representacao de alunos brancos. Os dados apontam, portanto,
para a continuidade de um carater excludente do PEI, conforme ja apontado no
Relatério de 2015 e em outros trabalhos académicos que se debrugaram sobre
o tema.” (Ev. 99.14, fl. 05).

O quadro de fls. 45 evidencia, ademais, que a expansao do numero de
vagas oferecida para o periodo integral ndo foi acompanhada pelo aumento de
matriculas nessas turmas; ao contrario, a taxa de ocupacédo das referidas
vagas vem retraindo desde 2018, enquanto a de vagas para o periodo regular

vem aumentando:
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No tocante a distribuicdo das vagas, também demanda ajustes, para se
adequar as demandas locais e reduzir o desequilibrio das taxas de ocupacéo,
dada a constatagéo de crescimento de turmas do periodo integral com excesso
de alunos, em dissonancia as recomendag¢des sanitarias da SEDUC.

Outro fato detectado pela DCG foi a severa redugao de ambientes de
aprendizagem, revertidos em salas de aula, com apice em 2022. Os numeros
“trazem mais uma contradicdo entre as diversas politicas adotadas pela
SEDUC: a partir do final de 2019, houve grande distribuicdo de recursos na
rede por meio do PDDE Paulista, com diversos subprogramas voltados a
melhorar a conservagao da infraestrutura das escolas e as dotar de insumos de
diversas naturezas: de mobiliario a cartolina e de material de escritorio a
equipamentos de tecnologia e laboratério. Assim, muitas escolas que possuiam
laboratérios fora de uso por falta de reparos e insumos os ativaram, inclusive
por meio de uma verba especifica denominada ‘PDDE Ciéncias’. Também
houve investimento em informatica e tecnologia por meio do ‘PDDE Maker e
de verbas para a compra de computadores, projetores, lousas digitais e outros.
Assim, de 2019 para 2020, houve a criagao de 534 novos ambientes de
aprendizagem incentivados pelo uso desses novos equipamentos.
Espacos esses em parte suprimidos nos 3 anos seguintes, de 2020 a
2022, quando se desmontaram 2.096 espacos de aprendizagem na rede
estadual.” (Ev. 99.14, fls. 56/57 — grifado no original).

Se a supressdo de ambientes de aprendizagem empobrece o ensino em
escolas de tempo parcial, o prejuizo ao programa de ensino integral ¢ mais
notavel (Ev. 99.14, fl. 55), considerando que este que exige um uso mais
intensivo e diversificado do espago da escola, como laboratérios de ciéncia e

informatica.

A falta de espago atinge, também, o aspecto alimentar. Observou-se,
durante a instrugdo, que somente 14% das escolas de ensino integral

possuiam refeitérios que atendiam as normas de espago estipuladas pela
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SEDUC (alias, defasadas'’); em 45%, ha refeitérios que nido atendem as
citadas regras, e em 41% nem sequer existem refeitérios, de modo que os
alunos acabam comendo no patio da escola. E nas escolas de tempo parcial a
situagdo € ainda pior: “31% n&o possuem cozinha em tamanho adequado ou
nao a possuem em absoluto (1%), 10% n&o possuem despensa e 48% nao
possuem um refeitério dedicado, sendo que apenas 4% das escolas em tempo

parcial contam com refeitérios em dimensées conformes.” (Ev. 99.14, fl. 58).

Infelizmente, ndo ha previsdo de melhorias a curto prazo nesse aspecto,
ja que a SEDUC “néo tem reservado recursos ou efetuado obras especificas
para adaptacdo das escolas as necessidades pedagogicas e de gestdo do
PEI". Outrossim, verifica-se no Plano de Universalizacdo do PEI que os
recursos para reforma se restringem a apenas parte das escolas e estdo
especificados de forma genérica e padronizada por escola, “perfazendo um
total de R$301 milhdes em recursos que ndo sdo alocados no fluxo de
investimentos como adicionais ao Programa, e sim como recursos ordinarios
do orcamento da SEDUC”.

Quanto aos docentes, a DCG informa que no PEIl ha uma relagédo mais
estreita dos professores com as escolas. Isso ndo significa que nédo haja
evasao, absenteismo e caréncia de profissionais'®, mas sdo menores do que

0s numeros observados nas escolas de jornada parcial.

7 Conforme registrado as fls. 58 da parte do relatério da DCG juntado no Ev. 99.14, “[...] as
normas foram editadas em momento anterior ao Programa. Dessa forma, ha que se anotar
sobre a defasagem dessas normas em relagao a situagdo atual da rede estadual e da
pretensao de universalizagdao do PEIl: em escolas de turno unico, a regra de 1 m2 por cada
terco de alunos matriculados nao faz sentido, uma vez que, idealmente, todos os alunos
matriculados da escola fardo suas refeigdes ao mesmo tempo. Mesmo contando com intervalos
distintos num mesmo turno, de modo a se revezar o uso do refeitério, existem as restricdbes dos
horarios das aulas e, portanto, mantém-se a pressao sobre as vagas em refeitério.”

8 Das escolas no PEI, 14% ndo consequiram reter 30% ou mais de seu corpo docente; 18%
registram ao menos uma falta ao més; 32% possuem quadros incompletos de professores, e
79% tém menos profissionais de apoio escolar do que o necessario.
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Em outubro de 2022, a “quantidade de cargos providos era de 82,4% do
total dos quadros das principais carreiras que atuam nas escolas —
Professores, Diretores, Agentes de Apoio Escolar e de Servigos Escolares —,
sendo apenas 47,5% compostos de servidores titulares de cargo ou estaveis.”,
sendo que o ultimo concurso para contratacdo de professores realizado pela

SEDUC ocorreu em 2014, para professor de educagao basica.

Além disso, muitos dos profissionais nao fazem cursos de capacitacao.
Dados enviados a fiscalizagdo demonstram que, em média, em agosto de
2022, apenas 62% dos servidores ativos nas escolas de ensino integral
possuiam formagdo em ao menos um curso da Trilha do PEI'® e 86% dos

Diretores haviam completado com sucesso algum curso.

Note que, ndo obstante a operacional seja mais focada em questbes
relacionadas ao ensino em periodo integral, € possivel extrair do relatorio da
DCG muitos dados, também, das escolas de tempo parcial. Em ambos os

casos, 0 quadro é bem preocupante.

Falta infraestrutura e espago para a realizagdo de atividades escolares e
refeicdes; ha problemas com superlotacédo; escassez de recursos humanos e
interesse em capacitagdo; caréncia de agbes integradas ao PEI, que
incentivem mais alunos a migrem para o periodo integral, sobretudo de carater
assistencial, uma vez que muitos optam pelo turno da noite porque precisam

trabalhar, entre diversos outros fatores que indicam patente negligéncia com

aspectos basicos.

% Sd0 7 cursos ao todo: 01 um introdutoério, denominado ‘Da Educacgdo Integral ao Ensino
Integral’, e outros 6 especificos (Clubes Juvenis; Modelo de Gestao; Orientacdo de Estudos;
Praticas Experimentais; Professor Coordenador de Area, e Tutoria para Anos Finais e Ensino
Médio).
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Lembro que o Plano Estratégico 2019 — 2022 (Educagao para o Século

XX1)?° assim prevé:

1.3 Gestao da rede de ensino

No tocante a gestdo da rede, o desafio principal € mitigar os
efeitos da baixa eficiéncia operacional, que desviam o foco do
essencial: a aprendizagem dos estudantes. Modernizar,
informatizar e sistematizar as atividades operacionais de
suporte, como alimentagdo escolar, transporte escolar,
limpeza, manutencéo e obras sdo condi¢gdes necessarias para
aumentar a eficiéncia operacional da Secretaria, ao garantir
agilidade na aquisicdo e na gestdo de bens e servicos. E
necessario modernizar e otimizar todos os sistemas de

gerenciamento, de forma a garantir__celeridade nos

processos e melhor gestdao. Atualmente, grande parte da

energia e do tempo de diretores, dirigentes, gestores e técnicos
€ despendida com atividades operacionais e administrativas,
em detrimento do foco pedagdgico voltado a aprendizagem.

Além disso, utilizar os recursos de forma eficiente,

promovendo a qualidade do gasto publico, é essencial,

tendo em vista que apenas 0,89% da dotacdo orcamentaria

de 2019 é para investimentos. Desde 2015, esse percentual

vem caindo em fungdo da crise fiscal que atinge o pais (ver
grafico 5). Um dos desafios da secretaria € aumentar a
capacidade de investimento, com melhoria do gasto publico,
isto é, qualificando o gasto e racionalizando despesas

correntes18. E possivel entregar mais resultados para a

sociedade gastando menos.

20 https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/plano-estrateqico2019-2022-
seduc compressed.pdf
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E também:

e Eficiéncia Operacional

Esse projeto tem como objetivo aumentar a eficiéncia operacional da secretaria
por meio de sistemas informatizados, melhorias na prestagdo dos servicos de transporte
escolar, limpeza, alimentacgao escolar e nas demais atividades administrativas e
operacionais, visando reduzir o volume de atividades realizadas nas diretorias de ensino
e nas escolas para que o foco seja a aprendizagem de todos os estudantes.

Aliado a isso, busca-se promover melhorias do gasto publico, racionalizando e
otimizando despesas correntes para ampliar os investimentos em obras de construgdo e
reformas de escolas, adequacdo dos ambientes de aprendizagem, incluindo salas de
professores e de planejamento coletivo, aumento da conectividade, atualizacao do
parque tecnolégico das escolas e unidades administrativas e possibilitar maior
valorizagao do magistério.

* Melhorar a eficiéncia operacional * Novos modelos de prestagao dos servigos de
suporte a educagdo

* Aumentar a capacidade

de investimentos com otimizacao * Adequacao dos ambientes de aprendizagem

de despesas correntes
* Atualizacdo do parque tecnologico das
escolas e das unidades administrativas

* Criacao do Programa Estadual Dinheiro
Direto nas Escolas (PEDDE)

(-]
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Nao se pode afirmar que essas circunstancias ocorreram devido a falta de
recursos financeiros. Isso porque o Estado encerrou o ano de 2022 com
superavits orcamentario, financeiro e patrimonial de R$ 9,31 bilhdes, R$

6.72 bilhoes e R$ 34.42 bilhdes, nesta ordem, influenciados pela expansio da

arrecadacao de receitas em geral.

Por sua vez, o resultado primario, de R$ 21.150.631 mil, superou o
previsto na LDO para 2022 (R$ 17.035.000 mil) em mais de 20%, e aqui é
importante destacar que, segundo o Manual do indice de Efetividade da Gestao
Estadual (IEGE/TCESP, 2018), quando a diferenca supera 10%, presume-se
que “a entidade esta realizando uma economia consideravel de recursos, com
risco de comprometimento da prestagcao dos servigos para a sociedade
local. Ou, eventual excesso de arrecadacdo ndo esta sendo devidamente

aplicado” (pagina 87, grifei).
A mesma ocorréncia foi objeto de recomendagao no Parecer das contas

de 2020 (TC-5866.989.20) e de 2021 (TC-4345.989.21), que transcrevo abaixo,

respectivamente:
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3.4.1. Resultado Primario: As metas de resultados primario e nominal do
Estado de Séo Paulo, conforme demonstrado, vém sendo estimadas nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) em valores muito aquém do que
demonstra o histérico da execucdo or¢amentaria do Estado. Recomenda-
se que a administracdo estadual realize analise quanto aos critérios
adotados para estimacédo dos recursos primarios, justificando o elevado
saldo que, em 2021, representou mais de 3400% do Resultado Primario
estimado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei n® 17.286/2020.

3.6 Resultado- Primario:- - Realize- analise- quanto- aos- critérios- adotados- para-
estimacdo- dos- recursos- primarios,- justificando- o- elevado- saldo- que,- em- 2021 -
representou- mais- de- 3400%- do- Resultado- Primario- estimado- pela- Lei- de- Direfrizes-
Orcamentarias—Lein®17.286/2020

Diante de tudo o quanto aqui relatado, acredito n&o se levou
adequadamente em consideracao a obrigacdo de efetuar despesas que
vinculem o erario dentro de um critério de razoavel eficiéncia, conceito
intimamente ligado a economicidade das despesas do Governo. Alias, ndo se
espera do Gestor da coletividade uma avarenta administracdo dos recursos
publicos, mas sua racional utilizacao, ou seja, a questao nao é gastar pouco ou
muito, porém despender adequadamente, ja que o dinheiro publico deve ser

usado com bom senso.

Filio-me, assim, as propostas de encaminhamento consignadas as fls. 96
e ss. do Relatorio juntado no Ev. 99.14 do TC-5128.989.22.

4. RENUNCIA DE RECEITAS
I —

No topico sobre beneficios fiscais concedidos, ressalta-se a retomada da
alegacao de sigilo quanto as informacdes sobre valores renunciados e seus

beneficiarios.
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A Lei Complementar n. 187/2021 alterou o Cddigo Tributario Nacional
(CTN). Isso proporcionou uma harmonizacao na interpretagao do art. 198, §3°,
inciso IV, para incentivos fiscais a pessoas juridicas. Esperava-se que essa
inovacgao contribuisse para o desempenho do Controle Externo na fiscalizagao
da renuncia de receitas. No entanto, a mudanca durou apenas até a apreciacao

das contas do exercicio de 2021.

Note-se que a vedacédo do sigilo constou, inclusive, da Lei n® 17.555, de
20/07/2022 (LDO de 2023), mas, depois, sem embasamento técnico, a gestéo
estadual retomou o uso de tal artificio, prometendo um parecer juridico da
PGE, que, ressalte-se, foi enviado apenas na segunda quinzena de

margo/2023, e em nada esclareceu ou auxiliou as atividades fiscalizatorias?'.

Relembro que, no relatério de instrugcao das referidas contas de 2021,
houve um amadurecimento quanto a este item da fiscalizagdo, de maneira que
cumpriria a DCG fazer o monitoramento de um plano de acbes entdo pactuado,
de conceitos harmonizados e procedimentos a serem adotados pela
administracgo tributaria em comunhdo com as recomendagcbes e
determinagbes emanadas nos Pareceres Prévios precedentes?’, o que
certamente causou maior espanto aquela Diretoria quando se deparou com o

patente anacronismo.

Significa dizer que, além da necessidade de reelaborar seu roteiro de
instrugéo, a DCG se viu impossibilitada de realizar as avaliagdes de efetividade
desta politica publica, dos impactos socioecondémicos dela decorrentes e seu

custo-beneficio para a sociedade, haja vista o desconhecimento de quem séo

21 Sobre o Parecer PAT n.° 5/2023 (evento 99.28), emitido pela Procuradoria de Assuntos
Tributarios, fagco remissao aos argumentos trazidos pela assessoria técnica preopinante, na
sua vertente juridica, que observou contradigbes no texto em relagao a outros pareceres da
prépria PGE com relagéo a publicizacdo de dados de beneficios fiscais.

22 TC-004345.989.21, evento 59.3.
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os beneficiarios e dos montantes de recursos publicos que |hes foram

destinados.

Portanto, os trabalhos de fiscalizacdo da renuncia de receitas
retrocederam as limitacdes iniciais, ao que se concluiu pela inviabilidade de
opinar, com razoavel seguranga, sobre diversos aspectos, dentre os quais

foram elencados:

a) fruicdo de beneficios fiscais em desacordo com a legislagao instituidora
e cumprimento de pré-requisitos necessarios ao usufruto do beneficio; ou,
avaliagdo da adequacdao de auséncia de exigéncias ou pré-requisitos ou

contrapartidas socioeconémicas;

b) beneficiarios da politica fiscal de renuncia de receitas que néao
oferecem qualquer retorno socioecondmico a sociedade paulista ou, no

minimo, ao entorno geografico e regional onde esta situada;

c) entendimento das metodologias que justifiquem o direcionamento do
beneficio para contribuintes saudaveis financeiramente, em setores

econdmicos oligopolistas e com alta demanda, em detrimento de outros;

d) identificagcdo e conhecimento dos critérios de escolha dos contribuintes
e/ou setores merecedores de usufruir dos recursos publicos que foram
renunciados, por vontade unilateral de seu governante;

e) percepgao da fruicdo cumulativa indevida de beneficios fiscais;

f) fruicdo de beneficios fiscais por contribuinte incluso na divida ativa e/ou

com parcelamento de tributos rompido por inadimpléncia, e

g) desvios de finalidade na concessao de beneficios.
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Em manifestacéo relativa as contas de 2021, salientei que as renuncias
de receitas constaram quatro vezes como ressalvas nas contas do Governador
de 2016 a 2020, e que, ainda assim, beneficios com retornos socioeconémicos
duvidosos continuam a vigorar, com absoluta falta de transparéncia, por prazo
indeterminado e as custas do contribuinte, sob o pretexto de guerra fiscal com

outros Estados

Logo, seja em decorréncia do suscitado sigilo fiscal, seja pela alegacéo

de falta de condicbes operacionais e recursos humanos, inexistindo controle

suficiente a identificagao do valor fruido por contribuinte, continua irrealizavel a
afericdo pela DCG de pontos cruciais, como controles, operagbes e
documentagdes pertinentes a conta corrente dos contribuintes, detentores de
créditos acumulados e respectivos lancamentos de crédito do imposto,
apropriacdes, transferéncias, compensacdes e liquidacbes nos saldos de

crédito acumulado.

Destaco, por oportuno, trecho do relatério da DCG que, a par do
retrocesso encontrado, denota a situagdo da administracdo tributaria do
governo paulista, em cotejo a importdncia da matéria, sob a oética da

transparéncia publica:

As regras de transparéncia e contabilidade publica sido claras,
0 governo é obrigado a informar e prestar contas de todos que
de alguma forma, recebam ou administrem recursos publicos.
As renuncias fiscais tém sido excecao (ou deveriam ser),
trata-se de dinheiro publico em poder de particular, sem
prestacado de contas; sem fiscalizagao de sua efetividade e do
interesse publico envolvido e/ou retornos socioeconémicos;
sem mensuragao confiavel, verificavel e tempestiva dos valores
fruidos; sem contabilizacdo; sem transparéncia e sem
submissao integral a verificagdo pelo controle externo e, ainda,

sem atuacgdo do controle interno. (grifei).
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Constata-se, assim, que nao foram adotadas medidas corretivas para
sanar a Ressalva n° 1.2.6, consignada no Parecer Prévio do exercicio de 2021
(TC-004345.989.21-4).

A agravar esse quadro, verificaram-se outras inconsisténcias, como o
baixo nivel de evolugao dos resultados relativos ao Plano de Acao firmado, o
registro de reprogramacdes constantes, além da reiteracdo do ndo atendimento
as ressalvas, determinacbes e recomendagdes langadas nos Pareceres

Prévios emitidos entre os exercicios de 2016 a 2022.

Manifesto-me, ainda que de forma resumida, acerca de alguns dos pontos

destacados no roteiro de trabalhos da Fiscalizagéo.

A legislagao brasileira exige dois demonstrativos relacionados a renuncia
de receitas. O primeiro, estabelecido pelo art. 4°, §2° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve integrar o Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). Ja o segundo, de natureza constitucional, esta
previsto nos artigos 165, § 6°, da Constituicao Federal e 5°, Il, da LRF, e deve

fazer parte do Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA).

A DCG menciona um achado de melhoria em relacdo a estimativa e
metodologia de renuncia de receitas de ICMS, IPVA e ITCMD contida na LDO
2022, categorizando o0s beneficios fiscais por modalidade e
setores/programas/beneficiarios, tendo o Governo Estadual adotado, pela
primeira vez, o modelo estabelecido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional (MDF).

Por outro lado, na indicacdo de medidas de compensacdo, a

administracdo apenas mencionou a expressao: “Impactos a serem

considerados na estimativa de receita da Lei Orcamentaria de 2022 nos
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termos do inciso | do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF)”, em

clara desobediéncia ao art. 4°, §2°, V23, da LRF.

Para toda renuncia prevista na LDO, o Anexo de Metas Fiscais deve
conter a estimativa do impacto orcamentario e respectiva medida de
compensacgao, para que possa ser adotada como parametro e orientar a
elaboragcdo da LOA, permitindo, posteriormente, a verificagdo do que se
pretendia fazer (LDO) e o que foi efetivamente realizado (considerado na
estimativa de receita da LOA ou apresentado medida de compensacao), sem

excecoes.

Ainda, observando-se o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional (MDF), vé-se que permanece a incompletude quanto ao
detalhamento das taxas, e ndo ha, também, mencao sobre as modalidades de
anistias e remissoes, inclusive as pertinentes a parcelamentos especiais, em
atengao ao artigo 165, §6°, da CF/88.

Outro ponto questionavel refere-se as diferencgas significativas de valores
entre o Demonstrativo de Estimativa e Compensacgao de Renuncia de Receitas
da LDO. Sob a justificativa de alteragdes metodoldgicas, as Leis de Diretrizes
Orcamentarias tém apresentado estimativas de valores a serem renunciados
no exercicio de referéncia e mais dois seguintes com variagbes que alcangam
228% para 2022; 373% para 2023 e, para 2024, variagdo negativa de 48%,

consoante tabela extraida do relatorio de instrugéo (evento 99.9, fl. 19).

23 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigéo e:

(...)
§ 22 O Anexo contera, ainda:
(...)

V - demonstrativo da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.
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Concluiu a DCG que essa falta de consisténcia na previsdo da renuncia
decorre do processo lento de evolugdo das metodologias aptas para estimar a

renuncia, controle ex-ante, e para avaliar o seu efeito depois, controle ex-post.

Observou, ademais, que a proporcao de valores previstos de renuncia de
ICMS na LDO comparada a arrecadacado potencial prevista de ICMS
permaneceu em patamares acima de 10%, e, a partir de 2022, esse percentual
praticamente dobrou, chegando a representar, no periodo, 20,69% da
arrecadacao potencial prevista do Imposto, com previsdo recorde em 2023 de
R$ 81,37 bilndes de reais. Quando comparados os valores estimados de
renuncia com os valores dos gastos tributarios fruidos apresentados nas LDOs
seguintes, com a defasagem de 02 anos?*, também restou demonstrada uma

discrepancia de valores. Confira:

24 “[...] por auséncia de recursos técnicos e tecnoldgicos, a efetiva mensuragéo da renuncia de
receitas fruida somente é possivel 2 anos a frente, ou seja, da forma como acontece hoje,
somente em 2024 sera possivel conhecer, efetivamente, a integralidade da rendncia de
receitas ocorrida em 2022, o que causa perda de utilidade desta informagao.” (Ev. 99.9, fl. 01).
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Fato & que tais deficiéncias certamente resultaram em montantes de
renuncia de receitas subcalculadas, prejudicando também a estimacédo da
receita orcamentaria. O alerta da DCG se da no sentido de que vém ocorrendo
renuncias de valores que nao estavam considerados na receita estimada, de

modo que aconteceram sem a devida indicagdo das medidas de compensagao.

Quanto ao atendimento ao art. 14 da LRF, a SFP alega que as renuncias
foram consideradas na estimativa da receita da LOA. Entretanto, informou a
Diretoria de Contas que nao incluiu nas analises da matéria a apuracdo dos
calculos desta estimativa e conferéncia de sua exatidado e efetiva inclusdo das

renuncias em sua estimacgao.

Examinando os beneficios fiscais concedidos no exercicio 2022, o Estado
de Sao Paulo informou que publicou um total de 13 decretos, incluindo

prorrogacdes de beneficios ja existentes (em 03 deles).

Quanto a concessao de beneficios tributarios por meio de Decreto, em
atencgao ao principio da Reserva Legal (artigos 150, § 6°, e 155, §2°, XII, “g”, da
Constituicao Federal), esta Assessoria sempre acompanhou o entendimento
firmado pelo E. Plenario, conforme Votos do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, Relator das Contas do Exercicio de 2017 (TC-003546.989.17-9), da
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Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora das Contas do Exercicio de
2018 (TC-006453.989.18-8), do Conselheiro Renato Martins Costa, Relator das
Contas do Exercicio de 2019 (TC-002347.989.19-6) e do Conselheiro Dimas
Ramalho, Relator das contas do Exercicio de 2020 (TC-005866.989.20-5),

quanto a exigéncia de lei especifica para a internalizacdo das desoneracoes

tributarias do ICMS autorizadas por convénios firmados no dmbito do CONFAZ,

em obediéncia ao art. 150, § 6°, in fine, da Constituicdo Federal.

Entretanto, o argumento da SFP ganhou forca com a edicdo da Lei
estadual n. 17.293, de 15 de outubro de 2020, que “criou” a figura de
concessao de beneficios fiscais “apds manifestacdo do Poder Legislativo” em
até 15 dias da publicacdo do Decreto pelo Poder Executivo, sob pena de

perder a oportunidade para esta manifestacao.

De todo, antes de seguir na discussdo, convém destacar importante
distincdo trazida por Assessoria Juridica de ATJ, entendendo necessario que
haja uma segregacao entre os relativos ao IPVA (Decretos n°® 66.470/22 e n°
67.381/22) dos demais decretos atinentes ao ICMS, cujo trecho de interesse
transcrevo:

O Decreto n°® 66.470/22 apenas regulamenta o disposto no § 3°
do artigo 13-A da Lei n°® 13.296, de 23 de dezembro de 2008,
com redacgdo dada pela Lei n° 17.473, de 16 de dezembro de
2021, sendo que a isencdo do IPVA para os casos em que
especifica foi concedida pelo artigo 13-A da Lei n° 13.296/08,
que é a lei que trata do IPVA no Estado de Sao Paulo, de
forma que a isencao foi concedida mediante lei especifica

estadual, em consonancia com o art. 150, § 6°, da CF.

Ja o Decreto n° 67.381/22 fixou o calendario para pagamento
do IPVA relativamente ao exercicio de 2023 e o percentual de

desconto para pagamento integral e parcelado.

A primeira questdo € que as regras gerais relativas ao

pagamento e ao desconto foram estabelecidas pelo art. 21, §
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3° e art. 22, § 1°, da ja citada Lei n° 13.296/08, que ¢ a lei
especifica que trata do IPVA no Estado de Sao Paulo. A
segunda questao é que a fixagdo do prazo de pagamento de
tributo e desconto ndo sdo matérias reservadas a lei, por ndo
integrar a regra matriz de incidéncia tributaria, podendo ser
regulamentadas por decreto, conforme interpretacdo
sistematica do art. 97, combinado com o art. 160, paragrafo
unico e com o art. 96, todos do Cdédigo Tributario Nacional. A
terceira questdo que se impde € que o desconto para
antecipacdo de pagamento de tributo n&do se enquadra
perfeitamente em nenhuma hipétese considerada como
renuncia de receita prevista no § 1° do art. 14 da LRF, sendo
que o conceito de desconto nao encontra subsuncido ao
sentido da norma em considerar renuncia como os beneficios
concedidos de maneira “ndo geral” (isen¢ao), “discriminado”
(alteragao de aliquota ou modificagdo de base de calculo de
tributo), “diferenciado” (outros beneficios), tendo em vista que
todos os contribuintes de IPVA, de maneira geral, sem
discriminacao, sem diferenciacio, que realizarem o pagamento

nos prazos previstos obterdo desconto.

Por outro lado, com relagao ao Decretos de ICMS, e voltando ao cerne da

questao, pondero que a analise de mérito da sistematica trazida pelo art. 23 da

Lei Estadual n° 17.293/20 quanto a forma de internalizacio das desoneracoes

tributarias do ICMS autorizadas por convénios do CONFAZ encontra-se neste

momento prejudicada, tendo em vista que a questao foi decidida pelo Tribunal

de Justica de S&o Paulo quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2250266-75.2020.8.26.0000, julgada improcedente,

nao se vislumbrando qualquer vicio material de inconstitucionalidade do art. 22

e 23 da Lei Estadual n° 17.293/20, e que, embora ainda nao tenha transitado
em julgado, ndo apresenta, até o presente momento, nenhuma outra decisao

em grau de recurso que tenha suspendido sua eficacia.
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Recordo, inclusive e, ao final, que nas contas do exercicio de 2021, o
relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, para elaboragao de seu parecer,
tomou por base a decisao proferida na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2250266-75.2020.8.26.0000, conforme se infere do seguinte excerto:

E importante observar, conforme destacado pela Procuradoria Geral do
Estado — PGE em sede de memoriais, que as normas veiculadas por este e
pelo artigo 22 da Lei n° 17.293/2021 foram objeto da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2250266-75.2020.8.26.0000, proposta pela Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP, em cuja decisdo o érgéo
Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reconheceu, por
unanimidade, a auséncia de qualquer vicio material de inconstitucionalidade

em ambos os dispositivos.

De qualquer maneira, esta Corte ndo detém competéncia para recusar-lhe
eficacia, tendo em vista que, conforme ja indicado anteriormente, a partir do
julgamento do Mandado de Seguranga n° 35.500/DF, em 13-04-2021, o STF
decidiu que os Tribunais de Contas, por ndo exercerem fungao jurisdicional,
nao estdo autorizados a deliberar sobre a constitucionalidade dos atos

normativos expedidos pelos entes submetidos a sua acgao fiscalizatoria.

Na sequéncia, considerando as evidéncias coletadas, a DCG constatou a
falta de estudos técnicos que justifiquem as medidas propostas pela SFP ao
Governador. Esses estudos deveriam demonstrar a vantagem dos
beneficios fiscais para os objetivos publicos, como o desenvolvimento
econdmico, a geragao de empregos ou a redugado da desigualdade. Além
disso, verificou-se que a SFP possui poucos estudos técnicos em seu arquivo,

mesmo fora dos processos enviados ao Chefe do Executivo.

Essa situagdo compromete a transparéncia e a eficiéncia da politica
tributaria do Estado. Sem estudos prévios, ndo é possivel avaliar o interesse

publico, o impacto na vida do cidaddo e o retorno esperado dos beneficios
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concedidos. Também dificulta o trabalho desta Corte de Contas e da
sociedade, que tem o direito de fiscalizar e acompanhar a aplicagcdo dos
recursos publicos. Afinal, os beneficios tributarios representam uma renuncia
de receitas que poderiam ser investidas em outras politicas publicas ou
utilizadas para suprir a parte da insuficiéncia financeira da SPPREV que é

coberta com recursos do FUNDEB (v. tabela as fls. 43 deste parecer).

Outra falha apontada pela DCG é a falta de integracdo entre as
Secretarias do Estado na avaliacdo e monitoramento dos beneficios tributarios.
Apesar das recomendacdes desta Corte desde 2020, ndo ha atos normativos
que formalizem a participagao de outros 6rgaos do Estado nesse processo, o
que impede uma visao sistémica e integrada dos beneficios tributarios e seus

efeitos sobre as diferentes areas da gestéo publica.

Em conclusdo, ndo ha evidéncias de que medidas corretivas foram
implementadas para sanar as Ressalvas n°® 1.2.1, 1.2.4 e 1.2.8, presentes no
Parecer Prévio do exercicio de 2021 (TC-004345.989.21-4).

Sobre o papel do sistema de controle interno nas diversas etapas dessa
politica publica, particularmente nos aspectos de maior impacto patrimonial e
orcamentario para as finangas publicas, destaca-se a criagdo da Controladoria
Geral do Estado, 6rgao vinculado diretamente ao Governador, que tem entre
suas competéncias legais exercer a fungcao de 6rgao central do Sistema

Estadual de Controladoria.

No entanto, quanto as acdes para atender a Recomendacéao 2.2.5 emitida
pelo TCESP na apreciagcdo das Contas do Governador do ano de 2021, a
Fiscalizacdo concluiu, diante da auséncia de relatorios, que nao foi possivel
apurar se os beneficios fiscais estdo sendo analisados pela Controladoria Geral
do Estado. Assim, também neste tocante, ndo ficou demonstrada a
implementacdo de acbes corretivas para a Ressalva n® 1.2.3, presente no

Parecer Prévio do ano de 2021 (TC-004345.989.21-4).
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Por ultimo, em relagdo ao acompanhamento do plano de acdo, a DCG
informou que, em 2022, a Secretaria da Fazenda e Planejamento procedeu a
uma nova reformulacdo de seu texto, alterando as agbes que estavam

pendentes em 2021 e fixando novos prazos de conclusdo?.

Externou a DCG suas consideragdes, aduzindo que o Plano de Acao
apresentou poucos resultados praticos desde que foi firmado em 2018 e que
suas frequentes mudangas e prorrogagdes dificultaram o cumprimento dos

objetivos propostos. Em quadro sintético, apresentou o cenario atual do plano:

a. Os eixos A e B estao concluidos. Com ressalva, porém, diante de
recomendagao de que, beneficios com periodo de vigéncia superior a 2 anos,
devem ter renovados os estudos de impacto orcamentario e indicagao de
medidas de compensacdo ou comprovagao de que foram considerados na
estimativa de receita da LOA;

b. Os prazos do novo Plano de Agao foram prorrogados e agora se
estendem até dezembro de 2025 (Agao C.8);

C. Das acgdes revisadas em 2022, trés foram apontadas como
concluidas até o encerramento deste relatorio (A¢des B.3, C.2 e E.2);

d. O eixo C esta comprometido, pois a revisdo do Plano de Acéo
designou como responsaveis pelo controle interno o Gabinete da Sefaz (GS) e
a Assisténcia Técnica de Controle de Beneficios Fiscais (ATCBF), 6rgaos
integrantes da Secretaria da Fazenda. A recomendagcdo do TCESP é pela
adocdo de um controle interno independente, vinculado diretamente ao chefe
do Poder Executivo, sem prejuizo do controle interno da Secretaria, ou seja, a

atuagao deve ser da Controladoria Geral do Estado.

25 A este respeito, veja quadro elaborado pela fiscalizagdo com informagdes da Requisigdo
DCG-1 n® 8/2023.
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Na visao desta Chefia de ATJ, ndo foram implementadas medidas
corretivas suficientes para sanar a Ressalva n°® 1.2.7 constante no Parecer
Prévio do exercicio de 2021 (TC-004345.989.21-4).

Neste ponto, e a guisa de conclusdo, reproduzo quadro informativo,
elaborado pela Diretoria de Contas do Governador, a partir das manifestacées
juntadas pelos 6rgaos do Governo estadual e por unidades da SFP?%, quanto
ao acompanhamento das determinacdes, recomendacdes e ressalvas

consignadas em pareceres pretéritos sobre as Contas do Governador?’:

_ Descricdo da acédo a Manifestacdo do Situach
ituacao
RgeiEs e ser realizada TCE ¢
Aprimore a metodologia
de célculo das renuncias
fiscais e garanta a

RECOMENDAGAO  compatibilidade entre as plerdida
diferentes pecas de pa
planejamento;

Embora LDO 2021
9. Aperfeicoe a ndo estivesse de
elaboracdo da LDO na acordo melhorias em
parte correspondente ao 2020 permitiram que
~ demonstrativo da PLDO 2022 Atendida

DETERMINACAO estimativa e apresentasse um S
compensacao da demonstrativo pa
renuncia de receita (cf. adequado, a ser
art. 4°, § 2°, V, da LRF); objeto das Contas de

2021.
A metodologia para
10.6. Aprimore a ICMS foi aprimorada;
metodologia de calculo para IPVA foi
5 das renuncias fiscais e complementada e Atendida

RECOMENDAGCAO garanta a compatibilidade para ITCMD foi et
entre as diferentes pecas instituida. Séao pa
de planejamento; necessarios ainda

melhorias para a
escrituracao das

%6 Encaminhadas por meio Oficio n°® 154/2023 — GS, pelo Senhor Secretario Executivo da
Secretaria da Fazenda e Planejamento.

21 As analises da fiscalizacdo do TCE, apontadas como “atendido, parcialmente atendido, no
atendido ou prejudicado” levam em conta, prioritariamente, o que foi apresentado pelo Governo
do Estado nos documentos com informacdes juntadas para este fim, em 10/01/2023 e em
28/04/2023. Em casos especificos, e em se tratando de objetos de fiscalizagdo do exercicio ora
em exame, as informagdes sdo também objeto de confronto e referéncia com as informacdes
fornecidas no Balanco Geral do Estado do exercicio de 2022 e respectivo Relatério de
Instrugcdo, conforme referenciado na tabela a seguir.
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RECOMENDAGAO

RECOMENDAGAO

RECOMENDAGAO

10.7. Elabore anualmente
calculo da estimativa de

impacto  orcamentario;
adote medidas de
compensacao e

adequacdo das metas
fiscais da LDO e de
estimativas das receitas
da LOA, em virtude do
beneficio fiscal (crédito

outorgado) para a
renuncia fiscal do
PROAC/CMS, nos
tetmos do artigo 14,
inciso ll, da LRF;

10.9. Rediscuta a
regulamentacdo do
PROAC, que permite que
empresas fumigenas

divulguem e fortalecam
sua marca através da
renuncia fiscal do Estado
de Sdo Paulo, uma vez
que a Lei n° 16.005/15
aumentou a tributacdo
nas operacées com fumo
e seus sucedaneos
manufaturados para
desestimular o consumo;

22. Aprimore o Sistema
de Controle Intemo, de
modo a dar efetividade
ao quanto disposto nos
artigos 70 da
Constituicdo Federal e 32
da Constituicdo Estadual,
adotando medidas para
garantir (0] regular
funcionamento dos
orgaos que integram o
sistema, promovendo a
estruturacao, a
regulamentacédo para
solucdo de conflito de
atribuicbes com maior
autonomia e
independéncia, incluindo
a participacdo nos
processos de rendncia
fiscal e sem prejuizo da
transparéncia ativa dos
resultados obtidos com
as atuacoes da CGA e do
DCA.

rendncias na
contabilidade do
Estado

A renuncia decorrente
do Proac foi estimada
para 2019 e 2020,
tendo sido incluida
nas respectivas leis
orcamentaria por meio
do calculo inercial das
receitas.

A Lei Estadual N°
12.268/06 nao proibe
que empresas

fumigenas patrocinem
projetos no ambito do
PAC-ICMS. O Poder
Executivo néao
promoveu estudos e
debates sobre o tema.

Atendida

Na&o atendida

N&o atendida
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DETERMINAGAO

DETERMINAGAO

6. Adote estratégia
estruturada de
desenvolvimento

econdmico, garantindo a
existéncia de processo
de planejamento que
insira as renuncias de
receitas em um contexto

maior de gestdo de
politicas publicas e de
promocao da
competitividade e
fomento ao
desenvolvimento

econdmico e social,
relacionando as

renuncias de receitas a
outras ferramentas de
fomento;

9. Garanta que os
processos de concessao
e modificacdo de

beneficios fiscais e
renlincias decormrentes,
bem como seu

monitoramento, avaliacdo
e escrturacdo contabil,
sejam apreciados nas
atividades de Auditoria
Geral a cargo do Sistema
de Controle Intemo do
Poder Executivo, levando
em consideracdo as
recomendacoes da Corte
de Contas referentes a
estruturacdo adequada
desse Sistema, com
vinculacdo direta ao
Governador e quadro
proprio de servidores;

Determinacao

direcionada ao
governo do Estado.
Resposta foi enviada
pela SFP/CAT com
sua proposta do que
deve ser realizado
para atendimento.
Resposta que se

espera para
atendimento desta
Determinacdo  deve
surgir  de orgao

diretivo superior do
governo do Estado,
com hierarquia
suficiente para ditar
politicas publicas e de

governo, integrar
diversos orgaos
responsaveis  pelos
processos de
planejamento e
promocao da
competividade e
desenvolvimento
econdmico e social.
CGA, futura CGE
(Controladoria  Geral
do Estado) informa

que conforme Decreto
64.152/2019, na SFP
haveria estrutura de
auditoria nos Sistemas
de Administracdo
Tributana.
Esclarecemos que a
presente
determinacdo é
direcionada ao
Govermno do Estado e,
a atuacdo que se
espera € do Sistema
de Controle Interno do
Poder Executivo,
independente da
atuacdo da Auditoria
Interna da Secretaria
da Fazenda e
Planejamento.

N&o atendida

N&o atendida
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DETERMINAGAO

DETERMINACAO

DETERMINAGAO

19. Promova a
consolidacdo
metodologica da

estimativa das renuncias
de receitas de modo a
permitir sua
comparabilidade ao longo
do tempo e as incluir na
escrituracdo contabil do

Estado, conforme
orientacoes da Instrucdo
de Procedimentos
Contabeis n° 16;

19. Promova a
consolidacdo
metodologica da

estimativa das renuncias
de receitas de modo a
permitir sua
comparabilidade ao longo
do tempo e as incluir na
escnturacdo contabil do
Estado, conforme
orientacdes da Instrucéo
de Procedimentos
Contabeis n° 16;

40. Estude a viabilidade
de melhor aparelhar o
campo funcional da
Secretaria da Fazenda e
Planejamento, por meio
de seu Decreto de
organizacao institucional,
para conduzir 0s
processos de edicdo de
beneficios fiscais ou,
alternativamente,
disciplinar a matéria em
decreto especifico,
incluindo o papel das
demais Secretarias de
Estado na producdo e
monitoramento das
informacdes necessarias
a gestdo adequada das
renuncias de receitas;

CGA, futura CGE
(Controladoria  Geral
do Estado) informa
que conforme Decreto
64.152/2019, na SFP
haveria estrutura de
auditoria nos Sistemas
de Administracao
Tributaria.
Esclarecemos que a
presente
determinacdo é
direcionada ao
Govemno do Estado e,
a atuacdo que se
espera € do Sistema
de Controle Interno do
Poder Executivo,
independente da
atuacdo da Auditoria
Interna da Secretaria
da Fazenda e
Planejamento.

A Contadoria Geral
entende que a
rendncia ndo deve ser
objeto de registro
contabil

Informacdo fomecida
por CAT/SFP (TC-
5866.989.20, ev.
568.13) é de que
existe reestruturacao
em andamento.
Dentre as minutas
analisadas, ndao foram
localizadas diretrizes
quanto a inclusdo das
demais Secretarias de
Estado na producéo e

monitoramento  das
informacodes
necessarias a gestao
adequada das
rendncias
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RECOMENDAGAO

RECOMENDAGAO

RECOMENDAGAO

42 Aprimore o Sistema
de Controle Interno
visando eliminar
possiveis conflitos de
atividades que possam
impactar a
autonomia/independéncia
dos o6rgdos que o
compdem, bem como
amplie a atuacdo para
atingir os processos de
renincia de receitas, a
situacdo patrimonial e
financeira do RPPS e as

medidas de
enfrentamento a
pandemia de Covid-19;

62.4. Da quantificacdo da
renincia de receita
envolvida ou
comprovacdo de sua
auséncia, acompanhada

dos estudos técnicos;

65. Aprimore 0s
Demonstrativos de
estimativa e
compensacao das
renincias de receitas,
incluindo todos 0s
tributos estaduais e todas

as modalidades de
renlncia elencados na
Lei Complementar n°
101/2000, cuidando para
que haja o minimo
indispensavel de
informacdes  ocultadas
em virtude de sigilo fiscal;

CGA, futura CGE
(Controladoria Geral
do Estado) informa

que conforme Decreto
64.152/2019, na SFP
haveria estrutura de
auditoria nos Sistemas
de Administracdo
Tributaria.

Esclarecemos que a
presente

recomendacao é
direcionada ao
Govemno do Estado e,
a atuacdo que se
espera € do Sistema
de Controle Interno do
Poder Executivo,
independente da
atuacdo da Auditoria
Interna da Secretania
da Fazenda e
Planejamento. A LC
estadual n°® 1361 de
21/10/2021, artigos 14
a 21, cria a
Controladoria Geral do
Estado, vinculada
diretamente ao
Govemador, porém
ainda pendente de
regulamentacdo para
efetivo funcionamento.

Sao indicadas como
medida de
compensacao, de
forma indiscriminada e
unanime, a previsao
futura de deducédo na
Receita da LOA, na
integralidade do valor
previsto como
renuncia para 2023,
em valor superior a R$
80 bilhdes.

N&o atendida

Atendida
parcialmente

Atendido
parcialmente
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RECOMENDAGAO

RECOMENDAGAO

224 Sistema de
Controle interno:
Imprima efetividade ao
quanto disposto  nos
artigos 7 0 da
Constituicdo Federal e 3
2 da Constituicdo
Estadual, adotando
medidas para garantir o
regular  funcionamento
dos o6rgdos que integram
o sistema, promovendo a
estruturacao, a
regulamentacéo para
solucdo de conflito de
atribuicbes com maior
autonomia e
independéncia, incluindo
a participacédo nos
processos de rendncia
fiscal e sem prejuizo da
transparéncia ativa dos
resultados obtidos com

as atuacoes da CGA e do
DCA.
225 Sistema de

Controle interno: Inicie
sua atuacdo nas areas
especificas de Renuncia
de Receitas,
notadamente quanto aos
aspectos de estimacéo,
controle, mensuracdo e
efetividade e, na area do
Regime  Proprio de
Previdéncia, no que se
refere a situacéao
patrimonial e financeira,
avaliando ainda, nesse
ultimo caso, a
necessidade de
capacitacdo especial dos
servidores  envolvidos.
Tudo em atendimento a
determinacéao
constitucional e aos
incisos XX e XXl do
artigo 5° das Instrucoes
01/2020 desta Corte de
Contas, republicadas no
DOE de 16/12/2021.

Medidas de
normatizacao e
planejamento  estdo

sendo adotadas para
a garantia do regular
funcionamento dos
orgdos que compdem
o Sistema de Controle
Intemo do  Poder
Executivo Estadual.

Por meio de resposta
ao processo,
relataram que a
Coordenadoria de
Auditoria iniciou um
trabalho no tema
Renuncia Fiscal no dia
15 de setembro de
2022 (Processo CGE-
PRC-2022/00180). Em
resposta a Requisicao
DCG-1 09.2023
informaram que néo
seria possivel (o}
compartilhamento do
Relatério tendo em

vista que se
encontrava em
andamento.

Informaram também
que a CGE atuara
unica e
exclusivamente a
posteriori.

Em relacdo a area
especifica do Regime

Préprio de
Previdéncia, assim
que ftiverem a sua
estrutura  redefinida,
iniciardo os trabalhos
mais contundentes
nessa area.

Em andamento
Renuncia de
Receitas - Em
andamento, com
limitacdo quanto a
atuacéo

exclusivamente a
posteriori.

RPPS - néao
atendida
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RESSALVA

RESSALVA

1.21. Adote estratégia
estruturada de
desenvolvimento

econdmico, garantindo a
existéncia de processo
de planejamento que
insira as renuncias de
receitas em um contexto
maior de gestdo de
politicas publicas e de

promocao da
competitividade e
fomento ao
desenvolvimento

econdmico e social,
relacionando as

renuncias de receitas a
outras ferramentas de
fomento

1.22. Abstenha-se de

conceder beneficios
tributarios sem a devida
comprovacao de

atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ndo ha estratégia
estruturada de
desenvolvimento

econdémico, ndo sao
realizados estudos a
priori e a posteriori de
avaliacdo e
monitoramento da
renuncia de receitas, o
que seria um fator
favoravel para
perceber a politica de
renuncia como
inserida em  um
contexto maior de
gestdo, de fomento e
desenvolvimento.

Foi adotado
instrumento normativo
que, se praticado,
fornece seguranca de
atendimento ao art. 14
da LRF. A medida
proposta pelo
Governo ainda €
insuficiente quando se
faz necessaria a
indicacdo de medidas
de compensacdo. As
medidas de
compensacao que
vém sendo indicadas
nas LDOs nao
atendem ao que a lei
determina.

N&o atendida

Atendida
parcialmente
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RESSALVA

RESSALVA

RESSALVA

123. Garanta que os
processos de concessao
e modificacdo de

beneficios fiscais e
renuncias  decorrentes,
bem como seu

monitoramento, avaliacdo
e escrituracdo contabil,
sejam abarcados pelas
rotinas de trabalho do

Sistema de Controle
Intemo do Poder
Executivo.

1.24. Institua processos
de trabalho normatizados
para a realizacdo de
estudos que demonstrem
a pertinéncia dos

tributarios
abrangendo

beneficios
cogitados,
ndo apenas analises e
informacdes de natureza
fiscal, sob
responsabilidade da
Secretaria da Fazenda e
Planejamento, mas
também das relativas aos
segmentos econdmicos
afetados,
pelas
competentes, a fim de

produzidas
areas técnicas
demonstrar a
congruéncia entre a
medida proposta e os
resultados esperados.

1.2.5. Institua processos
de trabalho normatizados
que produzam estudos
periodicos sobre  os
tributarios
vigentes, demonstrando
a conveniéncia de sua
continuidade,

modificacédo ou exclusao

beneficios

N&o houve atuacéo do
Controle Intemo em
2022

N&o ha processos de
trabalho normatizados
para além dos
controles

orcamentarios. A
atuacdo se da no
ambito da Secretaria
da Fazenda, ou seja,
nédo atinge segmentos
econdmicos afetados,

produzidas pelas
areas técnicas
competentes, a fim de
demonstrar a

congruéncia entre a
medida proposta e os
resultados esperados.

Independente do
estabelecimento  de
prazos de vigéncia, é
necessario que o
beneficio que
permanece por mais
de dois exercicios,
passe por novos
estudos de medidas
de impacto, indicacao
de medidas de
compensacao para 0s
exercicios seguintes.

N&o atendida

Nao atendida

N&o atendida
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1.2.6. Adote controles

suficientes para gestdo A mensuracdo da
dos Dbeneficios fiscais fruicdo da renuncia de
concedidos, de modo a receitas ainda €

RESSALVA identificar os valores intempestiva e néo Néo atendida
renunciados e os identifica 0s
contribuintes contribuintes
beneficiados pela beneficiados.
medida.

127. Implemente, de
fato, a totalidade das

i i Plano de acdo ainda
medidas previstas no  _ .
. hd cumprido em
Plano de Acéo .
grande maioria das

(elaborado em o Proposta de Néo atendid:
acoes. 4o atendida
RESSALVA atendimento a . ‘
. i atualizacdo do plano
determinacédo consignada

) de acao foi
no Parecer proferido

sobre as contas do
exercicio de 2017)

apresentada em 2022.

1.2.8. Envolva os 6rgaos
gestores das politicas

publicas pertinentes ao i . a
Ainda ndgo ha o

envolvimento de

setor econdmico

beneficiado, incluindo L . )
RESSALVA sua manifestacio  nos outros 6rgéos Néo atendida

estudos de viabilidade

técnica da renuncia, da

gestores das politicas
publicas

efetividade e do impacto

na politica publica.
Fonte: TC-004345.989.21-4. Evento 187; e TC-005128.989.22-5. Evento 83.

Transcrevo, ainda, excerto do Voto proferido pelo Eminente Conselheiro

Sidney Estanislau Beraldo sobre as contas de 2021:

Diante de todo o exposto, entendo apropriado traduzir a
questdo em seus devidos termos: mesmo diante da
possibilidade real de apropriacdo privada de vultosas somas de
recursos publicos, mediante a fruicdo de beneficios fiscais, o
Governo do Estado negligenciou, por mais um ano, as medidas
indispensaveis para apurar a efetiva ocorréncia desse tipo de
irregularidade, a despeito da inexisténcia de qualquer obstaculo
efetivamente capaz de inviabilizar sua introducdo, mantendo
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inalteradas as condicdes que favorecem a ocorréncia de
desfalques ao erario que podem ter somado, apenas nos
ultimos cinco exercicios, algumas dezenas de bilhdes de reais.
Por essa razao, para que nao se associe, de nenhuma
maneira, a esse tipo de resultado, entendo que esta Corte
deva conceder ao Governo do Estado a oportunidade
derradeira para que, ainda no exercicio em curso,
implemente a maior parte das medidas previstas em seu
Plano de Acao, elaborado em atendimento as
recomendagoes formuladas, incialmente, em 2017,

alertando _que a reiteracao_do comportamento negligente

observado nos_ultimos _exercicios _ou_a_introducao_de
acoes de carater meramente procrastinatorio_conduzirao,
independentemente do cometimento de outras
irreqularidades. ao juizo desfavoravel as préoximas contas
apresentadas pelo Governo do Estado. (grifei)

Acaso seguido a risca o citado alerta, as contas de 2022 deveriam ser,

necessariamente, reprovadas.

Todavia, o prognoéstico que me afigura mais provavel € o de emissao de
parecer favoravel, com nova derradeira reiteracao das ressalvas, uma vez que
o Parecer emitido no TC-4345.989.21 foi publicado aos 12/08/2022, ou seja, no

segundo semestre do exercicio ora examinado.

5. RESULTADO PREVIDENCIARIO, RECEITAS, DESPESAS,
INVESTIMENTOS, PASSIVOS CONTINGENTES E PASSIVO
ATUARIAL

No ambito previdenciario, verificou-se, igualmente, o descumprimento de

recomendacdes e determinacdes desta Casa.
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Segundo a DCG,

O Relatério Atuarial da SPPREV com data base em
31/12/2021, previu, para 2022, um valor de Aportes
Extraordinarios, leia-se  Coberturas de Insuficiéncias
Financeiras, pelo Governo, de R$ 22,03 bilhdes. Verificou-se
no periodo o aporte realizado de R$ 23,48 bilhdes somando o
destinado a pessoal civil e ao pessoal militar, portanto, valor

realizado foi superior ao previsto em 6,58% (R$ 1,45 bilhdo).

O Relatério Atuarial da SPPREV atualizado com data base em
31/12/2022 indica que esse montante de aportes
extraordinarios para cobertura de insuficiéncias financeiras
continuara crescendo até chegar a seu apice em 2044,
registrando o montante de R$ 54,04 bilhdes, um crescimento

de 120% no periodo se nenhuma premissa for alterada.

Mesmo ap6s a reforma da previdéncia, € possivel observar que
os déficits previdenciarios ainda se mantém em um nivel
elevado, necessitando de um grande aporte de recursos por
parte do Estado de Sao Paulo. Portanto, fica evidente a
necessidade do RPPS do Estado de Sado Paulo estudar
medidas para equacionar de forma eficaz este déficit, e assim

suportar o pesado impacto da sua folha de inativos.

Desde 2020, constam no relatério abordado pela fiscalizacao
recomendacodes e determinagdes no sentido de que a entidade
apresente um plano de amortizagdo ou um plano de acéao
consistente sobre como pretende equacionar de modo
paulatino o seu déficit previdenciario e suportar os impactos da
insuficiéncia financeira bem como apresentar estudos sobre os
impactos da implantagdo e manutencdo da segregacédo de
massa. Referente as contas do exercicio de 2021

recomendacéo foi de que:

6. A Sao Paulo Previdéncia (SPPREV)
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6.8. Apresente plano de amortizagdo conforme art. 55 da
Portaria MF 464/2018 observando os critérios da Instrucao
Normativa n® 7 de 2018, bem como estudos sobre os impactos
da implantagdo, manutengéo e viabilidade de longo prazo da
segregacao da massa, prevista no art. 57, a curto, médio e
longo prazos, embasando-se em estudo técnico de impacto
administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, como medida
para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do

Estado de Sao Paulo.

Quanto ao plano de amortizagado e equacionamento conforme
Portaria MF n° 464/18 e IN n° 07/2018 do Ministério da
Fazenda e da Secretaria de Previdéncia em resposta ao

processo TC-004345.989.21-4 a Autarquia informou que:

Em relagdo ao plano de amortizagéo, os valores do atual déficit
previdenciario registrado no Balango or¢camentario de 2021 do
Estado, na ordem de R$ 811 bi, torna, no momento, inviavel a
adogao de tal medida, uma vez que seria necessario o
incremento das aliquotas de contribuigdo, ou aportes, em um
patamar extremamente elevado para os ativos, inativos e
pensionistas, além de aportes constantes por parte do Tesouro

Estadual.

Além disso, até o ano de 2022, o procedimento contabil
adotado pelo Estado de Sao Paulo registrava como despesa a
insuficiéncia financeira do RPPS e referido valor era
computado na despesa bruta com pessoal e na receita
previdenciaria da SPPREV. Referido procedimento ia de
encontro as determinagbes do MDF e as recomendagdes
exaradas quando da analise das contas dos ultimos exercicios.
A seguir é destacado trecho da recomendacdo ao Governo do

Estado [na apreciagao] das contas de 2021:

Ao Governo do Estado

1.3 Receitas e Despesas Previdenciarias: Alinhe-se com a

SPPREV e corrija o procedimento de registro das

transferéncias do Estado para cobertura de sua insuficiéncia
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financeira, contabilizando-as de forma extraorgamentaria, € nao
mais como Receita Orgamentaria, na forma determinada pelo

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.4. Despesa com Pessoal: Altere o procedimento contabil de
registro da insuficiéncia financeira, deixando de considera-la
como despesa orgamentaria do Poder ou Orgao responsavel e,

consequentemente, como receita orcamentaria da SPPREV.

Quanto a esse ultimo aspecto, no entanto, a Fiscalizagao informou que, a
partir deste exercicio (2023), “as despesas com a cobertura da insuficiéncia da
SPPREYV passarao a ser executadas nos termos do art. 12 da Lei n® 17.614, de
26 de dezembro de 2022 (LOA 2023)”, sendo que “a contabilizagdo desses
recursos e adequacao ao que dispdbe o MCASP sera verificada ao longo da

fiscalizagdo das contas de 2023.

No tocante as provisdes, a Assessoria Técnica de Economia destacou

que:

[...] assim como em exercicios anteriores, observa-se também
em 2022 alteracdo relevante na Provisdo Matematica
Previdenciaria, com decréscimo no saldo de R$ 43,46 bilhdes,
resultando em um montante de R$ 768,69 bilhdes, decorrente
da atualizagédo do valor do registro contabil do passivo atuarial
previdenciario que contempla a conta de provisdo matematica
previdenciaria em contrapartida a conta contabil de variagdes

patrimoniais.

Sobre referida conta, importa destacar a apuragao da DCG
sobre o nao atendimento de recomendacéo exarada na analise
das contas de 2021, para a adogao dos critérios estabelecidos
na NBC TSP 15 para fidedignidade e mensuracao dos itens no
calculo da provisdo a ser reconhecida no Balangco Patrimonial.
Nao obstante as justificativas apresentadas pela Sao Paulo

Previdéncia — SPPREV, a fiscalizagdo concluiu que “...) o
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regime financeiro aplicado de Reparticdo Simples considera o
equilibrio financeiro e atuarial constante, sendo arrecadado em
cada exercicio os montantes suficientes para cobrir as
despesas daquele exercicio. Entretanto, os Resultados da
Avaliagédo Atuarial demonstraram um déficit gerado pelo conflito
de regimes financeiros aplicados, uma vez que o Patriménio da
entidade gestora ndo contempla reservas voltas a capitalizagcado
do Plano (Relatério de Avaliagdo Atuarial — NBC TSP 15, p.
30)”. (fls. 117 — Relatério da DCG - Evento 99).

Além disso, ndo foi atendida a recomendacéo dirigida a SPPREV no

parecer das contas de 2021 a respeito da destinacdo dos imodveis inutilizados.

De acordo com a DCG, “apesar dos esforgos realizados nos ultimos trés
anos pela Autarquia, o que se percebe, porém, na tabela e grafico acima, é
que, a quantidade de iméveis em posse da SPPREV ainda continua no mesmo
patamar de 2021 e comparado ao ano de 2018, até se elevou. Nesse sentido,
fica comprometida a obtengdo da melhor rentabilidade, visto que conforme
exposto acima entre esses iméveis ha preponderancia de vagos ou invadidos,
sem expectativa de gerar renda. Além disso, o custo de manutencéo é elevado,
herdou-se também as dividas condominiais atreladas a esses imdveis, além da
propria depreciacdo dos ativos, e demandas exigidas para reintegracao de
posse dos imodveis invadidos como evidenciado na Fiscalizagdo Operacional da

Gestao Previdenciaria em 2020.”.

Apurou-se, ainda, um aumento do déficit previdenciario de 34,24% em
relacdo ao exercicio de 2021, “impactado pela elevacdo no déficit
previdenciario realizado de 19,62% no Plano Financeiro Fundos em Reparticéo
e de 57,89% no Sistema de Protecéo Social dos Militares” (fls. 74 do parecer
da Assessoria Técnica de Economia). Até dezembro de 2022, considerando a
despesa liquidada, o déficit apurado correspondia a expressivos R$ 23,85

bilhdes.
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Por seu turno, os precatérios decorrentes de agdes judiciais tém crescido
exponencialmente, passando de R$ 565 milhdes em 2020 para R$ 1,01 bilhdo
em 2021 (diferenca de 78,61%).

Embora esses precatoérios sejam registrados patrimonialmente nas contas
do passivo da SPPREV, “seu controle e operacionalizacdo no ambito da
Administracdo Direta e Indireta, excetuadas as Universidades, fica a cargo da
PGE que encaminha quadrimestralmente o valor do saldo de precatorios e que,
portanto, o empenho e o respectivo dispéndio ndo se dao no ambito da
autarquia. A execugado orgamentaria e financeira dos precatérios € realizada
através de agao e programa especifico de responsabilidade da Administragcéo
Geral do Estado — AGE conforme as Notas Explicativas que acompanham suas
Demonstracdes Contabeis”. Outrossim, “a evidenciacdo dos valores de
provisdo juntamente com o aumento do saldo do Passivo de Precatorios,

contribuiram para que o Passivo da Unidade Gestora Previdencidria fosse

maior que o Ativo Total, e consequentemente reqgistrassem no final de 2022 um

Patrimdnio Liquido negativo de R$ 2.693.370.197, apresentando um déficit
(resultado patrimonial) de R$ 1.810.694.131.” (Ev. 99.6, fl. 308).

No geral, verifica-se que houve um esforgo para implementacao de agdes
visando a melhoria do cenario no ambito previdenciario, mas nao o suficiente
para conter o aumento do déficit e para que se considerem atendidas as

recomendacgdes desta Corte.

A situacado, na verdade, € bem preocupante no que tange ao futuro da
SPPREV, restando duvidas sobre a sustentabilidade do sistema a longo prazo,
se ndo adotadas medidas mais eficazes para se chegar ao menos préximo de

um equilibrio entre receitas e despesas.

Nesse contexto, acompanho a DCG nos encaminhamentos sugeridos.
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6. DIVIDA ATIVA

Em relacao a divida ativa, anoto, de pronto, que nao foram cumpridas as
recomendacdes para que (i) se concluisse a alteracdo da metodologia de
projecao para perdas, para adequacao ao sugerido pela IPC 02, e (ii) fossem
revisados os procedimentos administrativos internos, de modo a permitir o
cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricdo em Divida

Ativa, conforme o disposto no § 1° do art. 2° do Decreto n. 61.141/15.

Com efeito, apenas 54,14%, do total das inscricbes na Divida Ativa
efetuadas em 2022, decorreram de créditos cujos fatos geradores se
originaram no referido ano, e a propria PGE reconheceu haver uma tendéncia

ao descumprimento do mencionado prazo (v. fls. 104 do relatério da DCG).

Segundo destacado as fls. 50 do parecer da Assessoria Técnica de

Economia,

A par das justificativas apresentadas pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento, de que o termo inicial na contagem
do prazo de 90 dias para a inscricdo em divida ativa € o
momento em que o crédito se torna exigivel, o que nao
necessariamente coincide com a data de vencimento do tributo,
a DCG efetuou anélise amostral em 70 certiddes de divida
ativa dos 200 maiores devedores do Estado cadastradas
dentro do Sistema da Divida Ativa da PGE/SP, concluindo que
a Administracdo Estadual demora, em média, 507 dias para
cadastramento do crédito em divida ativa a partir da data de
Notificacdo do Julgamento Definitivo ou da Homologacédo da
decisao. Pior, também restou demonstrado que até mesmo em
casos sem apresentacdo de defesa administrativa por parte do

devedor, o prazo de 90 dias n&o é respeitado.
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Descumprimento que também foi observado pela PGE,
consoante posicionamento registrado em Documento Interno
de 02/09/2021, no qual também informa que o aprimoramento
dos sistemas de controle de prazos de inscricdo e de
pesquisas iniciais sobre os devedores é fundamental para a

recuperagao dos créditos inscritos.

[..]

Ainda, quanto ao significativo volume de inadimpléncia, a partir
de uma analise temporal a DCG apontou que do total de baixas
realizadas nos Ultimos 5 anos (R$ 182,91 bilhdes), o
correspondente a pagamentos (R$ 16,07 bilhdes) representa
menos de 10% do total, ao passo que as baixas originadas por
créditos cancelados, prescritos e os débitos remitidos atingiram
o montante de R$ 148,36 bilhdes, representando 81,12% do

total de baixas no periodo.

De uma forma geral, constata-se, entdo, um grau de
desequilibrio entre as entradas e as saidas dos créditos de
divida ativa, conjugada com a vultosa inadimpléncia,

movimento este, que tem se repetido por diversos exercicios.

O cenario ganha relevo, tendo em vista a necessidade
permanente de medidas visando a continuidade do quadro de
equilibrio fiscal e garantia de criacdo/continuidade de politicas
publicas voltadas ao atendimento das necessidades dos
cidadaos, o que nos leva a concluir pela existéncia de
grande potencialidade de recursos oriundos dessa rubrica,

cujo impacto seria consideravel para arrecadacao.

A titulo de exemplo, para efeito comparativo, destacamos que o
valor do estoque de divida ativa atual, considerando o saldo
recuperavel (R$ 150,91 bilhdes), representa 52,62% do
montante total de receitas fixado para o exercicio de 2022 (R$
286,79 bilhdes), alcangando 65,76% quando comparada a RCL
(229,46 bilndes). De outra dtica, a grandeza deste saldo a

receber ganha contornos ainda mais evidentes, quando se

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

observa que o valor total de investimentos no exercicio, de R$
24,79 bilhdes, representa tdo somente 16,43% do saldo de

divida ativa do Estadual.

[.]

Especificamente sobre os Ajustes, ao que consta, em 2012 o
Governo do Estado iniciou os procedimentos de Ajuste a Valor
Recuperavel dos débitos inscritos em Divida Ativa, e em 2022
o montante de R$ 224,41 bilhdes, foi reconhecido como
irrecuperavel, representando 59,79%, do total, 27,35% superior
as perdas estimadas no em 2021, o que resulta em um estoque
liquido registrado em Divida Ativa, de R$ 150,91 bilhdes,

equivalente a 40,21% do total.

Sobre a contabilizagdo, a Fiscalizacado ressalta que a revisao
da metodologia de apuragdo das perdas na divida ativa
vem sendo prometida desde 2016, e muito embora tenha
havido revisao, alerta que os estudos apresentados e calculos
realizados nao justificam a adoc&o da atual metodologia, uma
vez que sob esta 6tica a expectativa de recuperabilidade seria
de aproximadamente de 40% do estoque, conforme
obtemperado, ao passo que a série historica demonstra que os

recebimentos correspondem a cerca de 1% do estoque.

Nesse passo, considerando informagbes apresentadas pela
PGE sobre a atual fase da alteracao da metodologia de
projecdo para perdas da Divida Ativa, a DCG observou que
muito embora a nova metodologia empregada nao tenha
levado em consideragao o sistema de rating, ou o histérico de
recebimentos dos créditos inscritos em Divida Ativa no
exercicio em comento, houve avango ao se considerar como
créditos incobraveis aqueles débitos de pessoas juridicas
ativas no Cadesp, desde que todos seus débitos tenham sido
inscritos ha mais de cinco anos e se sua arrecadagao for

inferior a 10% do seu estoque de divida ativa neste periodo.
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Face ao exposto, conclui-se que mesmo com a melhoria
observada, em verdade a expectativa de perda calculada
ainda nao reflete a realidade que vem sendo observada de
créditos recuperaveis, de modo que nos filiamos ao
entendimento da DCG quanto a importancia da inclusao do

historico de recebimentos.

No meu entendimento, a displicéncia, inércia ou ineficiéncia verificada na
inscricdo e cobranca da Divida Ativa, bem como na apuracdo dos valores
recuperaveis e irrecuperaveis, constitui falha grave. Além de provocar
distorcbes nas pecas contabeis, reduz significativamente a chance de
recebimento dos débitos pelo Estado, quase que configurando uma “renuncia

de receitas por omissao”, em patente prejuizo aos cofres publicos.

Proponho, entdo, que as recomendacdes citadas no inicio deste tépico

passem a constar como determinacdes no parecer das contas do exercicio de
2022.

7. CONCLUSAO
|

Este parecer tratou, em especial, dos temas que tém sido objeto de maior
destaque nas analises das contas dos ultimos anos por esta Chefia, e em
relacdo aos quais meu posicionamento diverge, em certos aspectos, dos
adotados pelos Assessores Técnicos preopinantes, como o0s percentuais de

aplicacao na saude e no ensino.

Quanto aos demais assuntos, embora igualmente importantes, penso que
ja foram abordados com propriedade nos Eventos 106, 109 e 112 pelas areas

especializadas desta ATJ.
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Todavia, com o devido respeito as posicdes adotadas nos Eventos 106 e
112 — que, a propésito, se ajustam as que firmei na apreciagdo das contas de 2019,

2020 e 2021 —, na presente oportunidade, pautada sobretudo na jurisprudéncia

que se firmou na apreciagdo das contas pretéritas do Chefe do Executivo
estadual, e por verificar, ainda, que houve cumprimento das restricbes de
ultimo ano de mandato, e que as falhas de ordem econémico-financeiras foram
consideradas passiveis de relevagao pela assessoria competente ao exame
respectivo, acompanho a conclusao adotada por esta ultima no Evento 109, no
sentido da emissao de parecer prévio favoravel as contas do Governador do
Estado de Sao Paulo relativas ao exercicio de 2022, com ressalvas nos itens
aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude, aplicagdo de recursos em

manutencio e desenvolvimento do ensino, renuncia de receitas e divida ativa.
Por fim, endosso as propostas de encaminhamento consignadas no
relatério da i. DCG e daqueles que me precederam na analise da matéria,
realgando a observagao consignada na parte final do topico 6 deste parecer.
A elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.
ATJ, em 17 de maio de 2023.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO
Assessora Procuradora-Chefe






