PROCESSO: eTC-002347.989.19-6

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO

GOVERNADOR: DR. JOAO DORIA

EXERCICIO: 2019

RELATOR: CONSELHEIRO DR. RENATO MARTINS COSTA

Senhora Assessora Procuradora Chefe:

PREAMBULO

Cuidam os autos das contas do Governador do
Estado de Sdo Paulo, relativas ao exercicio de 2019, enviadas a esta e.
Corte pelo Excelentissimo Senhor Governador, Sr. Jodo Doéria, em
cumprimento ao disposto no inciso IX do artigo 47 da Constituicdo do
Estado e aqui apresentadas por via do ATG/Oficio GG. JD. n° 017/2020,
sendo recebidas nos termos do artigo 178 c.c. alinea “a”, inciso |, arfigo
183, ambos do Regimento Interno.

As contas em exame abrangem a totalidade do
exercicio financeiro do Estado, contemplando as atividades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério PuUblico
Estadual e do préprio Tribunal de Contas, e compdem-se, basicamente,
do Balanco Geral do Estado e seus Anexos, elaborados sob a égide da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, Lei Complementar n°® 101/2000 e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico (MCASP),
acompanhados de circunstanciado relatério do Senhor Secretdrio da

Fazenda e Planejamento, abordando os aspectos relevantes da gestao
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orcamentdria, financeira e patrimonial do Estado, além dos aspectos
fiscais.

A prestacdo de contas do exercicio de 2019 é
composta pelo Balanco Geral do Estado — Demonstracdes Consolidadas,
bem como das Demonstracdes da Administracdo Direta e Indireta, que
compreendem também as empresas dependentes, no caso, INSTITUTO
DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO S/A - IPT,
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL — CETESB,
EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S/A — EMPLASA,
COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS — CPTM, COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SAO PAULO - CODASP e
COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO — DOCAS; sendo que estas duas
Ultimas tornaram-se dependentes a partir de 2016 e estd prevista a sua
extincdo em 2020, juntamente com a EMPLASA, conforme informado no
préprio BGE.

Com base nos demonstrativos e pecas contdbeis
apresentados, em conjunto com o primoroso trabalho consubstanciado
em laudos técnicos, frutos das fiscalizacdes de natureza operacional, foi
elaborado o relatério juntado no evento 128, pela Diretoria de Contas do
Governador (DCG).

Encaminhados os autos a esta Assessoria, por forca
do disposto no artigo 183, I, “c”, do Regimento Interno, a drea técnica
especializada concluiu pela observancia (i) ao teto de gastos com
pessoal, que representou 44,35% da Receita Corrente Liquida — RCL; (ii)
ao limite minimo de 12% em gastos com acdes e servicos publicos de
saude, dada a aplicacdo de 13,11%; (iii) ao artigo 212 da Constituicdo
Federal, com o emprego de 25,01% das receitas resultantes de impostos
no ensino, bem como (iv) ao artigo 255 da Constituicdo Estadual, nos
termos do posicionamento adotado por esta Corte, com aplicacdo de
31,95%, considerando a parcela destinada & insuficiéncia financeira do
SPPREV.
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Entendeu, ainda, que restou atendido o artigo 22 da
Lei n° 11.494/07, j& que aplicados 60,81% dos recursos do FUNDEB na

remuneracdo dos profissionais do magistério.

De outro lado, em virtude das glosas de despesas de
exercicios anteriores, em reincidéncia, e de repasses efetuados a APMs.,
sem a efetiva utilizacdo dos recursos do FUNDEB por estas Entidades até
31/03/2020, opinou pelo descumprimento do artigo 21, caput e § 2°, da
Lei n° 11.494/07, porque apurada a aplicacdo de 96,75% do total
recebido do FUNDEB em 2019.

E o relatdrio.

Opinamos.

PLANEJAMENTO

Quanto ao planejamento, observa-se que a proposta
orcamentdria para 2019, convertida na Lei Orcamentdria n® 16.923, de 07
de janeiro de 2019, estimou a receita e fixou a despesa em valores iguais
de R$ 231.161.781.032,00 (duzentos e frinta e um bilhdes, cento e sessenta
e um milhoes, setecentos e oitenta e um mil e trinta e dois reais). Foram
deduzidos R$ 29.669.018.964 (vinte e nove bilhdes, seiscentos e sessenta e
nove milhdes, dezoito mil, novecentos e sessenta e quatro reais) de
receitas e despesas infra-orcamentdrias, uma vez que estas causariam
duplicidade devido ao registro em duas entidades integrantes do
orcamento.

Consoante determinado pelo artigo 1° dareferida Lei,
o orcamento foi divido em 03 (trés) partes: Fiscal, Seguridade Social e
Investimentos das Empresas.

Sob a perspectiva de valores, o orcamento fiscal foi

fixado em R$ 195.819.108.912 (cento e noventa e cinco bilhdes,
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oitocentos e dezenove milhdes, cento e oito mil e novecentos e doze
reqis), o equivalente a 84,71% do total, e o da Seguridade Social em
R$ 35.342.672.120 (trinta e cinco bilhdes, trezentos e quarenta e dois
milhdes, seiscentos e setenta e dois mil e cento e vinte reais),
correspondente a 15,29%.

J& o orcamento de Investimento das Empresas foi
fixado em R$ 8.036.433.054 (oito bilhdes, frinta e seis milhdes, quatrocentos
e trinta e trés mil e cinquenta e quatro reais), tendo por fontes de
financiamento recursos de SubscricGo de Acdes — 43,36%, recursos
proprios — 32,63%, outras fontes de recursos — 4,33%, e operacdes de
crédito - 19,68%.

Nesse cendrio, impende registrar que a LDO (Lei n°
16.884, de 21 de dezembro de 2018), em seus artigos 13 e 15, passou a
mencionar a fransposicdo, fransferéncia e remanejamento. O artigo 13
autorizou a fransposicdo de recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa, no dmbito de cada érgdo, até o limite de 10% (dez
por cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a
distribuicdo por grupo de despesa; e o artigo 15 autorizou a tfransferéncia
ou remanejamento, total ou parcial, das dotacdes orcamentdrias
aprovadas na LOA de 2019, em decorréncia da extincdo, transformacado,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de o6rgdos e
entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a esfrutura programatica.

No tocante a LDO, oportuno antecipar que alguns
pontos foram objeto de acurada andlise pela instrucdo, especialmente
aspectos juridicos conjugados com impactos econdmicos decorrentes,
na execucdo da renuncia de receitas, cujo resultado foi a identificacdo
de vdrias impropriedades operacionais, econdmicas e legais nos
procedimentos de concessdo de beneficios fiscais, que certamente
demandardo do Executivo maior tfransparéncia e aprimoramento na fase
de planejamento orcamentdrio, e que serdo oportunamente abordadas

neste parecer.
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Seguindo, a LOA, ainda por seu artigo 9°, estabeleceu
os critérios para a abertura de créditos adicionais, a saber: | - abrir,
durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 17%
(dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4° desta lei,
observado o disposto no artigo 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco
de 1964; Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotacdo consignada
como Reserva de Contingéncia; Ill - abrir créditos suplementares
mediante a utilizacdo de recursos na forma prevista no artigo 43, § 1°,
inciso lll, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de
15% (quinze por cento) do total da despesa fixada no artigo 4° desta lei.

Uma andlise mais detalhada, quanto a execucdo de
referidas alteracdes orcamentdrias, levadas a efeito no exercicio,
também serd abordada no decorrer desta andlise.

De outra otica, os laudos atfrelados a algumas
fiscalizacdes de natureza operacional, desenvolvidas pela DCG, revelam
varias deficiéncias nas pecas orcamentdrias de planejamento na
dimensdo setorial, resultando, por consequéncia, em propostas de

encaminhamento ds respectivas Secretarias:

v Secretaria de Estado da Educagdo

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O TRANSPORTE
ESCOLAR

Objetivo: Redalizar fiscalizacdo de natureza operacional da Acgdo
Governamental de Transporte Escolar de Alunos da Educacdo Bdsica sob a dtica
da regularidade dos veiculos e motoristas escolares, seguranca dos alunos
fransportados e da eficdcia, eficiéncia e economicidade do Estado na
operacionalizagdo dessa agcdo de governo.

Proposta de Encaminhamento:

"7 — Elabore um indicador qualitativo para o produto da acdo de Transporte
Escolar no PPA que garanta o confrole social e o Accountability a respeito das
diretrizes, metas e a qualidade desse servico publico prestado pelo Estado™.
(Relatério DCG - Evento 128)

v Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) e
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB)

v RELATORIO DE MONITORAMENTO DE FISCALIZACAO OPERACIONAL SOBRE
A GESTAO DO TEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS (INTEGRANTE DO TCA-4552/026/2016;
TC 5198/989/16)

Objetivo: Verificar em que medida as recomendagdes exaradas no parecer das
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Contas do Governador, exercicio 2016, foram implementadas pela SIMA e
CETESB quando a atuacdo desses 6rgdos na gestdo do tema residuos sélidos.
Proposta de Encaminhamento:

“8) Defina no PPA e LOA um programa/acéo especifico para o tema residuos
sélidos”. (Relatério DCG - Evento 128)

4 Secretaria da Seguranca Publica (SSP); Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP)

RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O CORPO DE
BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO (CBPMESP)

Objetivo: Avaliar o Programa Estadual n® 1811 “*Corpo de Bombeiros — Preparados
para Emergéncias com Foco na Gestdo de Riscos”, que busca promover
atividades de pronta resposta ds emergéncias de Bombeiros e as de Defesa Civil
e de prevencdo, visando a protegdo da vida, do meio ambiente e do
patrimdnio. Objetiva-se verificar o funcionamento e a atuagdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Sdo Paulo, na protecdo e resposta imediata no
combate aincéndios, protecdo a banhistas, salvamento e resgate em situacdes
de risco.

Proposta de Encaminhamento:

“15) Atente-se ao cumprimento das metas estabelecidas nas pecgas
orcamentdrias”. (Relatério DCG — Evento 128)

v Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos (STM)

RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A EXPANSAO,
MODERNIZAGAO E OPERAGAO DO TRANSPORTE SOBRE TRILHOS.

Objetivo: Realizar fiscalizagdo de natureza operacional sobre a expansdo,
modernizacdo e operagdo do transporte sobre trihos comtemplados no
Programa 3707 do PPA 2016-2019.

Proposta de Encaminhamento:

“6. Cuide para que as metas estabelecidas no PPA sejaom exequiveis e
evidenciem a verdadeira capacidade do Estado”. (Relatério DCG - Evento 128)
v Secretaria de Desenvolvimento Social - Seds

RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A ATENGAO AO
ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E CAUTELAR.

Objetivo: Avaliar o cumprimento das medidas socioeducativas em meio
fechado e meio aberto aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei
promovidas pela Fundacdo Casa e Secretaria de Desenvolvimento Social sob os
seguintes aspectos: supervisdo, estrutura e cumprimento das metas constantes
do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de SGo Paulo.
Propostas de Encaminhamentos:

“24) Para o programa orcamentdrio Protecdo Social, instituir indicadores
sugeridos pelo Plano Decenal para mensurar a relacdo entre o produto
disponibilizado e o resultado efetivamente alcancado no servico de medidas
socioeducativas em meio aberto, e assim dar mais transparéncia ao orcamento;
e

25) Correlacionar as metas do préximo Plano Estadual de Assisténcia Social com
as pecas orcamentdrias”. (Relatério DCG - Evento 128)

v Secretaria  de Estado da Habitagdo/Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O PROGRAMA
2510 - URBANIZAGAO DE FAVELAS E ASSENTAMENTOS PRECARIOS.
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Objetivo: Avaliar o Programa 2510 - Urbanizacdo de Favelas e Assentamentos
Precdrios sob o aspecto operacional.

Proposta de Encaminhamento:

“5. Inclua as despesas com Trabalho Técnico Social dos empreendimentos de
urbanizagdo e reassentamento denfro do Programa 2510, de modo a permitir o
conhecimento do investimento publico nessa atividade, junto a esse publico-
alvo especifico”. (Relatério DCG — Evento 128)

As fiscalizacdes operacionais buscam, de modo
muito competente, realizar um amplo estudo da implementacdo das
politicas publicas, partindo das pecas orcamentdrias e demais
instrumentos de planejamento existentes, com passagem pela parte
burocrdtica e operacional do Executivo, em direcdo d consecucdo de
sua finalidade primordial, quanto & verificacdo do efetivo alcance do
interesse publico, refletido na prestacdo de servicos publicos em
quantidade e qualidade suficientes para atendimento das demandas
sociais e econdmicas dos cidaddos paulistas.

Posto isso, e tendo em mira que as pecas de
planejamento sdo o alicerce orcamentdrio, a partir do qual o Estado
direciona a aplicacdo dos seus recursos, € pelo qual, ainda que de modo
genérico permite, a sociedade aferir o cumprimento dos programas e
acdes de governo, entendemos necessdrio o aprimoramento na
elaboracdo das pecas, com a eleicdo de indicadores adequados, O
estabelecimento de metas, lastreadas em dados factiveis que espelhem
o panorama atual e os objetivos perseguidos pelo Estado, com a
distribuicdo justa e eficiente do orcamento, elementos essenciais que,
além de resultar em beneficios sociais e econdmicos por meio das
politicas publicas, também evitam o excesso de alteracdoes

orcamentdrias, como ocorreu No exercicio.

NORMAS CONTABEIS

Inicialmente, necessdrio registrar que as andlises

empreendidas pela fiscalizacdo se deram a luz das determinacoes
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emanadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) — 8° edicdo, vigente e aplicAvel ao exercicio de 20191,

A DCG, em andlise da série histérica da evolucdo
contdbil dos demonstrativos, e buscando verificar a aderéncia do Estado
as determinacdes emanadas pelo MCASP, apurou que o Executivo vem
incorporando gradualmente os novos critérios e conceitos previstos pelas
Normas Brasileiras de Contfabilidade convergidas as Normas
Intfernacionais.

Sobre o assunto, destacou que a Portaria STN n°
548/2015, que dentre outras determinacdes, apresentou o calenddrio a
ser observado pelos entes federatfivos para a completa adocdo dos
procedimentos contdbeis patrimoniais, recomendando que cada ente
instituisse sua prépria linha de acdo detalhada em relagcdo aos prazos
estabelecidos.

Nesse compasso, a CGE elaborou um planejamento
de atuacdo para adequacdo de seus processos contdbeis ainda ndo
convergidos aos padroes estabelecidos pelo MCASP, o qual também foi
objeto de andlise da equipe fiscalizatéria, que constatou as seguintes

impropriedades:

PROCEDIMENTOS STATUS PRAZO

Créditos a receber ndo tributérios pelo regime de )
o Em andamento Vencido em 2017
competéncia

- Reconhecimento inicial e mensuragao de bens imdveis,

e custos subsequentes;
L o o ) Em andamento, ]
- Revis&o periddica de vida util e valor residual, o Vencido em 2019
L . i iniciado em 2016
depreciagéo e reducao ao valor recuperavel do

imobilizado.

) . L Em andamento, )
Reconhecimento e mensuracdo dos bens méveis o Vencido em 2019
iniciado em 2017

1 Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18/12/2018 (Procedimentos Contdbeis Orcamentdrios), Portaria
STN/SPREV n° 7 de 18/12/2018 (Procedimentos Contdbeis Especificos: Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPA) e Portaria STN n° 877, de 18/12/2018 (Procedimentos Contdbeis Patrimoniais; Procedimentos Contdbeis
Especificos: FUNDEB, Concessdes, Operacdo de Crédito, Divida Ativa, Precatdrios em Regime Especial,
Consércios Publicos; Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP; e Demonstracdes Contdbeis
Aplicadas ao Setor PUbico — MCASP).
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Mensuracéo de obrigacdes trabalhistas, previdenciarias

e assistenciais pelo regime de competéncia (13°. Salario, | Em implementagao. Vencido em 2017
férias etc).
Reconhecimento de fornecedores e contas a pagar por ) . )
o Em implementacao. Vencido em 2016
competéncia
Reconhecimento e mensuracdo das provisdes, ativos e ) . )
Em implementacao. Vencido em 2019

passivos contingentes.

Fonte:Rel. de Fiscalizagdo as fls. 19 (Evento 128)

Em verdade, o que se observa, € que remanescem
estruturas de contas a serem implementadas, cujos prazos para a
conclusdo ja se encerraram, um deles, inclusive, em 2016, quer dizer, hd
dois anos do exercicio em tablado. A lentiddo na adocdo das normas
contdbeis vigentes, como serd melhor dimensionado na andlise das
pecas contdbeis, impacta a fidedignidade dos demonstrativos.

Face ao exposto, entendemos que os apontamentos
devem compor o rol de recomendacdes, conclamando-se ao gestor a
adocdo de medidas céleres que garantam um controle contdbil
eficiente em respeito ao Principio da Evidenciagcdo Contdbil (arfigo 83 da
Lei 4.320/64), da Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 2° da LRF), e
obediéncia as demais normas de regéncia, especialmente aos
mandamentos do MCASP, e respectivas Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), cabendo a fiscalizacdo a continuidade do

minucioso acompanhamento que tem realizado.

PLANO ORCAMENTARIO (EXECUCAO)

No tocante ao Balango Orgamentario (BO),
conforme informado no relatdério de instrucdo, ao qual nos remetemos, e
considerando a atualizacdo pelo IPCA, as receitas (exceto intrq)
atingiram o valor de R$ 225.590.276 mil, evoluindo em 5,83% sobre o
exercicio anterior, e RS 257.443.704 mil (com intra), isto €, 5,97% em valores
nominais.

Pelo dangulo da despesa, observa-se que

alcancaram o valor (exceto intra) de RS 226.144.265 mil, cumento de
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2,15% emrelacdo a 2018, e R$257.997.692 mil (com intra), ou 2,19% a mais
em valores nominais, que o observado no exercicio anterior.

A peca, portanto, ao confrontar a Despesa
Realizada com a Receita Arrecada, demonstrou a existéncia de déficit
orcamentdrio de 0,25%, na ordem de RS 553.989 mil. Por outra
perspectiva, pode-se aferir que, muito embora tenha se apurado
economia orcamentdria de R$ 13.124.899 mil, ou 5,49% em relacdo a
despesa autorizada, que no caso alcangcou R$ 239.269.164 mil, o saldo
ndo foi o suficiente para colbrir o recorrente déficit de arrecadacdo, que
no exercicio foi de 2,41% (R$ 5.571.505 mil2), em conjunto com o aumento
da despesa orcamentdria autorizada em relacdo ao inicialmente
dotado (LOA), demonstrando, em nossa percepcdo, a necessidade de
revisdo da estratégia na execucdo orcamentdria efetuada pela gestdo
Estadual.

Para melhor entendimento da situacdo
apresentada, estendemos a andlise para os exercicios anteriores, fato
que nos permite verificar que o Estado reverteu os resultados
orcamentdrios superavitdrios de 0,41%, € 0,42%, apurados em 2017 e 2018,

respectivamente, para um déficit no exercicio em tablado.

Receitas X Despesas - Série Historica

R$ 228.000.000

RS 226.000.000
RS$ 224.000.000 — e
R$ 222.000.000 e
g} R$ 220.000.000 /
& RS 218.000.000
<
= R$216.000.000
S R$214.000.000 ,,/
R$ 212.000.000
RS 210.000.000
R$ 208.000.000
R$ 206.000.000
2016 2017 2018 2019
‘ =4 DESPESAS R$ 213.460.585 RS 221.675.435 RS 222.336.202 R$ 225.590.276
‘ RECEITAS RS$ 214.177.700 R$ 220.766.173 RS 221.392.724 RS 226.144.265
Fonte: Dados extraidos da Tabela as Fls. 23 — Relatério DCG - Evento 128

2 Resultado da Receita = R$ 231.161.781 mil (Receita Estimada) — R$ 225.590.276 mil (Receita Arrecadada) = R$

5.571.505 mil (déficit de arrecadacdo).
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Obs.: Sem intra-orcamentdria e atualizado pelo IPCA. indices: 2016=1,114022; 2017=1,082128; 2018=1,043060;
2019=1,00.

Em razdo desse quadro, nos parece necessario
alertar a Administracdo para que adote medidas voltadas a garantir o
alcance e permanéncia do equilibrio fiscal (receitas x despesas),
conforme preconizado no § 1° do artigo 1° da LRF3, tendo em vista que
déficits orcamentdrios, além de poder configurar deficiéncias no
planejamento e na gestdo estadual, sdo temerdrios no médio/longo
prazo, por seu efeito corrosivo nas contas, especialmente no saldo
financeiro.

No infuito de elucidar de modo mais abrangente a
execucdo orcamentdria da despesa, passamos a analisar os dados da
série historica, por avaliarmos que o impacto decorrente € elemento
essencial para verificacdo do alcance das metas e objetivos no
atendimento ao interesse publico, finalidade maior de todo esforco do
Executivo.

Nesse compasso, chama atencdo a constatacdo de
que desde 2017 o Executivo tem gradualmente destinado mais recursos
para suportar as despesas correntes, em detrimento das despesas de
capital. Enquanto em 2017 as despesas de capital representavam 8,80%
do total, em 2018 foi de R$ 8,36%, e em 2019 esse montante se reduziu
para 7,96%. Movimento inverso se observou nas despesas correntes, que
passaram de 91,20% em 2017, para 21,64% em 2018, encerrando 2019
com 92,04%.

Esse deslocamento de recursos fambém se
evidencia no dambito das alteracdes orcamentdrias, tratadas na

sequéncia.

3 § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que
tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia
e inscricdio em Restos a Pagar.
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Despesas Correntes X Despesas de Capital - Série Histdrica
R$ 250.000.000 6 195.543.100 RS 201.342.298 RS 202.879.213 R$ 208.153.611
R$ 200.000.000 -— & & —
§ RS 150.000.000
£
'S RS 100.000.000
RS 18.634.591 423, RS 17.990.654
RS 50.000.000 RS 19.423.875 RS 18.513.511 S
[ o o o
RS -
2016 2017 2018 2019
—o— DESPESAS CORRENTES ~ —#— DESPESAS CAPITAL
Depesas de Capital - Série Historica
R$ 14.000.000 R$ 11.528.055
Rz 12.000.000 RS 9.192.082 RS 9.358.001
R$ 10.000.000
g RS 8.000.000 RS 6.451.043 " i
é RS 6.000.000 RS 4.847.767 RS 4.457.930 o RS 7.706.791
% ks 4000000 I ZM 2.664.467 RS 2.109.041
R$ 2.000.000 RS 4.594.742 =
RS 3.437.890
RS -
2016 2017 2018 2019
—o— AMORTIZACAO DEDIVIDA ~ —#— INVERSOES FINANCEIRAS INVESTIMENTOS
Despesas Correntes - Série Historica
R$ 120.000.000 RE 96.350.838 RS 99.173.084 RS 98.736.418 RS 104.574.249
RS 100.000.000 = T N— il
] RS 80.000.000 RS 92.415.532
- RS 92.087.157 . . . .
£ R$60.000.000 > R$ 93.002.991 R$ 91.531.297
= Rs40.000000 RS 11.727.263 RS 12.048.065
R$ 20.000.000 RS 7.105.114 RS 9'166'223 — ——
. R * o ©
2016 2017 2018 2019
—o—JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA —#— OUTRAS DESPESAS CORRENTES PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Fonte: Dados extraidos da Tabela as Fls. 46 — Relatdrio DCG - Evento 128
Obs.: Sem intra-orcamentdria e atualizado pelo IPCA. Indices: 2016=1,114022; 2017=1,082128; 2018=1,043060;
2019=1,00.

No dmbito das despesas correntes, observa-se que
as despesas com pessoal e encargos sociais ndo apresentaram
oscilacoes significativas, permanecendo proximo dos R$ 91/92 bilhdes,
até porque, como se detalhard mais adiante, o Estado ndo tem
aumentado seu quadro, pelo contrdrio, percebe-se uma ligeira
diminuicdo. Paralelamente, destaca-se o aumento considerdvel na

rubrica “outras despesas correntes”, cuja variagdo representou 5,91% em
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relacdo ao exercicio anterior, que em boa parte se deve ao aumento de
13,52% em aplicacdes diretas e 6,60% em fransferéncias a Municipios.
Ademais, tem-se observado um aumento gradual no dispéndio com juros
e encargos da divida, que passou a corresponder a 5,79% do total em
2019, enquanto em 2016 representava 3,63%.

Pelo prisma das despesas de capital, destaca-se o
derretfimento do montante destinado a investimentos, vez que em 2017 o
valor dessa rubrica representava 59,35% do total, e no exercicio em
apreco representou apenas 45,44%. Em sentido inverso, observa-se que a
amortizacdo da divida consumiu mais recursos em 2019, 42,84% do total,
do que em exercicios anteriores (35,06% - 2018, 17,70% - 2017 e 24,66% -
2016).

A reducdo de investimentos, e a dificuldade
estadual na contratacdo de servidores, se reflete em muitas dimensdes
sociais e econdmicas, que podem ser melhor observadas nos resultados
das fiscalizacdes operacionais, com consequéncias negativas na
prestacdo de servicos publicos, bem como na entrega de obras publicas
a populacdo paulista.

Quanto d receita, nota-se que, embora tenha
apresentado déficit de arrecadacdo frente a previsdo na LOA, em
termos absolutos, experimentou um aumento de R$ 3,25 bilhdes4 em

relacdo a 2018.

4 Receita Arrecada em 2018 = R$ 222.336.202 mil / Receita Arrecada em 2019 = R$ 225.590.276 mil - atualizado
pelo IPCA (fls. 30 Rel. de Fiscalizacdo — Evento 128)
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Receitas Correntes X Receitas de Capital - Série Histdrica

RS 216.336.794 R$ 219.652.005
R$ 250.000.000 RS 205.212.187 RS 213.617.652 N R
R$ 200.000.000 ¢ ¢ hd hd
w
2 R$150.000.000
<
S R$100.000.000
R$ 50.000.000 RS 8.248.398 RS 8.057.783 R$ 5.999.408 R$5.938.271
RS -
2016 2017 2018 2019
—o— RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

Fonte: Dados extraidos da Tabela as Fls. 26 - Relatério DCG - Evento 128.
Obs.: Sem infra-orcamentdria e atualizado pelo IPCA. Indices: 2016=1,114022; 2017=1,082128; 2018=1,043060;
2019=1,00.

Colocando o0s niUmeros no cendrio econémico do
Estado, observamos que, ndo obstante o resultado orcamentdrio do
Executivo tenha sido deficitdario, o aumento das receitas em 2019 se
coaduna com o crescimento experimentado pelo PIB Estadual de 2,5%59,
em comparacdo a 2018. Em valores absolutos, o PIB encerrou o exercicio
em R$ 2,38 trilhdes, sendo composto de 16,43% de impostos liquidos de
subsidios e 83,57% em valor adicionado (VA), o qual engloba ainda os
setores da agropecudria (1,96%), industria (21,28%) e servicos (76,76%),

conforme bem detalhado em tabela elucidativa da Fundacdo SEADE:

5 Disponivel em: https://www.seade.gov.br/produtos/midia/2019/10/PIB Regional 4Trim 2019.pdf. Acesso
em: 15/05/2020.
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Valores correntes
(expressam as variagies tanto das quantidades produzidas quanto dos pregos)

0 Produto Intermno Bruto do Estado de S&o Paulo do 42 trimestre de 2015 foi estimado em RS 632,9 bilhdes, sendo
RS 523,7 bilhdes referentes ao Valor Adicionado e R 109,2 bilhdes aos Impostes solre Produtos Liguidos de

Subsidios.
Em milhdes de reais
y Total - - y Total
S 2018 4 2018 20191 2019.2 2019.3 2019 4 2049
PIB 585872 2237387 559996 586173 609101 632972 2388247
IMPOSTOS LIQUIDODS
DE SUBSIDIOS 82 817 358.882 83.572 84.086 25484 108248 382372
VALOR ADICIONADO 493255 1.880.405 466423 492 113 513616 523723 1995875
010 :
s AGROPECUARIA T.870 35.651 5400 a2.482 15.682 8.803 38,123

INDUSTRIA pa.118 403.138 83.181 108.862 118.285 106.418 424 854

P. SERVICOS 3862668 14418615 387832 374.855 381.532 407704  1.532.027

Fonte: Dados Fundacdo SEADE¢

Sob a perspectiva setorial, observamos que o
aumento na arrecadacdo em relacdo a 2018, pode estar vinculado ao
crescimento de 1,0%, verificado no ramo de IndUstria, em conjunto com
a expansdo de 3,3% no segmento de Servicos.

Nesse contexto, necessdrio registrar que as receitas
correntes (exceto intra) alcancaram em 2019 o montante de R$ 219,65
bilhdes, um aumento de 1,53% em relacdo ao exercicio anterior,
representando 87,52% do total das receitas correntes arrecadadas (R$
250,96 bilhdes - incluindo intra). Destaque para as receitas tributdrias, cujo
valor em 2019 foi de R$ 185,28 bilhdes, sendo responsavel sozinha por
73.,83% das Receitas Correntes (com intra), e 71,97% do total de recursos
arrecadados pelo Estado (R$ 257,44 bilhdes - com intra).

Nesse particular, constatamos que o item mais
significativo nas Receitas Tributdrias, cujo montante chegou a R$ 148,36
bilhdes, com 57,63% de representatividade no total das receitas do
exercicio, refere-se a arrecadacdo de ICMS. O cendrio ganha relevo

ainda maior, quando analisado sob a &ética da renuncia de receitas,

¢ Disponivel em: https://www.seade.gov.br/produtos/midia/2020/03/PIB Trimestral 4Trim 2019.pdf. Acesso em:
15/05/2020.

VET9-7MIS-HTDO9-NOSH-Z :01uswnoop
op of1pod 0 awuoyul 8 [elbip oJUBWINJ0P JepljeA, Yul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oAinbre o JaA Noja vINTRUISSE 81g0S SaQdewWIoul 18140 vled "dS3D1-9 BWaISIS
"VINIT 3A STANVYNYTH VHIFHETH 01aNV1D :ANINIHSOA YVNVL INOVYN FHIFN :0dIFdId YHITH3d ZINT 13INVA :H0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3d VIdOD


https://www.seade.gov.br/produtos/midia/2020/03/PIB_Trimestral_4Trim_2019.pdf

dado que, conforme melhor detalhado na sequéncia, a LDO estimou a
renuncia de ICMS no exercicio em 16% da arrecadacdo prevista, o que
equivale a R$ 23,081 bilhdes. Nota-se, pois, a necessidade de
entendimento de todas as informacdes que amparam a matéria, haja
vista que, numa andlise superficial, os impactos nos resultados
orcamentdrio/financeiro do Estado sdo extremamente considerdveis.

Ainda sobre a execucdo orcamentdria, oportuno
recordar que, nos ftermos do Manual de Demonstrativos Fiscais?,
concebido pela STN, para elaboracdo do Anexo | — Metas fiscais da LDO,
preconizado na LRF, o PIB, em conjunto com a taxa real de juros implicito
sobre a divida do Governo, a Inflagdo Média (% anual) projetada com
base em indice oficial de inflacdo e o Cdmbio (R$/US$ — Final do Ano),
compode em conjunto o rol de varidveis econdmicas, cuja ponderacdo
baliza o processo de planejamento de metas de acordo com a politica
fiscal do ente.

Sendo assim, em andlise comparativa das referidas
varidveis, nota-se que o IPCA/IBGE apurado em 2019, de 4,31%8, se
aproximou da estimativa apontada na LDO, de 4,25%, ao passo que o
Produto Estadual, embora ndo muito distante, encerrou o exercicio
abaixo da projecdo estimada de 3,00%°. Por outro lado, a Taxa de
Cdmbio apurada ao final de 2019 alcancou R$ 4,039, enquanto a
projetada foi de R$ 3,39; e a Taxa Selic, cuja projecdo foi de 8,00%, em
verdade encerrou o exercicio em 4,5%!. O descompasso enfre a

previsdo e o efetivamente realizado, somado a outros elementos da

7 Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU_MDF+9%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3
0+-+VershC3%A30+3+-+18.12.2018+-+com+capa/e0bsb068-3538-4b1a-a6d2-a0b7d?2da0f33.  Acesso em
15/05/2020.

8 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor-amplo.htmlg=&t=series-historicas. Acesso em 15/05/2020.

? Disponivel em: https://www.seade.gov.br/produtos/midia/2019/10/PIB_Regional 4Trim 2019.pdf e
https://www.seade.gov.br/produtos/midia/2020/03/PIB _Trimestral 4Trim 2019.pdf. Acesso em: 15/05/2020.

10 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/grafico/graficoestatistica/cambio. Acesso em:
15/05/2020.

11 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/grafico/graficoestatistica/metaselic. Acesso em
15/05/2020.
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https://www.bcb.gov.br/estatisticas/grafico/graficoestatistica/cambio
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/grafico/graficoestatistica/metaselic

conjuntura econdmica, tem influéncia relevante na execucdo
orcamentdria e financeira do Estado, com efeito nos resultados.

Ndo obstante, a nosso ver, a execucdo
orcamentdria, sob o aspecto do montante arrecadado e gasto, ndo
sofreu variacdo significativa em relacdo a previsdo inicial (LOA), dado
que a despesa ficou somente 2,17%'2 abaixo do inicialmente previsto,
enquanto a receita encerrou 2,41%13 a menor do previsto. Reforcamos,
contudo, a necessidade da Administracdo adotar medidas para garantir
o equilibrio fiscal, nos termos da LRF.

No tocante as alteracdes orcamentdrias, segundo o
Orgdo Técnico, em 2019 foram publicados inimeros decretos do Poder
Executivo para a abertura de créditos suplementares, cujo montante
totalizou R$ 23,8 bilhdes (aproximadamente 9% do total da despesa
fixada'4). Sendo R$ 1,08 bilhdo (4,56%) referente a créditos suplementares
cobertos com recursos de superdvit financeiro (inciso | do § 1° do artigo
43 da Lei Federal n° 4.320/64), R$ 3,98 bilndes (16,74%) referente a créditos
cobertos com excesso de arrecadacdo (inciso Il), e o maior volume de
recursos, R$ 18,74 bilhdes (78,70%), coberto com recursos atrelados &
anulacdo de dotacdes (inciso )15,

Nessas  circunst@ncias, a instrucdo  apurou
imregularidades nos casos de abertura de crédito suplementar para
determinado(s) érgdo(s) coberto(s) pela anulacdo parcial de dotacdo
de outro(s) 6rgdo(s) orcamentdrio(s), no valor total de R$ 11,69 bilhdes.

Isto porque, considerando que tais alteracdes orcamentdrias sdo

12 Diferenca = Despesa Realizada (R$ 226.144.265 mil) / Despesa Prevista (R$ 231.161.781) = 2,17%

13 Diferenca = Receita Realizada (R$ 225.590.276 mil) / Receita Prevista (R$ 231.161.781) = 2,41%

14 R$ 231.161 bilhdes (artigo 4°, Lei n° 16.923, de 07/01/2019).

15"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer & despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;

| — o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacdo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite o Poder Executivo
realizd-las.
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classificadas como remanejomento de recursos (entre 6rgdos),
necessario seria a edicdo de lei especifica, o que ndo ocorreu.

Sob a ofica dos programas orcamentdrios
(transposicdo), e considerando as dreas sensiveis para a populacdo,
destacamos os seguintes Programas: 3932 — Planejamento, Formulacdo e
Implementacdo da Politica do Saneamento, cujo orcamento foireduzido
em 65,13% (R$ 54,99 milhdes); 2508 — Provisdo de Moradias, com reducdo
de 46,28% (R$ 277.695.531), 2302 - Sistema PUblico de Emprego e Renda,
com reducdo de 38,70% (R$ 45.232.761), dentre outros.

Por outro lado, os maiores contemplados pelo lado
da suplementacdo, foram o Programa 5115 - Desenvolvimento de
Parcerias para a Realizacdo de Projetos e Investimentos'é (1.114,87% de
aumento), e o Programa 2507 - Regularizagdo Fundidria de Interesse
Habitacional'” (98% de aumento). Contudo, foram os Programas 0815 -
Manutencdo e Suporte da Educacdo Bdsica e 1818 - Modernizacdo da
Seguranca Publica, os que receberam os maiores valores em termos
absolutos, R$ 2.611.568.637 mil e R$ 774.392.851 mil, respectivamente.

Numa outra abordagem, a instrucdo apurou que o
Executivo procedeu & abertura de crédito suplementar para
transferéncia de recursos entre categorias econdmicas (de corrente para
capital e vice-versa), também cobertas por anulacdo parcial de
dotacdo. Nesta andlise foram consideradas transacoes entre categorias
econdmicas dentro do mesmo orgdo, o que, segundo a DCG,
caracteriza a transferéncia de recursos, necessitando, portanto, de lei
especifica autorizativa.

Nessa seara, muito embora a LDO, por seu art. 15,
autorize a transferéncia de recursos até o limite de 10% da despesa
fixada, somente nos casos de reforma administrativa (extincdo,

transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de

16 Secretaria de Governo.
17 Secretaria da Habitacdo.
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6rgdos e entidades), a instrucdo apontou ndo ter sido o caso das
alteracdes apuradas, cujo montante alcancou R$ 600 milhdes. Deste
total, chama a atencdo que 75% (R$ 447.782.855) das transferéncias sdo
para despesas correntes, com reducdo nas despesas de capital.

Também sob essa perspectiva, e a reforcar o cendrio
desenhado anteriormente, & possivel verificar que o Estado estd
direcionando seus recursos para pagamento das despesas correntes,
como despesas com pessoal e encargos, juros da divida, aquisicdo de
bens de consumo etc., em detrimento de investimentos, como a
aquisicdo de mdaqguinas e equipamentos, realizacdo de obras, aquisicdo
de participacdes aciondrias de empresas, aquisicdo de imdveis, dentre
outros.

A questdo assume importante relevo, vez que,
conforme j& informado, embora as despesas correntes estejam em
ascensdo, o fato é que a quantidade de servidores ativos tem diminuido.
Portanto, o Executivo se encontra frente & seguinte dicotomia: por um
lado a necessidade de contfratacdo de servidores, € consequente
aumento de despesas correntes, vide na sequéncia o retrato da S.E.E.,
S.E.S. e S.S.P., dreas sensiveis G populacdo; e por outro, também pelo
necessdario aumento de investimentos em dreas de pouco interesse do
capital privado, como habitacdo, saneamento, transporte, escolas,
hospitais, dentre tantos outros, com impacto direto nas camadas sociqis
mais necessitadas.

Entendemos, por obvio, que a escolha e
oportunidade do quanto e da destinacdo dos recursos publicos repousa
na discricionariedade conferida por lei ao administrador publico para
que, nos limites nela previstos e com certa parcela de liberdade, adote
o plano orcamentdario/financeiro mais adequado a satisfazer o interesse
publico.

No entanto, nos permitimos sugerir que a
Administracdo reflita sobre a situacdo fiscal do Estado, buscando

solucdes, nos limites da legislacdo, para o aumento de fontes de recursos,
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combinado com a eficiéncia do gasto. Nesse particular, a fitulo de
exemplo, por um lado destacamos a necessidade de aprimoramento
das PPP’s, embasadas nos estudos e projetos preconizados na legislacdo
de regéncia, que, ao que consta, se mostram uma alternativa
interessante na atracdo do capital privado em beneficio publico, e por
outro, a verificacdo acurada do expressivo valor estimado da renUncia
de receitas, precariomente mensurado, e sem estudos ou elementos que
demonstrem com transparéncia, ou sequer mediana precisdo, a
confrapartida socioecondmica decorrente dos beneficios fiscais
concedidos, conforme informado pela instrucdo.

Ademais, as alteracdes no orcamento devem primar
pela observ@ncia as disposicoes da Lei Federal n° 4.320/64, em especial
o constante nos artigos 40 a 46, c/c art. 165, § 8°, e 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal. Isto porque o orcamento decorre da vontade
popular, representada através das audiéncias publicas'® e formalizada
no orcamento aprovado pelo Legislativo, ndo podendo, por
conseguinte, além dos limites legais, ser reconfigurado,
descaracterizando assim o equilibrio entre as suas pecas (LOA, LDO e
PPA).

Nessa direcdo, acreditamos que merece o Executivo
Estadual ser alertado sobre a necessidade de observar tais dispositivos
legais, bem como as orientacdes contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial o preconizado no art. 1°, § 1°, e aquelas tfracadas por
esta E. Corte sobre o tema, consubstanciadas nos Comunicados SDG n°
29/10 e n° 32/15.

ASPECTOS RELEVANTES DA RECEITA

Milita a favor das contas estaduais a auséncia de

apontamentos no relatério de instrucdo quanto & conducdo estadual

18 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/alesp/audiencia-publica/2id=120 Acesso em: 15/05/2020.
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https://www.al.sp.gov.br/alesp/audiencia-publica/?id=120

dos recursos atrelados & Desvinculacdo das Receitas dos Estados e
Municipios — DREM, cujo valor total alcancou no exercicio em andlise o
montante de R$ 1.091.692 mil, que representa uma variacdo de -6,38%
em relacdo a 2018, tendo sido liquidado no exercicio o montante R$
615.464 mil.

Quanto ao diferimento de receitas, que consiste em
transferir para o exercicio seguinte receitas ndo compromissadas no
exercicio corrente, oportuno recordar que o referido procedimento, por
ndo estar previsto no MCASP, foi objeto de sucessivos apontamentos,
qgquando da andlise das contas referentes a exercicios anteriores,
culminando, inclusive, em recomendacdo a Secretaria de Estado da
Fazenda na andlise das contas de 2017 (eTC-3546.989.17-9), para que
ndo mais realizasse o diferimento, devendo os saldos eventualmente
existentes retornarem d alinea de receita origindria, objeto de sua
vinculacdo.

Sobre o assunto, assim como em 2018, a instrucdo
observou que Governo Estadual ndo realizou o procedimento em 2019,
apurando, inclusive, a diminuicdo de 16,49% no estoque do Diferimento
em relacdo ao exercicio anterior, o que, em nosso entendimento,
demonstra esforcos da Administracdo naresolucdo da pendéncia. Nesse
ponto, portanto, nos limitamos a reiterar a recomendacdo anterior para
o efetivo acompanhamento do saldo remanescente.

De outro norte, na checagem da contabilizacdo da
Receita, especificamente aquelas atreladas a UG-200122 e UG-200001
(valores arrecadados e contabilizados, respectivamente), no tocante ao
ICMS e ao IPVA, a DCG noticiou que a maioria das diferencas antigas foi
‘zerada’, restando apenas as mais recentes. Desse modo, propomaos
recomendacdo para que a Administracdo adote medidas voltadas a
eliminar o restante das impropriedades, e & Fiscalizagcdo para que
continue o acompanhamento da resolucdo das pendéncias ainda

existentes.
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No tocante as multas de trénsito, o valor total das
receitas arrecadadas em 2019 foi de R$ 284.863 mil, e, em 2018, R$ 250.125
mil, o que representou um aumento de 13,89% no periodo. Por outro lado,
a despesa liquidada do DETRAN-SP foi de R$ 178.288 mil, com os recursos
da fonte 002002542 — Multas de Trénsito, R$ 174.054 mil, e fonte 042002542
— Multas de Trénsito-Superdvit Financeiro, R$ 4.234 mil.

Especificamente sobre as referidas despesas,
impende registar que, conforme disposto no artigo 320 da Lei Federal n°
9.503/97, os recursos dessa natureza devem ser vinculados e aplicados,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego e de campo,
policiamento e fiscalizacdo e educacdo de ftransito, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (Pardgrafo Unico do

artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante dessas premissas, o Orgdo Técnico criticou a
readlizacdo de despesas com o item 33904710 — Conftribuicdes para
formacdo do PASEP/PIS PASEP/PIS, no valor de R$ 2.205 mil, por entender
que ndo se enquadraria no art, 320 do CTB, tampouco na Resolucdo
CONTRAN n° 638/2016, posicionamento que corroboramos. Chama a
atencdo, entretanto, a recalcitradncia da impropriedade, tendo em vista
gue o mesmo apontamento j& fora efetuado quando da verificagcdo das
contasde 2017 (eTC-3546.989.17-9) € 2018 (eTC-6453.989.18-8), resultando
em recomendacdes nos respectivos pareceres. Todavia, por se tratar de
valor de pequena monta, correspondente a 1,24% do total, propomos o
relevamento, reforcando novamente a recomendacdo a fim de se evitar

a reincidéncia.

Ainda sobre o tema, ressaltou a DCG que em
exercicios anteriores houve o diferimento de valores, havendo um saldo
de R$ 44.658 mil a ser retornado. Nesse ponto, também reiteramos a
recomendacdo anterior para o efetivo acompanhamento do saldo

remanescente.
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ASPECTOS RELEVANTES DA DESPESA

A DCG, em contfinuidade cos trabalhos
desenvolvidos no exercicio de 2018, apresentou neste exercicio
atualizacdo de informacdes em termos quantitativos de servidores ativos
e inativos, inclusive dos aspectos previdencidrios e andlises quanto &
distribuicdo em cargos efetivos e comissionados, cargos vagos e
ocupados e a proporcdo existente. Sopesou que o escopo da referida
fiscalizacdo ndo contemplou informacdes relacionadas d administracdo
indireta, a Policia Militar do Estado e aos Poderes Legislativo e Judicidrio.

Entendemos que os resultados apresentados,
estampam “fotograficamente” o cendrio relativo a toda folha de
pagamento atualmente existente no Estado, e, se bem aproveitados
pela Administracdo, compdem um lastro de informagodes valiosas sob o
aspecto gerencial, podendo, até mesmo, balizar a ftomada de decisdes
nos aspectos orcamentdrios/financeiros referentes a despesa com
pessoal.

Em relacdo ao tamanho do quadro de pessoal, a
DCG concluiu que no periodo compreendido entre 2014 a 2019, houve
um decréscimo no quantitativo de 17,46%. De modo setorial, observou-se
uma reducdo no periodo de 17,98% na drea da educacdo, de 13,16% na
drea da seguranca publica e de 22,91% na drea da saude, destacando
gue o quadro de pessoal da drea da administracdo penitencidria se
manteve estavel nos Ultimos seis anos.

No tocante ao dispéndio com a folha, apurou-se que
o Executivo gasta em média R$ 7.377,57 com cada um dos 364.817
servidores, sendo a Secretaria da Educacdo a responsdvel pelo maior
custo global para a manutencdo de seus funciondrios em atividade
(56,95%), situacdo esta que ndo se repete pela perspectiva do gasto por
individuo (R$ 6.371,26). Por outro lado, o maior gasto per capita se

encontra na PGE e na Secretariac da Fazenda e Planejamento,
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correspondendo aos valores de R$ 34.882,48 e R$ 31.410,86,
respectivamente.

Outro dado importante refere-se ao quantitativo de
cargos comissionados em relacdo aos cargos efetivos. Muito embora, na
média geral, essa relacdo represente 3,51%, hd que se destacar a
existéncia de assimetria entre as Secretarias, tendo em vista que, em
algumas, essa proporcdo se encontra acima de 10%, alcancando, e em
outras, 80% (Desenvolvimento Social, Cultura e Economia Criativa, Justica
e Cidadania, Habitacdo, Turismo e Logistica e Transportes), e até 200%
(Casa Civil e Secretaria de Direitos da Pessoa com Deficiéncia).

Esta alta proporcdo, com repercussdes, inclusive
econdmicas, nos parece contrariar o mandamento constitucional que
estabelece o provimento de cargos publicos, em regra, por meio de
concurso publico, sendo o de livre provimento a excecdo (art. 37, Il, da
Constituicdo Federal de 1988).

Por fim, imperioso ressaltar a evolucdo da relacdo
entre o total de servidores Ativos e Inativos nos Ultimos anos. Enquanto o
total de inativos apresenta curva ascendente no periodo analisado, a de
ativos vem decaindo. Nesse compasso, desde 2017 o total de servidores
inativos ultrapassou o total de ativos, e em 2019 essa proporcdo alcancou

87%, resultado este refletido nas despesas e nas projecdes atuariais.
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Fonte: Dados extraidos da Tabela ds Fls. 72 — Relatério DCG - Evento 128.
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Observa-se ainda, que a evolucdo da despesa com
inativos cresce numa média de 7,39% ao ano e acumula, no periodo
analisado, um aumento nominal de 42,73% sem considerar a inflacdo do
periodo, ao passo que a quantidade de Inativos evoluiu, em média, no
mesmo periodo 3,28% ao ano, e tem um aglomerado de 16,38%.

Nessa esteira, oportuno repisar recomendacdo da
DCG guanto a necessidade da Administracdo engendrar esforcos para
implementacdo do relatdrio de previsdo anual de concursos constante
no Sistema Unico de Cadastro de Cargos e Funcdes-Atividades (SICAD)
para a manutencdo dos servicos publicos de qualidade fornecidos &
populacdo.

Alids, a qualidade dos servigcos publicos, pode em
grande medida ser verificada, tanto nas auditorias operacionais, que
compoem estes autos e de exercicios anteriores, quanto nas fiscalizacoes
ordenadas realizadas pelas equipes de fiscalizacdo desta Corte,
especialmente aquelas relacionadas as dreas de salde, educacdo,
seguranca publica, em que sdo apontadas muitas impropriedades que
afetam sensivelmente o alcance de politicas publicas, com impactos em
varias dimensdes sociais e econdmicas.

No tocante aos procedimentos de cancelamento de
restos a pagar, a DCG apurou que o valor de cancelamentos em 2018,
de R$ 2.332.199.168, foi reduzido para R$ 1.061.895.056 em 2019, ou seja,
54,5%.

Especificamente sobre o exercicio de 2018, cujo saldo
foi motivo de destaque na andlise daquelas contas, conforme a
instrucdo, segundo consta no Demonstrativo Simplificado do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria da LRF, é° Bimestre, em verdade
houve uma variacdo elevada, quando comparado com os demais
exercicios.

A CAF e a CGE apresentaram esclarecimentos nesta
oportunidade, com alegacdes sobre os procedimentos adotados em

2018, e anunciando que na elaboracdo do BGE 2019, em atendimento G
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determinacdo TCE, passou a explanar sobre a descricdo do processo de
blogueio e cancelamento de restos a pagar, com o fito de dar maior
transparéncia a respectiva execucdo.

Nesse senfido, muito embora ndo tenham sido
apontadas impropriedades no relatério de instrucdo, considerando
possiveis impactos nos resultfados, entendemos pertinente propor
recomendacdo a DCG para que continue o acompanhamento da

questdo, apurando eventuais diferencas.

PLANO FINANCEIRO - EXECUGCAO

Pela perspectiva do Balango Financeiro (BF), e na
esteira das informacdes apresentadas no relatério de fiscalizagcdo, ao
qual nos apoiamos, observa-se uma piora no Resultado Financeiro, que
passou de um superdvit de R$ 5.023.995 mil em 2018, para um déficit RS
3.425.925 mil em 2019.

Desmembrando os dados, nota-se que a soma das
transferéncias financeiras recebidas (R$ 3.523.073 mil) e os recebimentos
extraorcamentdrios (R$ 19.695.717 mil), nGo foram suficientes para colbrir
o déficit orcamentdrio (R$ 553.889 mil) e os pagamentos
extraorcamentdrios (R$ -26.090.727 mil), resultando, por consequéncia, no
surgimento de um déficit financeiro.

Conqguanto o) referido déficit decorra
majoritariomente do confronto entre as receitas e despesas
extraorcamentdrias, cuja execucdo obedece aldgica diferenciada, ndo
se pode olvidar que o resultfado orcamentdrio deficitdrio também
influenciou na composicdo do resultado financeiro negativo.

O déficit financeiro apurado merece atencdo ainda
maior, quando analisado sob a perspectiva temporal, dado que nos irés
exercicios anteriores foram apurados superdvits. Contudo, a partir de
2017 a trajetdria triihada pelo Estado € declinante, representando uma

variacdo negativa de 142,46% no periodo (grafico a seguir).
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Fonte: Relatérios de Fiscalizacdo das Contas do Governador exercicios 2016 (5198.989.16-
2)19, 2017 (eTC-3546.989.17-9)20, 2018 (€TC-6453.989.18-8)2! e 2019 (eTC-237.989.19-6)22.

Considerando exclusivamente o saldo de caixa e
equivalentes de caixa, o resultado financeiro apresentou uma variacdo
positiva, com aumento em relacdo ao exercicio anterior no montante de
R$ 1,65 bilhdo. Isto porque a variagcdo negativa no dmbito dos Depdsitos
Restfituiveis e Valores Vinculados (R$ -5,07 bilhdes) impactou
sobremaneira o resultado financeiro consolidado.

Sob essa dimensdo, nos reporfamos também a
andlise levada a efeito na Demonsitragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), que,
em consondncia ao apurado no Balanco Financeiro, nos permite aferir
que o fluxo das atividades operacionais contribuiu com o caixa do
tesouro em R$ 10,4 bilhdes, enquanto os fluxos de investimento e
financiomento consumiram R$ 4,3 bihdoes e R$ 4,5 bihoes
respectivamente, importando em um fluxo positivo de R$ 1,65 bilhdo,
conforme informado. Tal resultado € melhor do que o verificado em 2018,
quando se apurou um fluxo de caixa liquido negativo em R$ -2,38 bilhoes.

Retornando ao Balanco Financeiro, observa-se que,

apesar do saldo financeiro (Caixa e Equivalentes de Caixa + Depdsitos

19 eTC-5198.989.16-2 - Evento 22.
20 eTC-3546.989.17-9 - Evento 30.
21 eTC-6453.989.18-8 - Evento 148.
22 eTC-2347.989.19-6 - Evento 128.

VET9-7MIS-HTDO9-NOSH-Z :01uswnoop
op of1pod 0 awuoyul 8 [elbip oJUBWINJ0P JepljeA, Yul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oAinbre o JaA Noja vINTRUISSE 81g0S SaQdewWIoul 18140 vled "dS3D1-9 BWaISIS
"VINIT 3A STANVYNYTH VHIFHETH 01aNV1D :ANINIHSOA YVNVL INOVYN FHIFN :0dIFdId YHITH3d ZINT 13INVA :H0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3d VIdOD



Restituiveis e Valores Vinculados) ter se reduzido no montante do déficit
financeiro apresentado no exercicio, permaneceu positivo em R$ 40,17
bilhdes, composto de 28,33 bilhdes de caixa e equivalentes de caixa e R$
11,83 bilhdes de depdsitos restituiveis e valores vinculados.

Ainda assim, oporfuno repisar a proposta de
recomendacdo para que o Executivo reveja a estratégia na execucdo
orcamentdria/financeira, a fim de garantir o equilibrio fiscal (receitas x
despesas), como reza a LRF, preservando, por via reflexa, o saldo

financeiro das contas.

DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

No tocante ao Balango Patrimonial (BP), pode-se
aferir que o Patriménio Liquido (PL) em 2019 foi de -R$ 959.728.170 mil,
resulfado pior do que o apurado em 2018 (-R$ 726.848.758 mil),
representando, assim, uma variacdo negativa de 32,04%, no periodo.
Nesse particular, hd que se destacar que os Resultados Acumulados, que
somaram o montante negativo de R$ 1.035.419.366 mil, concorreram
preponderantemente para a negatividade verificada no PL.

A proposito, e a luz das informagdes consolidadas na
Demonstragdo das Mutagoes do Patrimdnio Liquido (DMPL), que nesta
altura da andlise nos reportamos, a negatividade do PL no montante
mencionado refere-se essencialmente ao valor do Passivo Atuarial, que
vem sendo registrado desde o exercicio de 2016 €, em 2019, jd soma R$
1,06 trilhdo, constando dentro da conta de Resultados Acumulados. E,
conforme bem destacou a DCG, em outros termos, PL negativo se traduz
em passivo a descoberto, situacdo, a nosso ver, digna de maxima
atencdo.

Em arremate, no bojo do referido Demonstrativo, a
instrucdo ressaltou a variacdo decorrente de lancamentos a fitulo de
ajustes de exercicios anteriores, cujo saldo resultou no valor negativo de

R$ 13,48 bilhdes, ainda sem esclarecimentos para justificd-los. Nesse
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diapasdo, oportuno recordar que, no exercicio anterior, lancamentos
“similares” na mesma rubrica foram objeto de recomendacdo quanto a
necessidade de apresentacdo de lastro justificatério, o que parece se
repetir neste exercicio, demandando nova proposta de recomendacdo
nos mesmos termos de 2018.

Adentrando ainda mais aos demonstrativos, e
considerando os lancamentos que compdem o PL, no dmbito da
apuracdo dos Resultados Acumulados, como o Resultado Patrimonial,
consubstanciado na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (DVP), a
esta peca contdbil neste momento nos remetemos.

Nota-se, que as Variacdes Patrimoniais Diminutivas23,
também por essa perspectiva, foram fortemente impactadas pelo
registro do passivo atuarial, cujo montante alcancou R$ 222,28 bilhdes em
2019, contribuindo majoritariamente, por via reflexa, para que o referido
resultado encerrasse o exercicio negativo em R$ 219,4 bilhdes, o que quer
dizer que o patrimdnio do Estado encolheu esse valor no exercicio
analisado. Alids, impende destacar que o resulfado em apreco,
representa uma piora de 56,25% (R$ -133.10 bilhdes) em relacdo a 2018,
quando a DVP havia apurado um resultado negativo de 86,29 bilhoes.

Ndo bastasse o exposto, o cendrio € agravado com
o reflexo da lentiddo inicialmente obtemperada, quanto & aderéncia do
Estado na adequacdo de seus processos contdbeis ainda ndo
convergidos aos padroes estabelecidos pelo MCASP, destacando-se
aqui o fato de que o Executivo ainda ndo realiza, de forma plena, os
procedimentos de reconhecimento dos passivos contingentes e outras
obrigacdes trabalhistas e com fornecedores por regime de
competéncia, nos levando a concluir também que o déficit patrimonial
€ ainda maior ao apurado.

Sendo assim, considerando os efeitos nas pecas

contdbeis, e buscando garantir a fidedignidade das informacoes,

23 Dentro da Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas.
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reiteramos a recomendacdo quanto a necessidade do Estado
engendrar esforcos a fim de atender com plenitude os mandamentos do
MCASP, Portarias da STN e demais normas de regéncia.

Retornando ao exame do Balanco Pafrimonial, de
todo exposto pela DCG quanto ao detalhamento das contas que o
compdem, bem como aos destaques dados a algumas delas,
acompanhamos as propostas de recomendacdes e ponderacoes
constantes do Relatério daquela Diretoria, que passamos a analisar na
sequéncia.

Sobre as notas explicativas, no dmbito das contas de
Investimentos e Aplicagcdes Tempordrias — Curto e Longo Prazo, em 2016
e 2017, a fiscalizacdo havia recomendado maior transparéncia quanto
aos lancamentos contdbeis e as operacodes realizadas de cessdo dos
créditos tributdrios e dos eventuais retornos a fitulo de debéntures
subordinadas junto a CPSEC.

No ensejo, muito embora o BGE 2018 tenha
apresentado tabela explicativa da movimentacdo das contas durante o
exercicio de 2018, a movimentacdo de 2019 ndo foi objeto de
detalhamento dentre as demonstracdes apresentadas, fazendo-se
necessaria nova recomendacdo.

Ademais, observou o 6rgdo Técnico que, para o
completo atendimento das recomendacdes exaradas em 2016 e 2017,
existe a necessidade de a CGE também apresentar esclarecimentos dos
historicos para a compreensdo da evolucdo e formacgdo inicial dos saldos
desde 2014, entendimento do qual partihamos e propomos aqui
também recomendacdo.

No tocante as Participacdes Societdrias - Empresas
estatais ndo dependentes e avaliacdo pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial - MEP, no cotejo das informacdes do Patrimbnio Liquido
informado no BGE com as demonstragcdes contdbeis publicadas pelas

empresas estatais elencadas no Caderno Empresarial do Didrio Oficial do
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Estado, a DCG identificou divergéncias pertinentes ao Patrimdnio Liquido
do METRO, CPP, CPSEC, DERSA, EMAE, PRODESP.

Nesse contexto, oportuno recordar que, em 2016 e
2017, inconsisténcias da espécie tfambém ja haviam sido apuradas pela
fiscalizacdo, resultando, por conseguinte, em recomendacdes para a
garantia de maior transparéncia, devendo constar, assim, em Notas
Explicativas a data de referéncia do Balanco Patrimonial considerado,
além da andlise quanto a eventuais eventos subsequentes relevantes
que possam impactar o cdlculo realizado.

Destarte, informou a DCG que em 2019 constou
informacdo em Notas Explicativas do BGE, item 5.1.6, de que as
demonstracoes consideradas para o cdlculo dos valores dos Patrimoénios
Liquidos indicados pelas empresas publicas, em decorréncia dos prazos
para a confeccdo do BGE (data de encerramento do SIAFEM), sGo
provisérias, sujeitando-se & divergéncia com aquelas publicadas no
Didrio Oficial do Estado apds parecer da auditoria independente.

Dadas essas razdes, € por mais pertinentes que
parecam, entendemos necessAria a continuidade do
acompanhamento pela fiscalizacdo, considerando o principio da
transparéncia, bem como o entendimento de possiveis inconsisténcias,

Em relacdo as Empresas estatais dependentes e
respectiva consolidacdo das Demonstracdes Contdbeis, segundo os
demonstrativos publicados no DOE na data de 31/12/2019, a equipe
fiscalizatéria apurou que o total do grupo Patrimdnio Liquido das
empresas confroladas era de R$ 10.368 milhdes, e nGo R$ 10.377 milhdes,
como informado no BGE, fato que provocou subavaliacdo do Patrimdnio
consolidado do Estado em aproximadamente R$ 9,4 milhdes.

Ademais, quanto aos registros contabeis na conta de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - AFAC das empresas
dependentes, foi apurada divergéncia de R$ 64,7 milhdes entre os valores

publicados nas demonstracdes e no BGE, das empresas CPTM (R$ 531
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mil), DOCAS (R$ -423.042 mil), CETESB (R$ 28.398.463 mil), IPT (R$ 376.316
mil), € EMPLASA (R$ 36.412.969 mil).

Sendo assim, também nos alinhamos &
recomendacdo da DCG, para que o BGE apresente de forma mais
acurada a informacdo na data a que se refere o Patrimoénio Liquido das
empresas dependentes, a fim de garantir a fidedignidade dos dados.

Por outro adngulo, importante destacar a situacdo
econdmica apresentada pelas referidas Empresas, cujos resultados do
exercicio tém sido negativos em algumas delas, merecendo, portanto,
maxima atencdo da Administracdo.

A CPTM, embora tenha melhorado o resulfado
apresentado em 2019, quando comparado a 2018 (-R$ 547.729.000 mil)24,
permaneceu deficitdriac em R$ 237.284.000 mil. Mesmo caminho
percorreu a CETESB, cujo resultado deficitario em 2019 (-R$ 24.553 mil), foi
melhor que o aferido em 2018 (-R$ 170.050.000)25. A Emplasa, por sua vez,
passou de um superdvit em 2018 (R$ 654.000 mil)2¢, para um déficit de —
R$ 5.498.000 mil, em 2019. A DOCAS e o IPT, por outro lado, apresentaram
resultados positivos no exercicio. No geral, o que se observa, € que as
empresas vém acumulando prejuizos totais de mais de R$ 8,2 bilhdes,
sendo R$ 234 milhdes somente em 2019, a despeito desse resultado
representar uma melhora de 31% frente ao apurado no ano anterior, em
que os prejuizos totalizaram R$ 748 milhoes.

No caso da CPTM, oportuno destacar que, conforme
relatério de fiscalizacdo do balanco geral do exercicio de 2018 (eTC-
2441.989.18-3)27, o efeito negativo do resultado do exercicio foi
neutralizado pelo aumento de capital ocorrido no periodo, gerando ao

final um resultado positivo de R$ 9.826.139 mil2s,

24 Rel. de Fiscalizac@o - Contas do Governador 2018 (eTC-6453.989.18-8).

25 Rel. de Fiscalizacdo - Contas do Governador 2018 (eTC-6453.989.18-8).

26 Rel. de Fiscalizag@o — Contas do Governador 2018 (eTC-6453.989.18-8).

27 Evento 22 (eTC-2441.989.18-3).

28 ©TC-2441.989.18-3 — Evento 11.85 - Demonstracdes das Mutacdes do Patrimdnio Liquido — FI. 12.
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Segundo a instrucdo daquelas contas “O aumento de
Capital de R$ 865.656 mil é devido principalmente aos Adiantamentos para futuro
aumento de capital, que sdo recursos financeiros disponibilizados pela Fazenda do
Estado de Séo Paulo, na condicdo de acionista majoritdrio da CPTM, para fazer frente
ao Programa de Investimento da Companhia, previstos no PPA e LOA, sendo que tais
recursos somente s@o liberados para pagamento de medicées confratuais e outras
caracterizadas como de investimento, diretamente aos fornecedores, afravés do

Sistema de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM"'29,

Observamos que em 2019 a Companhia também
recebeu recursos a titulo de “Subscricdo de Acdes para aumento de
capital — fonte tesouro”, no montante de R$ 194.594.786 mil30, o que
possivelmente também terd efeito compensador na negatividade do
resultado do exercicio apresentado.

Nada obstante, a DCG verificou a existéncia de
ressalvas as demonstracoes contdbeis da CPTM na opinido dos auditores
independentes, de modo reincidente a 2018. Destacou que, devido ¢
dependéncia de autorizacdo expressa do Governo do Estado,
contfrolador da Companhia, por meio do Conselho de Defesa dos
Capitais do Estado de SGo Paulo - CODEC, para alguns registros
contdbeis, o ativo ndo circulante e o passivo ndo circulante estavam
subavaliados em R$ 1,77 bilhdo em 31 de dezembro de 2019. Também
ressalfou a preocupacdo da referida auditoriac quanto & incerteza
significativa relacionada com a continuidade operacional, pois a
companhia vem apresentando prejuizos sucessivos, sendo R$ 237 milhdes
apurado em 2019, R$ 548 milhdes em 2018, além do respectivo passivo
circulante da Companhia exceder o ativo circulante em R$ 167 milhoes
(R$ 231 milhdes em 2018) 31,

Ademais, no ensejo de concatenar a gestdo
financeira/orcamentdria da Companhia com aspectos da qualidade e

quantidade da prestacdo de servicos oferecidos d populacdo, a

29 Rel. de Fiscalizacdo &s fls. 29 (Evento 22 — eTC-2441.989.18-3).
30 Rel. de Fiscalizacdo - fls. 136 (Evento 128).
31 Relatério dos Auditores Independentes. Publicado em 03/04/2020 - Didrio Oficial Empresarial.
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fiscalizacdo operacional sobre a expansdo, modernizacdo e operacdo
de fransporte sobre frilhos, componente destes autos, oferece um retrato
alarmante, em virtude das varias impropriedades verificadas no dmbito
de responsabilidade da CPTM, destacando-se a deficiéncia na
manutencdo da infraestrutura das edificacdes e estacdes, a
necessidade de reforco estrutural em diversas estacoes e de revisdo dos
sistemas de combate a incéndios, problemas de acessibilidade, dentre
outros, cujo resultado foi a proposicdo de recomendacdes, s quais
também nos filiamos.

Outrossim, enfatizamos que as fiscalizacoes
operacionais também alcancaram a CETESB, por meio da temdtica
“Licenciamento Ambiental”, evidenciando um quadro nada animador,
com repercussdo direta na prestacdo de servicos, destacando-se a
inadequada alocacdo e falta de recursos humanos, caréncia de
equipamentos e veiculos, deficiéncias estruturais dos locais de
instalacdo, sistemas defasados, dentre outros, que demandam, por
dbvio, a necessdria adocdo de medidas pelo Executivo Estadual, como
bem recomendou a DCG, entendimento que também partiihamos.

O cendrio é ainda mais preocupante frente &
revelacdo apresentada no relatdrio de instrucdo de que os repasses
oriundos da Taxa Ambiental Estadual - TAE-SP, efetuados em favor da
CETESB, representaram em 2019 somente 20% (R$ 10.218.544,36) da
referida arrecadacdo, malgrado o definido em norma seja 50%32.

Nesse contexto, em que pesem o0s resultados
econdmicos apresentados pelas empresas devam ser tratados nos
processos que abarcam os correspondentes Balancos, autuados e
instruidos pela fiscalizacdo ordindria desta Corte, entendemos que a
matéria merece especial atencdo do Poder PUblico, com adog¢do de
medidas para reversdo do quadro, dado que a gestdo

financeira/orcamentdria das empresas dependentes, em especial a

32 portaria CG - 13, de 28/07/2016.

VET9-7MIS-HTDO9-NOSH-Z :01uswnoop
op of1pod 0 awuoyul 8 [elbip oJUBWINJ0P JepljeA, Yul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oAinbre o JaA Noja vINTRUISSE 81g0S SaQdewWIoul 18140 vled "dS3D1-9 BWaISIS
"VINIT 3A STANVYNYTH VHIFHETH 01aNV1D :ANINIHSOA YVNVL INOVYN FHIFN :0dIFdId YHITH3d ZINT 13INVA :H0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3d VIdOD



CPTM, para além dos efeitos nos préoprios demonstrativos contdbeis, que
influenciam, por via reflexa, a composicdo dos resultados do BGE, na sua
dimensdo operacional, fambém afetam diretamente a populacdo do
Estado, com a prestacdo ineficiente dos servicos publicos.

Propomos, entdo, que se reitere a recomendacdo
dirigida a SEFAZ no Parecer concernente as contas do exercicio de 2018,
para que “acompanhe a situacdo patrimonial negativa das Empresas
Estatais Dependentes, precavendo-se contra solucdo de confinuidade
dos servicos publicos” e, por via reflexa, contribuindo para otimizacdo e
aprimoramento desses servicos, assim como a implementacdo de
medidas voltadas a sanar as inadequacodes indicadas nos relatdrios de
fiscalizacdo operacional aqui referenciados.

Quanto ao imobilizado, apurou a fiscalizacdo que 0s
procedimentos de reconhecimento inicial de imdveis ndo reconhecidos,
diferentemente do observado em 2016 e 2017, nGo continuaram nos
exercicios de 2018 e 2019.

O BGE de 2019, por sua vez, se limitou a apresentar
explicacdes sobre o inicio do processo, alegando gue o mesmo
prosseguird, sem, contudo, justificar a ndo evolucdo dos procedimentos
Nno exercicio em apreco.

Sobre o assunto, em apertada sintese, a instrucdo
registrou que a metodologia para realizacdo do procedimento foi
adquirida pelo Estado através de consultoria da FIPECAFI, e que foi
realizado um trabalho piloto nos exercicios de 2016 e 2017, resultando no
reconhecimento inicial de 1600 imdveis e bens de infraestrutura. A
legislacdo de regénciasd definiu a Companhia Paulista de Obras e
Servicos - CPOS como 6rgdo assessor, com importantes atribuicoes nessa
tarefa. NGo obstante, a Companhia teve sua extincdo autorizada em
05/06/201934, e somente em 06/12/201935 se determinou que a CDHU

33 Decreto n°® 61.163 de 10/03/2015, atualizado pelo Decreto n° 64.030 de 27/12/2018.
34 Lei n° 17.056 de 05/06/2019
35 Decreto n° 64.646/2019
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(Companhia de  Desenvolvimento  Habitacional e  Urbano)
desempenharia as atividades antes exercidas pela CPOS, no que
coubesse e respeitado o seu Estatuto Social.

Face ao exposto, corroboramos o entendimento da
DCG quanto & necessidade do Estado redefinir a politica de
cadastramento, registro e controle imobilidrio, estabelecendo as
responsabilidades na assuncdo das respectivas tarefas. E, como ja
exaustivamente abordado, necessdrio repisar ftambém, sob esse prisma,
gue o processo de adocdo das normas contdbeis ditadas pelo MCASP,
pelo Executivo, tem se caracterizado pela lentiddo em algumas
dimensdes.

Em relacdo a conta “Demais Obrigacdes”, identificou
a instrucdo que, para efeito do Balanco Patrimonial, parcela referente a
“Obrigacodes Judiciais” é reclassificada para o subgrupo “Fornecedores”,
ajuste que a DCG recomenda seja também realizado no sistema, com
atualizacdo do Plano de Contas, evitando-se a necessidade de
reclassificacdes extras. De nossa parte, ratificamos esse posicionamento,
e propomos recomendacdo.

No que tange a Divida Ativa, no exercicio em exame,
observou-se uma reducdo de 16,92% (R$ 67,08 bilhdes) no saldo (R$
329,30 bilhdes) em relacdo ao exercicio anterior (R$ 396,38 bilhdes). Essa
contracdo decorreu essencialmente da remissdo3¢ de débitos no
montante de R$ 91,1 bilhdes, conjugada com Prescricdes no montante
de R$ 2,9 bilhdes. Contudo, o saldo liquido, desconsiderado o ajuste para

perdas de -R$ 157,34 bilhdes, alcangcou o montante de R$ 171,95 bilhoes.

36 Cédigo Tributdrio Nacional, Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo:

| - & situagcdo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignordncia excusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

Il - & diminuta importancia do crédito tributdrio;

IV - a consideracoes de equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V - a condicdes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel,
o disposto no artigo 155.
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Nesse viés, a reducdo em relacdo a 2018 foi de R4 3,88 bilhoes,
representando 2,21%.

Especificamente sobre os Ajustes, ao que consta, em
2012 o Governo do Estado iniciou os procedimentos de Ajuste a Valor
Recuperdvel dos débitos inscritos em Divida Ativa, e em 2019 o montante
de R$ 157,34 bilhdes foi reconhecido como irrecuperdvel, representando
47,78%, do total.

Sobre a contabilizacdo, destacou a Fiscalizacdo que
a revisdo da metodologia de apuracdo das perdas na divida afiva vem
sendo prometida desde 2016, o que nos leva a concordar com a DCG,
na proposta de recomendacdo ao Estado para que conclua a revisdo
dos procedimentos mencionados.

Pela perspectiva da execucdo, enfatizamos que,
muito embora os recebimentos tenham representado um aumento de
45,38% em relacdo a 2018, totalizaram em termos absolutos apenas R$
3,86 bilhdes. De outro lado, as inscricdes somaram o importe de R$ 31,87
bilhdes, representando pouca variacdo ao observado em 2018 (0,67%).
Frisamos, ainda, o significativo volume de inadimpléncia, com destaque
para os créditos vencidos hd mais de 5 anos, cuja representatividade
alcancou no exercicio 59,87% do saldo, ou R$ 197,17 bilhdes.

Observa-se, entdo, um grau de desequilibrio entre as
entradas e as saidas dos créditos de divida ativa, conjugado com a
vultosa inadimpléncia, movimento este que tem se repetido ano apds

ano:
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Fonte: Rel. de Fiscalizacdo as fls. 157 (Evento 128)

Outrossim, a despeito da recomendacdo exarada
no parecer das contas anteriores, destacamos que a concentracdo da
divida atfiva enfre os 100 maiores devedores aumentou em relacdo a
2018 (R$ 77,58 bilhdes — 19,60%), passando a representar 26,14% (R$ 86,06
bilhdes) do total. Desse modo, propomos que se reitere a referida
recomendacdo, para que seja elaborada estratégia de atuacdo
concentrada nesses devedores, visando a recuperacdo desses creditos.

O cendrio chama atencdo, tendo em vista as
dificuldades enfrentadas pelas financas estaduais, que neste exercicio
resultaram em déficit orcamentdrio e financeiro, o que nos leva a concluir
pela existéncia de grande potencialidade de recursos oriundos dessa
rubrica, cujo impacto seria considerdvel para arrecadacdo Estadual, e
por consequéncia, nos resultados.

A titulo de exemplo, para efeito comparativo,
destacamos que o valor do estoque de divida ativa atual, considerando
o saldo recuperdvel (R$ 171,95 bilhdes), representa 74,39% do montante
total de receitas fixado para o exercicio de 2019 (R$ 231,16 bilhdes), e
quando comparado a RCL (R$ 160 bilhdes em 2019), alcanca 107%.

Nesse contexto, mister destacar novamente que as
despesas estaduais tém se direcionado para o custeio, enquanto o valor

destinado aos investimentos tem se retfraido. Nesse viés, observamos que
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o valor total de investimentos no exercicio, de R$ 8,17 bilhdes, representa
tdo somente 4,75% do saldo de divida ativa Estadual.

Face ao exposto, considerando a magnitude do
saldo devido, mesmo quando desconsiderados os ajustes para perdas, e
a reincidéncia da situacdo, propomos que se reforce a recomendacdo
dirigida a Secretaria da Fazenda e Planejamento consubstanciada no
parecer do exercicio anterior, para que se ‘“estabeleca controles
eficientes sobre os créditos de Divida Ativa a receber e adote medidas
para sua recuperacdo mais eficiente, aprimorando e acelerando os

procedimentos de registro e cobranca desses haveres”.

LEI N° 9.496/1997 - ACORDO DE RENEGOCIACAO DA DiVIDA - ALTERAGOES
TRAZIDAS PELA LC 148/2014 E PELA LC 156/2016

A maior parte do estoque da Divida Interna é
constituida pela divida renegociada sob a égide da Lei Federal n°
9.496/1997, que instituiu o Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, e autorizou a Unido a assumir a Divida Publica
dos Estados e Distrito Federal, conforme se observa no quadro abaixo,
exfraido do BGE de 2019:

Lei 9496/97 alt. LC Divida sem

Empréstimos 148114 e LC CEF BANCO BHNDES SANTAMDER transito pelo Divida Interna
156/16 Tesouro

JM22018 245.512.473.899 1.744.856.147 6.033.812.112 9.271.365.850  250.000.000 736.506.750 263.849.016.757
Liberagdes - 53.409.551 630.000.000 29.580.379 - - 712.989.930
Atualizagdo Monetaria 14.884.170.210 (1) 234.930.557 28.179.150 - - 15147.279.916
Amortizag Ses (14.695.114.736) (83.910.646) (408.761.201) (551.112.310) (8.928.571) - (15.747.827 465)
Divida sem transito pelo
Tesouro
Ajustes/Reclassificacies - - - - (650.165.300) (650.165.500)
22019 246.001.529.373 1.714.355.051 6.489.981.468 B.778.013.069  241.071.429 B86.343.250  263.311.293.639

Sobre a questdo, oportuno lembrar que a Lei
Complementar n® 156/2016, com efeitos a partir de 1° de julho, promoveu
um prazo de pagamento adicional de 240 meses no refinanciamento das

dividas sob a égide da Lei n° 9.496/97, e as prestacdes passaram a ser
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calculadas pela Tabela Price’” com base nos encargos estabelecidos
pela Lei Complementar n° 148/201438, Instituiu, tfambém, uma reducdo
extraordindria de até 100% da parcela mensal devida para os meses de
julho a dezembro de 2016, limitada a R$ 500 milhdes/més.

Desta forma, o saldo devedor do Acordo da Divida,
a luz da Lei Complementar n°® 9496/970, atingiu a cifra de R$ 246.001.529
mil em 31/12/2019, valor este superior em 5,01% ao saldo de 31/12/2018
(R$ 245.812.474 mil).

Conforme informacdes do quadro apresentado,
verificamos que a amortizacdo da Divida feitas nos moldes da Lei n°
9.496/97, de R$ 14,7 bilhdes, foi inferior a atualizacdo monetdria do saldo
a pagar, que alcancou R$ 14,9 bilhdes. No exercicio anterior (2018),
houve amortizacdo de R$ 13,5 bilhdes e atualizacdo monetdria de R$ 20
bilhoes.

Oportuno registrar que, durante a verificacdo de
atendimento d recomendacdo exarada no parecer das contas de 2018
(TC-6453.989.18-8)%7, o Governo Estadual noticiou d DCG a obtencdo de
Medida Cautelar, em cardter liminar, decorrente da Acdo Civel
Origindria n° 3.363, de 22 de marco de 2020, determinando a suspensdo
por 180 (cento e oitenta dias) do pagamento das parcelas relativas &
divida da Lei 9.496/97, impedindo a Unido de proceder as medidas
decorrentes do descumprimento do referido contrato enquanto vigorar
a liminar. Foi estabelecido, ainda, que esses recursos, correspondentes a

cerca de R$ 7,2 bilhdes, sejam integralmente aplicados na Secretaria da

37 Também chamado de Sistema Francés de Amortizacdo, ele estabelece o pagamento de empréstimos e
financiamentos atfravés de parcelas iguais e periédicas, diferindo, nesse ponto, da Tabela SAC (Sistema de
Amortizacdo Constante), no qual o valor periddico das parcelas vai decrescendo ao longo da amortizacdo
do saldo principal.

38 Com base na edicdo da LC n° 148/2014, os encargos financeiros foram alterados (com aplicabilidade a
partir de janeiro de 2013): a taxa de juros de 6,0% ao ano foi reduzida para 4,0% ao ano, e a atualizagdo
monetdria, calculada anteriormente com base na variacdo do indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI) passou a ser calculada pelo Coeficiente de Atualizacdo Monetdria - CAM, conforme Decreto
Federal n® 8.616/2015.

39 «3 - RECOMENDAGCOES:

(.)

3.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

(...)

Projete os impactos frente a retomada dos pagamentos integrais da divida refinanciada com a Unigo.”
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Saude para o custeio das acdes de prevencdo, contencdo, combate e
mitigacdo a pandemia do COVID-19.

Considerando a suspensdo dos pagamentos de
marco/2020 a agosto/2020 com base na liminar do STF de 22/03/2020, e
considerando a reincorporacdo no saldo devedor em 1°/09/2020 dos
valores suspensos atualizados pelos encargos contratuais de
adimpléncia, o Estado projetou um servico da divida da Lei n°® 9.496/97
no montante de R$ 7.535.195.357,44 para 2020.

Devido & relevancia do assunto e diante dos
impactos financeiros que as informacdes anunciadas terdo nas contas
de 2020, propomos recomendacdo para que a matéria seja objeto de

acompanhamento pela Fiscalizacdo.

PRECATORIOS, OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR E DEPOSITOS
JUDICIAIS

Quanto ao item Precatdrios, importante relembrar a
modificacdo infroduzida pela Emenda Constitucional n° 99, de
14/12/2017, que alterou o art. 101 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (incluido pela EC 62/09), prorrogando o prazo mAaximo para
quitacdo dos débitos de 2020 até 2024.

Face ao exposto, a Fiscalizacdo elaborou estudo,
considerando o valor do estoque e dos depdsitos até o presente
exercicio, a fim de demonstrar se no ritmo atual as dividas com
precatorios estariam liquidadas até 2024. Foi constatado que, se mantido
o montante repassado ao Tribunal de Justica em 2019, de R$ 3.410.667 mil
nos proximos anos, haveria insuficiéncia para quitacdo dos débitos até
2024, no valor de R$ 4.375.708 mil ao ano.

Diante deste cendrio, a Secretaria da Fazenda
encaminhou a DCG o novo plano de Pagamento de Precatdérios de 2019
até 2024. Analisando os valores apresentados, entretanto, verificamos

que ha previsdo de pagamentos em montantes que consideramos no
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minimo questiondveis, especificamente em relacdo a sua viabilidade,
como por exemplo a parcela a ser paga em 2020, de R$ 10.033 mil, e a
Ultima parcela de 2024, no valor de R$ 14.964 mil, montantes estes bem
acima do valor depositado neste exercicio (R$ 3.410.667 mil).

Neste sentido, o proprio Tribunal de Justica fez
ressalvas ao referido plano, tendo emitido decisdo que acolheu somente
a parcela relativa a 2019, cujo trecho franscrevemos da instrucdo

elaborada pela DCG:

“Constata-se no entanto que as estimativas indicadas para os
exercicios de 2020 a 2024, ndo _se mostram, em principio,
adequadas aos termos e fins do texto constitucional, em
especial pelo fato de que remetem para o Ultimo exercicio do
periodo de regime especial a amortizacdo de parcela
significativa do acervo estimado, esta a ser futfuramente obtida
por meio de financiamento cujas tratativas sequer foram
iniciadas.”(g.n.)

Deste modo, entendemos que houve atendimento
parcial d recomendacdo exarada no parecer das contas de 201840, pois,
embora o Estado tenha tomado providéncias no que tange ao
planejamento da quitacdo dos precatdérios, a viabilidade financeira do
plano apresentado se mostra questiondvel, uma vez que estima valores
de pagamento muito acima dos montantes depositados ao TJ nos Ultimos
exercicios.

Face ao exposto, entendemos ser necessario propor
recomendacdo para que a Administracdo Estadual ndo apenas
esclareca de que forma serdo viabilizados os recursos necessarios para a
quitacdo dos débitos até 2024, mas reavalie fodo o planejamento
financeiro do Estado, ja levando em conta o lamentdvel progndstico de

recessdo econdmica, com significativa queda das receitas e aumento

40 2 - DETERMINACOES:

2.1 - Ao Governo do Estado de SGo Paulo:

(...)

- Incremente o planejamento relativo & quitacdo do Passivo Judicial (em reiteracdo), observando os objetivos
da EC 9912017 e os termos pactuados com o Tribunal de Justica.
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das despesas em decorréncia das medidas urgentes, necessdrias e
extremas j& adotadas, e oufras que venham a ocorrer, no combate G
COVID-19.

A respeito dos depdsitos judiciais e extrajudiciais de
tributos, houve a seguinte recomendacdo nas contas de 2018:

“Finalize os ajustes necessdrios para conciliar os saldos dos

Fundos de Reserva afetos a utilizacdo de depdsitos judiciais
para pagamento de precatdrios (em reiteracdo)”

Neste sentido, observamos que foram tomadas
providéncias pelo Departamento de Financas do Estado, que apresentou
esclarecimentos sobre as alteracdes adotadas no processo de
contabilizacdo dos depdsitos judiciais e administrativos a partir de
outubro de 2015. Contudo, em que pesem as medidas adotadas, a
Fiscalizacdo constatou neste exercicio que ainda permanecem
divergéncias nos valores dos Fundos de Reserva apresentados pela
Origem, em comparacdo com os dados extraidos do SIGEO.

Face ao exposto, propomos recomendacdo para
qgue o Estado envide maiores esforcos na conciliacdo contdbil e
financeira e a regularizacdo dos saldos dos fundos de reserva de

depdsitos judiciais.

RENUNCIA DE RECEITAS

Em relacdo ao item "“ReniUncia de Receitas”,
verificamos que o0s graves problemas que vém sendo constatados nos
Ultimos exercicios ndo foram sanados, especialmente em relacdo as
limitacoes e obstdculos encontrados pela Fiscalizacdo na apuracdo da
matéria, devido ao alegado “sigilo fiscal”’, embora tenham ocorrido
alguns avangos em seus trabalhos.

Neste sentfido, permanece ndo sendo possivel

mensurar o montante da renUncia fiscal fruida, ou seja, a apuracdo do
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valor de renUncia efetivamente incorrida pelo Estado, devido ao fato da
Secretaria da Fazenda e Planejamento ndo possuir qualquer ferramenta
capaz de fornecer a informacdo com confiabilidade.

Destacamos também que o Anexo de Metas Fiscais
da LDO continua sendo elaborado sem atender ao art. 4°, §2°, V, da LRF4!
e ao Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, ou seja, sem prever 0s
beneficios fiscais que se pretende inserir na legislacdo tributdria no
exercicio em referéncia e sem indicar as medidas de compensacdo pela
perda de receita prevista. Como exemplos destas inadequacodes,
citamos:

- Estimativa imprecisa de renuncia por ‘“crédito
presumido e outorgado” de R$ 7.4 bilhdes. Tal montante encontra-se
subavaliado, uma vez que oculta o valor da rendncia estimada para
diversos setores da economia, como apoio a extracdo de mineraqis,
construcdo de edificios, obras de infraestrutura, entre outros.

- Estimativa de isencdo e reducdo de base de cdlculo
no montante de R$ 10 bilhdes, porém apresenta diversos setores com
renUncia negativa, como: pesca e aquicultura (-R$ 3 milndes); producdo
florestal (-R$ 7 milhdes); fabricacdo de bebidas (-R$ 64 milhdes), entre
ouftros.

A renUncia para os exercicios foi estimada pela
Origem, de modo precdrio, em R$ 23,08 bilhdes (2019), R$ 24,60 bilhdes
(2020) e R$ 26,23 bilhdes (2021), ndo considerados os setores rotulados por

“sigilo fiscal”, além dos valores de renuncias negativas.

41 48 20 O Anexo conterd, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cdlculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugcdo do patriménio liquido, também nos Ultimos frés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préoprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita e da margem de expansdo
das despesas obrigatdrias de cardter continuado.”
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A metodologia de estimativa dos valores adotada
pela Origem € passivel de criticas, uma vez que se ufiliza de cdlculos
meédios com base no montante global de operacdes isentas ou ndo
tributadas informadas pelos conftribuintes no exercicio anterior, Ndo
levando em conta as varidveis econdmicas atuais que possam influenciar
estas estimativas.

Diante do exposto, endossamos a recomendacdo da
Fiscalizacdo, no sentido de que cabe a Administracdo Estadual o
desenvolvimento de um sistema de informacdo que permita apurar a
efetiva fruicdo de beneficios fiscais a cada exercicio, o que viabilizaria a
formacdo de um banco de dados consistente e eliminaria a necessidade
de adocdo de cdiculos médios e de estimativas nas leis orcamentdrias.

Quanto aos avancos relatados, verificamos que se
deram principalmente em relacdo aos beneficios classificados como
“beneficios novos”, ou seja, concedidos em 2019. Neste ponto,
destacamos o minucioso trabalho investigativo realizado pela DCG, que,
mesmo com todas as limitacdes e dificuldades relatadas, efetuou
pormenorizada andlise de todos os beneficios concedidos em 2019.

Em sua andlise, foi constatado que tais beneficios
foram concedidos com todas ou algumas das seguintes falhas: Q)
auséncia de previsdo na LDO e na LOA; e b) auséncia de indicacdo de
medidas de compensacdo que atendam das exigéncias da LRF de
aumento de receitas (art. 14, ll). Também logrou exirair informacoes
acerca dos montantes de renuncia estimados para o exercicio, relativos
a maior parte dos beneficios concedidos em 2019.

Os valores encontram-se sintetizados no quadro a

seguir:

VET9-7MIS-HTDO9-NOSH-Z :01uswnoop
op of1pod 0 awuoyul 8 [elbip oJUBWINJ0P JepljeA, Yul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oAinbre o JaA Noja vINTRUISSE 81g0S SaQdewWIoul 18140 vled "dS3D1-9 BWaISIS
"VINIT 3A STANVYNYTH VHIFHETH 01aNV1D :ANINIHSOA YVNVL INOVYN FHIFN :0dIFdId YHITH3d ZINT 13INVA :H0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3d VIdOD



MONTANTE
ESTIMADO DE
RENUNCIA DE
CLASSIFICACAO DOS "BENEFiCIOS NOVOS" SETOR / PRODUTO RECEITA EM 2019
CONFORME DCG /CONTRIBUINTE BENEFICIADO (RS milhdes) OBS.
"Beneficios novos”, sem previsdo na LDO,
sem previsdo na LOA, sem indicagdo de
medida de compensag¢do para relevante e .
parcela do impacto e, para outra parcela, ha Produtos hortifrutigranjeiros 146,00
medida de compensac¢do que ndo atende ao
artigo 14, Il, da LRF (a)
Querosene de Aviagdo 401,20 (a)
“Beneficios Novos”, sem previsdo na LDO, | Milho e soja utilizados na
sem previsdo na LOA e com indicacdo de | prepara¢do de Ragdo Animal 36,50 (b)
medida de compensacdo que ndo atende ao
art. 14, Il da LRF Medicamento Spinraza 0,80 (b)
SP-Art
e 28,30 (b)
Pa Carregadeira 29,00 (b)
» - S, Téxi
Reedicdo de beneficios fiscais” existentes 98,80 (b)
em exercicios anteriores: Inadequagcdo do Feira Escandinava
estudo indicativo de que os beneficios 0,60 (b)
atendem as disposicdes da LDO
posie McDia Feliz 2019 0,30 )
Insumos para industria aérea 42,30 (b)
Banda Larga Popular 8,80 (b)
Beneficios fiscais concedidos em 2019 e,
segundo a Secretaria da Fazenda e | Diversos (PEP) 37900
Planejamento ndo implicam em renuncia ! (c)
TOTAL 1.171,60
OBS:

(a) conforme valor considerado correto pela DCG.

(b) conforme Sumdrio Quantitativo da Diretoria de Estudos Tributdrios e Econémicos (DETEC), da Coordenadoria
da Administracdo Tributdria (CAT).

(c) conforme DCG, referidos valores sGo reconhecidos como rendncia de receitas pela prépria Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) do Estado de Sdo Paulo.

Do quadro acima, constatamos um montante
estimado de renUncia de receitas no exercicio, de no minimo R$ 1.171,60
milndes, ou seja, mais de 1 bilhdo de reais, somente com os beneficios
concedidos em 2019.
falhas destacamos a

Diante das apontadas,

importdncia das propostas de encaminhamentos elaboradas pela DCG,
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indicando possiveis caminhos para a Origem para a regularizacdo destes

problemas, conforme transcrevemos a seguir:

“Encaminhamentos: Importante reforcar que a implantacdo
definitiva da EFD tem sido vista pelas administracdes tributdrias
como a forma mais econdmica de implantar controles
gerenciais sobre o0s beneficios fiscais concedidos. Na
impossibilidade, outra solucdo é a adocdo urgente de sistema
préprio que forneca, minimamente, relatérios gerenciais que
constem informacdes sobre: a) beneficios fruidos, por
contribuinte, por CNAE, por modalidade de renuncia, por
legislacdo de concessdo; b) contribuintes que ndo cumpriram
a obrigacdo acessdria de envio de dados sobre fruicGo de
beneficios; c) declara¢cdes cujo total de beneficios informados
seja igual a “zero", no minimo, por CNAE.

Implementados os procedimentos de controle e gestGo das
informacées, obtidas via sistema proprio e/ou SPED, é essencial
garantir a existéncia de informacdes confidveis e verificdveis
para (i) identificar os contribuintes de ICMS do Estado de SGo
Paulo que estejam fruindo beneficios fiscais, (ii) quantificar os
beneficios fruidos por contribuinte, (iii) informar corretamente as
pecas orcamentdrias e (iv) adotar mecanismos de
fransparéncia dos beneficios fruidos, no minimo por setor (CNAE
completo).”

Concluindo, face a auséncia de esforcos por parte
do Governo em sanar os problemas apontados desde o exercicio de
2017, e o ndo atendimento ds determinacdoes e recomendacoes
exaradas por esta Corte no parecer das contas de 201842, propomaos
ressalva nas contas em exame.

Ademais, como j& obtemperado, a correta

estimacdo de renuncia, lastreada em aspectos econdmicos e juridicos, é

42 9 - DETERMINACOES:

(...)

2.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

(...)

4 - Que os drgdos responsdveis do ente exercem eficaz e suficiente controle sobre os beneficios fiscais
concedidos, comprovando-se a mensura¢do do valor efetivamente fruido de beneficios fiscais, sua
compatibilidade com a autorizacdo inserida na LOA para aquele exercicio e o real atingimento dos objetivos
socioecondmicos colimados.

3 - RECOMENDACOQES:

(...)

3.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

(...)

- Aprimore a metodologia de cdlculo das renuncias fiscais e garanta a compatibilidade entre as diferentes
pecas de planejamento;

- Elabore anualmente o cdiculo da estimativa de impacto orcamentdrio, medidas de compensacdo,
adequacdo das metas fiscais da LDo e de estimativas das receitas da LOA em virtude do beneficio fiscal
(crédito outorgado) para a rendncia fiscal do Proac IcMS, nos termos do artigo 14, inciso Il, da LRF.
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elemento essencial no planejamento orcamentdrio, com impacto direto

nos resultados.

ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No tocante ao atendimento & LRF, temos os
seguintes comentdrios a tecer:

Conforme jd relatado, o cendrio apresentado da
execucdo das receitas e despesas foi desfavordvel ao equilibrio
orcamentdrio: a receita realizada foi inferior & despesa empenhada em
R$ 553.990 mil, equivalente a um déficit de 0,25%. Entretanto, a liquidacdo
das despesas encontra-se suportada na arrecadacdo, conforme andlise
efetuada pela Fiscalizacdo no Acessério 3 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (TC- 9612.989.19-4).

Verificamos que tal resultado foi influenciado pela
ndo realizacdo da receita prevista, uma vez que a receita arrecadada
(R$ 225.590.276 mil) foi inferior & estimada (R$ 231.161.781 mil) em 2,41%.
A perda se deve principalmente G ndo realizacdo das Receitas de
Capital, cuja previsdo na LOA foi de R$ 14,5 bilhdes, e sua realizacdo foi
de somente R$ 5,9 bilhdes no exercicio. Dentro deste grupo, as rubricas
que tiveram a menor realizacdo foram “Alienacdo de Bens”, cuja
previsdo foi de R$ 6,2 bilhdes e a realizacdo de somente R$ 0,3 bilhdes43;
e "Operacdes de Crédito”, cuja previsdo foi de R$ 5,8 bilhdes e a
realizacdo de R$ 2,3 bilhdes.

Quanto aos Resulfados Nominal e  Primdrio,
importante relembrar que o Resultado Nominal representa a diferenca
entre receitas e despesas totais no exercicio; j& o Resultado Primdrio surge

do confronto de receitas e despesas primdrias no exercicio, excluida a

43 Conforme dados constantes no endereco:
http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/orcamento _historico
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http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/orcamento_historico

parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida. A

seguir franscrevemos o quadro da RREO extraido do BGE 201944

EESULTADO PRIMARIO - Acima da Linha (3XIV) = [XIa - (00 XX + XXIMc)] | 18.320.073
META FISCAL PARA O RESULTADO PRIMARIO VATLOR CORRENTE
Meta fimda no Anexo de Metas Fiscais da IDO para o exercicio de referéncia 4.064.000

Até o Bimestre/2019
VALOR INCORRIDO

JUROS NOMINALS

Juros. Encargos e Vanacdes Monetanas Ativos 000V} 1457717
Juros, Encargos e Vanagoes Monetanas Passvos (3O0VT) 17.075.883
RESULTADO NOMINAL - Acima da Linha (35070 = XXV + 33XV -0V 1.711.806
META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL VALOR CORRENTE
Meta fimda no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de referéncia -5.965.000

O Resultado Primdrio Realizado no exercicio de 2019
foi positivo, no montante de R$ 18,33 bilhdes. Em relacdo ao valor previsto
na LDO (R$ 4,06 bilhdes), superou a pretensdo estabelecida em 351,03%.

O Resultado Nominal Ajustado obtido em 2019 foi de
R$ 2,71 bilhdes, superando a previsdo negativa constante na LDO, de R$
- 5,96 bilhoes.

No exercicio anterior (2018), o Resultado Primdario
obtido foi de R$ 12,4 bilhdes e o Resultado Nominal de R$ - 20,6 bilhoes.

Ressaltamos, contudo, que a meta de Resultado
Primdrio do Estado de Sdo Paulo vem sendo estimada nas Leis de
Diretrizes Orcamentdrias (LDOs) em valores muito aquém do que
demonstra o histérico da execucdo orcamentdria do Estado, o que pode
indicar que o Ente ou estd realizando uma economia considerdavel de
recursos, comrisco de comprometimento da prestacdo dos servicos para
a sociedade local; ou eventual excesso de arrecadacdo ndo estd sendo
devidamente aplicado.

Diante do exposto, ratificamos a recomendacdo
contida no Acessério 3 — LRF, para que a Administracdo Estadual realize

andlise quanto aos critérios adotados para aplicacdo dos recursos

44 Registramos que o valores acima informados foram extraidos do BGE 2019, onde foram reapresentados o
RREO e o RGF, confendo alteracbées em comparacdo aos demonstrativos anteriormente emitfidos e
publicados no Didrio Oficial do Estado em 30 de janeiro de 2020, conforme noticiado pela Fiscalizacdo em
sua instrucdo.
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primdrios, justificando o elevado saldo remanescente do Resultado
Primdrio que, até o é° bimestre de 2019 representa mais de 350% do
montante estimado na LDO.

Com relacdo as Parcerias Publico-Privadas — PPP, no
exercicio de 2019 as despesas de contratos de PPP totalizaram R$
1.589.875 mil, atingindo o percentual de 0,99% da RCL, obedecendo,
portanto, ao limite estabelecido em lei.

No que diz respeito ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, os valores apresentados no Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdencidrias, no exercicio em andlise,
apresentaram previsdo de déficit de R$ 23,2 bilhdes, a ser atendido por
recursos para cobertura de insuficiéncia financeira, que atfingiram R$
22,05 bilhoes.

Em 2019, a Receita de Alienacdo de Afivos (R$
288.364 mil) foi inferior em 83,01% na receita registrada em 2018 (R$
1.696.778 mil).

Foi verificado o atendimento ao disposto no artigo 44
da LRF, que veda a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que infegram o patrimdnio publico para o
financiomento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos. Os
recursos foram aplicados, em sua maior parte, em Despesas de Capital e
Despesas Correntes — Regime Proprio de Previdéncia.

Contudo, foi apontada a existéncia de recursos em
estoque de receita de alienacdo de ativo que fora diferida em exercicios
anteriores, pendente de aplicacdo, no montante de R$ 12.599 mil, que
deve ser utilizada conforme art. 44 da LRF.

Diante do exposto, propomos recomendacdo para
que a Fiscalizacdo verifigue se houve a correta utilizacdo destes recursos

Nos pProximos exercicios.
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No exercicio de 2019, as despesas de capital (R$
16,94 bilhdes) apresentaram valor superior as operacdoes de crédito (R$
2,26 bilhdes), restando obedecida, portanto, a chamada “Regra de
Ouro”, conforme disposicoes contidas no inciso lll do artigo 167 da

Constituicdo Federal e inciso Il do artigo 176 da Constituicdo Estadual.

Também foram obedecidos os limites legais previstos
para o Endividamento (a Divida Consolidada Liquida representou 1,66
vezes a Receita Corrente Liquida do periodo); para a Concessdo de
Garantias (o percentual apurado de 2,97%, encontra-se devidamente
ajustado ao limite de 22% da RCL); e para realizacdo de Operacdes de
Crédito (1,41% da RCL).

GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

No que tange ao tdépico “Previdéncia Social”,
destacamos inicialmente o déficit previdencidrio que vem aumentando
a cada ano, e em 2019 ficou em R$ 22,04 bilhdes, equivalente a um
aumento de 11,61% em relacdo ao exercicio anterior (déficit de R$ 19,76
bilndes) e a 60,39% da despesa previdencidria.

Ressaltfamos ainda o crescimento da despesa com
pessoalinativo (R$ 38 bilhdes), que vem se aproximando da despesa com
pessoal ativo (R$ 42 bilhdes), indicando que serd muito improvdvel que a
contribuicdo dos ativos sustente os beneficios dos inativos, devido ao fato
do Estado adotar o Regime de Reparticdo Simples.

Mostra-se preocupante também a informacdo de
que, entre 2015 e 2019, os aportes adicionais de recursos para fazer frente
aos déficits previdencidrios cresceram 38% no periodo, o que indica que
as receitas das contribuicoes patronais e dos segurados ndo estdo sendo
suficientes para suportar os beneficios concedidos. Referida situacdo
encontra-se agravada pelo fato de o Estado adotar o Regime Financeiro
de Reparticdo Simples, situacdo essa jG objeto de apontamento em

exercicios anteriores.
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Diante do exposto, endossamos a recomendacdo
feita pela DCG para que o Estado de Sdo Paulo estude medidas visando
equacionar de forma eficaz o déficit previdencidrio, e assim suportar o
pesado impacto da sua folha de inativos, que apresenta tendéncia de
crescimento acentuado.

Também permanece neste exercicio a falha quanto
ao valor contabilizado como Insuficiéncia financeira pelo Estado, que
ndo foi corretamente evidenciado no Demonstrativo da Projecdo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, ndo
detalhando o montante necessdrio de aportes futuros do Estado.

No que tange ds receitas previdencidrias, verificamos
que as previsdoes se mostram um pouco melhores em relacdo ao ano
anterior, face as alteracodes intfroduzidas pela Proposta da SPPREV e
Emenda a Constituicdo n° 06, de 21 de fevereiro de 2019, relativas &
idade e tempo de contribuicdo necessdrio para concessdo de
aposentadorias, e aumento da aliqguota de contribuicdo de 11% para
14%.

De acordo com o estudo atuarial apresentado pela
SPPREV, em 2028, com a adocdo de tais medidas, o Estado teria 27,9%
de aumento da receita se comparado ao atual sistema, enquanto na
aliguota progressiva o aumento seria de 21,7%, Ressaltamos, contudo,
qgue tal incremento ainda ndo ird cobrir, de forma suficiente, os
montantes de aportes extraordindrios a serem efetuados pelo Governo.

Diante do exposto, ratificamos as recomendacdes
exaradas pela DCG quanto a necessidade de revisdo do regime
financeiro adotado, estabelecendo um plano de amortizacdo para o
equacionamento do déficit em até 35 anos, nos termos dos artigos 18 e
19 da Portaria MPS n°403/2008, visando garantir a sustentabilidade e o
equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Destacamos também a auséncia de informacodes da
Origem quanto aos impactos financeiros (positivos e negativos) da

determinacdo judicial que reconhece o direito de migracdo dos
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servidores para o regime de previdéncia complementar instituido pela Lei
Estadual 14.653/2011, em desatendimento a determinacdo exarada no
Parecer relativo as Contas de 2018 (TC-6453.989.18-8).

No que tange ao controle efetivo dos repasses das
contribuicdes devidas pelo Governo do Estado, ressaltfamos que tfambém
ndo houve o atendimento das determinacdes exaradas nas contas de
2018, no sentido de que o ¢orgdo estudasse a possibilidade de
“integracdo ao projeto RH-Folha que estd em desenvolvimento pelo
Departamento de Despesa de Pessoal do Estado e pela Unidade Central
de Recursos Humanos, cujo intercGmbio de informacdes poderd servir
para apurar a integridade das contribuicées recolhidas”.

A SPPREV ainda permanece controlando as
contribuicoes dos servidores e patronais devidas e pagas na medida em
que o valor Informado pelo Org&o/Entidade é confrontado com o valor
efetivamente repassado a ela. Ou seja, em que pese esteja dando
prosseguimento ao Relatério de Conciliacdo em conjunto com o DDPE,
constatamos que a SPPREV continua efetuando seus controles de modo
precdrio, baseados apenas em informacdes fornecidas pelos proprios
Orgdos.

Importante registrar, ainda, que a Fiscalizacdo
realizou tentativas de verificacdo destes valores em confronto com as
retencoes e consignacoes em folha, contudo, os testes realizados foram
inconclusivos, em razdo de ndo haver controle contdbil segregado das
retencdes realizadas em folha com pessoal efetivo (contribuintes do
RPPS) e demais servidores (contribuintes do RGPS).

Face ao exposto, endossamos recomendacdo da
DCG, para que a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado
apresente manifestacdo de como pretende sanar a demanda de
controle sobre os recursos humanos do Estado, questdo esta que vem
sendo apontada desde o exercicio de 2016.

Também foi constatada a inconsisténcia do

procedimento contdbil adotado pela Secretaria da Fazenda e pela
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SPPREV, uma vez que ambos os Orgdos continuam a fazer a execucdo
orcamentdria das transferéncias para cobertura da insuficiéncia
financeira. Conforme orienta o MCASP - 8° edicdo, ndo hd necessidade
de que o ente readlize o registro das despesas orcamentdrias a serem
honradas por desequilibrio financeiro, tendo em vista que o proprio RPPS
j& terd providenciado a contabilizacdo desse gasto.

Endossamos, portanto, a recomendacdo da
Fiscalizacdo para que os Orgdos se adequem ao procedimento de
contabilizacdo das transferéncias do Estado para cobertura da
insuficiéncia financeira do RPPS, a forma determinada pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Quanto aos imobveis para investimentos que
compdem a carteira da SPPREV, repetem-se os apontamentos do
exercicio anterior, quanto a possivel ineficiéncia na gestdo desta fonte
de receita, uma vez que aproximadamente 48% dos imoveis
componentes da carteira ndo se encontfram efetivamente livres ou
disponiveis para investimento, por diversas razdes (terrenos invadidos,
terrenos em situacdo de permissdo de uso etc.); e tfambém devido ao
baixo percentual de retorno com receita de aluguel dos imoveis
pertencentes a SPPREV (0,0046%) no exercicio de 2019.

Houve recomendacdo no parecer atinente ds contas
de 2018, para que o Orgdo revisse sua politica de manejo desses ativos,
finalizando a anunciada contratacdo de Fundo de Investimento
Imobilidrio ou adotando outras providéncias que maximizassem a
geracdo de retorno financeiro sobre esses recursos.

Face as informacdes prestadas pela SPPREV a DCG,
de que hd projeto para a venda dos imodveis da autarquia para a
Fazenda Publica do Estado a fim de integrarem o fundo j& existente
(Projeto de Lei 1340/2019), entendemos que estdo sendo adotadas
providéncias pelo Estado para regularizacdo destas questoes.

Ressaltamos também que tais imoveis se encontram

registrados no Balanco Patrimonial do Estado, sendo necessdria a
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reclassificacdo contdbil destes bens, a fim de garantir maior
fidedignidade do demonstrativo, conforme recomendacdo proposta por
DCG.

Quanto ao registro dos Passivos Contfingentes da
SPPREV no Balanco Patfrimonial, houve evolucdo no exercicio em andlise,
uma vez que em 2018 a autarquia contava com apenas 39.000 acdes
judiciais figurando no polo passivo, conforme TC-002253.989.18-0, e em
2019 esse nuUmero aumentou 151%, passando para 98.233 acdes judiciais.

Contudo, entendemos que as recomendacdoes
efetuadas pela DCG no exercicio anterior ainda ndo foram totalmente
atendidas, j& que o relatdrio da Auditoria Independente apontou que
ndo foram informados pela Procuradoria Geral do Estado de SGo Paulo
(PGE) acdes em primeira inst@ncia, bem como os respectivos recursos
processuais, risco de perda e valor envolvido, impossibilitando concluir
sobre eventual necessidade de constituicdo de provisdo para
confingéncias e os efeitos nas demonstracdes contdbeis do exercicio
findo em 31 de dezembro de 2019.

Desta forma, endossamos a recomendacdo feita
pela Fiscalizacdo quanto & a necessidade de a PGE envidar esforcos
para se estimar de forma confidvel os valores das acdes judiciais,
principalmente as classificadas como provdveis, a fim de constituir uma
provisdo para a saida de recursos e assim promover o acautelamento
financeiro da enfidade.

Também cabe destacar que a SPPREV, ao contrdrio
do Governo do Estado, ainda ndo se adequou as normas contdbeis em
vigor, em especial quanto ao registro do devido Passivo Atuarial em suas
demonstracdes contdbeis em conformidade com a NBC TSP 15, do
Conselho Federal de Contabilidade. Ressaltamos que em 2019 esse
montante foi de R$ 1,06 trilhdo, segundo cdlculo constante na Avaliacdo
Atuarial, sendo que tal falha compromete a fidedignidade dos

demonstrativos.

VET9-7MIS-HTDO9-NOSH-Z :01uswnoop
op of1pod 0 awuoyul 8 [elbip oJUBWINJ0P JepljeA, Yul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oAinbre o JaA Noja vINTRUISSE 81g0S SaQdewWIoul 18140 vled "dS3D1-9 BWaISIS
"VINIT 3A STANVYNYTH VHIFHETH 01aNV1D :ANINIHSOA YVNVL INOVYN FHIFN :0dIFdId YHITH3d ZINT 13INVA :H0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3d VIdOD



Por fim, ressaltamos que a avaliacdo atuarial
continua sendo readlizada sobre base de dados incompleta,
desatualizada e que ndo atende plenamente a Portaria MF 464/2018,
atualmente vigente, falha que compromete a precisdo dos cdlculos que
deveriam dimensionar o montante dos compromissos financeiros e
atuariais, presentes e futuro.

Deste modo, ratificamos as recomendacdes da DCG,
para que a Autarquia adeque suas demonstracoes contdbeis s normas
contdbeis em vigor, em especial quanto ao registro do devido Passivo
Atuarial em conformidade com a NBC TSP 15, do Conselho Federal de
Contabilidade; apresente estudos sobre os impactos da implantacdo e
manutencdo da segregacdo da massa, prevista no art. 58, a curto,
médio e longo prazo; e para que atenda as determinacdes da Lei
9.717/98 e regulamentacdes decorrentes dos orgdos responsdveis

(Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e Ministério da Fazenda).

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE
DESESTATIZACAO

Quanto ao Programa de Parcerias Publico-Privadas
(PPP), que atualmente conta com 11 contratos distribuidos entre as dreas
de Mobilidade, Saneamento e Recursos, Saude, Logistica e Transportes e
Habitacdo, cumpre destacar que o reconhecimento inicial dos ativos e
passivos destes confratos foi realizado no exercicio de 2017, gerando
impacto de cerca de R$ 3 bilhdes em Passivos e R$ 2,7 bilhdes em Ativos;
e a atualizacdo desses valores para o exercicio de 2019 correspondeu a
um estoque de R$ 4,3 bilhdes em ativos e R$ 1,9 bilhdes em Passivos.

Sobre a questdo, aponta a DCG que ndo se
encontram mapeadas pela CGE as PPPs sob gestdo da SABESP (Sistema
Alto Tieté e Sistema Produtor SGo Lourenco), cujos passivos e riscos
potenciais ndo estdo incluidos nos controles do mencionado Orgédo.

Corroboramos o entendimento de que o Estado de Sdo Paulo, por ser
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acionista majoritdrio da SABESP, responde também, em certa medida,
pelos riscos e pelos passivos dai decorrentes.

Diante do exposto, endossamos a recomendacdo da
Fiscalizacdo, para que os ativos, passivos e passivos contingentes
decorrentes das PPPs sob gestdo da SABESP, fambém sejam objeto de
controle pelo Governo Estadual e devem compor os valores
demonstrados pelo Anexo 13 do RREO, regulamentado pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN.

Destacamos também a diferenca entre o montante
registrado no Demonstrativo do RREO ($ 1,59 bilhdes) e o valor
demonstrado pela execucdo orcamentdria na modalidade de
aplicacdo “67" (R$ 373,8 milhdes) detectada pela Fiscalizacdo, que ndo
restou esclarecida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento.

A DCG entende que o apontamento deverd ser
sanado durante os trabalhos de fiscalizacdo dos relatdrios fiscais durante
o exercicio de 2020. Deste modo, propomos recomendacdo para que
haja o acompanhamento desta questdo nas contas do proximo
exercicio.

Sob a dtica econdmico-financeira, pensamos ser
interessante destacar o quadro contido no Balanco Geral do Estado
2019, no Anexo 9.2.13 — Anexo 13 — Demonstrativo das Parcerias Publico

Privadas, que contém o comparativo entre as despesas com Parcerias
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PUblico Privadas previstas e realizadas em 2019, conforme transcrevemos

a seguir:

DESPESA DESPESA DESPESA
DESPESAS DE PPP EXECUTADA PREVISTA EXECUTADA
2018 2019 2019
Do Ente Federado, exceto estatatais ndo dependentes (1) 1.199.103 1.943.947 1.589.875
Linha 4 - STM/Metré 0 0 0
Linha 8 - STM/CPTM 330,312 344 850 345852
Linha 6 - STM/Metrd 713 220912 220912
Ind. Farmacéutica de Americo Brasiliense - FURP-IFAB/EMS 79.743 105.000 68776
Complexos Hospitalares de S3o Paulo - SES 185.418 305.747 156.963
Rodovia dos Tamoios - SLT 511.416 845478 676.030
Habitagdo - Lote | - SH 33.439 51.882 53.786
Sist. Int. Metropolitano da Req. Met. Baixada Santista (SIM R 53.062 70.078 67556
Das Estatais Nao-Dependentes 285.907 417.168 514.413
Sistema Produtor Alto Tieté - Sabesp 120 557 124 632 124 599
Sistema Produtor S3o Lourenco - Sabesp 165,350 292 536 389.814
TOTAL DAS DESPESAS 1.485.010 2.361.115 2.104.288
PPP a Contratar (ll) 0 0 0
Famacia Homoderivativos - - -
Linha 08 e 09 - CPTM (Trens) - - -
RECEITA CORRENTE LiQUIDA {RCL) {Ill) 159.210.706 160.444.553 160.444.553
:I‘L:Ii-llL I_IIII;LB UCIFC3AS LUNMNUCRADAS FARA T LINTTE 11%103 194394? 1589‘8?5
TOTAL DAS DESPESAS [ RCL (%) (V = IV /1l 0,75% 1,21% 0,99%

Confrontando a despesa total executada (R$
2.104.288 mil) com a prevista (R$ 2.361.115 mil), verificamos que a
realizacdo foi 10,88% menor do que o montante previsto para o exercicio.

As PPPs que ndo realizaram a despesa prevista para
2019 foram: a) Industria Farmacéutica de Ameérico Brasiliense (IFAB)
gerida pela Fundacdo do Remédio Popular (FURP), e b) Complexos
Hospitalares, ambas vinculadas & Secretaria da Saude; c) Rodovia
Tamoios, gerida pela Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de
S@o Paulo (ARTESP) vinculada a Secretaria de Logistica e Transportes (SLT);
e d) Sistema Integrado Metropolitano (SIM) da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) (modal Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT)), gerido
pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo Paulo
(EMTU/SP), empresa controlada pelo governo e vinculada a Secretaria
de Transportes Metropolitanos (STM).

Sobre este assunto, no Relatdrio Anual do Governo do
Estado (juntado no evento 108 do TC-2347.989.19), encontramos a

seguinte afirmacdo: “Ao longo do ano embora tenha sido necessadrio
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continuar diminuindo os investimentos, por causa do quadro
macroecondémico dominante, foram criadas as condicdes para a
refomada do investimento privado em setores chave da infraestrutura,
através de inovacoes nos termos das parcerias publico privadas, o que ja
se fraduziu em novos contratos de concessdes. Adicionalmente, o
Governo do Estado de SGo Paulo conseguiu manter o nivel de prestacdo
de servicos junto a populacdo sem comprometer a responsabilidade
fiscal”.

Contudo, fazemos ressalvas as  afirmacoes
apresentadas pelo Governo, especialmente no que tange & afirmacdo
de que “o Governo do Estado de SGo Paulo conseguiu manter o nivel de
prestacdo de servicos junto 4 populacdo sem comprometer a
responsabilidade fiscal”, haja vista as constatacdes efetuadas pela
Fiscalizacdo, especificamente em suas fiscalizacdes operacionais, as
quais estdo sendo fratadas em relatérios especificos elaborados pela
DCG.

ASPECTOS ECONOMICOS DAS FISCALIZAGOES OPERACIONAIS

No cumprimento ao plano anual determinado pelo
eminente Conselheiro Relator e com supeddneo dos Textos Magnos da
Republica (artigos 70 e 71) e deste Estado (artigos 32), a Diretoria de
Contas do Governador - DCG acompanhou o desempenho operacional
de diversos Programas e Acdes Governamentais empreendidos pelo
Estado de SGo Paulo durante o exercicio de 2019.

Para tal mister, desempenhou o Orgdo Técnico a
denominada Fiscalizacdo Operacional4s e, em razdo disso, realizou
reunides, andlises de registros administrativos (informacdes e documentos
requisitados, obtidos in loco ou divulgados), pesquisa através de

questiondrios e/ou entrevistas, informacdes da execucdo orcamentdaria

45 A que examina a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade das agdes governamentais.
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e financeiras coletadas por meio do SIAFEM e do SIGEO e anotacdes
origindrias de visitas de equipe, abordando os relevantes temas:
manutencdo e reparos em prédios escolares; medidas socioeducativas;
enfrentamento G exfrema pobreza; sistema prisional paulista; prevencdo
e confrole de arboviroses; licenciomento ambiental; transporte sobre
trilhos; residuos solidos; fransporte escolar; urbanizacdo de favelas e
assentamentos precdrios; malha rodovidria e servicos de bombeiros.

Anotamos que, muito embora esta Assessoria tenha
como foco os aspectos econdmico-financeiros dos pontos acima
citados, a Diretoria de Contas do Governador — DCG os examinou de
maneira minuciosa em detalhado laudo técnico apresentado.

Como resultado das fiscalizacoes procedidas, foram
constatadas diversas impropriedades, disso engendrando a necessidade
de premente aqprimoramento e correcdes pelo Estado, tudo
consubstanciado nas conclusdes e propostas formuladas por aquela i,
Diretoria, das quais destacamos apenas aquelas atreladas a aspectos
econdmicos-financeiros.

Ressaltamos, por oportuno, que o0s aspectos
econdmicos de maior relevancia nas fiscalizacdes operacionais sob as
temdticas “Licenciamento Ambiental” (CETESB), e “Transporte Sobre
Trilhos” (CPTM), foram tratadas na andlise do Balango Patrimonial, no

ambito das Empresas Dependentes.

1. TRANSPORTE ESCOLAR

Orgédo Fiscalizado: Secretaria de Estado da Educacdo - SEE.

Cabe ressaltar, preliminarmente, que em relacdo aos
pontos que envolvem cdlculos do percentual de aplicacdo no Ensino
(art. 212 da CF; art. 255 da CE e FUNDEB), ja foram avaliados no parecer
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da Assessoria especializada, conforme anotado no Relatdrio deste
Parecer.

Dando prosseguimento na andlise no dmbito do
Ensino, também realizou a DCG fiscalizacdo operacional, que teve por
objetivo avaliar o Transporte Escolar de alunos da educacdo bdsica sob
a otica da regularidade dos veiculos e motoristas escolares, seguranca
dos alunos transportados e da eficdcia, eficiéncia e economicidade do
Estado na operacionalizacdo dessa acdo de governo. O escopo de
fiscalizacdo ndo abrangeu o Transporte Escolar para alunos Portadores
de Necessidades Especiais (PNEs).

O Transporte Escolar estd inserido no Plano Plurianual
(PPA) no programa 0815 — Manutencdo e Suporte da Educacdo Bdsica,
enquanto que no dmbito da Lei Orcamentdria Anual (LOA) estd
materializado na A¢cdo 5740 — Transporte de Alunos da Educacdo Bdsica.

Em 2019, o valor orcado para a referida acdo foi de R$ 910.074.079.

Fontes de Despesa 2019
001 - Tesouro Estadual R$ 336.956.361,00
003 - Recursos Vinculados - Fundo Especial de Despesa R$  5.000.000,00
005 - Recursos Vinculados - Federais R$ 568.117.718,00
Dotagao LOA R$ 910.074.079.00

Fonte: Rel. de Fiscalizagdo &s fl. 964 (Evento 128)

Constatou-se que as reduzidas despesas desta Acdo,
provenientes de Fundo Especial de Despesa (-66,2%) e de recursos
federais (-21,1%) foram supridas pelo aumento de 186% nas realizadas
com recursos do Tesouro Estadual. No total, a despesa liquidada em 2019
superou em 55,5% o que havia sido dotado inicialmente pela LOA para o
Transporte Escolar.

Em relacdo a execucdo fisica, a meta fixada no PPA

é estabelecida pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEE) com base na
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série histdrica de atendimento de transporte, correspondente a 10%4¢ de
alunos da rede estadual transportados.

Apesar da indicacdo de cumprimento de 110% da
meta fisica (observada de 11%, em comparacdo a estabelecida de 10%,
no PPA) e da constatacdo da liquidacdo de 155,5% dos recursos dotados
inicialmente pela LOA, destinados ao Transporte Escolar, os resultados da
Fiscalizacdo Operacional ndo foram promissores, indicando entre outros
fatos desabonadores os comentados na sequéncia.

Observou a equipe técnica que ndo hd referencial
técnico financeiro padronizado em vigor para a confratacdo do
Transporte Escolar no Estado de Sao Paulo.

Importa, neste ponto, consignar que pesquisa
realizada junto a 91 Diretorias de Ensino, destinada & avaliagcdo da
importdncia do CADTERC de Transporte Escolar, revelou que 78 (86%)
dessas Diretorias de Ensino afirmaram que essa referéncia facilitaria a
definicdo de precos e aumentaria a eficiéncia e economicidade dos
contratos de Transporte Escolar.

Apesar de & ter sido produzido o CADTERC Transporte
Escolar pelo Centro de Estudos de Servicos Terceirizados — CEST da
Coordenadoria de Compras Eletrénicas — CCE da Secretaria da Fazenda
e Planejamento do Estado de SGo Paulo (SFP-SP), esse caderno ainda ndo
estd em vigor.

Deste modo, conforme descrito pela DCG, a
estimativa para conclusdo pela Fundacdo Getulio Vargas, escolhida
para atualizacdo, aprimoramento e elaboracdo de novos Estudos
Técnicos de Servicos Terceirizados, incluindo o de Transporte Escolar, é
somente em maio de 2020.

A despeito da previsdo de entrega do CADTERC de

Transporte Escolar na data mencionada, em consulta ao endereco

46 Percentual obtido dividindo-se o nUmero de alunos transportados pelo nimero de alunos matriculados na
rede estadual de ensino.
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eletrénico do CADTERC (www.cadterc.sp.gov.br) verificamos que, até o
momento, ndo foi divulgado aludido estudo.

Isto posto, considerando que o transporte escolar estd
entre os servicos mais comuns e representa mais de R$ 1 bilhdo dos gastos
do Estado com Manutencdo e Suporte da Educacdo Bdsica,
entendemos adequada a sugestdo da DCG de propor conjuntamente a
Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria da Fazenda e
Planejamento que estabeleca cronograma com prazos definidos para as
proximas atfividades relativas a entrada em vigor do CADTERC de
Transporte Escolar.

Com vistas a avaliar a regularidade da prestacdo do
servico de Transporte Escolar, a Fiscalizacdo serviu-se de questiondrio
enviado as 91 Diretorias de Ensino, onde constatou-se que somente 12
(13%) apresentaram documentacdo que comprovasse a realizacdo de
fiscalizacdo in loco de rotas e/ou veiculos escolares em 2019.

Somam-se a falta de fiscalizacdo e
acompanhamento do fransporte de alunos, as seguintes deficiéncias
encontradas pela Fiscalizacdo:

- Existéncia de veiculos escolares em situacdo
iregular quanto a pintura, certificacdo dos cronotacédgrafos, auséncia
de cintos de seguranca e extintores de incéndio, ineficAcia dos
limitadores de abertura dos vidros corredicos, dentre outros aspectos;

- Divergéncias entre os termos contratuais e sua
efetiva execucdo: houve casos em que a distGncia efetivamente
percorrida pelo veiculo escolar em uma rota era menor do que a
informada em confrato e o tipo de veiculo fornecido pela empresa
prestadora do servico também ndo coincidia com o que havia sido
contratado;

- Indicios de subcontratacdo do servico sem a
anuéncia do Estado;

- As Diretorias de Ensino ndo vistoriam de forma

consistente a prestacdo do servico pelas empresas confratadas, ndo
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http://www.cadterc.sp.gov.br/

corroborando com a eficdcia do controle interno do Estado perante essa
acdo de governo.

Relevante comentar que a falta de controle e
fiscalizacdo satisfatérios do Transporte Escolar, implica no surgimento de
diversos problemas no dmbito das escolas atendidas por convénios € nas
contratacdes diretas pelas Diretorias de Ensino, problemas estes que,
além daineficiéncia e do desperdicio de recursos publicos, podem gerar
prejuizos irreversiveis e insandveis a Administracdo Publica.

A esse respeito, importa salientar que o art. 6°, |, da
Resolucdo SEn®28/2011 e o Guia de Boas Praticas — Gestdo de Confratos
de Transporte Escolar, versam que a responsabilidade pela fiscalizacdo
da prestacdo do servico de Transporte Escolar € compartiihada entre as
Diretorias de Ensino e as Unidades Escolares, e ndo exclusiva de uma ou
de outra.

Nestas circunst@ncias, diante da constatada
fragilidade do conftrole e do ineficaz acompanhamento da execucdo no
dmbito dos convénios e dos contratos de Transporte Escolar, somadas as
demais impropriedades mencionadas, € de mister acompanhar proposta
da DCG a Secretaria de Estado da Educacdo que:

1) Planeje, realize e documente, periodicamente, em conjunto
com as Diretorias de Ensino, fiscalizacdes in loco do Transporte
Escolar com o intuito de verificar a regularidade dos veiculos
escolares, monitores e motoristas com base nos requisitos
elencados nos Anexos |, Il e lll do Guia de Boas Praticas — Gestdo
de Contratos de Transporte Escolar elaborado em 2019 pela SEE;
2) Discuta, em conjunto com as Diretorias de Ensino, o atual
fluxo processual relativo a confratacdo e gestdo direta do

Transporte Escolar no sentido de promover maior eficiéncia e
tempestividade a essas atribuicoes.

2. PREVENCAO E CONTROLE DE ARBOVIROSES

Orgédos/Entidades Fiscalizados: Secretaria de Estado da Saude — SES, pela
Superintendéncia de Controle de Endemias — SUCEN e Instituto Adolfo Lutz —
IAL.
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Inicialmente, destacamos os aspectos inerentes ao
cdlculo do percentual de aplicacdo na drea da Saude (§ 3° do art. 198
da CF) j& foram analisados no parecer da Assessoria especializada,
conforme anotado no Relatdrio deste Parecer.

Passamos, entdo,  abordagem dos demais pontfos
da fiscalizacdo operacional efetuada no dmbito do Programa 0932 —
Vigildncia em Saude, no contexto das Acdes e Servicos Publicos de
Saude, que visou apurar em que medida as recomendacodes exaradas
no Parecer referente as Contas do Governador do exercicio de 2016 (no
que concerne a atuacdo estadual na prevencdo e controle das
arboviroses “dengue, zika e chikungunya”) foram cumpridas ao longo
dos Ultimos trés anos.

Analisaram-se quatro Acdes concernentes ao
Programa 0932 - VigilGncia em Saude: 4127 - Acdes de VigilGncia

Sanitdria, 4138 — Exames de laboratdrio de interesse a saude publica, 4722
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- VigilGncia Epidemioldgica e 4839 — Controle de doencas transmitidas
por vetores e hospedeiros intermedidrios.

Nos aspectos orcamentdrios (LOA 2019), as acdoes
vinculadas ao controle das arboviroses correspondem a mais de 90% do

total previsto no Programa 0932.

= P P

Previsdo Orgamentaria 2019 Dot.agao Tl

Inicial ao Programa
0932 - Vigilancia em Salde 193.243.081 100%
4124 - Ac¢bes de Imunizag@o na populagdo humana 9.571.336 4,95%
4127 - AgOes de Vigilancia Sanitaria 11.761.170 6,09%
4138 - Exames de laboratério de interesse a saude 38.873.447 20,12%
Ipublica B et
4722 - Vigilancia Epidemioclégica 45.344.435 23,46%

4839 - Controle de Doencas Transmitidas por

etores e Hospedeiros Intermediarios 80.000.304 41.40%

4865 - Epidemiologia e informac&o em cancer 7.289.177 3.77%
6244 - Vigilancia Ambiental 403.212 0.21%

Fonte: Rel. de Fiscalizacdo as fl. 718 (Evento 128)

Sob esta perspectiva, destacamos a recomendacdo
N° 11, exarada no Parecer referente as Contas do Governador do
exercicio de 2016, cuja verificacdo de sua implementacdo foi realizada
pela fiscalizacdo operacional: “Financie anualmente os municipios na
prevencdo e controle as arboviroses sob a forma de participacdo ou
incentivo, a exemplo da “Campanha Todos Juntos Contra o Aedes
Aegypit”, respeitados os critérios do PES”

Conforme observado na fiscalizacdo operacional em
2016, o incentivo no denominado Programa “Todos Juntos Contra o
Aedes Aegypti” foi considerado o mais especifico e relevante apoio
financeiro estadual caos municipios para Prevencdo e controle de
arboviroses (dengue, zika e chikungunya).

De acordo com levantamento da fiscalizacdo
operacional realizada no exercicio em exame, sob qualquer forma, fonte
ou fundo para apoio financeiro estadual, a avaliacdo feita por 508

municipios evidenciou a opinido de 62% de que sdo insuficientes os

VET9-7MIS-HTDO9-NOSH-Z :01uswnoop
op of1pod 0 awuoyul 8 [elbip oJUBWINJ0P JepljeA, Yul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oAinbre o JaA Noja vINTRUISSE 81g0S SaQdewWIoul 18140 vled "dS3D1-9 BWaISIS
"VINIT 3A STANVYNYTH VHIFHETH 01aNV1D :ANINIHSOA YVNVL INOVYN FHIFN :0dIFdId YHITH3d ZINT 13INVA :H0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3d VIdOD



recursos transferidos pelo Estado para cumprimento das acdes de
prevencdo e controle de arboviroses (dengue, zika e chikungunya).
Ademais, apurou a DCG que o valor anual repassado

ndo € constante e tem caido bastante nos Ultimos anos:

_ Montante dos recursos do Estado transferidos para agoes de prevengio e
controle de arboviroses (dengue, zika e chikungunya)

Fonte: Rel. de Fiscalizacdo as fl. 747 (Evento 128)

2018 2017 2018 2019
36.793.560,00 21.523.960,00 4.328.880,00 160.320,00

Chama a atencdo o fato de que, em contraposicdo
a queda do montante de recursos do Estado transferidos aos municipios
para acdes de prevencdo e controle de arboviroses, o nUmero de casos
da dengue tem aumentado: foram 202.896 em 2016, 9.204 em 2017,
19.765em 2018 e 444.593 em 2019, o que corresponde a um aumento de
119,12% emrelacdo a 2016 e de 2.149% em comparacdo ao ano de 2018.

Preocupante, também, a reducdo do numero de
municipios que foram contemplados com recursos fransferidos sob a
forma de participacdo ou incentivo. Em 2016, 414 municipios receberam
recursos transferidos pelo Estado, ao passo que, em 2019, apenas 101
receberam apoio financeiro.

A partir dessas constatacdes, necessario ressaltar a
forte correlacdo existente entre a diminuicdo do nUmero de municipios
que receberam recursos Estaduais sob a forma de participacdo ou
incentivo, a queda do montante destes recursos transferidos qos
municipios, € o aumento exponencial no nUmero de casos da dengue no
Estado.

Dito isto, diante das crescentes epidemias que
acometem o pais e o Estado de SGo Paulo a cada ano, é imperativa a
intensificacdo das acdes de combate ao vetor neste momento e crucial
para garantir o controle das doencas em um futuro proximo, motivo pelo

qual entendemos que maiores investimentos nas acoes de prevencdo e
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controle de arboviroses nos anos vindouros certamente resultardo num
cendrio favordvel para a diminuicdo significativa do nUmero dengue, zika
e chikungunya.

A Nnosso ver, esse quadro também denota, além da
falta de cuidado do Estado em ndo implementar satisfatoricomente a
recomendacdo desta Corte, a inobservancia ao artigo 30, inciso VIl da
Carta Magna, que prevé que compete aos municipios prestar, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento & saude da populacdo.

Diante de tais circunst@ncias, acompanhamos
proposta da DCG de reiteracdo da deliberacdo exarada no parecer das
Contas relativas a 2016 que, em nosso entendimento, ndo foi
satisfatoriamente implementada: *1) Financie anualmente os municipios
na prevencdo e controle das arboviroses sob a forma de participacdo
ou incentivo, a exemplo da “Campanha Todos Juntos Contra o Aedes
Aegypti”, respeitados os critérios do PES”.

Adicionalmente, propomos que, em face do
insuficiente apoio financeiro aos municipios, observado desde o exercicio
de 2016, o Governo viabilize recursos suficientes a todas as
municipalidades que necessitem desse financiamento para cumprirem

as acoes de prevencdo e controle das arboviroses.

3. ENFRENTAMENTO A EXTREMA POBREZA

Orgdos/Entidades Fiscalizados: Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social — SEDS.

A DCG redlizou trabalho operacional no dmbito do
Programa 3500 — Enfrentamento a Extrema Pobreza Multidimensional, em
qgue buscou-se verificar a eficdcia e a efetividade dos programas
inseridos na mitigacdo das vulnerabilidades socioeconémicas e

nutricionais no Estado de SGo Paulo, especialmente: Vivaleite (VL), Renda
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Cidada (RC) e Acdo Jovem (AJ), que se inserem no Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS), no dmbito estadual.

De pronto, verificamos que os orcamentos anuais
inicialmente previstos para os programas Vivaleite, Renda Cidadd e
Acdo Jovem foram sistematicamente reduzidos em todos os anos da
vigéncia do PPA 2016/2019.

Sob a ética da LOA 2019, importante destacar que o
orcamento fixado para o Programa, no montante de R$ 374.516.770,00,
foi reduzido para R$ 272.580.970,00, equivalente a 27,22%. A dotacdo
atualizada apresentou uma reducdo de 6% na comparacdo com O
exercicio anterior (de R$ 291.630.288,00 para R$ 272.580.970,00).

Nesse cendrio, destaca-se o programa Vivaleite, cuja
relevancia no exercicio é traduzida em sua participacdo de 59,38% em
relacdo ao total do Programa, que em 2019 sofreu corte orcamentdrio
no montante de 28,04%, de R$ 222.397.562,00 para R$ 160.039.973,00.

J& quando considerados os créditos empenhados,
nota-se que a aplicacdo dos recursos destinados ao enfrentamento das

vulnerabilidades sociais, apresentaram um montante ainda menor, de R$
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199.062.047,79, correspondendo a uma contracdo de 6,53% em relacdo
aos empenhamentos no ano anterior.

Outro ponto destacado pela Fiscalizacdo refere-se a
reducdo da quantidade de beneficidrios atendidos pelos programas de

transferéncia de renda (PTRs) Renda Cidadd e A¢do Jovem.

Renda Cidada (RC) Agdo Jovem (AJ)
Ano Quant. de Valor transf. Quant. de Valor transf.
benef. (R$) benef. (R$)
2010 135.705 115.401.967,00 91.149 71.364.200,00
2011 167.611 161.849.933,00 104.034 97.057.116,00

2012 176.525 171.889.640,00 103.153 95.737.120,00

2013 177.304 | 181.050.530,00 | 105.190 96.160.320,00
2014 186.034 | 171.792.500,00 | 109.635 97.607.600,00
2015 186.047 1 | 178.000.880,00 105.026 93.682.779,00
2016 132.980) | 107.605.260,00 82.503 61.821.620,00

2017 78.421 129.724.320,00 16.957 17.811.280,00

2018 80.975 87.716.969,00 42 397 27.592.800,00

2019 80429V 66.147.920,00 ZETP 4 30.744.160,00
~57% S63%

Fonte: TC 10693/989/20-4

Fonte: Rel. de Fiscalizacdo ds fl. 670 (Evento 128)

Detectou-se, a partir de dados da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEDS, que o Renda Cidada
atendeu 80 mil beneficidrios em 2019, ao passo que em 2015 atendia 186
mil pessoas, o que representa uma reducdo de 57% nos Ultimos quatro
anos. Quanto ao A¢do Jovem (AlJ), em 2019 o programa contava com
38 mil beneficidrios; jd em 2015 eram 105 mil, ou seja, houve uma reducdo
de 63% da abrangéncia de atendimento em quatro anos.

A Fiscalizacdo identificou, também, que em 2019 o
Vivaleite atendeu 290 mil (duzentos e noventa mil) beneficidrios, ao passo

que em 2017 apenas 420 mil pessoas foram contempladas, e em 2010,
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620 mil, uma reducdo de 53% nos Ultimos nove anos e de 31% nos Ultimos
dois anos.

Diante deste quadro, entendemos que o observado
encolhimento dos programas de transferéncia de renda do Estado de
Sdo Paulo, pode estar caminhando na contramdo ao seu papel
fundamental de enfrentamento & extrema pobreza multidimensional e 4s
desigualdades sociais.

E o que se depreende do estudo citado pela DCG,
empreendido em 2012 pela SEDS, em parceric com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sobre a importdncia que os
Programas de Transferéncia de Renda desempenham no alcance da
qualidade de vida de seus beneficidrios, o qual concluiu que houve
evolucdo considerdvel nos indicadores das dreas da salude, trabalho,
moradia, nutricdo e educacdo, apresentados pelos cidaddos que
recebiam transferéncia de renda do Estado e participavam das acoes
complementares propostas pelos programas.

No d&mbito dos Programas Renda Cidadd e Acdo
Jovem, registrou a Fiscalizacdo que o valor de R$ 80,00, atualmente
distribuido pelos dois programas, estd hd uma década sem reajuste,

sequer da inflacdo incorrida no periodo, sendo que, em 2010, o valor
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distribuido pelos programas representava 15,7% do saldrio minimo,

enguanto que neste momento representa apenas 7,6%.

RC: caso fosse AJ: caso fosse

ANO IPCA reajustado pela | reajustado pela

inflagdo inflagao
2010 5,9% 80,00 -43%

— _A0%
2011 6,5% 8472 80,00
2012 5,84% 90,23 85,20
2013 5,91% 95,50 90,18
2014 6,41% 101,14 95 51
2015 10,67% 107,62 101,63
2016 6,29% 119,11 112,47
2017 2,95% 126,60 119,54
2018 3,75% 130,33 123,07
2019 4 31% 135,22 127,69
2020 141,05 133,19
+ 76% + 66%

Fonte: Rel. de Fiscalizagdo as fl. 675 (Evento 128)

Aplicando-se a correcdo da inflagcdo do periodo nos
valores transferidos pelos programas Renda Cidadd e Acdo Jovem, tem-
se, respectivamente, R$ 141,05, ou seja, 76,3% maior do que o valor
atualmente praticado (R$ 80,00), e R$ 133,19, uma quantia 66,5% mais
alta do que a atual.

Neste ponto, ponderamos que no cendrio de
atendimento de uma parcela cada vez menor da populacdo, a perda
do poder de compra dos valores transferidos pelos programas Renda
Cidadd e Acdo Jovem tem por consequéncia tornar os beneficidarios
destes programas mais desassistidos, uma vez que a populacdo mais
pobre &€ a que mais sofre com os efeitos da inflagcdo.

Entretanto, importante observar que, a despeito da
sistemdtica reducdo a que o orcamento da drea social vem sendo
submetido e da defasagem do valor transferido pelos referidos
programas, a equipe técnica constatou que o Governo dispde de fundos
de amparo ds vulnerabilidades sociais que estdo atualmente

subutilizados, citando como maior exemplo o Fundo Estadual de
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Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOEP, que até dezembro de

2019 detinha um saldo acumulado de R$ 1,3 bilhdo.

Coédigo Nome Item 12/2016 12/2017 12/2018 12/2019

1111150 -
APLICACOES
FINANCEIRAS DE
LIQUIDEZ IMEDIATA

410.7998.371 728.984.456 1.059.551.319 1.314.459.469,02

Fonte: Rel. de Fiscalizagdo &s fl. 685 (Evento 128)

Nesse panorama, considerando que o FECOEP foi
criado pela Lei Estadual n°® 16.006, de 24 de novembro de 2015, com o
objetivo de viabilizar o acesso a niveis dignos de subsisténcia &
populacdo vulnerdvel do Estado de SGo Paulo e que os seus recursos NAo
poderdo ser utilizados em finalidade diversa da prevista na lei, fambém
nos ancoramos na proposta de recomendacdo da DCG a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDS) que: “I) Avalie a possibilidade de
utilizacdo de parte do saldo do FECOEP para providenciar o reajuste dos
valores transferidos pelos programas Renda Cidadd e Acdo Jovem,
atualmente de R$80,00, a partir do indice acumulado de inflacdo (IPCA)
dos anos em que as quantias ficaram congeladas, de modo a tornd-los
suficientes para cobrir as necessidades materiais bdsicas dos
participantes e servircomo atrativo para aintegracdo das familias a rede
de protecdo da Assisténcia Social; 2) Avalie a possibilidade de utilizacdo

de parte do saldo do FECOEP para cessar a reducdo da quantidade de
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beneficidrios atendidos pelos programas Vivaleite, Renda Cidadd e Acdo

Jovem”.

4. URBANIZAGAO DE FAVELAS E ASSENTAMENTOS PRECARIOS

érg&o/Eniidqdes Fiscalizadas: Secretaria da Habitacdo e Companhia de

Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo

Constituiu  alvo da fiscalizacdo operacional o
funcionamento e os resultados do Programa 2510 — Urbanizacdo de
favelas e Assentamentos Precdrios, que tem por cerne atuar em favelas
e assentamentos precdrios para melhoria das condicdes de moradia,
integracdo urbana e qualificacdo socioambiental; integrar atendimentos
por habitacdo, saneamento, desenvolvimento social e regularizacdo
urbanistica, com acgdes de urbanizacdo, adequacdo de infraestrutura,
servicos e reassentamento#’.

Delimitando-se na acdo referente & urbanizacdo de
assentamentos precdrios (2005), a DCG verificou discrepdncia entre o
orcamento previsto e o realizado pelo governo do Estado no dmbito da
CDHU, ficando evidente a deficiéncia nas estimativas de recursos
necessarios na linha programatica.

Noticiou a equipe técnica que os valores realizados
sdo consistentemente e altamente discrepantes dos valores previstos na
lei orcamentdria em todos os programas fontes disponiveis.

Em decorréncia, a informacdo imperfeita, a
sociedade e aos gestores, sobre a quantidade efetivamente disponivel

ou necessdria de recursos para as linhas programaticas estabelecidas,

47 Plano Plurianual 2016-2019: Lei 16.092, de 28 de dezembro de 2015. Objetivo do Programa 2510.
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implica em pouca transparéncia quanto d acdo publica e retroalimenta
um sistema falho de estimativa de recursos.

Ressaltamos, da observacdo da DCG, que o precdrio
conhecimento quanto aos custos e recursos disponiveis € um entfrave
significafivo a construcdo de uma estratégia de efetivacdo de uma
politica publica.

Mais do que conhecer os detalhes da politica de
urbanizacdo de favelas e assentamentos precdrios em sua dimensdo, a
construcdo de um conhecimento quanto aos custos e beneficios das
politicas publicas concretizadas propicia a diminuicdo do risco de baixa
eficiéncia nas decisdes de gestdo dessas politicas.

Portanto, entendemos adequada a proposta da
DCG de se recomendar a Secretaria da Habitacdo e d CDHU que as
estimativas de recursos disponiveis para as politicas habitacionais sejam
realizadas a luz de melhores informacdes e andlises, tornando a lei
orcamentdria instrumento Util de informacdo, gestdo, deliberacdo
democrdtica e controle.

Outro achado digno de nota dizrespeito ao Conselho
Estadual de Habitacdo - CEH e ao Fundo Paulista de Habitacdo de
Interesse Social — FPHIS, ambos instituidos pela Lei n° 12.801, de 15 de
janeiro de 2008.

Verificou a Fiscalizacdo que, de 2016 até 2019, ndo
houve propostas de diretrizes ou deliberacdes do CEH, funcionando mais
como um painel de informes.

Em relacdo a identificacdo do FPHIS nos Sistemas de
Administracdo Orcamentdria do Estado, a equipe técnica apurou que
permanece a mesma situacdo constatada quando da fiscalizacdo

operacional realizada em 2012, em que se debrucou sobre o Programa
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2505, que concentra as acdes da Casa Paulista e registra as utilizacoes
dos recursos do FPHIS:

- As unidades orcamentarias (UO's) criadas para os Fundos ndo
tem sido utilizadas na execucdo orcamentdaria;

- Nas Leis Orcamentdarias Anuais, ndo sdo identificadas dotacdes
para as UO's relativas aos Fundos, somente para a UO 25001;

- Em pesquisas realizadas nos sistemas SIAFEM e SIGEO, ndo foi
possivel aferir a existéncia das respectivas contas contdbeis dos Fundos
em comento, o que pode tornar deficiente o efetivo controle das saidas
e entradas de recursos;

- A maior parte dos empenhos dos valores relativos cos
Programas vinculados ao FPHIS sdo realizados em favor do CNPJ
pertencente a propria Secretaria da Habitacdo, sendo que o FPHIS possui
seu proprio CNPJ;

- O movimento orcamentdrio dos recursos ndo € realizado
utilizando-se como favorecido o CNPJ do Fundo, e sim o da SH, em
desacordo com o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, jd que o CNPJ da
SH é utilizado para vdarias outras operacdes e ndo somente para a
movimentacdo dos fundos, além de impossibilitar a identificacdo do
credor do empenho e/ou liquidacdo.

Frente 4G permanéncia das impropriedades
retromencionadas, nos alinhamos ao entendimento da DCG, no sentido
de propor que sejam reiteradas as recomendacdes efetuadas por
aquela Diretoria, a fim de que a Secretaria da Habitacdo do Estado de

Sdo Paulo (Agéncia Paulista de Habitacdo de Interesse Social):

“1) Direcione dotacdes orcamentdrias para as UO's dos Fundos
Habitacionais nas leis orcamentdrias, de modo que as dotacoes
sejam identificadas e confira fransparéncia na utilizacdo dos
recursos;

2) Utilize contas bancdrias especificas para cada Fundo nos
termos da LRF, Lei n® 4.320/64 e Decreto n°® 53.823/2008, de molde
a propiciar maior tfransparéncia na utilizacdo dos recursos;
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3) Utilize as UG's dos Fundos na execugcdo orcamentdria e
contdbil, ao invés de utilizar as UG's dos Gabinetes do Secretdrio
e Assessorias e da Secretaria de Habitacdo; 4) Empenhe para o
real credor os recursos dos Fundos habitacionais, de molde a
conferir fransparéncia na utilizacdo dos recursos;

5) Elabore balanco consolidado de cada Fundo, de molde a
demonstrar as atividades, investimentos, programas
desenvolvidos e Municipios beneficiados”.

CONCLUSAO

Sob a ética econdmico-financeira, entendemos que
as contas em andlise estdo em condicdes de receber parecer favoravel,
a despeito do déficit orcamentdrio na ordem de R$ 553.989 mil, o qual
pensamos possa ser ressalvado no exercicio, uma vez que representou
um percentual de 0,25% da receita realizada; e também face ao
crescimento da receita total arrecadada de 1,53% em relacdo ao
exercicio anterior, que se coaduna com o crescimento experimentado
pelo PIB Estadual de 2,5%; e, ainda, em virtude do atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também ressaltamos que o saldo financeiro,
embora tenha se reduzido no montante do déficit financeiro
apresentado no exercicio, permaneceu positivo em R$ 40,17 bilhdes.

Oportuno destacar que a Administracdo engendrou
esforcos a fim de cumprir as recomendacodes estampadas na andlise das
contas do exercicio anterior, ainda que algumas permanecam ndo
completamente atendidas.

Contudo, entendemos que as contas em andlise
também merecem ressalva em relacdo as impropriedades verificadas

pela instrucdo no tocante aos aspectos que abarcam a Renuncia de
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Receitas que, a despeito da discussdo juridica da matéria, também

influencia sensivelmente o quadro econdmico das financas estaduais.

Por fim, reforcamos as recomendacodes propostas no

corpo deste parecer, abaixo discriminadas de modo ordenado:

PLANEJAMENTO:

- Aprimorar a elaboracdo das pecas, com a eleicdo de
indicadores adequados, o estabelecimento de metas lastreadas
em dados factiveis que espelhem o panorama atual e os objetivos
perseguidos pelo Estado, com a distribuicdo justa e eficiente do
orcamento, elementos essenciais que, além de resultarem em
beneficios sociais e econdmicos por meio das politicas publicas,
também evitam o excesso de alteracdes orcamentdrias, como

ocorreu no exercicio.

NORMAS CONTARBEIS:

- Adotar medidas céleres que garantam um controle contdbil
eficiente em respeito ao Principio da Evidenciacdo Contdbil (artigo
83 da Lei 4.320/64), da Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 2° da LRF),
e obediéncia as demais normas de regéncia, especialmente aos
mandamentos do MCASP, e respectivas Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), cabendo a fiscalizacdo a continuidade do

minucioso acompanhamento que tem realizado.

PLANO ORCAMENTARIO (EXECUGAO):

- Adotar medidas a fim de garantir o alcance e permanéncia do
equilibrio fiscal (receitas x despesas), conforme preconizado no §
1° do artigo 1° da LRF, tendo em vista que déficits orcamentdarios,
além de poder configurar deficiéncias no planejamento e na

gestdo estadual, sdo temerdrios no médio/longo prazo, por ter
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efeito corrosivo nas contas, especialmente no saldo financeiro.

- No tocante &s alteracdes orcamentdrias, observar as disposicoes
da Lei Federal n° 4.320/64, em especial o constante nos artigos 40
a 46, c/cart. 165, § 8° e 167, inciso V, da Constituicdo Federal, bem
como as orientacdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
destacando-se o preconizado no art. 1°, § 1°, e aquelas fracadas
por esta E. Corte sobre o tema, consubstanciadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e n® 32/15.

. ASPECTOS RELEVANTES DA RECEITA:

- Acompanhar efetivamente o saldo remanescente de diferimento

de receitas.

- Adotar medidas a fim de eliminar o restante das impropriedades
em relacdo as diferencas na contabilizagcdo da Receita,
especificamente aquelas atfreladas a UG-200122 e UG-200001
(valores arrecadados e contabilizados, respectivamente),

relativamente ao ICMS e ao IPVA.

- Evitar reincidir na falha referente a realizacdo de despesas com o
item 33904710 — Contribuicdoes para formacdo do PASEP/PIS
PASEP/PIS, jd que ndo se enquadram no art. 320 do CTB, tampouco
na Resolucdo CONTRAN n° 638/2016.

. ASPECTOS RELEVANTES DA DESPESA:

- Engendrar esforcos para implementacdo do relatério de previsdo
anual de concursos constante no Sistema Unico de Cadastro de
Cargos e Funcodes-Atividades (SICAD) para a manutencdo dos

servicos publicos de qualidade fornecidos a populacdo.

6. PLANO FINANCEIRO - EXECUGAO:
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- Rever a estratégia na execucdo orcamentdria/financeira, a fim
de garantir o equilibrio fiscal (receitas x despesas), como reza a LRF,

preservando-se, por via reflexa, o saldo financeiro das contas.

DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

- Esclarecer a variacdo decorrente de lancamentos a titulo de
ajustes de exercicios anteriores, cujo saldo resultou no valor
negativo de R$ 13,48 bilhdes, na Demonstracdo das Mutacdes do

Patriménio Liquido.

- Dar maior transparéncia quanto aos lancamentos contdbeis e as
operacoes realizadas de cessdo dos créditos trioutdrios e dos
eventuais retornos a fitulo de debéntures subordinadas junto G

CPSEC, nas Notas Explicativas do Balanco Patrimonial.

- Deve o BGE apresentar de forma mais acurada, nas Notas
Explicativas, a informacdo na data a que se refere o Patriménio
Liguido das empresas dependentes, a fim de garantir a
fidedignidade dos dados.

- Deve a SEFAZ acompanhar a situacdo patrimonial negativa das
Empresas Estatais Dependentes, precavendo-se contra solucdo de
continuidade dos servicos publicos e, por via reflexa, contribuir
para ofimizacdo e aprimoramento desses servicos; assim como
implementar medidas voltadas a sanar as inadequacoes relatadas

no relatdério de fiscalizagcdo operacional aqui referenciado.

- Redefinir a politica de cadastramento, registro e confrole
imobilidrio, estabelecendo as responsabilidades na assuncdo das

respectivas tarefas.
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- Realizar o agjuste no sistema com atualizacdo do Plano de Contas,
para o subgrupo “Fornecedores”, da parcela referente a
“Obrigagcodes Judiciais”, da conta “Demais Obrigacdes” do

Balanco Patrimonial.

- Concluir a revisdo da metodologia de apuracdo das perdas na
Divida Ativa, prometida desde 2016.

- Estabelecer controles eficientes sobre os créditos de Divida Ativa
a receber e adotar medidas para sua recuperacdo mais eficiente,
aprimorando e acelerando o0s procedimentos de registro e

cobranca desses haveres.

PRECATORIOS:

- Esclarecer de que forma serdo viabilizados os recursos necessarios
para a quitagcdo dos débitos referentes aos Precatdrios até 2024, e
reavaliar o planejamento, levando em conta o lamentdvel
progndstico de recessdo econdmica, com significativa queda das
receitas e aumento das despesas em decorréncia das medidas
urgentes, necessdrias e exiremas j& adotadas, e outras que
venham a ocorrer, no combate a COVID-19.

- Envidar maiores esforcos na conciliagcdo contdbil e financeira e a
regularizacdo dos saldos dos fundos de reserva de depodsitos

judiciais.

RENUNCIA DE RECEITAS:

- Desenvolver um sistema de informacdo que permita apurar a
efetiva fruicGo de beneficios fiscais a cada exercicio, o que
permitiia um banco de dados consistente e eliminaria a
necessidade de adocdo de cdlculos médios e de estimativas nas

leis orcamentdrias.
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10. ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

11

- Realizar andlise quanto aos critérios adotados para aplicacdo dos
recursos primarios, justificando o elevado saldo remanescente do
Resultado Primdrio que, até o é° bimestre de 2019, representa mais

de 350% do montante estimado na LDO.

.GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES:

- Estudar medidas visando equacionar de forma eficaz o déficit
previdencidrio, e assim suportar o pesado impacto da sua folha de

inativos, que apresenta tendéncia de crescimento acentuado.

- Revisar o regime financeiro adotado, estabelecendo um plano de
amortizacdo para o equacionamento do déficit em até 35 anos,
nos termos dos artigos 18 e 19 da Portaria MPS n°403/2008, visando
garantir a sustentabilidade e o equilibrio financeiro e atuarial do

regime.

- Deve a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado
apresentar manifestacdo de como pretende sanar a demanda de
controle sobre os recursos humanos do Estado, questdo esta que

vem sendo apontada desde o exercicio de 2016.

- Devem os Orgdos se adequar ao procedimento de
contabilizacdo das transferéncias do Estado para cobertura da
insuficiéncia financeira do RPPS, d forma determinada pelo Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

- Deve o Estado proceder & reclassificacdo contdbil dos imdveis
para fins de investimento que pertencem a SPPREV, de modo a

garantir maior fidedignidade do demonstrativo.

VET9-7MIS-HTDO9-NOSH-Z :01uswnoop
op of1pod 0 awuoyul 8 [elbip oJUBWINJ0P JepljeA, Yul| - I Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oAinbre o JaA Noja vINTRUISSE 81g0S SaQdewWIoul 18140 vled "dS3D1-9 BWaISIS
"VINIT 3A STANVYNYTH VHIFHETH 01aNV1D :ANINIHSOA YVNVL INOVYN FHIFN :0dIFdId YHITH3d ZINT 13INVA :H0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3d VIdOD



- Deve a PGE envidar esforcos para se estimar de forma confidvel
os valores das acdes judiciais, principalmente as classificadas
como provaveis, a fim de constituir uma provisdo para a saida de
recursos e assim promover o acautelomento financeiro da

entidade.

- Deve a SPPREV adequar suas demonstracdoes contdbeis as
normas contdbeis em vigor, em especial quanto ao registro do
devido Passivo Atuarial em conformidade com a NBC TSP 15, do
Conselho Federal de Contabilidade; apresentar estudos sobre os
impactos da implantacdo e manutencdo da segregacdo da
massa, prevista no art. 58, a curto, médio e longo prazo; e atender
as determinacgodes da Lei 9.717/98 e regulamentacdes decorrentes
dos orgdos responsaveis (Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social e Ministério da Fazenda).

12.PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE

DESESTATIZACAO:

- Os ativos, passivos e passivos contingentes decorrentes das PPPs
sob gestdo da SABESP devem ser objeto de controle pelo Governo
Estadual e devem compor os valores demonstrados pelo Anexo 13
do RREO, regulamentado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais
da STN.

13.FISCALIZAGCOES OPERACIONALIS:

a. TRANSPORTE ESCOLAR:

- Planeje, realize e documente, periodicamente, em conjunto com
as Diretorias de Ensino, fiscalizacdes in loco do Transporte Escolar
com o intuito de verificar a regularidade dos veiculos escolares,

monitores e motoristas com base nos requisitos elencados nos
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Anexos |, Il e lll do Guia de Boas Prdticas — Gestdo de Contratos de

Transporte Escolar elaborado em 2019 pela SEE;

- Discuta, em conjunto com as Diretorias de Ensino, o atual fluxo
processual relativo & confratacdo e gestdo direta do Transporte
Escolar no sentido de promover maior eficiéncia e tempestividade

a essas atribuicoes.

o. PREVENGCAO E CONTROLE DE ARBOVIROSES:

- Financie anualmente os municipios na prevencdo e controle das
arboviroses sob a forma de participacdo ou incentivo, a exemplo
da “Campanha Todos Juntos Contra o Aedes Aegypfti”,

respeitados os critérios do PES.

C. ENFRENTAMENTO A EXTREMA POBREZA:

- Avalie a possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do FECOEP
para providenciar o reaqjuste dos valores transferidos pelos
programas Renda Cidadd e Acdo Jovem, atualmente de R$80,00,
a partir do indice acumulado de inflacdo (IPCA) dos anos em que
as quantias ficaram congeladas, de modo a tornd-los suficientes
para cobrir as necessidades materiais bdsicas dos participantes e
servir como atrativo para a integracdo das familias ¢ rede de

protecdo da Assisténcia Social;
- Avdalie a possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do FECOEP
para cessar a reducdo da quantidade de beneficidrios atendidos

pelos programas Vivaleite, Renda Cidada e A¢do Jovem.

d. URBANIZAGAO DE FAVELAS E ASSENTAMENTOS PRECARIOS:
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- Direcione dotacodes orcamentdrias para as UO's dos Fundos
Habitacionais nas leis orcamentdrias, de modo que as dotacdes
sejam identificadas e confira transparéncia na utilizacdo dos

recursos;

- Utilize contas bancdrias especificas para cada Fundo nos termos
da LRF, Lei n® 4.320/64 e Decreto n° 53.823/2008, de molde a

propiciar maior transparéncia na utilizacdo dos recursos;

- Utilize as UG's dos Fundos na execucdo orcamentdria e contdbill,
ao invés de utilizar as UG's dos Gabinetes do Secretdrio e

Assessorias e da Secretaria de Habitacdo;

- Empenhe para o real credor os recursos dos Fundos habitacionais,

de molde a conferir fransparéncia na utilizacdo dos recursos;

- Elabore balanco consolidado de cada Fundo, de molde a
demonstrar as atividades, investimentos, programas desenvolvidos
e Municipios beneficiados.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.

ATJ, em 18 de maio de 2020.

Cldudio Ferreira Fernandes de Lima

Assessoria Técnica

Daniel Luiz Pereira Ribeiro

Assessoria Técnica

Meire Naomi Tanaka Yoshimine

Assessoria Técnica
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