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EXERCICIO: 2022
RELATOR: CONSELHEIRO DR. ANTONIO ROQUE CITADINI
Exceléncia,

Trata-se das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de

Sao Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Alcanca esse Balanco os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica e deste Tribunal de Contas, nos

termos do art. 23, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/931.

No ambito do Poder Executivo, abrangem essas Contas as
Administracfes Direta e Indireta, incluidas as empresas estatais dependentes: Instituto
de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo S.A. - IPT, Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos — CPTM, Companhia Docas de Sao Sebastido e Desenvolvimento
Rodoviario S/A - DERSA2.

1 Art. 23. § 1° - As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do
Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico e do proprio Tribunal de Contas.

2 A EMPLASA, a CODASP e a CPOS tiveram seus processos de extingdo concluidos em 2021. Quanto ao DERSA, houve a sua
incluséo a partir da Lei Orcamentaria Anual de 2021 como empresa estatal dependente, como consequéncia de seu processo de
extingdo, nos termos da Lei Estadual n° 17.148/2019.
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Tramitam em conjunto com estes autos 0s processos eletrbnicos de
acompanhamento “Acessério 2 — Aplicagdo no Ensino” — TC-005398.989.22-8,
“Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal” — TC-005399.989.22-7, “Acessorio 4 -
Aplicacdo na Saude” - TC-005400.989.22-4, “Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria e Financeira” - TC-005401.989.22-3, além das “Fiscalizagbes
Operacionais” — TCs 022754.989.22-6, 022755.989.22-5, 022756.989.22-4,
022757.989.22-3, 022758.989.22-2, 022759.989.22-1 e 022761.989.22-7.

A Diretoria de Contas do Governador — DCG apresentou minudente
relatorio, no qual consignou informacdes relativas a execucdo orcamentaria, a gestao
das contas e ao cumprimento das regras constitucionais e legais, além da importante e
imprescindivel Fiscalizagdo Operacional (evento n° 99), as quais foram endossadas
pelo i. Diretor Técnico do DSF-I, que opinou pela emissédo de parecer prévio favoravel
as contas em andlise, com proposta de repeticio das ressalvas emitidas e nao
atendidas do Parecer Prévio das Contas de 2021 concernentes aos itens “Saude”,
“Renuncia de Receitas” e “Aplicacdo em Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino”

(evento n° 101).

A Assessoria Técnica da area de Economia pronunciou-se pela emissao
de parecer favoravel, com ressalva em relacdo a matéria “Rendncia de Receitas”,
opinido essa perfilhada pela i. Chefia de ATJ que, em complemento, também
considerou merecerem ser objeto de ressalvas os itens “Saude”, “Ensino” e “Divida
Ativa”, enquanto as Assessorias das areas de Calculo e Juridica manifestaram-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, no primeiro caso, em razdo da aplicacdo de 9,98%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias em acoes e servigos publicos de
saude, e, no segundo, pelas reiteradas violacbes as determinacdes deste Tribunal no

gue tange a matéria “Rendncia de Receitas” (evento n° 113).
E a sintese do que considero essencial.
Passo a opinar.

Preliminarmente, rememoro que os dois anos que antecederam as Contas

em apreco foram marcados pela pandemia de COVID-19, assim declarada pela
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Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 11/03/2020, e que, aqui no Brasil, teve sua
situacdo de emergéncia em saude publica identificada e manifestada pela Lei Federal
n° 13.979, de 06/02/2020, com consequente declaracdo de estado de calamidade
publica, em nivel federal, pelo Decreto Legislativo n° 06, de 20/03/2020, do Congresso
Nacional, e em nivel estadual, pelo Decreto n° 64.879, de 20/03/2020, reconhecido pela
Assembleia Legislativa do Estado - ALESP, para efeito do disposto no art. 65, da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF)3, por meio do Decreto Legislativo n® 2.493, de
30/03/2020, com efeitos até 31/12/2020.

Em que pese a continuidade da pandemia em 2021, j& em referido ano
nao houve qualquer alteracdo legislativa e/ou edicdo de novo regramento que, no
ambito estadual, prorrogasse o estado de calamidade publica, o que, por conseguinte,

3 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢fes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacéo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condicdes e demais restricbes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificagdo, para:  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) concesséo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
c) contratacéo entre entes da Federagao; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
d) recebimento de transferéncias voluntéarias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagfes e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - serdo afastadas as condicdes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposigOes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia
sera mantida, ndo sendo necessaria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)
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significa que desde o aludido exercicio ndo se aplicou mais a disposi¢cdo contida no

retromencionado art. 65, da LRF.

A par disso, diferentemente do ocorrido nos dois exercicios precedentes,
nas Contas em apreco ndo houve a formacao de Expediente especifico para tratar do
acompanhamento da gestdo estadual das medidas de enfrentamento a pandemia de
COVID-19, haja vista que, em 2022, houve melhoria nos quadros de contagio e
internacbes como resultado da vacinacdo em massa ocorrida a partir de 2021, e a
consequente liberacdo de restricbes anteriormente impostas em razdo da emergéncia

sanitaria entao existente.

Feitas essas consideracfes iniciais, Exceléncia, principio minha anélise
pelas pecas de planejamento, destacando corresponder o exercicio em exame ao
terceiro ano de vigéncia do Plano Plurianual 2020/2023%, o qual norteou a elaboracéo
da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2022° e da Lei Or¢camentaria Anual — LOA
de 2022°.

Por oportuno, saliento que em decorréncia de alteragbes ocorridas nas
estruturas programaticas — mormente por meio do Decreto Estadual n® 64.998, de
29/05/2020, que dispde sobre alteracdo de denominacdo de Secretaria de Estado e
transferéncias que especifica, e do Decreto Estadual n°® 65.474, de 16/01/2021, que
dispde sobre a classificacdo institucional da Secretaria de Projetos, Orcamento e
Gestao nos Sistemas de Administracdo Financeira e Orcamentaria do Estado - a LDO
de 2022, em seu Anexo lll, tratou sobre as alterac6es do Plano Plurianual, no que tange
a reestruturacdo de programas, produtos e indicadores, sendo que a LDO de 2023 (Lei
Estadual n° 17.555, de 20/07/2022), em seu Anexo llI, tratou de incluséo de produto e

respectivo indicador.

No que concerne as pecas de planejamento acima referidas, noto haver a

necessidade de aperfeicoamento em alguns aspectos.

4 Lei Estadual n° 17.262, de 09/04/2020 — DOE de 10/04/2020.
® Lei Estadual n° 17.387, de 22/07/2021 — DOE de 23/07/2021.
€ Lei Estadual n° 17.498, de 29/12/2021 — DOE de 30/12/2021.
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Primeiramente, destaco que nos laudos de algumas FiscalizacGes
Operacionais houve registros de descompasso entre metas/dotacbes estimadas e
execucao e/ou de deficiéncias nas previsdes contidas nas pecas orcamentérias, entre
0S quais, os relativos a “Atuacdo Estadual na Prevencédo as Catastrofes e Desastres
Naturais” (TC-022755.989.22-5)’, “Acompanhamento sobre a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria” (TC-022756.989.22-4)8, “Fiscalizacdo Operacional sobre o
Programa Recomeco: uma vida sem drogas” (TC-022758.989.22-2)°, e “Fiscalizacdo
Operacional sobre Prontuario Eletrdbnico no ambito da Secretaria da Saude” (TC-
022759.989.22-1)1°,

7 “..] a maior parte dos resultados dos indicadores superaram em mais de 150% suas respectivas metas, sendo que alguns
atingiram a casa de 400, 500, 600 e até 1500%, sugerindo indicios de que algumas das metas podem ter sido subestimadas no
ambito programa “5101 — “Defesa Civil Protege Vocé!” consoante PPA 2020-2023” (grifos originais);

“l....] considerando o periodo de 2016 a 2022, o montante liquidado e pago no ambito do programa “5101 — “Defesa Civil
Protege Vocé!” foi inferior ao total empenhado em todos os anos analisados” (grifos originais).

8 “Assim como em 2021, a LDO de 2022 n3o previu metas para criagdo de vagas no sistema prisional. O estabelecimento de metas
é um requisito muito importante dentro do planejamento estratégico de qualquer instituigdo, definir metas é direcionar o trabalho e
as pessoas para o alcance dos resultados almejados”;

“No periodo de 2016 a 2021, a Secretaria conservou a propor¢cédo de aproximadamente 2% dos recursos destinados as agdes de
reintegracdo social (Programa 3814), e pouco mais de 98% para a gestdo da custddia, conforme tem sido demonstrado nos
trabalhos de acompanhamento [...]"s

“Por outro lado, nota-se ndo haver, por mais um ano consecutivo, a execuc¢ao na A¢éo 6300 - Gestdo compartilhada na operagéo de
unidade penitenciéria, inédita no orgamento de 2020, e reproduzida em 2021 e 2022%

“Observa-se, também, que n&o houve incluséo de Projeto Atividade relacionado a Agao “Provisado de curso de qualificagéo a presos
do regime semiaberto”, pelo terceiro ano seguido”;

“Sobre esse tema vale ressaltar a altera¢do ja citada no topico acerca da execucdo or¢gamentaria no que se refere a novos
Indicadores de Resultado do Programa 3813: “Proporgdo de retorno nas saidas temporarias (%)” e “Razdo entre custodiados e
agentes de seguranca, escolta e vigilancia penitenciaria (unidade)”. Para este Ultimo, a SAP apresentou a taxa de 7,41 (referente ao
periodo de 2018), com meta estabelecida de 7,3 ao final do PPA 2020-2023, ainda em patamares superiores ao do recomendado
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) desde 2009” (nota de rodapé omitida).

°® “Pode-se verificar que a partir de 2016 até 2021, os montantes empenhados e liquidados encontram-se préximos aos valores
planejados. Em 2022, entretanto, o montante empenhado e liquidado ficou 19,6% abaixo do inicialmente planejado na LOA,
notadamente pela diferenca de 55,8% abaixo entre planejado e realizado da SES”.

10 “Observa-se que existe a correlagdo do Indicador PES 2020-2023 n° 91 — pacientes com histérico clinico digital com o Indicador
PPA n° 3704 - nimero de cidaddos com histérico clinico digital, todavia divergindo guanto a fixacdo de metas a serem alcancadas
ao final do periodo: 3.200.000 e 3.500.000, respectivamente” (grifos originais);

“Na gestao orcamentaria néo foi diferente. Isto porque as despesas com S4SP ndo possuem rastreabilidade dentro das pecas
orgamentarias, pois sua vinculag@o esteve englobada em programas robustos da Secretaria sem meta e indicadores especificos, e
atualmente estdo atreladas a segunda maior Acdo da SES, a 4850 - Atendimento Ambulatorial e Hospitalar na Rede Prépria do
Estado, cujo Indicador de Produto é 2060 - Nimero de Atendimentos Ambulatoriais e Hospitalares realizados pela Administragdo
Direta e Indireta” (nota de rodapé omitida);

“Para o inaugural projeto, a A¢do orcamentaria 2604 - PRONTUARIO CLINICO DIGITAL (HISTORIA CLINICA) constituida no
planejamento publico de 2020, bem como o PES 2020-2023 néo previram meta a ser alcangada no seu primeiro ano, fixando-a em
“0”, numa inferéncia de periodo de planejamento sem esfor¢o orcamentério, correspondendo a uma alocagdo de dotacdo de R$
10,00, reduzida a zero e sem execugao em 2020.

[.]

Em 2022 haveria avan¢o na ordem de 1 milhdo de novos cidaddos beneficiados, sob custo inicial de 30 milhGes de reais. Além
disso, em LDO 2022 fixou-se meta/prioridade com a seguinte descrigdo: Implantar Histérico Clinico Eletrénico em 2 Hospitais do
DRS 1 Administrados pela Secretaria de Estado da Saude.
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Ainda, ao proceder a analise da matéria “Ensino” nos TCs 005398.989.22-
8 (Acessorio 2) e 005128.989.22-5 (Exame das Contas Anuais), a DCG verificou que,
relativamente as despesas destinadas a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, faz-se
mister a revisdo da classificacdo orcamentaria funcional programatica de tais
dispéndios, por ndo haver atualmente segregacdo da informacdo por subfuncdes
especificas, na forma preconizada pela Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria
SOF/SETO/ME n° 42, de 14/04/1999.

Outrossim, no exame da matéria “Saude”, foram relatadas deficiéncias
envolvendo as pecas de planejamento, as quais se encontram delimitadas no relatério
de fiscalizacdo de conformidade da gestdo estadual de saude produzido no TC-
005400.989.22-4, para o qual eu me reporto.

Nesse ponto, rememoro que apontamentos da espécie tém sido
recorrentes nas fiscalizacdes realizadas pela DCG, tanto que, no Parecer sobre as
Contas de 2020 (TC-005866.989.20-5), este Tribunal consignou determinacdo a
Secretaria da Fazenda e Planejamento para que “aprimore a designacdo dos
indicadores e metas contidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias e
na Lei Orcamentéaria Anual, com designacao de valores mais coerentes com a realidade

dos exercicios de referéncia”.

A par disso, na instrucdo das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), a
DCG efetuou andlise amostral para avaliagdo e acompanhamento dos resultados dos
programas e ac¢fes aprovados por meio do Plano Plurianual durante o aludido exercicio,
tendo constatado deficiéncias que ensejaram a emissdo de recomendacéo a Secretaria
de Projetos, Orcamento e Gestdo, no Parecer sobre as Contas de referido exercicio,
para que “proponha indicadores de medicao de resultados de programas e de produtos
ou acdes, primando por sua adequacdo, coeréncia entre resultados de indicadores e
metas e pelo equilibrio entre a execucdo fisica e a orcamentaria, mantidas sob
permanente vigilancia”, com a ponderacao, ainda, de que “a coeréncia entre resultados

de indicadores e metas e o equilibrio entre a dotacdo orcamentaria destinada e a meta

A dotagdo inicial foi suplementada em R$ 108.011.042,00 e, durante o segundo semestre, reduzidos a zero” (notas de rodapé
omitidas).
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a ela associada sé@o de extrema importancia para um orcamento veiculado e divulgado

como sendo orientado por resultados”.

Relativamente as Contas em exame, tendo como base documentagéo
encaminhada pela Secretaria da Fazenda e Planejamento!! e dados relativos as

~

realizacbes governamentais diretamente vinculados a LOA, LDO e PPA, a DCG

bY

procedeu a analise da coeréncia e adequabilidade bem como do equilibrio entre a
execucao orcamentaria e fisica dos programas e respectivos produtos, de modo a
verificar o atendimento das recomendacdes referidas no paragrafo anterior, tendo
constatado, in verbis, as seguintes deficiéncias, conforme sintetizado no relatério de
instrugdo contido no TC-005128.989.22-5:

Observamos, diante das andlises e célculos efetuados:
e auséncia no estabelecimento de metas nos indicadores (resultado ou produto)!?;

e incoeréncias entre o alcance dos resultados dos produtos e o desempenho de seus
respectivos programas, mensurados através dos indicadores de resultados, podendo ser
decorrentes de: provavel deficiéncia na definicAo dos produtos (bens ou servigos)
necessarios e suficientes para o atingimento dos resultados dos programas; dificuldade
na verificacdo dos elementos que detalham e mensuram os produtos e o resultado dos
programas; dificuldade na selecdo de indicadores de resultado dos programas,
considerando a perspectiva meramente quantitativa, em que se ultrapassam
significativamente as metas inicialmente previstas sob alegacdo de desempenho,

desconsiderando a qualidade do objeto mensurado;

o fragilidade na previsdo e oferta de produtos/servicos e devida compatibilidade com os
recursos orcamentarios executados, representado, por exemplo, por situacdes em que
100% ou mais da execucgdo fisica acontece com menos de 35% dos recursos

orcamentarios previstos;

¢ indicadores de produtos em que nao foram estipuladas metas fisicas na LOA e houve
a execucdo orcamentéria, impedindo qualquer avaliacdo qualitativa quanto ao produto
oferecido, diante da auséncia de indicadores; e

11 Evento 80 do TC-010103.989.20-8, documentos 1 a 5, evento n° 61 do TC-005075.989.21-0, documentos 8 a 13, e evento n° 96
do TC-005401.989.22-3, documento 2.

12 Tratados e considerados como resultados iguais a zero, uma vez que a auséncia na estipulacdo das metas impossibilita
comparagédo e acompanhamento da execucao dos programas, no total de 58 ocorréncias em 2022.
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o fragilidade na selecao, delimitacdo e calculo da probabilidade de fendmenos externos

necessarios que influenciam no quantitativo dos produtos (bens e servicos) ofertados e

na execucao orcamentaria.

A propdsito, acerca da retromencionada recomendacdo exarada no
Parecer das Contas de 2021, observo que a Secretaria de Orcamento e Gestédo!®
apresentou informacao no sentido de que as melhorias requeridas serdo implantadas

no Plano Plurianual 2024-2027, a ser concluido em agosto de 2023.

Destarte, tendo em perspectiva as supracitadas falhas apuradas pela DCG
e a informacéo de futura adocéo de providéncias de melhorias prestada pela Secretaria
de Orcamento e Gestdo, penso ser o caso de se reiterar a referida recomendacéao
consignada no Parecer das Contas de 2021, bem como de se acompanhar a
implantacdo e a efetividade das medidas de aperfeicoamento das pecas de
planejamento noticiadas pela Origem.

Ainda, destaco que, a partir das Contas de 2021, a DCG passou a efetuar
a analise de “Emendas e Demandas Parlamentares”, tendo constatado desacertos que
foram objeto de recomendagbes ao Governo do Estado no Parecer das Contas de
referido exercicio (TC-004345.989.21-4), conforme segue, in verbis:

2.1.1. Emendas e Demandas Parlamentares:

2.1.1.1. Faca constar nas LDOs a limitagdo de restos a pagar que podem ser
considerados como cumprimento da execu¢do orcamentéria das emendas impositivas,

conforme requerido pela Constituicdo Estadual.

2.1.1.2. Demonstre a efetiva execucdo dos montantes integrais aprovados pelas LOAs
(R$ 994 milhGes) ou comprove o0s respectivos impedimentos técnicos existentes,
conforme critérios definidos pelos artigos 28 e 29, respectivamente, das LDOs de 2020 e
2021.

2.1.1.3. Implante controles capazes de atender, de forma completa, os ditames da
Constituicdo Estadual e Leis de Diretrizes Orcamentarias, em especial, com a
demonstracdo da execucdo orcamentéria das emendas impositivas, por parlamentar e
guanto a transparéncia de eventual parcela dos recursos que contém impedimento

técnico.

13 Evento n° 187 do TC-004345.989.21-4, documento “1.2. Relatério”, paginas 75 e 76 do arquivo, e evento n° 83.2 do TC-
005128.989.22-5, paginas 72 e 73 do arquivo.
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2.1.1.4. Em relacdo as demandas parlamentares, implante mecanismo centralizador dos
pleitos de recursos por parlamentares, independente da forma de entrada. Referido
procedimento é essencial para garantir que os pleitos estdo em acordo com a politica

publica e com programas e ag6es elencados pelo Poder Executivo.

2.1.1.5. Adote critérios objetivos e transparentes para distribuicdo de recursos a
municipios e entidades privadas, incluindo como um dos eixos, a reducdo das diferencas
regionais.

2.1.1.6. Dé transparéncia aos recursos aprovados para demandas parlamentares, além

das emendas impositivas.

No caso, verificou-se as “Emendas Individuais Impositivas”, previstas nos
arts. 175, 88 6°a 10 , e 175-A , da ConstituicAo Estadual, que sdo de cumprimento
obrigatorio e se incorporam ao orgamento, sendo distribuidas de forma igualitaria e
transparente, cujo valor, até 2022, correspondia a 0,3% da Receita Corrente Liquida
(RCL) prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, devendo metade desse
percentual ser destinado a acgbes e servigos publicos de saude; e as “Demandas
Parlamentares ou Emendas Voluntarias”, cuja destinacdo € autorizada pelo Poder
Executivo com critérios discricionarios e nao divulgados, e ndo se incorporam ao
orcamento publico, pois emergem apenas na etapa de execucdo do orcamento, nao

criando obrigacéo de execucéo.

A titulo de informacdo, saliento que, em decorréncia de alteracdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n° 52, de 12/12/2022, o percentual referido no
paradgrafo anterior relativamente as Emendas Individuais Impositivas passou para
0,45% da RCL prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, com efeitos a

partir da execugdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente4.

14 Art. 175. 8§ 6° - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéaria serédo de 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que, no minimo, a metade do percentual sera
destinada a acOes e servicos publicos de saude. (NR)

- § 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 12/12/2022, com efeitos a partir da execugdo orcamentaria do
exercicio financeiro subsequente.

§ 7° - A execucgdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude previsto no § 6° deste artigo, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do item 1 do paragrafo Unico do artigo 222, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal
ou encargos sociais. (NR)

- § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 18/12/2017, com efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio
financeiro subsequente.
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§ 8° - E obrigatdria a execucdo orgamentéaria e financeira das programacdes a que se refere o § 6° deste artigo, em montante de
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
definidos na lei de diretrizes orcamentérias. (NR)

- § 8° com redagd@o dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 12/12/2022, com efeitos a partir da execugdo orgamentéria do
exercicio financeiro subsequente.

§ 9° - Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugéo financeira prevista no § 8° deste artigo,
em montante estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias. (NR)

- § 9° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45, de 18/12/2017, com efeitos a partir da execugdo orcamentaria do exercicio
financeiro subsequente.

§ 10 - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, 0 montante previsto no § 8° deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcéo da limitagao incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (NR)

- 8 10 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45, de 18/12/2017, com efeitos a partir da execu¢éo orgamentaria do exercicio
financeiro subsequente.

Artigo 175-A - As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderédo alocar recursos aos
Municipios por meio de: (NR)

- "Caput" acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
| - transferéncia especial; ou (NR)

- Inciso | acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
II - transferéncia com finalidade definida. (NR)

- Inciso Il acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 1° - Os recursos transferidos na forma do “caput" deste artigo ndo integraréo a receita do Municipio para fins de reparticdo e para
o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, bem como de seu endividamento, vedada, em gqualquer caso, a
aplicacéo dos recursos a que se refere o “"caput” deste artigo no pagamento de: (NR)

- § 1° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

1 - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e (NR)

- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
2 - encargos referentes ao servico da divida. (NR)

- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
§ 2° - Na transferéncia especial a que se refere o inciso | deste artigo, os recursos: (NR)

- § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

1 - serdo repassados diretamente ao Municipio beneficiado, independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento
congénere; (NR)

- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
2 - pertencerdo ao Municipio no ato da efetiva transferéncia financeira; e (NR)
- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

3 - serdo aplicadas em programagoes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do Municipio beneficiado,
observado o disposto no § 5° deste artigo. (NR)

- Item 3 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 3° - O Municipio beneficiado pela transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de
cooperagéo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execug&o orgcamentéaria na aplicagéo dos recursos. (NR)

- 8 3° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 4° - Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, os recursos serdo: (NR)
- § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

1 - vinculados a programacéo estabelecida na emenda parlamentar; e (NR)

- Item 1 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

2 - aplicados nas areas de competéncia constitucional dos Estados. (NR)
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Quanto as Contas de 2022, segundo apurado pela DCG, houve
cumprimento apenas da recomendacao atinente a consignagdo nas LDOs de limitacdo
de restos a pagar que podem ser considerados como cumprimento da execucao

orcamentaria das Emendas Impositivas, ja que o Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio de 2024 passou a apresentar disposicao da espécie.

No que concerne as demais recomendagdes exaradas no Parecer das
Contas de 2021, reporto-me as explanacdes efetuadas pela DCG no item especifico de
seu relatorio relacionado a essa matéria, o qual consigna quadro indicativo das

orientacdes tracadas por este Tribunal e dos motivos para 0 seu ndo cumprimento.

Entre os achados efetuados pela DCG em relacdo ao tema no exercicio de
2022, apenas reputo pertinente destacar ndo haver ocorrido avancos significativos na
transparéncia relativa aos recursos repassados via Demandas Parlamentares entre os
anos de 2021 e 2022, tendo se verificado no exercicio em exame somente maior
confiabilidade de informacdes e dados atinentes as Demandas Parlamentares alocadas
na Funcdo Saude, e isso apenas em funcdo de prestacdo de informacBes em

atendimento a requisicéo efetuada pela DCG.

O valor total de repasses das Demandas Parlamentares direcionadas para
a Secretaria de Saude em 2022 foi de R$ 2.073.271.406, sendo tal montante 636,6%
superior a quantia total dos recursos repassados via Emendas Impositivas direcionados
a Funcdo Saude, de R$ 281.466.796, e 349,16% superior ao total de recursos de
Emendas Impositivas, incluidas as nao relacionadas a Funcdo Saude (total de R$
461.587.084).

No que tange as Emendas Parlamentares Impositivas, a DCG apurou que
as dotacOes totais aprovadas pela LOA/2022, no valor de R$ 619.958.856, sofreram
reducdo de 5,91%, passando a dotacdo atualizada para R$ 583.337.008, o que

- Item 2 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.

§ 5° - Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverao ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restricdo a que se refere o § 1° deste artigo. (NR)

- § 5% acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 18/05/2021, em vigor a partir de 01/01/2022.
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representa 94,09% do total aprovado (supressao de R$ 36.621.848), sem transparéncia

das justificativas para tanto e impedimentos técnicos porventura existentes.

Do saldo remanescente em dotacdo atualizada (R$ 583.337.008), foi
empenhado R$ 528.733.519, ou 90,64%, representando despesa ndo empenhada de
R$ 54.603.489, portanto, mais uma supressdo do valor autorizado em Lei

Orcamentaria, também implicando uma n&do execucéo.

Quanto a quantia total empenhada (R$ 528.733.519), foi liquidado o valor
de R$ 461.587.084 (87,30%) dentro do exercicio, tendo sido inscritos em restos a pagar
R$ 67.146.435, ao passo que, do montante de R$ 994 milhdes inscritos em restos a
pagar relativos as Emendas Impositivas de 2020 e 2021, remanesce saldo de R$
107.291.160,041 (R$ 53.995.132,98 de 2020 e R$ 53.296.027,03 de 2021), conforme
constatado pela DCG.

Repise-se, por oportuno, que as Emendas Impositivas sdo de execucao
obrigatéria, salvo se apresentadas justificativas técnicas pertinentes para a sua nao

execucao.

Posto isso, corroborando as opinides efetuadas pela DCG em seu
relatorio, para o qual me remeto, considero pertinente propor a reiteracdo das
recomendacdes exaradas no Parecer das Contas de 2021 que nédo foram atendidas,
bem como sugerir que esta Casa prossiga no acompanhamento da matéria nas

proximas Contas do Governador.

No gue tange a Transparéncia, inicialmente, ressalto que, em atendimento
aos termos do art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)!®, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatorio de Gestdo Fiscal e as versdes
simplificadas desses documentos, assim como as prestacdes de contas e respectivos
direcionamentos aos Pareceres e relatérios emitidos pelo Tribunal de Contas
encontram-se disponiveis no endereco eletrénico

https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao.

15 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.
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Ainda, destaco que, em cumprimento ao disposto no art. 8°, da Lei Federal
n° 12.527/2011'%, o Governo do Estado disponibiliza no Portal da Transparéncia
Estadual’’, de forma concentrada, informacdes sobre sua atuagdo na gestdo publica
assim como o sistema Fale Conosco, que possibilita ao cidaddo a solicitacdo de

consultas, esclarecimentos e duvidas sobre a Administracdo Publica.

Outrossim, saliento que as sessdes do Conselho de Transparéncia da
Administracdo Publica foram realizadas por meio virtual no exercicio de 2022,
encontrando-se disponibilizadas, para visualizacdo, no canal da Controladoria Geral do
Estado de Sao Paulo no Youtube, no endereco eletrénico
https://www.youtube.com/channel/lUC8MkqH1BzhKxsKkU2WMYLpA. As Atas das

6 Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, ho ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento
ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacgdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;
IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugBes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade
detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacéo obrigatéria na internet a que
se refere 0 § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugdo orcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

17 www.transparencia.sp.qov.br
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reunides podem ser encontradas no endereco eletrénico

https://www.controladoriageral.sp.gov.br/conselho-da-transparencia/#gsc.tab=0.

Constato, ainda, que, em conformidade com os arts. 5°, § 3°8 e 40, §
2019 da LDO/2022, foram divulgadas no Portal de Transparéncia do Estado as
informagbes relativas aos repasses financeiros as Universidades Estaduais®® e a
relacdo das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos
publicos?!.

Além disso, para assegurar a transparéncia e a participacdo popular
durante o processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, a LDO dispds sobre a
realizacdo de audiéncias publicas em todas as regifes administrativas, com a utilizacdo

dos meios eletrénicos disponiveis??.

A esse titulo, as Secretarias da Fazenda e Planejamento e de Projetos,
Orcamento e Gestdo realizaram audiéncias publicas eletronicas, cujos resultados
podem ser acessados no endereco eletrbnico
http://planejamento.sp.gov.br/audienciaspublicas/#audiencias2022.

BArtigo 5°. 8§ 3° - O Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda e Planejamento, publicard no Diario Oficial e
disponibilizara no Portal da Transparéncia, trimestralmente, demonstrativo dos repasses para as Universidades Estaduais, contendo
a receita prevista e a realizada a cada més.

19 Artigo 40. § 2° - O Poder Executivo, por intermédio das respectivas secretarias responsaveis, tornard disponivel no portal da
transparéncia a relagdo completa das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos.

20 https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Repasses-para-Universidades.aspx

21 hitp://www.fazenda.sp.gov.br/cpates/Sistema/Inicial.aspx

22 Artigo 58 - Para assegurar a transparéncia e a participagdo popular durante o processo de elaboragdo da proposta orgamentaria,
0 Poder Executivo promovera Audiéncias Publicas abrangendo as regifes do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 48 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - As Audiéncias Publicas ocorrerdo em todas as Regifes Administrativas, RegiGes Metropolitanas e Aglomerados Urbanos do
Estado, contando com ampla participagéo popular, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 2° - A realizagdo das Audiéncias Regionais de que trata o § 1° deste artigo podera ser suspensa em carater temporario ou
definitivo em caso de calamidade publica, impedimentos de ordem sanitaria ou de ocorréncia grave que impossibilite sua realizacao.

§ 3° - No caso da impossibilidade da realizacdo das Audiéncias Regionais, os temas mais relevantes poderdo ser debatidos em
reunides regionais virtuais, agrupadas e organizadas a partir da similaridade dos perfis socioecondémicos dos espagos regionais
considerados para esse fim.

§ 4° - As Audiéncias serdo amplamente divulgadas nos meios de comunicacéo, no portal do Governo do Estado de Sao Paulo, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias das datas estabelecidas, podendo o Poder Executivo promover insergées em radio, televisdo
e redes sociais para chamamento da populagéo a participagéo.

§ 5° - O Poder Executivo apresentara em cada oportunidade balango da situagéo orgamentéria e financeira do Estado.

§ 6° - As propostas oriundas da participacdo popular que trata o “caput” deste artigo serdo publicadas no portal do Governo do
Estado.
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No que concerne a determinagdo contida no art. 22, § 2°, da LDO/202223,
em pesquisa ao enderecgo eletronico

https://www.transparencia.sp.gov.br/Home/Investimentos,  verifiguei que, até o

momento?*, ndo houve divulgacdo da execucdo dos investimentos de 2022, mas

apenas a informacéo quanto a dotacao inicial, 0 que requer correcao.

Nesse ponto, pertinente destacar que, mediante informagdes coletadas em
paginas eletrdnicas oficiais e nas redes sociais dos 6rgaos avaliados, e submissdo dos
resultados preliminares aos gestores responsaveis pelos 6rgdos analisados, o instituto
“Transparéncia Internacional Brasil” lancou em 2022 o ranking de transparéncia
intitulado “indice de Transparéncia e Governanga Publica”, pelo qual buscou avaliar e
fomentar as agendas de integridade, transparéncia, dados abertos, acesso a
informacédo, participacdo, transformacéo digital e combate a corrupcédo nos diversos
niveis federativos e poderes da Republica, tendo o Estado de Sé&o Paulo figurado na
122 colocacdo, com 67,3 pontos (de uma pontuacdo maxima de 100 pontos) e
desempenho considerado “Bom”, com as seguintes observacdes acerca do resultado
da avaliacdo realizada, conforme consignado, in verbis, na pagina eletrénica

https://indice.transparenciainternacional.orqg.br/estado/sao-paulo/:

O governo de Sdo Paulo cumpriu boa parte dos requisitos exigidos pela avaliacdo e
atingiu um desempenho considerado ‘bom’. O estado apresenta regulamentacéo de parte
das normas consideradas essenciais para a promocéo da integridade e transparéncia e
pode melhorar o seu desempenho ao publicar dados detalhados sobre emendas
parlamentares estaduais, obras publicas, concessdes de crédito e financiamentos, notas
fiscais eletrdnicas, além de publicar as agendas das autoridades estaduais. Sao Paulo
também pode promover mais politicas participativas e envolver os cidadaos na tomada

de deciséo.
Outrossim, ressalto que, no exame da matéria “Saude”, a DCG constatou
haver deficiéncias e divergéncias relativamente a divulgacédo de dados relacionados a

essa area, consoante delimitado no relatério de instrucdo produzido no TC-

005400.989.22-4 (Acessoério 4 — Aplicacdo na Saude), sendo que também foram

BArtigo 22. § 2° - O Poder Executivo disponibilizara anualmente no Portal da Transparéncia relatério demonstrando a execugdo dos
investimentos a que se refere o inciso VIl deste artigo.

24 pesquisa efetuada em referido enderego eletronico na data de 16/05/2023.
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constatadas caréncias na divulgacédo de informacfes afetas a “Renuncia de Receitas”,
conforme explicitado adiante, e as “Emendas Parlamentares”, como disposto linhas
atras.

De minha parte, compreendo que os niveis de transparéncia registrados
pelo Estado de Sdo Paulo no ranking acima referido e os apurados nos achados da
DCG néo representam situacao confortavel para um Estado com a grandeza e recursos
de Sao Paulo, a par de ndo se compatibilizarem com a legislacdo e com o interesse
publico, demandando por parte do Governo imediatas providéncias tendentes ao

incremento da transparéncia de sua gestao.

Passando a Execucdo Orcamentaria, observo que o0 Resultado
Orcamentario Bruto consignado na respectiva peca consolidada, ou seja,
compreendidos os entes da Administracdo Direta e as Autarquias, Fundacdes e
Empresas Dependentes, implicou superavit de R$ 9,314 bilhdes, equivalente a 2,90%
da receita arrecadada (R$ 320,864 bilhdes), resultado superior ao ocorrido em 2021,
que registrou superavit de 2,13%.

Quanto as Alteracbes Orcamentarias, verifico que, pela via do Decreto, 0
Executivo suplementou R$ 42,388 bilhdes, o que representa aproximadamente 14,78%
da despesa inicial fixada (R$ 286,795 bilhdes), implicando um decréscimo de 17,05%
em comparacao com 2021 (R$ 51,1 bilhdes).

Conquanto a LOA/2022, nos termos de seu art. 9°5, autorize a abertura
de créditos suplementares no patamar de 17%, h& que se ter em conta que deve ser

excluido desse calculo uma série de adicionais definidos pelo § 1° do art. 12 da LDO?.

BArtigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - em cumprimento ao disposto no artigo 12 da Lei n® 17.387, de 22 de julho de 2021, abrir, durante o exercicio, créditos adicionais
suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4° desta lei, observadas as disposicGes
constantes no paragrafo Unico do artigo citado e no artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotacéo consignada como Reserva de Contingéncia;

Paragrafo Unico — Para efeito de atendimento ao que estabelece o § 2°, do Artigo 12, da Lei n® 17.387, de 22 de julho de 2021,
serdo consideradas as informagdes disponiveis e detalhadas nas respectivas solicitages de movimenta¢des or¢gamentarias no
Sistema de Alteragdo Orgamentaria.

% Artigo 12. § 1° - N&o onerardo os limites estabelecidos no “caput” deste artigo os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas
dotacBes orcamentarias relativas a transferéncias constitucionais previstas no artigo 158 da Constituicdo federal, inativos e
pensionistas, honras de aval, débitos constantes de precatérios judiciais, servicos da divida publica, despesas de exercicios
anteriores, emendas parlamentares impositivas e despesas a conta de recursos vinculados.
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Posto isso, mediante informacfGes extraidas do Sistema de Alteracdes
Orcamentarias — SAO, a DCG verificou as margens orgcamentarias da LDO e da LOA
em 2022, conforme segue:

Valores em R$ 1,00
LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS -LDO

LEGISLACAO MARGENS VALOR UTILIZADO SALDO ATUAL
Art. 13 (15% da Despesa) 43.019.241.444 16.550.002.921 26.469.238.523
Art. 14 (10% da Despesa) 28.679.494.296 11.573.651.899 17.105.842.397
Art. 15 (reformas administrativas) - 72.516.313 -

LEI ORCAMENTARIA — LOA

LEGISLACAO MARGENS VALOR UTILIZADO SALDO ATUAL
Art. 9°, inciso | (17% da Despesa) 48.755.140.303 20.130.401.046 28.624.739.257
Art. 9°, inciso | (RECON) 61.995.886 13.000.000 48.995.886

Fonte: Relatério Posi¢do da Margem Orcamentdria 2022 — Sistema de Alterag6es Orgamentarias — SAO / Requisicdo DCG-1 n°
03/2023

No que tange a transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
mediante abertura de créditos adicionais, observo que, em atendimento as
recomendacdes exaradas nos Pareceres das Contas de 2019 (TC-002347.989.19-6%7) e
2020 (TC-005866.989.20-5%%), desde a LDO/2021 ha autorizacdo genérica para a
realizacdo de transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos mediante
abertura de créditos adicionais, que, nos termos da LDO/2022, foi estipulada em até
15% da despesa fixada (art. 1329), a par das permissdes, ja existentes em LDOs de
exercicios anteriores, para transposicdo de recursos dentro de um mesmo 6rgdo e

obedecendo a distribuicdo por grupo de despesa, de até 10% da despesa fixada (art.

27 A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

(-]

14. Acrescente, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, autorizacéo especifica para a realizacdo de remanejamentos, transposigcoes e
transferéncias que impliguem alteracdo dos programas governamentais inicialmente estipulados.

28 A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

[.]

47. Apenas realize remanejamentos, transposi¢des e transferéncias, que impliguem alteracdo dos programas governamentais
inicialmente planejados, caso exista autorizagdo em lei especifica ou previsédo na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

2 Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir recursos de um programa para outro, de um 6rgao para outro,
de uma categoria econdmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei
Orgamentaria para o exercicio.
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14%0), e para transferéncia ou remanejamento nos casos de reforma administrativa (art.
1531).

Ainda que, de acordo com a tabela reproduzida alhures, as margens
estabelecidas na LDO ndo tenham sido superadas, a DCG, mediante consulta ao
SIGEO das dotacbes iniciais e atuais de programas de governo apés as
suplementacdes e reducdes, verificou que o patamar médio dos programas que
sofreram maiores reducdes de recursos foi de 19%, tendo o programa com maior
supressdo atingido 91%, enquanto entre o0s programas que sofreram maiores
suplementacdes de recursos a média foi de 197%, tendo o maior deles atingido o
patamar de 17.678%.

A par disso, a DCG verificou haver deficiéncias nas justificativas para as

repriorizacdes ocorridas.

Dessa forma, e considerando a importancia do planejamento para o
equilibrio orcamentéario e cumprimento de limites estabelecidos na LRF e Constituicdes
Federal e Estadual assim como para a consecucao e efetividade de politicas de
relevante interesse publico, e sem perder de vista as retromencionadas deficiéncias
verificadas em indicadores e metas contidos nas pecas or¢camentarias, de minha parte,
filio-me as propostas de recomendacdo efetuadas pela DCG para que, in verbis, “em
cada Decreto estadual pertinente a transposi¢cdes, remanejamentos ou transferéncias
faca a administracdo constar as devidas justificativas para reducdo de recursos de uma
politica publica e suplementacdo em outra”, e “o planejamento do orcamento seja
respeitado para que se reduza a quantidade de modificacdes orcamentarias durante o

”

ano”.

No que concerne a reserva de contingéncia, no exercicio em exame foi

previsto o valor de R$ 61.995.886 a tal titulo, tendo ocorrido redugdo desse montante

30 Artigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo orgamentaria, autorizado,
por ato proprio de autoridade competente, devidamente justificado, a reprogramar recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa, no ambito de cada 6rgéo, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a
distribui¢cdo por grupo de despesa.

31 Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX, alinea “a@”, do artigo 47 da Constituicdo Estadual, podera,
mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dota¢des orcamentarias aprovadas na lei orcamentéaria de 2022,
em decorréncia da transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteracbes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica.
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por decreto, no valor de R$ 13.000.000, passando a dotacdo atualizada para o exercicio
de 2022 para R$ 48.995.886.

No tocante & Receita, noto que, em compara¢cdo com 0 ano anterior,
ocorreu um incremento de 15,17% nas arrecadactes, de R$ 278,609 bilhdes para R$
320,864 bilhdes.

O ingresso de recursos em 2022 importou 9,96% do Produto Interno Bruto
(PIB) paulista do mesmo ano, na ordem de R$ 3,221 trilhdes®, e a inflagdo apurada
significou 5,03 % (IGP-DI), 5,79% (IPCA) e 5,93% (INPC).

A proposito, ressalto que o acréscimo do PIB alcancado em 2022,
correspondente a 2,8%, foi inferior ao registrado no exercicio anterior, de 5,9%%, e

ligeiramente menor que o resultado obtido em ambito nacional, de 2,9%%.

A receita de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, no valor de R$
252,709 bilhdes, foi a parcela predominante das receitas totais angariadas (R$ 356,633
bilhdes, incluindo as receitas intraorcamentarias), representando 70,86% desse

montante.

No grupo “Outras Receitas Correntes”, a Divida Ativa tem enorme
potencial para incrementar a arrecadacao estadual, visto que se relaciona a um robusto
ativo: R$ 375,315 bilhdes. Referido saldo foi 8,01% superior ao registrado em 2021 (R$
347,479 bilhdes).

A atualizagdo influencia substancialmente nos valores da Divida Ativa e,
no exercicio de 2022, significou R$ 21,279 bilhdes, sendo 155,23% superior a
registrada em 2021, de R$ 8,337 bilhdes. Além disso, no exercicio em exame, ela
representou 40,96% do total de entradas, de R$ 51,945 bilhdes.

Quanto as inscri¢des, elas corresponderam a R$ 30,666 bilh6es em 2022,

sendo que, em relacdo a faixa de valor, observa-se que elas estdo concentradas nos

82 https://pib.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/10/2023/03/PIB-regional-sao-paulo-quarto-trimestre-2022-PIB-cresceu-todas-
regioes-estado.pdf

33 https://www.seade.gov.br/pib-paulista-tem-alta-de-59-no-ano-aponta-seade/

3 hitps://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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créditos acima de R$ 1 milhdo, com 78,23% do total, enquanto as inscricdes de até R$
100 mil somam 9,35% do total.

Consoante apurado pela DCG no exame das Contas de 2021 (TC-
004345.989.21-4), o prazo estabelecido em regramento para o cadastramento dos
dados relativos aos créditos fiscais ndo pagos no devido vencimento, para fins de
inscricdo na Divida Ativa, ndo estava sendo observado pelos 6rgdos do Governo do
Estado, o que foi objeto de recomendacédo no Parecer emitido sobre as Contas em
referéncia para que “determine a Secretaria da Fazenda e Planejamento e aos demais
Orgaos da Administracéio Direta e Autarquias responsaveis pelas inscricdes de créditos
fiscais ndo pagos no devido vencimento, a revisdo dos procedimentos administrativos
internos de modo a permitir o cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e
inscricdo em Divida Ativa, conforme disposto no 8 1° do art. 2° do Decreto n°® 61.141, de
27 de fevereiro de 2015”.

No exercicio em exame, verifica-se que as deficiéncias retromencionadas
persistem, porquanto foi apurado que as inscrigcdes em Divida Ativa de 2022 em que 0s
fatos geradores dos respectivos créditos estavam vencidos ha mais de um ano

corresponderam ao percentual de 44,86%.

A par disso, relatou a DCG que, em breve pesquisa realizada em 70
certiddes dos 200 maiores devedores do Estado cadastradas dentro do Sistema da
Divida Ativa da PGE/SP, identificou que o Governo do Estado leva, em média, 507 dias
para cadastramento do crédito em Divida Ativa a partir da data de Notificacdo do

Julgamento Definitivo ou da Homologacao da deciséo.

Destarte, reputo pertinente propor a reiteracdo da recomendacao referida

linhas atras.

Em atendimento a recomendacdo constante no Parecer de 2011, a
Fazenda Estadual iniciou, em 2012, a constituicdo de provisao para perdas sobre os
valores inscritos na Divida Ativa, depurando, em conta subtrativa, inscricbes com
baixissima possibilidade de recuperacdo, a exemplo de CNPJs suspensos, inaptos,

baixados, nulos ou ndo encontrados, e pessoas fisicas falecidas.
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Em face disso, R$ 224,407 bilhdes foram afastados daquele estoque
crediticio, correspondente a um acréscimo de 27,35% em relacdo ao ajuste para perdas
ocorrido em 2021 (R$ 176,209 bilhdes), dai resultando o valor recuperavel de R$
150,908 bilhdes, o qual é 11,89% inferior ao total da divida liquida verificado em 2021
(R$ 171,269 bilhdes). Por oportuno, destaco que o retromencionado valor afastado do
estoque da Divida Ativa corresponde a 47,03% da arrecadacao total do Estado no
periodo de um ano (R$ 320,864 bilhdes).

Nesse ponto, pertinente salientar que, relativamente a metodologia de
apuracdo das perdas na Divida Ativa, houve a emissao de recomendacdo ao Governo
do Estado no Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4) para que ‘realize
revisdo da metodologia de apuracdo das provisbes de perdas na divida ativa,
justificando a metodologia adotada diante do que determinam as normas contabeis e do

histérico de recebimentos”.

Sobre essa questédo, a DCG apurou que o atendimento de tal orientacéo
ainda nao ocorreu, efetivamente, haja vista que “os estudos apresentados e calculos
realizados nao justificam a adoc¢édo da atual metodologia que culmina na expectativa de
recuperabilidade de cerca de 40% do estoque, diante de um retrato historico cujos
recebimentos, até 2021, ndo passavam de 1% do estoque”, como consignado, in verbis,
em seu relatério de instrucdo, mostrando-se oportuno, pois, propor a reiteracao da

recomendacao referida no paragrafo anterior.

Os recebimentos da Divida Ativa havidos em 2022 por “Pagamentos
Gares + PPl + PPD + PEP”, produzindo a receita de R$ 3.794.871 mil, foram superiores
aos do exercicio de 2021 em 14,54% (R$ 3.312.998 mil), porém, representaram
somente 2,51% do saldo tido como recuperavel (R$ 150,908 bilhdes). Além disso, 0
aludido montante de recebimentos representou apenas 15,74% das baixas havidas em
2022 (R$ 24.108.549 mil), que, em sua maioria, ocorreram em funcdo de prescricao,

remissdo e cancelamento (R$ 15.295.953 mil).

Somado ao baixo nivel de recebimentos, observa-se que, da importancia

inscrita em Divida Ativa, apenas 41,20% correspondem a débitos de devedores na
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situacdo de CNPJs e CPFs ativos, ou seja, valores que, em tese, possuem maior

probabilidade de recebimento, comparativamente aos demais casos.

Posto isso, e considerando as fragilidades operacionais e de
monitoramento na apuracdo ou constituicdo do respectivo crédito fiscal constatadas
pela DCG, eu considero apropriado sugerir seja recomendado aos 0rgaos responsaveis
o incremento na adocdo de medidas que propiciem maior eficiéncia na gestao da Divida
Ativa.

Prosseguindo, quanto aos Royalties, registro que eles importaram o
montante de R$ 3.986.608 mil no exercicio de 2022, correspondente a um aumento de
53,34% em comparagdo com 2021 (R$ 2.599.864 mil).

No que concerne a Desvinculacdo das Receitas dos Estados e Municipios
(DREM), ressalto que, no exercicio em exame, foi separado a esse titulo o montante de
R$ 1.314.438 mil, 35,55% superior a quantia reservada em 2021, de R$ 969.707 mil.

Da importancia reservada, foram liquidadas despesas de R$ 1.202.724
mil.

by

Ainda, consigno que, em observancia a recomendacdo exarada no
Parecer das Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9%), o Governo do Estado né&o
realizou o diferimento de receitas em 2022. Quanto ao seu estoque em 2022, no valor
de R$ 419,400 mil, tal montante foi 39,59% inferior ao verificado em 2021 (R$ 694,288

mil).

Prosseguindo, no que concerne a Despesa, chama a atencéo a diferenca
entre a despesa final autorizada, de R$ 326,166 bilhdes, e a realizada, de R$ 311,551
bilhdes, o que causou economia or¢camentaria da ordem de R$ 14,615 bilhGes, ou
4,48%. Tal resultado foi inferior ao verificado em 2021, em que houve o registro de

economia orgcamentaria equivalente a 4,96%.

% “Apstenha-se de proceder ao diferimento de receitas, devendo os saldos existentes ao final de cada exercicio retornarem a alinea
da receita originaria objeto da sua vinculagao”.
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No que tange ao cancelamento de restos a pagar, informa a DCG que o
seu valor em 2021, que foi de R$ 1.326.416 mil, aumentou para R$ 3.289.941 mil em
2022 (acréscimo de 148,03%).

A Divida Fundada Interna, que engloba as obrigacbes e compromissos
assumidos pelo Poder Publico em face de terceiros, visando a atender o desequilibrio
orgamentario ou os financiamentos de obras e servicos, totalizou R$ 274,757 bilhdes
em 2022, sendo 4,15% superior a do exercicio precedente (R$ 263,811 bilhdes).

A majoritaria parcela desses débitos correlaciona-se ao Programa de

Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal, fundamentado na Lei Federal n° 9.496/97°6,

Acerca dessa matéria, inicialmente, pertinente rememorar que, em 2020,
com a edi¢cdo da Lei Complementar Federal n° 173/2020, em razdo da pandemia de
COVID-19, houve suspensdo do pagamento da divida contratada entre a Unido e o
Estado com amparo na Lei Federal n® 9.496/97, e na Medida Provisoria n® 2.192-70, de
24/08/2001.

Antes do advento de referido diploma legal, o Estado de Sao Paulo havia
ingressado no STF com uma Ac¢ao Cautelar de Urgéncia em Caréater Antecedente de
Acao Civil Originaria (ACO 3363), pleiteando a suspensdo do pagamento das parcelas
do acordo da divida, firmado conforme a Lei n° 9.496/97, tendo desistido de seu
prosseguimento por se tratar de condi¢cdo para o enquadramento nos beneficios de
referida Lei.

Por conseguinte, no exercicio de 2020, houve o pagamento das parcelas
previstas para janeiro e fevereiro, devendo o valor ndo pago da divida (marco a
dezembro de 2020) ser aplicado preferencialmente em acdes de combate a COVID-19,
com incorporagéo do saldo devedor a partir de janeiro de 2022, devidamente atualizado
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo

remanescente de amortizagdo dos contratos.

3% Estabelece critérios para a consolidagdo, a assungéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida plblica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005128.989.22-5
Fl. 24

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Nesse contexto, em 2022, o saldo devedor do Acordo da Divida atingiu o
montante de R$ 256,386 bilh6es, observando-se aumento da ordem de 4,67% em
relagdo ao ano anterior (R$ 244,950 bilhdes), e de 450,36% do valor inicial do contrato
assinado em 1997 (R$ 46,585 bilhdes).

A par disso, a DCG informou que a Secretaria da Fazenda e Planejamento
projetou que, até 2047, o Estado de Sédo Paulo desembolsara R$ 672 bilhées com o
servico da divida, sendo R$ 456 bilhdes em pagamentos do principal e R$ 216 bilhdes
em encargos, podendo-se estimar que a divida decorrente da Lei Federal n°® 9.496/1997

chegara ao custo total de aproximadamente R$ 1,05 trilhdo.

Posto isso, tendo em conta a expanséo da divida, eu corroboro a proposta
de recomendacao efetuada pela DCG para que “a gestdo estadual promova a
realizacdo de estudos especificos de acompanhamento da divida publica, realizado por
equipe interdisciplinar que permita o melhor controle e andlise sobre endividamento
publico, principalmente no aspecto de viabilidade de liquidacdo da divida com a Unido
até o fim do contrato em 2047”.

Relativamente ao resultado obtido pelo Governo de Sédo Paulo na analise
de Capacidade de Pagamento (CAPAG) dos entes Federativos realizada pelo Ministério
da Fazenda, a DCG apurou que as pontuacdes atingidas pelo Governo séo suficientes
para que o Estado consiga contrair novos empréstimos com garantia da Unido,
conforme o inciso | do art. 12 da Portaria MF n°® 501, de 23/11/2017%".

Outrossim, conforme constatado pela DCG, o Governo do Estado cumpriu

as metas a que se refere o art. 2°, Lei Complementar n°® 9.496/19973%,

37 Art. 12. S&o elegiveis a concessdo de garantia da Unido, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, operagdes de crédito
deentes subnacionais que, além atenderem aos artigos 7° e 9°, atenderem a pelo menos um dos seguintes requisitos:

| - seja pleiteada por Unidade da Federagdo que tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como A ou B, nos termos
do art. 3°.

% Art. 2°. O Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos especificos para cada unidade da Federag&o,
contera, obrigatoriamente, metas ou compromissos quanto a:

| - divida consolidada;

Il - resultado primario, entendido como a diferenca entre as receitas e despesas néo financeiras;
Il - despesa com pessoal;

IV - receitas de arrecadagéo propria;

V - gestdo publica; e
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Ainda em relacdo a divida com a Unido, a DCG procedeu a analise dos
critérios e contabilizacdo das perdas de ICMS incorridas pelo Estado de Sdo Paulo,
decorrentes da Lei Complementar Federal n°® 194/2022, que, ao estabelecer que a
aliquota de ICMS incidente sobre combustiveis, energia elétrica e comunicacdes nao
poderia ser superior a das operacbes em geral, permitiu aos Estados e ao Distrito
Federal, para compensar as perdas estaduais de arrecadacdo decorrentes das
reducbes das aliquotas de combustiveis, a compensacdo com parcelas da divida
administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional sem necessidade de aditivo
contratual e no montante que exceder ao percentual de 5% em relacdo a arrecadacao
do tributo no ano de 2021.

Segundo verificado pela DCG, a perda de arrecadacao pelo Estado de
Sao Paulo em decorréncia da Lei Complementar Federal n® 194/2022 foi de R$ 4,60
bilhdes até dezembro de 2022, a ser compensada no montante devido de Divida
Publica com a Unido. Dessa quantia, a participacdo dos municipios representa R$ 1,15
bilhdo, do qual R$ 230,24 milhdes foram repassados diretamente ao FUNDEB do

Estado de Sao Paulo, conforme informado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento.

Relativamente ao registro contabil da perda de arrecadacdo de ICMS
decorrente da aludida Lei Complementar, a DCG constatou que o0s registros de
pagamentos mensais da divida com a Unido efetuados no Sistema SIAFEM divergiam
dos valores dos pagamentos mensais controlados por planilhas pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento, o que foi motivado pelos registros contabeis das parcelas de
pagamento do empréstimo, a partir do més de agosto, terem ocorrido de forma liquida,
sem o devido registro dos valores das incorporacdes (encargos da divida) e dos
pagamentos (apropriacdes) dos juros e amortizacdes. Lancamento de ajuste ocorreu

em dezembro, acertando os langamentos anteriores.

Por conseguinte, a DCG propds que a Secretaria da Fazenda e

Planejamento fosse orientada a, ‘caso ocorram novos valores a serem compensados

VI - disponibilidade de caixa.

Paragrafo Unico. Os Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal de que trata esta Lei adotardo os mesmos conceitos e
definicBes contidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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decorrentes da Lei Complementar Federal n® 194/2022, que sejam observados os
ditames da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 14 — Custos de Empréstimos e
o Principio da Competéncia para que os saldos contabeis reflitam, de forma fidedigna e
tempestiva, a posicdo patrimonial da conta contabil 2.1.2.1.3.04.01- DV 001086
(empréstimo com a Unido decorrente da Lei n° 9.496/97)”, cujo entendimento eu

perfilho.

Quanto aos Débitos Consolidados Externos, esses somaram R$ 28,503
bilhdes em 2022, 7,39% inferiores ao montante verificado em 2021 (R$ 30,778 bilhdes).

Passando a andlise do dispéndio com Propaganda e Publicidade, saliento
que, no exercicio em exame, tal montante importou R$ 244,034 milhdes,
correspondendo a um decréscimo na ordem de 28,46% em relagdo aos congéneres
gastos de 2021, se considerada a atualizacdo da despesa pelo IPCA (R$ 341,139
milhdes).

J& as despesas com publicidade legal foram de R$ 2,965 milhdes, 28,13%

superiores as do exercicio anterior (R$ 2,314 milhdes).

A propésito, relativamente & andlise de Restricdes de Ultimo Ano de
Mandato, depreendo do exame efetuado pela DCG sobre a matéria que, em geral,

houve cumprimento das regras aplicaveis — no caso, das estabelecidas nos arts. 213° e

39 Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XllI do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgéo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

IV - a aprovagéo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao
decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, lll e IV:
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4240 ambos da LRF, e no art. 73, inciso VII, da Lei Federal n°® 9.504/974, conforme
delimitado em seu relatério, para o qual eu me remeto - com exce¢do da disposicdo
contida no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Federal n° 9.504/9742, em raz&o do

empenhamento de valores com publicidade a partir de 05/07/2022.

Acerca dessa questao, noticiou a DCG que a Secretaria de Comunicacgao
esclareceu haver um espagco de tempo entre a execucdo de alguns servicos de
publicidade e o seu pagamento decorrente da grande quantidade dos veiculos para os
quais sao distribuidas as pecas publicitarias, dos prestadores de servicos
complementares contratadas pelas agéncias de publicidade e o volume de documentos

necessarios para comprovacao da regular execucao dos servicos.

Y

A par de tais informagbes, a DCG procedeu a analise amostral de
despesas com servicos de publicidade de utilidade publica em 2022, tendo verificado
gue a veiculacdo das campanhas “Carteirinha cheia de vacina”, “Variola dos Macacos”

e “Vacinagao em dia” foram devidamente autorizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral, e

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou érgéo autbnomo;
e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos
no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa
obrigatoria.

40 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

41 Nesse sentido, considerando a redac&o do inciso VIl do art. 73 dada pela Lei n® 13.165, de 2015, que dispbe ser vedado ‘realizar,
no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracado indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito”, conforme ilustrado pela DCG em seu relatério, j& que, a despeito da modificagdo da redacdo de referido
dispositivo legal ocorrida em 2022 com a edigédo da Lei n° 14.356 (que alterou a disposi¢éo do inciso VII para “empenhar, no
primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo
cancelados nos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem o pleito”), o STF, por decisdo emitida pelo E. Plenario em Sessao Virtual de
09/12/2022 a 16/12/2022 nas ADIs 7178 e 7182, deliberou no sentido de que as inovagdes trazidas por referido regramento néo se
aplicariam ao pleito de 2022, em virtude do principio da anterioridade eleitoral.

42 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.-]
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
[.-]

b) com excecéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administrag&o indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.
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que a despesa atinente a campanha ‘Vale do Futuro’, no valor de R$ 237.500,00, teve a
respectiva nota fiscal emitida em 15/07/2022, veiculo utilizado jornal “A Tribuna”, com
entrega/periodo em 26/06/2022 e data de lancamento da ordem bancaria em
15/08/2022.

Ainda, a DCG efetuou anélise dos valores constantes dos projetos iniciais
informados nas Leis Orcamentarias Anuais de 2018 a 2022 do programa Comunicacao
Social, tendo verificado o aumento no or¢camento dos gastos de publicidade no
exercicio de 2022 de 6,15% em relacdo a 2021, com destaque para a acao Publicidade
Institucional no valor de R$ 115.028.518, ou 55,94% do total.

De minha parte, Exceléncia, entendo que o lapso atinente ao
descumprimento do art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Federal n® 9.504/97, pode ser
ressalvado, porquanto os gastos com publicidade e propaganda em 2022 foram
inferiores aos realizados no exercicio antecedente e a média a que se refere o art. 73,
inciso VII, da Lei Federal n° 9.504/97, conforme disposto alhures, e que ndo h& noticia
de promocao pessoal do gestor, cumprindo enfatizar que o caput do art. 73 da Lei
Federal n°® 9.504/97 considera proibidas tais despesas quando ‘tendentes a afetar a

igualdade de oportunidades entre candidatos”.

Sem embargo, eu corroboro as propostas de recomendacao efetuadas
pela DCG para que seja reforcada “a necessidade de que o governo do Estado realize,
em ano eleitoral, o acompanhamento e a devida observancia dos limites legais da
realizacdo das despesas com publicidade”, e para que “o0 6rgdo central do Sistema de
Comunicacao, mantenha em seu poder os dados faticos, técnicos e cientificos que dao
sustentacdo as mensagens de publicidade institucional, de carater informativo, que vier

a publicar”.

Prosseguindo, a Contadoria Geral do Estado apresentou as
demonstracdes contabeis do exercicio em andlise no formato previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP aplicavel ao exercicio de 2022,
tendo sido implantado o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP desde o
ano de 2014.
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A exemplo do ocorrido em 2021, verificou-se que, em 2022, pouco se
avangou no processo de adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, conforme apurado pela DCG em seu relatério, para o qual eu me reporto, o que
nao se compatibiliza com a recomendacdo exarada no Parecer das Contas de 2021
para que, in verbis, “envide esforcos concretos e efetivos para apoio as equipes
responsaveis pela implantacao dos procedimentos e providéncias necessérias a adocao
das regras contdbeis convergentes as normas internacionais, conforme padrao contébil
vigente no Brasil e determinado pelos 6rgdos reguladores e normatizadores da
contabilidade aplicada ao setor publico em especial quanto aos procedimentos que ja
se encontram com relevante atraso no cronograma: reconhecimento de créditos nédo
tributarios a receber, reconhecimento inicial e mensuracdo de bens imoveis, e
reconhecimento e mensuracdo por competéncia de obrigacbes trabalhistas,
previdenciarias, assistenciais, fornecedores e demais contas a pagar, além do devido

reconhecimento dos passivos contingentes e outras provisoes”.

Destarte, eu corroboro a proposta de recomendacédo efetuada pela DCG
para que “a administracdo superior do governo estadual dedique especial apoio e

atencao as equipes responsaveis por tamanho desafio”.

Em relacdo ao Balango Patrimonial Consolidado, verifica-se que o
Patrimonio Liquido registrado em 2022 foi de -R$ 635,537 bilhdes, negatividade essa
inferior a registrada em 2021, de -R$ 669,692 bilhdes.

Consoante anotado pela DCG em delimitada analise de aludida peca
efetuada em seu relatorio de instrucdo, para o qual eu me remeto, constatou-se
deficiéncias relacionadas aos itens “Imobilizado”, “Investimentos” e “Provisdes”, bem
como na gestado financeira do Tesouro Estadual sobre o grupo contabil de “Caixa e

Equivalentes de Caixa” e fragilidades que podem distorcer sua situacédo patrimonial®3.

Os achados acima referidos ensejaram propostas de melhorias pela DCG,

cujo entendimento eu corroboro.

43 Nesse caso, a DCG efetuou andlise mais aprofundada em item préprio de seu relatério (“VIll.4 — Panorama Geral dos Controles
de Caixa e Equivalentes de Caixa”), para o qual eu me reporto.
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A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais indicou superavit patrimonial
equivalente de R$ 34,4 bilhdes, decorrente de uma Variagdo Patrimonial Aumentativa
(receitas) superior as Variacdes Diminutivas (despesas), em 7,37%, considerando o
regime de competéncia, sendo que, no exercicio anterior, o resultado patrimonial

também foi superavitario, no valor de R$ 188,859 bilhdes.

Conforme esclarecido nas Notas Explicativas do BGE relativamente a

“Outras Variagcbes Patrimoniais Diminutivas”, in verbis:

Cabem destaque neste grupo de informac¢des o aumento em relagdo ao ano anterior no
item “Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas”, que alcancou o valor de R$
25.103.431.803 (R$ 8.425.289.168 em 2021) representando 37,89% do total desse
grupo. Neste item destaca-se os registros de execucdo de obras e instalacdes no
montante de R$ 9.228.404.726 e a movimentacdo de repasses obrigatérios por lei as
Universidades e FAPESP no montante de R$ 15.248.984.093.

A rubrica Constituicdo de Provisdes contempla despesas com provisdes de diversas
naturezas, relacionadas a riscos trabalhistas, a beneficios previdenciarios (provisdo
matematica previdenciéria), a riscos fiscais, a riscos civeis, a reparticdo de créditos, a
riscos decorrentes de contratos, dentre outros. Destes, a provisdo matematica
previdenciaria a longo prazo foi a mais influente na variagdo ao longo do ano com
incremento de R$ 2.004.565.289.

BN

Em relacdo a Demonstracdo das MutacBes no Patrimbénio Liquido —
DMPL, no exercicio de 2022, verifica-se que as principais variacdes de saldos do
Patriménio Liquido de um exercicio para o outro ocorreram nas contas de adiantamento
para futuro aumento de -capital, ajustes de avaliagcdo patrimonial e resultados

acumulados, tendo o BGE apresentado informacdes a respeito dessas alteracdes,

conforme segue, ipsis litteris:
- Adiantamento para Futuro Aumento de Capital:

Retrata 0 saldo dos aportes financeiros realizados pelo Governo do Estado as suas
empresas estatais para serem utilizados em investimentos, no exercicio de 2022
representam R$ 1.746.608.778.
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ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL EXERCICIO 2022
INST.PESQUISAS TECN.EST.DE S.P.S/A - IPT 27.263.477
COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO 286.717.920
COMPANHIA AMBIENTAL DO EST.DE S.PAULO - CETESB 800.000
CIA.PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM 1.214.347.861
DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S.A. - DERSA 217.479.520

Total Geral 1.746.608.778

- Reserva de Capital:

Representam parcela do resultado econdmico anual das empresas estatais dependentes
estabelecido pela Lei das Sociedades Andnimas com o objetivo de reforcar o patriménio
da entidade. Em 2022 ndo houve movimentacdo de valor para esse grupo contébil e seu
valor é de R$ 78.929.564.

- Ajuste da Avaliacdo Patrimonial:

E o resultado do valor da avaliagdo dos bens em relagéo ao seu valor justo. Valor justo é
o valor pelo qual um ativo poderia ser trocado, ou um passivo liquidado, entre duas. No
exercicio de 2022 a variacéo corresponde aos ajustes aplicados pela Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos CPTM cujo valor total no Estado representa R$ 1.193.174.730.

- Reserva de Lucro/Demais Reservas:

Representam parcelas de valores do lucro liquido previstas na Lei das Sociedades
Anbnimas reservadas para reforgar o patriménio liquido da Entidade. No exercicio de
2022 atingiram R$ 263.670 em Reservas de Lucro e R$ 492.646.525 em Demais
Reservas.

- Resultados Acumulados:

A composigdo e a movimentacao de saldos do conjunto de informagdes do grupo contabil

de resultados acumulados estdo apresentadas a seguir:

COMPOSICAQ DO RESULTADO ACUMULADO

DESCRICAO | Exercici02021 | MOVIMENTO  |EXERCiCIO 2022
Resultado de Exercicios Anteriores 929.156.461.767  -188.319.807.941 740.836.653.827
Resultado do Exercicio -188.860.707.641  154.430.775.550 -34.429.932.091
Ajustes de Exercicios Anteriores 539.177.508 971.312.523 1.508.943.987
[Resultado Acumulado em 31.12,2022 | 740.834.931.634]  -32.917.719.868) 707.915.665.723|

Ainda em relagdo ao DMPL, a DCG observou a ocorréncia de
procedimentos irregulares, que demandam correcdo, consistentes na auséncia de
demonstracdo, na coluna Resultados Acumulados, Linha Resultado do Exercicio, do
resultado obtido no ano de R$ 34,4 bilhdes, tendo sido apresentado o valor de R$ 154,4

bilhdes, que corresponde a diferenca entre o resultado de 2022 e o resultado de 2021; e
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na apresentacédo de itens do BGE com conceitos divergentes aos estabelecidos pelo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), o que pode prejudicar o
entendimento das informagdes, e a apuragao dos valores pertinentes a cada conta.

Quanto ao Patriménio Liquido do exercicio de 2022, que, como exposto
alhures, foi negativo em R$ 635,537 bilhdes, destaca-se que tal resultado teve como
principal causa o montante do Passivo Atuarial, que vem sendo registrado desde o
exercicio de 2016 e, em 2022 soma R$ 768 bilhdes (R$ 812 bilhdes em 2021),

constando dentro da conta de Resultados Acumulados.

No tocante ao Balanco Financeiro, observa-se que o Resultado Financeiro
passou de R$ 32,27 bilhdes de superavit em 2021 para R$ 6,718 bilhdes de superavit
em 2022, representando um decréscimo de 79% em relacdo ao exercicio anterior.

Segundo consignado no BGE, essa variacéo financeira negativa decorreu
de expressivo aumento dos dispéndios de 2022 comparado a 2021, notadamente do
acréscimo de gastos orcamentarios, no valor de R$ 48.085.542.632 (16,07%), e dos
extraorcamentarios, no valor de R$ 21.596.394.941 (99,48%).

A par disso, conquanto tenha ocorrido aumento no disponivel de 7,80%
em relacdo ao exercicio anterior, tal acréscimo foi menos expressivo que o apresentado
de 2020 para 2021, quando houve impacto das medidas da Lei Complementar Federal
n® 173/2020 e da Lei Estadual n° 17.293/2020, como a transferéncia de recursos na
forma de auxilio financeiro para acbes de enfrentamento a pandemia COVID-19,
objetivando a mitigacdo de seus efeitos financeiros, e a suspensdo do pagamento das

dividas e medidas de ajuste fiscal e equilibrio das contas publicas estabelecida.

Quanto a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC, verifica-se que o
fluxo das atividades operacionais esta contribuindo com o caixa do tesouro em R$ 45,8
bilhdes, enquanto os fluxos de investimentos e de financiamentos consumiram R$ 28,3

bilhdes e R$ 5,3 bilhdes, respectivamente, reduzindo o fluxo para R$ 12,1 bilhdes.

Em comparacdo com a geracdo liquida de caixa de 2021, houve
diminuicdo em 2022 no valor total de R$ 13,4 bilhdes (52,53%), que foi impulsionada,
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principalmente, por desembolsos relacionados ao fluxo de caixa das atividades de

investimento.

No que tange ao atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
cujo acompanhamento foi instruido e bem delimitado no Acessoério 3 (TC-
005399.989.22-7), primeiramente, destaco que, dentro do gasto or¢camentario global
(R$ 311,551 bilhdes), a Despesa com Pessoal do Poder Executivo Estadual consumiu
R$ 86,901 bilhdes, representando 27,89% daquele montante ou 37,93% da RCL (R$
229,117 bilndes**), patamar que se harmoniza com a limitagdo estatuida no art. 20,
inciso I, da LRF* (49%).

Por oportuno, ressalto que nao foram consideradas no célculo da despesa
de pessoal as parcelas de gastos com pessoal referentes aos contratos com as
Organizacgfes Sociais, em conformidade com o disposto no Decreto Legislativo n° 79,
de 30/06/2022, que sustou a Portaria STN n° 377/2020.

Ainda, saliento que, em atendimento as determinacdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF e a orientacao contida na Nota Técnica SDG n° 144, de

23/07/2018, houve excluséo, no calculo da RCL, do valor da contribuicdo ao FUNDEB.

N&o obstante, atenta as resolu¢des consignadas na Nota Técnica SDG n°
150, de 16/09/2019, a DCG, a titulo de informacdo, procedeu a apuracdo da
participacdo da despesa com pessoal na RCL Ajustada considerando a inclusdo dos
recursos do FUNDEB, tendo verificado, nesse caso, que o percentual de dispéndios

com pessoal seria de 36,25%.

4 para fins de célculo da despesa com pessoal, ndo integrou a base de céalculo da RCL o montante das transferéncias obrigatérias
da Unido relativas as emendas individuais e de bancadas de parlamentares (nos valores, respectivamente, de R$ 102.476 mil e R$
245.626 mil), em conformidade com o disposto no art. 166, § 16, da Constituicdo Federal.

4 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[..]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.
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De qualquer forma, em todos os cenarios projetados, as despesas de
pessoal do Poder Executivo Estadual sequer atingiram o limite de alerta estabelecido na
LRF (de 44,10%).

Nesse ponto, destaco que a DCG informou n&o ter sido possivel
confrontar os registros contabeis de reconhecimento de despesa com pessoal com o0s
registros de folha de pagamento, o que prejudicou obter evidéncia apropriada e
suficiente de que a despesa com pessoal, originaria do grupo de despesa 31- Pessoal e
Encargos, reflete fielmente os lancamentos das folhas de pagamento da Administracéo
Direta e respectiva despesa com pessoal publicada no Relatorio de Gestédo Fiscal. Tal
apontamento foi objeto de proposta de recomendacéo pela DCG, para corregcdo dos

desacertos, cujo entendimento eu corroboro.

Prosseguindo na analise do atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal, destaco que, tendo em mira que as receitas de operacdes de crédito (R$
3.029.460 mil) foram inferiores as despesas de capital (R$ 38.807.111 mil), sob minha
percepc¢ao, houve sintonia com a conhecida “Regra de Ouro” do Direito Financeiro (art.
167, inciso lll, da Constituicdo da Republica*®, e art. 176, inciso Ill, da Constituicdo

Estadual*’).

Digno de nota, outrossim, que as operacdes de crédito (R$ 3,029 bilhdes)
representaram 1,32% da RCL (R$ 229,362 bilhGes*®), cumprindo as barreiras da
Resolugdo Senatorial n°® 43/2001 (16%).

Registro, ainda, que o montante das receitas vindas da alienacdo de bens
em 2022 foi de R$ 60.802 mil, ao passo que as despesas pagas atingiram o montante
de R$ 48.972 mil.

46 Art. 167. Sao vedados:
[.]

Il - a realizac&o de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

4T Art. 176 - S&o vedados:
[]

Il - a realizagdo de operacgdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta.

“8 Por oportuno, saliento que, para fins de apuragdo do limite de endividamento, o célculo da RCL contém dedugdo das
Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as emendas de individuais, nos termos do § 1° do art. 166-A da Constituicdo Federal.
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Consoante certificado no BGE, o0s recursos acima aludidos foram

utilizados em conformidade com o disposto no art. 44, da LRF*.

Com relacdo as Parcerias Publico-Privadas — PPP, as despesas de
contratos de PPP do Ente Federado no exercicio de 2022, conforme consignado no
Anexo 13 do RREO - Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas, totalizaram R$
4.508.587 mil, valor correspondente a 1,96% da RCL, atingindo percentual inferior ao
limite estabelecido na Lei Federal n° 11.079/04%°, sendo que, da mesma forma, as
despesas anuais desses contratos, previstas para os 10 anos, permaneceram abaixo
do limite de 5% em cada um deles, conforme demonstrado no RREO do 6°
Bimestre/2022.

Sobre a matéria, segundo anotado pela DCG, persiste diferenca entre o
montante registrado no Demonstrativo do RREO e o valor demonstrado pela execucéo
orcamentaria na modalidade de aplicagao “67”, motivo pelo qual ela recomendou “que
o Governo Estadual envide esforcos para a correta utilizacdo dessa modalidade de
aplicacao entre os gestores desses contratos a fim de que as devidas despesas sejam
corretamente contabilizadas e devidamente apresentadas no Anexo 13 do RREQO”, cujo

entendimento eu perfilho.

Ainda, a DCG constatou haver ocorrido o desatendimento ao art. 3°, 8§ 10,
da Lei Estadual n° 11.688/2004°!, dada a auséncia de reunidoes semestrais, na
Assembleia Legislativa do Estado, para prestacdo de esclarecimentos sobre as

49 Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

0 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a
soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no
ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas
deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratacdo, as informacGes
necessarias para cumprimento do previsto no caput deste artigo.

§ 2° Na aplicagcdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de contratos de parceria
celebrados pela administragéo publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

5L Art. 3°. § 10 - O Presidente do Conselho Gestor e o Secretario de Economia e Planejamento comparecerédo, semestralmente, a
Assembleia Legislativa, para, em reunido conjunta das Comiss@es de Economia e Planejamento, de Servigos e Obras Publicas e de
Fiscalizacdo e Controle, prestar esclarecimentos sobre as atividades do 6rgdo e apresentar os resultados de parcerias auferidos no
semestre.
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atividades do Conselho Gestor de PPP e apresentacéo dos resultados auferidos com as
parcerias, o0 que foi objeto de proposta de recomendacdo pela DCG quanto a

necessidade de seu cumprimento, cujo entendimento eu também corroboro.

Ponto de destacada relevancia, o Resultado Primario configura o principal
indicador de solvéncia fiscal do setor publico, sendo obtido pela diferenca entre as
receitas e as despesas nao financeiras, e indica a capacidade de pagamento do servico
da divida.

O Resultado Primario realizado foi de R$ 21,151 bilhdes, o que representa
6,83% da receita primaria realizada (R$ 309,482 bilh6es) sendo 24,16% superior ao
resultado primério fixado como meta fiscal para o exercicio de 2022 na LDO/2022 (R$
17,035 bilhdes®?).

Acerca da matéria, oportuno consignar que desde 2017 o Anexo de Metas
Fiscais da LDO vinha trazendo estimativas de resultado primario bem inferiores aos
efetivamente alcancados, tanto que, em 2021, ao final do 6° bimestre, o resultado
primario apurado foi quase trés vezes maior que o reprogramado para 2021 por meio da
LDO/2022 (R$ 14.054 milhdes), tendo constado no Parecer sobre as Contas de referido
exercicio, em decorréncia, a seguinte recomendacdo a Secretaria da Fazenda e

Planejamento, in verbis:

2.3.6. Resultado Primario: Realize andlise quanto aos critérios adotados para estimacéo

dos recursos primarios, justificando o elevado saldo que, em 2021, representou mais de

3400% do Resultado Primério estimado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei n°

17.286/2020.

Posto isso, verifica-se que a variacao entre a meta fiscal preestabelecida e
a realizada no ano em exame, de 24,16%, demonstra o esforco do Governo do Estado

em aprimorar a projecao do Resultado Primario.

52 A Meta do Resultado Priméario para o ano de 2022 foi prevista originalmente na LDO de 2022 (Lei Estadual n® 17.387/2021), em
superavit de R$ 17.035.000 mil. Porém, ela foi reprogramada pela LDO de 2023 (Lei Estadual n® 17.555, de 20/07/2022), para
superavit de R$ 13.302.000 mil.
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Quanto ao Resultado Nominal, o valor apurado pela metodologia acima da
linha para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF®3, até o 6°
Bimestre/2022, foi negativo de R$ 47.172 mil, e pode ser interpretado como a efetiva

contribuicdo do Resultado Priméario, para o aumento da divida publica estadual.

Sobre a matéria, a DCG observou, ipsis litteris, que:

Apesar dos esclarecimentos que foram prestados sobre o item “Outros Ajustes” do
Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal do 6° bimestre, e com a republicacdo do

demonstrativo, ndo foi possivel validar o montante publicado sob esta rubrica.

[..]

De acordo com o MDF, demais valores que ndo tenham sido considerados nos itens
anteriores, que impactam na variacdo da Divida Consolidada e que sejam identificados
como fatores de divergéncias entre os resultados primario e nominal calculados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, devem ser incluidos nessa linha e os
esclarecimentos correspondentes a tais valores devem constar em nota explicativa (MDF,
123, Edicdo - p.277 e 278). No Relatério do 6° bimestre republicado (BGE 2022, p. 246),
esse valor ficou positivo de R$ 12.043.254 mil e, a nota explicativa apresentada,
replicada a seguir, ndo esclarece referido montante, o que se recomenda seja adotado

doravante, em referido demonstrativo da LRF.

6) Em Outros Ajustes constam valores ndo discriminados nos demais itens do Ajuste
Metodolégico decorrentes dos critérios de apuracdo dos resultados nominal e
primério, pelas metodologias acima da linha e abaixo da linha, tais como precatérios
pagos, haveres financeiros e depésitos restituiveis e valores vinculados.

De minha parte, eu perfilho os retromencionados entendimento e proposta

de recomendacéo externados pela DCG.

A Divida Consolidada Liquida apurada no exercicio de 2022 foi de R$
264,679 bilhdes, correspondendo a 8,22% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de
Sao Paulo (R$ 3,221 trilhdes), e representando 1,15 vezes a RCL (de R$ 229,362

55 Art. 4° § 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
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bilhdes), conformando-se ao limite determinado na Resolugcéo n° 40, de 20/12/01, do

Senado Federal (até 2 vezes aquela receita®).

No que concerne ao instituto da Concessdo de Garantias, no 3°
quadrimestre de 2022, o percentual apurado, de 2,23%, encontra-se devidamente
ajustado aos limites de 22% e 32% da RCL, demonstrando o cumprimento do disposto
no art. 9° da Resolucédo n° 43, alterado pela Resolucdo n°® 3, de 02/04/02, ambas do
Senado Federal®®.

Tendo em perspectiva o disposto no art. 167-A, introduzido pela Emenda

Constitucional n° 109, de 15/03/2021°, a DCG procedeu a apuracdo, no periodo de 12

5 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagédo desta Resolugéo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugéao n° 20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

5 Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida,
desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n°® 101, de 2000;
IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997." (NR)

%6 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situacgao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagéo da: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao de membros de Poder ou de 6rgéo,
de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéao legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IV - admissé&o ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

a) as reposicOes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)

c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicdo; e (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 109, de 2021)

d) as reposicdes de temporarios para prestacéo de servigo militar e de alunos de érgédos de formacéo de militares; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)
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meses, da relacdo entre despesas e receitas correntes, tendo verificado que, no ambito
do Estado de Sao Paulo, ela foi de 82,88% até o 6° bimestre de 2022, ou seja, abaixo
dos limites estabelecidos em referido dispositivo legal (95% e 85%).

Passo, agora, a analise da Renuncia de Receitas, que recebeu maior

atencdo, no ambito das Contas do Governador, a partir do exame relativo ao exercicio

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacéo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério PUblico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentencga judicial transitada em
julgado ou de determinagédo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

VIl - criagcdo de despesa obrigatéria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

VIII - adogéo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo, observada a preservagéo do
poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° desta Constitui¢éo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021)

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remisséo, renegociagédo ou refinanciamento de

dividas que impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)
X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe
do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementé-las em seus respectivos
ambitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

| - rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciagdo; ou (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 109, de 2021)

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipétese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apoés a sua aprovacéo pelo Poder Legislativo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 4° A apuracao referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
§ 5° As disposicdes de que trata este artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

| - ndo constituem obrigacédo de pagamento futuro pelo ente da Federagéo ou direitos de outrem sobre o erario; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo com declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:  (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

| - a concessao, por qualquer outro ente da Federagdo, de garantias ao ente envolvido; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
109, de 2021)

Il - a tomada de operacéo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de
seus fundos, autarquias, fundagcdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na
forma de operag@es tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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de 2016 e, desde as Contas de 2017, tem sido apreciada pela DCG em item especifico

de seu relatorio de instrucao.

Sobre o tema, oportuno rememorar que, em razdo dos varios desacertos

apurados pela DCG®/, e tendo em conta as dificuldades de avaliacdo da matéria

motivadas pelo ndo encaminhamento de documentos sob o argumento de “sigilo fiscal”,
esta Corte de Contas, no Parecer das Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9), houve
por bem determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, in verbis, que “apresente Plano
de Acdo com vistas a geracao de informacfes verossimeis e a demonstracdo da efetiva
amplitude da politica de desoneracdes fiscais do Governo e seu impacto nas financas
do Estado”.

Por ocasido do exame das Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8),
verificou-se que, embora tenha sido encaminhado, o Plano de Acéo retromencionado

carecia de adequactes e melhorias em seu contetdo.

Desde entéo, este Tribunal, amparado no valoroso trabalho efetuado pela
DCG, tem acompanhado o aprimoramento de referido Plano e a implantacdo das
providéncias nele estabelecidas, assim como tem se aprofundado nas apreciacdes dos
beneficios existentes/concedidos e dos respectivos procedimentos adotados pelo
Governo do Estado, tanto no que concerne ao planejamento quanto no que diz respeito

a materializacao e execucao dos incentivos.

De la para cd, apesar da constatacao de algumas melhorias, apurou-se a
persisténcia de lapsos inicialmente apurados, os quais foram ressalvados,
notadamente, em funcdo do ndo comprometimento da obtencdo de resultados
favoraveis no que concerne aos principais indicadores orcamentarios e econémico-

financeiros.

Sem embargo, diversas determinacoes e recomendacdes de correcoes e
melhorias aos respectivos 6rgdos competentes foram exaradas por este Tribunal nos

Pareceres sobre as Contas do Governador desde que o tema em referéncia passou a

7 Entre os quais, em linhas gerais, destaco a existéncia de renlncias tributarias concedidas a revelia do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), concessdes de beneficios pela via do Decreto, a precariedade de demonstra¢des e inconsisténcias
das pegas orgcamentarias, em inobservancia as respectivas disposi¢cdes da LRF e da Constituicdo Federal, e ao entendimento
assentado pelo STF.
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receber analise especifica, sendo que, relativamente as Contas do exercicio anterior
(TC-004345.989.21-4), o quadro entdo verificado, embora ndo tenha ensejado a
reprovacdo das respectivas Contas, fez com que a matéria em questdo fosse objeto de
‘ressalva” - juntamente com os itens “Saude” e “Ensino” — dadas as evidéncias de que
as medidas de melhorias adotadas até entdo pelo Governo estavam aquém do
determinado, tendo esta Corte de Contas, entre outras recomendacgdes, exarado as

seguintes determinac¢des no tocante a esse topico, in verbis:
1. RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO DO ESTADO)

[.]

1.2. Renuncia de Receitas:

1.2.1. Adote estratégia estruturada de desenvolvimento econémico, garantindo a
existéncia de processo de planejamento que insira as renuncias de receitas em um
contexto maior de gestdo de politicas publicas e de promogdo da competitividade e
fomento ao desenvolvimento econémico e social, relacionando as renlncias de receitas a

outras ferramentas de fomento.

1.2.2. Abstenha-se de conceder beneficios tributarios sem a devida comprovacédo de

atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2.3. Garanta que os processos de concessdo e modificacdo de beneficios fiscais e
rendncias decorrentes, bem como seu monitoramento, avaliagdo e escrituracdo contabil,
sejam abarcados pelas rotinas de trabalho do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo.

1.2.4. Institua processos de trabalho normatizados para a realizacdo de estudos que
demonstrem a pertinéncia dos beneficios tributarios cogitados, abrangendo ndo apenas
andlises e informacdes de natureza fiscal, sob responsabilidade da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, mas também das relativas aos segmentos econdmicos
afetados, produzidas pelas areas técnicas competentes, a fim de demonstrar a

congruéncia entre a medida proposta e os resultados esperados.

1.2.5. Institua processos de trabalho normatizados que produzam estudos periodicos
sobre o0s beneficios tributarios vigentes, demonstrando a conveniéncia de sua

continuidade, modificacdo ou excluséo.

1.2.6. Adote controles suficientes para gestao dos beneficios fiscais concedidos, de modo

a identificar os valores renunciados e os contribuintes beneficiados pela medida.
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1.2.7. Implemente, de fato, a totalidade das medidas previstas no Plano de Acéo
(elaborado em atendimento a determinacdo consignada no Parecer proferido sobre as

contas do exercicio de 2017).

1.2.8. Envolva os 6rgaos gestores das politicas publicas pertinentes ao setor econdmico
beneficiado, incluindo sua manifestacéo nos estudos de viabilidade técnica da renuncia,
da efetividade e do impacto na politica publica.

Na andlise empreendida no exercicio em exame, primeiramente, destaco
que a DCG verificou o retorno da negativa de informac¢des sob a alegagéo de sigilo
fiscal, em retrocesso a situacao verificada nas Contas de 2021 - que, em conformidade
com o disposto no inciso IV ao § 3° do art. 198 do Cédigo Tributario Nacional®®, deixou
de suprimir informacdes sob tal alegacdo — o que fez com que a DCG fosse forcada a

reescrever os rumos da fiscalizagao planejada inicialmente.

Note-se que, a par do prejuizo a fiscalizacdo de regularidade da rendncia
de receitas, a defesa do sigilo fiscal ndo possui razdo de ser, seja pela previsdo contida
no artigo do Cadigo Tributario Nacional citado no paragrafo anterior, seja pela propria
conduta pretérita do Governo do Estado, que, relativamente as Contas de 2021, como
disposto alhures, havia deixado de sonegar informacdes a este Tribunal sob tal
alegacao, e, na LDO de 2023 (Lei Estadual n® 17.555, de 20/07/2022), reconheceu nao
ser aplicavel o sigilo em informacdes pertinentes a renuncia fiscal cujo beneficiario seja

pessoa juridica®®.

Ainda em relacdo a impropriedade da alegacao de sigilo fiscal, reporto-me
as percucientes ponderacdes efetuadas pela Assessoria Técnica da area Juridica, que,

em seu parecer (evento n° 113.3), bem consignou, in verbis:

%8 Art. 198. § 3°. Ndo é vedada a divulgag&o de informagdes relativas a:

[.]
IV - incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.

%9 Com efeito, na nota de rodapé n° 1 do “Anexo | — Metas Fiscais — Estimativa e Compensagéo da Renlncia de Receita (Artigo 4°,
§ 2°, inciso V da Lei Complementar n° 101/2000)”, da LDO de 2023, consta a observagao, in verbis, de que “cabe observar que,
com alteragdo promovida pela Lei Complementar 187/2021, o inciso IV acrescentado ao § 3° do artigo 198 do Cédigo Tributario
Nacional passou a excluir da vedagdo imposta pelo sigilo fiscal a divulgagdo de informagdes relativas a renincia de natureza
tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica, portanto deixou-se de adotar o procedimento antes necessario para a agregacéo de
valores de ICMS no caso de alguns dispositivos e setores”.
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Por fim, considerando que a prépria PGE fundamentou seu parecer (item 25) com
dispositivo que tangencia o tema (inciso | do § 3° do art. 198¢°), apresentando a deciséo
proferida pelo STF no Recurso Extraordinario n°® 1.055.491 e argumentado que “ainda
que o § 3° disponha que nao é vedada a divulgacao de informacdes relativas aos temas
constantes dos seus incisos, o STF, quando da andlise do inciso |, entendeu pela
necessidade de transferéncia do sigilo nas representagbes fiscais para fins penais’,
também gostariamos de destacar em prol do nosso entendimento as disposicGes
contidas no inciso Il do 8§ 3°, ressaltando que a hipotese do inciso | (representacdes
fiscais para fins penais) € muito diversa das informagfes requeridas pela Diretoria de
Contas do Governador, sendo que, na realidade, o nivel de informacdes exigido para a
consecucao dos trabalhos pela DCG € muito mais proximo do inciso Il do § 3°, relativo ao
permissivo para a divulgagéo de inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica, cuja
divulgagdo é feita no sitio eletronico®! da Procuradoria Geral do Estado, diretamente a
toda a Sociedade, apresentando, inclusive, relacdo dos 500 maiores devedores por
CNPJ.

Do exposto, por parte desta ATJ, corroboramos o entendimento da DCG de que o inciso
IV do § 3° do art. 198 do CTN permite a divulgacéo de informagdes relativas a incentivo,
renlncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa
juridica, ndo se confundindo com os casos previstos nos § 1° e § 2° do mesmo artigo
relativos ao intercambio de informacao sigilosa, nos quais a transferéncia de informacao

da-se com a preservacao de sigilo.

8 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagédo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redagao dada pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: (Redacéo dada pela Lcp n° 104, de
2001)

| — requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragcdo Publica, desde que seja comprovada a instauragdo
regular de processo administrativo, no 6rgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informacéo, por pratica de infracdo administrativa. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 2° O intercambio de informacéo sigilosa, no ambito da Administragdo Publica, sera realizado mediante processo regularmente
instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure
a preservacéo do sigilo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 3° N&o é vedada a divulgacéo de informacdes relativas a: (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)
| — representacdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Il —inscri¢cdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Il - parcelamento ou moratéria; e (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 187, de 2021)

IV - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica. (Incluido pela Lei
Complementar n° 187, de 2021)

&1 Disponivel em: http://www.portal.pge.sp.gov.br/divida-ativa/. Acesso em 15/05/2023.
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A propdésito, sobre o exame da matéria, a DCG asseverou nao ser possivel
opinar, com razoavel seguranca, sobre diversos aspectos, entre os quais listou, ipsis

litteris:

a) Fruicdo de beneficios fiscais em desacordo com a legislacdo instituidora e
cumprimento de pré-requisitos necessarios ao usufruto do beneficio; ou, avaliagdo da
adequacdo de auséncia de exigéncias ou pré-requisitos ou contrapartidas

socioeconbmicas;

b) Beneficidrios da politica fiscal de renlncia de receitas que ndo oferecem qualquer
retorno socioeconémico a sociedade paulista ou, no minimo, ao entorno geografico e

regional onde esta situada;

c) Entendimento das metodologias que justifiquem o direcionamento do beneficio para
contribuintes saudaveis financeiramente, em setores econémicos oligopolistas®? e com

alta demanda, em detrimento de outros;

d) Identificac@o e conhecimento dos critérios de escolha dos contribuintes e/ou setores
merecedores de usufruir dos recursos publicos que foram renunciados, por vontade

unilateral de seu governante®3;
e) Percepcao da fruicdo cumulativa indevida de beneficios fiscais;

f) FruicAo de beneficios fiscais por contribuinte incluso na divida ativa e/ou com

parcelamento de tributos rompido por inadimpléncia;
g) Desvios de finalidade na concessao de beneficios;

Além disso, diante do desconhecimento de quem sdo os beneficidrios e dos montantes
de recursos publicos que lhes foram destinados, também inviabiliza a realizagdo de
avaliacbes de efetividade desta politica publica, dos impactos socioeconémicos dela
decorrente e seu custo-beneficio para a sociedade como um todo.

Portanto, neste aspecto, os trabalhos de fiscalizagao da renincia de receitas retrocedem

as limitag@es iniciais do trabalho.

A despeito das dificuldades de avaliacdo retromencionadas, a DCG

procedeu a pormenorizada analise do tema, tendo efetuado achados — alguns deles

62 Caracteristicas de um mercado oligopolista: Em resumo, um mercado em oligopdlio pode possuir algumas caracteristicas
determinantes, como: a) Um mercado composto por poucas empresas, normalmente apenas duas ou trés; b) Estruturado em
concorréncia imperfeita (entre monopdlio e concorréncia perfeita); c) Existe uma interdependéncia entre as empresas, que dominam
o mercado por possuirem uma produgao eficiente e de custos controlados; d) A procura pelo produto ou servigo € concentrado nas
mesmas empresas.

8 Conforme relatado em item préprio do relatério de instrugéo, a rentincia fiscal tem-se dado, predominantemente, por Decreto do
Poder Executivo, sem qualquer tramite, para aprovacao por lei, conforme determinado pelo artigo 150, § 6° da Constituicdo Federal.
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indicativos de discretas melhorias, a par da ocorréncia (e persisténcia) de diversos

desacertos - entre 0s quais eu destaco, em sintese:

- a partir da LDO de 2022, houve incremento substancial do Demonstrativo de
Estimativa e Compensacdo de Rendncias, que, pela primeira vez, seguiu o modelo
estabelecido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais; entretanto, as medidas de
compensacao que foram indicadas na LDO de 2022, a saber, “Impactos a serem
considerados na estimativa de receita da Lei Orcamentaria de 2022 nos termos do
inciso | do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF)”, sé@o irregulares e nao
possuem embasamento legal, haja vista que a LDO, quando elaborada em atendimento
ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF®*, ja estima a renuncia de receitas e ja
prevé as respectivas medidas de compensacao, devendo tal estimativa ser levada para
os critérios de estimacdo da receita da LOA. Além disso, a DCG asseverou que o
aludido demonstrativo permanece incompleto quanto ao detalhamento das taxas e nao
menciona as modalidades de anistias e remissdes, inclusive as pertinentes a
parcelamentos especiais, tendo ressaltado, quanto as medidas de compensacédo, a
necessidade de apresenta-las quando houver a previsdo de novas renudncias fiscais

para o exercicio atual e os dois seguintes;

- relativamente ao Demonstrativo Regionalizado da Rendncia de Receitas, pela primeira
vez, o Estado elaborou o referido demonstrativo para o ICMS e IPVA na PLOA de 2022;

- a comparagdo entre os valores de previsdo de receitas divulgados nas pecas
orcamentarias de 2022 nao foi possivel, pois as classificacbes adotadas no
Demonstrativo de Metas Anuais da LDO nao sdo as mesmas que estdo sendo adotadas
na LOA e PLOA;

& Art. 4°. A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢o e:
(-]

§ 2°. O Anexo conterd, ainda:

[..]

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rendncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
caréater continuado.
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- 0 Anexo de Metas Fiscais — Metas Anuais elaborado pelo Estado de Sdo Paulo esta
em desconformidade com o modelo proposto pelo Manual da Secretaria do Tesouro
Nacional, valido desde o ano de 2021;

- falta de coeréncia entre os valores de estimativa de rendncia de receitas apresentados
nas LDOs de um ano para outro, com variagdes que alcancam 228% para 2022; 373%
para 2023, e, para 2024, variacdo negativa de 48%, decorrente do lento processo de
evolucado das metodologias aptas para estimar a renuncia, controle “ex-ante”, e para

avaliar o seu efeito depois, controle “ex-post”;

- a proporcdo de valores previstos de renuncia de ICMS na LDO comparado a
arrecadacgéao potencial prevista de ICMS permaneceu em patamares acima de 10%, e, a
partir de 2022, esse percentual praticamente dobrou, chegando a representar no
periodo 20,69% da arrecadacdo potencial prevista do Imposto, com previsdo recorde
em 2023 de R$ 81,37 bilhdes;

- assim como a previsdo apresentada nas LDOs, os dados histéricos para os gastos
tributarios ndo sdo consistentes, haja vista, por exemplo, que enquanto a LDO de 2021
divulgou o valor de gasto tributario de R$ 14,54 bilhdes para o ano de 2019, a LDO de
2022 divulgou o valor para 0 mesmo ano (2019) de R$ 44,12 bilhdes;

- em 2017 a rendncia fruida do ICMS (disponivel na LDO de 2019) representou 10,61%
da arrecadacéo potencial total de imposto ao final do ano, e, ao final de 2020, esse
percentual mais que dobrou (23,40%);

- na analise comparativa dos valores estimados de renuncia com os valores dos gastos
tributarios fruidos apresentados nas LDOs seguintes, com a defasagem de 02 anos,
também se verifica a discrepancia de valores, o que evidencia que as mensuracoes
apresentadas até o exercicio de 2021 possuiam grave deficiéncia e resultaram por

montantes de renuncia de receitas subestimados;

- em 2022 todos os beneficios foram instituidos por Decretos do Executivo, tratando-se

de prética que procurou ser legitimada com o advento da Lei Estadual n® 17.293/2020,
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mormente com a disposicdo de seu art. 23%°, que, segundo opinido emitida pela DCG,

seria inconstitucional;

- 0 Departamento de Estudos de Politica Tributaria (DEPT), cujas atribuicbes foram

estabelecidas no art. 68, do Decreto Estadual n°® 66.457/2022%, implementou em 2022

dois indicadores fiscais, o Indicador de Market Share e o Indicador de Faturamento,
sendo que o primeiro exibe a participacdo das industrias paulistas na venda para
consumidores paulistas, e o segundo exibe o faturamento dos setores considerando as
vendas e as transferéncias interestaduais. Conforme constatado pela DCG, tais
indicadores sdo Uteis para andlise da situacdo econbmica de cada setor e o
comportamento de mercado, porém, ndo informam sobre os efeitos especificos das

rendncias de receitas;

- ha evidéncias de que o0s processos encaminhados pela Secretaria da Fazenda e

Planejamento para o Governador ndo contaram com a juntada de estudos técnicos que

% Artigo 23 - A partir da publicagdo desta lei, 0s novos beneficios fiscais e financeiros-fiscais somente serdo concedidos apods
manifestacéo do Poder Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publica¢&o, no Diario Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando
os convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legislativa manifestar-se-a sobre
a sua implementagéo no ambito do Estado de Séo Paulo.

§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia de manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste
artigo, o Poder Executivo fica autorizado a implementar os convénios aprovados, desde que haja previsdo da despesa na Lei
Orcamentéria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

% Artigo 68 - O Departamento de Estudos de Politica Tributaria tem as seguintes atribuigdes:
| - realizar estudos, propostas e andlises para subsidiar o planejamento e a formulag&o da politica tributaria;

Il - assessorar o responsavel pela Subsecretaria da Receita Estadual na analise da economia brasileira e paulista e no
aprofundamento de temas considerados pertinentes para avaliacéo, elaboragdo e execug¢édo da politica tributaria do Estado;

Il - em coordenagédo e com o apoio de outras unidades da Subsecretaria:

a) quantificar a rendncia de receita decorrente de beneficios de natureza tributaria vigentes e estimar, em fase anterior a concesséo,
0 impacto orcamentério-financeiro de beneficios propostos, informando se na concesséo ou ampliagdo de beneficio tributéario da
qual decorra rendncia de receita, a rentncia foi incluida nos demonstrativos previstos no inciso IV deste artigo ou se ha medidas de
compensagao;

b) estimar a receita tributaria, as receitas de royalties e de outras participacdes geradas pela exploracéo de petréleo, bem como o
impacto na receita estimada decorrente da definicdo da utilizagéo de crédito acumulado e de ressarcimento a contribuintes do ICMS
pago antecipadamente pelo regime de substituico tributaria;

IV - analisar a evolugéo das receitas tributarias, bem como elaborar demonstrativos e relatérios demandados pela Administragéo e
pelos 6rgdos de controle, em especial os que devem ser incorporados as pegas orgamentarias, com informacdes sobre a estimativa
e compensacao da renuncia de receita tributaria;

V - avaliar a utilizagdo gerencial das informag8es nos sistemas de interesse da Subsecretaria, orientando o desenvolvimento de
sistemas de informac&o que apoiem a avaliagdo, formulagdo e execugdo da politica tributéaria;

VI - executar convénios celebrados com 6rgédos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou internacionais, em assuntos
relacionados a tributagéo;

VIl - acompanhar as proposi¢cdes normativas relativas a tributagdo em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo e no Congresso Nacional.
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pudessem atestar a vantagem das medidas propostas frente a qualquer objetivo
relacionado, ainda que genérico, e de que, mesmo fora dos processos que
encaminharam as propostas de beneficios tributarios, ha poucos estudos técnicos no

arquivo de referida Secretaria;

- a partir da utilizacdo de dados da LDO de 2023, que detalha os gastos tributarios de
2020, a DCG elaborou algumas anélises em conjunto com a classificacdo prevista na
Resolucdo SFP n° 51/2022, na tentativa de verificar em que objetivos ou setores foram
destinados os valores renunciados, as quais serviram apenas para realizacdo de
algumas comparacdes, ndo sendo passiveis de verificacdo, diante da alegacdo de
sigilo;

- permanecem sem divulgacdo os valores renunciados em favor de beneficiarios de
recurso publico originario da renuncia de receitas tributarias, a par do descumprimento
do disposto no art. 66, da LDO de 2022°7;

- ndo foi possivel avaliar se o controle interno sobre os beneficios fiscais esta sendo
analisado pela Controladoria Geral do Estado, ndo se mostrando suficiente, para o
cumprimento do disposto no Plano de Acdo acerca desse aspecto, a atuacdo da
Assisténcia Técnica de Controle de Beneficios Fiscais, ja que néo se trata de 6rgdo

independente da estrutura da Secretaria da Fazenda e Planejamento;

- em que pese a ressalva contida no Parecer Prévio das Contas de 2021, para que se
implementasse, de fato, a totalidade das medidas previstas no Plano de Acéo, a
Secretaria da Fazenda e Planejamento reformulou novamente o Plano de Acdo em
2022, alterando as acfes que estavam pendentes em 2021 e firmando novos prazos de
conclusao, tendo a DCG apurado, em resumo, que: a) os eixos A e B estdo concluidos,
com ressalva, porém, diante de recomendacdo de que beneficios com periodo de
vigéncia superior a 02 anos deveriam ter renovados o0s estudos de impacto
orcamentério e indicagdo de medidas de compensacdo ou comprovagdo de que foram

considerados na estimativa de receita da LOA; b) os prazos do novo Plano de Ac¢éo

57 Artigo 66- O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a elaboragéo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos
beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagGes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade e dara publicidade aos resultados das avalia¢des, respeitando, quando for o caso, o sigilo das informacdes.
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foram prorrogados e agora se estendem até dezembro de 2025 (Acédo C.8); c) das
acOes revisadas em 2022, trés foram apontadas como concluidas até o encerramento
do relatorio (Acdes B.3, C.2 e E.2); d) o eixo C estd comprometido, pois a revisdo do
Plano de Ac&o designou como responsaveis pelo controle interno o Gabinete da
Secretaria da Fazenda e Planejamento (GS) e a Assisténcia Técnica de Controle de
Beneficios Fiscais (ATCBF), sendo que a recomendacdo deste Tribunal é pela adogéo
de um controle interno independente, vinculado diretamente ao chefe do Poder
Executivo, sem prejuizo do controle interno da Secretaria ou seja, a atuacdo deve ser

da Controladoria Geral do Estado;

- 0 Plano de Ac¢éo apresentou poucos resultados praticos desde que foi firmado em
2018, sendo que suas constantes alteracdes e prorrogacdes dificultaram o alcance dos
objetivos propostos, em desatendimento, mais uma vez, a determinacdo emitida no

Parecer das Contas do Governador.

Em razdo dos achados acima referidos, a DCG efetuou propostas de

corregcdes e melhorias, cujo entendimento eu perfilho.

Alids, relativamente a apuracdo de concessao de beneficios fiscais por
meio de Decreto do Poder Executivo, conquanto a DCG néo tenha efetuado propostas
de correcao, propriamente ditas, em relacdo a esse aspecto, reputo oportuno consignar
que, referentemente a aplicacdo das disposicbes da Lei Estadual n® 17.293/2020,
mormente a estabelecida no supracitado art. 23, restou assentado no r. voto condutor
do Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), in verbis, que “esta Corte nao
detém competéncia para recusar-lhe eficacia, tendo em vista que, conforme ja indicado
anteriormente, a partir do julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.500/DF, em 13-
04-2021, o STF decidiu que os Tribunais de Contas, por ndo exercerem funcéo
jurisdicional, ndo estdo autorizados a deliberar sobre a constitucionalidade dos atos

normativos expedidos pelos entes submetidos a sua acao fiscalizatoria”.

A par disso, consta no relatério da DCG a informacao de que, ipsis litteris,
‘os artigos 22 e 23 da Lei n° 17.293/2020 foram objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2250266-75.2020.8.26.0000, proposta pela Federagcéo das

Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP, em cuja decisdo o 6rgdo Especial do E.
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reconheceu, por unanimidade, a auséncia

de qualquer vicio material de inconstitucionalidade em ambos os dispositivos”.

Ainda, a titulo de informacéo, ressalto que o art. 22, da Lei Estadual n°
17.293/2020, foi recentemente revogado pela Lei Estadual n° 17.627, de 07/02/2023.

Dessa forma, tenho por prejudicada qualquer censura quanto a concessao
de beneficios fiscais por meio de Decreto amparada em previsao contida no art. 23, da
Lei Estadual n® 17.293/2020. No que concerne ao art. 22, desse mesmo diploma legal,
compreendo que eventuais efeitos decorrentes de sua revogacdo deverdo ser

analisados no exame das Contas de 2023.

A par disso, eu corroboro as consideracdes efetuadas pela Assessoria
Técnica da area Juridica, que, em sua manifestacdo (evento n° 113.3), chamou a
atencdo para o fato de que haveria necessidade de segregacdo dos regramentos
relativos ao IPVA (Decretos n°® 66.470/22 e n° 67.381/22), dos demais Decretos
relativos ao ICMS, visto que, ipsis litteris, “0 Decreto n° 66.470/22%8 apenas regulamenta
o disposto no § 3° do artigo 13-A da Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2008, com
redacdo dada pela Lei n°® 17.473, de 16 de dezembro de 2021, sendo que a isenc¢édo do
IPVA para os casos em que especifica foi concedida pelo artigo 13-A9 da Lei n°
13.296/08”", e “o Decreto n°® 67.381/22% fixou o calendario para pagamento do IPVA
relativamente ao exercicio de 2023 e o percentual de desconto para pagamento integral
e parcelado”, sendo que “as regras gerais relativas ao pagamento e ao desconto foram
estabelecidas pelo art. 2170, § 3° e art. 2271, § 1° da ja citada Lei n°® 13.296/08", “a

% DECRETO N° 66.470, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2022

Disciplina as condicdes para a concesséo do direito a isen¢@o do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA &
pessoa portadora de transtorno do espectro do autismo ou com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou mental, enquanto néo
estiver regulamentada a avalia¢&o biopsicossocial, e d& outras providéncias

JOAO DORIA, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista o disposto no § 3° do artigo
13-A da Lei n® 13.296, de 23 de dezembro de 2008, com redacéo dada pela Lei n°® 17.473, de 16 de dezembro de 2021

€ DECRETO N° 67.381, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022

Fixa o calendéario para pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA relativamente ao exercicio de
2023 e o percentual de desconto para pagamento integral e parcelado.

0 Artigo 21 - O imposto do veiculo usado sera devido anualmente na data da ocorréncia do fato gerador e devera ser pago a vista
no més de fevereiro ou em parcelas mensais, iguais e consecutivas, vencivel a primeira no més de janeiro e as demais nos meses
subsequentes, desde que a primeira seja recolhida integralmente no respectivo vencimento e o valor de cada parcela seja
equivalente a, no minimo, 2 (duas) UFESPs do més do recolhimento. (...)

§ 3° - Sobre o valor do imposto recolhido integralmente em parcela Unica ou parceladamente poderdo ser concedidos descontos
conforme disciplina a ser fixada pelo Poder Executivo.
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fixacdo do prazo de pagamento de tributo e desconto ndo sdo matérias reservadas a lei,
por ndo integrar a regra matriz de incidéncia tributéria, podendo ser regulamentadas por
decreto, conforme interpretacao sistematica do art. 9772, combinado com o art. 16073,
paragrafo Unico e com o art. 9674, todos do Codigo Tributario Nacional”, e “o desconto
para antecipacdo de pagamento de tributo ndo se enquadra perfeitamente em nenhuma

hipétese considerada como rendncia de receita prevista no § 1° do art. 147> da LRF”.

Quanto aos demais aspectos apurados pela DCG, observo que, de fato, a
despeito da ocorréncia de algumas melhorias, como, por exemplo, as verificadas em
relacdo a elaboracdo dos Demonstrativos de Estimativa e Compensacédo de Renuncias
de Receitas e 0 Regionalizado da Renuncia de Receitas, conforme disposto alhures, os
desacertos anotados evidenciam a persisténcia de lapsos constatados em exames de

Contas Anuais precedentes, com a agravante, no caso das Contas em apreco, do

- 88 3° ao 5° com redacéo dada pela Lei n° 17.473, de 16/12/2021, com efeitos a partir de 01/01/2022.

" Artigo 22 - O recolhimento do imposto, relativamente a veiculo novo, devera ser efetuado integralmente no prazo de 30 (trinta)
dias contados: (...)

§ 1° - Sobre o valor do imposto recolhido integralmente até o 5° (quinto) dia Util posterior a data da emissdo da Nota Fiscal referente
a aquisicdo do veiculo novo, ou a data em que o mesmo tenha sido incorporado ao ativo permanente, podera ser concedido
desconto a ser fixado pelo Poder Executivo.

2 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;
Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu
sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacao de penalidades para as a¢des ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragcdes nela definidas;
VI - as hipoteses de exclusédo, suspenséao e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducéo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracgao do tributo a modificacdo da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° N&o constitui majoracédo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da
respectiva base de calculo.

8 Art. 160. Quando a legislacdo tributdria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da
data em que se considera o sujeito passivo notificado do lancamento.

Paragrafo Unico. A legislacdo tributaria pode conceder desconto pela antecipacdo do pagamento, nas condi¢cdes que
estabeleca.

" Art. 96. A expressdo "legislacdo tributéria” compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a eles pertinentes.

S Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (...)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragéo
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugédo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.
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retorno da alegacdo de sigilo fiscal para o néo fornecimento de informacdes

relacionadas a matéria.

Nesse ponto, rememoro que, apesar da conclusdo pela aprovacao das
Contas de 2021, o r. voto condutor do Parecer emitido no TC-004345.989.21-4

consignou a seguinte ressalva em relacdo a matéria “Renuncia de Receitas”, in verbis:

Diante de todo o exposto, entendo apropriado traduzir a questdo em seus devidos
termos: mesmo diante da possibilidade real de apropriacdo privada de vultosas somas de
recursos publicos, mediante a fruicdo de beneficios fiscais, o Governo do Estado
negligenciou, por mais um ano, as medidas indispensaveis para apurar a efetiva
ocorréncia desse tipo de irregularidade, a despeito da inexisténcia de qualquer obstaculo
efetivamente capaz de inviabilizar sua introducdo, mantendo inalteradas as condicdes
gue favorecem a ocorréncia de desfalques ao erario que podem ter somado, apenas nos
ultimos cinco exercicios, algumas dezenas de bilhGes de reais. Por essa razdo, para que
ndo se associe, de nenhuma maneira, a esse tipo de resultado, entendo que esta Corte
deva conceder ao Governo do Estado a oportunidade derradeira para que, ainda no

exercicio em curso, implemente a maior parte das medidas previstas em seu Plano de

Acdo, elaborado em atendimento as recomendacdes formuladas, incialmente, em 2017,

alertando _que a reiteracdo do comportamento negligente observado nos ultimos

exercicios ou a introducdo de acdes de carater meramente procrastinatério conduzirao,

independentemente do cometimento de outras irregularidades, ao juizo desfavoravel as

proximas contas apresentadas pelo Governo do Estado (g.n.).

Como destacado acima, no voto condutor do Parecer das Contas de 2021
houve emissao de alerta no sentido de que a reiteracdo do comportamento negligente
observado nos ultimos exercicios ou a introducdo de acbes de carater meramente
procrastinatorio relacionados a matéria “Renldncia de Receitas” conduziriam a

reprovacéo das Contas futuras.

A par disso, relembro que esta SDG havia se manifestado pela emisséo
de parecer desfavoravel a aprovacdo das Contas de 2021, tendo consignado como uma
das causas para tal opinido a inobservancia de determinagfes efetuadas ha anos por
este Tribunal no que concerne a matéria “Renuncia de Receitas”, mormente por haver
compreendido, naquele momento, que a higidez das Contas estaria comprometida pelo

descumprimento de patamares minimos do Ensino, principalmente no que tange a
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utilizacdo da integralidade dos recursos do FUNDEB em despesas elegiveis no Ensino
e a aplicacdo de 70% desse montante em despesas com profissionais da Educacdo
Basica.

Ocorre que, a par do entendimento assentado no Parecer das Contas de
2021 pelo respeito, no geral, as normas constitucionais, legais e regulamentares que
disciplinam a execucdo dos orgcamentos publicos estaduais, com subsequente
aprovacao das Contas, observo que condicdo similar também se verifica nas Contas em

exame, conforme disposto ao longo desta manifestacao.

Ademais, embora seja evidente a reiteracdo de falhas verificadas em
exercicios precedentes, e ainda que, como disposto alhures, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento tenha reformulado novamente o Plano de Ag¢dao em 2022, com
prorrogacdes de prazos que se estendem até dezembro de 2025, creio ndo ser possivel
aferir de forma segura, pelos elementos constantes dos autos, tratar-se tal

procedimento de medida meramente procrastinatéria adotada pela Administracao.

Posto isso, sem deixar de corroborar os apontamentos efetuados pela

DCG e de reconhecer a relevancia desses achados e a necessidade de adocdo de

providéncias de melhorias com a maior urgéncia, entendo que os lapsos constatados no

exame da matéria “Renuncia de Receitas” ndo se mostram suficientes para ensejar a
reprovacdo das Contas em apreco, haja vista a auséncia de constatacdo de efetivo
prejuizo ao equilibrio da execucdo orcamentaria e de comprometimento dos principais
limitadores constitucionais e legais, assim como de elementos que, estreme de duvidas,
certifiguem haver ocorrido a introducdo de acdes meramente procrastinatérias pela

Administragédo Publica Estadual.

A proposito, justamente por reconhecer a importancia da matéria para a
gestdo publica estadual, e por verificar fazer-se mister a implantacéo de providéncias de
melhorias com a maior brevidade possivel, creio que, neste momento, a ado¢do de
procedimentos voltados ao incremento do acompanhamento da evolugdo do
cumprimento do Plano de Trabalho e das determinacdes deste Tribunal podera se

mostrar mais efetiva para o aprimoramento da gestdo da renuncia de receitas pelo
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Estado do que a reprovacdo das Contas em exame em razdo dos desacertos

verificados.

Nesse ponto, observo que, para além da apuracao de falhas e censura a

condutas, a atuacao deste Tribunal na fiscalizacao da renuncia de receitas volta-se para

a contribuicdo ao aperfeicoamento de sua gestdo, de modo que a sua realizacao

alcance resultados que, a par de ndo prejudicarem o equilibrio das contas, propiciem

melhorias efetivas nas politicas publicas, que favorecam a populacdo e o interesse

publico.

Alids, acerca da questdo, reputo pertinente reproduzir a seguinte

ponderacdo consignada no ja citado voto condutor do Parecer das Contas de 2021,

ipsis litteris:

A observancia estrita da legislacdo que disciplina a matéria, assim como a introducdo das

recomendacdes formuladas por esta Corte, constituem barreiras eficazes — quica as

Unicas — contra o exercicio desbragado do poder econdmico ou da influéncia ilegitima

que determinados grupos alcancam, por variados meios e razdes, sobre a Administracdo

Publica, impedindo-os de prevalecer sobre os interesses efetivamente resquardados pelo

Direito e, dessa forma, aprofundar as iniguidades sociais e regionais que caracterizam o

Estado de Sao Paulo, em particular, e a sociedade brasileira, de maneira geral. Politicas

gue tém como consequéncia a subtracdo de recursos que, de outro modo, seriam
destinados a servigos publicos essenciais — de inegavel efeito multiplicador, como é o
caso da Educacgdo — devem necessariamente produzir beneficios sociais suficientes para

compensa-la (g.n.).

A proposito, para ilustrar a relevancia da matéria para a gestao estadual e

a importancia de se reforcar a necessidade de ado¢éo urgente de medidas tendentes

ao seu aprimoramento pela Administragdo Publica Estadual, eu destaco a seguinte

observagéo efetuada pela DCG em seu relatorio de instrugéo, in verbis:

A soma dos valores divulgados de rendncia de receitas do ano de 2020 segundo a LDO
de 2023 ultrapassou os R$ 45,62 bi. Para se ter uma ideia da magnitude desse valor,
pode-se compara-lo com os dados divulgados com as despesas do Estado, em 2020, nas
funcdes Educacdo e Salde do mesmo ano. Enquanto a funcdo Educagdo teve um
dispéndio de R$ 34,01 bilhGes de reais (sem considerar o montante da insuficiéncia

financeira da SPPREV), a funcdo Salde teve gastos de R$ 18,85 bilhdes de reais. Isso
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significa que os gastos com Educacdo e Salde correspondem, respectivamente, a

74,55% e 41,32% do valor renunciado com ICMS daquele ano.

Além disso, a titulo de informac&o — e para evidenciar a significancia do
tema e da atuacdo deste Tribunal no exame da matéria - saliento que se encontra em
curso no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n° 41/2019, que tem por
escopo a alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a estabelecer
mecanismos de afericdo dos impactos causados por incentivos ou beneficios de

natureza tributéria, financeira, fiscal ou patrimonial concedidas a contribuintes.

Segundo noticiado na pagina eletronica do Senado em 26/04/2023¢, o
projeto acima referido foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do
Senado, sendo que as regras nele contidas encontram-se resumidas em aludida noticia

divulgada pela Agéncia Senado, nos seguintes termos, ipsis litteris:

Regras

O texto introduz na LRF critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para
a concessédo, alteracdo e avaliagdo periddica dos impactos econdmico-sociais de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas
juridicas do qual decorra diminuicao de receita ou aumento de despesa. De acordo com o
texto aprovado, o projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) sera integrado por um
Anexo de Beneficios e Incentivos, de natureza tributéria, financeira ou crediticia, que
conterd a previsdo dos beneficios que produzirdo efeitos no exercicio de referéncia e nos
dois anos subsequentes. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) examinara o instrumento

de concessao do incentivo e sobre ele emitira parecer, a ser encaminhado ao Congresso.

O projeto estabelece que a rendncia fiscal compreendera anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, diferimento, concesséo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificagcdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de

tributos, contribui¢cdes e outros beneficios que:
e excepcionem o Sistema Tributario de Referéncia;

e concedam tratamento preferencial ou diferenciado a determinado grupo de
contribuintes em funcdo de sua situacéo individual ou que beneficiem atividades, setores

econdmicos ou regides determinadas; e

6 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/04/26/ccj-aprova-projeto-para-avaliacao-e-revisao-de-incentivos-fiscais-da-
uniao
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e destinem-se ao custeio de politicas publicas, mediante reducdo da arrecadacédo

potencial.

Posto isso, e tendo em conta a constatagédo efetuada pela DCG de que o
Plano de Acado apresentou poucos resultados praticos desde que foi firmado em 2018,
além de propor a renovacdo das ressalvas efetuadas em 2021 bem como das
propostas de melhorias feitas pela DCG no exame das Contas em apreco, eu reputo
pertinente sugerir que, como subsidio para o exame das Contas futuras, seja efetivada
a formacado de autos especificos para andlise particularizada da matéria Renuncia de
Receitas, com acompanhamento periodico, dentro do exercicio examinado, das
medidas adotadas pelo Governo do Estado para o cumprimento do Plano de Acgéo e
das determinacgdes exaradas por este Tribunal.

Nesse sentido, penso ser necessario o fornecimento de informacdes
regulares e pormenorizadas pelo Governo do Estado acerca das providéncias corretivas
adotadas, assim que efetivadas, bem como das medidas que requeiram prazo maior
para a sua implantacdo, de modo que seja possivel uma andlise mais acurada das
providéncias cuja adocdo imediata se mostre viavel, das dificuldades existentes na
estrutura da Administracdo Publica Estadual para a execucdo célere de medidas de
correcdo assinaladas no Plano de Acgéao, e da plausibilidade de eventuais alteracdes
efetuadas em aludido Plano.

N&o obstante, por ndo vislumbrar a existéncia de empecilhos para a
adocao rapida de medidas voltadas a transparéncia das informacdes relacionadas a
renlncia de receita, e tendo em conta o prejuizo que a sua deficiéncia acarreta a
fiscalizagdo da renuncia de receitas efetuada por este Tribunal e ao controle social,
considero oportuno propor que, ja para o exame das proximas Contas, seja
determinado ao Governo do Estado que deixe de sonegar informacdes a esta Casa
acerca da matéria - até porque, como exposto alhures, na LDO de 2023 ha o
reconhecimento da ndo aplicacéo do sigilo em informacdes pertinentes a renuncia fiscal
cujo beneficiario seja pessoa juridica — e que providencie a disponibilizacdo de dados
pertinentes a recursos publicos ndo arrecadados, de forma suficiente e fidedigna, em

portal da transparéncia.
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Por fim, considero oportuno reiterar o alerta acerca da importancia de
maiores empenho e celeridade na adocdo de medidas corretivas pelo Governo do
Estado, tendo em perspectiva o aprimoramento da gestdo estadual e a obtencédo de
resultados benéficos, e, inclusive, a preparacdo da Administracdo Publica Estadual para

eventuais alteracdes legislativas sobre a matéria, conforme exposto linhas atras.

Prosseguindo, no que se refere ao Ensino, antes de adentrar no mérito da
matéria, reputo necessario efetuar um retrospecto das despesas com inativos e das
decorrentes de repasses efetuados as APMs, por se tratar de aspectos sensiveis e
motivos de recomendacfes, determinacdes e ressalvas em Pareceres de Contas

pretéritas.

Inicialmente, quanto aos gastos com inativos, recordo que a Constituicao
Estadual estabelece, em seu art. 25577, que o Estado de Sdo Paulo deve aplicar
anualmente na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Publico (MDE) o percentual
minimo de 30% das receitas de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias, patamar esse superior ao minimo estabelecido na Constituicdo Federal,
de 25% (art. 212, da CF’®).

Ainda, saliento que, nos termos do art. 26, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 1.010/077°, o Governo do Estado de Sdo Paulo estava autorizado a incluir
dispéndios com inativos no computo dos gastos com Ensino, para fins de atingimento

dos limites constitucionais.

Por conseguinte, e em razdo da controvérsia existente na doutrina e na
jurisprudéncia acerca do assunto a época, o Estado de Sao Paulo procedeu a insercao
de despesas da espécie como aplicagdo no Ensino para fins de atingimento do
percentual minimo fixado na Constituicdo Estadual (30%).

7 Art. 255. O Estado aplicara, anualmente, na manutenc&o e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

8 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

S Art. 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV seréo:

| - computados para efeito de cumprimento de vinculagdes legais e constitucionais de gastos em areas especificas.
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Entretanto, em decorréncia de apreciacdo de Contas de Prefeituras, em
especial, a partir da paradigmética deciséo proferida em Sesséo Plenéaria de 14/12/2016
nos autos do TC-001564/026/13, esta Corte passou a compreender ser inadmissivel a
inclusdo de gastos com inativos do Magistério nas despesas proprias do Ensino, tendo
consignado no Parecer relativo as Contas de 2016 do Governo do Estado (TC-
05198.989.16-2) recomendacdo no sentido de que ‘atente para a decisdo deste
Tribunal de ndo mais considerar, a partir de janeiro de 2018, no computo dos gastos
com ensino, os valores despendidos com o pagamento dos inativos da educacéo,

adotando medidas orcamentarias’.

Além disso, em 05/06/2017, foi protocolada pela Procuradoria Geral da
Republica, junto ao STF, a ADI n° 5.719, pela qual se questionou a constitucionalidade
do art. 26, inciso |, e do art. 278, da Lei Complementar Estadual n° 1.010/2007, por se
considerar que, ao permitirem ao Estado de S&o Paulo contabilizar despesas de

natureza previdenciaria nos pisos minimos de aplicacdo de recursos obrigat6rios em

Saude e Educacdo, afrontariam os arts. 22, inciso XXIV8L, 24, inciso IX e §§ 2° e 4982,

167, inciso 1V®, e 212, caput®4, da Constituicdo Federal, e o art. 60, do Ato das

8 Artigo 27 - O Estado de Sdo Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do RPPM
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia apurada em cada um dos Poderes e 6rgéos
autdbnomos.

Paragrafo Gnico - Entende-se por insuficiéncia financeira o valor resultante da diferenca entre o valor total da folha de pagamento
dos beneficios previdenciarios e o valor total das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores, dos Poderes, entidades autbnomas e
6rgaos autbnomos do Estado.

81 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XXIV - diretrizes e bases da educag¢édo nacional.

82 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[--]

X - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;

[...]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
[...]

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
8 Art. 167. Sdo vedados:

[...]

IV - a vinculag&@o de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadac&o dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agles e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
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Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, na redacdo da Emenda Constitucional n° 53,
de 19/12/2006%.

respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operac¢des de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

84 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

85 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e

desenvolvimento da educagdo béasica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacgdo, respeitadas as seguintes
disposicdes: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante
a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos |, Il e Ill do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso |
e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagéo béasica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagéo prioritaria estabelecidos nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, Ill e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizacéo da educagéo béasica estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo, a lei dispora sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderagfes quanto ao valor anual
por aluno entre etapas e modalidades da educacao bésica e tipos de estabelecimento de ensino; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

¢) os percentuais maximos de apropriagcao dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educacéo basica,
observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

d) a fiscalizagéo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéao
bésica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos
Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

V - a Uniao complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal
e em cada Estado, o valor por aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl
do caput deste artigo, vedada a utilizag&o dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal, (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

VI - até 10% (dez por cento) da complementac&o da Unido prevista no inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso I
do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VIl - a complementacédo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no minimo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
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d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos
Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

VIIl - a vinculagdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal
suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso VIl do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VIl do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da
promulgacédo desta Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagédo da
Uniao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

X - aplica-se a complementagdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituigcdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importara crime de responsabilidade da autoridade
competente; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagéo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006).

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no financiamento da educacgdo basica, a melhoria
da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado
no ambito do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, nédo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no
ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput deste artigo, levar-se-a em conta a
totalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a educacéo infantil, para o ensino médio e para a educacéo
de jovens e adultos 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua totalidade a partir do
terceiro ano. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do caput deste artigo, sera alcancada
gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das
alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006).

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006).
¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Ill do caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos
incisos Il e Il do caput do art. 158 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006).
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).
¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
§ 6° (Revogado). (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).
§ 7° (Revogado). (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
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A indigitada acdo foi julgada parcialmente procedente pelo STF em
17/08/20208%, pelos seguintes motivos sintetizados na Ementa da r. decisdo enunciada

pelo Pretério Excelso, que a seguir transcrevo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. EDUCACAO. ARTS. 26, |, E 27 DA LEI COMPLEMENTAR 1.010/2007 DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPUTO DE DESPESAS COM PREVIDENCIA E
INATIVOS PARA EFEITO DE CUMPRIMENTO DE VINCULACAO CONSTITUCIONAL
ORCAMENTARIA EM EDUCAGCAO. COMPETENCIA PARA EDICOES DE NORMAS
GERAIS DE EDUCAGCAO JA EXERCIDA PELA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE LEI
ESTADUAL DISPOR DO ASSUNTO DE FORMA DIVERSA. VIOLAGCAO DOS ARTS. 22,
XXIV, 24, IX § 1° § 4°; 212 CAPUT, E 167, VI. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A Constituicdo prevé o dever de aplicacdo de percentual minimo para investimentos na

manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

2. A definicdo de quais despesas podem ou ndo ser consideradas como manutencdo e
desenvolvimento de ensino é definida em regra geral de competéncia da Uni&o, qual
seja, os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n°
9.394/1996. Disposicdo diversa de lei local significa afronta aos arts. 22, XXIV, e 24, IX
da CRFB.

3. O cémputo de despesas com encargos previdenciarios de servidores inativos ou do
déficit de seu regime préprio de previdéncia como manutencdo e desenvolvimento de
ensino importa em violacdo a destinagdo minima de recursos exigida pelo art. 212 da

CRFB, bem como a clausula de ndo vinculagéo de impostos do art. 167, IV da CRFB

4. Acéo julgada parcialmente procedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade integral
do art. 26, | da Lei Complementar n°® 1.010/2007 do Estado de Sdo Paulo e (ii) declarar a
inconstitucionalidade sem reducdo de texto do art. 27 da Lei Complementar n°
1.010/2007 do Estado de S&o Paulo, para que os valores de complementacdo ao déficit
previdenciario ndo sejam computados para efeitos de vinculagdo ao investimento minimo

constitucional em educacéao.

No curso da ADI n° 5.719, o Governo do Estado editou a Lei
Complementar n° 1.333, de 17/12/2018, a qual, com efeitos retroativos®’, estabeleceu

em seu art. 5°, ipsis litteris, que:

8 Decisdo publicada no DJE em 09/09/2020, e com transito em julgado em 22/09/2020.
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Artigo 5°._Considerar-se-ao, para fins de aplicacdo de recursos da parcela excedente ao

limite minimo de aplicacéo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas

abrangidas na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e aguelas
destinadas a:

| - gestdo pedagogica da educacéo basica;
Il - manutengéo e suporte da educacéo basica;

Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario

préprio;

IV - programas de educagéo profissional e tecnolégica” (g.n.).

Diferentemente da Lei Complementar Estadual n° 1.010/2007, a Lei
Complementar Estadual n® 1.333/2018 cuidou de resguardar a aplicacdo do patamar
minimo estabelecido na Constituicdo Federal (25%) em despesas consideradas
proprias do Ensino pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei
Federal n° 9.394/96), autorizando a realizacdo de despesas com inativos apenas no

gue se refere a parcela “excedente” de 5%, para fins de atingimento do percentual
fixado na Carta Estadual (30%).

A supracitada Lei Complementar foi contestada pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo — APEOESP, que ajuizou ADI no
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), tratada no Processo n°® 2077323-
86.2019.8.26.0000, tendo o Orgédo Especial de aludido Tribunal, em 02/10/2019,
decidido, por maioria dos votos, pela extincdo da acdo, sem resolugdo do meérito,
revogando a liminar anteriormente concedida e restabelecendo o vigor, na integra, do

diploma legal acima referido.

Além disso, antes mesmo da retromencionada decisdo enunciada pelo
TJSP, ao aprovar as Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), esta Casa - pela
declaracdo de voto exarada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Renato Martins Costa,
acolhida pela maioria do E. Plenario — levou em consideragéo a autorizacao contida na
Lei Complementar Estadual n° 1.333/18 para reputar justificada a inclusdo de

dispéndios com inativos na parcela “excedente” de 5%, para fins de atingimento do

87 Art. 7° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag&o, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2018.
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percentual fixado na Carta Estadual (30%), até porque, no caso, desconsiderados tais
gastos, foi atingido o patamar minimo estabelecido na Constituicdo Federal (25%) em
despesas consideradas proprias do Ensino pela Lei Federal n° 9.394/96.

Quanto ao pagamento de inativos com recursos do FUNDEB, este
Tribunal estabeleceu modulacéo de efeitos a fim de propiciar a adequacao orcamentaria
pelo Governo do Estado, tendo consignado no Parecer das Contas de 2018, ipsis
litteris, que “no exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou
substituido o FUNDEB sem alteracdes relevantes nas premissas consideradas para
esta modulacdo, o Governo do Estado reduzira anualmente 1/5 (um quinto) do valor de
R$ 3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio de despesas
com inativos da Educacéao, corrigidos pelo mesmo incremento da receita arrecadada do
exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto (R$ 683.061 mil, com a correcao
ora determinada) ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino em sentido
estrito (artigo 70 da LDB)”.

Assim, a modulagéo de efeitos acima referida deveria ser observada a
partir das Contas de 2020.

Nesse contexto, a despeito da inclusdo de despesas com inativos como
aplicacdo no Ensino pelo Governo do Estado em 2019 e 2020, este Tribunal, nos
exames das Contas do Governador de referidos exercicios, tratadas nos TCs
002347.989.19-6 e 005866.989.20-5, respectivamente, emitiu pareceres favoraveis as
suas aprovacoOes, tendo levado em conta, no caso da aplicacdo em despesas com
inativos, a permissao contida na Lei Complementar Estadual n® 1.333/18, e, no que se
refere ao FUNDEB, a supracitada modulacdo de efeitos estabelecida no Parecer das
Contas de 2018.

Em 2020, foram editadas a Emenda Constitucional n° 108, de 26/08/2020,
que alterou a Carta Magna para estabelecer, entre outras disposi¢des, ser vedada a

aplicacdo de recursos direcionados ao Ensino em despesas com inativos®; e a Lei

8 Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

(-]
PATE 202l e e
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Federal n° 14.113, de 25/12/2020, que regulamentou o novo FUNDEB, estipulando,
entre outros aspectos, também ser proibida a utilizagcdo dos recursos de indigitado
Fundo em gastos com inativos®®, tendo ambos os regramentos producéo de efeitos a

partir do exercicio financeiro de 2021,

Também em 2020, mais precisamente em 09/11/2020, a Procuradoria
Geral da Republica ajuizou, junto ao STF, a ADI protocolada sob o n° 6.593, com
requerimento de medida cautelar, pela qual objetiva a declaragdo de
inconstitucionalidade do retromencionado inciso Ill do art. 5° da Lei Complementar
Estadual n° 1.333/2018.

Acerca do dispositivo legal e da acdo referidos no paragrafo anterior,
oportuno trazer a lume a pertinente observacao efetuada pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Relator das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), Dr. Sidney Estanislau Beraldo, no r.

voto condutor do Parecer exarado no respectivo feito, conforme segue, in verbis:

De qualquer maneira, pelos motivos ja expostos, parece-nos pouquissimo provavel —
como sugerido no Acordao do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo concernente a agao
interposta pela APEOESP — que o resultado deste julgamento discrepe da decisédo da
Suprema Corte acerca dos artigos 26, inciso I, e 27 da Lei Complementar estadual n°®
1.010/07. Sequer a sutil especificidade que, em relagdo ao objeto analisado, diferencia
ambos os Diplomas devera assegurar sorte diversa ao inciso Ill do art. 5° da LC n°
1.333/18.

[.]

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §8 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensoes.
8 Art. 29. E vedada a utilizagéo dos recursos dos Fundos para:

[--]

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicdo Federal.

° Emenda Constitucional n° 108/2020:

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro
de 2021.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, conforme estabelecido
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, até o inicio dos efeitos financeiros desta Emenda Constitucional.

Lei Federal n° 14.113/2020:

Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, ressalvado o caput do art. 12 e
mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execucéo dos Fundos relativa ao exercicio de 2020. (Redagdo dada pela Lei
n° 14.276, de 2021)
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De qualquer maneira, malgrado a praticamente incontornavel inconstitucionalidade da
norma veiculada pelo art. 5°, inciso lll, da Lei Complementar n® 1.333/93, sua eficacia ndo
encontra, por ora, qualquer 6bice, cabendo a este Tribunal, por conseguinte, proceder as
suas analises em linha com os efeitos que dela decorrem, tendo em vista que, a partir do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 35.500/DF, em 13-04-2021, o STF, alterando o
entendimento até entdo prevalecente naquela Corte, decidiu que os Tribunais de Contas,
por ndo exercerem funcéo jurisdicional, ndo detém competéncia para deliberar sobre a
constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos entes submetidos a sua acéo
fiscalizat6ria [...].
A ADIN mencionada alhures, consoante consulta efetuada na pagina
eletronica do STF (https://portal.stf.jus.br)®!, ainda se encontra em curso, sem decisdo

de mérito.

Nesse ponto, relembro que, por conta das supracitadas alteracbes
introduzidas pela Emenda Constitucional n° 108/2020 e pela Lei Federal n°
14.113/2020, esta SDG, em sua manifestacdo sobre as Contas de 2020 (TC-
005866.989.20-5), advertiu para o fato de que, a partir de 2021, restaria prejudicada a
modulacdo de efeitos estabelecida por este Tribunal no Parecer das Contas do
Governador de 2018, tendo a DCG e o d. MPC também chamado a atencdo para a
existéncia de conflito entre a referida modulacdo de efeitos e o disposto em aludidos

regramentos legais.

Sem embargo, em que pese esta SDG tenha mantido tal entendimento em

manifestacdo sobre as Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), restou assentado por
este Tribunal, no respectivo Parecer emitido, entendimento pela manutencdo da
modulacdo de efeitos estabelecida quando da andlise das Contas de 2018 (TC-
006453.989.18-8), sem prejuizo da emissdo de recomendacdo ao Governo do Estado
para que, in verbis, “envide esforgcos para eliminar definitivamente a utilizacdo de
recursos oriundos do FUNDEB para a cobertura de despesas de natureza
previdenciaria, antes mesmo do encerramento do prazo fixado pela modulacdo de

efeitos instituida pelo Parecer das contas de 2018”.

%1 pesquisa efetuada em 16/05/2023.
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No que concerne aos dispéndios decorrentes de repasses as APMs,
rememoro que a inclusédo dos recursos a elas transferidos nas despesas com Ensino foi
objeto de andlise por este Tribunal, pela primeira vez, no exame das Contas do
exercicio de 2019 (TC-002347.989.19-6), tendo sido considerada regular, visto que,
consoante os termos do r. voto condutor do Parecer exarado sobre as aludidas Contas,
in verbis, “referida despesa se coaduna com a LDB e a Constituicdo Federal” pois, “nho
ambito Federal, a questdo foi regulamentada por meio da Resolugdo n® 10/2013, do
Conselho Deliberativo da FNDE, em cumprimento ao disposto na Lei Federal n°
11.947/2009, a qual estabeleceu critérios de repasses e execucdo do PDDE Federal

tendo como fundamento a LDB, bem como definindo a Associacédo de Pais e Mestres

como Unidade Executora do programa”, sendo que “a destinacdo dos recursos do
PDDE Paulista, estabelecida no artigo 6° do Decreto 64.644/2019, estd em consonancia
com a conceituacao dos gastos elegiveis na manutencdo e desenvolvimento do ensino
por meio de cobertura de despesas de custeio e de capital, destinados as acdes
voltadas a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica

das unidades escolares beneficiarias”.

A par disso, como a maior parte dos recursos transferidos as APMs
ocorreu no més de dezembro, ou seja, em tempo insuficiente para aplicagdo no mesmo
ano, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator das Contas de 2019, Dr. Renato Martins Costas,
preocupado com a tempestividade dos repasses e com a forma como 0S recursos
seriam aplicados, exarou o seguinte entendimento na Sesséo Plenaria que examinou as

Contas de indigitado exercicio, conforme registrado, in verbis, nas Notas Taquigraficas:

Agradeco, entdo, a cada um pelas observac8es que foram feitas, delas acolho, inclusive,
uma proposta concreta para agregar a parte dispositiva do voto, em atencdo as
preocupacgfes que foram tao também expostas, especialmente pela Conselheira Cristiana
e pelo Conselheiro Dimas, quanto a tempestividade desses repasses as APMs, ao fato
delas terem sido feitas no fim do exercicio. A isso uno a preocupacdo do Conselheiro
Marcio, quanto ao conteddo desses gastos que ficaram mais abertos, isso esta
regulamentado por um decreto do Governo do Estado de S&o Paulo. Entdo, essa matéria
esta regulamentada, existe um decreto do Governo Estado de Sao Paulo, mas considero
bastante pertinente e n&do incompativel com o respeito a discricionariedade do

administrador publico que recomendemos que esses repasses para as APMs, que o
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Tribunal os entendeu legais, por unanimidade, por tudo que se pode colher, sejam feitos
em tempo suficiente para aplicacdo tempestiva no préprio exercicio em que séo feitos e
gue — ai combinando essa primeira preocupacdo com aquela exposta pelo Conselheiro
Marcio — eles incidam sobre elementos autorizados da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Quem assim encaminhou foi o Conselheiro Sidney Beraldo, no seu voto, que

eles guardem compatibilidade com os preceitos da LDB.

Entdo, se Vossas Exceléncias estiverem de acordo, incluirei, destinada ao Eminente

Governador do Estado de S&o Paulo, uma recomendacao expressa nesse sentido de que

0S recursos podem ser repassados, mas eles devam ser repassados tempestivamente

para aplicacdo no exercicio em que eles estdo sendo transferidos e para suporte de

despesas que tenham amparo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo. Essa a

proposta aditiva que faco, ja fruto desses debates tdo produtivos aqui encetados.

Por conseguinte, no Parecer sobre as Contas de 2019 restou assentada a
seguinte recomendacao ao Governo do Estado, in verbis:

1. Caso destine, nos préximos exercicios, no ambito do Programa Dinheiro Direto na

Escola, recursos as Associacdes de Pais e Mestres, deve fazé-lo com tempo suficiente

para aplicac@o tempestiva no préprio ano em que repassados, em ac¢des coerentes com

o0 estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

Quando do exame das Contas de 2020, verificou-se, novamente, a
ocorréncia de repasses as APMs no final do exercicio, o que foi tolerado no especifico
caso de aludidas Contas tendo em perspectiva que ‘as Contas de 2019 (TC-
002347.989.19), cujo Parecer Prévio foi apreciado na sessédo do E. Tribunal Pleno de
30/06/2020, publicado no Diario Oficial 03/07/2020, com transito em julgado em
14/08/2020, foram julgadas regulares pela ALESP, nos termos do Decreto Legislativo n°
10 de 11/12/2020, publicado no Diario Oficial de 11/12/2020 e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n° 17.118, de 19 de julho de 2019) e a Lei Orcamentaria Anual
referentes ao exercicio de 2020 (Lei n® 17.244, de 10 de janeiro de 2020) ja haviam sido
promulgadas, razdo pela qual entendo que a situacdo pode ser relevada nestas Contas,
visto que a operacionalizacdo de controles dos repasses as APMs demanda
adaptacdes, inclusive orcamentarias, por parte do Governo”, como consignado, ipsis
litteris, no r. voto condutor do Parecer sobre as referidas Contas enunciado no TC-
005866.989.20-5.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005128.989.22-5
Fl. 68

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Sem embargo, nos termos do supracitado voto, in verbis, como “nhdo
houve avancos efetivos na implementacéo de sistema para planejamento e controle da
aplicacdo dos recursos pelas APMs até o presente momento”, em acolhimento a
proposta efetuada por esta SDG, passou-se a consignar tal ocorréncia ndo mais como

recomendacdo, mas como ressalva, assim assinalada no Parecer publicado, ipsis

literris:

1. Caso destine recursos publicos as Associacfes de Pais e Mestres por meio do

Programa Dinheiro Direto na Escola, organize-se para que os repasses sejam aplicados

tempestivamente no mesmo exercicio em que forem repassados, em agbes coerentes

com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

No exame das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), houve
aprofundamento da andlise da matéria, tendo a DCG verificado que, a despeito da
ampla aprovagdo do PDDE Paulista pelos gestores escolares, persistiam deficiéncias
operacionais e administrativas relativamente a execucdo de aludido Programa, motivo
pelo qual o tema em questdo, ao final, foi objeto de nova ressalva no Parecer sobre as
Contas de referido exercicio, tendo este Tribunal emitido determinacdo ao Governo do
Estado para que, in verbis, “certifique-se de que os valores repassados ao PDDE
Paulista foram efetivamente aplicados pelas APMs em MDE, como condicdo para

considera-los dentre as despesas que compdem o limite de aplicacdo no ensino”.

A propoésito, a par das despesas com o PDDE Paulista, pertinente
destacar que, no Parecer das Contas de 2021, também figuraram entre as “ressalvas”
relacionadas ao item “Ensino” determinacdes acerca da realizacéo de dispéndios com o
Programa “Bolsa do Povo”, que ndo foram considerados nos gastos com Ensino em
razao de seu carater eminentemente assistencial, e sobre a tempestividade de valores
destinados ao PAINSP (Plano de Acdes Integradas do Estado de Sao Paulo) e de
aplicacao de recursos do FUNDEB, ja que, no primeiro caso, houve a glosa de recursos
empenhados, porém néo liquidados nem pagos até janeiro do exercicio seguinte, e, no
segundo, verificou-se a existéncia de saldo ndo utilizado de recursos do FUNDEB no

final do 1° quadrimestre do exercicio subsequente®?.

921, RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO DO ESTADO)
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Feita essa retrospectiva, Exceléncia, ressalto que, em relacdo as
despesas com MDE, bem detalhadas no Acessério 2 (TC-005398.989.22-8), a DCG
apresentou trés cenarios de aplicacdo: o primeiro, considerando os dispéndios
realizados para o atingimento do percentual minimo de 25% estabelecido na
Constituicdo Federal; o segundo, tendo em conta a aplicagdo minima de 30%
determinada na Constituicdo Estadual, com a autorizacdo contida na Lei Complementar
Estadual n°® 1.333/2018 para a inclusdo de gastos com insuficiéncia financeira do
Regime Proéprio de Previdéncia; e o terceiro, cogitando a hipotese de glosa de repasses
efetuados as APMs sem comprovacao de aplicacdo em despesas proprias do Ensino

no exercicio.

Na primeira situacdo, ja consideradas as glosas de dispéndios n&o
compativeis com MDE - com excecdo dos repasses efetuados as APMs - o Governo
Estadual aplicou na Educacdo o percentual de 25,84%, acima, portanto, do limite

disposto na Constituicdo Federal.

Entre as glosas efetivadas estdo as exclusfes feitas pelo proprio Governo
do Estado, no valor total de R$ 1.274.896 mil, relativas a despesas com
complementacdo de aposentadorias e pensdes, auxilio funeral, restaurantes
universitarios, PASEP, gratuidade de transporte escolar ndo relativos a Rede Publica de
Ensino, valores intraorgcamentarios, restos a pagar cancelados, reembolso de despesas
com profissionais do Ensino de escolas municipalizadas, dispéndios custeados com
superdvit financeiro e despesas com “Atividades em Museus”, Precatdrios e com o

Programa “Bolsa do Povo”™:.

[.]

1.3. Aplicacdo em Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino:

1.3.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE:
1.3.1.1. As despesas com o Programa Bolsa do Povo, que reveste carater predominantemente assistencial.

1.3.1.2. Valores destinados ao PAINSP (Plano de Ac¢des Integradas do Estado de Sdo Paulo) empenhados, néo liquidados e ndo
pagos até janeiro do ano seguinte.

1.3.2. Deixe de considerar, dentre as despesas de aplica¢éo de recursos do FUNDEB, os valores empenhados mas ndo pagos até
0 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

% Quanto aos gastos com “Atividades em Museus”, Precatérios e com o Programa “Bolsa do Povo”, oportuno relembrar que as
glosas efetuadas pelo Governo do Estado atendem a entendimentos assentados por este Tribunal nas andlises das Contas de 2020
(TC-005866.989.20-5), no caso dos dois primeiros dispéndios citados, e de 2021 (TC-004345.989.21-4), no caso da Ultima despesa
mencionada.
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A par das supressbes acima referidas, a DCG procedeu a glosas de
despesas — cujo entendimento eu corroboro — com: (i) Superavit Financeiro — Fonte 41
FUNDEB, no valor total de R$ 5.074 mil, por se referir a recursos do FUNDEB néo
aplicados em ano anterior; (ii) “Plano de Acfes Integradas do Estado de Sdo Paulo —
PAINSP” empenhados e ndo pagos até 31/01/2023, no montante de R$ 50.195 mil, haja
vista a determinacdo contida no Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4)
para que se deixe de considerar entre 0s gastos no Ensino dispéndios nessa
condicdo®; e (iii) restituicdo do FUNDEB, no valor de R$ 12.553 mil, por néo
representarem efetiva aplicacdo de recursos do Tesouro Estadual em MDE (total
glosado: R$ 67.822 mil).

A propoésito, no que concerne a glosa de gastos com o PAINSP,
conquanto a desconsideracdo de tais dispéndios pela DCG nédo tenha prejudicado a
aplicacdo no minimo constitucional do Ensino, por se tratar de inobservancia a
orientacdo tracada por este Tribunal, eu considero oportuno propor seja reiterada a
determinacdo para que se deixe de incluir os valores de empenhos relacionados ao
referido programa néo pagos até o final de janeiro do exercicio seguinte na aplicacdo no

Ensino.

Ainda, em complemento as supracitadas glosas propostas pela DCG, eu
corroboro a sugestdo efetuada pela Assessoria Técnica da area de Célculos para que
também seja considerada a glosa de R$ 59.283 mil correspondente as despesas do
FUNDEB empenhadas em 2022, porém, ndo quitadas até 30/04/2023, ja que o valor
minimo obrigat6rio para aplicacdo em MDE €& composto por recursos vinculados ao
FUNDEB e recursos proprios do Estado, o que levaria a aplicagdo no Ensino ao
patamar de 25,81%, que, da mesma forma, encontra-se acima do limite estabelecido na

Constituicao Federal.

% 1. RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO DO ESTADO)
[.]

1. 3. Aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino: 1.3.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE:

1.3.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE:

[.]

1.3.1.2. Valores destinados ao PAINSP (Plano de Ac¢des Integradas do Estado de Sdo Paulo) empenhados, néo liquidados e ndo
pagos até janeiro do ano seguinte.
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Continuando, na segunda situacao projetada pela DCG, incluidas no
calculo as despesas com inativos, porém mantidas as demais glosas por ela propostas,
0 percentual de aplicacdo no Ensino atingiu 31,61%, superior ao limite minimo de 30%
estabelecido na Constituicdo Estadual. Considerando a retromencionada glosa de R$
59.283 mil de despesas do FUNDEB empenhadas em 2022 e nao quitadas até
30/04/2023, a aplicacédo no Ensino atingiu o patamar de 31,58%, que, igualmente,
encontra-se acima do limite determinado na Constituigcdo Estadual.

No gue concerne ao terceiro cenario cogitado, inicialmente, ressalto que a
DCG realizou fiscalizacdo operacional intitulada “Aplicacdo dos repasses por meio do
PDDE Paulista”, tratada no TC-022761.989.22-7, cujo trabalho, embora tenha
abrangido despesas e prestacfes de contas atinentes ao exercicio de 2021, dada a
inviabilidade de verificacdo das prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2022 -
exigiveis somente em marco de 2023, nos termos da Resolucdo SEDUC n° 06/2022% -
constitui importante subsidio para o exame da matéria nas Contas em apreco, ja que 0s
achados relatados referentemente aos  procedimentos adotados na(o)
aplicacao/monitoramento desses recursos, por se referirem ao exercicio imediatamente

anterior, acabam por produzir resultados que repercutem no ano subsequente.

Posto isso, observo que a DCG apurou a existéncia de problemas no
planejamento da aplicacédo dos repasses via PDDE Paulista, visto que as informacdes
sobre os produtos/servicos a serem adquiridos encontravam-se dispostas de forma
genérica no Plano de Aplicacdo Financeira — PAF, em avaria a transparéncia da
destinacdo dos recursos para a comunidade escolar e demais interessados; que nao
havia padronizacdo nas pesquisas de precos realizadas, sendo que diversas delas
careceram de informacdes delimitadas acerca das aquisicdes pretendidas, prejudicando

a comparabilidade entre os orcamentos apresentados.

Além disso, relativamente a realizacdo das despesas, a DCG verificou que
algumas notas fiscais ndo apresentavam descricdo detalhada dos produtos, o que

dificultou identificar e inventariar os bens adquiridos; que havia indicios de pagamentos

% Artigo 2° - As prestagdes de contas dos recursos do PDDE Paulista deverdo ser encaminhadas pelas unidades executoras até o
15° (décimo quinto) dia de marco do ano subsequente a efetivagdo do crédito para analise do Centro de Administragdo, Finangas e
Infraestrutura da Diretoria de Ensino da circunscricdo da unidade escolar.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005128.989.22-5
Fl. 72

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

antecipados, contrariando a legislacdo e aumentando o risco para a Administracao
Publica em n&o receber algo que ja estava pago; que havia situacfes de possivel
conflito de interesses entre fornecedores e proponentes em algumas contratacoes
analisadas, além de compras de itens ndo condizentes a proposta pedagdgica e/ou com
preco contratado acima do preco de mercado, em desconformidade com 0s principios
bésicos de Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia).

Ainda, nas visitacdes in loco, constatou-se que muitos equipamentos
comprados se encontravam guardados/encaixotados em depositos, o que leva a

presunc¢éo de que suas aquisi¢des nao foram precedidas de plano efetivo de utilizacao.

A par da necessidade de aprimoramento do planejamento dos gastos,
como demonstram o0s achados relatados linhas atras, a DCG apurou persistirem
deficiéncias nos procedimentos adotados para prestacdo de contas e monitoramento da
aplicacao dos recursos, tendo anotado que “o alto volume de presta¢cbes de contas no
mesmo prazo, tanto para elaboracdo por parte das unidades executoras, quanto para
analise pelas Diretorias de Ensino, dificulta a tempestividade requerida para
cumprimento dessas obrigacdes, sendo recomendado que a Seduc adote medidas que
possibilite a revisdo oportuna, uma vez que as APMs tornam-se aptas a receber novos
recursos a partir do momento que enviam a prestacao de contas, independentemente
da aprovacao pelas Diretorias de Ensino, assim, neste lapso temporal, a unidade pode
receber recursos mesmo que haja inconsisténcias na documentacéo, portanto € preciso

otimizar o tempo entre 0 envio e conclusao da andlise de cada prestacéao de contas”.

Relativamente ao exercicio de 2022, no exame da matéria “Ensino”
realizado no TC-005398.989.22-8 (Acessorio 2) e no TC-005128.989.22-5 (Exame das
Contas Anuais), além das deficiéncias verificadas na fiscalizagdo operacional acima
mencionada, a DCG constatou que os controles disponiveis atualmente ndo permitem
concluir pela ocorréncia de efetiva aplicacdo em MDE da integralidade dos recursos
destinados ao PDDE Paulista em 2022, visto que (i) as prestacdes de contas ocorrem
somente no exercicio seguinte e sdo analisadas na sequéncia, em prazo ainda longe do

ideal, (i) o sistema Agile ainda n&o funciona, o que implica a falta de acesso imediato
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as despesas e respectivos pagamentos realizados pelas APMs, e (ii) ndo foi possivel o

acesso ao saldo financeiro existente em contas bancarias das APMs.

Tendo relatado haver inconsisténcias nas informagdes prestadas acerca
dos valores de saldo anterior, montantes repassados e utilizados e saldo ao final do
exercicio, a DCG, em remate, assinalou, ipsis litteris, que ‘indicios fortes sdo de que os
valores repassados em 2022 ndo foram aplicados em quase sua totalidade, afinal, do
total repassado em 2022 de R$ 438.180 mil, através de fonte de recursos Tesouro ou
Tesouro Geral, ainda permanecem em caixa das APMs, no minimo, o valor de R$
400.287 mil conforme informado por Seduc”, sendo “possivel concluir que referido
montante ndo foi aplicado no exercicio, contrariando recomendacdo do exercicio de
2019 e determinacdes e ressalvas do Pleno deste Tribunal em Pareceres dos
exercicios de 2020 e 2021".

Feitas tais ponderacdes, a DCG efetuou projecéo de glosa do montante de
R$ 400.287 mil, o que - tendo em conta somente as glosas por ela propostas, conforme
disposto linhas atras - levaria a aplicacdo no Ensino aos percentuais de 25,63% e
31,40%, os quais, ainda assim, encontram-se acima dos patamares minimos
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, respectivamente. Considerando-se
a glosa de R$ 59.283 mil de despesas do FUNDEB empenhadas em 2022 e nédo
quitadas até 30/04/2023, a aplicacdo no Ensino, nesse caso, atingiria 0s patamares de
25,60% e 31,37%, que também se encontram acima dos limites determinados nas

Constituicdes Federal e Estadual.

A par disso, observo que mesmo que parte dos repasses efetuados ao
referido Programa diga respeito a recursos do FUNDEB, o retromencionado valor
glosado pela DCG (R$ 400.287 mil), se considerado em sua totalidade como quantia a
ser glosada da aplicacdo de recursos de aludido Fundo, também n&o possuiria
representatividade diante do montante de receitas recebidas e demais despesas

realizadas, conforme delimitado adiante.

Destarte, mesmo que, pelos motivos expostos linhas atras, ndo seja o

caso de reprovagdo das Contas em apreco em razdo dos achados relacionados as
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despesas com o PDDE Paulista, penso mostrar-se mister a renovacao da ressalva

efetuada no Parecer das Contas de 2021 relativamente a essa matéria.

Com efeito, dada a relevancia da destinacao dos recursos em comento e o
impacto de sua aplicacdo na qualidade do gasto publico, mostra-se imperiosa a adocéo
de medidas urgentes para o aperfeicoamento dos procedimentos adotados em relagcéo
ao PDDE Paulista, de modo que os respectivos recursos efetivamente se revertam em
beneficio da melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, e, por

conseguinte, da qualidade do Ensino Publico.

No que concerne ao FUNDEB, informou a DCG que o total de recursos
repassados ao aludido Fundo foi de R$ 25.108.974 mil, e que o total de despesas
efetivamente realizadas foi de R$ 25.049.691 mil, considerando-se, nesse caso, a glosa
de R$ 59.283 mil de restos a pagar do FUNDEB néo quitados até 30/04/2023, o que

implicaria a utilizacdo total de 99,76% da receita auferida.

A par disso, conforme relatado alhures, a DCG verificou a existéncia de
saldo de R$ 400.287 mil recursos do PDDE Paulista ndo aplicados, tendo procedido a
projecdo de glosa desse montante dos gastos com Ensino. Como R$ 429.351 mil dos
R$ 438.180 mil de repasses do PDDE Paulista efetuados em 2022 com recursos
considerados na aplicacdo do Ensino sao do FUNDEB, seria l6gico que eventual glosa
de aludido montante também repercutisse na utilizacdo de recursos de referido Fundo.

No caso, observo que a quantia de R$ 400.287 mil corresponde a apenas
1,59% do total de receita do FUNDEB recebida no exercicio, a qual, mesmo que
somada a supracitada glosa de restos a pagar ndo quitados até 30/04/2023, no valor de

R$ 59.283 mil, implicaria a utilizag&o total de 98,17% de recursos do aludido Fundo.

Nesse ponto, oportuno consignar que, em acolhimento a proposta
efetivada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, este Tribunal
passou a adotar nova orientacdo em relagdo ao exame da matéria, tendo assentado
que “a partir do proximo exercicio, em relacdo a matéria em foco, esta Corte avaliard,
para fins de emissdo de parecer sobre contas prestadas pelo Governador e por

Prefeitos, o emprego efetivo de pelo menos 90% dos recursos do FUNDEB no proprio
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exercicio em que foram creditados, assim como a aplicacdo, até 30 de abril desse
mesmo periodo, do saldo oriundo do exercicio precedente”, consoante consignado, in
verbis, no r. voto das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4).

Embora néo se trate, propriamente, de restos a pagar ou de valor diferido
do FUNDEB, verifica-se que o montante de R$ 400.287 mil de saldo do PDDE Paulista
nao utilizado pelas APMs em 2022, mesmo associado a quantia de restos a pagar nao
quitados até o final de abril de 2023 de R$ 59.283 mil, possui pouca representatividade
frente ao total de receitas e demais despesas do FUNDEB de 2022, motivo pelo qual, a
meu ver, eventual glosa ndo constituiria aspecto capaz de ensejar a reprovacdo das

Contas em exame.

Da mesma forma, mesmo que considerado na analise das Contas em
apreco o saldo de R$ 59.283 mil de restos a pagar do FUNDEB né&o quitados até
30/04/2023, o aludido montante, por sua inexpressividade, também n&o se mostraria

suficiente para ensejar a sua reprovacgao.

Nesse sentido, amparo-me em entendimentos jurisprudenciais desta Casa
acerca da matéria, entre 0s quais, eu cito o decidido nos processos TC-002866.989.20-
5% e TC-019765.989.20-7°7, conforme segue, ipsis litteris:

TC-002866.989.20-5:

Nesses termos, considerando que o investimento total com recursos do Fundo superou a
casa dos 95% e que a insuficiéncia decorreu de glosa da inspecéo, aplico ao caso
vertente o entendimento jurisprudencial desta Corte®® no sentido de relevar o desajuste,
determinando, contudo, a aplicagdo da parcela faltante no exercicio seguinte ao transito
em julgado, mediante conta vinculada e especifica, nos termos do Comunicado SDG n°
07/20009.

TC-019765.989.20-7:

% parecer emitido pela E. Segunda Camara em sessio de 30/08/2022, publicado no DOE em 28/09/2022, e com transito em
julgado em 17/11/2022.

% parecer emitido em sede de Pedido de Reexame em Sess&o Plenaria de 30/06/2021, publicado no DOE em 13/08/2021, e com
transito em julgado em 20/08/2021.

% Nesse sentido, vejam-se os processos TC-000613/026/14 (Sessdo da 12 Camara de 29/11/2016, relator Conselheiro Renato
Martins Costa) e TC-004737.989.19-4 (Sessao da 12 Camara de 30/11/2021, relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)
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Conforme revelam os autos, o Municipio aplicou, no exercicio de 2018, o equivalente a
97,94% do FUNDEB recebido, por meio de conta bancéria vinculada, descumprido o § 2°
do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07 ante a glosa de restos a pagar ndo pagos até 31
de margo de 2019, no importe de R$ 31.222,91 (trinta e um mil, duzentos e vinte e dois
reais e noventa e um centavos), representativo de 1,72% frente ao montante recebido de
R$ 1.815.681,38 (um milhdo, oitocentos e quinze mil, seiscentos e oitenta e um reais e

trinta e oito centavos).

Nesse contexto, tendo em vista a manutencdo da coeréncia das decisbes da Corte, a
insuficiéncia na aplicacdo do FUNDEB pode ser relevada por corresponder a valor de
baixa representatividade, tratando-se, com efeito, de isolado lapso administrativo, sem

maiores consequéncias praticas.

A solugdo ora adotada segue linha de precedentes da Casa, em especial, decisao
proferida nas contas de 2016 da Prefeitura de Mairinque (TC-004427.989.16-5%),
situagdo muito similar diante da qual o e. Conselheiro Substituto Méarcio Martins de

Camargo destacou:

Com efeito, consoante apurado pelo 6rgdo de instrucéo, a insuficiéncia no uso dos
recursos do FUNDEB corresponde a tdo somente 0,02% do total depositado no ano.
Em termos absolutos, trata-se de um valor de R$ 7.210,60 que deixou de ser utilizado
frente a um total recebido de R$ 38.355.518,78. E evidente que a aplicacdo de uma
importancia desta pequena monta ndo pode ser a razdo principal para um bom ou
mesmo mau desempenho da rede publica municipal de ensino. E, dado a pouca
relevancia pratica para o ensino publico municipal do montante envolvido, néo pode tal
valor diminuto ser o motivo que, por si sé, independente de outros fatores, implique o
parecer favoravel ou desfavoravel das contas. Entendimento distinto incorre no risco
de desviar a atuagdo do controle externo de sua fungdo basilar que é garantir para a
sociedade o funcionamento eficaz, eficiente e econémico da administracdo publica,
estritamente dentro dos ditames legais (TC-004427.989.16-5; evento 121.3; f1.8).

Nada obstante, deve a Prefeitura de Aparecida D"Oeste aplicar o valor correspondente

no proximo exercicio, depositando-o imediatamente na conta especifica do Fundo.

Outrossim, ressalto que, a despeito do assentamento de nova orientacéo
acerca da avaliacdo do saldo de recursos do FUNDEB, referido linhas atras, o r. voto
condutor do Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4) consignou 0 seguinte

% Sess&o: Segunda Camara de 04 de setembro de 2018; Publicagdo: 20 de setembro de 2018; T.J.: 5 de novembro de 2018.
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entendimento acerca da glosa de quantia de pequena monta atinente a cancelamento

de restos a pagar do FUNDERB, ipsis litteris:

Conforme indicado na tabela acima, os cancelamentos dos compromissos inscritos em
restos a pagar, amparados por recursos vinculados ao FUNDEB, totalizaram R$ 5.074
mil, montante que permanece, até o momento, sem destinagdo. Embora nédo tenha
gualquer consequéncia para o cumprimento do disposto nos artigos 212 da Lei Maior e
255 da Constituicdo Estadual, a auséncia de aplicacdo dessa importancia, ainda que
diminuta, repercute no atendimento da injuncdo estabelecida pelo art. 25 da Lei n°
14.113/2020, tendo em vista que o Executivo estadual ndo desembolsou, a rigor, a
integralidade dos recursos do Fundo no mesmo exercicio financeiro em que Ihe foram
creditados e, sequer, no primeiro quadrimestre do imediatamente subsequente, restando
um saldo equivalente a 0,02% do montante global.

De qualquer maneira, a irregularidade ndo acarreta a rejeicdo das contas examinadas em
razdo da infima relevancia do valor ndo utlizado, o qual, entretanto, devera ser
despendido na manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio orgcamentario
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, nos termos do
Comunicado SDG n° 07/2009. Tal conclusédo alinha-se a pacificada jurisprudéncia desta
Corte de Contas sobre a questdo, como o0 demonstram, entre tantas outras, as decisdes
prolatadas nos  TCs-003897/989/160°, 004038/989/161%, 006403/989/161°2,
004069/989/16%3, 006378/989/161%* e 004499/989/181%. Além disso, observo que a
mesma irregularidade foi igualmente constatada nas contas do Governo estadual do
exercicio de 2019, dando ensejo ao mesmo encaminhamento:

No tocante a destinagdo dos recursos do Fundo, considero valida apenas a glosa de
R$ 506 mil decorrentes de exercicios anteriores, localizada em analise das notas de
lancamento e originaria da escrituracdo 31901312 - Outras Contribuices de
Previdéncia Social, o que faz com que a utilizacdo das receitas do FUNDEB auferidas
no exercicio (R$ 17.494.431mil) corresponda ao patamar de 99,997%. Sobre a falta
de aplicacdo da totalidade do Fundo, acolho a posi¢éo da i. SDG, no sentido de que o

infimo percentual de insuficiéncia de aplicagéo (0.003), aliado ao fato de que tal saldo

100 primeira Camara, sesséo realizada em 27-11-18, Conselheiro Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues.
101 Primeira Camara, sesséo realizada em 11-12-18, Conselheiro Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo.
102 primeira Camara, sesséo realizada em 27-08-19, Conselheiro Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo
103 Primeira Camara, sesséo realizada em 30-10-18, Conselheiro Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues
104 Primeira Camara, sesséo realizada em 11-09-19, Conselheiro Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues.

105 primeira Camara, sesséo realizada em 09-06-20, voto sob minha relatoria.
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decorreu de glosa efetuada pela DCG e ndo de falta de aplicacdo dos recursos em si,
permitem o relevamento da falha, como de resto assenta a jurisprudéncia deste
Tribunal. Assim, a par da modulacao de efeitos referente aos gastos com inativos,
estabelecida para ocorrer a partir de 2020, conforme fixado no parecer sobre as
Contas de 2018 determino que a Secretaria da Educacdo aplique em despesas
elegiveis no Ensino o valor da glosa do FUNDEB (R$ 506 mil) no exercicio de 2021,
tendo em conta a necessidade de inclusdo imediata dessa medida no projeto da LOA,
a ser oportunamente encaminhado a A. Assembleia Legislativa do Estado.
A proposito, noto que, em atendimento a orientacao tracada no excerto do
voto das Contas de 2021 acima transcrito, houve aplicacdo da quantia de R$ 5.074 mil
de cancelamento de restos a pagar do FUNDEB no exercicio de 2022, a qual se
encontra compreendida no montante de despesas custeadas com Superavit Financeiro
— Fonte 41 FUNDEB que foi glosado pela DCG da aplicacdo no Ensino em 2022, como

mencionado linhas atras.

Sem embargo, ainda que possuam pouca representatividade em relacéo
ao montante total do FUNDEB, na esteira dos entendimentos jurisprudenciais
retromencionados, reputo oportuno sugerir seja determinada a aplicacéo integral das
referidas quantias até o exercicio seguinte ao do transito em julgado do Parecer das
Contas em apreco.

Quanto ao saldo né&o aplicado de recursos do FUNDEB vindo de 2021, a
DCG informou que do total de R$ 3.121.537 mil inscritos em restos a pagar, existia
saldo de R$ 1.017.055 mil ndo aplicado até 30/04/2022, e de R$ 145.602 mil nédo
utilizado até 31/05/2022, tendo ao final de 2022 persistido o saldo de R$ 2.750 mil de
restos a pagar de 2021, que, somado a quantias de restos a pagar do FUNDEB
remanescentes de exercicios anteriores, canceladas em 2022, implicou o resultado de
R$ 18.601 mil de saldo pendente de aplicacdo em 31/12/2022.

Acerca dessa questéo, observo que, embora acolhida a retromencionada
sugestdo efetuada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, o
Exmo. Sr. Conselheiro Relator das Contas de 2021 j4 havia manifestado interesse em

relevar a auséncia de quitacdo de parte do FUNDEB até abril de 2022, referente a
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terceira parcela de bénus concedido aos docentes da rede estadual, pelos motivos a

seguir expostos, ipsis litteris:

Destarte, parece-me que, nessas circunstancias, a irregularidade deva ser
excepcionalmente relevada, em razéo, sobretudo, das distinges que singularizam o
exame das Contas do Governador no ambito deste Tribunal. Ao contrario do que ocorre
nos municipios, cujas Prefeituras séo fiscalizadas in loco anualmente por equipes
raramente constituidas por mais de dois agentes, durante periodos restritos, em regra, a
uma ou duas semanas, as contas do Governo do Estado, em funcdo do volume de
recursos envolvidos e da complexidade e abrangéncia dos problemas enfrentados, sdo
analisadas diuturnamente, durante todo o exercicio, por uma Diretoria criada especifica e
exclusivamente para tal finalidade, que, no momento, conta com vinte e dois servidores,
subdivididos em quatro secdes, trés das quais dedicadas ao desenvolvimento de
auditorias de natureza operacional. Por conta do aprofundado escrutinio a que sé&o
regulamente submetidas (sem paralelo nas andlises que se debrucam sobre os
demonstrativos e atos de gestdo dos demais entes jurisdicionados), sempre que
determinadas irregularidades (que conduzem, de acordo com a jurisprudéncia
consolidada da Casa, independentemente da situacdo dos demais aspectos avaliados, a
emissdo de parecer desfavoravel) sdo identificadas pela primeira vez, a despeito de
praticadas reiteradamente ao longo de diversos exercicios, sem qualguer apontamento
nos relatérios elaborados pela Fiscalizacdo, este E. Plenario tem optado por releva-las,
estabelecendo, porém, duas consequéncias principais: 1) a necessaria correcdo das
impropriedades ja no exercicio orcamentario seguinte ou 2) dependendo da magnitude,
complexidade e extensdo das medidas necessarias para suprimi-las ou, ainda, dos
impactos econémicos e sociais que decorreriam de sua adocéo incontinente, a ado¢éo do
instituto da modulacéo de efeitos, adaptado as especificidades da atuacdo desta Corte,
concedendo prazo mais dilatado para que a Administragdo estadual proceda,

gradativamente, aos ajustes necessarios, de acordo com condi¢des previamente fixadas.

Com efeito, diante do carater diferenciado das andlises a que as contas do Governo do
Estado sdo ordinariamente submetidas, assoma como razoavel que, em face da falta
reiterada de apontamentos nos relatdrios da Fiscalizacdo, se infira ndo a auséncia de
apreciagdo especifica, mas a aquiescéncia desta Corte em relacdo as praticas
impugnadas, circunstancia que robustece a pertinéncia dos encaminhamentos acima
enumerados. Entretanto, entendo que a validade desta consideracdo e, portanto, o
reconhecimento dos efeitos correspondentes dependem, ainda, da satisfacdo

concomitante das quatro condi¢des discriminadas abaixo:
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1) Afrequéncia das acdes ou omissdes consideradas irregulares deve ser suficiente para
caracteriza-las como praticas consolidadas no ambito dos procedimentos técnicos ou
administrativos adotados pelos 6rgdos e/ou entidades responsaveis. Ou seja, 0s atos
reprovados devem ter sido praticados de modo reiterado ao longo de diversos exercicios
consecutivos e imediatamente anteriores ao examinado ou, dependendo de sua natureza
ou das finalidades a que se destinam, em intervalos regulares, ainda que superiores a
doze meses, sempre de maneira justificada. Isto significa que a ocorréncia episodica e
isolada de tais impropriedades, em exercicios longinquos, ndo constitui fundamento para
releva-las e, por conseguinte, afastar a incidéncia das consequéncias a que normalmente

dao causa;

2) A prética da irregularidade ndo pode ter coexistido, no mesmo exercicio, com a
producdo escorreita do ato correspondente, ainda que executados por érgdos ou
entidades diversos, submetidos hierarquicamente a Pastas distintas, a menos que 0s
elaborados em estrita harmonia com o arcabouc¢o normativo subjacente reflitam a ruptura
intencional e definitva com os procedimentos que ensejavam o cometimento da

irregularidade;

3) Embora praticados por extensos periodos, 0s atos impugnados ndo podem ter sido
objeto de recomendag¢Bes ou adverténcias nos pareceres relativos as contas de

exercicios anteriores;

4) E, finalmente, deve haver controvérsias jurisprudenciais e/ou doutrinarias razoaveis
sobre o sentido e o0 alcance das normas que disciplinam as praticas analisadas ou,
alternativamente, a inobservancia dos comandos veiculados e, portanto, a negligéncia
das obrigagcbes correspondentes ndo pode ter provocado danos ao erario nem
prejudicado de maneira significativa o alcance dos objetivos sociais perseguidos pelas

politicas publicas do setor.

A auséncia de pagamento da terceira parcela do bénus concedido aos docentes da rede
estadual, antes do encerramento do primeiro quadrimestre de 2022, satisfaz todas as
condicdes mencionadas. Como indicado acima, o efetivo desembolso de parte dos
recursos do Fundo apds o periodo estabelecido pela Lei ocorreu — embora envolvendo
fracdes varias vezes inferiores a apurada em 2021 — nos ultimos trés exercicios, pelo
menos. Inteiramente ignorada pela Fiscalizagdo nesse periodo, a falha foi identificada e
consignada, pela primeira vez, no relatério final das contas ora examinadas, como
resultado do aprimoramento e da ampliacdo do escopo das andlises realizadas pela
Diretoria de Contas do Governador. Embora inexistam controvérsias sobre a questéo no
ambito deste Tribunal, a definicdo do sentido da expressao ‘“utilizados”, presente no art.

25, § 3°, da Lei n® 14.113/20, e, portanto, do ato que efetivamente traduz o cumprimento
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do comando veiculado pelo dispositivo (empenho, liquidacdo ou pagamento), continuam
sendo alvo de disputas hermenéuticas, como o atestam ndo apenas 0s argumentos
esgrimidos pelo Governo do Estado, como também o entendimento defendido pela d.
Procuradoria da Fazenda do Estado. Além disso, ndo h& evidéncias de que o diferimento
do desembolso da ultima parcela do bdnus, finalmente paga em 31 de maio de 2022,
tenha provocado qualquer prejuizo significativo para a qualidade do ensino ministrado
nas unidades escolares da rede estadual. Portanto, diante de todo o exposto, entendo
gue a néo aplicacéo de parte do saldo do FUNDEB, durante o primeiro quadrimestre de
2022, ndo poderia acarretar, nesta oportunidade, a desaprovacdo dos demonstrativos
examinados.
De minha parte, compreendo que 0s argumentos expendidos no
supracitado trecho do voto condutor do Parecer das Contas de 2021 afiguram-se

pertinentes.

A par disso, entendo que, na presente analise, ha que se ter em conta (i)
gue, no momento da emissdo da nova orientacdo acerca do exame do saldo de
recursos do FUNDEB, referida linhas atras, ndo havia tempo habil para que o Governo
do Estado utilizasse todo o saldo de recursos do FUNDEB vindo do exercicio
precedente até 30/04/2022, ja que o Parecer sobre as Contas de 2021 foi emitido em
sessdo de 29/06/2022, e publicado no DOE em 12/08/2022; (ii) que, no exercicio em
exame, houve troca de titulares do cargo de Governador justamente em abril de 2022; e
(iii) o disposto nos arts. 22, § 1°, e 23, do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB)96,

Destarte, pedindo vénia para rever posicionamento anterior desta SDG,
que se pronunciou pela reprovacdo das Contas de 2021, entre outros aspectos, por
entender ndo haver ocorrido a utilizacao da integralidade dos recursos do FUNDEB até
30/04/2022, o que, no caso, também repercutiria na aplicacdo de 70% desse montante
em despesas com profissionais da Educacdo Basica, penso que a nao utilizacdo da
integralidade do saldo de recursos do FUNDEB vindo de 2021 até 30/04/2022 possa ser

106 Art, 22. § 1°. Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢&o do agente.

(-]

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.
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relevada na situacdo das contas em exame, mesmo porque o valor remanescente de
FUNDEB a aplicar no final do exercicio de 2022 (R$ 18.601 mil, sendo R$ 2.750 mil

relativos a 2021) é de pequena monta.

Sem embargo, e sem perder de vista que o exercicio corrente (2023)
refere-se ao primeiro ano da atual gestdo, reputo pertinente propor seja determinado ao
Governo do Estado a aplicacéo de referido saldo de restos a pagar em despesas com
MDE até o final do exercicio subsequente ao do transito em julgado do Parecer que vier
a ser emitido, bem como seja reforcada a orientacdo para que os recursos do FUNDEB
sejam utilizados em conformidade com as disposices estabelecidas na Lei Federal n°
14.113/2020, de modo que néo exista saldo de recursos de aludido Fundo pendentes
de aplicacdo apos 30/04 do exercicio subsequente ao de recebimento dessa receita.

Quanto a aplicacdo na remuneracdo dos profissionais da Educacéo

Basica, primeiramente, recordo que a Lei Federal n° 14.113/2020 estabeleceu novos

patamares de aplicacdo dos recursos em remuneracao de profissionais da Educacgao
Béasica e de diferimento de sua utilizacdo no exercicio seguinte, os quais passaram a

ser de 70% e 10%, respectivamente, nos termos de seus arts. 25 e 26197, devendo a

107 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas de manutengéo e
de desenvolvimento do ensino para a educagao bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 2° deste artigo, os recursos poderéo ser aplicados pelos Estados e
pelos Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo basica nos seus
respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° A aplicacéo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a acao redistributiva dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em relagéo a suas escolas, nos termos do § 6° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo néo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneragao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Transformado em § 1° pela Lei n® 14.276, de 2021)

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educag&o béasica em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou funcéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il — profissionais da educagéo bésica: docentes, profissionais no exercicio de fun¢des de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
dire¢cdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico, e profissionais de fungGes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educacédo basica; (Redacdo dada pela Lei n® 14.276, de 2021)

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo
associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria com o ente governamental que o remunera, ndo
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aludida parcela diferida ser empregada no primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

No tocante a esse aspecto, informou a DCG que o valor despendido foi de
R$ 20.165.314 mil, equivalente a 80,31%, superior ao patamar minimo estabelecido no
art. 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal’®®, e no art. 26, da Lei Federal n°
14.113/2020 (70%).

Do total de dispéndios pagos com recursos do FUNDEB em 2022, R$
1.366.123 mil foram desembolsados para o pagamento de inativos, equivalente a uma
reducado de 3/5 em relacao ao valor estabelecido no Parecer das Contas de 2018 como
parametro para a modulacdo de efeitos da cessacdo de realizacdo de despesas da
espécie com recursos de referido Fundo.

Por oportuno, ressalto que, em resposta a recomendacdo exarada no
Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4) para que se envidasse esfor¢os
para eliminacdo da utilizacdo de recursos do FUNDEB para a cobertura de despesas
com inativos antes mesmo do encerramento do prazo fixado pela modulagéo de efeitos
instituida pelo Parecer das Contas de 2018, a Coordenadoria de Orcamento e Financas
(COFI), da Secretaria da Educacéo, informou existir tratativas com a Secretaria da
Fazenda para cumprimento da recomendacao e que néo foi prevista na LOA de 2023 a

destinacéo de recursos do FUNDEB para a cobertura de despesas previdenciariast®.

Ainda em relacdo ao FUNDEB, por fim, saliento que, relativamente a

recomendacao exarada no Parecer das Contas de 2021 para que, in verbis, “adeque o

descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com dnus para o empregador que n&o impliquem
rompimento da relagéo juridica existente.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio,
poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de salério, atualizagdo ou corregdo
salarial. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021)

108 Art, 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:

[.]

Xl - proporgao néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos
de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagéo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital.

109 Eventos n° 83.2, pagina 42, e n° 83.8, pagina 68, do TC-005128.989.22-5.
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registro orcamentario das retencdes do FUNDEB e da receita de retorno ao que dispde
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP): retengdo como conta
redutora das receitas correntes e retorno como conta de transferéncias correntes”, a
Contadoria Geral do Estado (CGE) informou que o Estado promoveu adaptacées no
orcamento e ja a partir de 2023 passara a atender ao modelo de registro contabil de

acordo com o previsto no MCASP, o que requer acompanhamento.

Feitas essas consideracdes acerca da matéria “Ensino”, em remate,
considero oportuno propor que o Governo do Estado seja alertado para a necessidade
de incremento no planejamento e execucdo de despesas voltadas a manutencdo e
desenvolvimento do Ensino, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, de modo
a que efetivamente acarretem melhorias no setor, e de forma igualitaria e inclusiva, haja
vista as deficiéncias anotadas pela DCG em Fiscalizacbes Operacionais relacionadas a

essa area.

Com efeito, na fiscalizacdo operacional intitulada “Relatorio de fiscalizacao
operacional sobre a expansao do Programa de Ensino Integral - PEI”, tratada no TC-
022754.989.22-6, a DCG constatou que a expanséao de referido Programa nao recebeu
o adequado planejamento, ja que ocorreu sem 0 investimento necessario em
infraestrutura (n&o houve levantamento de custos ou efetivos investimentos para
aprimorar a disponibilidade de laboratorios, refeitorios e outros espagos necessarios as
particularidades do PEI, nem criacdo de salas de aula em numero suficiente), o que
propiciou a elevacgado no percentual de turmas com excesso de alunos por toda a Rede;
e sem informacdes precisas sobre as reais possibilidades de crescimento do PEI no
que diz respeito aos custos com recursos humanos. Outro aspecto negativo destacado
pela DCG no relatorio de aludida fiscalizacdo operacional refere-se ao acesso ao PEI
pelos alunos da Rede Estadual de Ensino, porquanto se verificou a existéncia de
diferencas de renda, escolaridade da familia e raga/cor entre os discentes do PEIl e da

rede parcial.

Ja na fiscalizacdo operacional denominada “Reformas em prédios
escolares planejadas, contratadas e (gerenciadas pela Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacéo - FDE”, tratada no TC-022757.989.22-3, a DCG apurou
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gue o planejamento das obras é falho, a comecar pelo grande lapso temporal entre este
e a efetiva contratacdo, sem atualizacdo do escopo e do orgcamento da reforma, o que
implica a realizagdo de servicos imprevistos e ndo execugcdo de intervencgdes
planejadas, em descumprimento ao escopo da obra, e, ndo raras vezes, com resultados
gue nao sanam os problemas existentes nas escolas. A par disso, houve a constatacao
de problemas nas realizacdbes de obras, que careceram de qualidade e/ou
tempestividade na sua execucédo e, a despeito disso, ndo acarretaram a adocao de
medidas corretivas e/ou punitivas, bem como de editais com insuficiéncia de
informacBes quanto ao objeto licitado, o que, como destacado pela DCG no relatério
consignado em referido feito, ipsis litteris, “pode implicar ineficiéncia na alocagédo dos
recursos por parte da escola (realizando manutengcbes que seriam efetuadas pela
contratada) e trazer consequéncias negativas para o andamento da obra, por exemplo,
pela mobilizacdo de mao de obra e equipamentos insuficientes para sua execucdo em
ritmo adequado ou pela falta de alocacdo de profissionais especializados necessarios
de acordo com a complexidade das intervengdes planejadas”.

Os achados acima referidos sdo de extrema importancia, e, repise-se,
chamam a atencdo para a necessidade de urgente incremento do investimento no
Ensino, com aplicagéo isondmica, eficiente e eficaz dos recursos, mediante a adogao

de medidas que garantam o pleno acesso a educacao de qualidade.

Alcando, agora, o tema “Saude”, inicialmente, rememoro que na instrugédo
das Contas do exercicio anterior (TC-004345.989.21-4), a DCG efetuou minudente
analise das receitas e despesas afetas a area, tendo apurado diversos desacertos,
entre os quais eu destaco a movimentacdo de recursos sob a conta Unica do Estado,
em detrimento da autonomia pretendida pela legislacdo a Secretaria de Estado da
Saude com a conta especial, 0 que fez com que o item também fosse objeto de
ressalva no Parecer das Contas de 2021, com as seguintes determinacdes

relacionadas a matéria, ipsis litteris:

1. RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO DO ESTADO)

1.1. Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:
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1.1.1. Utilize as contas bancarias especificas do FUNDES para movimentacdo
(recebimento, pagamentos e transferéncias) da parcela dos recursos de impostos e
transferéncias constitucionais (do tesouro), nos termos exigido pelo art. 33 da Lei n°
8.080/90 e art. 49 da Lei Complementar Estadual n® 791/1995.

1.1.2. Constitua o FUNDES como unidade gestora dos recursos, nos termos do art. 14 da

Lei Complementar n® 141/2012.

Relativamente a 2022, pela extensa e meticulosa andlise empreendida
pela DCG no relatério das Contas Anuais e no Acessorio 4 — Aplicagdo na Saude (TC-
005400.989.22-4), verifica-se que nao houve progressos em relacdo ao exercicio
precedente, tendo persistido a realizacdo de calculo de aplicacdo na Saude amparado
em registros inconsistentes de fonte de recursos, fonte detalhada, cotas,
demonstrativos e UO, e em recursos ndo movimentados pelo Fundo, além de outros
desacertos que evidenciam a existéncia de fragilidades no planejamento,

operacionalizacdo, execucao e transparéncia dos gastos com Saude.

De forma resumida, os achados efetuados pela DCG nos relatérios de

instrucédo referidos no paragrafo anterior, para 0s quais eu me reporto, consistiram em:

a) aprovacao do PES 2023 posteriormente a do PPA 2020-2023, e da PAS 2022 em
data posterior a de aprovacdo da LDO de 2022, a par de casos de falta de
correspondéncia de indicadores e metas da LOA 2022 e PAS 2022, existéncia de acdes
orcamentarias ndo vinculadas a objetivos e metas da PAS 2022, construcdo de
estabelecimentos novos sem respaldo explicito de objetivo e meta da PAS 2022, o que
demonstra ndo haver garantias de que o PES 2020-2023 e a PAS 2022 orientaram a
elaboracdo do PPA 2020-2023, da LDO de 2022 e da LOA de 2022, sob a l6gica do
planejamento de saude ser orientador do planejamento orgcamentario, de modo a dar
cumprimento ao art. 30, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 141/2012%9, aos arts. 15,
inciso X!, e 36, § 1°'?, da Lei Federal n° 8.080/1990, ao art. 24, § 1° da Lei

110 Art. 30. § 1°. O processo de planejamento e orcamento sera ascendente e devera partir das necessidades de salde da
populacdo em cada regido, com base no perfil epidemiol6gico, demogréafico e socioecondmico, para definir as metas anuais de
atencdo integral a salde e estimar os respectivos custos.

11 Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribui¢des:

(-]

X - elaborag&o da proposta orcamentéria do Sistema Unico de Saudde (SUS), de conformidade com o plano de salde.
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Complementar Estadual n® 791/95'13, e aos arts. 95 a 100, da Portaria de Consolidacéo
n° 1/2017114;

12 Art. 36. § 1° Os planos de salde serdo a base das atividades e programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta orgamentaria.

13 Art. 24. § 1° - O processo de planejamento e orcamento do SUS sera ascendente, do nivel local até o estadual, ouvidos os
respectivos Conselhos de Saude, compatibilizando-se as necessidades da politica de salide com a disponibilidade de recursos em
planos de saude dos municipios e do Estado e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta orgamentaria.

114 Art. 95. Os instrumentos para o planejamento no ambito do SUS s&o o Plano de Salde, as respectivas Programagdes Anuais € 0
Relatério de Gestdo. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 2°)

§ 1° Os instrumentos referidos no "caput” interligam-se sequencialmente, compondo um processo ciclico de planejamento para
operacionalizagéo integrada, solidaria e sistémica do SUS. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 2°, § 1°)

§ 2° O Plano de Saude norteia a elaboragéo do planejamento e orgamento do governo no tocante a salde. (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 2°, § 2°)

§ 3° Os prazos para elaboragédo do PPA, da LDO e da LOA observam o disposto nas Constituicdes e Leis Organicas dos entes
federados. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 2°, § 3°)

Art. 96. O Plano de Salde, instrumento central de planejamento para definicdo e implementagéo de todas as iniciativas no ambito
da satde de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicita os compromissos do governo para o setor
salde e reflete, a partir da analise situacional, as necessidades de salde da populacéo e as peculiaridades préprias de cada esfera.
(Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°)

§ 1° O Plano de Saude configura-se como base para a execugdo, o acompanhamento, a avaliagdo da gestédo do sistema de saude
e contempla todas as areas da atengdo a salde, de modo a garantir a integralidade dessa atengdo. (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 3°, § 1°)

§ 2° O Plano de Saude observara os prazos do PPA, conforme definido nas Leis Organicas dos entes federados. (Origem: PRT
MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 2°)

§ 3° A elaboragdo do Plano de Salde sera orientada pelas necessidades de saude da populacéo, considerando: (Origem: PRT
MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 3°)

| - andlise situacional, orientada, dentre outros, pelos seguintes temas contidos no Mapa da Saude: (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 3°, § 3°, 1)

a) estrutura do sistema de saude; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 3% |, a)

b) redes de atencao a saude; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 3°, |, b)

¢) condi¢cbes sociossanitarias; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 3°, 1, ¢)

d) fluxos de acesso; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 3°, |, d)

e) recursos financeiros; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°,8 39, |, )

f) gestdo do trabalho e da educacgéo na saude; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 3°, |, f)

g) ciéncia, tecnologia, produgédo e inovacdo em saude e gestdo. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 3%, 1, g)
Il - definicAo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 3°, II)

Il - o processo de monitoramento e avaliag&o. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 39, 1lI)

§ 4° Os Planos Estaduais de Saude deverdo ainda explicitar a metodologia de alocagdo dos recursos estaduais e a previsdo anual
de repasse recursos aos municipios, pactuada pelos gestores estaduais e municipais na CIB e aprovadas pelo Conselho Estadual
de Saude. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 4°)

§ 5° Os Planos Estaduais de Saude terdo como base as metas regionais, resultantes das pactuacdes intermunicipais, com vistas a
promogéo da equidade interregional. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, § 5°)

§ 6° A transparéncia e a visibilidade seréo também asseguradas mediante incentivo a participacdo popular e a realizagdo de
audiéncias publicas, durante o processo de elaboragédo e discussdo do Plano de Saude. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 3°, §
6°)

§ 7° O Plano de Saude devera considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e Conferéncias de Saude e deve ser submetido a
apreciagdo e aprovacdo do Conselho de Saude respectivo e disponibilizado em meio eletrénico no sistema DigiSUS Gestor/Médulo
Planejamento - DGMP. (Redacao dada pela PRT GMMS n° 750 de 29.04.2019)

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005128.989.22-5
Fl. 88

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

b) segundo o RAG, em 2022 nao foram alcancadas as metas referentes a reducéao da
mortalidade infantil e materna, & ampliagdo do acesso das mulheres as ac¢fes de
prevencdo e deteccdo precoce do cancer de colo de Utero e do cancer de mama, a
cobertura vacinal preconizada para criancas menores de 02 anos de idade, ao acesso

oportuno de medicamentos em farméacias ambulatoriais, a reducdo do tempo de

Art. 97. A Programacdo Anual de Saude (PAS) é o instrumento que operacionaliza as intengdes expressas no Plano de Salde e
tem por objetivo anualizar as metas do Plano de Saude e prever a alocagdo dos recursos orgamentarios a serem executados.
(Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 4°)

§ 1° Para estados e municipios, a PAS devera conter: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 4°, § 1°)

| - a definicdo das ac¢des que, no ano especifico, garantirdo o alcance dos objetivos e o cumprimento das metas do Plano de Saude;
(Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 4°, § 1°, I)

Il - aidentificacao dos indicadores que serdo utilizados para o monitoramento da PAS; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 4°, §
10, 11)

Il - a previsdo da alocagdo dos recursos orcamentarios necessarios ao cumprimento da PAS. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013,
Art. 4°, § 10, 111)

§ 2° Para a Unido, serdo estabelecidas metas anualizadas do Plano de Salde e a previsdo da alocagdo dos recursos orgamentarios
necessarios ao cumprimento da PAS. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 4°, § 2°)

§ 3° O prazo de vigéncia da PAS coincidird com o ano-calendario. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 4°, § 3°)

Art. 98. No processo de elaboracdo e execucédo da PAS, os gestores de salude observardo os seguintes prazos: (Origem: PRT
MS/GM 2135/2013, Art. 5°)

| - elaboracéo e envio para aprovacao do respectivo Conselho de Salde antes da data de encaminhamento da LDO do exercicio
correspondente; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 5°, 1)

Il - execugdo no ano subsequente. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 5°, II)

Art. 99. O Relatério de Gestédo € o instrumento de gestdo com elaboragdo anual que permite ao gestor apresentar os resultados
alcangados com a execugdo da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Saude.
(Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°)

§ 1° O Relatério de Gestédo contemplara os seguintes itens: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 1°)

| - as diretrizes, objetivos e indicadores do Plano de Saude; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 1°, I)
Il - as metas da PAS previstas e executadas; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 1°, 11)

Il - a analise da execugao orcamentaria; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 1°, 1lI)

IV - as recomendagfes necessarias, incluindo eventuais redirecionamentos do Plano de Salde. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013,
Art. 6°, § 1°, IV)

§ 2° Os entes federados que assinarem o Contrato Organizativo de A¢do Publica em Saude (COAP) deverdo inserir secao
especifica relativa aos compromissos assumidos e executados. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 2°)

§ 3° O Relatério de Gestdo deve ser enviado ao respectivo Conselho de Salde até o dia 30 de mar¢o do ano seguinte ao da
execucdao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo, por meio do sistema DigiSUS Gestor/M6dulo Planejamento -
DGMP. (Redac¢éo dada pela PRT GMMS n° 750 de 29.04.2019)

Art. 100. O relatério detalhado do quadrimestre anterior € um instrumento de monitoramento e acompanhamento da execugao da
PAS e deve ser apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na
Casa Legislativa do respectivo ente da Federacdo. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 7°)

Paragrafo Unico. O relatdrio previsto no "caput" observara o modelo padronizado previsto na Resolucéo do Conselho Nacional de
Saude n° 459, de 2012 e contera, no minimo, as seguintes informacgdes: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 7°, Paragrafo Unico)

| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 7°, Paréagrafo Unico, 1)

Il - auditorias realizadas ou em fase de execucéo no periodo e suas recomendagdes e determinag@es; e (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 7°, Paragrafo Unico, Il)

Il - oferta e producéo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com 0s
indicadores de saude da populacdo em seu &mbito de atuag¢&o. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 7°, Paragrafo Unico, II)
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regulacdo de urgéncia/emergéncia interhospitalar, a eficiéncia no uso dos leitos
hospitalares (geridos pela administracdo e por Organizacdes Sociais) e ao emprego de
tecnologias de inovacdo em saude, existindo o risco, ainda, de que as metas
estipuladas para o quadriénio 2020 a 2023 pelo PES e a serem apuradas ao final de

2023 ndo sejam cumpridas;

c) considerando as metas nao alcancadas e as inconformidades das metas e
prioridades da LDO de 2022 em relacdo as metas da LOA, PAS e RAG de 2022,
conclui-se que ndo ha garantias de que o orcamento estadual aplicou os recursos do
SUS em 2022 segundo as metas e prioridades estabelecidas na LDO 2022 orientadas
e respaldadas pela PAS 2022;

d) o Fundes néo atende aos critérios legais e contabeis (ou seja, € um fundo pro forma),
tendo ocorrido o cdomputo irregular de despesas realizadas com recursos nao
movimentados pelo “fundo”, sem responsabilidade especifica da Secretaria Estadual de

Saude, e ndo vinculadas a objetivo e meta do PES 2020-2023;

e) houve falhas e impropriedades na alocagcdo de recursos estaduais nos municipios
realizada em 2022, merecendo destaque, além da inobservancia ao art. 19, da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012%%°, a auséncia de garantias de que os programas
de repasse “ATENCAO BASICA”, “GLICEMIA”, “RESIDENCIA TERAPEUTICA”,
“SISTEMA PRISIONAL”, “AEDES AEGYPTI” e “SARAMPQ” observaram a necessidade
de reduzir as desigualdades regionais, nos termos exigidos pelo inciso Il do § 3° do art.

198 da Constituicdo Federal®®;

115 Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados transferidos aos Municipios para agées e servigos publicos de salde sera realizado
segundo o critério de necessidades de salde da populagédo e levara em consideracéo as dimensdes epidemioldgica, demogréfica,
socioecondmica e espacial e a capacidade de oferta de acdes e de servicos de saude, observada a necessidade de reduzir as
desigualdades regionais, nos termos do inciso Il do 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo Federal.

§ 1° Os Planos Estaduais de Salde deverdo explicitar a metodologia de alocagdo dos recursos estaduais e a previsdo anual de
recursos aos Municipios, pactuadas pelos gestores estaduais e municipais, em comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo
Conselho Estadual de Saude.

§ 2° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso Il do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, mantera
0 respectivo Conselho de Saulde e Tribunal de Contas informados sobre o montante de recursos previsto para transferéncia do
Estado para os Municipios com base no Plano Estadual de Saude.

116 Art, 198. § 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:
[...]

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais.
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f) tendo em conta a auséncia de detalhamento das despesas de pessoal viabilizadas
por codigo de inscricdo genérica por documento emitido e respectivos credores e valor
e 0 uso de CPFs ndo associados a servidores na execugdo orcamentaria em parte
dessas despesas, ndo ha garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores
de despesa de pessoal lancados no SIAFEM e disponibilizados pelo SIGEO em 2022,

especialmente de que sejam livres de langamentos e/ou pagamentos indevidos;

g) houve falhas ou impropriedades na divulgacdo das presta¢cfes de contas da area da
saude de 2022, inclusive das despesas, para consulta e apreciacdo dos cidadaos e de
instituicbes da sociedade, haja vista a divergéncia entre os dados de 2022 constantes
no SIOPS e em outras formas de divulgacdo (DOE e pagina eletrdnica de
Transparéncia estadual), a apresentacdo de RDQAs de 2022 sem o conteldo minimo
previsto na legislacdo, a ndo divulgacdo de relatérios de controle interno e de auditoria
do SUS de 2022 e a nao divulgacdo dos credores em despesas de pessoal na

execucao orcamentaria de 2022;

h) houve falhas ou impropriedades no controle exercido sobre as acgbes, servicos e
resultados assistenciais (desempenho, qualidade e resolutividade) e financeiros da
gestdo estadual de saude, considerando a ndo apresentacdo do relatério de
fiscalizacdo pelo Sistema de Auditoria e Avaliacdo do SUS e do relatorio de auditoria
sobre as despesas com saude sob a 6tica da Lei Complementar Federal n°® 141/2012
pela Controladoria Geral do Estado (CGE), bem como a oportunidade nao explorada de
integracdo entre a CGE e o Sistema de Auditoria e Avaliacdo do SUS na fiscalizacdo da

gestao.

Os desacertos acima mencionados ensejaram propostas de melhorias
pela DCG, direcionadas ao Governo do Estado, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento e a Secretaria de Estado da Saude — cujo entendimento eu perfilho — a
par de opinido pela desconsideracdo de despesas no cOémputo dos gastos com a
Saude, as quais implicariam o descumprimento do limite minimo estabelecido para

aplicacdo nessa Area.

A propésito, quanto a aplicacdo na Saude, propriamente dita, inicialmente,

observo que o Governo do Estado informou haver despendido em acbes e servicos
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afetos a4 essa Area o montante de R$ 23,964 bilhdes, o que representa 12,85% da
pertinente base de calculo (R$ 186,433 bilhdes), patamar superior ao minimo estatuido
na Lei Complementar Federal n® 141, de 13/01/1217 (12%).

Contudo, conforme explicitado alhures, a DCG apurou remanescerem
deficiéncias constatadas no exercicio de 2021, e que foram objeto de ressalva no
Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), tendo sugerido, ao final - com a
ressalva de que o Fundes ndo atende aos critérios legais e contdbeis - a exclusédo de
gastos que implicariam a aplicacdo em Saude no patamar de 9,98% - ou seja, abaixo

do limite legal — quais sejam:

- despesas realizadas com recursos nao movimentados pelo Fundes e sem
responsabilidade especifica da Secretaria de Estado da Saude, com valor total de R$
3,257 bilhées, em razdo da inobservancia aos arts. 2°, inciso IlI**8, e 14 da Lei
Complementar Federal n® 141/2012, c.c. os arts. 1°119 e 4° inciso 1'%, da Lei
Complementar Estadual n°® 204/1978;

17 Art. 6°. Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos de saide, no minimo, 12% (doze
por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e
0 inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

118 Art. 2°. Para fins de apuragdo da aplicagéo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-d0 como
despesas com acdes e servigos publicos de salde aquelas voltadas para a promogédo, protecdo e recuperacao da salde que
atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes
diretrizes:

[.]

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da satde, ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas
gue atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des de satde da populagéo.

19 Artigo 1° - Fica instituido o Fundo Estadual de Saude - FUNDES - como instrumento de suporte financeiro para o
desenvolvimento das acdes nas areas médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela Secretaria de
Estado da Saude.

§ 1° - As acgBes nas areas médica, sanitéaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela Secretaria de Estado da
Saude, compreendem:

1 - o atendimento médico-sanitario integral hospitalar em unidades sanitarias, consultérios, ambulatérios, laboratérios, unidades de
atendimento de urgéncia, hospitais e outros estabelecimentos de prestacéo de servigos de saude;

2 - a vigilancia sanitaria;

3 - avigilancia epidemiolégica;

4 - o controle e a erradicagéo de endemias;

5 - a producdo e distribuigdo de vacinas, soros, medicamentos e outros produtos de interesse da saude publica.

§ 2° - As agbes previstas neste artigo serdo desenvolvidas mediante planejamento adequado, com o estabelecimento de planos,
programas e projetos, e a preparagao e a capacitacao dos recursos humanos necessarios.

§ 3° - As unidades mencionadas no item 1 deverdo ser instaladas, estruturadas e hierarquizadas de acordo com o nivel de
complexidade das atividades que Ihe sejam cometidas.
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- despesas sem responsabilidade especifica da Secretaria de Estado da Saude,
atinentes a 6rgdos e entidades ndo vinculados a referida Secretaria, com valor total de
R$ 1,823 bilhdes, em razéo da inobservancia aos mesmos dispositivos legais referidos

no topico anterior;

- despesas nao vinculadas a objetivo e meta da PAS 2022 e, por conseguinte, do PES
2020-2023, sob as acbes "26340000 - CONSTRUCAO DO HOSPITAL DE
BEBEDOURO", "63810000 - MUTIROES DE SAUDE", e "25290000 - CONSTRUCAO
DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE", no valor total de R$ 271,985 milhdes;

- exclusdo indevida de cancelamento de restos a pagar sob fonte detalhada
"041065051", no montante de R$ 1,146 mil;

- duplicidade de exclusdo em “Despesa intraorcamentaria” e “Demais dedugdes” de R$
3,853 mil, decorrente do documento de n°® “2022NL38435”.

Sobre as glosas propostas, noto que no r. voto condutor do Parecer das
Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), além dos (i) gastos com o Programa “Bolsa do
Povo — Acolhe Saude” — os quais, no exercicio de 2022, ja foram objeto de glosa da
aplicacao na Saude pela prépria Origem, como informado pela DCG em seu relatério de
instrucdo, para o qual eu me reporto — foram desconsiderados como aplicacdo na
Saude, tendo como norte o disposto no art. 2°, da Lei Complementar Federal n°
141/2012%2*, (ii) dispéndios que néo figuraram entre os previstos ou recomendados por
quaisquer dos instrumentos de planejamento especificos do setor, com a ressalva de

gue a imposicdo de tal consequéncia, in verbis, “encerra um mecanismo ordenado ao

8 4° - O FUNDES fica vinculado ao Gabinete do Secretario da Saude.
120 Artigo 4° - Os recursos do Fundo Estadual de Salde ser&o aplicados:
I - no financiamento total ou parcial de programas integrados de salde desenvolvidos pela Secretaria ou com ela conveniados.

121 Art. 2°. Para fins de apuragdo da aplicag&o dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-d0 como
despesas com acdes e servicos publicos de salde aquelas voltadas para a promocao, protegdo e recuperacdo da salde que
atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes
diretrizes:

| - sejam destinadas as acdes e servigos publicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito;
Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada ente da Federagéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salide, ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas
gue atuam sobre determinantes sociais e econémicos, ainda que incidentes sobre as condi¢es de saude da populacgéo.

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com acgdes e servi¢os publicos de saude
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados
por meio dos respectivos fundos de saude.
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fortalecimento das préaticas de planejamento da gestdo publica, que ndo se esgotam,
evidentemente, com a concepcado e a formalizacdo das pecgas setoriais, mas se
desdobram no acompanhamento acurado, a partir de indicadores pertinentes as
realidades mensuradas, dos resultados alcancados e, eventualmente, na alteracdo de
seus conteudos originais” e (iii) gastos que foram aplicados por outras cinco
Secretarias (ou 6rgdos equivalentes) sem comprovacdo de formalizacdo de parcerias
mediante termos de ajustes, tendo em conta que a direcdo do Sistema Unico de Salde
(SUS) deve ser exercida, com exclusividade, por um Unico 6rgao, conforme determina a
Constituicdo Federal, e que a transferéncia de encargos de competéncia da SES para
outros entes ou, mesmo, para érgaos distintos da propria Administracdo Estadual deve
observar o disposto no art. 4°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 204/1978.
Consideradas tais glosas, a aplicacdo na Saude teria atingido o patamar de 11,89%,

conforme ressaltado no voto das Contas de 2021.

A par disso, consignou-se no voto condutor das Contas de 2021
entendimento no sentido, ipsis litteris, de que “os procedimentos adotados pela
Secretaria da Saude, ao infringirem as determinacdes veiculadas pelos artigos 33 e 34
da Lei Organica do SUS, inclusive no que tange ao pagamento de fornecedores, nao
satisfazem a condicdo estabelecida pelo art. 2°, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n° 141/12, acarretando, por conseguinte, a glosa da totalidade dos recursos aplicados

em acdes e servigos publicos de saude no exercicio analisado”.

Todavia, a despeito dos desacertos supracitados, tais aspectos nao
acarretaram a reprovacao das Contas de 2021, ndo obstante tenham ensejado a
emissdo de ressalvas, como exposto linhas atras, tendo constado no referido voto

condutor de aludidas Contas a seguinte conclusédo acerca da matéria, in verbis:

Contudo, entendo que, no presente caso, encontram-se igualmente caracterizadas as
circunstancias que, conforme ja detidamente exposto alhures, quando analisada a
utilizagcdo da parcela diferida do FUNDEB, autorizam o relevamento, em carater
excepcional, das referidas irregularidades. Com efeito, tanto a insercdo nas Leis
Orcamentérias de programas e ac¢bGes ndo previstos nas pecas de planejamento da
Salde, quanto a transferéncia da responsabilidade pela execucdo dos respectivos

servicos a outras Secretarias, sem a formalizacdo de instrumento de convénio, e,
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sobretudo, a concentracdo dos recursos do setor no caixa Unico do Tesouro — ou, ao
menos, a utilizacdo de conta bancaria especifica em desacordo com o arcabouco
normativo que disciplina o FUNDES — ndo encerram qualquer ruptura em relacdo as
praticas adotadas pela Secretaria em exercicios precedentes. Ou seja, a identificacdo
das irregularidades mencionadas n&o resulta de alteragbes nos procedimentos
observados pela Pasta, mas da ampliagdo do escopo e do aprofundamento das analises
procedidas pela Diretoria de Contas do Governador, que, a partir do exercicio de 2021,
passou a se debrucar sobre os demais requisitos que, a par da natureza e da finalidade
dos objetos custeados, condicionam a inser¢cdo dos respectivos valores entre os

considerados na apuragédo do cumprimento do disposto no art. 6° da LC n° 141/12.

Destarte, considerando que a origem das irregularidades que fundamentaram as glosas
precede ao exercicio examinado??, sem que, até 2020, a Fiscalizacdo as tenha descrito
em seus relatérios, e tendo em vista, ainda, a inexisténcia nos autos de indicios de que a
negligéncia das obrigacbes subjacentes tenha ocasionado danos ao erario ou
prejudicado de maneira significativa o alcance dos objetivos sociais perseguidos pelas
politicas pubicas do setor, entendo que a questdo ndo deve acarretar, nesta
oportunidade, a desaprovacéo dos demonstrativos examinados, sem prejuizo da emissao
de alerta ao Governo do Estado para que, ja no préximo exercicio orgamentario, promova
as medidas saneadoras necessarias, sob pena de glosa dos valores e 0 consequente
risco de rejeicdo das contas pela falta de aplicagdo minima no setor.

De minha parte, por se tratar de procedimentos que vinham sendo
adotados ha anos pelo Governo do Estado e que passaram a ser expressamente
censurados apenas a partir das Contas do exercicio anterior - as quais, repise-se,
tiveram o respectivo Parecer deste Tribunal emitido em sessdo de 29/06/2022, e
publicado no DOE em 12/08/2022 — e por conta do volume de providéncias de corre¢ao
que devem ser adotadas, entendo que ndo haveria tempo habil para o0 saneamento das
irregularidades verificadas na analise da matéria “Saude” ainda no exercicio em exame,
até porque — oportuno, também, rememorar - houve troca de titulares do cargo de

Governador no curso do exercicio de 2022.

Destarte, considerando as pondera¢des contidas no trecho do voto

condutor das Contas de 2021 acima reproduzido e no paragrafo anterior, bem como o

122 No que tange a utilizagéo de fundo especifico para movimentagdo dos recursos vinculados ao SUS, a inobservancia das normas
correspondentes remonta a 2013, de acordo com o préprio Governo do Estado.
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disposto nos arts. 22, § 1°, e 23, do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (LINDB)'?3, penso néo
ser 0 caso de reprovacgao das Contas em apreco em razao dos desacertos constatados
pela DCG no exame da matéria “Saude”, ndo obstante eu considere mister a reiteracéo

das ressalvas efetuadas nas Contas de 2021.

A par disso, e sem perder de vista as dificuldades na implantacdo imediata
de medidas saneadoras, mormente por se tratar o exercicio em curso do primeiro ano
de nova gestdo no Governo do Estado, reputo pertinente propor seja determinado aos
orgaos competentes que envidem esforcos jA neste exercicio (2023) para a adocao de
providéncias tendentes a correcdo das retromencionadas falhas apuradas pela DCG, o
que devera ser demonstrado por ocasido do exame de referidas Contas, de modo que
tais desacertos ndo sejam mais constatados nas Contas de 2024.

Com efeito, por se tratar de lapsos verificados em area de fundamental
importancia na gestéo publica e para a qualidade de vida da populacédo, e que suscitam
davidas quanto a fidedignidade dos dados apresentados pelo Governo do Estado, as
medidas corretivas a eles relacionadas demandam implantacdo com a maxima urgéncia
possivel, ndo apenas para efeito da fiscalizacdo efetuada por este Tribunal, mas,
principalmente, para que ocorra a aplicacdo de recursos na saude com maiores

eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia.

Nesse ponto, reputo dignas de nota as instru¢des efetuadas pela DCG em
relatorios de fiscalizag6es operacionais relacionados & &rea da Saude, principiando pela
instrucdo ocorrida no TC-022759.989.22-1, que trata de fiscalizacdo intitulada “Relatério
de fiscalizacdo operacional sobre prontuario eletrébnico”, a qual objetivou identificar o
alcance de implementacdo do Programa Saude para Sao Paulo (S4SP), avaliar a
efetiva informatizacdo de dados em saude e verificar a viabilidade de ferramenta

tecnologica na prestagéo de servicos em saude.

123 Art. 22. 8§ 1°. Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢é@o do agente.

(-]

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.
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Consoante analise empreendida pela DCG no processo acima referido, a
conclusao foi no sentido de que “a compilacao das condi¢des atuais identificadas sobre
a informatizacdo do atendimento prestado pela rede estadual de saude paulista, apds
mais de uma década Programa Saude para Sao Paulo, demonstra uma rede nao
homogénea na adoc¢ao de solucdes tecnoldgicas, pautada na inversao de papéis entre
0 gestor da necessidade e o provedor de solugbes, carente de planejamento
estratégico, de gestdo integrada e de individualizacdo orcamentaria, essenciais e
vinculativas as contratacfes, as quais exigiram investimentos incompativeis com a

maturidade sistémica verificada nas unidades”.

Ainda, considero merecer citacdo o trabalho realizado pela DCG no TC-
022758.989.22-2, referente a fiscalizacdo intitulada “Relatério de fiscalizacao
operacional sobre o Programa Recomec¢o”, que, envolvendo uma abordagem
multisetorial, conglomerando as atuacdes de diversas Secretarias do Estado, verificou,
relativamente a participacdo da Secretaria Estadual da Saude, que a Central de
Regulacdo de Oferta de Servicos de Saude (CROSS) ndo exerce sua atribuicdo de
gestdo das vagas de acolhimento da rede do Programa, que a pasta ndo realiza
fiscalizacBes in loco das Comunidades Terapéuticas (CTs) conveniadas, e que se faz

necessario o aprimoramento das ac¢des de apoio a implementacdo das Redes de
Atencéo Psicossocial (RAPs) do Estado.

Outrossim, ressalto que, nas Contas em exame, a DCG procedeu a uma
analise global acerca da representatividade da atuacdo das Organiza¢des Sociais e das
irregularidades comumente apuradas nas instrucbes dos ajustes, fiscalizacdes
ordenadas e prestacdoes de contas em item do relatorio intitulado “X.1 A Secretaria
Estadual da Saude e as Organizacdes Sociais”.

Dentre as apuracgdes efetuadas pela DCG em seu relatorio, para o qual eu
me remeto, cito, em linhas gerais, as informac¢des de que (i) no exercicio em andlise, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Saude, repassou as Organizacdes
Sociais, via Contratos de Gestdo, o total de R$ 7,2 bilhdes, representando 24% do
orcamento executado na Secretaria, sendo tais entidades responsaveis pela gestdo de

119 unidades de saude; e de que (ii) ha falhas recorrentes verificadas nas instru¢des de
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ajustes, fiscalizacbes ordenadas e prestacfes de contas efetuadas por este Tribunal,
com destaque para auséncia da memoria de calculo contendo as quantidades e o0s
custos detalhados que irdo compor as metas estabelecidas, descumprimento aos
Regulamentos de Compras das proprias entidades e inobservancia aos principios da
impessoalidade, economicidade e eficiéncia relativamente as aquisicfes/contratacdes

realizadas pelas Organiza¢cfes Sociais, e gastos irregulares com rateio administrativo.

A propdsito, acerca da matéria, noto que a i. Chefia de ATJ efetuou
pertinente proposta de recomendacdo para que a Secretaria de Estado da Saude

atenda as orientacdes contidas nos Comunicados SDG n°s 21124 e 25/202315,

124 COMUNICADO SDG N° 21/2023

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que ndo sdo permitidos, no ambito de contratos de gestdo, gastos com
publicidade (exceto se legalmente obrigatéria), propaganda, brindes, viagens e participagdo em seminarios ou congressos, salvo
nos casos em que a despesa se harmonize, estritamente, com o objeto do ajuste.

Como em qualquer outra hipétese de desvio de finalidade, serda determinada a devolugdo ao eréario dos valores despendidos a
margem do objeto do contrato de gestdo, devidamente corrigidos, sem prejuizo da aplicacdo da multa cabivel, proibigcdo de novos
recebimentos e comunicagdo ao Ministério Publico do Estado.

SDG, 27 de abril de 2023.

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretério-Diretor Geral

125 COMUNICADO SDG n° 25/2023

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua misséo de fiscalizar e orientar para a correta formalizacao de contratacdes
publicas no ambito do Terceiro Setor, e no intuito de esclarecer as regras concernentes a aplicacédo das Leis Federais n° 9.637/98,
n° 13.019/14 e n° 9.790/99, no que tange ao detalhamento do plano de trabalho e ao rateio de despesas administrativas, alerta que:

- 0 plano de trabalho e o ajuste devem conter o detalhamento de quantitativos e pre¢os unitarios apurados para a estipulagéo das
metas e do orgamento, demonstrando inclusive o custo préprio de cada uma delas;

- 0 ajuste ou o plano de trabalho deve conter autorizagdo especifica para apropriacdo e realizagdo de despesas com rateio
administrativo;

- as despesas decorrentes de processos de rateio, ou seja, as realizadas em centros de servigos compartilhados, tais como folha de
pagamento, energia elétrica, agua, internet, telefone, devem ser controladas de forma que haja rastreabilidade da sua origem,
permitindo sua clara identificacéo;

- cada valor decorrente do processo de rateio deve ser acompanhado de documentos comprobatérios da origem da despesa,
permitindo andlise da composicao dos custos especificos de cada unidade gerenciada;

- as despesas administrativas realizadas pela sede da organizag&o social, necessérias a execucéo do objeto do contrato de gestéo
e comuns a diferentes ajustes por ela celebrados, devem ser proporcionais ao valor do repasse e pertinentes ao objeto da parceria;

- 0 plano de trabalho deve estabelecer a composicdo analitica das despesas a serem incluidas no rateio administrativo e
demonstrar o custo total da administracéo central e a parcela rateada;

- devem ser estabelecidos os critérios e o célculo para o rateio administrativo, de forma a demonstrar a pertinéncia das proporcées
utilizadas para a divisao de custos;

- 0s entes jurisdicionados devem regulamentar a matéria concernente ao rateio administrativo mediante a edigdo de legislagdo local
sobre o tema.

Importante destacar que a conciliagdo bancaria entre todas as contas destinatarias dos recursos do contrato de gestédo é condi¢édo
indispensavel para rastreabilidade da despesa, possibilitando a verificagdo dos pagamentos com tais recursos.

Eventuais irregularidades constatadas na analise dos repasses poderdo ensejar a reprovacdo de contas e balancos anuais,
restitui¢céo de valores e aplicacé@o de penalidades aos responsaveis.
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De minha parte, a par de corroborar as opinibes e propostas de
encaminhamento efetuadas pela DCG nos dois processos de fiscalizacdo operacional
retromencionados e na andlise do item “X.1 A Secretaria Estadual da Saude e as
Organizacbes Sociais” do relatério de Contas Anuais, bem como a supracitada
sugestdo de recomendacdo feita pela Chefia de ATJ, observo que os desacertos
constatados em referidos feitos reforcam o entendimento de que se faz mister o
aperfeicoamento dos procedimentos adotados pela Secretaria de Estado da Saude, de
modo que os dispéndios realizados pela Pasta sejam efetuados em conformidade com
os ditames legais e de forma mais eficiente, efetiva e transparente, com producéo de

resultados mais benéficos a populacao atendida pela Rede Publica de Saude.

No tocante aos Precatérios, relembro que, por se encontrar em mora, a
Fazenda do Estado de Sao Paulo, por meio do Decreto Estadual n° 55.300/2009,
aderiu ao Regime Especial de Pagamento de Precatérios instituido pela Emenda
Constitucional n° 62/2009, mediante depdsitos mensais, em conta propria, de 1/12 do

valor correspondente a 1,5% da RCL apurada no segundo més anterior ao do depadsito.

O regime especial instituido pela Emenda Constitucional acima aludida foi
declarado parcialmente inconstitucional pelo STF nas ADIs n°s 4.357 e 4.425, tendo o
Pretorio Excelso fixado modulagéo de efeitos que deu sobrevida ao referido regime por
05 exercicios financeiros, a contar de 1°/01/2016, e conferido eficicia prospectiva a
declaracédo de inconstitucionalidade de alguns dos aspectos das ADIs, fixando como
marco inicial a data de conclusdo do julgamento (25/03/2015), e mantendo validos os

precatorios expedidos ou pagos até esse dia.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 94/2016, restou mantido o
regime especial de pagamento de precatorios, que poderiam ser quitados até 2020;
porém, houve alteragdo no percentual minimo de depdsitos, que passou de 1,5% da
RCL para indice suficiente para a quitagdo dos débitos, em conformidade com o plano

de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica.

SDG, 12 de maio de 2023.
SERGIO CIQUERA ROSSI

Secretario-Diretor Geral
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Em 2017, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 99, que estendeu

para 31/12/2024 o prazo para a quitacdo de precatorios.

Ainda, recordo que, apés a concluséo do julgamento das ADIs n°s 4.357 e
4.425, os recursos que vinham sendo transferidos 50% para pagamentos em ordem
cronologica e 50% em ordem Unica e crescente de valor, conforme Decreto Estadual n®
60.976/2014, passaram a ser transferidos 100% para o pagamento dos precatorios por

ordem cronoldgica.

Depois, sob o regime da Emenda Constitucional n°® 94/2016, nos termos
do Decreto Estadual n® 62.350/2016, destinou-se 50% dos recursos para acordos
diretos com os credores, sendo que, jA no regime da Emenda Constitucional n°
99/2017, o Decreto Estadual n° 63.153/2018 dispbs também sobre os termos e

condicBes para acordos com os credores.

Outrossim, destaco que em 18/12/2019 foi editada a Resolucdo CNJ n°
303, a qual, no ambito do Poder Judiciario, disciplina a gestdo dos precatorios e
respectivos procedimentos operacionais, e que, em seu art. 51, estabeleceu, ipsis
litteris, que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de
2015, estavam em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as suas
administracdes direta e indireta, fardo os pagamentos conforme as normas deste Titulo,

observadas as regras do regime especial presentes nos arts. 101 a 105 do ADCT".

Em 15/03/2021, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 109, de
15/03/2021, que novamente modificou o art. 101, do ADCT, dando-lhe a seguinte

redacao:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marc¢o de 2015, se
encontravam em mora no pagamento de seus precatoérios quitardo, até 31 de dezembro
de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro
indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal
de Justicga local, sob Unica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus

débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005128.989.22-5
Fl. 100

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de

Justica local.

§ 4° (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado);

IV - (revogado).” (NR)

Destarte, o prazo maximo de quitacdo de precatorios foi alongado para até
31/12/2029, bem como foi revogado o § 4° do art. 101 e seus incisos, que dispunha
sobre a disponibilizacdo de linha de crédito especial, por parte da Unido, para
pagamento dos precatérios submetidos ao regime especial.

Ainda em 2021, em 16 de dezembro, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 114, que trouxe alteracdo quanto a obrigatoriedade da inclusdo no
orcamento das entidades de direito publico das verbas necesséarias ao pagamento de
precatorios apresentados até 02 de abril*?%, o que passou a vigorar a partir de 20221%7,

Outrossim, rememoro que, quanto ao exercicio de 2021, o DEPRE
determinou a apresentacdo de Plano de Pagamento de precatdrio com a devida
adequacao aos termos da Emenda Constitucional n°® 109/21, tendo sido elaborada e
encaminhada nova proposta de Plano de Pagamento de Precatérios de 2021 até 2029,
gue, em sintese, seguia a determinacdo de repasse de 1,5% da RCL mensal,
adicionada a outros meios de amortizagao permitidos pela Emenda Constitucional para
realizar, anualmente, a quitacdo do estoque de precatorios entdo existente, juros,

correcdes e novos precatorios, até 2029.

126 Art. 100, § 5° da Constituicdo Federal: “E obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito puablico de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”.

127 Art. 8°, da Emenda Constitucional n° 114/2021: “Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - a partir de 2022, para a alteragcdo do § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, constante do art. 1° desta Emenda Constitucional”.
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Relativamente ao Plano supracitado, saliento que o r. voto condutor do
Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4) destacou percucientes adverténcias
efetuadas pela Assessoria Técnica da area de Economia em seu parecer, as quais
demandariam verificacdo e adocdo de eventuais medidas corretivas pelo Executivo, a
saber, in verbis:

I) O Plano esta considerando um cenario de crescimento anual continuo da RCL até

2029, situagdo que podera sofrer alteracdes no decurso do tempo, impactando os valores

estimados;

II) H& previsdo de complementacdo do pagamento dos precatdrios com recursos do

Tesouro entre 2023 e 2028 (rubrica “Necess. Complementagdo Tesouro”), no montante

total de R$ 12,458 milhdes, porém sem indicagdo das fontes dos recursos.

A par disso, ressaltando observacdo efetuada pelo d. MPC em sua
manifestacdo, o r. voto condutor do Parecer das Contas de 2021 também consignou
merecer acompanhamento pelo Executivo Estadual o deslinde das ADIs 6.804 e
6.805, pelas quais o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questiona
junto ao STF o0 novo prazo para pagamento dos precatoérios e o fim da linha de crédito
gue deveria ser criada pela Unido, ja que eventual declaracdo de inconstitucionalidade

pode impactar as financas do Ente.

A proposito, acerca das duas acles referidas do paragrafo anterior,
saliento que, até o momento desta manifestacdo, elas ainda se encontravam em

tramite, conforme pesquisa efetuada na pagina eletronica do STF%,

Feito esse retrospecto, saliento que, referentemente ao exercicio de 2022,
houve apresentacéo de novo Plano em substituicdo ao elaborado em 2021 - que se
encontra divulgado no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo!?9
- 0 qual, em cumprimento a determinagéao contida no Oficio n° 095616/2021, passou a
prever a realizacdo de transferéncias correspondentes a 2,16% da RCL, sendo 1,50%
cumprido com recursos préprios do Tesouro e 0,66% cobertos com recursos

provenientes de depdsitos judiciais publicos e privados, descontos obtidos em acordos

128 hitps://portal.stf.jus.br/. Pesquisa efetuada em 16/05/2023.

129 hitps://api.tisp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=130462.
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e compensacdes, ou recursos provenientes de eventuais financiamento, nos termos

permitidos pelas Emendas Constitucionais.

Entretanto, como destacado pela DCG acerca da matéria em seu relatorio
de instrucdo, o Plano elaborado para o exercicio de 2022 careceu do necessario
detalhamento, nisso representando um retrocesso em relacdo ao plano apresentado
para 2021, a par de implicar perda de transparéncia, motivo pelo qual ela propss
recomendacao no sentido de que “ modelo anterior de Plano de Pagamentos seja
novamente adotado ou apresente o Plano atual acompanhado dos estudos realizados
para planejamento dos pagamentos de precatorios até 2029, importante instrumento de

transparéncia para o controle externo e controle social”.

De minha parte, eu corroboro a sugestdo de recomendacao efetuada pela
DCG quanto a necessidade de apresentacdo de Plano de Pagamentos minudenciado,
com a ressalva de que mesmo o modelo adotado para o exercicio de 2021 nédo se
mostrava suficientemente detalhado, ja que, como observado pela Assessoria Técnica
de Economia da ATJ em pronunciamento sobre as Contas de 2021, consoante disposto
linhas atras, ele careceu de especificacdo acerca das fontes dos recursos relativamente

a rubrica “Necess. Complementagao Tesouro”.

Conforme verificado pela DCG, o montante transferido ao TJSP para o
pagamento de precatorios, no valor total de R$ 6.083.975.155, compde-se de recursos
do Tesouro e dos oriundos de depdsitos judiciais, correspondendo a:

a) Valores dos repasses de 1,5% da RCL, perfazendo o montante de R$
3.164.734.802 durante o ano de 2022;

b) Transferéncias referentes aos valores dos depésitos judiciais no total de R$
2.919.240.352 ao longo do ano.

O valor total repassado em 2022 foi R$ 2.019.184.731 menor que o
efetuado em 2021 (R$ 8.103.159.886), representando um decréscimo de 24,92%, o
qual se deve a reducédo da aliquota minima fixada pelo TISP para 2022 (2,16%), em
comparacao com a estabelecida em 2021 (4,16%).
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A despeito disso, o repasse efetuado pelo Estado em 2022 representou

2,88% da RCL, sendo superior, portanto, ao percentual definido pelo TISP.

Quanto aos pagamentos efetuados em 2022, a titulo de precatorios, foram
pagos R$ 6.225.645.533, enquanto a titulo de requisitorios de pequeno valor houve o
dispéndio de R$ 1.057.213.926.

Em 31/12/2022, o saldo de precatérios judiciais pendentes de pagamento
foi de R$ 29.078.587.164.

No que tange aos depdsitos judiciais, inicialmente, observo que a DCG
verificou existir diferenca de R$ 2.168.738 contabilizado a menor, em comparacdo a
apuracdo dos controles da planilha de Depoésitos Judiciais, Extrajudiciais e
Administrativos — LC n° 151 elaborada pelo Departamento de Financas, tendo

recomendado a sua regularizagéo, cujo entendimento eu perfilho.

Ainda, saliento que no Parecer das Contas de 2021 constou
recomendacdo a Secretaria da Fazenda e Planejamento para que, in verbis:

Adote o procedimento de reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da lide,

respeitando-se todas as vinculagdes legais ho momento de ingresso dos recursos

originarios de depdsitos judiciais. Referido procedimento preza pelos principios contabeis
da prudéncia, oportunidade, evidenciacdo contabil e transparéncia.

Tal consignacdo se deu em razdo de constatacdo, pela DCG, de que o
procedimento adotado pelo Estado de S&o Paulo na contabilizacdo dos recursos
provenientes de depdsitos judiciais estava em desacordo com o que foi determinado
pelo Comunicado SDG n° 29/2021, que se alinhou as disposi¢cdes da Instrucdo de
Procedimento Contébil, IPC 15 — Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, conforme Lei
Complementar n°® 151/2015.

Quanto ao exercicio em exame, no acompanhamento realizado, a DCG
verificou persistir tal lapso, consoante delimitado em seu relatorio, para o qual eu me
reporto, motivo pelo qual eu considero oportuno propor seja reiterada a supracitada

recomendacdo afeta aos depdsitos judiciais exarada no Parecer das Contas de 2021.
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Posto isso, a par das propostas de recomendacdo acima referidas,
compreendo ser o caso de prosseguimento do acompanhamento da matéria

“Precatorios” nos proximos exercicios.

Em atendimento a orientacdo contida no voto referente ao Parecer das
Contas de 2016 para que se aprimorasse o0 exame da matéria “Previdéncia Social’, a
DCG inseriu, a partir das Contas de 2017, item especifico em seu relatério de instrucao
para se dedicar a essa matéria, haja vista a relevancia do tema, cujos resultados podem
provocar impactos nos resultados orcamentarios, financeiros, patrimoniais e de
resultado, bem como no futuro dos contribuintes e beneficiarios do Sistema

Previdenciario.

Sobre a matéria, inicialmente, extraio do delimitado relato efetuado pela
DCG em sua manifestacdo, para a qual me reporto, que, em 2022, apesar da
constatacdo de melhorias, persistiram algumas caréncias apuradas no exame das

Contas do exercicio anterior, além de outros aspectos que demandam correcao.
Entre os achados da Fiscalizacdo, destaco, em sintese:

- ndo atingimento do objetivo de controle das receitas repassadas pelos érgaos publicos
a SPPREV, embora tenham sido adotadas medidas de aprimoramento, haja vista a
persisténcia de divergéncias n&o explicadas no controle das contribuices
individualizadas dos segurados repassada pelos Poderes/Orgdos em relagdo aos
registros no SIAFEM;

- as contas de controle utilizadas para o registro da Receita na SPPREV apresentam
diferengas na ordem de R$ 99 mil em relacéo ao que foi efetivamente contabilizado, o
gque compromete a fidedignidade e a verificabilidade do registro dessas receitas pela
Autarquia;

- ainda né&o foi editada lei estadual para regulamentar a contribuicdo ao Sistema de
Protecdo Social dos Militares do Estado, o que compromete 0 impacto positivo
inicialmente previsto pela SPPREV, que, em 2020, era estimado em R$ 16,19 bilhdes

para os proximos 10 anos;
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- persistem deficiéncias na gestdo dos imodveis, o0 que afeta a obtencdo de melhor

rentabilidade;

- a despeito da ocorréncia de algumas melhorias, permanece necessario o0 emprego de
esforcos para o provisionamento do passivo e para o registro em contas de controle do
Passivo Contingente nas acdes judiciais na qual a SPPREV ¢é parte, a fim de que se
promova o acautelamento financeiro dos cofres publicos quanto ao risco de saida

desses recursos;

- até o encerramento de 2022, verificou-se ndo haver ocorrido a ado¢cdo das medidas
previstas no art. 55, da Portaria MTP n° 1.467/2022130, para o equacionamento do

déficit atuarial, capaz de suportar o pesado impacto da crescente da folha de inativos.

Tendo em perspectiva as apuracdes retromencionadas, a DCG efetuou
sugestbes de melhorias, as quais eu corroboro e, portanto, incluo nas adverténcias

propostas no final desta manifestacao.

130 Art, 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deveréo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que
poderédo consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuigbes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;

Il - segregagdo da massa;
Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
IV - adequacdes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas providéncias para o aperfeicoamento da legislagdo
do RPPS e dos processos relativos a concessao, manutengdo e pagamento dos beneficios e para a melhoria da gestdo integrada
dos ativos e passivos do regime e identificagdo e controle dos riscos atuariais.

§ 2° O Relatério da Avaliagao Atuarial, com base no estudo especifico da situagcdo econdémico-financeira e atuarial do RPPS, devera
identificar as principais causas do deficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios com as
possibilidades para seu equacionamento e 0s seus impactos e propor plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo
ente federativo.

§ 3° Em caso de assuncéo pelo ente federativo das obrigagGes previdenciarias de que trata o § 4° do art. 48 ou de massa de
beneficiarios do RPPS sob sua responsabilidade financeira direta, os respectivos compromissos ndao compdem o plano de
equacionamento do deficit de que trata o caput.

§ 4° Em caso de deficit atuarial, poderdo ser mantidas as aliquotas normais, relativas a cobertura do custo normal, mesmo sendo
superiores ao custo identificado pelo método de financiamento utilizado, para fins de amortizagdo do deficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser apreciada pelo conselho deliberativo e disponibilizada pela
unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo técnico que a fundamentou, aos beneficiarios do regime.

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, observado o prazo previsto no art. 54.

§ 7° Considerando o porte e perfil do RPPS, conforme o ISP-RPPS e o Pr6-Gestdo RPPS, podera ser estabelecida outra forma de
estrutura atuarial do regime, cujo estudo técnico, encaminhado para aprovacéo prévia pela SPREV, tenha sido, comprovadamente,
objeto de apreciacdo pelo conselho deliberativo e demonstre a adocdo de medidas que visem assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do regime.
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Com efeito, o resultado previdenciario registrado no exercicio no Plano
Financeiro Fundo em Reparticao foi deficitario, atingindo o valor de R$ 14,432 bilhdes, o
qual foi 19,62% maior que o verificado em 2021, de R$ 12,065 bilhdes.

A proposito, acerca da analise comparativa de resultados entre exercicios,
oportuno fazer um paréntese para destacar a seguinte observacao efetuada pela DCG

no topico de seu relatério em que examinou a matéria em apreco, ipsis litteris:

No Relatério de 2021 observou-se uma diferenca significativa no resultado previdenciario
daquele exercicio quando comparado ao ano anterior. Conclusdo a que se chegou
naquela analise foi de que a despesa com inativos e pensionistas do exercicio de 2020
ficou superavaliada em R$ 3,5 bilhdes decorrente do Decreto n°® 65.440 de 30/12/2020,
gue acabou implicando na realizacdo de empenhos e liquidagdes intraorcamentarios em
2020, que geraram um montante de insuficiéncia financeira a maior em 2020. Isso

significou receita da SPPREV em 2020 e provocou saldo de superavit para 2021. Desta

forma, ficam prejudicadas as andlises comparativas da despesa com insuficiéncia

financeira em 2020, 2021 e 2022, afinal, 2020 ficou com uma despesa a maior e, 2021,

com despesa a menor.

O montante de insuficiéncia financeira referido alhures fez com que
fossem empregados recursos para sua cobertura, no valor de R$ 13,626 bilhdes, tendo
tal quantia representado 39,98% da despesa previdenciaria do exercicio (R$ 34,081
bilhdes).

No caso das receitas e despesas previdenciarias associadas ao Sistema
de Protecdo Social dos Militares, o resultado previdenciario foi deficitario em R$ 9,856
bilhbes, com emprego de R$ 9,854 bilhdes para a cobertura da insuficiéncia financeira,
tendo tal quantia representado 84,78% da despesa previdenciaria do exercicio (R$
11,623 bilhdes).

No total, a cobertura de insuficiéncia financeira em 2022 atingiu o
montante de R$ 23,48 bilhdes, o que representa 51,38% da despesa previdenciaria
total de R$ 45,70 bilhdes, ao passo que o Relatorio Atuarial da SPPREV com data base
em 31/12/2021 havia previsto para 2022 o valor de aportes extraordinarios pelo
Governo de R$ 22,03 bilhdes; ou seja, a cobertura de insuficiéncia financeira realizada

no exercicio em exame foi 6,58% superior a prevista para o periodo.
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Considerando que o quadro de inativos ja é maior que o de ativos'®, e
que o Estado de Sdo Paulo adota o Regime de Reparticdo Simples, € improvavel que a
contribuicdo dos ativos sustente os beneficios dos inativos, mesmo considerando a
respectiva contribuicdo patronal, tanto é assim que o Relatério Atuarial da SPPREV
atualizado com data base em 31/12/2022 indica que o montante de aportes de recursos
para cobertura de insuficiéncias financeiras continuara crescendo até chegar ao seu

apice em 2044, no montante de R$ 54,04 bilhdes, se nenhuma premissa for alterada.

Posto isso, as apuracdes efetivadas pela DCG demonstram fazer-se
mister que o Governo do Estado e a SPPREV prossigam adotando providéncias para
correcdo dos desacertos apurados, o que deve ser efetuado com a maior rapidez
possivel, de modo a evitar a inviabilidade futura do sistema previdenciario e o

desequilibrio das contas publicas.

No tocante a analise do Sistema Estadual de Controle Interno, oportuno
rememorar que, relativamente as Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), a DCG
noticiou persistirem deficiéncias na atuacdo do Controle Interno no que concerne a
rendncia de receitas, razdo pela qual, a exemplo de situacdo verificada nas Contas de
2020 (TC-005866.989.20-5), constou entre as determinacfes ao Governo do Estado

decorrentes de ressalva afeta a matéria “Renuncia de Receitas” o que segue, in verbis:
1. RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO DO ESTADO)

[.]

1.2. Renlncia de Receitas:

[..]

1.2.3. Garanta que os processos de concessdo e modificagdo de beneficios fiscais e
rendncias decorrentes, bem como seu monitoramento, avaliagdo e escrituragcdo contabil,
sejam abarcados pelas rotinas de trabalho do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo.

131 S50 421.556 servidores ativos e 537.470 inativos, entre aposentados e pensionistas, consoante dados consignados no Relatério
da Avaliac&o Atuarial inserido no evento n° 95.4 do TC-005128.989.22-5, paginas 150 a 181 do arquivo.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005128.989.22-5
Fl. 108

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Ainda, a par da emissdo de recomendacdes ao Controle Interno
direcionadas a sua atuacdo em outras areas'®?, considerando que, apesar da criagcéo
da Controladoria Geral do Estado — CGE por meio da Lei Complementar Estadual n°
1.361, de 21/10/2021, a sua organizacdo e funcionamento dependiam de decreto até
entdo ndo editado e publicado, restou assentado no r. voto condutor do Parecer sobre
as Contas de 2021 orientacdo quanto a, ipsis litteris, ser “necessario maior empenho
governamental no sentido da célere regulamentacdo e do novo érgao central de
Controle Interno objetivando, além de sua autonomia e independéncia, o auxilio no
aprimoramento da gestdo estadual, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a
eficacia e eficiéncia dos resultados econémico-financeiros analisados e a indicacéo de

providéncias voltadas ao saneamento das irregularidades verificadas”.

Relativamente ao exercicio em exame, depreendo do relato sobre a
matéria efetuado pela DCG que, a despeito da edi¢cdo do Decreto Estadual n°® 66.850,
de 15/06/2022 - que organizou a CGE, absorvendo, a partir de entédo, as atribuicbes da

Corregedoria Geral da Administracdo — CGA e Ouvidoria Geral do Estado — OGE, da

132 2.2. Ao Sistema de Controle Interno

2.2.1 - Aprimore a transparéncia ativa, tempestiva e completa dos produtos, trabalhos e relatérios resultantes da atuagéo dos
integrantes do Sistema Estadual de Controle Interno.

2.2.2 - Adote a elaboragao e realize a divulgagao de indicadores adequados para avaliagdo da eficacia e da efetividade do Sistema
Estadual de Controle Interno, como, por exemplo, o indice de cobertura do Orgamento Geral do Estado, indice de economia gerada
pela auditoria, indice de recuperacao de créditos, indice de nimero de fiscalizagGes realizadas em entidades do terceiro setor, entre
outros.

2.2.3 - Realize a efetiva avaliacdo das atividades desempenhadas por médo-de obra envolvida nos contratos de servigos
terceirizados, a fim de que seja verificada a ocorréncia da hipétese estabelecida pelo art. 18, § 1° da LRF.

2.2.4 - Imprima efetividade ao quanto disposto nos artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da Constituicdo Estadual, adotando
medidas para garantir o regular funcionamento dos 6rgdos que integram o sistema, promovendo a estruturagdo, a regulamentagao
para solucéo de conflito de atribuicbes com maior autonomia e independéncia, incluindo a participagdo nos processos de renincia
fiscal e sem prejuizo da transparéncia ativa dos resultados obtidos com as atuagdes da CGA e do DCA.

2.2.5 - Inicie sua atuacdo nas éareas especificas de Renlncia de Receitas, notadamente quanto aos aspectos de estimacéao,
controle, mensuracéo e efetividade e, na area do Regime Proprio de Previdéncia, no que se refere a situacdo patrimonial e
financeira, avaliando ainda, nesse Ultimo caso, a necessidade de capacitacdo especial dos servidores envolvidos. Tudo em
atendimento a determinacdo constitucional e aos incisos XX e XXI| do artigo 5° das InstrugBes 01/2020 desta Corte de Contas,
republicadas no DOE de 16/12/2021.

2.2.6 - Formalize suas avaliagbes quanto ao cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢éo dos programas de
governo e dos orgamentos do Estado (art. 74 CF). O controle das operag8es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado (art. 74 CF) e sua avaliagdo e monitoramento das pegas orgcamentérias, antes de sua aprovagéo, principalmente
para validagao das técnicas de estimacéo das Receitas e Despesas.

2.2.7 Fiscalize, por intermédio do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS, o
cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012, com a énfase exigida no seu art. 38.

2.2.8 Divulgue, por meio da internet, os relatérios de fiscalizacédo e auditoria oriundos do DCA (ou outro que vier a substitui-lo) e do
Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS.
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Secretaria de Governo, e do Departamento de Controle e Avaliacdo — DCA, da
Secretaria da Fazenda e Planejamento - e do Decreto Estadual n° 67.003, de
27/07/2022 - que dispbe sobre a classificagdo institucional da CGE nos Sistemas de
Administracdo Financeira e Orcamentaria do Estado, criando Unidade Orcamentaria e
Unidades de Despesas especificas — o referido Orgédo de Controle Interno ainda ndo
conseguiu estruturar seus fluxos internos e produzir os trabalhos esperados, tanto que
nenhuma das recomendacdes exaradas no Parecer das Contas de 2021 direcionadas

ao Sistema de Controle Interno foi atendida.

Assim, corroborando os apontamentos e proposta de melhorias efetuados
pela DCG em seu relatério de instrucdo, para o qual eu me remeto, ressalto que as
deficiéncias apuradas na atuacdo do Controle Interno requerem correcdo urgente,
porquanto propiciam a exposi¢cado maior do Estado a riscos de ineficacia, ineficiéncias,

fraudes e/ou corrupcao.

Ainda em relacdo ao controle interno, em remate, reputo oportuno
destacar a observacao efetuada pelo i. Diretor Técnico do DSF-I em sua manifestacéo
acerca da edicdo, em 2023, de novo regramento relacionado a atuacdo da CGE, e da
necessidade de acompanhamento de sua implantacédo e evolucdo, conforme segue, in

verhis:

Recentemente, o Decreto Estadual n° 67.682133, de 03/05/2023, aprovou o Plano
Anticorrupcdo do Estado de S&o Paulo, sob a responsabilidade da Controladoria Geral do
Estado, tendo por objetivos: | - estabelecer e sistematizar medidas concretas de
prevencdo e combate a corrupgdo, a fraude e aos desvios éticos; Il — implementar e
aprimorar processos de auditoria e controle interno; Il —propiciar articulagdo institucional
e atuacdo coordenada entre 6rgdos e entidades; IV — orientar o aperfeicoamento de
fluxos e de projetos, para prevenir a materializacdo de conflitos de interesses; V — conferir
transparéncia na implementacdo de politicas publicas, para possibilitar divulgacdo de

informacdes e controle social.

Este decreto contém em seu Anexo um Plano de Acao consubstanciado em 83 atividades

ao longo dos exercicios de 2023 a 2026, para alcance dos citados objetivos do Decreto.

133 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67682-03.05.2023.html.  Acesso em:
11/05/2023.
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Resta acompanhar a sua implementacéo e evolucdo em relacdo ao desempenho anterior
e providéncias de regularizacdo quanto aos apontamentos constante neste Relatério e de
atendimento das recomendacdes/ressalvas emitidas pelo e. Plenario deste Tribunal.
Prosseguindo, Senhor Relator, a conferir relevantissimo aspecto
pragmatico aos trabalhos, nossa DCG acompanhou o desempenho operacional da
Administracdo Paulista, tanto em relacdo aos seus objetivos, metas e prioridades,

quanto acerca da alocacéo e uso dos recursos publicos.

Para tal mister, desempenhou a denominada Fiscalizacdo Operacional, e,
em razao disso, realizou pesquisas, reunides e inspecdes in loco, tendo abordado os
temas: “Fiscalizacdo operacional sobre a expansdo do PEIl - Programa de Ensino
Integral”; “Fiscalizacdo operacional sobre a atuacdo estadual na prevencdo as
catastrofes e desastres naturais”; “Acompanhamento sobre a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria”; “Fiscalizacdo operacional sobre as obras em prédios
escolares contratadas pela Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacédo (FDE)”;
“Fiscalizacdo Operacional sobre o Programa Recomeco: uma vida sem drogas, no
ambito das Secretarias da Saude e Desenvolvimento Social”; “Fiscalizacdo Operacional
sobre Prontuario Eletrbnico no ambito da Secretaria da Saude”; e “Fiscalizacao
operacional sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), no

ambito da Secretaria de Educagéao”.

Assim o fizeram em cumprimento ao plano anual determinado por Vossa
Exceléncia e com supedaneo nos Textos Magnos da Republica (art. 70), e deste Estado
(art. 32), buscando aferir o nivel alcancado de eficiéncia, a qual, por sua vez, desde a
Emenda Constitucional n® 19/98, esta consagrada como um dos principios norteadores
da Administracdo Publica (art. 37, da CF).

Como resultado das fiscalizacdes procedidas, cujos relatérios estdo
insertos, na integra, nos TCs 022754.989.22-6, 022755.989.22-5, 022756.989.22-4,
022757.989.22-3, 022758.989.22-2, 022759.989.22-1 e 022761.989.22-7, foram
constatadas diversas impropriedades, que deram ensejo a propostas de recomendacao

por mim corroboradas ao final deste parecer.
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No que tange as determinacdes exaradas no Parecer das Contas de 2021,
encaminhou o senhor Secretario Executivo da Secretaria da Fazenda e Planejamento
as informacdes a respeito do atendimento ao que foi recomendado.

Sobre o tema, de minha parte, corroboro o entendimento externado pela
DCG, que, em seu relatério de instrucdo, para o qual me reporto, informou que parte
das recomendacdes foi atendida, a par de outras determinacdes nao atendidas,
atendidas parcialmente ou em implantacéo, e de algumas cuja analise de cumprimento

restou prejudicada.

Por conseguinte, considero apropriado propor a reiteracdo das

adverténcias relativas aos itens ndo sanados.

Ainda, observo que a Coordenadoria de Auditoria da CGE remeteu a esta
Corte de Contas o documento intitulado “Relatorio de Monitoramento n°® 001/2023”, que
trata do monitoramento das recomendacgBes exaradas pelo Tribunal referentes as
fiscalizagcbes de natureza operacional realizadas em 2021 (191 recomendacdes),
contidas no processo TC-004345.989.21-4, e das recomendacdes pendentes de 2020
(69 recomendacfes), constantes no processo TC-005866.989.20-5.

Sobre essa questdo, a DCG verificou que para parte das recomendacdes
exaradas ndo houve manifestacdo da unidade jurisdicionada, e que as evidéncias de
cada manifestacdo do érgao responséavel ndo foram juntadas no processo. Além disso,
constatou que o referido relatério de monitoramento nédo efetuou classificacdo de grau
de implementacdo - (a) Implementada; (b) N&o Implementada; (c) Parcialmente
Implementada; (d) Em Implementacdo; (e) Ndo Mais Aplicavel — limitando-se a

reproduzir a manifestacdo dos 6rgéaos fiscalizados.

Por conseguinte, a DCG asseverou que “‘dada a complexidade das
fiscalizacbes operacionais e das recomendacdes que as sucederam, seria necessario
um trabalho especifico e pormenorizado para que esta Diretoria se certifique sobre o
grau de implementacdo das recomendacdes em exame”, tendo ressaltado que “a DCG
podera avaliar, a depender do plano de fiscalizagcéo aprovado pelo Conselheiro Relator,
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o nivel de implementacdo das recomendacbOes pelos jurisdicionados, em andlise

conjunta com o relatério produzido pela CGE”, cujo entendimento eu perfilho.
CONCLUSAO

A vista do retrato sobre a gestdo paulista de 2022, observo que os
principais limitadores constitucionais e legais foram atendidos e que houve superavit de
execucdo orcamentaria, além de ndo haver ocorrido o comprometimento das metas

fiscais.

N&o obstante, preocupam as deficiéncias verificadas pela DCG na anélise
das Contas e nas Fiscalizacdes Operacionais, de tal modo que € imperiosa a adoc¢éo de
mecanismos que garantam a adequada comprovacao da boa qualidade da previsao e
utilizacdo dos recursos do Erario, sobretudo quando esta Corte dedica total atencdo a
eficacia, efetividade, eficiéncia e transparéncia dos gastos publicos, como exigéncia de
prestar contas de nossas acdes a sociedade e ao pleno atendimento do interesse

publico.

A par disso, os desacertos apurados pela DCG nos itens “Renuncia de
Receitas”, “Ensino” e “Saude” requerem ainda maiores atencdo e compromisso do
Governo do Estado em seu saneamento, por demonstrarem a nhecessidade de
incremento da transparéncia, eficiéncia e efetividade na atuacdo do Estado para o
cumprimento dos ditames legais e para a garantia da saude, da educacdo e do bem-
estar da populacdo, bem como o risco potencial de desequilibrio das contas publicas.

Assim, e tendo em perspectiva os aspectos ja referidos, tenho que as

Contas encontram-se equilibradas, e, por isso, merecem receber Parecer Favoravel

com Ressalvas, em razdo dos lapsos verificados nos exames das matérias “Renuncia

de Receitas”, “Ensino” e “Saude”, conforme disposto linhas atras, com a expedicao das
adverténcias ao Governo do Estado propostas pela DCG em seu relatorio de instrugéo -
para o qual me remeto - as quais faco como minhas, e as proposi¢oes efetuadas por

esta SDG ao longo desta manifestagao.
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Ante 0 exposto, elevo os autos a consideracdo de Vossa Exceléncia, com

prévio transito pelos doutos Procuradoria da Fazenda Estadual e Ministério Publico de

Contas.
SDG, em 17 de maio de 2023
SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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