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Relatorio

Tratam os autos das Contas do Governador referentes ao exercicio 2023,

entregues a este 6rgao ministerial as 15h12min do dia 22/05/2024 (evento 79).

A prestacao de contas foi remetida ao egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo e acostada aos autos do processo TC-5272.989.23-7 no dia 30/04/2022 (eventos 36 a 49),

mediante Oficio n°® 199/2024 — GS, da Secretaria da Fazenda e Planejamento (eventos 50).

Empreendendo meticuloso trabalho de averiguacdo por meio de andlises
documentais, sistémicas e operacionais, com exames lastreados em avancadas técnicas de
auditagem, a Diretoria de Contas do Governador (DCG) juntou ao feito percuciente relatério

técnico de fiscalizacdo (evento 59).

A instrucdo promovida abrangeu a totalidade do exercicio financeiro sob exame e
abordou os mais significativos itens de gestdo, mas trouxe os resultados apurados sob relevante
ressalva preambular, no sentido de que, diante das inconsisténcias detectadas, nao representam
a realidade patrimonial do Governo do Estado de S&o Paulo, ofertando, por isso, razdes que
“ndo permitem opinar, com seguranga, quanto a fidedignidade das Demonstragoes Contdbeis
apresentadas, somada a inseguranca que decorre da falta de integracdo e de conhecimento

’

quanto a atuagdo do Sistema Estadual de Controle Interno do Estado de Sdo Paulo”.

Assim, antes mesmo de adentrar na analise pontual de cada um dos tépicos que
compdem o relatério apresentado, a competente Equipe da DCG adverte preliminarmente que
“Nosso compromisso é oferecer um trabalho que inspire seguranga, fidedignidade,
compreensao e relevancia, porém, nos aspectos patrimoniais, diante de tantas inconsisténcias
e insegurancas nos controles administrativos, associado a ndo existéncia de garantias de que
houve a atuacdo do controle interno nestes aspectos, ndo € possivel afirmar que a situagdo
financeira e patrimonial do Governo do Estado de S&o Paulo esta devidamente refletida nas

demonstragoes contabeis” (grifos originais).

Resguardada tal condi¢cdo, a DCG apresenta na conclusdo dos seus trabalhos

alentado rol de propostas de determinacfes e/ou recomendacgdes, divididas por assuntos ou
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areas de interesse, abrangendo: Planejamento e Legislacdo Orcamentaria (PPA; LDO;
Alteracdo na Estrutura Administrativa do Estado); Monitoramento de Emendas Parlamentares
(Emendas Impositivas; Transferéncias Voluntérias); Demonstracdes Contabeis (Ado¢do de
Normas Contabeis; Balan¢o Patrimonial); Precatdrios; Parcerias Publico-Privadas; Regime
Proprio de Previdéncia Social; Controle de Caixa e Equivalentes de Caixa; Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino; Lei de Responsabilidade Fiscal; Aplicacdo na Saude e Beneficios

Fiscais e Rendncia de Receitas (fls. 621/651 do Relatério da Fiscalizaco).

Também foram apresentadas propostas de encaminhamento, decorrentes de

fiscalizacGes operacionais realizadas no exercicio, enderecadas aos seguintes setores: Secretaria

Estadual de Saude (Fila do SUS); CPTM, Secretaria de Parcerias de Investimentos e Secretaria
dos Transportes Metropolitanos (Transporte Sobre Trilhos); Governo do Estado e Secretaria
Estadual da Educacéo (Planejamento do Quadro Docente, Educacéo Especial); e Secretaria da

Administracdo Penitenciaria (fls. 652/662 do Relatério da Fiscalizagio).

O Departamento de Supervisdo da Fiscalizacdo | (DSF-1) manifestou-se acerca
dos diversos itens abordados nos trabalhos levados a efeito pelo érgdo de inspecdo, destacando,
entre outros, a necessidade de maior transparéncia no que toca as Renuncias de Receitas,

sobretudo ante o desatendimento a Nota Recomendatéria Atricon n° 01/2023 (evento 61).

Concluiu no sentido de que, levando-se em conta os dois Ultimos exercicios, 0
percentual de atendimento pleno as recomendacdes e determinacdes do Tribunal gira em torno
de 11% (16 de 149), propondo, em razdo disso, que recomendacdes e determinacfes renovadas
no exercicio 2022 e ndo atendidas merecam ser alcadas ao campo das ressalvas, em especial,
as relativas a aplicacdo em acdes e servicos publicos de Saude, bem como aquelas referentes a
Renulncias de Receitas, endossando, ademais, as propostas de determinacdes e recomendacfes
apresentadas pela DCG, bem assim os encaminhamentos decorrentes de fiscalizagOes
operacionais, opinando, ao final, pela emissdo de parecer prévio favoravel, “com ressalvas
relativas as recomendacdes/determinagdes ndo atendidas e renovadas das Contas de 2021 e

2022, conforme especificados no item 12 deste Relatorio (Saude e Renuncia de Receitas)”.

ATJ-Calculos, mediante sua sempre esmerada andlise, verificou os nimeros da

gestdo no que tange as Despesas com Pessoal (42,29% da RCL, portanto, em conformidade com o teto

de 49% fixado no art. 20, II, “c”, da LRF, bem como abaixo do chamado “limite prudencial” de 46,55%,
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estabelecido no art. 22, paragrafo unico, da LRF) e as aplicacbes dos minimos constitucionais

vinculados ao Ensino (atendido o art. 255 da Constitui¢io Estadual, com investimento na ordem de 33,54%;

cumprido o art. 212 da Constituicdo Federal, restando aplicado no ensino valor equivalente a 25,78%; obhservado
0 art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal, e art. 26 da Lei n® 14.113/2020, vez que investidos 90,94% dos
recursos do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais da educagao basica, e o art. 25 da Lei n° 14.113/2020,

posto que destinados 100% dos recursos do FUNDEB em manutencéo e desenvolvimento do ensino) € a Saude

(12,71% das receitas resultantes de impostos e transferéncias, cumprindo o minimo constitucional de 12%),

concluindo que as contas comportam parecer favoravel (evento 72.1).

ATJ-Economia, manifestando-se estritamente sobre os aspectos orcamentario,

financeiro e patrimonial, entendeu que os demonstrativos estdo em condi¢bes de receber
parecer favoravel com ressalvas, sem prejuizo das recomendacdes propostas no corpo de sua
manifestacdo (evento 72.2), mesmo entendimento de sua congénere ATJ-Juridica, cuja analise

ficou adstrita aos itens emendas parlamentares impositivas e transferéncias voluntarias,

atividades do Conselho Gestor das PPPs, transparéncia, renuncia de receitas e desempenho

operacional sob 0s aspectos da eficacia, eficiéncia e efetividade (eventos 72.3).

ATJ-Chefia considerou que a gestdo ndo apresentou o cenario desejado, sobretudo
diante das notaveis inconsisténcias contabeis, da falta de transparéncia e da reiteracao de falhas
ja observadas em anos pretéritos, bem assim diante da inadequada aplicacdo dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e da auséncia de investimento em infraestrutura
nas areas da Saude e Educacdo; todavia, por se tratar do primeiro ano de mandato, manifestou-

se pela emissdo de parecer favoravel, com ressalvas pertinentes as desordens contabeis, as

injustificadas alteracoes das metas fiscais, ao imobilizado, aos beneficios fiscais e renlincias de

receitas, a gestdo da previdéncia e aos precatorios (eventos 72.4).

Outro nao foi o entendimento da Secretaria-Diretoria Geral (SDG), que concluiu
sua analise destacando que, apesar da ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, tal
resultado foi integralmente amparado em superavit financeiro do exercicio anterior,
representando 2,5 dias da RCL, restando atendidos os principais limitadores constitucionais e
legais, dai porque entendeu que as contas se encontram equilibradas e, por isso, merecem

receber parecer favoravel, porém, com ressalvas (eventos 72.4).
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Por fim, a Procuradoria da Fazenda do Estado (PFE), pronunciando-se sob 0 viés
juridico acerca das questdes objeto de maior controvérsia na instrugéo, entendeu, de uma forma
geral, pela boa ordem das contas, ressaltando, todavia, o atendimento parcial das
recomendacdes e ressalvas constantes no Parecer de 2022, que, portanto, devem ser reiteradas,
eis que constituem objeto de continuo aperfeicoamento pelo Governo Estadual, mas cujos
aprimoramentos, por demandarem tempo para adaptacdo administrativa, poderdo ser
executados ao longo dos exercicios seguintes, com fundamento no art. 22 da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro; no mais, a teor das justificativas apresentadas e dos aspectos
positivos verificados, concluiu pela emissdo de parecer prévio favoravel, com as

recomendacdes alvitradas (eventos 78).

Em seguida, vieram o0s autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua
atuacdo como fiscal da ordem juridica.
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Consideracdes Iniciais

Nos termos do art. 33, inc. I, da Constitui¢do Estadual (a semelhanga do art. 71, inc. I, da
Constituigdo Federal), compete ao Tribunal de Contas do Estado emitir anualmente parecer prévio
sobre as Contas do Governador, no prazo de 60 dias a contar de seu recebimento. Dentro deste
prazo, é reservado, pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, um
prazo maximo de dois dias ao Parquet.!

Em sua atuacdo junto ao Tribunal de Contas, o Ministério Pablico, dentre outras
atribuicdes, objetiva assegurar a concreta observancia dos principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao,
interesse publico e eficiéncia.?

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

Resultado da execucdo orcamentaria -0,51%°
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim*
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim®
LRF - Despesa de pessoal em dezembro de 2023 — Total (méximo 60%) 49,62%5
LRF - Despesa de pessoal em dezembro de 2023 — Poder Executivo (maximo 49%) 42,29%’
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - art. 255, da CE/SP (minimo 30%) 33,54%°8
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - art. 212, da CF/1988 (minimo 25%) 25,78%°
ENSINO - Fundeb destinado a profissionais da educacdo (minimo 70%) 90,94%°
ENSINO - Aplicacdo do Fundeb 2023 (minimo 100%, ou 90% quando diferida parcela residual) 100,00%*"*
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30.04 do exercicio subsequente? Prejudicado
SAUDE - Aplicacfo na Satde (minimo 12%) 12,71%"?

! RITCE/SP, art. 183, caput e inc. Il.

2 RITCE/SP, art. 69, inc. | e LCE n° 1.110/2010, art. 3°, inc. I.
3 Vide topico “Resultados Contabeis”.

Vide topico “Precatorios”.

Vide topico “Precatdrios”.

Conforme fl. 619 do Relatdrio da DCG 2023 (evento 59).

Vide topico “Despesas com Pessoal”.

0 N o o b

Vide topico “Gestdo Estadual do Ensino”.

9 Vide topico “Gestdo Estadual do Ensino”.

10 Vide topico “Gestdo Estadual do Ensino”.

1 Vide topico “Gestdo Estadual do Ensino”.

2 Vide topico “Fiscalizagdo da Gestdo e Aplicagdo de Recursos em Agdes ¢ Servigos Publicos de Satide (ASPS)”.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Planejamento e Or¢amento estd relacionada

a0 seguinte Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel; e

metas:

16 s

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes

em todos os niveis.
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Planejamento e Orgcamento

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento orcamentario
de médio prazo, por meio do qual sdo definidas as diretrizes e metas da administrac&o,
contemplando as despesas de capital (como, por exemplo, 0s investimentos) e outras delas
decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duracdo continuada.

Compondo o “tripé” do ciclo orcamentario, ao lado da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA), o PPA é estabelecido com vigéncia
de quatro anos, tendo sido instituido para o quadriénio 2020/2023 por meio da Lei Estadual n®
17.262/2020, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020.

Por ja ter sido objeto de exame em anos anteriores, inclusive no que toca as

alteracOes havidas na estrutura programatica, cumpre resgatar o teor das recomendacgdes do
TCE-SP acerca do assunto, quando da emissdo do parecer prévio sobre as contas anuais de
2022:

2.2 Avaliagdo de desempenho or¢amentario

Na elaboracdo das Leis Orcamentarias, em especial o PPA 2027-2027 (sic),
proponha indicadores de medicdo de resultados de programas e de produtos ou
acdes, primando por sua adequacdo, coeréncia entre resultados de indicadores e
metas, viabilizando a busca por equilibrio entre a execucdo fisica e a orcamentaria,
meta que deverd ser mantida sob permanente vigilancia. Ponderamos que, a
coeréncia entre resultados de indicadores e metas e a sua vincula¢do com o produto
que sera disponibilizado & sociedade, assim como o resultado almejado, além do
equilibrio entre a dotagdo orcamentaria destinada e a meta a ela associada séo de
extrema importancia para um orgamento focado em resultados.

2.3 AlteragBes Orcamentérias

Para as alteracBes orcamentarias que representam transposi¢@es, remanejamentos
ou transferéncias, em cada Decreto estadual pertinente, faca a administracdo constar
as devidas justificativas para reducdo de recursos de uma politica publica e
suplementacéo em outra.

Tem-se, portanto, que 2023 foi o Gltimo ano de vigéncia do PPA instituido ainda
na gestdo anterior e, como era de se esperar, 0s mesmos vicios verificados nos exercicios
precedentes fizeram-se presentes no periodo ora analisado.

A DCG continuou verificando a compatibilizacao entre os elementos que compdem
0s programas governamentais selecionados e as respectivas relagdes de causa e efeito e, para

tanto, empreendeu percuciente analise, cuja metodologia adotada consta pormenorizadamente
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explicitada em seu relatorio, perscrutando os resultados alcangados no que se refere a eficacia
dos procedimentos de monitoramento, além de avaliar a resposta do Governo as falhas e desvios
na execucao.

O saldo dos exames levados a efeito reafirma a existéncia de fragilidades outrora
detectadas e que, portanto, continuam a merecer empenho da origem na persecucdo de uma
maior consisténcia dentro da logica da cadeia de resultados, sobretudo a partir do proximo
periodo, em que a conducdo das politicas publicas se dara sob a vigéncia de um PPA elaborado
pela propria gestéo.

Dito isso, verifica-se que, dentre os programas selecionados pela Fiscalizacao,
restaram identificadas inconsisténcias significativas, que impactam a eficacia geral do plano,
dentre as quais destacam-se:

1. Desvios na Execucdo dos Programas: problemas na precisdo das previsoes

orcamentarias e na eficiéncia da implementacéo das politicas;

2. Falhas na Aplicacdo das Metodologias de Avaliacdo: alteracdes metodoldgicas

sem comunicacdo clara e justificativa abrangente, comprometendo a comparabilidade e a
interpretacdo dos resultados;

3. Desalinhamento entre Recursos Alocados e Resultados Alcancados: desconexao

entre os recursos financeiros desembolsados e os produtos/servigcos efetivamente entregues,
refletindo alocacéo ineficiente de recursos;

4. Necessidade de Ajustes nos Processos de Monitoramento e Avaliacdo:

divergéncias entre dados reportados e 0s constantes nos sistemas internos;

5. Impacto das Mudancas Estruturais e Revisdes Orcamentarias: frequentes

revisdes orcamentarias € mudancas estruturais no decorrer do plano mostram uma gestéo
reativa, que precisa se adaptar a variagdes ndo previstas, muitas vezes comprometendo a
continuidade e eficacia dos programas;

6. Auséncia de mecanismo de comunicacdo integrado entre os técnicos e 0s setores:

lacuna que afetou a capacidade de manter um histérico completo e registros detalhados de todas
as interacOes realizadas pela area de planejamento;

7. Desafios decorrentes da insuficiéncia de dados confidveis: falta de recursos

essenciais em diversas areas de atuacdo do Estado comprometendo a capacidade de desenvolver

indicadores que reflitam com precisao os resultados dos programas governamentais;
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8. Fragilidades no Processo de Avaliacdo de Programas: escassez de avaliagdes, 0

qgue compromete a capacidade de compreender o desempenho e a efetividade dos programas
implementados, privando o Governo de oportunidades valiosas para o aprendizado e
aprimoramento, de modo que a falta de um sistema de avaliagdes continuas e estruturadas
impede que as experiéncias e dados coletados sejam utilizados para influenciar o planejamento
dos ciclos futuros do PPA.

Tais achados permitem concluir que as recomendacdes exaradas no parecer prévio
sobre as contas de 2022 n&o restaram plenamente acolhidas, permanecendo a necessidade de
reavaliacdo e implementacdo das correcGes necessarias nessa fundamental peca de
planejamento quadrienal, razdo pela qual o Ministério Pablico de Contas corrobora as
providenciais sugestdes da Fiscalizacdo, sobretudo em se considerando que o proximo PPA a
ser avaliado (2024/2027) tera sido engendrado pela propria gestdo, abrindo-se oportunidade
para a efetiva implementacdo das medidas ja anunciadas, ndo se podendo atribuir a outrem
responsabilidade por auséncia de maior coeréncia dos indicadores e metas, tampouco pelo ndo

atingimento do desejado equilibrio entre execucéo fisica e orcamentéria.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Extincdo e Criacdo de Orgdos por Decreto
Executivo estd relacionada ao seguinte Objetivo de

Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

16 wows
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16.6 - Desenvolver instituicoes eficazes, responsdveis e transparentes

em todos os niveis.
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Extincdo e Criacio de Orgdos por Decreto Executivo

Ainda no contexto do planejamento estatal, outro ponto em evidéncia no exercicio
em exame diz respeito as alteracBes na estrutura administrativa do Governo Estadual que
resvalaram na extincdo e criacdo de Orgdos publicos por meio de decreto executivo,
contrariando os principios da legalidade estrita, da transparéncia e da separacdo de poderes,

bem assim as regras orcamentarias entdo vigentes.

Constatou a Unidade Técnica que, em decorréncia do Decreto n® 67.435/2023, a
Secretaria de Desenvolvimento Regional (CNPJ 46.393.500/0001-31) passou a denominar-se
Secretaria de Comunicacdo, assim como a Secretaria de Logistica e Transportes (CNPJ

46.375.200/0001-20) transformou-se na Secretaria de Politicas para a Mulher.

De inicio, ja se antevé ndo se tratar de uma mera mudanca de nomenclatura, na
medida em que os 6rgdos originarios e 0s concebidos a partir deles nada tém em comum em

termos de objeto e area finalistica.

Para além disso, verificou-se que as competéncias e acfes das antigas Secretarias
foram transferidas para diversos 6rgaos do Poder Executivo, assim como o respectivo quadro
de pessoal, dotacGes orcamentarias, patrimoénio, direitos, obrigacdes e acervo de um modo em
geral, o que, em Ultima analise, equivale a uma extin¢cdo administrativa sem a necessaria
autorizacao legislativa, algo expressamente vedado pela Constituicdo Federal. Nesse sentido,
a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello:

9

O regulamento previsto no art. 84, VI, “a”, da Constitui¢do Brasileira - segundo o
qual compete ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre
“organizagdo e funcionamento da Administra¢do Federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos” - confere, como
resulta de sua disposi¢do textual, poderes muito circunscritos ao Presidente, ao
contrario do que ocorre nos regulamentos independentes ou autbnomos do Direito
europeu. Com efeito, se o Chefe do Executivo ndo pode nem criar nem extinguir
6rgéo, nem determinar qualquer coisa que implique aumento de despesa, que pode
ele, entdo, fazer, a titulo de dispor sobre “organizag¢do e funcionamento da
Administragdo Federal”? Unicamente transpor uma unidade orgdnica menor que
esteja encartada em unidade org&nica maior para outra destas unidades maiores -
como, por exemplo, passar um departamento de um dado Ministério para outro
Ministério ou para uma autarquia, e vice-versa; uma divisdo alocada em certo
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departamento para outro departamento, uma secdo pertencente a determinada
divisdo para outra divisdo; e assim por diante. Pode, ainda, redistribuir atribuic6es
preexistentes em dado dérgdo, passando-as para outro, desde gue sejam apenas
algumas das atribuicdes dele - pois, se fossem todas, isto equivaleria a extinguir o
6rgéo, o que é vedado pela Constituicdo. Este é o regulamento previsto no art. 84,
VI, “a”. Mera competéncia para um arranjo intestino dos 6rgdos e competéncias ja
criados por_lei. (MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 26% ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, pags. 338/339, destaques
acrescidos)

A mesma falta de amparo legal, alids, dirige-se as novas Secretarias criadas pelo
Decreto n° 67.435/2023, em especial, a Secretaria de Politicas para a Mulher, para a qual
foram estabelecidas inéditas atribuigdes funcionais®®, que, até entdo, ndo estavam previamente

descritas em outras Secretarias, implicando verdadeira inova¢do na ordem juridica.

E fato que, em simetria & Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual igualmente
autoriza que a organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual sejam regulamentados
por Decretos emanados pelo Governador, mas isso desde que ndo resulte em aumento de
despesas ou ha criagdo ou extin¢do de érgaos publicos (art. 47, X1X).

No que toca a criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos, a ressalva acima tem razédo
de ser, uma vez que a matéria demanda aprovacao de lei pela Assembleia Legislativa (art. 19,

V1), cuja iniciativa inclusive esta a cargo do Chefe do Poder Executivo (art. 24, §2°, 2).

A fim de corroborar a posi¢do do Parquet e da Diretoria das Contas do Governador
guanto ao descabimento dessas alteracGes promovidas pelo Decreto n° 67.435/2023, cumpre

evocar declaracdes de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica Paulista acerca de normas

13 Decreto n° 67.435/2023:

“Artigo 8° - Constituem o campo funcional da Secretaria de Politicas para a Mulher:

I - 0 assessoramento ao Governador do Estado no desempenho de suas atribuicoes;

Il - a elaboragdo, coordenagéo, desenvolvimento e acompanhamento de programas, projetos e atividades voltadas a
promocao da cidadania feminina;

111 - a promogdo da sadde da mulher, em articulagdo com a Secretaria da Salde;

IV - 0 fomento ao empreendedorismo feminino, em articulagcdo com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico;

V - a realizacdo de estudos, pesquisas, cursos, conferéncias e campanhas;

VI - a promogao de a¢des visando ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e a conscientiza¢ao de seus direitos;
VII - a colaboragéo técnica com drgaos e entidades publicas do Estado;

VIII - 0 acompanhamento da legislagao que assegura os direitos da mulher e a proposicao de sugestdes para seu
aperfeicoamento;

IX - 0 encaminhamento de denuncias de discriminagao contra a mulher;

X - 0 incentivo as iniciativas da sociedade civil;

Xl - 0 apoio ao Conselho Estadual da Condi¢do Feminina no desempenho de suas fungoes”.
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semelhantes, nas AcOes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2117355-07.2017.8.26.0000 e
2078658- 77.2018.8.26.0000, ambas da Comarca de S&o Paulo, em que se analisaram decretos
autbnomos expedidos a titulo de reestruturacdo administrativa municipal, cujas ementas

clamam transcricao:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Decreto n. 57.576, de 1° de janeiro de 2017,
do Municipio de Sdo Paulo, que “dispée sobre a organizagdo, as atribuigdes e o
funcionamento da Administragdo Publica Municipal Direta”. |[...] Decreto
57.576/2017. Reestruturacdo Administrativa Municipal. Inativacdo, criacdo, fusao e
alteracdo de denominagdo de Secretarias. Transferéncia de atribuicdes de 6rgéos
publicos municipais. Criacéo de Conselho Consultivo em cada Secretaria Municipal.
Descabimento. Impossibilidade do Chefe do Executivo dispor, mediante decreto,
sobre criacdo e extingdo de drgdos publicos. Reserva legal. Inobservancia (artigos
24, 8 2° 2; e 47, inciso XIX, a, da Constituicdo Estadual). [...] Vicios dos atos
normativos revogadores que ofendem ao principio da reserva legal. Violagdo aos
artigos 24, § 2°, 1, e 115, incisos | e Il, da Constituicdo Estadual. A¢do julgada
parcialmente procedente, com modulagéo. (Orgéo Especial do Tribunal de Justica de
Séo Paulo, ADI n.° 2117355- 07.2017.8.26.0000, Relatoria: Desembargador Sérgio
Rui, j. 16/05/2018, destaques acrescidos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO N°57.959, DE 1° DE
NOVEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO, QUE “INSTITUI A CASA
CIVIL NO GABINETE DO PREFEITO, REORGANIZA A SECRETARIA DO
GOVERNO MUNICIPAL, BEM COMO ALTERA A DENOMINAGAO E A LOTAGAO
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE ESPECIFICA” - ATO
NORMATIVO EMANADO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PROMOVENDO
VERDADEIRA REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA - INSTITUICAO DA CASA
CIVIL E DISCIPLINA PORMENORIZADA DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS
INTEGRANTES DE SUA ESTRUTURA - CRIACAO DE CARGOS DE SECRETARIO
DA CASA CIVIL E DE SECRETARIO ESPECIAL DE RELACOES SOCIAIS -
ALTERACAO DE DENOMINACAO DE CARGOS E ORGAOS PUBLICOS -
“SUPRESSAO” DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS E COLEGIADOS
INTEGRANTES DA SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL QUE EQUIVALE
A EXTINCAO DE ORGAOQS PUBLICOS - REGULAMENTACAO DE ATRIBUICOES
DE CARGOS PUBLICOS POR DECRETO DO CHEFE DO EXECUTIVO -
IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL - VIOLAGAO
AOS ARTIGOS 24, § 2°, ITENS 1 E 2, 47, INCISO XIX, ALINEA “4”, E 115, INCISO
I, DA CARTA BANDEIRANTE - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA AOS
ARTIGOS 98 E 100 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES - ACAO
DECLARADA PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS EFEITOS, NOS TERMOS
DO ART. 27 DA LEI N° 9.868/99. A criacdo e disciplina de 6rgdos e cargos publicos
do cargo ndo podem ser reguladas mediante decreto do Chefe do Poder Executivo,
sob pena de ofensa aos principios da reserva legal e da separacao dos poderes, sendo
indispensavel a participacdo do Poder Legislativo no processo de elaboracdo da
norma. (Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ADI n.° 2078658-
77.2018.8.26.0000, Relatoria: Desembargador Renato Sartorelli, j. 08/08/2018,
destaques acrescidos)
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A proposito, a irregularidade que ora se vislumbra no Estado de Sdo Paulo nédo ocorre

apenas sob a perspectiva juridico-legal, mas também do ponto de vista orcamentario.

Isso porque, ao se analisar a classificacdo funcional-programética, apurou-se que a
“Secretaria de Politicas para a Mulher” e a “Secretaria de Comunicacdo” ndo geraram novos
Programas no Orcamento aprovado na LOA 2023; o que houve foi a execucao de despesas em
programas ja existentes, porem, com finalidades diversas das pretendidas pelos 6rgdos recem-

criados.

Tomando mais uma vez a Secretaria de Politicas para a Mulher como parametro,
depreende-se uma execucdo orcamentaria da ordem de R$ 5,8 milhdes de reais, a qual, todavia,
esteve atrelada ao programa “1601 - PLANEJAMENTO DE LOGISTICA E
TRANSPORTES”, sendo que as atribui¢cdes dos campos funcionais da extinta Secretaria de
Logistica e Transportes (a qual o programa estava anteriormente relacionado), previstas no art. 2° do
Decreto n° 42.817/1998, foram transferidas para a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura

e Logistica.

A constatacdo é a de que as despesas realizadas em tal condicdo séo fruto de desvios
de dotacdes orcamentarias de outros 6rgdos, a implicar execucdo de gastos sem a devida
autorizacdo em Lei Orcamentaria e sem respeito a classificacdo funcional-programatica,
ensejando apuracao especifica e oportuna nas contas estaduais pertinentes: TC-1699.989.24-0
e TC-6732.989.24-9.

Como bem lembrado pela DCG, a situacdo ora relatada ndo é nova no cenario
estadual. Antes disso, ainda em 2022, esta Corte de Contas ja havia advertido o Governo
paulista no TC-360.989.20-6 em relagéo a Secretaria Especial de Relag@es Internacionais*
que, a exemplo das Secretaria de Politicas para a Mulher e da Secretaria de Comunicacao, foi

igualmente concebida exclusivamente por decreto executivo —algo que, alias, persiste até hoje.

Ante 0 exposto, com amparo no art. 33, X da Constituicdo Estadual®®, o Ministério

Publico de Contas pugna que seja concedido prazo ao Governo Estadual para adogédo das

14 Atualmente denominada, pelo Decreto n° 67.435/2023, de Secretaria de Negocios Internacionais.

15 Constituicdo Estadual:

“Artigo 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete: [...]
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providéncias cabiveis no sentido de deflagrar o necessario processo legislativo adequando
formalmente a criacdo e estrutura da Secretaria as exigéncias da Constituicdo Paulista, sem
prejuizo de que a matéria seja levada igualmente ao conhecimento do Ministério Publico
Estadual, para a adocdo das providéncias de sua alcada.

Em tempo, requer-se o referenciamento do assunto as contas anuais da
Secretaria de Politicas para a Mulher e da Secretaria de Comunicacao, para que subsidiem

0S exames pertinentes.

X - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
a ilegalidade; ”.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

(- .
@ mpc.sp.gov.br o mpc_sp f mpc.sp XMPdeCortus _sp mpecsp Séo Paulo sob
; / controle




NN

44444444444




Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Monitoramento de Emendas Parlamentares
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Monitoramento de Emendas Parlamentares Impositivas e Transferéncias

Voluntarias

Tal como feito no exercicio pretérito, para melhor situar o tema, cumpre rememorar
que a analise realizada pela DCG acerca das emendas parlamentares foi encetada no exame das
contas de 2021, em virtude de oficios apresentados por Deputados Estaduais que reclamaram
apuracao de fatos narrados em matérias jornalisticas, onde se noticiou que o Executivo estadual
havia multiplicado o volume de recursos liberados para atender a solicitacdes apresentadas por
parlamentares filiados a partidos que compunham a base de apoio do Governo na Assembleia,

mediante introducdo das chamadas emendas voluntarias ao orcamento.

Do ponto de vista normativo, o art. 175 da Constituicdo Estadual estabelece que
“Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao or¢camento
anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas, serdo apreciados pela Assembleia
Legislativa”, enquanto o § 6° do referido dispositivo, com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°52, de 12/12/2022, com efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio

financeiro subsequente, dispde que “As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentdria

serdo de 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que, no minimo, a metade do percentual

sera destinada a agades e servicos publicos de saiide”.

Ao lado das emendas parlamentares, havia também a figura das “demandas
parlamentares”, assim entendidos os recursos destinados, por iniciativa de parlamentares
durante a execucao or¢camentaria, ao atendimento de municipios e outras entidades, sendo que,
segundo informado pela origem, aquela nomenclatura ndo mais é adotada, passando-se a utilizar

a designacgao “transferéncias voluntarias”.

No tocante ao tema em testilha, vale registrar o que foi determinado pelo Tribunal

de Contas por ocasido da aprecia¢do dos demonstrativos do exercicio anterior ao ora analisado:
1.5 EMENDAS E DEMANDAS PARLAMENTARES:

1.5.1 Emendas impositivas: Demonstre a efetiva execu¢cdo dos montantes integrais
aprovados pelas LOAs de 2020 a 2022 ou comprove 0s respectivos impedimentos
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técnicos existentes, conforme critérios definidos pelas Leis de Diretrizes
Orgamentérias de cada exercicio;

1.5.2 Emendas impositivas: Implante controles capazes de atender, de forma
completa, os ditames da Constituicdo Estadual e Leis de Diretrizes Orcamentarias,
em especial com a demonstracgédo da execucdo orcamentaria das emendas impositivas,
por parlamentar e quanto a transparéncia de eventual parcela dos recursos que
contém impedimento técnico.

1.5.3 Emrelacdo as demandas parlamentares, implante mecanismo centralizador dos
pleitos de recursos por parlamentares, independente da forma de entrada. Referido
procedimento é essencial para garantir que os pleitos estdo em acordo com a politica
publica e com programas e ac¢des elencados pelo Poder Executivo.

1.5.4 Demandas parlamentares: Adote critérios objetivos e transparentes para
distribuicdo de recursos a municipios e entidades privadas, incluindo como um dos
eixos, a reducéo das diferencas regionais.

1.5.5 Dé transparéncia aos recursos aprovados para demandas parlamentares, além
das emendas impositivas.

Assim, buscando enfocar especificamente aquelas ocorréncias objeto de
determinacg0es, passa-se ao exame do contexto identificado pela Fiscalizagdo em 2023.

No que concerne a transparéncia, verificou-se que informac@es sobre processos de
emendas individuais impositivas e transferéncias voluntarias sdo disponibilizadas nos sites
oficiais do Governo Estadual (portal da transparéncia), havendo sistema eletronico de
tramitagdo e acompanhamento para emendas individuais impositivas (“SP Sem Papel/Servigo
Demandas”), sendo que as indicagdes parlamentares efetivam-se no Modulo ALESP, que se
encontra em aprimoramento para integracdo com o SIAFEM, visando controle, rastreabilidade

e transparéncia na execucao de tais emendas.

J4& no que concerne a execucdo orcamentaria das emendas parlamentares

impositivas, a Fiscalizacdo anotou que as dotagdes iniciais foram fixadas em R$ 910.178.218,
sofrendo suplementacdo de 1,16% e passando a R$ 920.699.796, com destinacdo de R$
543.694.610 (59,05% do total) para a Saude; entretanto, detectou divergéncias entre os valores
disponiveis no portal da transparéncia do Estado e aqueles constantes no Sigeo, da mesma
forma que ndo coincidiram as informacdes prestadas pela Secretaria de Governo e RelacGes
Institucionais, dai por que revelam-se indispensaveis ajustes nos referidos sistemas de
informagdes, bem assim providéncias para que se opere liquidacéo total do valor pendente de

execucdo (25,08% do empenhado), o que devera ser feito em 2024.
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No que diz respeito as transferéncias especiais do Estado para municipios, informa

a DCG que tais repasses, regulados pelo art. 175-A, 1, da Constitui¢do Estadual, sdo chamados
“emendas PIX”, consubstanciando-se em recursos repassados diretamente aos municipios,
independente de celebracdo de convénio, sendo aplicados em areas de competéncia do
beneficiario, em conta bancéaria especifica para essa finalidade, devendo tdo somente indicar-se
o ente municipal beneficiado e os respectivos valores, diferentemente, portanto, das

transferéncias com finalidade definida (art. 175-A, 8 4°).

Segundo a inspecdo realizada, foi empenhado, liquidado e pago a titulo de
transferéncias especiais a municipios o valor de R$ 112.559.790, ndo havendo valores inscritos

em restos a pagar.

Por fim, acerca das transferéncias voluntarias, vale resgatar que, por ocasido da

fiscalizacdo do exercicio 2021, constatou-se que havia pouco controle sobre a execucdo das
demandas parlamentares e que ndo era possivel identificar com seguranca quais as devidamente
formalizadas pelos 6rgaos executores e quais as recusadas; ja em 2022, foi possivel obter com
maior confiabilidade informacGes e dados relativos as demandas parlamentares alocadas na
funcdo Salde.

Agora, em 2023, sob a nova alcunha “transferéncias voluntérias”, a Fiscalizacao
informa que o acompanhamento de tais solicitacdes pode ser feito pelo site da Secretaria de
Governo e Relagdes Institucionais, onde é possivel visualizar: informag6es individualizadas por
parlamentar, ementa, valor, data da publicacdo, estdgio da transparéncia e instrumento de

formalizacdo, entre outros dados correlatos.

Valendo-se das bases disponiveis, a DCG identificou que, dentre os maiores valores
das transferéncias voluntarias aprovadas, por partido, tem-se o PL, que corresponde a R$ 209
milhdes (24,3%), seguido de PSDB no valor de R$ 99 milhdes (11,51%) e PT com R$ 98
milhdes (11,43%).

Apesar dos aprimoramentos identificados, destaca-se ainda haver falta de

transparéncia quanto ao critério de distribui¢do das transferéncias voluntarias por parlamentar

e o0 procedimento da selecdo da entidade beneficiada.
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O MPC endossa, ademais, as propostas de ajustes sugeridos pela Fiscalizacdo, com

destaque para a necessidade de execucdo total dos valores empenhados e correcdo das

divergéncias verificadas nos sistemas de contabilidade.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdatica Andlise Econdémico-Financeira estd
relacionada aos seguintes Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel; e metas:

TRABALHO DECENTE £ PAZ JUSTICAS
CRESMINTO INSTITURG0ES
ECOMIMDO EFCAZS

o @ Y,

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as
circunsténcias nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo
menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos;
8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacdo, e incentivar a formaliza¢cdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a
servigcos financeiros;

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens € as pessoas
com deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalho de igual valor;

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢do de jovens sem
emprego, educacdo ou formacdo.

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em
todos os niveis;

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.10 Assegurar o acesso publico & informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos

internacionais.
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Conjuntura Econdmica

Para que se possa ter uma visdo contextualizada dos resultados contabeis do

exercicio, importante tracar um breve panorama sobre a conjuntura econémica em 2023.

Economia Mundial

A versao mais recente (abril/2024) do relatério World Economic Outlook, do Fundo
Monetério Internacional (FMI1) indicou um crescimento de 3,2% para a economia mundial em
202316, superior a estimativa anterior de 2,7% (projetada no relatério de outubro de 202217).

O crescimento da economia em 2023, por regido, pode ser conferido no grafico a

sequir:

Variacgao do PIB, por regidao, em 2023

Africa Subsaariana N 3 /%
Oriente Médio e Asia Central HIINEEEGEGE—E— 2,0%
América Latina e Caribe I > 3%
Europa emergente e em desenvolvimento [N 30
Asia emergente e em desenvolvimento I 5,60
Economias avancadas |G 1,6%
Mundo I 3.2%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do World Economic Outlook (WEO) de abril/2024.

Conforme se observa, houve crescimento notavel na regido asiatica (5,6%), ao
passo que as economias avancadas tiveram um modesto crescimento de 1,6%. Cabe destaque,
ainda, para a evolucdo de 2,3% da economia da América Latina e Caribe, desempenho abaixo

da média mundial (3,2%).

16 Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/04/16/world-economic-outlook-april-2024. Acesso
a0s 22/05/2024.

o Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/\WEO/Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-2022.
Acesso aos 22/05/2024.
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Como indicado pelo IPEA, “os mercados de trabalho continuaram mostrando
aquecimento, com baixas taxas de desemprego, e a inflacdo caiu, mas continua alta, em meio a
elevacdo das taxas basicas de juros pelos bancos centrais, que agora indicam que elas devem

ficar altas por mais tempo™8,

Economia Brasileira

Em termos anuais, 0 Produto Interno Bruto (PIB)Y° brasileiro cresceu 2,9%,

impulsionado pelo crescimento da agropecuaria (15,1%), da industria (1,6%) e dos servicos
(2,4%)%.

Vale sopesar que o resultado ficou acima das projec¢des iniciais de cerca de 1,0% e
bem préximo da estimativa do FMI para crescimento da economia mundial (projetada em cerca
de 3,2%)%'. De uma maneira geral, manteve-se a tendéncia de crescimento do PIB brasileiro

verificada em 2022 (quando houve evolugéo de 3,0% da economia):

18 Fonte: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2023/11/panorama-da-economia-mundial-4/. Acesso aos
22/05/2024.

190 Produto Interno Bruto (PIB) consiste na soma dos valores de todos os bens e servigos finais produzidos em um pais, estado
ou cidade.

20 Fls, 1112 do Boletim Conjuntura Econdmica (4° trim/2023) da Fundagdo Seade. Disponivel em:
https://conjuntura.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/3/2024/04/Boletim Conjuntura Paulista 4trim2023.pdf. Acesso aos

22/05/2024.
21 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-04/fmi-projeta-crescimento-de-32-do-pib-
mundial#:~:text=Segund0%200%20informe%2C%20colaboram%?20para,%2C8%25%20em%202025).. Acesso aos
22/05/2024.
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Taxa de Crescimento Anual do PIB (Brasil)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?2. Obs.: dados dos exercicios mais
recentes sdo provisérios e podem sofrer alteracoes.

Paralelamente, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
considerado indice oficial de inflacao no pais, atingiu 4,62% no acumulado em 2023. Assim,
pela primeira vez em dois anos, o resultado ficou abaixo do teto da meta estipulada pelo
Conselho Monetario Nacional, que era de 4,75%?2. Dentre os fatores que contribuiram para

frear a inflacdo, destaca-se a queda no preco das commodities agricolas e minerais?.

O processo desinflacionario deu margem para que o Banco Central encerrasse o
ciclo de altas da taxa basica de juros. Vale lembrar que, em agosto de 2022, a Selic?® alcangou

22 Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-

trimestrais.html?=&t=series-historicas&utm source=landing&utm medium=explica&utm campaign=pib#evolucao-taxa.
Acesso aos 22/05/2024.

3 Conforme noticiado em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/ipca-encerra-2023-com-alta-de-462-
abaixo-do-teto-da-
meta#:~:text=A%20infla%C3%A7%C3%A30%20d0%20pa%C3%ADs%20f0i,%25%20e%204%2C75%25. Acesso  aos
22/05/2024.
24 Conforme noticiado em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/preco-de-alimentos-e-juros-
contribuiram-para-frear-inflacao-em-2023. Acesso aos 22/05/2024.
25 «A taxa Selic refere-se & taxa de juros apurada nas operagdes de empréstimos de um dia entre as instituicfes financeiras que
utilizam titulos publicos federais como garantia. O BC opera no mercado de titulos pablicos para que a taxa Selic efetiva esteja
em linha com a meta da Selic definida na reunido do Comité de Politica Monetaria do BC (Copom).” Assim, “quando o Banco
Central altera a meta para a taxa Selic, a rentabilidade dos titulos indexados a ela também se altera e, com isso, o custo de
captacdo dos bancos muda”. Texto extraido de: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic. Acesso aos 22/05/2024.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpcsp-gov br (-O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Sdo Paulo sob
=J controle




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

105272989237 DO ESTADO DE SAO PAULO MPCSP

Fl. 36 Ministério Publico de Centas co Estedo de Séo Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

o patamar de 13,75% ao ano, o que aumentou o custo de capta¢do dos bancos e desestimulou o
crédito, como estratégia para conter a alta dos pre¢os. Em 2023, houve quatro quedas da taxa,

resultando no percentual de 11,75% em dezembro?®.

A recuperacdo do mercado de trabalho apés a pandemia da COVID-19 foi
confirmada com a taxa de desemprego encerrando 2023 em 7,8%. Este € o nivel mais baixo
desde 2014 e uma redugdo de 1,8 ponto percentual em comparagdo com 2022. Esse valor se

aproxima do inicio da série histérica, em 2012, quando a taxa média foi de 7,4%2’.

Em 2023, o comércio exterior brasileiro apresentou desempenho geral positivo.
Durante o periodo de janeiro a dezembro, as exportagdes aumentaram de US$ 334,1 bilhoes
para US$ 339.7 bilhdes, representando uma moderada expansido de 1,7%. Por outro lado, as
importa¢des registraram queda de 11,7%, o que contribuiu para que o saldo da balanga

comercial tivesse um aumento de 60,8% no comparativo com o exercicio anterior:

em US$ bi
Balanca Comercial - Brasil
2022 2023 Variagdo (%)
Exportagoes 3341 339,7 1,7%
Importacdes 272,6 240,8 -11,7%
Saldo 61,5 98,9 60,8%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados a fl. 15 do Boletim Conjuntura Econémica (4° trim/2023) da Fundacdo Seade.

Economia Paulista

Acompanhando a tendéncia de crescimento das economias mundial e brasileira, o

Estado de Sao Paulo viu seu PIB aumentar 0,.8% em 2023:

Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/copom-reduz-juros-basicos-da-economia-para-1175-ao-
ano. Acesso aos 22/05/2024.

27Fonte: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/01/taxa-de-desemprego-fecha-2023-em-7-8-menor-patamar-
desde-2014. Acesso aos 22/05/2024.
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Taxa de Crescimento Anual do PIB (Sao Paulo)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Fundagio Sistema Estadual de Anilise de Dados (Fundagio SEADE)*. Obs.: dados dos
exercicios mais recentes s3o provisorios e podem sofrer alteragdes.

Na indistria paulista, houve pequena retracdo anual de 0,1%, refletindo o
desempenho negativo da industria de transformacao (-2,0%) e da industria extrativa mineral (-
3,7%)%. Ja o setor de servigos registrou expansdo anual de 1,5%, cabendo mengcio especial
para o avango dos demais servigos (2,7%). Seguindo a tendéncia nacional, a agropecuaria
cresceu no mesmo periodo (3,6%).

Em rela¢do ao comércio exterior, as exportagdes paulistas evoluiram 2,7% em
2023, enquanto as importa¢des foram reduzidas em 11,9%. Com isso, a balan¢a comercial

paulista encerrou o ano praticamente equilibrada:

em US$ bi
2022 2023 Variagéo (%)
Exportagoes 69,6 71,5 2,7%
Importagdes 81,5 71,8 -11,9%
Saldo -11,9 -0,3 -97,5%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados a fl. 26 do Boletim Conjuntura Econémica (4° tnm/2023) da Fundagdo Seade.

Quanto ao mercado de trabalho, em 2023 o Estado de Sao Paulo registrou a menor
taxa de desemprego desde 2014. O indice apurado (7,5%) € igual ao registrado em 2013 e esta

abaixo da média nacional, que foi de 7,8%. Além disso, Sdo Paulo registrou a maior taxa de

28 Dados disponiveis em: https://repositorio.seade.gov.br/dataset/pib-trimestral. Acesso aos 22/05/2024.
29 F1. 19 do Boletim Conjuntura Econémica (4° trim/2023) da Fundacdo Seade. Acesso aos 22/05/2024.
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ocupagdo do pais (24,3%) e a terceira menor taxa de informalidade (31,5% da populagio

ocupada):
Ano Taxa Ano Taxa Ano Taxa
2012 7,20% 2016 12,40% 2020 14,00%
2013 7,50% 2017 13,50% 2021 14,40%
2014 7,40% 2018 13,20% 2022 9,10%
2015 10,10% 2019 12,40% 2023 7,50%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados noticiados pelo Estado de Sdo Paulo™.

No que diz respeito aos investimentos, a pesquisa Piesp®! revela que os valores
anunciados somaram R$ 97,1 bilhdes, o que representa uma queda em rela¢do aos R$ 112,1
anunciados em 2022. A maior parte deste valor fo1 direcionada para infraestrutura (notadamente

nos subsetores de “esgoto” e de “eletricidade e gas™), seguida por servigos e industria:

Investimentos Anunciados - Piesp (em RS bilhdes)

114,1 112,1

101,6 100,1 97.1
85,8
59,3 58,9 55,7
51,3
41,1
28,3 I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de Sio Paulo (Piesp)/Fundagio Seade®.

Fonte: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/sp-tem-menor-taxa-de-desemprego-em-9-anos-e-maior-
no-de-trabalhadores-com-carteira/. Acesso aos 22/05/2024.

31 A Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de SP (Piesp) faz o monitoramento sistematico e automatizado dos
investimentos de empresas privadas e publicas no Estado, por meio da captacdo diaria de antncios publicados na imprensa. A
equipe de coleta entra em contato com as empresas para confirmar tais anincios e obter informagdes como tipo. periodo, valor
¢ local do investimento. As informagdes sdo divulgadas por tipo de investimento e setores de atividade econoémica, organizadas
por municipios e regides administrativas. Texto disponivel em: https://investimentos.seade.gov.br/. Acesso aos 22/05/2024.

32 Dados disponiveis em: https://investimentos.seade.gov.br/. Acesso aos 22/05/2024.
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Em sintese, houve crescimento da economia a nivel mundial, nacional e estadual
em 2023. A inflacdo brasileira ficou abaixo do teto da meta, o que deu margem para que 0
Banco Central iniciasse o ciclo de reducdo da taxa bésica de juros. O saldo da balanca
comercial do pais cresceu e o déficit da balanca comercial paulista foi praticamente eliminado.
Adicionalmente, houve queda na taxa de desemprego no Estado e a taxa de informalidade foi

a terceira menor do pais.

Finalizada esta breve abordagem sobre o contexto econémico, passa-se a analise

dos principais resultados contabeis do Estado de Sdo Paulo em 2023.
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Resultados Contabeis

Entre 2022 e 2023 a arrecadacao total do Estado (atualizada pelo IPCA) passou de

RS 299.9 bilhdes para R$ 309,2 bilhdes, o que representa um aumento real de 3,1%, como se

nota no grafico abaixo:

Receitas - atualizadas pelo IPCA (em RS bilhdes)
299,9 309,2
273,5
248’9 I I
2020 2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da fl. 243 do Relatério da DCG 2023 (evento 59). Obs.: no calculo das receitas foram excluidos
os valores referentes ao Fundeb e Cobertura de Insuficiéncia Financeira.

Além disso, o Estado conseguiu arrecadar 11.81% acima do estimado na Lei

Orcamentaria Anual (RS 276.6 bilhdes). 0 que implicou uma receita extra de R$ 32.7 bilhdes para

os cofres publicos®?. Trata-se do terceiro exercicio seguido em que a arrecadacio foi superior

ao estipulado na LOA, situa¢do que contrasta com as frustra¢des de arrecadag¢do observadas em
2019 (-2.41%) e em 2020 (-4.04%)>*.
O detalhamento das receitas auferidas, por categoria econdmica e origem, pode ser

conferido no quadro a seguir (desde 2022, para comparagio):

Em R$ milhares
Receitas Consolidadas 2022 AV% 2022 2023 AV% 2023 S
2023/2022
Receitas (Exceto Intraorcamentarias) 299.865.322 94,73% 309.232.504 94,64% 3,12%
1 — Receitas Correntes 293.106.095 92,59% 301.906.546 92,40% 3,00%
11 — Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria ~ 229.099.530 72.37% 222 382.656 68.06% -2.93%

3 11, 05 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).
34 Arrecadagiio x previsao da LOA: 2019: -2,41%; 2020: -4,04%; 2021: 13,10%, 2022: 11,88% (TC-005128.989.22-5, evento
99, fl. 189 do Relatério da DCG 2022).
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12 — Contribuigdes 10.136.609 3.20% 7.324.080 2.24% -27.75%
13 — Receita Patrimonial 15.741.542 4.97% 14.644.476 4.48% -6.97%
14 — Receita Agropecuaria 67.169 0.02% 58.467 0.02% -12,96%
15 — Receita Industnial 70.269 0.02% 102.946 0.03% 46,50%
16 — Receita de Servigos 5.706.592 1.80% 6.161.421 1.89% 797%
17 — Transferéncias Correntes 25.897.664 8.18% 45.219.369 13.84% 74.61%
19 — Outras Receitas Correntes 6.386.722 2.02% 6.013.131 1.84% -5.85%
2 — Receitas de Capital 6.759.226 2,14% 7.325.958 2,24% 8,38%
21 — Operagoes de Crédito 3.169.455 1.00% 3.472.243 1.06% 9.55%
22 — Alienagio de Bens 57.553 0.02% 25.766 0.01% -55.23%
23 — Amortizagdo de Empréstimos 0 0.00% 5.142 0.00% -

24 — Transferéncias de Capital 232.596 0.07% 212.233 0.06% -8.75%
29 — Outras Receitas de Capital 3.299.623 1.04% 3.610.573 1.11% 9.42%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de quadro a fl. 242 do Relatério da DCG 2023 (evento 59). Obs: valores nio incluem receitas
intraorgamentarias. Valores de 2022 atualizados pelo IPCA (coeficiente de atualizagdo obtido pela calculadora do BACEN: 1,0462111).

Note-se que as receitas correntes cresceram 3,00%, enquanto as receitas de capital
evoluiram 8,38% entre 2022 e 2023. A parte mais representativa das receitas continua sendo a
de “Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria”, responsavel por 68,06% da arrecadagdo
total. Nessa rubrica estdo incluidas as receitas de ICMS, que alcangaram o montante de RS

166,415 bilhdes em 2023%°.

Com base nas conferéncias realizadas pela DCG, foi constatado lapso temporal
superior a uma semana entre as receitas que sao depositadas na conta unica do Estado e o seu
efetivo detalhamento para registros das receitas or¢amentarias. As discrepancias verificadas

foram significativas, alcangando R$ 67 milhdes para o IPVA e R$ 391 milhdes para o ICMS?¢.

Ocorréncias dessa espécie denotam descompasso entre os controles financeiros e
contabeis da receita tributaria, motivo pelo qual endossa-se recomendagio da Fiscalizagio para
que a Secretaria da Fazenda e Planejamento reduza ao maximo o intervalo temporal entre a

arrecadacgdo e o seu efetivo reconhecimento.

Cumprindo recomendagio realizada nas Contas de 201737, o Governo do Estado
ndo realizou o diferimento de receitas®®, pratica que consistia em transferir, para o exercicio

seguinte, receitas ndo compromissadas do ano corrente. Conforme revelam os autos, o estoque

33 F1. 245 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).
36 F1. 262 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).

37 2) Abstenha-se de proceder ao diferimento de receitas, devendo os saldos existentes ao final de cada exercicio retornarem
a alinea da receita origindria objeto da sua vinculagdo (eTC-3546.989.17-9, evento 90.1, fls. 04).

38 Tal como observado desde 2018.
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de diferimento que consta do Balango Geral de 2023 € relativo a exercicios anteriores e vem

diminuindo gradualmente®.

Em 2022, por exemplo, o estoque existente era de R$ 419,400 milhdes e, em 2023,
de R$ 250,929 milhdes, sendo que a maior parte deste valor era oriunda da fonte “188040003
— Garantia PPP —rodovia dos Tamoios — Artesp”. Ainda que a pratica de diferimento ndo tenha
ocorrido em 2023, é importante que a Administragdo, em atendimento ao requerimento da
Fiscalizacdo, justifique o motivo do saldo em estoque, pois a sua existéncia indica que o valor

néo foi devidamente contabilizado em rubrica de receita propria®.

Passando-se a analise dos dispéndios, verifica-se que, de forma diversa aos dois

exercicios anteriores, houve queda real de 1.29% nas despesas consolidadas. Para compreender

melhor os fatores que possibilitaram essa queda real nos empenhos, oportuno analisar a

composi¢cdo detalhada das despesas do Estado atualizadas pelo IPCA (desde 2022, para

comparacio):
Em R$ milhares
Consalidado 2022 AV% 2022 2023 AV% 2023 AT
2023/2022
Total das Despesas (Exceto Intra) 314.857.039 94,97% 310.805.537 94,67% -1,29%
3 - Despesas Correntes 275.912.691 83,22% 279.572.416 85,15% 1,33%
31 - Pessoal e Encargos Sociais 117.697.271 35,50% 123.607.662 37.65% 5,02%
32 - Juros e Encargos da Divida 12.530.796 3.78% 13.900.294 423% 10,93%
33 - Outras Despesas Correntes 145.684.624 43.94% 142.064.460 43.27% -2.48%
4 - Despesas de Capital 38.944.349 11,75% 31.233.122 9,51% -19.80%
44 - Investimentos 25.943.598 7.83% 16.795.878 5.12% -35.26%
45 - Inversdes Financeiras 3.110.235 0.94% 4.230.306 1,29% 36.01%
46 - Amortizacio de Divida 9.890.516 2.98% 10.206.938 3.11% 3.20%
Total das Despesas Intraorcamentarias 16.689.696 5,03% 17.510.043 5,33% 4,92%
3 - Despesas Correntes 15.033.615 4,53% 16.397.790 4,99% 9,07%
31 - Pessoal e Encargos Sociais 13.386.708 4.04% 14.545.577 4.43% 8.66%
32 - Juros e Encargos da Divida 62.197 0.02% 97.900 0.03% 57.40%
33 - OQutras Despesas Correntes 1.584.710 0.48% 1.754.312 0.53% 10.70%
4 - Desp de Capital 1.656.081 0,50% 1.112.254 0,34% -32.84%
44 - Investimentos 228 638 0.07% 273.865 0.08% 19,78%
45 - Inversdes Financeiras 1.301.084 0.39% 716.818 0.22% -4491%
46 - Amortizacio de Divida 126.359 0.04% 121.571 0.04% -3.79%
Total Geral 331.546.736 100,00% 328.315.580 100,00% -0,97%

Fonte: elaborado pelo MPC-SP a partir de quadro a fl. 263 do Relatorio da DCG 2023 (evento 59). Obs.: Despesas de 2022 atualizadas pelo
IPCA.

39 Fls. 254/255 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).
40 £1. 257 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).
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Como se observa, o fator determinante para a redu¢do das despesas orcamentarias
entre 2022 e 2023 foi a queda nos investimentos (exceto intra), que passaram de R$ 25,944 bilhdes

para R$ 16,796 bilhdes.

A esse respeito, ATJ-ECO esclarece que o programa mais representativo das
despesas de investimentos foi o “1606 — Melhorias da Malha Rodoviaria” (RS 5.431 bilhdes), O
qual teve uma reducdo de recursos de 33,85%, em relacio ao exercicio anterior. A Assessoria
Técnica também destaca redugdes nos empenhos dos seguintes Programas: “0815 - Gestao
Institucional da Secretaria da Educacgdo (- 61.65%), 1818 - Modernizagio da Seguranga Piblica
(-41,53%), 2928 - Desenvolvimento Regional Integrado - Cidades Inteligentes (-83.25%), 3707 -
Expansdo, Modernizagido e Opera¢do do Transporte Sobre Trilhos - Pitu em Marcha (-33.96%),

e 5002 - Estruturagiio e Promocgio Turistica do Estado de Sao Paulo (-27.19%)*!.

Ainda a respeito dos investimentos, refor¢a-se a recomendacdo realizada pelo 1.
Secretario-Diretor Geral quanto a necessidade de divulgagdo dos valores executados em 2023,
tendo em vista que na Transparéncia Estadual*? constam apenas os dados referentes a dotacéo

inicial de investimentos, o que vai de encontro a exigéncia do art. 22, § 2°, da LDO de 2023*.

Consolidando-se receitas e despesas, o balan¢o or¢camentario do Estado indicou

déficit de R$ 1.573 bilhdes. correspondente a 0.51% da arrecadacido de 2023:

Em R$ milhares
Ano Receita Arrecadada Despesa Realizada Resultado % sobre Receita
Orc¢amentirio Arrecadada
2014 185.315.897 185.671.397 -355.500 -0.19%
2015 192.876.275 194 416.158 -1.539.883 -0.80%
2016 191.612.541 192.256.258 -643.717 -0.34%
2017 204.851.399 204.011.146 840253 0.41%
2018 213.157.635 212.253.106 904.529 0.42%
2019 225.590.276 226.144.265 -553.989 -0.25%
2020 229.490.779 221.766.528 7.724 251 3.37%
2021 278.608.955 272.678.509 5.930.446 2.13%
2022 320.864.450 311.550.726 9313.724 2.90%
2023 309.232.504 310.805.537 -1.573.033 -0,51%

. Fl. 34 do Relatorio de evento 72.2.

42 . . ) ) . .
Consulta realizada em: https://www.transparencia.sp.gov.br/Home/Investimentos. Acesso aos 22/05/2024.

s Artigo 22 [...] § 2° - O Poder Executivo disponibilizara anualmente no Portal da Transparéncia relatério demonstrando a
execu¢do dos investimentos a que se refere o inciso VIII deste artigo.
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Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)*. Obs.: foram considerados os
valores nominais.

O déficit orcamentario do exercicio (R$ 1,573 bilhdes), todavia, foi plenamente
amparado no superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior (R$

32,371 bilhdes). como € possivel notar na tabela seguinte:

EmRS$
Ano 2023 2022 Variacao Percentual Variacio Nominal
Ativo Financeiro 86.799.641.450 102.959.312.369 -15.70% -16.159.670.919
Passivo Financeiro 63.947.322.970 70.588.034.732 -9.41% -6.640.711.762
Superavit Financeiro 22.852.318.480 32.371.277.637 -2941% -9.518959.157

Fonte: elaborado a partir de dados a fl. 151 do Balango Geral do Estado (BGE) de 2023 (evento 36).

Avancando-se para a analise do balanco financeiro, € possivel conferir a diferenga
(resultado financeiro) entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte e o proveniente do ano

anterior. Em 2023 houve queda de 15,81% no saldo em espécie para o ano seguinte, resultando

em um resultado financeiro negativo de RS 14.682 bilhdes:

Em R$ milhdes
Variacao Variaca
2023 2022 Percentual —
(2023/2022) -
Saldo do exercicio 2023 Saldo do exercicio 2022 -14.682
para 2024 78.164 para 2023 92.847 Lot (Resultado Financeiro)
e Equivieates do o518 | CamxacEquivalentes de 81.877 -15.09% 12360
Caixa Caixa
Depésitos Restituiveis e Depésitos Restituiveis e o
Valores Vinculados 5647 Valores Vinculados 10956 2R e

Fonte: adaptado de quadro a fl. 227 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).

De acordo com a Administragio Estadual, essa queda no Disponivel fo1

influenciada pelos dispéndios extraor¢amentarios (os quais foram consideravelmente superiores aos

345

ingressos extraorgamentarios), assim como pelo déficit orgamentario de 2023*. De todo modo, o

44 Dados de 2014: TC-0788/026/14, fl. 24: dados de 2015 € 2016: TC-05198.989.16-2, evento 22.8, fl. 18: dados de 2017 e
2018: TC-06453.989.18-8, evento 148, fl. 15 do Relatério da DCG; dados de 2019: eTC-002347.989.19-6, evento 128.2, fl.
23; dados de 2020: eTC-5866.989.20-5, evento 411.1, fl. 90 do Relatério da DCG: dados de 2021: eTC-4345.989.21-4, evento
59, fl. 140 do Relatério da DCG: dados de 2022: TC-005128.989.22-5, evento 99. fl. 182 do Relatério da DCG:; dados de 2023:
fl. 241 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).

45 F1. 14736 do Balango Geral do Estado (BGE) de 2023 (evento 36).
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saldo de disponibilidades alcangou R$ 78,164 bilhdes em 2023, conferindo margem financeira

para o inicio do exercicio seguinte.

Por meio da demonstracio dos fluxos de caixa, foram evidenciados os ingressos
e desembolsos, devidamente classificados segundo cada género de fluxo (das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento). Como explicado pelo MCASP, “a informagio dos
fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve recursos
para financiar suas atividades e a maneira como os recursos de caixa foram utilizados. Tais
informacgdes sdo uteis para fornecer aos usuarios das demonstragdes contabeis informagdes para

prestacdo de contas e responsabiliza¢iio (accountability) e tomada de decisdo™*.

Nos quadros abaixo, € possivel comparar os fluxos financeiros do Estado entre 2022

e 2023:
Em RS milhdes
DEMONSTRACAO DOS e S
Fluxo de Cx. Fluxo de Cx.
FLUXOS DE CAIXA Ingressos Desembolsos .. Ingressos Desembolsos ..
Liguido Liguido
Fluxos de Caixa das
5 - _

Atividades O cionais () 344.152 327.860 16.291 366.479 320.697 45781
Fluxos de Caixa das
Atividades de Investimento 31 -22.543 -22.512 55 -28.425 -28.370
(1))
Fluxos de Caixa das
Atividades de Financiamento 4.189 -10.329 -6.139 4273 9574 -5.301
(11

(I+II+IID) 348.372 -360.731 -12.360 370.807 -358.696 12.110

Fonte: adaptado de quadro a fl. 229 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).
Em R$ milhdes

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO 2023 2022
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 81.877 69.767
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa -12.360 12.110
Caixa e Equivalente de Caixa Final 69.517 81.877

Fonte: adaptado de quadro a fl. 230 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).

De acordo com os resultados apurados, as atividades de investimento e
financiamento consumiram R$ 22,512 bilhdes e R$ 6,139 bilhdes do fluxo de caixa,
respectivamente. Uma parte destes fluxos negativos foi amparada pelo fluxo de caixa das
atividades operacionais (RS 16,291 bilhdes), resultando em uma perda de caixa e equivalente de

caixa de R$ 12.360 bilhdes em 2023.

46 MCASP, 10° edigdo, pag. 529. Disponivel em:
https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MC ASP%2010%C2%AA%2 0edic%CC %ATa%CC %830%20(3).pdf.
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Como evidenciado pela ATJ-ECO, a queda no fluxo de caixa representa “uma
mversdo ao verificado em 2022, em que foi1 registrado um resultado positivo, de modo que em
relagdo a geracdo liquida de caixa daquele exercicio, houve uma redugdo em 2023 no valor total

de R$ 24,47 bilhses™’.

Ja a demonstracio das variagdes patrimoniais (DVP), que evidencia as alteragdes
no patrimonio (resultantes ou independentes da execucio orcamentaria) € indica o resultado patrimonial
do exercicio (art. 104 da Lei n® 4.320/1964), fo1 assim apresentada no Balan¢o Geral do Estado (em

sua forma sintética):

Em RS milhdes
~ : Variacio Variacio
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS 2023 2022 nominal percentual

(2023/2022) (2023/2022)

Variacdes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 314.177 298.545 15.632 5%
Contnibuigdes 9.522 11.717 (2.195) -19%
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 16.776 18.160 (1384 -8%
Varniagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 63.184 47.022 16.162 34%
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 115928 71.753 44175 62%
Valonizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagio de Passivos 527 377 149 40%
Outras Varniagdes Patrimoniais Aumentativas 639.461 54.083 585378 1082%
Tatal das Variacdes Aumentativas (I) 1.159.575 501.658 657.917 131%
Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos (83.836) (87.657) 3821 -4%
Beneficios Previdencianos e Assistenciais (55.974) (50.019) (5.955) 12%
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo (43.624) (39.694) (3.930) 10%
Vanagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras (41.132) (37.065) (4.067) 11%
Transferéncias e Delegaces Concedidas (191.660) (132'852; (58.801) 44%
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos (142.345) (80.412) (61.933) 77%
Tributanias (2.355) (2.358) 4 0%
Custo das Mercadonas e dos Produtos Vendidos, e dos Servigos -
Prestados (189) (186) 3 2%
Outras Vaniagdes Patrimoniais Diminutivas (893.204) (36.979) (856.224) 2315%
Tatal das Variacées Diminutivas (II) (1.454.318) (467'22§ (987.090) 211%
RES. PATRIMONIAL DO PERIODO (III) = (I - IT) (294.743) 34.430 (329.173) -956%

Fonte: extraido de quadro a fl. 233 do Relaténio da DCG 2023 (evento 59).

O confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas indica que

o Estado obteve resultado patrimonial deficitario de R$ 294.743 bilhdes em 2023. A redugéo

no patriménio do Estado ocorreu, sobretudo, em virtude das “Outras Variagdes Patrimoniais

47 Fl. 42 do Relatdrio de evento 72.2.
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Diminutivas”, que corresponderam ao montante de R$ 893,204 bilhdes e foram apenas

parcialmente compensadas pelas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas.

Ainda sobre este assunto, a Fiscalizagdo identificou divergéncias significativas nas
contas de Ativo Investimentos e nas respectivas contas de Variagdo Patrimonial Aumentativas
e Diminutivas, cada uma no montante de R$ 600 bilhdes. Isso evidencia a necessidade de a
Contadoria Geral do Estado estabelecer rotinas de calculo, conferéncia e aprovagao dos valores

e contas contabeis que serdo afetadas pelos calculos de Equivaléncia Patrimonial*®.

A demonstracio das mutacgdes do patriménio liquido (DMPL) de 2023, por sua

vez, apresentou a seguinte posi¢ao:

Em R$ milhdes

- - Adiant.
P.ST:;‘;'/“O para Reserva | Ajustes de
Especificacao 2 Futuro de Avaliacio

Capital
Social Aumento | Capital | Patrimonial
de Capital

Acdes /
Cotas em TOTAL
tesouraria

Reserva Demais Resultados
de Lucro | Reservas Acumulados

Saldos Iniciais 68.867 1.747 79 1.193 0 493 -707.916 -0 - 635.537

Ajustes de
Exercicios - - 10 - - - - 16.669 - - 16.659
Anteriores
Aumento de

Capital
Resgate/
Reemissdo de - - - - - - - -0 -0
acoes e cotas
Juros Sobre

Capital Proprio
Resultado do
Exercicio
Ajustes de
Avaliacio - - - 1.055 - - - - 1.055
Patrimonial
Constitui¢do /
Reversio de - - - - - 0 - - 0
Reservas
Dividendos a
distribuir (por - - - - - - - - -

Acdo)
Saldos Finais 68.867 1.412 89 2.248 0 493 - 1.019.328 -0 -946.219
Fonte: quadro as fls. 236/237 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).

- -334 = = = = -0]- -334

= = = . . : -294.743 . -294.743

Segundo o demonstrativo, o patriménio liquido de 2023 foi negativo em RS

946.219 bilhdes. indicando uma piora de 48.89% em relacdo ao passivo a descoberto de R$

635.537 bilhdes verificado em 2022.

Em sua andlise, a DCG néo 1dentificou divergéncia na preparagio e apresentagio

da DMPL, entretanto, fo1 constatada a necessidade de o Estado revisar os valores langados como

48 1. 235 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).
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Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC), pois 0s montantes registrados no Ativo
Investimento e suas correspondentes contrapartidas no Patriménio Liquido ndo estdo

consistentes com os valores presentes nos balancos das empresas investidas*®.

Ademais, a Fiscalizagdo empreendeu analise pormenorizada sob o grupo contébil
de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, a qual contemplou a Conta Unica, o Fundo de
Investimento Tesouro Renda Fixa, o Fundo de Investimento SP I, treze contas bancarias da

Administracédo Direta e 0os Fundos Especiais de Despesa e de Investimento do Estado.

Apesar de ndo terem sido identificados impactos significativos no Balango
Patrimonial (considerando-se o nivel de materialidade definido como relevante), foram apontadas falhas
nos controles internos e nos processos de conciliagdo bancaria, assim como inadequacdes na

contabilizacéo de transagGes financeiras que devem ser prontamente sanadas pela Origem®.

Noutro giro, observa-se que o Governo Estadual alcangou, no ano em apreco,
resultado primario positivo de R$ 5,069 bilhdes® . Por outro lado, o resultado nominal ficou
negativo em R$ 28,887 bilhdes, refletindo o aumento da Divida Consolidada Liquida em

relacdo ao exercicio anterior.

Cumpre assinalar que tanto o resultado primario quanto o nominal tiveram suas

metas reprogramadas diversas vezes em 2023, como é possivel observar no quadro seguinte:

49 £|. 237 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).
50 F15, 393/477 do Relatério da DCG 2023 (evento 59).
51 Evento 59.6, fl. 17.
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Resultados x Metas Fiscais (em RS bilhdes)
Resultado Primario Resultado Nominal
13,705
8,313
5,068
2,388
—
-4,373 -5,272 I I
-23,079
-27,885
W Meta 2023 (julho/2022) Meta 2023 B Meta 2023 M Resultado
(julho/2023) (dezembro/2023) (dezembro/2023)

Fonte: evento 59.6. f1. 17.

Refor¢a-se que o art. 9° da LRF estabelece a necessidade de limitagdo de empenho
e movimentacdo financeira quando houver indicios de que a arrecadagdo nio sera suficiente
para cumprir as metas fiscais. Assim, é crucial que as metas sejam previamente estabelecidas
com base em informagdes e metodologias confiaveis, evitando-se reprogramag¢des nao
justificadas, de modo a proporcionar clareza e accountability perante a sociedade e os érgaos

de controle.

Por seu turno, o indice de divida consolidada liquida (DCL) em relagio a receita

corrente liquida (RCL) passou de 1.15. em 2022, para 1.28. em 2023. Apesar da leve piora, o

indicador manteve-se abaixo do patamar de 2,00 estabelecido pelo art. 3° da Resolugdo do
Senado Federal n° 40/2001°2, configurando-se como o segundo melhor resultado da série

historica mniciada em 1997.

Em sintese, o cotejo geral desses balancos revela uma situacio fiscal
equilibrada para o Estado de Sdao Paulo. O déficit or¢amentario (R$ 1,573 bilhses) foi
totalmente amparado pelo superavit financeiro apurado no balango patrimonial do ano anterior
(RS 32,371 bilhoes) e, apesar do resultado financeiro ter sido negativo, restou um saldo de

disponibilidades de R$ 78,164 bilhdes para o exercicio seguinte. Ainda assim, oportuno que o

32 F]. XVI do RAGE 2023 (evento 36).
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Estado proceda as correcdes das falhas apontadas pela DCG, em especial as referentes a

fidedignidade dos dados contabeis informados ao TCE-SP.
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Acompanhamento da Divida Ativa

Conforme dispde a Lei n° 4.320/64, a divida ativa representa os créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou nao-tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para

pagamento, depois de apurada a sua liquidez e certeza.

No ambito das contas estaduais, dada a materialidade em termos patrimoniais e
fiscais, o assunto vem sendo acompanhado pelo Controle Externo ao menos desde 2008,
constituindo objeto de sucessivas recomendacdes nos respectivos pareceres prévios desde

entdo. Confira-se o encaminhamento dado pelo TCE-SP nos ultimos 7 anos:

Exercicio Processo Recomendacdes constantes do Parecer Prévio

- Aumentar as medidas cabiveis e aperfeicoar as estratégias no sentido de se elevar a

Ll TCIIPE89.162 arrecadacio da Divida Ativa, haja vista o baixo percentual de recuperagdo anual.

-Conjugue esforgos com a PGE usando a expansio de recebimentos de créditos oriundos da

2017 TC-3546.989.17-9 divida ativa, sem embargo de se revisar a metodologia de apuragdo das respectivas perdas.

- Elabore estratégia de atuacdo concentrada em seus 100 maiores devedores
de Divida Ativa, visando recuperar esses créditos;
- Observe o disposto na IPC 02 para o reconhecimento de ajustes por irrecuperabilidade de ativo;
finalizando os anunciados estudos de segmentacdo qualitativa do estoque.

2018 TC-6453.989.18-8

- Elabore estratégia de atuagdo concentrada nos 100 maiores devedores de Divida Ativa, visando
a recuperar esses créditos;

- Elabore metodologia de projecdo de perdas na divida ativa, visando ao devido registro no
Balango Patrimonial.

2019 TC-2347.989.19-6

- Conclua a alteragdo da metodologia de projecio para perdas da divida ativa, para adequagio
ao sugerido pela IPC 02;

- Aprimore a gestdo da Divida Ativa, estabelecendo procedimentos e controles mais céleres e
efetivos para inscricio e cobranca dos créditos a receber.

2020 TC-5866.989.20-5

- Realize revisdio da metodologia de apuragdo das provisdes de perdas na divida ativa,
justificando a metodologia adotada diante do que determinam as normas contabeis e do historico
de recebimentos;

- Determine a Secretania da Fazenda e Planejamento e aos demais ()rgﬁos da Administragdo
Direta e Autarquias responsaveis pelas inscri¢des de créditos fiscais ndo pagos no devido
vencimento, a revisdo dos procedimentos administrativos intemos de modo a permitir o
cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricio em Divida Ativa,
conforme disposto no §1° do art. 2° do Decreto n° 61.141, de 27 de fevereiro de 2015.

-A Secretania da Fazenda e Planejamento e os demais Orgdos da Administragdo Direta e
Autarquias responsaveis pelas inscri¢des de créditos fiscais ndo pagos no devido vencimento,
devem promover a revisao dos procedimentos administratives internos de modo a permitir
o cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscri¢io em Divida Ativa,
conforme disposto no §1° do art. 2° do Decreto n° 61.141, de 27 de fevereiro de 2015.

- Atente, o Governo, para o atendimento as recomendacées de exercicios anteriores, que
ainda nio foram totalmente atendidas.

- Apresente Plano de Acdo fixando as providéncias, responsabilidades e prazos com que se
pretende enfrentar a problematica descrita pela Fiscalizagdo do TCE-SP em tomo da inscrigdo,
contabilizacdo, cobranca e arrecadacdo dos créditos relacionados a Divida Ativa;

Fonte: elaborado pelo MPC, a partir do Parecer Prévio emitido em cada uma das Contas governamentais em referéncia.

2021 TC-4345.989.21-4

2022 TC-5128.989.22-5
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Trata-se, portanto, de tematica madura no contexto das analises empreendidas por
essa e. Corte de Contas, cujos entendimentos e anseios ja sdo ha muito de conhecimento das
instancias governamentais competentes, especialmente no que diz respeito a necessidade de se
impulsionar a eficiéncia nos procedimentos de inscricdo e cobranga dos créditos e, bem assim,

incrementar a recuperacgdo dos creditos inscritos.

Especificamente acerca do exercicio sob analise, depreende-se do relatorio da
Fiscalizacdo que no final de 2023 havia um estoque de divida ativa da ordem R$ 414 bilhdes,
a indicar um incremento de 10,45% em relacdo ao saldo existente ao final de 2022 (R$375 bilhdes)
e de 25,87% se comparado a 2019 (R$329 bilhdes). A seguir, consta a evolugéo dos nimeros em

relacdo aos 5 Gltimos anos:

Tabela 51 - Evolucdo da divida ativa nos ultimos 5 anos R$ milhares
Variagao
Divida Ativa 2019 2020 2021 2022 2023 202312022

Divida Ativa
Tributaria (AC+ANC)| 319.829.339|326.733.924| 335.890.926| 361.560.261| 400.027 858 10,64%
Divida Ativa ndo
Tributaria (AC+ANC) 9.476.754| 10.041.367 11587 817| 13.755173| 14.492 469 5,36%
Total da Divida Ativa
(1) 329.306.093|336.775.291| 347 478.743| 375.315.434| 414.520.327 10,45%

Ajustes para perdas | 457 149 195|168.029.312| -176.209.288| 224.406.975| -329.146.126|  46.67%

Total Liquido 171.956.968|168.745.978| 171.269.455 150.908.459| 85.372.201| -43,43%
Fonte: quadro extraido do Relatério da Fiscalizacdo (evento 59.2, pag. 159).

Do saldo final apurado em 2023, a Fiscalizagdo extraiu dados importantes, que, a
bem da verdade, demonstram a perpetuacdo de situacGes ja relatadas em exercicios
anteriores, sendo vejamos:

a) a divida ativa de longo prazo representa 98,43% do total (em face de 98,27% apurado
em 2022), sendo que a maioria desses créditos sao provenientes do ICMS;

b) houve um aumento de R$ 38,47 bilhdes no total da divida ativa tributaria em
comparagdo com o exercicio anterior, ao passo que em relacdo a divida ativa ndo tributaria o
incremento foi da ordem de R$ 737 milhdes (no caso da divida ativa tributaria o acréscimo observado
entre 2022 e 2023 supera em muito o incremento aferido em anos anteriores, confirmando a tendéncia de forte
crescimento do estoque);

C) 0 ajuste para perdas aumentou 46,67% (R$ 104,74 bilhdes) no periodo, gerando uma

diminuicdo no total liquido da Divida Ativa de 43,43% (o maior ja observado nos ultimos 5 anos);
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d) o montante dos créditos tributarios inscritos concentra-se nos tributos ICMS e
IPVA, os quais juntos correspondem a aproximadamente 95,82% do total (em 2022, esse percentual
era de 99,39%);

e) maior quantidade dos créditos inscritos refere-se a pessoas fisicas, entretanto, a
materialidade financeira dos deébitos estd concentrada nas pessoas juridicas de CNPJs ativos,
inaptos e baixados (tal como observado em 2022 e em 2021);

f) da importéancia inscrita em divida ativa, 40,64% estavam na situacdo de CNPJs e
CPFs ativos, ao passo que 59,36% se referem a CNPJs suspensos, inaptos, baixados, nulos ou
ndo encontrados, portanto, com baixa probabilidade de recebimento (em 2021, esses percentuais

eram de 41,20% e 58,80%, respectivamente),

g) os 200 maiores devedores “pessoa juridica” concentram 32,75% do total da
divida em 2023 (contra 33,19% em 2022), 0 que representa uma média de R$ 668.119.662,00 por
inadimplente; dentre esses 200, por sua vez, 20 deles acumulam 11,58% do total de débitos

inscritos, resultando numa média de R$ 2,36 bilhdes por devedor;

h) durante o exercicio, ao estoque inicial foram acrescidas atualizagdes no total de
R$ 25.129.257 mil (6,70% do estoque inicial), inscricdo de débitos no total de R$29.294.996 mil
(7,81% do estoque inicial) € baixas totais de R$ 21.718.278 mil, das quais R$ 12.405.632 mil em

decorréncia de prescri¢do, remissdo e cancelamento.

Particularmente em relacdo as inscricdes na divida ativa, pesquisa amostral
realizada nas contas de 20222 perante os 200 maiores devedores revelou que “o Governo do
Estado leva, em média, 507 dias para cadastramento do crédito em divida ativa a partir da

data de Notificag¢do do Julgamento Definitivo ou da Homologagdo da decisdo”.

Ainda de acordo com a DCG naqueles autos, o atraso estaria presente inclusive nos
casos em que ndo ha apresentacdo de defesa administrativa por parte do devedor, a indicar
manifesto descumprimento aos prazos fixados pelo Decreto n° 61.141, de 27/02/2015%, e

prejuizos para a sistematica de cobranga dos créditos pertinentes.

53 Contas governamentais de 2022: TC-5128.989.22-5, evento 99.6, pag. 130.
%% Decreto n° 61.141/2015:
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A par das reiteradas orientagdes empreendidas pelo TCE-SP ao longo dos anos,
mnsiste-se na necessidade de a Secretaria da Fazenda e Planejamento instituir em conjunto com

a PGE” procedimentos e controles mais céleres e efetivos para inscri¢io dos créditos a receber.

Mas ndo é somente sobre as inscri¢gdes que recai a critica da Fiscalizagdo. O
problema é ainda mais preocupante no que se refere a baixa efetividade do recebimento

dos créditos inscritos na divida ativa.

Nesse sentido, apesar dos esforgos da PGE, verificou-se que em 2023 apenas 1,17%

do estoque mnicial de créditos inscritos foi efetivamente recebido, evidenciando um timido

avang¢o em relagdo aos 5 exercicios anteriores:

R$ milhares
Exercicio 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Recebimentos 2.659.235 3.866.099 2.546.104 3.312.998 3.794.871 4.412.077
Estoque inicial | 369.843.753 | 396.316.391 | 329.306.092 | 336.775.290 | 347.478.743 | 375.315.434
% Arrecadacao 0,71% 0,97% 0,77% 0,98% 1,09% 1,17%

Fonte: elaborado pelo MPC, a partir de dados constantes dos Relatorios da DCG nas prestagdes de contas dos anos em questdo.

Para que se tenha uma ideia, em 2012, ou seja, ha exatos 11 anos, esse percentual
foi apurado em 0,58%°%, revelando que pouco se evoluiu em termos representativos ao longo

de tanto tempo no que concerne a recuperacgao dos créditos inscritos.

Mesmo quando comparado ao estoque liquido de divida ativa (RS 78.87 bilhdes)’’, 0

montante recebido em 2023 também ndo se mostra animador, visto que representa apenas

“Artigo 2° - Os érgdos da Administra¢do Direta e das Autarquias, exceto as Universidades Piiblicas, deverdao cadastrar no
sistema eletrénico da Procuradoria Geral do Estado os dados relativos aos créditos fiscais, ndo pagos no devido vencimento,
para fins de inscri¢do na Divida Ativa.

§ 1°- O cadastramento sera realizado pelo 6rgdo de origem que apurar ou constituir o respectivo crédito fiscal, em ate 90
(noventa) dias contados a partir do momento em que o crédito tornar-se exigivel.

§ 2°- O acesso ao sistema sera disponibilizado através de rede intranet da Administragdo Publica estadual, para servidores
previamente indicados pelo orgdo de origem e autorizados pela Procuradoria Geral do Estado, mediante
atribui¢do de “login” e senha, de uso pessoal e intransferivel. (negritos nossos)” (grifou-se).

33 Segundo a Secretaria da Fazenda e Planejamento (evento 99.6, pag.131), parte do problema no processo de inscri¢do de
débitos em divida ativa decorreria de uma “limita¢do no sistema administrado pela PGE, onde ndo é possivel enviar a
quantidade total de débitos de uma sé vez, e que novos lotes s6 podem ser enviados quando os anteriores retornam
processados”.

26 Conforme anotado no Parecer do MPC acerca das Contas do Governador referentes ao exercicio de 2012, objeto do TC-
3564/026/12.

37 Apbs os ajustes de perda por irrecuperabilidade do ativo. Segundo o Relatério da DCG (TC-5272.989.23-7, evento 59.2,
pag.173): ““[...] o montante reconhecido como irrecuperavel (R$329,15 bilhdes) representa 80,67% do total do estoque

registrado como Divida Ativa em 2023 (BGE 2023, p. 162). O estoque liquido registrado em Divida Ativa, uma vez ajustado,
éde R$ 78,87 bilhdes, o equivalente a 34,34% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio de 2023 (R$ 229,66 bilhdes)™.
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5,59% daquele total. Vale dizer, de cada R$ 100,00 considerados recuperaveis, arrecadou-se
apenas R$ 5,59.

N&o é demais reforgcar que o baixissimo indice de recuperagdo traz em si alta
possibilidade de disseminacdo de risco moral (moral hazard) de estimulo ao ndo pagamento

voluntario por parte dos devedores, 0 que é deveras preocupante.

De outra banda, ha que se ressaltar, também, que s6 em 2023 foram inscritos R$
29,294 bilhdes, mas recuperados apenas R$ 4,4 bilhdes, ou seja: o valor recuperado foi sete

vezes menor que o inscrito.

Trata-se de informacgao relevante, pois indica a necessidade de desenvolvimento e
busca de novas medidas almejando recupera¢do da Divida Ativa por parte da Fazenda do
Estado, tais como a implementacao dos indices de efetividade e maior estimulo ao contribuinte

para quitar suas dividas.

Nesse tocante, os ultimos pareceres ministeriais sobre as contas governamentais
tém ressaltado a experiéncia exitosa vivenciada no ambito federal quanto ao manejo dos
acordos de transacdo tributaria, possibilitando expressiva arrecadacdo da divida ativa, ano a

ano.

No caso de Sdo Paulo, contudo, o Parquet de Contas vinha alertando que a
legislacdo que regulamentava a matéria no ambito estadual (os agora revogados arts. 41 a 56 da Lei
Estadual n® 17.293, de 15/10/2020), diferentemente da sua congénere federal, ndo havia surtido os
efeitos esperados, a sugerir a necessidade de aprimoramento do instituto pertinente e/ou a

intensificagdo quanto a sua utilizagéo.

Dai porque nas contas de 2022 o MPC recomendou ao Governo do Estado que
adotasse “providéncias administrativas capazes de intensificar a utilizagéo da transagéo (Lei
Estadual n® 17.293/2020) no contexto da gestdo da Divida Ativa estadual, de modo a

incrementar as receitas advindas dessa fonte "8,

58 Contas governamentais de 2022, Parecer do Ministério Pablico de Contas: TC-5128.989.22-5, evento 125.1.
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A esse respeito, a d. Procuradoria Geral do Estado prestou esclarecimentos no
evento 49.10 e elencou as medidas que estariam sendo adotadas com o fim de incrementar os

indices de arrecadacdo do credito tributério inscrito na divida ativa.

Entre as providéncias, destaca-se a aprovacdo da Lei Estadual n°® 17.843, de 7 de
novembro de 2023, a qual revogou os arts. 41 a 56 da Lei Estadual n® 17.293/2020 e assim
estabeleceu uma nova transacao tributaria e um novo modelo de cobranca da divida ativa
estadual, inspirada, segundo o informado, nos institutos juridicos ja utilizados pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional.

A par do atendimento da recomendacao em pauta e considerando que a lei entrou
em vigor no dia 7 de fevereiro de 2024, resta monitorar os resultados advindos da alteracéo

normativa ao longo desse ano e dos proximos.

Para além disso, aproveita-se 0 ensejo para enfatizar o recém emitido Comunicado
GP n° 13/2024, publicado em 16/05/2024, pelo qual o e. Tribunal de Contas alerta seus
jurisdicionados quanto a obrigacdo de esgotamento de todas as vias administrativas de
composicdo, visando a recuperacao do crédito, inclusive com o uso de protesto extrajudicial, e
comunica, em razdo do Acordo de Cooperacéo firmado com o Conselho Nacional de Justica,
com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e com a Procuradoria Geral do Estado, bem
assim da Portaria Conjunta do TJSP e deste TCE-SP n° 01/2024, que efetuara rigoroso
controle das medidas adotadas pelo Estado e pelas Prefeituras, levando o resultado do
quanto apurado ao relatdrio das Contas Anuais, sem prejuizo de eventual remessa dos autos ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, quando for o caso.

Avangando na andlise do tema, outro aspecto importante abordado pela
Fiscalizacdo diz respeito as baixas de saldo operadas no exercicio. Sobre esse ponto,
observou-se que, no periodo de 5 anos, “as baixas por prescri¢do, remissdo e cancelamento
[...], em valores nominais, representaram 79,58% das baixas do periodo (R$153,28 bilhoes)”,

como se demonstra a seguir:
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Tabela 64 - Saidas do Estoque da Divida Ativa 2019 a 2023 — Acumulado RS milhares
FAIXA DE VALOR Total 2019 a 2023 Participacao %
Pagamentos 17.932.150 9.31%
Outras baixas 21.405.867 11,11%
Baixas por Prescrigdo, Remissdo e Cancelamento 153.278.020 79,58%
TOTAL 192.616.038 100,00%

Fonte: quadro reproduzido do relatério da Fiscalizagéo (TC-5272.989.23-7, evento 59.2, pag. 171).

Os nuimeros acima, assim como o histérico da arrecadacdo desses valores ao longo

dos anos, subsidiam a conclusdo de que o Governo tem atuado de forma ineficiente no que
se refere a cobranca dos créditos estatais, a despeito das sucessivas recomendacdes expedidas
por essa e. Corte de Contas, 0 que tem resultado em efetivo desfalque de receita aos cofres do
Estado. Nesse sentido, inclusive, destacou a Chefia da Assessoria Técnico-Juridica — ATJ, ja

no exame das contas de 2021:

No meu entendimento, a displicéncia, inércia ou ineficiéncia verificada na
inscricdo e cobranca da Divida Ativa, bem como na apuragdo dos valores
recuperdveis e irrecuperdveis, constitui falha grave e, assim como as abordadas
anteriormente, contamina as contas em analise, porque, além de provocar
distorcdes nas pecas contabeis, reduz significativamente a chance de recebimento
dos débitos pelo Estado, quase que configurando uma “renuncia de receitas por
omissio”, em patente prejuizo aos cofres publicos. (grifou-se)

(Contas do Governador exercicio 2021, TC-4343.989.21-4, evento 73.5, pags. 78/79).

Com efeito, além do aspecto da responsabilidade fiscal em si®°, a ndo arrecadacio

desses valores impacta negativamente na execucdo de indmeras politicas publicas, as quais

poderiam ser contempladas com recursos financeiros oriundos dessa fonte de receita.

Dada a pouca evolucdo dessa tematica nos Gltimos balangos governamentais, o
Ministério Publico de Contas endossa as propostas de recomendacfes sugeridas pela d.

Fiscalizagdo com destaque para a conveniéncia quanto a apresentacdo de um plano de acdo, no

59 e Complementar n°® 101/00 (LRF):

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢éo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

[-]

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gest&o fiscal a instituicéo, previsdo e efetiva arrecadacio
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo. /...]” (grifou-se).
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qual constem as providéncias, responsabilidades e prazos com que pretende enfrentar a
problematica em torno da inscricdo, contabilizacdo, cobranca e arrecadacdo dos créditos

relacionados a divida ativa (em reiteragio ao parecer prévio sobre as contas de 2022)%°.

60 Parecer Prévio sobre as contas governamentais de 2022: TC-5128.989.22-5, evento 230.
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Precatorios

Precatério vem do latim precatorius, algo que roga, que solicita alguma coisa,

documento ou carta que solicita algo®?.

No contexto da Administracdo Publica, € 0 nome que se da as requisi¢cdes de
pagamento emitidas pelo Poder Judiciario para cobrar de municipios, estados ou da Uniao,
assim como de autarquias, fundacgdes e universidades, valores devidos apds condenacdo judicial
definitiva, cuja expedi¢cdo compete ao presidente do Tribunal onde o processo tramitou, apos
solicitagdo do juiz responsavel pela condenagio®.

Para a perfeita compreensao da sistematica de pagamento dos precatdrios, € preciso
considerar a existéncia de dois regimes atualmente vigentes: o ordinério, para entes publicos
que ndo possuem precatorios em atraso, cujas dividas geradas no periodo de um ano devem ser
quitadas no orcamento do ano seguinte®, e o especial, para entes piblicos com precatorios
atrasados, que terdo até dezembro de 202954 para quitar todos os débitos, incluindo os novos

precatorios.

Tal como feito em exercicios anteriores, para melhor contextualizar o arcabouco
normativo incidente, o Parquet de Contas entende pertinente tracar um breve historico acerca

das reiteradas mudancas legislativas pelas quais a matéria tem passado nos ultimos anos.

Nesse sentido, cumpre rememorar que, por meio do Decreto n® 55.300/2009, o
Governo do Estado de Sdo Paulo aderiu ao regime especial de pagamento de precatorios
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 62/2009 (que incluiu o art. 97 ADCT).

Todavia, parte das disposi¢cdes trazidas por referida Emenda foi julgada

inconstitucional pelo STF®, que, apds dirimir questio de ordem sobre os efeitos da declaracio

61 Disponivel em https://jornal.usp.br/podcast/palavra-da-semana-26-precatorios-ja-existem-desde-o-brasil-colonia/
62 Disponivel em https://www.tjsp.jus.br/Precatorios

63 Constituicdo Federal, art. 100, § 5°.

64 Constitui¢do Federal, art. 100, § 15, c/c art. 101 ADCT.

65 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.357 e 4.425.
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de inconstitucionalidade, optou pela modulacdo dos efeitos da decisdo: definiu-se que a

declaracdo de inconstitucionalidade geraria efeitos ex nunc a partir de 25/03/2015.

Ou seja, até aquela data foram reputados validos os atos praticados com base nas
normas declaradas inconstitucionais, decidindo-se pela manutencdo, de forma parcial, do
regime especial de pagamento de precatorios, por mais cinco exercicios financeiros a partir de
01/01/2016°.

Em 15/12/2016 entrou em vigor a EC n° 94/2016, que seguiu o quanto fora decidido
pelo STF, porém, com algumas alteracdes: se nas regras do regime especial da EC n° 62/2009
(art. 97 ADCT) o ente teria 15 anos para pagar seu estoque vencido e vincendo, pelo regime
especial da EC n° 94/2016 (art. 101 ADCT) deveria quitar todo seu estoque vencido e vincendo
até 31/12/2020; além disso, se antes era permitido depositar um minimo de 1,5% da Receita
Corrente Liquida (RCL) para quitar seus precatdrios, a partir de entdo ficou obrigado a depositar
percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em
cada exercicio, a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida no periodo
de 2012 a 2014, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local.

Em 2017 o prazo limite para quitacdo das dividas do regime especial foi estendido
para 31/12/2024 (EC n° 99/2017), e em 2021 (no contexto da pandemia de Covid-19) houve
nova dilacdo de prazo para 31/12/2029 (EC n° 109/2021).

Vale registrar, ainda, que, por for¢a da EC n° 114/2021, houve alteragdo do prazo
limite para inclusdo anual das verbas necessarias ao pagamento de precatérios no or¢camento
das entidades de direito publico, passando de 1° de julho para 2 de abril (conforme nova redacéo
dada ao art.100, 8 5°, CF).

Feito esse apanhado normativo, passa-se ao exame da gestdo propriamente dita no

exercicio sob analise.

Considerando gue no ano de 2022 a Fazenda do Estado de S8o Paulo ndo apresentou

Plano de Pagamento para o periodo 2023 a 2029, o e. Tribunal de Justica do Estado de Séo

%6 por conta deste entendimento, o regime especial da EC n°® 62/2009, apesar de julgado inconstitucional, seria aplicavel por
11 anos, de 2010 até o final de 2020.
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Paulo (TJSP) fixou de oficio a aliquota de 2,20% sobre a RCL para a amortizagio de precatorios

para o ano de 2023, utilizando-se exclusivamente de recursos or¢amentarios®’:

Vistos.

Foi encaminhado 8 FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO. a
decisdo de pag. 2905, na qual consta que para quitagao da divida no prazo fixado pela
EC n” 109/2021, o depésito mensal devera corresponder ao percentual de 2.20% sobre a
Receita Corrente Liquida, a partir de 01/01/2023.

Registre=se que decorreu o prazo fixado no inciso Il do artigo 64 da
Resolucido CNJ n” 303 ¢ a Devedora ndo apresentou Plano Anual de Pagamento para o
exercicio de 2022,

Pelo exposto, HOMOLOGO DE OFIiCI0O O PLANO DE
PAGAMENTO para o exercicio de 2023, fixando o percentual a ser deposyado
mensalmente de 2,20% sobre a RCL, com recursos exclusivamente orgamentarios.,

Oficie-se a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULOQ, para
conhecimento.

Sao Paulo, 10 de novembro de 2022.

AFONSO FARO JR.
Desembargador Coordenador da
Dirctoria de Execugoes de Precatorios ¢ Calculos
DEPRE

A determinagio de utilizagdo de recursos exclusivamente or¢amentarios decorre da

regra geral prevista no art. 101, § 2°, ADCT:

Art. 101. [...]
§ 2° O débito de precatdrios serd pago com recursos or¢amentdrios proprios provenientes

das fontes de receita corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e, adicionalmente,
poderao ser utilizados recursos dos seguintes instrumentos. (g.n.)

Tal comando ¢ regulamentado pelo art. 64, § 2°, da Resolugio CNJ n° 303/2019%8,

que assim prescreve:

Art. 64. A amortizagdo da divida de precatorios ocorrerd mediante o cumprimento do
disposto nas subsegdes anteriores, conforme proposto em plano de pagamento apresentado
anualmente pelo ente devedor ao Tribunal de Justi¢a, obedecidas as seguintes regras:

§ 2° Nao sendo apresentado o plano de que trata este artigo, as amortizagdes ocorrerdo

exclusivamente por meio de recursos orcamentdrios, conforme plano de pagamento
estabelecido de oficio pelo Tribunal de Justi¢a. (g.n.)

67 Disponivel em: FileFetch.ashxhttps://api.tjsp.j

o8 Dispde sobre a gestdo dos precatérios e respectivos procedimentos operacionais no ambito do Poder Judiciario. Disponivel
em: hm.)s: s‘l"atos.cg' jus.br/atos/detalhar/3130
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Desse modo, tendo em vista que a Fazenda do Estado ndo apresentou plano de
pagamento para 2023, estava obrigada a utilizar-se somente de recursos or¢camentarios para

amortizacdo dos precatorios, conforme diretriz do CNJ e determinacéo do TJSP.

Entretanto, conforme anotado pela Fiscaliza¢do, “Estdo sendo repassados apenas
1,5% da RCL e, adicionalmente, estdo sendo utilizados recursos dos depdsitos judiciais para
alcangar os 2,20% estabelecidos de oficio pelo TJSP”, prética, portanto, em desconformidade

com as imposi¢Oes normativas aplicaveis a espécie.

Por outro lado, ndo se pode olvidar a possibilidade de amortizacéo de precatorios
mediante complementacdo por meio de recursos provenientes de fontes adicionais, sobretudo

depdsitos judiciais, nos termos do proprio art. 101, 8 2°, in fine, ADCT:

§ 2° O debito de precatorios serd4 pago com recursos orcamentarios proprios provenientes
das fontes de receita corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e, adicionalmente,
poderdo ser utilizados recursos dos seguintes instrumentos: (g.n.)

Referida sistematica ja foi, inclusive, expressamente declarada constitucional pelo
e. Supremo Tribunal Federal (STF), conforme decidido na ADI 5679%°:

9. Ainda que seja criticavel a perpetuacdo dos débitos inadimplidos de precatérios, cuja
pagamento agora foi protraido até 31 de dezembro de 2029 pela EC n° 109/2021, fato é que
0s riscos associados ao modelo de uso de depésitos judiciais ndo foram cabalmente
provados. Em verdade, a retirada da possibilidade de utilizacdo desses meios para
adimplemento das dividas poderia, mesmo, agravar ainda mais a situacio dos credores da
Fazenda Publica. (g.n.)

[...]

15. Por fim, a prerrogativa de utilizacdo dos depoésitos judiciais assegura, justamente, que
0s débitos decorrentes das decisGes judiciais transitadas em julgado sejam honrados,
encerrando a atual situacdo de calote oficial e, portanto, assegurando, de forma plena, o
acesso a justica e a razoavel duracgao do processo, através de um resultado efetivo para a
parte. Ainda que tal objetivo ndo tenha sido ainda plenamente alcangado, é de inferir que o
estado das coisas estaria ainda pior, caso vedada peremptoriamente o0 emprego dos
depositos, como pretende o autor. (g.n)

Tem-se, portanto, que, embora tenha deixado de observar o disposto no art. 64, 8
2°, da Resolugdo CNJ n° 303/2019, valendo-se de recursos outros (depdsitos judiciais) que nao

aqueles exclusivamente orcamentarios, o Governo do Estado utilizou-se de complementacéo

69 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5156895
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constitucionalmente prevista, inclusive ja reconhecida como legitima pela Corte Suprema,
mantendo, ademais, sistematica que ja vinha sendo adotada nos exercicios anteriores, 0 que
permite admitir a ocorréncia como falha passivel de recomendacdo, sobretudo em se
considerando que a auséncia de apresentacdo de plano de pagamento para o periodo sob anélise
foi lapso perpetrado pela gestdo anterior, que devia té-lo feito até 20 de setembro de 2022, nos

termos do art. 64, 11, da referida Resolugdo CNJ.

Reforga essa percepcéo o fato de que, para o ano de 2024, a Fiscalizagdo constatou
que a gestdo em exame, por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE), em conjunto com a
Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), ja realizou a entrega do Plano de Pagamento de

Precatorios.

De qualquer modo, a origem ainda incidiu em outras incorregdes, sobretudo de
ordem contabil, as quais denotam cenario indesejavel no tocante a administracdo e pagamento
dos precatorios, e por isso estdo igualmente a merecer recomendacdes, conforme ocorréncias a

seguir relacionadas a partir dos achados da Fiscalizacdo:

1- caréncia de um controle efetivo do total de precatérios a pagar, possuindo

controles divergentes, para os quais até 0 momento ndo existe solugcdo ou planejamento de
conciliacdo entre as bases do TJSP e as da PGE, de modo que, ao comparar o relatorio utilizado
para contabilizacdo (relatério da PGE, que totalizou estoque de R$ 30.612.258.784,07) com o
saldo contéabil, extraido do Sigeo, registrado em 31/12/2023 (R$ 30.738.967.322,59) encontrou-
se divergéncia de mais de R$ 126 milhdes;

2- reconhecimento de Passivo em contas diferentes das determinadas pelo PCASP;

3- seqgregacdo do Passivo de Precatérios ndo obedece a norma contdbil para

reconhecimento em curto e longo prazo;

4- embora corrigindo desacerto verificado em 2023, uma vez que, para 0 ano de

2024, foi apresentado Plano de Pagamento de Precatorios’™, o mesmo n3o se revela adequado,

posto que ndo cumpre o art. 101 ADCT, que estabelece depositos mensais de 1/12 (um doze

avos) do valor calculado percentualmente sobre as receitas correntes liquidas apuradas no

0 Disponivel em: https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=150146
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segundo més anterior a0 més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus

débitos;

5- ainda no que concerne ao Plano de Pagamento de Precatorios para 2024,
constatou-se que os percentuais da RCL de cada ano destinados a quitacdo de precatérios nao
sdo suficientes para a reducdo do estoque, contrariando o quanto determinado pelo art. 101

ADCT, verificando-se, inclusive, que, nos moldes apresentados, 0 estoque de precatdrios ao

final de 2029 estara ainda maior do que o estoque atual (R$ 43,7 bilhdes em contraste com o
saldo de R$ 32,9 bilhdes em 2023)"*:

6- inexiste controle contabil sobre o Total de Depo6sitos Judiciais sob

responsabilidade do TJSP, de modo que a Fiscalizacdo ndo pdde atestar se 0s percentuais
disponibilizados pelo Banco do Brasil a Fazenda Estadual estdo de acordo com os previstos no
art. 101, § 2°, ADCT, como fonte de recurso adicional para pagamento de precatorios, sendo

que, atualmente, a Secretaria da Fazenda e Planejamento apenas confia nos extratos enviados

pelo Banco do Brasil sem gqualguer tipo de avaliacdo se tais valores deveriam ser maiores ou

se, eventualmente, esta utilizando mais do que foi permitido pela legislacdo;

7- baixas contabeis referentes aos pagamentos de precatdrios ndo estdo reduzindo

saldos bancarios, situacdo que ocorre desde exercicios anteriores, o que permite concluir que o

saldo de disponibilidades esta inflado substancialmente;

8- baixas contabeis da conta Precatorios a Pagar feitas de forma intempestiva,

desrespeitando o regime de competéncia durante o exercicio 2023, com atrasos variando de um

a cinco meses, identificando-se, por exemplo, pagamentos que ocorreram em maio/2023 e
somente foram baixados em outubro/2023;
9- ao realizar testes, a Fiscalizacdo verificou que, apesar de ndo apresentar

divergéncias materiais, faz-se necessaria conciliacdo dos saldos contébeis registrados em Fundo

de Reserva dos Depositos Judiciais, com a finalidade de zerar as diferencas encontradas;

10- no gue tange ao controle contébil orcamentario, o Estado de Sdo Paulo ndo

adota o procedimento de reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da lide, e ndo

L A esse respeito, cumpre consignar relevante projecdo realizada pela DCG, por meio da qual aponta que, se destinados 5%
anualmente, até o final de 2029, o estoque de precatérios do Estado estara proximo de ficar quitado, e que o incremento do
percentual de 1,5% para 5%, adicionaria, aproximadamente, R$ 8 bilhes ao ano para o pagamento de valores que o Estado
deve aos credores.
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destina as respectivas vinculacdes legais no momento de ingresso dos recursos originarios de

depositos judiciais em que o Estado é parte, contrariando o Comunicado SDG n° 29/2021 e
IPC-15, da STN.

Desse modo, diante da conjuntura verificada no que tange a gestdo dos
precatorios estaduais no exercicio 2023, o Ministério Publico de Contas, encampando as
proposi¢cdes da DCG, pugna por encaminhamento de recomendacfes expressas, para que se
corrijam os desacertos verificados e se dé cabal cumprimento as disposi¢cGes normativas

incidentes.
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Rendncia de Receitas

De acordo com o art. 70, caput, da Constituicdo da Republica’ (replicado no art. 32 da
Constituicio Paulista™®), a fiscalizacdo quanto as renuncias de receitas € competéncia

constitucional expressa do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

A definicdo do termo, por sua vez, coube a Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo
a qual renGncia de receitas compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuic6es, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado (art. 14, §1°, da LRF).

Vale destacar que, embora ndo representem despesas propriamente ditas, as
renincias devem ser tratadas como gastos publicos™, pois sdo utilizadas como alternativa a
alocacdo direta de recursos via or¢camento publico com o intuito de alcancar objetivos
econémicos, sociais ou de desenvolvimento regional, sendo crucial sua transparéncia,

acompanhamento e avaliagdo.

Em virtude da relevéancia e do impacto financeiro, no exercicio de 20177, essa e.
Corte de Contas iniciou a analise da matéria no ambito do Estado de Sdo Paulo, ocasido em que

foram apresentados expressivos achados de auditoria, como concessao de beneficios por mero

2 CF/1988, “art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvencgdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

73 CE/SP, “art. 32. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades da
administracdo direta e indireta e das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagéo de subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

& Neste sentido: “E preciso ter em mente que a rentincia de receita, em verdade, equivale a um gasto publico (tax expenditure),
uma vez que, em ultimo grau, acarreta efeitos muito analogos ao de uma despesa publica. A diferenca, em suma, reside no
momento em que o tesouro publico é afetado. No caso da despesa, € ex post, isso €, recursos que antes adentraram nos cofres
estatais saem. Na hipotese de rendncia, é ex ante, ou seja, a arrecadacdo ndo é plena em vista da renincia operada. Porém,
ao final, em ambos os casos hd uma diminui¢do da capacidade financeira do Estado.” MARTINS, Marcelo Guerra. Reniincia
de receita como gasto tributario e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista Forum de Direito Financeiro e Econdmico —
RFDFE, Belo Horizonte, ano 2, n° 2, p.5169, set. 2012/fev. 2013.

[EDN inclusdo da tematica “rentincia de receitas” no contexto das contas do governador partiu de proposta deste Ministério
Publico de Contas, no TC-40471/026/15, que foi acatada pelo Pleno do TCE-SP.
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decreto ou sem autorizacdo do CONFAZ, desrespeito aos requisitos impostos pela LRF e

insuficiente controle sobre os beneficios concedidos’®.

Para a suplantacdo dos apontamentos verificados, o parecer prévio emitido pelo
TCE-SP a época determinou ao Poder Executivo que remetesse, no prazo de 90 dias, Plano de
Ac¢do, “com vistas a geragcdo de informagoes verossimeis e a demonstra¢do da efetiva
amplitude da politica de desoneracoes do Governo e seu impacto nas finangas do Estado”. O
documento também deveria conter ‘“cronograma de implanta¢do das imprescindiveis
alteragOes procedimentais e estruturais nos diversos setores envolvidos com a concesséo dos

beneficios fiscais”"".

O Plano apresentado pelo Estado previu, inicialmente, que suas acles seriam
cumpridas até 2019, sendo que houve descumprimento e sucessivas revisdes de prazos e de
acOes, com consequéncias negativas para a atuacao do controle externo. Ou seja, a maior parte
dos problemas continuou a ser observada nos anos seguintes, notadamente a falta de

transparéncia em torno dos beneficios concedidos e o desrespeito as premissas da LRF.

Em 2023, especificamente, a DCG anotou que “o Plano de A¢do, em sua forma
vigente, ainda possui pendéncias a serem implementadas”, conforme sintetizado no quadro a

sequir:

76 Fis. 2281235 do relatério DCG no TC-3546.989.17-9. Relatérios da DCG disponiveis em: https://www.tce.sp.gov.br/contas-
anuais#contas-anuais-1.

7 Foram expedidas, ainda, seis recomendagdes relacionadas as rendncias de receitas (TC-3546.989.17-9, evento 90.1).
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Quadro 16 - Pendéncias de Implementagao do Plano de Agio

ltem do
plano de
agio

Agio

Analise TCESP

1

Mormatizagio das etapas de awvaliagio e
monitoramento de beneficios tributarios.

Dentre a norma vigente. ndo constal
responsabilidade especifica e critérios a
'serem considerados para avaliagio “ex
ante” e “ex post” wvinculada com politica
publica de fomento, de defesa do mercade
paulista, ou outro a ser formalizado;

Realizar diagnéstica, avalizgio,
monitoramento e publicidade guanto &
eficiéncia e efetividade da politica de rendncia
de receitas — controles a priovi (diagndstice,
objetivos e interesse plblico) & a posteriori
(avaliagio e menitoramento) dos impactos
socicecondmicos que fundamentam a
concessio dos beneficios fiscais.

- Identificagio dos impactas
socioeconomicos  que  fundamentam  a
concessdo dos beneficios fiscais. N3o foram
lapresentados estudes ex post capazes de
fazer a ligagio (monitoraments & efetividade)|
com a avaliagBo ex ante (diagndstico,
lobjetive, interesse plblico);

Implantar controles e sistemas de informagio
voltados & menswragdo dos montantes de)
beneficios fiscais fruides por modalidade de
rendncia, por tributo, por setor econdmico & por
contribuinte.

A metodologia  apresentada  mensura
'somente beneficios que considera renuncia
lde receitas ao final da cadeia produtiva. Os
beneficios fruidos durante o processo de
produgde ndo sio apurades e identficados
pela SFP

Apresentar, periodicaments, avaliagio pelo
sistema de controle intemo, de todas as fases

O controle intemo, de deniro da SFP
manifestou-se. Ainda ndo ha avaliagie pels

da Rendncia de Receitas, notadamente quanto|Sistema de Confrole Interno Central.
@os  aspectos  de  estimagdo,  controle,
mensuracio e efetividade.

[Revisar & apresentar justificativas e medidas
L] de compensagdc guanto acs casos de
manutengio do crédito do ICMS relativo &
mercadoria com beneficios fiscais, conforme
item 2.3.2.3

Aperfeicoar a metodologia de esﬁmaga'fa da
Rendncia Fiscal apresentada no Anexo de
a Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
(Orgamentarias (LDO): apresentar a Estimativa
lcom base no historico de beneficios fruidos e

A administrag3o tributaria do GESP ndo tem
apresentado medidas de compensagic que
atendam & LRF e representem efetivo
laumento de meceita, jé implementado, no
momenio de concessdo do novo beneficio
Medidas de compensagio apreseniadas
ainda n3o sdo adequadas ao que dispde a
LRF;

Compatibilidade entre LDD e PLOA aindal
n3o & devidamente demonstrada.

indicar as respeciivas medidas de
(Compensagio da Renincia de Receita, além
de atengio especial 3 compatibilidade entre
LDO e PLOA.

Fonte: quadro reproduzido do relatério da Fiscalizagao

(TC-5272.989.23-7, evento 59.2, pag. 207).

Nesse horizonte, vale reforcar que, embora os pareceres do Tribunal referentes as
contas de 2018 a 2022 tenham sido favoraveis, as impropriedades ligadas as renuncias de
receitas foram sempre incluidas no campo das ressalvas e determinac@es. Ao todo, o Tribunal
emitiu 54 determinacdes e 54 recomendacdes relacionadas & temética de renuncias de
receitas nas analises das contas entre 2017 e 202278, o que demonstra se tratar de um tema

sensivel e, que, portanto, enseja precaucdo pelas autoridades competentes.
Dito isso, vamos aos achados de 2023.

De acordo com o apurado pela Unidade Técnica, em dezembro daquele ano, o

Estado de Séo Paulo possuia 267 beneficios fiscais vigentes, o que resultou em um montante

78 Conforme detalhamento realizado pela DCG nas Contas de 2021 (eTC-4345.989.21-4, evento 59.3, pag. 7), conjugado com
as disposi¢Bes do Parecer Prévio daquele mesmo ano (eTC-4345.989.21-4, evento 169.1) e com as disposi¢cdes do Parecer
Prévio sobre as contas de 2022 (TC-5128.989.22-5, evento 230).

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gov br r-o mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas__SP mpcsp Sdo Paulo sob
=J controle




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

€TC:5272.989.237 DO ESTADO DE SAO PAULO NPC~SP

FI. 73 Ministério Piblic de Contas do Estado e S6a Paul

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

de R$ 46,21 bilhdes fruidos a titulo de renuncia de receitas. Apenas no ano passado, foi

publicado um total de 20 concessdes, incluindo prorrogacdes de beneficios ja existentes.

Apesar das reiteradas orientages da e. Corte de Contas (contas de 20187, 2019% e
2020%Y), anotou-se que o Governo manteve a pratica questiondvel de introduzir tais beneficios
por meio de decretos executivo, em vez de lei especifica, contrariando o disposto no art. 150,
86°, da CF/1988°%2.

Para justificar tais atos, dentre outros argumentos, a gestdo estadual se valeu da
autorizagéo consentida pela Lei Estadual n® 17.293/2021, in verbis:

Artigo 23 - A partir da publicagéo desta lei, 0s novos beneficios fiscais e financeiros-
fiscais somente serdo concedidos ap6s manifestagdo do Poder Legislativo.

§ 1°- No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo, no Diério Oficial do
Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os convénios aprovados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legislativa
manifestar-se-4 sobre a sua implementacdo no &mbito do Estado de Sdo Paulo.
§ 2°- Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia de
manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste artigo, o Poder Executivo fica
autorizado a implementar os convénios aprovados, desde que haja previsdo da
despesa na Lei Orcamentdria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000. (grifou-se)

92 - DETERMINAGOES:

- 2.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

[-]

Demonstre que a concessao de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1 - Que a desoneracao fiscal esta respaldada e adequada aos termos do convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na
ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso XlI do art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n°
2471975 e § 6° do art. 150 da CF/88) (TC-006453.989.18-8, evento 263.1, fls. 03/04).

80 DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concesséo de Beneficios Fiscais cumpre com 0s seguintes requisitos minimos:

1.1. Que a desoneracdo fiscal esta respaldada e adequada aos termos do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada
na ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea “g”, do inciso XII, do art. 155 da CF/88 c.c. a Lei
Complementar n® 24/1975 e o § 6°, do art. 150 da CF/88), consoante entendimento definido pelo E. STF (TC-002347.989.19-
6, evento 219.1, fls. 02/03).

81 DETERMINAQC)ES DECORRENTES DAS RESSALVAS:

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

L]

7. Abstenha-se de conceder beneficios tributarios por meio de Decreto, dando pleno atendimento ao principio da Reserva
Legal e aos julgados desta Corte de Contas e STF; (TC-5866.989.20-5, evento 513.1, fl. 02).

2 CF/1988, art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicio, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.
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Com efeito, em se tratando de novos beneficios fiscais e financeiro-fiscais
relacionados ao ICMS, o regramento estadual implantou um modelo de convalidacao legislativa
- a qual precisa ser efetivada em prazo especifico pela Assembleia, sob pena de confirmacao
tacita - como forma de suprir a exigéncia de lei para internalizacdo das desoneracdes tributarias

autorizadas por convénios no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

No entendimento da DCG, o mecanismo de "manifestacdo legislativa tdcita” de
que trata o art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020 é de constitucionalidade duvidosa, na
medida em que contraria a nogdo de “lei especifica” constante do art. 150, inciso VI, 86° da
Constituicdo Federal de 1988 e, assim, ndo se traduz em produto do processo legislativo

tradicional, mas, ao contrario, decorre da sua completa auséncia.

O apontamento, contudo, ressuscitou discussdo levantada nas contas de 2022 em
torno da aplicabilidade da Sumula n°® 347 (“o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicées, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”), a luz

de recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal em sede mandamental.

A esse respeito, o ultimo precedente de que se tem noticia é o Agravo Regimental
no Mandado de Seguranga n® 25.888/DF, no qual o Pleno afirmou a compatibilidade da

Stmula n° 347 com a Constituicdo Federal de 1988 em decisao assim ementada:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. TRIBUNAL DE CONTAS. APRECIACAO DA
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS. SUMULA 347. ATUACAO DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO. DEVER DE LICITAR. EMPRESA ESTATAL. 1. O
Tribunal de Contas da Unido firmou compreensdo no sentido da
inconstitucionalidade do art. 67 da Lei 9.478/1997, segundo o qual “os contratos
celebrados pela Petrobras, para aquisicdo de bens e servicos, serdo precedidos de
procedimento licitatério simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da
Republica”; e por conseguinte do Decreto 2.745/1998, que com base no dispositivo
legal veiculou Regulamento licitatério da empresa estatal. 2. Auséncia de
inconstitucionalidade manifesta. No caso em exame, a invocacao da Simula 347 do
STF, pela autoridade coatora, rendeu-lhe a possibilidade de vulnerar o principio da
presuncao de constitucionalidade das leis e dos atos normativos, considerando que o
quadro revelava cenario em que: (i) ndo havia inconstitucionalidade manifesta; (ii)
nao existia jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade do tema; (iii) a doutrina apontava na direcdo oposta aquela
que fora adotada pelo Tribunal de Contas da Uni&o. 3. A Constitui¢éo de 1988 operou
substancial reforma no sistema de controle de constitucionalidade até entdo vigente
no pais. Embora a nova Constituicdo tenha preservado a apreciacao incidental ou
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difusa, é certo que a tdnica reside ndo mais no sistema difuso, mas nas a¢des diretas,
de perfil concentrado, o que causa necessario decote do ambito de atuacio daquele.
Doutrina de Gerhard Anschiitz. 4. A normatividade da Constituicdo é antes de tudo
um dever a ser observado por parte dos 6rgdos do Estado que lidam com a aplicagéo
de normas juridicas a casos concretos. Se ao Supremo Tribunal Federal compete,
precipuamente, a guarda da Constituicao Federal, é certo que a sua interpretacéo do
texto constitucional deve ser acompanhada pelos demais Orgdos publicos.
Jurisprudéncia desta Corte quanto a apreciacdo de questbes constitucionais pelo
Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico. O
tratamento de questdes constitucionais, por parte de um Tribunal de Contas,
observa a finalidade de reforcar a normatividade constitucional. Da Corte de
Contas espera-se a postura de cobrar da administragdo publica a observancia da
Constituicdo, mormente mediante a aplicagdo dos entendimentos exarados pelo
Supremo Tribunal Federal em matérias relacionadas ao controle externo. 5.
Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal: compatibilidade com a ordem
constitucional de 1988: o verbete confere aos Tribunais de Contas — caso
imprescindivel para o exercicio do controle externo — a possibilidade de afastar
(incidenter tantum) normas cuja aplicacdo no caso expressaria um resultado
inconstitucional (seja por violacdo patente a dispositivo da Constituicdo ou por
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria).
Inteligéncia do enunciado, a luz de seu precedente representativo (RMS 8.372/CE,
Rel. Min. Pedro Chaves, Pleno, julgado em 11.12.1961). 6. Reafirma¢do da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto & inviabilidade de realizacéo
de controle abstrato de constitucionalidade por parte de Tribunal de Contas (MS
35.410, MS 35.490, MS 35.494, MS 35.498, MS 35.500, MS 35.812, MS 35.824, MS
35.836, todos de Relatoria do Eminente Ministro Alexandre De Moraes, Tribunal
Pleno, e publicados no DJe 5.5.2021). 7. Caso concreto. O Tribunal de Contas da
Unido incorreu em uso inadequado da Sumula 347: simplesmente vocalizar o
enunciado ndo perfaz condicdo suficiente para se vencer a presuncdo de
constitucionalidade do art. 67 da Lei 9.478/1997 e do regulamento simplificado da
Petrobras, aprovado pelo Decreto 2.745/1998. Disso, entretanto, ndo exsurge a
concessdo da seguranca, dada a perda do objeto: o0 advento da Lei 13.303/2016 néo
SO revoga o0 art. 67 da Lei 9.478/1997, mas também elimina a lacuna até entdo
existente quanto a tal importante aspecto do regime préprio das empresas estatais.
Precedente: MS 27.796 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
julgado em 29.3.2019, DJe 69, 4.4.2019. 8. Inviabilidade de o mandado de seguranca
em curso firmar tese no sentido da impossibilidade de o TCU aplicar sang¢Ges a
Petrobras por atos praticados antes da vigéncia da Lei 13.303/2016: (i) auséncia de
pedido expresso, na peticdo inicial; (ii) o ordenamento juridico brasileiro nédo
comporta a veiculagdo de tutela declaratéria pela via do mandado de seguranca, o
assim chamado “mandamus normativo”, desde sempre proscrito pela jurisprudéncia
superior. 9. Agravo regimental conhecido e, no mérito, ndo provido.

(MS 25888 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-09-2023 PUBLIC 11-09-
2023)
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A conclusao que se extrai do referido julgado ¢ a de que as Cortes de Contas podem
sim afastar, em carater incidental, normas que atentem diretamente contra o texto constitucional
ou que contrariem a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nada muito diferente da
interpretacdo que ja se costumava extrair da mencionada Sumula 347, tanto que ela foi

reafirmada pela Suprema Corte.

No caso em concreto sob apreciacdo, a0 menos em tese, e respeitados

entendimentos em contrario, compreende-se estar presentes 0s pressupostos juridicos que

autorizariam o enfrentamento do incidente processual por essa Corte de Contas, seja porque o
mecanismo de validacéo legislativa engendrado pelo art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020
contraria frontalmente o disposto no art. 150, 86° da CF/88 (reproduzido no art. 163, §6°, da
Constituiio Estadual) Seja porque subverte as normas do processo legislativo (arts. 59 a 69 da CF/88),
as quais, consoante a jurisprudéncia do STF, sdo de reproducdo obrigatoria pelos demais entes

federados:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO
IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166, §12, CRFB.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. AUTO-ORGANIZACAO
MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A previsdo do
instituto de emendas de bancadas, em matéria orcamentaria, no &mbito municipal,
ndo contraria 0 modelo orcamentario estabelecido para a Unido. 2. O entendimento
desta Suprema Corte é de que as hormas constitucionais que tratam de processo
legislativo, incluido o processo legislativo de leis orgcamentérias, sdo de reproducéo
obrigatdria, por forca do principio da simetria. 3. O constituinte estadual ndo tem o
poder de restringir ou abrandar o poder de auto-organizagdo conferido aos entes
municipais nos termos do art. 29 da Constituicdo Federal. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(RE 1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 28-
06-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 18-08-2021 PUBLIC 19-
08-2021)

Ementa: DIREITO COSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR. NORMAS
ESTADUAIS QUE TRATAM DE EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS EM
MATERIA ORCAMENTARIA. 1. Acgdo direta de inconstitucionalidade contra
dispositivos da Constituicdo do Estado de Roraima, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentéria Anual (para o exercicio de 2020) desse mesmo
ente federado. As normas impugnadas estabelecem, em sintese, limites para
aprovacado de emendas parlamentares impositivas em patamar diferente do imposto
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pelo art. 166, 88§ 9° e 12, da CF/1988, com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n°® 86/2015 e n° 100/2019, e pelo art. 2° da EC n° 100/2019. 2.
Caracterizacao do perigo na demora. Riscos a gestdo e ao planejamento publicos,
que sdo agravados pelo quadro de calamidade em salde publica gerado pela
pandemia de COVID-19. 3. Plausibilidade do direito alegado. Competéncia da Unido
para editar normas gerais de direito financeiro (art. 24, I, e 8 1°, da CF/1988).
Reserva de lei complementar federal para a edicdo de normas gerais sobre
elaboracdo da lei orcamentaria anual, gestao financeira e critérios para execucgao
das programacdes de carater obrigatdrio (art. 165, 8§ 9°, da CF/1988). 4. A figura das
emendas parlamentares impositivas em matéria de orcamento publico, tanto
individuais como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima antes de sua
previsdo no plano federal, que sé ocorreu com as ECs n® 86/2015 e 100/2019.
Legislacao estadual que dispds em sentido contrario as normas gerais federais entdo
existentes sobre o tema, o que ndo é admitido na seara das competéncias
concorrentes. Inexisténcia de constitucionalidade superveniente no Direito
brasileiro. 5. Ndo bastasse isso, apesar de a Constituicdo Federal ter passado a
prever as emendas parlamentares impositivas em matéria orgamentéria, fixou limites
diferentes daqueles que haviam sido adotados pelo Estado de Roraima. As normas
da CF/1988 sobre o processo legislativo das leis orcamentarias sdo de reprodugéo
obrigatéria pelo constituinte estadual. Aplicabilidade do principio da simetria na
espécie. Precedentes. 6. Medida cautelar deferida, para que, até o julgamento
definitivo da presente acéo direta, as previsdes constantes dos §§ 3°, 3°-A, 4°, 6°, 7°,
8°e 9°, do art. 113, da Constituicdo do Estado de Roraima, acrescidos pelas Emendas
Constitucionais n° 41/2014 e n° 61/2019, dos §8 1°, 2°, 4°, 5° e 6°, do art. 24, da Lei
n® 1.327/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias), e do art. 8° da Lei n° 1.371/2020
(Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2020), ambas do Estado de Roraima,
observem os limites impostos pela ConstituicAo Federal para as emendas
parlamentares impositivas, individuais e coletivas, com as alteragdes introduzidas
pelas Emendas Constitucionais n°® 86/2015 e n® 100/2019 (art. 166, §§ 9° e 12, da
CF/1988, e art. 2° da EC n° 100/2019). 7. Aplicacdo do art. 11, § 1° da Lei n°
9.868/1999, para fixar como termo inicial de producéo dos efeitos da presente medida
cautelar o dia 1° de agosto de 2019, data de entrada em vigor da Lei n° 1.327/2019
(Lei de Diretrizes Orcamentérias), do Estado de Roraima.

(ADI 6308 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC
13-08-2020)

Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.203/2010 DO
ESTADO DE ALAGOAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAQAO DE
LICENCA PARA OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS EM
RAZAO DO DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAO DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DOS SERVIDORES MILITARES
ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 1°, I, A, C E F, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A reserva legal e a iniciativa do processo legislativo
sao regras basicas do processo legislativo federal, de observancia compulséria pelos
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demais entes federativos, mercé de implicarem a concretizagcdo do principio da
separacgdo e independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI 2.873, rel. min. Ellen
Gracie, Plenario, DJe de 9/11/2007; ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, Plenario,
DJ de 1°10/2004; e ADI 766, rel. min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de
11/12/1998. 2. A iniciativa das leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores estaduais, bem como sobre a remuneracéo dos servidores civis e militares
da administracdo direta e autarquica estadual, compete aos Governadores dos
Estados-membros, & luz do artigo 61, § 1°, 11, a, ¢, e f, da Constitui¢do Federal, que
constitui norma de observancia obrigatéria pelos demais entes federados, em respeito
ao principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295, rel. min. Cezar Peluso, Plenario,
DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de
23/10/2009; e ADI 3.555, rel. min. Cezar Peluso, Plenério, DJe de 8/5/2009. 3. In
casu, a Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas, de origem parlamentar, ao instituir
modalidade de licenca para os policiais e bombeiros militares estaduais em razéo do
desempenho de mandato classista, usurpou a iniciativa do chefe do Poder Executivo
para a elaboragdo de leis que disponham sobre regime juridico e remuneracao dos
servidores militares estaduais. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade conhecida e
julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
7.203/2010 do Estado de Alagoas.

(ADI 4648, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30-08-2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019)

De se ressaltar, também, o quanto decidido na Acédo Direta de Inconstitucionalidade
- ADI 5.929-DF, na qual se firmou o entendimento de que é necessaria lei especifica para que
um beneficio seja concedido, ndo bastando a ratificacdao de convénio ICMS por meio de Decreto
estadual ou distrital para sua validade:

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA DO
CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM
MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZAGAO
FINANCEIRA-ORCAMENTARIA. 1. O poder de isentar submete-se as idénticas
balizar [sic] do poder de tributar com destaque para o principio da legalidade
tributaria que a partir da EC n.03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica
para veiculacdo de quaisquer desoneracoes tributarias (art.150 86°, in fine). 2. Os
convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que imprescindivel a
submissdo do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais a
apreciacao da Casa Legislativa. 3. A exigéncia de submisséo do convénio & Camara
Legislativa do Distrito Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da
legalidade tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a transparéncia
fiscal que, por sua vez, é pressuposto para o exercicio de controle fiscalorgamentario
dos incentivos fiscais de ICMS. (STF-ADI 5929/DF, Relator: MIN. EDSON
FACHIN, Data de Publicacdo: Diario Oficial da Unido n° 39, de 27/02/2020)
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Por sua vez, em relacdo a Arguicdo de Preceito Fundamental n® 198 mencionada
pelos Grgdos preopinantes, cumpre rememorar que o assunto ja foi ventilado e afastado por
ocasido das contas de 2020, como se depreende do Voto do Relator do processo TC-
5866.989.20-5, Conselheiro Dimas Ramalho:

Nesse ponto, entendo, assim como o0s &rgdos preopinantes, ndo prosperar o
argumento apresentado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento de que, a
despeito da decisdo proferida na ADI n°® 5.929 acima reproduzida, ainda persistiria
divergéncia no STF em relagdo ao instrumento normativo competente para a
implantacao de beneficio fiscal. A Eg. Suprema Corte, no decidido na ADPF n°® 198,
limitou-se a confirmar a constitucionalidade do art. 4°, da Lei Complementar Federal
n° 24/75, exigindo a aprovacao unanime dos convénios pelo CONFAZ, e ndo o0 meio
utilizado para a internalizacao de referidos ajustes, que devera ser realizado através
de processo democrético (lei especifica), conforme ADI n® 5.929.

Ratifico entendimento, portanto, de que o governo do Estado de S&o Paulo vem
concedendo beneficios fiscais unilateralmente, sem submiss@o ao crivo do Poder
Legislativo, desatendendo, por consequéncia, determinacdo realizada no ambito das
Contas de 2018 e reiterada nas Contas de 2019.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas ndo acolhe a sistematica
estabelecida no art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020, e dado que o dispositivo ndo compads,
formalmente, o objeto da ADI n° 2250266-75.2020.8.26.0000%, nada obsta que se represente

ao Exmo. Procurador-Geral de Justica, para eventuais providéncias sob sua al¢cada.

Adicionalmente, ratifica-se a proposta ministerial encaminhada nas contas de 2022,
no sentido de que o Pleno instaure expediente processual especifico voltado a discussdo da
Stmula n° 347 em face das decisdes tomadas pelo STF em sede mandamental, uma vez
que, dada a repercussdo para a fiscalizacdo das contas publicas de um modo geral, a questao

transcende 0 caso concreto em exame e por isso, demanda adequado tratamento regimental®.

83 Como defendido por este MPC no parecer sobre as contas de 2022 (TC-5128.989.22-5, evento 125.1).

84 A matéria atualmente é prevista pelo Regimento Interno do TCE-SP nos seguintes termos:

“ Art. 125. Se por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Camara esta verificar a inconstitucionalidade de alguma lei
ou ato do Poder Publico, os autos serdo remetidos ao Tribunal Pleno para que este, preliminarmente, se pronuncie sobre a
matéria.

§ 1 ° Na primeira Sessdo do Tribunal Pleno, dada a palavra ao Relator do feito, expora ele o caso, procedendo-se, em
seguida, ao julgamento.

§ 2 ° Proferido o julgamento pelo Tribunal Pleno e publicada a respectiva deliberacéo no Diario Oficial, serdo os autos
devolvidos a Camara, para apreciar o caso de acordo com a decisao prejudicial.

Art. 126. A decisdo que concluir por negar cumprimento a lei ou ato considerado inconstitucional constituird, para o futuro,
norma definitiva e de aplicagéo obrigatdria, nos casos analogos, salvo se a Camara, por motivos relevantes, achar
necessario provocar novo pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a matéria”.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.govbr r-o mpc_sp mpc.sp XMPdeCortas__SP ° mpcsp esﬁo Paulo sob
=J controle




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

€TC:5272.989.237 DO ESTADO DE SAO PAULO NPC~SP

FI. 80 Ministério Piblic de Contas do Estado e S6a Paul

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

Continuando, para além da inobservancia ao principio da reserva legal, depreende-
se que algumas das concessdes operadas em 2023 ndo atenderam aos requisitos de

responsabilidade fiscal.

Deveras, dos vinte decretos editados aquele ano, em pelo menos seis casos (Decretos
n° 67.517, 67.518, 67.519, 67.520, 67.525 e 67.967 de 2023) foi indicado que a estimativa de renuncia
de receitas estaria amparada por medida de compensacéao resultante de decisdo de Governo
de ndo conceder alguns beneficios indicados no demonstrativo que acompanhou a
proposta orcamentdria para 2023, conforme registrado no protocolado SFP-EXP-
2022/305828.

Em sintese, observou-se 0 seguinte: em tais casos, utilizou-se como medida de
compensacao para beneficios ndo previstos na LDO e nédo previstos na LOA do exercicio,
aqueles beneficios que foram previstos, mas que, por decisdo de governo, nao se
concretizaram. A ideia seria criar um “espaco fiscal”, de modo a permitir a concessao de outros

beneficios, desde que a renuncia total ndo exceda o montante inicialmente previsto.

Ocorre que tal pratica ndo encontra guarida no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, segundo o qual as medidas de compensacdo devem ser provenientes de aumentos
efetivos de receita ou criacdo de novas fontes, e ndo apenas decorrentes de ajustes de estimativas

orcamentarias decorrentes da ndo concessao de beneficios anteriores.

Ainda no contexto da LRF (arts. 4°, § 2°, inciso V e 14, | e II), houve questionamento em
relacdo a metodologia utilizada pelo Governo do Estado de Séo Paulo para a realizacdo das
projecdes de renuncia de receitas, que devem constar dos Demonstrativos de Estimativa e
Compensacao da Renlncia de Receita, 0s quais integram os Anexos de Metas Fiscais das leis

orcamentarias.

A critica se deu, particularmente, em relacdo as LDOs, nas quais se verificou uma
imprecisdo media de 30% nas projecdes das renuncias entre anos distintos, fato que prejudica
o0 planejamento de gastos e a andlise da proporg¢do das rendncias face as demais despesas do
Estado:
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Tabela 259 — Valores totais das Estimativas de Rentncias em 2022 e 2023 e em 2023 e 2024

ltem da Projecdo LDO22 LDO 23 Dife:‘:"“ LDO23 LDO24 D'f";‘:““

15549250

- 167.269,80(86.508,05 86.508,05

28,60%

72.231,26|91.739,33 91,739,33 | 63.919,90

27.01%
97.251,32 . 97.251,32 | 67.671.41

-30,32%

-30,42%

- 71.851,68 =
Fonte: quadro reproduzido do relatério da Fiscalizacéo (TC-5272.989.23-7, evento 59.2, pag. 207).

Avancando na analise do tema, um aspecto positivo suscitado pela Fiscalizacdo diz
respeito a edicdo da a Resolucdo SFP n° 69, de 13 de dezembro de 2023, a qual introduziu
mudancas na administracdo dos beneficios fiscais com a criacdo da Comissdo de Avaliacédo de
Beneficios Tributarios (CABT), vinculada ao Gabinete do Secretdrio da Fazenda e

Planejamento.

O objetivo é monitorar a aplicacdo e o impacto dessas politicas no contexto fiscal
do Estado e, assim, fornecer subsidios para as decisdes do Governador do Estado em relacédo as

concessdes, renovacdes ou prorrogacdes desses beneficios.

Por outro lado, continua o Poder Executivo a pecar na metodologia de avaliagao
prévia ou “ex-ante” no contexto das analises para a concessdo de novos beneficios fiscais.
Ressente-se a Unidade Técnica de que “a atual regulamentag¢do dos procedimentos
administrativos mostra lacunas significativas que impedem uma analise completa e criteriosa
antes da efetivagdo de tais concessdes”, notadamente em relacdo ao interesse publico
envolvido, objetivos e métricas de verificacdo, criacdo de empregos, investimentos e melhorias

regionais etc.

De igual sorte, h4 ineficiéncia no processo de mensuragéo e controle dos beneficios
fiscais e da renuncia de receita fruida. Consoante o afirmado pela DCG, nada obstante a
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo (SFP) exibir uma infraestrutura
tecnoldgica avancada e um time de profissionais altamente qualificados, a conclusdo sobre a

mensuracao da rendncia de receitas segue com defasagem temporal de dois anos.

Esse atraso na disponibilizagdo dos dados sobre renlncias fiscais resulta em

diversas consequéncias praticas, sendo uma delas a perda de oportunidade para que os dados
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tenham impacto real e imediato na tomada de decisdes e no debate publico sobre a eficacia das
politicas fiscais. Além disso, a defasagem temporal impede gque 0 assunto seja contemplado no

parecer prévio que o TCE-SP emite sobre as contas estaduais.

N&o bastasse isso, h& muito que se evoluir no tocante a transparéncia ativa dos
beneficios fiscais. Em 2023, permaneceram sem divulgacdo os valores renunciados em favor
de beneficiarios de recurso publico originario da rendncia de receitas tributarias. Além disso, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias oculta a rentncia de receitas quando o nimero de contribuintes

de um determinado setor é inferior a cinco.

Em tempo, malgrado a louvavel iniciativa da Origem no sentido de publicar as
informac@es sobre renuncias de receitas em uma pagina eletrdnica na internet, a DCG salientou
que existem oportunidades significativas de melhoria na qualidade e quantidade das
informacdes disponibilizadas, conforme sugestdes especificadas no relatorio técnico (evento 59.3,
pags. 280/284), para além de outros parametros fixados na Nota Recomendatoria ATRICON n°

01/2023 (evento 59.3, pags. 272/273).

Em reforgo ao encaminhamento da DCG, vale destacar o disposto na Lei Federal
n° 14.129/2021, no sentido de que, na promocdo da transparéncia ativa de dados, o poder
publico deve divulgar na internet “as concesséoes de recursos financeiros ou as renuncias de
receitas para pessoas fisicas ou juridicas, com vistas ao desenvolvimento politico, econémico,
social e cultural, incluida a divulgacdo dos valores recebidos, da contrapartida e dos objetivos
a serem alcancados por meio da utilizacdo desses recursos e, no caso das renincias

individualizadas, dos dados dos beneficiarios”.

Por fim, uma questdo recorrente em todos esses anos foi a sonegacdo de
informagdes a equipe de auditoria sob a alegagdo de sigilo fiscal (art. 198 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN), 0 que, no final das contas, em muito comprometia a atividade fiscalizatoria do

controle externo.

Entre idas e vindas a esse respeito®, eis que nas contas de 2023, finalmente, houve

consenso sobre a estruturagdo e o meio fisico de envio das informagdes entendidas como

85 Conforme histérico detalhado por este MPC nas Contas de 2022 (TC-5128.989.22-5, evento 125.1).
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sigilosas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, permitindo, assim, que a auditoria

definisse o escopo dos trabalhos sem limitacdes quanto a fonte de informacao.

Sem embargo das criticas remanescentes apontadas pela Fiscalizagdo®,
compreende-se que compartilhamento de informagdes com o controle externo - fruto do
cumprimento do dever constitucional de prestar contas - possibilitou a esta Corte de Contas
exercer com mais vigor a funcdo fiscalizatoria que lhe cabe®’, sendo certo que ainda existe
espaco para aperfeicoamento quanto a classificacdo das questdes que envolvem ou ndo sigilo
fiscal, o que é crucial para efeitos de transparéncia e controle social.

Em face deste avanco, o Ministério Publico de Contas entende que o0 tema possa
ser alcado ao campo das ressalvas, ao mesmo tempo em que corrobora integralmente as
recomendacdes propostas pela d. Fiscalizacdo em prol do adequado cumprimento da lei e

garantia de maior eficiéncia e eficacia na politica estadual de rentncias fiscais.

Adicionalmente, reforca-se recomendacdo no sentido de que o Governo adote
critérios técnico-juridicos na classificacdo das informacdes alusivas a rendncia de receitas, de
modo a favorecer uma maior transparéncia dos dados pertinentes, inclusive no que afeta ao
compartilhamento documental com o controle externo sem a aposicdo infundada de sigilo

fiscal.

86 Dentre outros aspectos, a Fiscalizagdo reclama que ainda vigora a imposi¢ao de “transferéncia do sigilo” de determinadas
informacGes que, a rigor, ndo se enquadram em hipéteses legais de sigilo, o que, embora ndo comprometa a atividade
fiscalizatoria do Tribunal, limita a divulgagdo dos dados coletados, em prejuizo a transparéncia e ao controle social. Em razdo
disso, justifica: “Por esta razdo, neste relatério de instrugdo, esta fiscalizagdo ndo pode disponibilizar andlises que contenham
valores fruidos de rentincia por beneficiario, por CNAE completo de 7 digitos (setor detalhado de todas as empresas), ou por
CNAE reduzido de 2 digitos (setores que possuem 5 ou menos contribuintes). Além disso, analises detalhadas de cruzamento
de dados como: empresas beneficiarias de rendncia x maiores devedores da divida ativa; maiores beneficiarios por setor;
maiores beneficiarios x empregadores conforme RAIS; beneficidrios por regido geografica ou por regides mais e menos
desenvolvidas; sdo informagdes que, atendendo a imposicédo de sigilo, ndo podem ser divulgadas, apesar do alto interesse
publico envolvido” (TC-5272.989.23-7, evento 59.3, pag. 293).

87 Conforme destacado pelo Orgéo Técnico: “O estdgio atual de maturidade conceitual e metodolégica nos permite concluir

que o trabalho avancou em 2023, permitindo uma visdo geral completa e que favorece a emissdo de opinides por esta equipe
de fiscalizag¢do” (TC-5272.989.23-7, evento 59.3, pag. 196).
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Pessoal estd relacionada ao seguinte

Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

16 PAL JHTI:AS!
ERCATES

v,

16.6 - Desenvolver instituicdoes eficazes, responsdveis e transparentes
em todos 0s niveis;

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.10 Assegurar o acesso publico & informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos

internacionais.
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Despesas com Pessoal

No exercicio 2023, as despesas do Estado de Sdo Paulo com pessoal e encargos
sociais somaram RS 123.607.662 mil, valor equivalente a 39,77% do consolidado das despesas

(excluindo-se as despesas intraorcamentarias), conforme dados levantados pela DCG38.

Seguindo tendéncia iniciada em 2021, depreende-se um aumento na participagao
desses gastos no montante total da despesa do Estado, como reconhece o Governo em seu

Relatério Anual®:

RS milhares
Ano 2019 2020 2021 2022 2023

Consolidado de despesas (R$) 226.144.265 | 221.766.528 | 272.678.509 | 300.949.817 | 310.805.537

Pessoal e Encargos Sociais (R$) | 91.531.297 | 96.542.225 | 95.903.183 | 112.498.588 | 123.607.662

% saobre total de despesas 40,47% 43.53% 35,17% 37,38% 39,77%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)®.
Obs.: foram utilizados os valores nominais.

De fato, enquanto o consolidado de despesas teve um incremento nominal de 3,27%
(retragdo de -1,3% em termos reais) em relagdo a 2022, no caso das despesas com pessoal e encargos

sociais, especificamente, chegou-se a 9,87% (5% em termos reais).

Ainda de acordo com as fontes oficiais, a despesa liquida com pessoal do Poder
Executivo teria representado 42,33% da Receita Corrente Liquida Ajustada de 2023, sendo que

o resultado nio coincide com o apurado pela Fiscalizagdo do TCE-SP.

Adotando os critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, assim como as

determina¢des da Secretaria do Tesouro Nacional - STN constantes do Manual de

88 Vide Relatério da DCG (TC-5272.989.23-7, evento 59.2, pag. 263).

89 RAGE de 2023 (evento 36.4, pag. 13): “4 despesa total empenhada cresceu 3,3% em termos nominais e retraiu 1,3% em
termos reais (Tabela 8). O grupo de despesa, Pessoal e Encargos Sociais continua sendo o componente mais importante da
despesa, com uma participagdo na Despesa Total de 39,8%. No exercicio em foco experimentou um crescimento nominal de
9,9% e real de 5,0% (Tabela 8). O principal fator determinante do aumento da despesa com Pessoal é a despesa com servidores
inativos e pensionistas, que, no exercicio aumentou em 13,4%, em termos nominais, e 8,4%, em termos reais. Quanto aos
gastos com servidores ativos aumentaram 7,3% e 2,6%, quando descontado o IPCA”.

0 Dados de 2019 € 2020: TC-5866.989.20-5, Relatério da DCG, evento 411.1, pag. 114: dados de 2020 e 2021, TC-
4345.989.21-4, Relatério da DCG, evento 59.1, pag. 166; dados de 2022 e 2023, TC-5272.989.23-7, evento 59.2, pag. 263.
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Demonstrativos Fiscais - MDF®! (valendo-se da competéncia prevista no art. 50, §2°, da LRF%) e,
finalmente, as orienta¢des do TCE-SP sobre a matéria’>, a Unidade Técnica demonstrou’*
que a despesa liquida com pessoal do Poder Executivo, na verdade, totalizou R$97.009.484
mil no exercicio, valor equivalente a 42,29% da Receita Corrente Liquida Ajustada do

exercicio (R$229.367.522 mil):

Limite de alerta Imite
Despesas com pessoal | ™ 0 ' e | Prudencial | Limite 2019 2020 2021 2022 2023
(LRF) sximo) (95% do limite | maximo
maximo)
Poder Executivo 44.10% 46.55% 49.00% 44 35% 45.5% 36.80% 37.93% 42.29%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados do relatério da Diretoria de Contas do Governador (DCG)®.

A despeito da diferenca entre o contabilizado pelo Poder Executivo e o apresentado
pelo Controle Externo®, fato é que ambos os percentuais respeitam o limite estabelecido no art.

20, II, “c”, da LRF.

Ainda assim, a matéria enseja precaucio por parte das autoridades
competentes, a comecar pelo acentuado crescimento do indice em 2023 comparado aos
ultimos dois anos (alta de 15% no periodo). A esse respeito, veja-se que, enquanto a despesa
liquida com pessoal teve um incremento nominal de 11,63% (6.7% em termos reais)’’, a RCL

ajustada em 2023 teve uma ascensdo nominal de apenas 0,1% (retragio de -4.31% em termos reais)

1 STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 13° edigio.

%2 LRF, art. 50, “§2. A edi¢do de normas gerais para consolida¢do das contas publicas cabera ao érgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67”.

% Em especial, a Nota Téenica SDG n° 144, de 23/07/2018.
%4 Processo Acessorio LRF, TC-7729.989.23-6, evento 188.2, pags.10 e 35:

93 Dados de 2019: TC-2347.989.19-6, Relatério da DCG, evento 128.2, pag. 199: dados de 2020: TC-5866.989.20-5, evento
411.3, pags. 9/10: dados de 2021: TC-4345.989.21-4, evento 59.2, pags. 30/34: dados de 2022: evento 99.7, pag. 2; dados de
2023: processo Acessorio LRF, TC-7729.989.23-6, evento 188.2, pag. 35.

% As diferencas estdo especificadas no relatério da Fiscaliza¢do no processo Acessorio LRF, TC-7729.989.23-6, evento 188.2
pags. 35/36.

97 Dados de 2022: TC-5128.989.22-5, Relatorio da DCG, evento 99.7, pag. 2; dados de 2023: processo Acessorio LRF, TC-7729.989.23-6,
evento 188.2, pag.34: indice de atualizagdo: TC-5272.989.23-7, Relaténio da DCG, evento 59.2, pag. 263.

RS em milhares
Ano 2022 2023 Variacio (RS) Variacio percentual
Despesas com pessoal — Executivo (nominais) 86.901.211 97.009.484 10.108.273 11,63%
Despesas com pessoal — Executivo (atualizadas pelo IPCA) 90.917.002 97.009.484 6.092.482 6,7%

@I Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpcsp.gov br rb mpc_sp f mpc.sp XMPdecortcsﬂsP o mpcsp Sdo Paulo sob
=t controle




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

105272989237 DO ESTADO DE SAO PAULO MPCSP

Fl. 89 Ministério Publico de Centas do Estedo de Séo Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

em comparagio a 2022%8, a demonstrar que o crescimento dos gastos ndio foi acompanhado da

entrada equivalente de ingressos ao longo do exercicio.

De outro lado, cumpre rememorar que em 2022 o Decreto Legislativo n°® 79 do
Congresso Nacional sustou a Portaria STN no 377, de 8 de julho de 2020, que, dentre outros
pontos, estabelecia prazos para a definicdo das “rotinas e contas contdbeis, bem como as
classificagdes or¢amentarias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizagdo do
adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizagoes da sociedade

civil que atuam na atividade fim do ente da Federagdo” .

Com 1sso, a principio, entendeu-se que os entes federados estariam isentos de

incluir tais especificos gastos no computo das despesas com pessoal.

Ocorre que em 06/10/2023 a Secretaria do Tesouro Nacional, no uso da
competéncia que lhe foi atribuida pelos arts. 50, §2° e 48, §2° da LRF, editou a Nota Técnica
STN SEI n° 2454/2023 ratificando a diretriz “estabelecida no Manual de Demonstrativos
Fiscais e na Nota Técnica SEIn°45799/2020/ME no que se referente ao computo, para fins de
limite, da despesa com pessoal decorrente da contratagdo de servigos piiblicos finalisticos de

forma indireta”.

Em breve sintese, entendeu a STN que o citado Decreto Legislativo n°® 79/2022 nao
afastou o disposto no MDF, de modo que “a regra estabelecida para as Despesas com pessoal
decorrentes da contratacdo de servicos publicos finalisticos de forma indireta, nos termos do
item 04.01.02.01 - Despesa com Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais, permanece
vdlida e em_vigor” (grifou-se), assim como as orientagdes contidas na Nota Técnica SEI n°

45799/2020/ME.

A considerar que aludida orienta¢do técnica foi expedida ao final de 2023, nio
parece, a luz do principio da seguranga juridica (arts. 24 e 30 da Lei de Introducio as Normas do Direito

Brasileiro — LINDB), que possa tal exigéncia ser retomada ainda nas presentes contas, e sim a partir

98 Dados de 2022: TC-5128.989.22-5, Relatério da DCG, evento 99.7, pag. 2; dados de 2023: processo Acessoério LRF, TC-7729.989.23-6,
evento 188.2, pag. 10; indice de atualizagido: TC-5272.989.23-7, Relaténio da DCG, evento 59.2, pag. 243.

R$ em milhares
Ano 2022 2023 Variacio (RS) Variacio percentual
RCL ajustada (nominal) 229.116.679 229.367.522 250.843 0,1%
RCL ajustada (atualizada pelo IPCA) 239.704.389  229.367.522 -10.336.867 -4,31%
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das contas de 2024, a tempo, inclusive, de que o e. TCE-SP possa rever o quanto deliberado no
Processo SEI 8508/2021-09%.

Diga-se de passagem, ainda assim, com base nos relatdrios da Contadoria Geral do
Estado, a Unidade Técnica apurou - para fins informativos - que o total de despesas com
pessoal decorrentes dos contratos de gestdo com organizacfes sociais somou, em 2023, a
importancia de R$ 4.137.766 mil, a qual, se considerada nos célculos pertinentes do RGF,
elevaria o indice de despesas com pessoal do Poder Executivo a 44,10% da RCL ajustada,
atingindo o limite de alerta.

Em tempo, tal como alertado na manifestacdo ministerial sobre as contas de
20221%° o MPC reforca a necessidade de contabilizaGao (na rubrica “Outras Despesas com Pessoal”)
das despesas inerentes aos contratos de terceirizacdo de atividade-fim da Administracao
Estadual ou que constituam substituicido de méo de obra, conforme art. 18, §1°, da LRF* e 0

Manual de Demonstrativos Fiscais®2

99 Veiculado no Diério Oficial do Estado de 06/05/2022, caderno do Poder Legislativo, pag. 36:

“ESTUDOS RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 01 SEI-8508/2021-99 Interessado: Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. Assunto: Proposta de estudos a respeito dos efeitos e reflexos da Portaria STN n° 377, de 8
de julho de 2020, que determina a inclusdo do montante destinado & remuneragéo dos empregados das organizagdes da
sociedade civil, que atuam em atividades-fim da Administracdo, no computo das respectivas despesas com pessoal. Estando
presentes os Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Dimas Ramalho, Presidente, Antonio Roque Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Robson Marinho e o Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, a partir
do estudo a respeito dos efeitos e reflexos da Portaria STN n° 377, de 8 de julho de 2020, que determina a inclusdo do montante
destinado a remuneracdo dos empregados das organizagbes da sociedade civil, que atuam em atividades-fim da
Administracéo, no computo das respectivas despesas com pessoal, o E. Plenério, diante do exposto no voto do Relator e em
conformidade com as respectivas notas taquigraficas, inseridos aos autos, deliberou no sentido de que, caso ndo prevaleca o
Decreto Legislativo n® 333/2020, do Senado Federal, que susta a Portaria STN n® 377/2020, esta Corte de Contas, ainda assim,
no ambito de suas atribui¢des constitucionais e legais, prossiga ndo considerando, entre as despesas de pessoal de seus
jurisdicionados, a parcela dos recursos transferidos a organizag@es sociais destinada a remunerar os profissionais a elas
vinculados que se empenharem no cumprimento de obrigagdes assumidas no ambito de contratos de gestdo”.

100 contas governamentais de 2022, TC-5128.989.22-5, Parecer do MPC, evento 125.1, pags. 84 e ss.

101 LRF, “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢bes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem & substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como ""Outras Despesas de Pessoal” (grifou-se).

192 5 Manual de Demonstrativos Fiscais prevé que devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por forca do §1°do
art. 18 da LRF e classificadas no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo) “as despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de terceiriza¢do, empregada em atividade-fim
da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal” (MDF, 132 edicdo, 2023, p. 453).
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A esse respeito, informacGes prestadas pela Controladoria Geral do Estado ainda
nas contas de 2022 dao conta de que “a Portaria SO/SOG n° 07, de 18 de agosto de 2021, que
criou o elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo, perdeu o seu objeto, sendo editada nova Portaria (SO/SOG n° 11, de 09 de
setembro de 2022) que excluiu da classificacdo da despesa orcamentaria o referido elemento

de despesa” (grifou-se)'®.

Consulta atualizada as normas estaduais’®* que disciplinam a classificacdo da
despesa orcamentéria por natureza, notadamente a Portaria CO de 14/12/2012 (atualizada em
24/11/2023), confirma que o elemento 34 continua excluido do rol de despesas orcamentarias

pertinentes.

Em outras palavras, o Governo do Estado sepultou a possibilidade de efetivacdo do
comando previsto no art. 18, § 1°, da LRF, ao ver deste 6rgao ministerial, sem amparo na
legislacdo de regéncia, na medida em que o argumento utilizado para tanto, ou seja, a Portaria
ME/SEF/STN n° 377/2022 e o Decreto Legislativo CN n° 79/2022, a bem da verdade, sequer
dispdem sobre a contabilizagdo das “Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos
de terceirizag¢do”, objeto do item 04.01.02.01 (2) da 13?2 edicdo do MDF — o foco da legislacéo
citada era o item 04.01.02.01 (3) do MDF.

Malgrado o comando encartado no art. 18, 81°, da LRF ser uma exigéncia com mais
de 20 anos de existéncia, remontando a edicdo da norma de regéncia, depreende-se que 0
Estado de Sdo Paulo ndo dispbe de instrumentos orcamentarios e de controles
administrativos sobre servicos terceirizados firmados pela administracdo direta e indireta
com a suficiéncia necessaria a efetivacdo da referida exigéncia legal, em desatendimento a

recomendacéo do parecer prévio sobre as contas de 2022, expressa nos seguintes termos:

Realize estudos técnicos nos contratos que vém sendo celebrados por seus Orgéos
Estaduais e respectivas Unidades Gestoras, apurando aqueles que constituem
substitui¢do de mao de obra em atividade finalistica da entidade e que, portanto, deve
ser contabilizada em elemento de despesa 34 - Outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizag&o.

103
104

Contas governamentais de 2022, TC-5128.989.22-5, evento 83.9, pag. 23.

Disponivel em:
https://vclippingorcamento.planejamento.sp.gov.br/Vclippingl/index.php/Classifica%C3%A7%C3%A30_da Despesa Or%
C3%A7ament%C3%Alria quanto %C3%A0 natureza . Acesso em: 14/05/2024.
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Com efeito, a exemplo de exercicios financeiros anteriores, 0 Relatorio de Gestédo
Fiscal de encerramento do exercicio de 2023 novamente ndo contempla registro para aquela

rubrica no respectivo Anexo 1:

9.3 ANEXOS - RELATORIO DE GESTAO FISCAL

9.3.1 Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Fonte: RGF-Poder Executivo, ref. 3° quadrimestre de 2023 (TC-5272.989.23-7, evento 36.2, pag. 280).

Evidentemente, a auséncia de valores a esse respeito ndo corresponde a
realidade. Para que se tenha uma ideia, por ocasiao das contas de 2020, a auditoria empreendida
pelo TCE-SP sobre o “Panorama Geral da Contratacdo de Servigos Terceirizados e das
Parcerias Firmadas com o Terceiro Setor” revelou, em termos amostrais, que pelo menos
“482 contratos (13% dos contratos selecionados por tipologias e 5% do universo total de
contratos)” continham mdo de obra atuando em atividade-fim de diversos érgéos e entidades

da Administracéo estadual'®.

Em 2021, novamente sob amostragem®%®, dentre os ajustes estaduais entfo vigentes

(total de 8.828, em outubro/2021), 3.496 contratos (40% do total) - que totalizaram em conjunto o valor

105
106

TC-5866.989.20-5, Relatorio da DCG, evento 411.6, pags. 66/67.
Conforme relatorio da Fiscalizagdo sobre as Contas governamentais de 2021, TC-4345.989.21-4, evento 59.2.
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global contratual de R$18.058 milhdes (54% do total) -, em tese, enquadraram-se no critério do

art. 18, §1°, da LRF na avaliacio da Unidade Técnica'®’.

Ndo sem razdo, o parecer prévio sobre as contas de 2021 consignou
recomendacéo dirigida ao Sistema de Controle Interno no sentido de que “realize a efetiva
avaliacdo das atividades desempenhadas por mao-de-obra envolvida nos contratos de servicos
terceirizados, a fim de que seja verificada a ocorréncia da hipotese estabelecida pelo art. 18,

$1°da LRF” (TC-4345.989.21-4, evento 169.1, item 2.2.3).

Antes disso, 0 parecer prévio sobre as contas de 2020 ja havia recomendado
ao Governo Estadual um maior controle em relacdo as atividades objeto de terceirizacdo,

inclusive para viabilizar a adequada afericdo das despesas com pessoal, sendo vejamos:

RECOMENDACOES:

Ao Governo do Estado de S&o Paulo, para que:

[-]

43. Relativamente a Fiscalizacdo Operacional que analisou 0 Panorama Geral da
Contratacdo de Servicos Terceirizados e das Parcerias Firmadas com o Terceiro
Setor:

43.1. Determine a Corregedoria Geral da Administracdo — CGA que promova
conciliagBes e iniciativas para aprimoramento dos controles, principalmente quanto
a integridade e completude das informagdes constantes do Sistema Terceirizados;
43.2 Adote o Sistema Terceirizados, sob a vigilancia da CGA, como sistema central
e oficial de controle de todos os contratos de servicos terceirizados pactuados pelos
orgaos estaduais e respectivas Unidades Gestoras;

43.3. Exija dos 6rgéos estaduais contratantes de servicos terceirizados a instituicdo
efetiva de controles que possam mitigar os riscos trabalhistas, previdenciarios, civis,
administrativos que podem decorrer da responsabilidade objetiva e/ou subsidiaria do
Estado;

43.4. Encaminhe, tempestivamente, as informac8es pertinentes ao Sistema Audesp
fase I1I;

43.5. Estabeleca normatizacédo adequada no sentido de definir as atividades-meio
que podem ser terceirizadas;

107 Diga-se de passagem, apenas no ambito do Departamento Estadual de Trénsito - tomado como objeto de estudo de caso no
exercicio em questdo -, foram detectadas 9 contratagdes “passiveis de conter mdo de obra sendo utilizada em substitui¢do de
cargos efetivos dado que suas atividades apresentam correlagfes com a atividade fim da autarquia e sdo similares as
desempenhadas pelo cargo de Oficial Estadual de Trdnsito” (TC-4345.989.21-4, relatorio da Fiscalizagdo, evento 59.2 pégs.
69/85).

A estimativa foi de que “dos valores a serem contabilizados no elemento de despesa 3.1.90.34, entre os contratos do Detran-
SP analisados nesse trabalho, [...] tal montante representaria um acréscimo nas despesas brutas com pessoal da Autarquia
no valor de R$13.492.164”, 0 que se mostrou deveras significativo, na medida em que retrata a situagdo de uma Unica Entidade,
afora todas as outras e demais Orgdos que integram a estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual.

108 contas de 2020, Parecer Prévio, TC-5866.989.20-5, evento 513.1.
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43.6. Estabeleca controles que evidenciem a quantidade e o custo da méo de obra
vinculada aos servigos terceirizados;

43.7. Contabilize, nas despesas com pessoal (elemento de despesa “34”), os valores
contratuais pagos a méo de obra destinada a realizacdo de atividade finalistica dos
6rgéos publicos contratantes;

[]

43.14. Determine aos oOrgdos de controle interno a adocdo de metodologias
fidedignas de amostragem, bem como que realizem suas atividades de forma
periddica e planejada com vistas a reduzir riscos, sanar e prevenir irregularidades
na gestdo da elevada soma de recursos publicos transferidos ao terceiro setor e/ou
destinadas ao custeio de contratos envolvendo a terceirizagdo de servicos; [...].
(grifou-se).

Se ndo adotadas providéncias administrativas a respeito, a tendéncia é de que a
situacdo se agrave ainda mais, uma vez que no exercicio de 2023 houve “crescimento de 1,3%
em termos reais nos gastos com servigos terceirizados/contratos de gestdo”, apos 12,9% em
termos reais ja auferido em 2022, de acordo com os dois Ultimos Relatorios Anuais de Governo

do Estado (RAGE)%°,

Retomando a analise comparativa em relagdo aos exercicios anteriores, agora sob a

Otica quantitativa, constata-se que o numero de servidores ativos no ambito da administracédo

direta e indireta, apds um decréscimo em 2022, voltou a subir em 2023 (acréscimo de 15.309
servidores, +28%). Embora em menor propor¢éo, o0 mesmo fendmeno se fez sentir em relacédo aos
inativos (acréscimo de 9.453 beneficiarios, +2,53%) € pensionistas (acréscimo de 2.008 beneficiarios,

+1,40%).

Em termos gerais, por sua vez, depreende-se um impacto de +2,52% no total de
beneficiarios da folha de pagamento entre 2022 e 2023 (de 1.061.422 para 1.088.192) entre ativos,

inativos e pensionistas, como se demonstra a seguir:

109 RAGE de 2023, TC-5272.989.23-7, evento 36.4, pag. 16; RAGE de 2022, TC-5128.989.22-5, evento 95.5, pag. 16.
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Nudmero de Beneficiarios na Folha de Pagamento do Executivo

179.338
| 156.493 154.504 153.404 154.457 156.051 146.686 142,518 144526
319.424
] 319.288 334.240 348.637 363.809 379.173 369.260
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
M Servidores ativos Servidores inativos Pensionistas

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados dos Relatérios Anuais do Governo do Estado (RAGE)'°.

Ante o cenario de aumento na reposicio de servidores ativos em 2023,
contrariando uma tendéncia de queda registrada nos ultimos 8 anos (salvo 2018 e 2021), registra-
se importante analise empreendida pela Diretoria das Contas do Governador — DCG em torno
das atividades de planejamento, execucio, controle e transparéncia dos gastos e atos de

pessoal e de quadro de pessoal do Poder Executivo.

Dentre os achados de auditoria, o MPC destaca dois deles em particular, ante a
potencialidade que tém - caso sejam devidamente equacionados - para efeitos de controle das
despesas com pessoal: a caréncia de informagdes na gestio de pessoal, prejudicando a avaliagio
de causa principal de eventual crescimento vegetativo da folha de pagamento em 2023; e a

auséncia de controle acerca do deferimento de vantagens e o calculo de parcelas remuneratorias.

Ainda nessa linha, nada obstante o crescimento no niimero de servidores ativos,

constatou-se déficit de quadro de pessoal em areas-chave, como educagio e seguranga publica,

110 Dados de 2013 a 2023 disponiveis em https:/portal fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-
Anual-do-Governo-do-Estado.aspx#. Dados de 2013: fls. 709 do RAGE 2013; dados de 2014: fls. 777 do RAGE 2014; dados
de 2015: fls. 774 do RAGE 2015; dados de 2016: fls. 732 do RAGE 2016; dados de 2017: fls. 731 do RAGE 2017; dados de
2018: fls. 775 do RAGE 2018; dados de 2019: fls. 741/747 do RAGE 2019; dados de 2020: fls. 759/766 do RAGE; dados de
2021: fls. 817/822 do RAGE, dados de 2022: pags. 467/473 do RAGE; dados de 2023: pags. 397/403.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

(s X '
mpc.sp.govbi mpc_s ¥ S@o Paulo sob
@ pc.sp.govbr QJ pc_sp f mpc.sp MPdeCortas _SP ° mpcsp c%c‘)mme $




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

€TC:5272.989.237 DO ESTADO DE SAO PAULO NPC~SP

FIl. 96 Ministério Piblic de Contas do Estado e S6a Paul

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

0 que nos faz, mais uma vez, chamar atencao a recomendacao expedida nas Contas de 2020 e

reiterada nas Contas de 2022 para que o Governo do Estado:

[...] realize e divulgue estudos especificos sobre a necessidade de pessoal para cada
6rgéo, estimando o tempo necessario de realizacdo de concurso e treinamento, em
virtude do envelhecimento e perspectiva de aposentadoria do quadro de pessoal do
Poder Executivo, redimensionando, observadas as mesmas restri¢ces, as
necessidades administrativas, extinguindo os cargos excedentes e/ou atualmente
desnecessarios, realizando concurso publico para o preenchimento de postos vagos
e imprescindiveis & adequada prestacao de servigos publicos.

Outro aspecto digno de registro é a existéncia de entidades estaduais que operam
exclusivamente com servidores investidos de atribuicdes de direcdo, chefia e/ou
assessoramento, sem a existéncia de servidores subordinados, a saber: Cia. Paulista de
Securitizagdo, Cia. Paulista de Parcerias, Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, Agéncia
Metropolitana de Campinas, Agéncia Metropolitana do Vale da Paraiba e Litoral Norte,

Agéncia Metropolitana de Sorocaba.

Sobre o Gltimo ponto, o cenario relatado na auditoria indica possivel inobservancia
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario 1.041.210 SP, fixou a fixou a seguinte Tese de Repercussdo Geral (Tema 1010)

no tocante a criacdo de cargos comissionados:

EMENTA Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional
de livre nomeaco e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacéo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagéo de cargos em comissao € exce¢éo
a regra de ingresso no servico publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes 0s pressupostos
constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criacdo de cargos em comissdo pressupde: a) que 0s cargos se destinem ao exercicio
de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) que 0 nimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com 0 nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribui¢cBes dos cargos em comissdo estejam
descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral
da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao
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somente se justifica para o exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) 0 nimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar; e d) as atribuicBes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-
2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107
DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

De tudo quanto exposto, dado que as ocorréncias relatadas acima atentam
diretamente contra a legislacdo de regéncia, entende-se pertinente a expedicdo de novas
recomendacdes a origem.
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Gestao da Previdéncia Social dos Servidores Publicos

A partir do exercicio 2016, a Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Séo
Paulo passou a ser objeto de minuciosa avaliagcdo no contexto das Contas do Governador, dados

0s impactos provocados nos resultados orgcamentarios, financeiros e patrimoniais.

Desde entdo, chama-se atencdo para o fato de que as receitas previdenciarias nao
tém sido capazes de custear as despesas pertinentes, sendo a diferenca custeada por
significativos aportes financeiros do Tesouro Estadual em favor da Séo Paulo Previdéncia -

SPPREV, gestora Unica do respectivo Regime Préprio de Previdéncia.

Em 2023, o resultado previdenciario foi da ordem total de R$ 33.743.089,00
(negativo). Comparada a 2022, a cifra indica uma elevacdo de 48,77% no déficit inerente ao
Fundo em Reparticdo — SPPREV e de 24,53% no contexto do Sistema de Protecdo Social dos
Militares. Confira-se:

Resultado Previdenciario — Fundo em Repartigdo — SPPREV

R$ milhares

2022 2023 AH %
pr aria 19.649.344 16.819.424 =14,40%
Contribuigdes dos Sequrados 7.792.118 6.027.045) -2265%
Contribuigées Palronais 7.757.335 8.255.633 5,42%
Patrimonial 65.686 45282 -31,068%
Outras Receitas Comentes 4033457 2490984 -3824%
Allenagio de Bens, Direitos e Ativos 748 500 -33,19%
Desg previ idria ligui 34.081.413 38.289.717| 12,35%
Aposentadorias 28 067.243 31.831.893 13,41%
Pensdes 5.666.331 6.313.719 11,43%
Compensacio Previdenciaria do RPPS para o RGPS 205.217 144108 -2878%
Demais Despesas Previdenciarias 142.622 O -100,00%
Recurso para cobertura de Insuficiéncla Financeira 13.628.585 18.017.128 39.56%
e | g @ w2

Fonte: Anexo 4 do RRED do 6° bimestre de 2023 e Sigen — Receitas e Sigeg — Despesas ltem.

Fonte: quadro demonstrativo extraido do relatério da Fiscalizagéo.
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Receitas e Despesas Associadas as Pensdes e aos Inativos Militares (Sistema de Protegdo
Social dos Militares

RS Milhares

2022 2023 AH %
Receitas de Contribuigtio dos Militares Realizada 1.767.099 1.202.454| -31,95%
Contribuicdo sobre a remuneragio dos militares ativos 848,771 727167 12,08%
Contribuigio scbre a remuneragio dos militares Inativos T87.252 355147  -54,89%
Contribuigio sobre a remuneragio dos pensionistas 330.800 120,032 -83,73%
QOutras contribuicoes 176 108 -38,18%
Despesas com Inativos e Pensionistas Militares liquidada 11.622.734 | 13.475.250 15,04%
Inatividade 8.363.738 8.701.891 16,00%
Pensdes 3.228.140| 3.773.358 16,89%
Outras Despesas 30.857 0] -100,00%
Resultado associado as Pensdes e os Inativos Militares =0,855.635 | -12.272.795 24.53%
Recurso para coberiura de Insuficiéncia Financelra 9.863.032 ( 14.214.9% 44, 26%
Eiiﬁigaafﬁ;ﬁaﬁ de Insuficiéncia Financeira / Despesa 84.78% 105,48% 24.43%

Fonte: Anexo 4 do RREO do 6° bimestre de 2023 e Sigao — Receilas & Sigeo — Despesas [tem

Fonte: quadro demonstrativo extraido do relatdrio da Fiscalizacéo.

Segundo a DCG, o agravamento do contexto negativo se deve, ao menos em parte,

a reducdo de receita previdenciaria e ao aumento da despesa correspondente.

No campo da receita, cita-se, dentre outros fatores, a edi¢cdo da Lei Complementar
Estadual n° 1.380/2022, que pds fim a cobranca dos inativos e pensionistas que recebem acima

de um salario-minimo e abaixo do teto do INSS.

Além disso, por forca do Tema 1177 de Repercussdo Geral'!! (STF), a Sdo Paulo
Previdéncia voltou a adotar a limitacdo de 11% para a aliquota de contribuigdo previdenciaria
de policiais e bombeiros militares estaduais, inativos e pensionistas, incidente somente no que
excede ao teto do INSS, nos moldes anteriormente previstos na Lei Complementar Estadual n°
1.013/2007, até que seja editada lei estadual regulamentando a contribuicdo ao Sistema de
Protecdo Social dos Militares do Estado.

Ja sob a perspectiva da despesa, menciona-se a concessao de reajustes salariais a
diversas categorias do funcionalismo publico estadual, bem como o aumento do teto
remuneratério do Governador (Lei Estadual n° 17.616/2023), que, como Se sabe, repercute
igualmente no limite dos proventos de aposentadorias e pensdes dos servidores do Executivo

de um modo em geral.

11 STF, Tema 1177 de Repercussdo Geral: “A competéncia privativa da Unido para a edi¢do de normas gerais sobre

inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da Constituicao, na redacao
da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados para a fixacdo das aliquotas da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre os proventos de seus proprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal
n°13.954/2019, no ponto, incorrido em inconstitucionalidade”.
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Seja como for, para fazer face aos sucessivos déficits previdenciarios, o Governo
tem lan¢ado mao de recursos do Tesouro sob a forma de aportes financeiros ao RPPS (leia-se:
cobertura de insuficiéncia financeira), em quantias cada vez mais expressivas, tendo chegado a RS

33,23 bilhdes em 2023 — equivalente a 64% da despesa previdenciaria total no exercicio:

==g==Total das despesas previdenciarias liquidadas (RS milhares)

==lll== Aportes para cobertura de insuficiénca financeira (RS milhares)

51.764.967
R

42.358.614

34,349.235 P — 42.358.614
V

36.561.303 38.540.534

31.593.026

a

L=
29.884.481 27.320.727 / 33.232.120
19.755.458 22.078.404 23.480.526

18.009.488 16.461.040

7.110.321

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelo MPC, sobre dados do Anexo 4 do RREO do 6° bimestre dos exercicios indicados, considerada a
consolidagdo dos dados inerentes ao denominado “Fundo em reparticdo™ e ao “Sistema de Protegdo Social dos Militares™.

Isso significa, em termos praticos, menos recurso disponivel para investimento em
infraestrutura e para a prestacdo de servigos publicos de uma forma em geral, o que €

msustentavel a longo prazo.

Diga-se de passagem, nem mesmo a reforma da previdéncia estadual foi capaz de
reverter o quadro de déficit financeiro e atuarial do RPPS paulista. A esse respeito, 0 RAGE!!?
de 2023 reconhece que “o crescimento do niimero de servidores inativos é fator que continua
penalizando as contas puiblicas paulistas apesar das inovagées introduzidas precocemente em

Sdo Paulo na gestdo do passivo previdencidrio” (grifou-se).

Nesse passo, a perspectiva é a de que a dependéncia do Tesouro (seja por meio de

repasses extraordinarios seja por meio da vinculacdo de receitas ao regime previdenciario) continue em

12 Evento 36.4, pag.16.
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ascensao ao longo dos proximos anos, até chegar a seu apice em 2048, como demonstram as

estimativas mais atuais da avaliagio atuarial contratada pela SPPREV!!3:

Total de Contiibuigbes do Governo Total de Contribuigdes dos Servidores Civis Totzl de Confribuigdes dos Militares

55,572 640

46.256150
47,0050 £ 2754%
BWAMT 15103 50351453 4270017 1648150 3692 62801 1200308

125444 1716481 58305604 521701 151110 £8.000.604

27 209045 242019 3150 441073 1061 S345T 4005220 151EN 14N 6173308 1.2150W 131430 1730450 174702 6150401 198N 017432
% 78708 24440822 3’051 - V00T 10T L2183 384G 1981421 WI0E 6130 122341 1420 176152 472055 BSMIN 1937 M2
220 752024 243888 370 - £0037 157800 5623088 376120 2027  W0TW 612861 123334 137000 1763402 M WT672 BEG01T0 1STER 88147072
20 7357488 4Ny N8 . AR 15050 5058047 38CHC 20087 TAT0 L1150 123880
231 74038 2831% Hay - Q858 150418 5043430 371040: 20142  IWEW 612074 1.B15R
R 73630 1522 3408 - 0038558 16008 60.156440 3667.085 2071000 04610 £133385 1290821
pr. (<<} 7.204081 185438 BA7 - 5114500 160022 6107052 300203 2104051 404674 6111885 1277184
234 7.185.301 28851 X650 - SICOA02 161.604 ©1.813215 352651 2000073 407 6006031 1283280
A3 711921 2518563 F&0 - 054000 182054 6233257 3560000 2113376 42385 600772 1.250201
28 6075580 2533767 K ey - S3ME75 12400 G3.1570 346783 2W0E35 431057 60807F 1296864
i<ty 7.006.331 257058 36086 - S2671400 1R2BC 62655605 35(3.166 217083 440103 605038 1.2307%4
pic 80045 2567311 & - RNTHR2 1RVE GI0NREH 34612 21851 4700 600578 (338H
20 L 2o 2537815 3352 - HHCME 102046 G3.O34057 33002M 2144803 45530 5000163 1.2880B
2040 671154 250218 36 - H00Z2 1R6ME 47060 BT IR0 44N S%TTE1 12B0I0
2041 6551714 2404307 425 - 50.27.000 102883 6537380 3275857 2155900 40003 500084 1247404
£4%355 248271 k(e ) - D470 1RT2 0670702 3218277 2W34M 47530 EHT0A 1.2M481F
2043 £408270 2541288 .43 - S.115000 162086 65.234767 2208485 21757 481210 581324 1.277064
24 €6.281.045 2555607 a2 - $5M4052 161967 66032533 AM05Z 2123471 4XH5 L7506 1.777em
2045 2135140 2502201 37753 - STTETIR2 161.677 66.133512 30e3074 2111789 401583 5600428 1251101
204 £0%.113 29112 37816 - S0803 160.238 60.410W0 3042056 2000050 400 SE8185 1250564
2087 6057 24004582 37 506 - STE6E011 160716 8633234 3002888 2071535 46007 {57428 124070
2048 508233 2484018 379 = 5000 160024 060434 2076100 20472 M35 LEM5  1.26200
2080 £.000 020 2527 567 e - PBINN 15035 064438 2068400 2008907 OO 6430288 1.2837H¢
A0 S0 246128 37.100 - DH1N8 1854 860228 208520 1005 0780 403N LNTHS
251 L6030 2454101 3o - 9412482 157047 M.08010 248400 1QXSI51  A0S5N 2332423 1232000
A8 S0 2447420 BT - Q010541 155042 270 2041042 1ETT.I18  S0E4AT LGB 1.237%
255 583428 243179 BEE - S40008 18501 63038077 202440 1ENITI0 TS L2168 121588 205397 2110084 363(7‘ TUIRETS 155101 7140674
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285 585383 2328031 B0 - HEETIO 15388 8325517 20191 1ME8T01 017 413283 1.M80% 20164 2117213 7055383 T03RWE 15225 7053533
205 S 26773 H783 - MBS 1RE0 RETS 200455 162812 406800 4084284 1178800 2E7H 2114320 WOMET2 GGRZAR 1200 0074872
257 5004743 232738 3283 - SHT1I 10570 81.935108 20302373 1565004 400478 £008845 1.1538%8 281085 2111162 30D%5.11€ GEQ0454 150510 0085116
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205 SeMa 2311 151 3207 - 514027 14745 50078612 2007348 1430201 472013 4870540 145551 20760 2104020 30061221 BABIGSTS W75 66.951.221
2080 5048508 21774063 3745 - DWEANI ME26 501G 2073 E 1361904 4RMT 4707367 L0706 700004 4083 2001003 B045.030 BEDO1Z12 METM 6.046.00
261 $9%0% 22m0e2 R_012 - 43380154 143683 57.804051 2064515 1204728 40197 472844) 113504 GIS3¢  M855 2070020 34613350 £4460387 MIGE3 481330
M e e 2776568 225 - L0702 141786 56538740 2000400 122070 43602 4656600 1138203 GE77ES 251580 207753 S327103% G101 MI76 &@271.08
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Fonte Relatorio de Avaliagéo Alvarial SPPREV 2023- 2024, pag. 49.
Qbs: Essas estimativas que fazem parte do Relatorio de Avallagao Atuarial sdo utilizadas pelo Governo Paulista na
elaboracdo no Anexo 10 do RREQ, de acordo com a LRF, art. 53 § 1°, inciso Il

Fonte: quadro extraido do Relatério da Fiscalizacéo.

Noutro giro, tratando agora da oOtica atuarial, a situacdo tampouco é das
melhores. De acordo com o Relatério da Avaliagdo Atuarial — NBC TSP 154 o Estado de

Sdo Paulo contabilizou, em 2023, um passivo atuarial da ordem de R$ 973 bilhdes,

3 vale destacar, pelo menos trés relatorios atuariais encomendados pela SPPREV comprovam que apenas a reforma
da previdéncia estadual seria insuficiente para solver os déficits financeiro e atuarial. A primeira (evento 286.6 do TC-
5866.989.20-5) foi elaborada em outubro de 2019 e tratou dos “impactos no plano de beneficios da SPPREV frente ao projeto
de lei complementar que trata da reforma da Previdéncia no Estado de Sio Paulo” (servidores civis), considerando 5 cendrios
diferentes. A segunda avalia¢do, por sua vez, foi apresentada no Balanco Geral da SPPREV, exercicio de 2020, e esté&
posicionada em dezembro de 2019, ja considerando as alteragbes dadas pela Reforma da Previdéncia do Estado de Séo Paulo
para os Servidores Civis, conforme Lei Complementar n® 1.354/2020, publicada em 07/03/2020, assim como as altera¢fes das
aliquotas de contribuicdo dos Militares, conforme disposto na Lei Federal n° 13.954, de 16/12/2019 (TC-4139.989.20-6, evento
15.4, fl. 30). A terceira foi realizada entre os meses de janeiro e abril de 2021, esta posicionada em dezembro de 2020 (evento
411.43 do TC-5866.989.20-5). Nessa Ultima avaliacdo, inclusive, agregou-se a base legal utilizada o Decreto Estadual n°
65.021/2020, que — a época - abriu caminho a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre 0 montante dos proventos de
aposentadorias e de pensdes que supere 1 (um) salario-minimo nacional.

14 Evento 95.4, pags. 150/181.
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denotando um incremento de aproximadamente 27% em relacdo ao apurado em 2022 (768
bilhdes):

Quadro 1 - Valores Reconhecidos no Balango Patrimonial

Valores em R$ 1,00

VALORES RECONHECIDOS NO BALANCO PATRIMONIAL 31/12/2023
(a) Senidores Inativos - Beneficios Concedidos 644.850.812.821
(b) Senidares Ativos - Beneficios a Conceder (%) 322 871935876
Valor Presente das Obrigacdes Atuanais (a) + (b) 967.722.748.697
Valor Justo dos Ativos do Plano (**) 6.108.736.266
Valor Presente das Obrigagdes em Excesso ao Valor Justo dos Ativos 973.831.484 963
Passiwo/ (Ativo) liquido total a ser reconhecido neste exercicio 973.831.484 963
Saldo Provisionado em Balango 0
Passivwo/ (Ativo) liguido total a ser reconhecido neste exercicio 973.831.484 963

(*) Ndo considera a entrada de novos Servidores, conhecido como Geracgdo Futura
(**) Patriménio da SPPREY em dez/2023, coletado através informacdo da SPPREV.

Fonte: quadro reproduzido da avaliagdo atuarial apresentada no BGE (evento 36.3).

Para que se tenha uma ideia da materialidade do passivo atuarial, o valor apurado
em 2023 representa cerca de 73% do subgrupo do Passivo Nao Circulante (R$1.324.557.683 mil),
e duas vezes o total do grupo do Ativo Total no Balango Consolidado do Estado (R$465.531.793
mil)'°. Dai se vé o tamanho do esforco a ser empreendido para honrar com essa divida no longo

prazo.

Vale destacar que os desacertos em matéria de equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS tém impossibilitado o Estado de Sdo Paulo de obter a Certiddo de Regularidade
Previdenciaria— CRP'® de forma administrativa, como evidencia a consulta realizada junto ao
portal do CADPREV!Y:

115
116

Dados extraidos do Balango Geral do Estado (evento 36.1).

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é o instrumento basico de supervisdo da Unido perante os RPPS dos
estados e municipios. A emissdo do CRP exige a verificagdo, por meio de auditorias diretas e indiretas, da conformidade em
relacdo a diferentes aspectos relacionados as normas gerais de organizacdo e funcionamento desses regimes, tais como:
adequacédo da legislacdo local que dispde sobre a concessdo de beneficios as normas de ambito nacional; regularidade no
estabelecimento do plano de custeio e no repasse das contribui¢des; equilibrio financeiro e atuarial; aplicagdo dos recursos
segundo as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional; adogédo do plano de contas e procedimentos contabeis
aplicados ao setor publico; utilizagdo dos recursos exclusivamente para o pagamento dos beneficios previdenciarios e despesas
administrativas; prestagdo de informagdes por meio do envio de demonstrativos obrigatorios.

17 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=229957 e em

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj=46379400000150 . Acesso em:
08/05/2024.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR
b

W&V  Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Piblico

Certificade de Regularidade Previdendiria - CRP

EMITIDO CONFORME DETERMINAC,S\O JUDICIAL

Ente Federativo: Governo do Estado de 530 Paulo UF: 5P
CNPJ Principal: 46.379.400/0001-50

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEI N 9,717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N@
3,788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA MPS N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O ESTADO ESTA EM

SIT',J-‘A;E\O IRREGULAR EM RELAQ&C A LEIN® 9.717, DE 1998 E AS IRREGULARIDADES OBSERVADAS ESTAQ SUSPENSAS
CONFORME DETERP.-"IN.L\CF—\C JUDICIAL, NAC REPRESENTANDO IMPEDIMENTC A EMISSAQ DESTE CERTIFICADO.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Cs orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Proprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto ne art 79 da lei n? 9.717, de 1998

i. Realizagio de transferéncias voluntdrias de recursos pela unido;
ii.  Celebragde de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentes, avais e
subvengbes em geral de orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido;

iii.  Liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigSes financeiras federais;
Certificado emitido em nome do Ente Federativo e vdlido para todos os orgdos e entidades do estado

A aceitagdo do presente certificado estd condicienada a verificagdo, por meio da internet, de sua autenticidade e

validade no enderego: httpy// , pois esta sujeito a cancelamento por decisdo judicial ou
administrativa,

Este certificado deve ser juntado ao processe referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 10/02/2024 N.? 954001 -
VALIDO ATE 08/08/2024 229957

Samvrs = P

B L T L

[ELEE

R

Vil s » e !

[

5T PR RTINS 1112 TR = monE

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@ mpc.sp.govbr (-O mpc_sp mpc.sp XMPdeContas _Sp mpcsp Sdo Paulo sob
-J controle




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

€TC:5272.989.237 DO ESTADO DE SAO PAULO NPC~SP

FI. 105 Ministério Piblic de Contas do Estado e S6a Paul

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

Alias, de acordo com o referido sistema, pelo menos desde 2003 (portanto, ha mais de
20 anos!), 0 Estado tem obtido CRP apenas pela via judicial*'®, confirmando a resisténcia das

sucessivas gestdes em se adequar a legislacao de regéncia.

Né&o fosse essa possibilidade (CRP judicial) - juridicamente viabilizada até que se
ultime no Supremo Tribunal Federal a analise do Tema de Repercussao Geral n° 968 (Recurso
Extraordinario n° 1.007.271-RG/PE)*!° -, provavel que o Governo Estadual fosse penalizado
com a suspensdo das transferéncias voluntarias, dos empréstimos/financiamentos e
impedimento de celebrar acordos e contratos com a Unido etc., 0 que por si s6 demonstra a

complexidade da situacéo.

Apesar de toda essa conjuntura desfavoravel do RPPS paulista e, bem assim, das

reiteradas determinacdes e recomendacoes expedidas por esta e. Corte de Contas nos

ultimos anos'?, até o momento, o Governo do Estado ndo demonstrou a adogio de medidas

com a suficiéncia necessaria para reverter o expressivo e ascendente déficit financeiro do RPPS.

Prova disso € que, ao ser indagado sobre a elaboracao do plano de equacionamento
do déficit atuarial (art. 55 da Portaria MPT n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia) €,
também, sobre 0os mecanismos de autorizagdo legislativa para a migracdo de filiados da
SPPREV a PREVCOM (nos moldes propostos por essa Corte de Contas no parecer prévio sobre as contas

governamentais de 2020)*2!, vem reiteradamente aduzindo a impossibilidade de qualquer mudanca

118 Disponivel em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml . Acesso em: 08/05/2024.

119 “RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO FINANCEIRO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. UNIAO. NORMAS GERAIS. DESCUMPRIMENTO DE NORMA PELOS DEMAIS ENTES
FEDERADOS. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP. LEI 9.717/1998. DECRETO 3.788/2001.
PORTARIA MPS 204/2008 E ALTERACOES. 1. A controvérsia em tela consiste na constitucionalidade dos arts. 7° e 9° da Lei
9.717/1998 e do Decreto 3.788/2001, que institui o Certificado de Regularidade Previdenciaria, no aspecto em que
estabelecem medidas restritivas ao ente federado que nao cumpra as regras gerais para a organizagéo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores pablicos. 2. A questdo referente ao alcance da competéncia legislativa
da Unido para dispor sobre normas gerais em matéria previdenciaria, ainda que de natureza sancionatoria, no que diz respeito
ao descumprimento das normas da Lei 9.717/1998 pelos demais entes federados, possui repercusséo geral. 3. Preliminar de
repercussdo geral reconhecida” (RE 1007271 RG, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 12-10-2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-2017).

120 Parecer Prévio sobre as Contas Anuais do Governo de Sdo Paulo: exercicio de 2018 (TC-6453.989.18-8, evento 263.1),
exercicio de 2019 (TC-2347.989.19-6, evento 219.1), exercicio de 2020 (TC-5866.989.20-5, evento 513.1), exercicio de 2021
(TC-4345.989.21-4, evento 169.1) e exercicio de 2022 (TC-5128.98922-5, evento 230).

121 Determinagdo consignada no Parecer Prévio sobre as Contas de 2020: “4o Governo do Estado de S&o Paulo, para que:
[...] 11. De imediato e prioritariamente, encaminhe & ALESP projeto de lei para viabilizar a migracgéo de servidores filiados
ao RPPS ao PREVCOM, intentando para tal, na eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento como alternativa
para amenizar o impacto financeiro inicial decorrente dessa migracéo; [...]”. (TC-5866.989.20-5, evento 513.1).
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nesse sentido por razBes de ordem fiscal, muito embora se esquive de formalizar levantamento

de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial que embase suas alegagdes*??.

Particularmente em relacdo a adocdo de estimulos legais & migracédo de filiados da
SPPREV a PREVCOM, rememora-se que 0 assunto ja foi abordado por essa e. Corte de Contas

em Pareceres Prévios precedentes (201823, 201924 e 2020'%).

Tal como afirmado pelo MPC nas contas de 2020'%%, a ideia subjacente a
previdéncia complementar é a de que a sua implantagdo tem por efeito ndo apenas limitar as
aposentadorias e pensdes concedidas no ambito do setor publico'?” ao teto dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma do art. 40, 814, da Constituicdo da
Republica, mas também reduzir a esse mesmo montante a base de célculo da contribuicéo

patronal, favorecendo, em ambos 0s casos, a desoneracdo dos cofres publicos.

A despeito disso, como explicado na ocasido, sabe-se que a previdéncia

complementar paulista se aplica - exclusivamente - ao servidor que tenha ingressado no servico
publico ap6s 20/01/2013, excluindo-se a possibilidade de filiacdo, portanto, dos servidores

nomeados antes desta data.

Tal vedacdo, no entanto, vai na contramé&o de outros entes que viram nessa medida
uma forma de mitigar o déficit atuarial nos seus respectivos sistemas de previdéncia. Dentre

esses, além da propria Unido, estd o Distrito Federal e mais 15 Estados da Federagao*?®.

122 g parecer do Ministério Publico de Contas sobre as contas do Governador de 2022 traz uma sintese das justificativas e

esclarecimentos da Origem em relagéo as matérias em discussdo (TC-5128.989.22-5, evento 125.1).

123 Contas de 2018, TC-6453.989.18-8, Parecer Prévio, Recomendacdo a SPPREV, Recomendacdo a SPPREV: “Elabore
estudo sobre as consequéncias de eventual determinag&o judicial que reconheca o direito de migragéo dos servidores para o
regime de previdéncia complementar, bem como os eventuais beneficios de uma alteracdo legislativa que autorize
planejadamente a migrac¢do dos servidores e os mecanismos de equilibrio das finangas publicas”.

124 Contas de 2019, TC-2347.989.19-6, Parecer Prévio, Recomendagdes a SPPREV e a Secretaria da Fazenda e Planejamento:
“Realize estudos quanto aos impactos de possiveis migragéoes dos servidores para o regime de previdéncia

complementar; “Elabore estudo sobre as consequéncias de eventual determinagdo judicial que reconhega o direito de
migragdo dos servidores para o regime de previdéncia complementar, bem como os possiveis beneficios de uma alteragéo
legislativa que autorize planejadamente a migragdo dos servidores e os mecanismos de equilibrio das finangas publicas” .
125 Contas de 2020, TC-5866.989.20-5, Parecer Prévio, Determinacdo ao Governo do Estado: “De imediato e prioritariamente,
encaminhe a ALESP projeto de lei para viabilizar a migragéo de servidores filiados ao RPPS ao PREVCOM, intentando para
tal, na eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento como alternativa para amenizar o impacto financeiro inicial
decorrente dessa migragdo”.

126 1 5866.989.20-5, evento 434.1.

127 oy seja, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

128 Conforme detalhado no Parecer do MPC-SP sobre as Contas do Governador de 2020 (TC-5866.989.20-5, evento 434.1):
Unido (Lei n°12.618/2012), Distrito Federal (Lei Complementar n®932/2017, art. 38), Acre (Lei n® 3549/2019, art. 3°), Alagoas
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O que chama atencdo nesse contexto todo € que o Estado de Séo Paulo ja dispde de

pelo menos trés estudos atuariais que evidenciam, em maior ou menor medida, a

vantajosidade decorrente dessa providéncial?®.

A se levar em conta apenas 0 Gltimo deles!®° (até onde de sabe), realizado em junho
de 2020, portanto, apos a reforma da previdéncia (Lei Complementar n° 1.354/2020), depreende-se
que, em curto prazo, haveria um aumento dos aportes a cargo do Tesouro Estadual ao RPPS,
para compensar a queda na arrecadacdo da contribuicdo previdenciaria, bem como da respectiva
cota patronal, que passariam a incidir somente até o teto do RGPS.

No entanto, a partir do 9° ano, estimou-se que a SPPREV passara a despender
menos recursos com o pagamento de beneficios previdenciarios, até sair de uma situacdo de

déficit para superavit no 16° ano ap6s a migracao desses servidores.

Portanto, reforga-se a necessidade de o Governo reconsiderar tal possibilidade
dentre as alternativas viaveis ao equacionamento do déficit previdenciario ou, ndo sendo o caso,
gue exponha fundamentada e tecnicamente as razfes para desconsidera-la, em resguardo ao

principio da transparéncia.

Diferentemente, em relacdo a segregacao de massas no ambito do RPPS (arts. 58 e
seguintes da Portaria MPT n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia), depreende-se que o
estudo atuarial atualizado com o impacto financeiro de eventual medida nesse sentido

finalmente foi apresentado (evento 49.29).

De acordo com o documento subscrito pela Conde Consultoria Atuarial, cujos
resultados estdo posicionados em dezembro de 2023, com a segregacdo da massa e novos
servidores aderindo a um regime de capitalizagéo, ter-se-ia um menor custo a longo prazo, ao

passo que o custo inicial seria superior ao atual e crescente durante cerca de trés decénios.

(Lei Complementar n°® 44/2017, art. 4°), Bahia (Lei 13.222/2015, arts. 1° e 2°), Ceara (Lei Complementar n® 123/2013, art.28),
Espirito Santo (Lei Complementar n.711/2013, arts. 1° e 4°), Goias (Lei n° 19.179/2015, arts. 1° e 2°), Minas Gerais (Lei
Complementar n° 132/2014, arts. 3° c/c 0 art. 34 da Lei Complementar n® 156/2020), Mato Grosso do Sul (Lei Complementar
n° 261/2018, art. 1° e Lei n® 3150/2005, art. 33-A), Mato Grosso (Lei Complementar n°® 670/2020, art. 2°), Para (Lei
Complementar n°® 111/2016, art. 33-B), Piaui (Lei n°® 6764/20186, arts. 1°, 4° e 4°-A) e Rio Grande do Sul (Lei n° 14.750/2015,
arts. 2° e 27-A), Rio de Janeiro (Lei n°® 6243/2012, art. 1°), Rio Grande do Norte (Lei n® 622/2018, art. 1°), Santa Catarina (Lei
Complementar n° 661/2015, arts. 3° e 28) e Sergipe (Lei Complementar n® 293/2017, arts. 2° e 3°).

129 Vide as Contas do Governador referentes ao exercicio de 2020, TC-5866.989.20-5, eventos 286.5, 411.34 e 411.35.
130 Contas do Governador referentes ao exercicio de 2020, 5866.989.20-5, evento 411.35, pag. 10.
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Por ouro lado, caso se mantenha a atual configuracdo de regime de reparticao
simples, o custo serd menor no médio prazo, sendo que tal opcdo de regime ndo encontra
respaldo na Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, a menos que se implante a
segregacédo de massas.

Para efeitos ilustrativos, vejamos as estimativas dos custos em percentuais e em

reais, decorrentes de ambas as simulacdes, para efeito comparativo:

Estudo 1: Atual - Orcamentario Puro, equivalente ao 9.1;

Estudo 2: Proposta - Orgamentdrio Puro para Ativos e Inativos Atuais e
Capitalizacao para Ativos Futuros, equivalente ao 9.2,

Total |

Ano . Diferenca em
Estudo 1 Estudo 2 Diferenca R$1.000

2024 122,08% 123,03% 0,95% 3497.781
2034 188,70% 213,80% 15,10% 5233968
2044 237,55% 262,47% 24,92% 7.741.184
2054 242 88% 264,33% 21,45% 6.124.302
2064 203,87% 200,60% -3,27% (921.549)
2074 157,89% 124 .50% -32,39% (9.445 237)

Base: 1 — Folha dos Ativos Atuais e Ativos Futuros

Segundo informado pela Origem (evento 49.29), 0 estudo atuarial em questdo foi
submetido a consideracdo das instancias administrativas superiores para avaliacdo, ndo se tendo

noticia acerca de qualquer deliberacdo nesse tocante.

Com efeito, o continuo crescimento do déficit financeiro e atuarial ao longo dos
anos, aliado a auséncia de perspectiva de amortizacdo a curto e médio prazos, resulta em
manifesto descumprimento ao dever de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS (art. 40 da Constituicdo Federal).

Nessa ordem de ideias, entende o Ministério Publico de Contas que a matéria enseja
a reiteracdo de recomendagdes a origem. Em acréscimo, na linha de proposigdes similares em
pareceres prévios anteriores (contas governamentais de 2018, 2019 e 2020), pugna-se seja
determinado ao Governo do Estado a realizacdo de estudos técnicos atualizados
analisando a viabilidade (atuarial, orcamentaria, financeira, patrimonial) de um cenario

legislativo no qual se autorize e incentive a migracdo de filiados da SPPREV para a
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PREVCOM, dentre as medidas destinadas ao equacionamento dos déficits financeiro e

atuarial.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Ensino estd relacionada aos seguintes

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

PAZ JUSTICAE
INSTITUIGOES
EFICAZES

Y,

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primdrio e secunddrio livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino
primdario;

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres & educac¢do técnica, profissional e superior de qualidade, a
precos acessiveis, incluindo universidade;

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos
que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educa¢do e formagdo
profissional para os mais vulnerdveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade;
4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporc¢cdo
dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham

adquirido o conhecimento bdsico de matemadtica;
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4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessdrias para promover o desenvolvimento sustentdvel,
inclusive, entre outros, por meio da educac¢do para o desenvolvimento
sustentdvel e estilos de vida sustentdveis, direitos humanos, igualdade de
género, promoc¢do de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentdvel;

4.a Construir e melhorar instala¢gdes fisicas para educac¢do, apropriadas
para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes
para todos;

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacdo internacional para a
formacdo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os
paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em
todos os niveis;
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Gestédo Estadual na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o art. 212, caput, da CF/1988 os Estados devem aplicar, no minimo,
25% da receita resultante de impostos (compreendida a proveniente de transferéncias) na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE)'®. A Constituicdo Estadual, por sua vez, exige que o

Estado de Sao Paulo aplique, pelo menos, 30% de sua receita na MDE®2,

Necessario ponderar que, para fins de célculo da parcela excedente ao limite
minimo de aplicacdo previsto no art. 212 da CF/1988, a Lei Complementar Estadual n°
1.333/2018%2 permite que sejam consideradas as despesas necessarias ao equilibrio atuarial e
financeiro do sistema previdenciario proprio. Assim, embora 0s gastos com inativos nédo
possam ser considerados para atingir os 25% exigidos pela Constituicdo Federal, o normativo
em comento permitiu sua inclusdo no computo do piso de 30% requerido pela Constituicdo
Estadual.

Diante dos indicios de inconstitucionalidade do art. 5°, inciso Ill, da LCE n°
1.333/2018, em 11 de novembro de 2020 foi ajuizada a ADI n° 6.593/SP. Na sessdo plenaria
virtual de 3 a 14 de setembro de 2021, a eminente Ministra Relatora Carmen Ldcia defendeu a
procedéncia do pleito da Procuradoria-Geral da Republica e pugnou pela conversdo do
julgamento da cautelar em definitivo de mérito para fins de declarar, com eficacia ex nunc, a

inconstitucionalidade do retromencionado dispositivo.

Em seguida, o julgamento foi suspenso, tem em vista que o Ministro Alexandre de
Moraes solicitou vista dos autos™*. O processo foi devolvido ao Plenario aos 02/06/2022 e

131 CF/1988, art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

132 CE/SP, art. 255. O Estado aplicara, anualmente, na manutencao e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta
por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Parégrafo Unico. A lei definird as despesas que se caracterizem como manutengéo e desenvolvimento do ensino.

133 ) cEno 1.333/2018, art. 5° - Considerar-se-ao, para fins de aplicacdo de recursos da parcela excedente ao limite minimo
de aplicagéo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na legislacio de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e aquelas destinadas a:

111 - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario prdprio;

134 Conforme Certiddo de Julgamento disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757343197 &prcID=6046974 &ad=s#.
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incluido no calendario de julgamento da Corte, mas até o momento desta manifesta¢do a matéria

nao havia sido apreciada em definitivo.

Assim, levando-se em conta que a LCE n° 1.333/2018 estava plenamente vigente
no exercicio 2023, conclui-se, para fins de analise da obrigagdo contida no art. 255 da

Constituicio do Estado, que foi aplicado o percentual de 33,54 % em MDE. em respeito ao

piso fixado de 30%. Ademais, excluindo-se os gastos com inativos do ensino, tem-se que o

referido percentual alcangou o patamar de 25,78%, acima, portanto, do limite minimo de 25%

exigido pelo art. 212, caput, da Constituicao da Repiiblica:

Despesas com MDE RS milhares | % rel.
receitas!3®
Despesas com MDE (Fundeb + Recursos Proprios) 56.040.475
Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb 10.177.453
Deducdes Reconhecidas no Balanco Geral do Estado (17.959.217)
Aplicacido no Ensino Demonstrada no Balanco Geral 48.258.711
Impugnacdes Propostas por DCG (215.237)
licacao no Ensino (art. 212, caput, da CF/1988) 48.043.474 25,78 %
Insuficiéncia Financeira da SPPREV - Educagio (art. 5°, inciso III, da Lei Complementar 14.460.230
Estadual n° 1.333/2018) T
Aplicacao no Ensino (art. 255, da Constituicao Estadual) 62.503.704 33,54%

Fonte: adaptado a partir de quadro a fl. 47 da manifestagdo da ATJ-CAL (evento 72.1).

Necessario esclarecer que, na tabela acima, foram consideradas glosas'*® sugeridas
pela DCG e endossadas pelo MPC, por serem incompativeis com a Lei n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional-LDB), com 0 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e com

o entendimento do TCE-SP, conforme sintetizado a seguir:

Despesas Valor (RS em mil) Vedaciao

Subvencio a instituicdo de carater assistencial e cultural 500 - Art. 71, II. da LDB.
Despesas com alimentagio, inclusive dos profissionais do 99 - Art. 71, IV, da LDB;
magistério, ¢ géneros alimenticios - Decisdes do TCE-SP (TC-

003455/026/06; TCA-
186/026/08; TC-

01709/026/12);

- Manual de Aplicacdo do Ensino

Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para 142 - Art. 71, V, daLDB

beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar

Cancelamento de Restos a Pagar de universidades 150.434 - MDF, p. 364

considerados na apuragdo da aplicagdo minima

MDE.

Parcelamento de débitos junto a Previdéncia Social 15.822 - Manual de Aplicacdo do Ensino

135 Total de receita de impostos vinculados a educagdo: R$ 186.341.674 mil (evento 59.8, fl. 17 do Acessério 2 - Relatério

Aplicagio em Ensino - 3° Quadrimestre de 2023).

136 Além dos dispéndios excluidos pelo proprio Estado.
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Valores destinados ao PAINSP (Plano de A¢des Integradas | 48.240 Parecer Prévio das Contas do
do Estado de Sdo Paulo) empenhados néo liquidados e ndo Governador 2021

pagos até janeiro do ano seguinte

Total de despesas nao deduzidas pela Gestao 215.237

Estadual, mas glosadas pela DCG

Fonte: adaptado a partir de quadro as fls. 18/19 do Relatério de evento 59.8.

Ainda no tocante a aplicagcdo dos percentuais minimos no setor, nota-se que o
Estado destinou 90,94% dos recursos do Fundeb aos profissionais da educacio basica em
efetivo exercicio, cumprindo, portanto, o piso de 70% previsto no art. 212-A, mciso XI, da
CF/1988 e no art. 26, da Lei n° 14.113/2020'37. Além disso, houve atendimento ao art. 25, da
Lei n° 14.113/2020, em virtude da aplicacio de 100% do FUNDEB em Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino!3$.

Passando-se a analise do Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE
Paulista), vale recordar que, em oportunidades pretéritas, o TCE-SP criticou a temeraria pratica
de concentrar a realizagdo de repasses ao final do exercicio, sem tempo habil para sua adequada

execugdo. Neste sentido fo1 o Voto condutor referente as Contas do Governador de 2019:

RECOMENDACOES: Ao Governo do Estado de Sdo Paulo, para que: 1. Caso
destine, nos proximos exercicios, no ambito do Programa Dinheiro Diretfo na
Escola, recursos as Associa¢ées de Pais e Mestres, deve fazé-lo com tempo
suficiente para aplicacdo tempestiva no préprio ano em que repassados, em agoes
coerentes com o estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢édo (eTC-
2347.989.19-6, evento 219.1, fl. 03, g.n.)

Nesse aspecto, nota-se certo avango em 2023, em virtude da constatagdo de que a
maioria dos recursos do PDDE Paulista foi repassada as Associag¢des de Pais e Mestres (APMs)
no primeiro quadrimestre!*®, como se depreende dos dados referentes aos repasses sob as fontes

de recurso "150010" e "154010":

137
138
139

Fl. 17 do Relatério de evento 59.8.
Fl. 17 do Relatério de evento 59.8.
F1. 28 do Relatério de evento 59.8.
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Repasses mensais as APMs pelo PDDE Paulista

116,4
11,4
1,8 1,1 . 0,8 1,3 0,3 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados a fl. 29 do Relatério de evento 59.8.

Sem embargo deste apontamento, nota-se que o controle por fonte de recursos ainda
necessita de melhorias, em virtude da noticia de que o sistema existente ndo permitiu a apuracdo
do saldo de recursos do FUNDEB (ndo aplicados no 1° quadrimestre de 2024) em poder das
AssociacOes de Pais e Mestres. Essa necessidade é reforcada diante das divergéncias entre 0s
montantes repassados as APMs, conforme confronto de dados do Sigeo e da Secretaria da

Educac&o (Seduc)*#,

Outro aspecto mencionado pela inspecédo é o Plano Estadual de Educacéo (PEE).
A esse respeito, a Seduc apresentou matriz de responsabilidades em que reconhece a
responsabilidade do Estado pelo alcance das metas “27, 7”3, “6”, “8”, “11”, “17” e “21” e de

parte das metas “9”, “16” e “18”14,

Cumpre salientar que as bases oficiais utilizadas pela Seduc consideram dados
anteriores a 2023. Ainda assim, a matriz apresentada indica pontos de atencéo para a Gestéo,
para fins de planejamento das a¢des voltadas a concretizacdo do PEE. Nesse sentido, merece
destaque o risco de descumprimento da meta 6 (ensino integral)'*2, como bem pontuado pela
DCG:

140g ento 59.8, fls. 28/30 do Acessorio 2 - Relatdrio Aplicacdo em Ensino - 3° Quadrimestre de 2023.

141 gem prejuizo da colaboragdo junto a Unido e aos Municipios para o alcance das demais.

142 \eta 6 - Garantir educacdo integral em todos os niveis e modalidades de ensino e assegurar educagéo em tempo integral

em, no minimo, 50% (cinguenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
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Apesar da “1V Fiscaliza¢do ordenada de 2023 27 ter reportado 45% de escolas em
que as matriculas em tempo integral correspondem ao minimo de 25% do corpo
discente — proximo aos 50% previstos no PEE (o que é exequivel até o prazo limite
levando-se em conta o nimero de escolas convertidas em PEI de 2021 — Gréfico 1);
o relatorio de fiscalizagdo de natureza operacional sobre a “expansdo do Programa
de Ensino Integral — PEI”, abrangendo o periodo entre 2019-2022, concluiu que a
expansdo do PEI se deu sem o adequado investimento em infraestrutura (para
adaptacdo de prédios escolares a proposta pedagégica de educagdo integral e
criagdo de novas salas), além de revelar caréncias de recursos humanos e
capacitacdo para o desenvolvimento do programa.

Isto posto, é possivel afirmar que ha risco da meta “6” ndo ser alcan¢ada no prazo
limite com o padré&o estipulado pelo Programa de Ensino Integral (PEI) (fls. 32/33
do Relatorio de evento 59.8).

Além dos pontos mencionados pela instru¢cdo, o MPC-SP entende necesséario
destacar a evolucdo temporal negativa de algumas metas do Plano, conforme analise realizada

em relatorios divulgados pelo proprio Estado.

Por exemplo, o percentual da populacdo de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental completo vem piorando nos Gltimos anos. Em 2019, o indice era de 94,6%, mas
vem caindo ano a ano, chegando a 92,0% em 2022, conforme relatério de acompanhamento
divulgado em 2024 no site da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE). Outro
indicador associado a meta 2143 que apresenta piora desde 2020 é o percentual da populagéo de
6 a 14 anos que frequentava ou ja havia concluido o ensino fundamental, como é possivel

observar nos graficos a seguir:

cento) dos alunos na educagdo basica. Fonte: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-
08.07.2016.html;
143 Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e

garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o Gltimo
ano de vigéncia do PEE.
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Fonte: fls. 10 e 14 do Relatdrio de Monitoramento da Meta 2 do PEE**,

Ja o relatdrio de 2024 de acompanhamento da meta 3 do PEE, que analisa a
frequéncia escolar de jovens entre 15 e 17 anos, revela que, apesar de certos avangos, a meta de

universalizacdo do acesso a escola ainda ndo foi alcancada.

Em 2016, 94,7% dessa populacéo estava frequentando unidades de ensino (5,3 pontos
percentuais abaixo da meta de 100%). Em 2022, esse numero aumentou para 96,7% (ainda 3,3 pontos
percentuais abaixo do objetivo). Ou seja, cerca de 59 mil adolescentes entre 15 e 17 anos estavam

fora do processo de escolariza¢do em 2022.

No gue tange ao ensino médio, o Estado de Sdo Paulo atingiu e manteve a meta de
85% de frequéncia desde 2016, registrando 86,1% em 2022, mas € necessario sopesar que 250

mil jovens ndo estavam matriculados nem haviam concluido a educag&o bésica.

As mulheres apresentam uma taxa de frequéncia ligeiramente superior a dos
homens (85,7% contra 84,6%). Contudo, o relatorio da FDE realca que “as desigualdades por cor
ou raca [...] colocam os jovens negros a 1,5 ponto percentual abaixo da meta de 85,0%
(percentual de 83,5%), enquanto os autodeclarados brancos, segundo dados da Pnad-c, tém

ficado com uma taxa ajustada liquida acima de 85,0% desde 2016

144 Disponivel ~em: https://arquivo.fde.sp.gov.br/fde.portal/PermanentFile/File/Meta%2002-Ensino%20Fundamental-

v2024.pdf. Acesso aos 21/05/2024.
145 Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para a populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia do PEE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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Fonte: fls. 17 e 18 do Relatdrio de Monitoramento da Meta 3 do PEE/SP4,

Para corrigir as tendéncias negativas e alcancar as metas 2 e 3 do Plano Estadual de
Educacao, é crucial a implementacédo de politicas eficazes de busca ativa e reintegracéo escolar
para identificar e apoiar estudantes em risco de abandono, bem como programas de educacéo

continuada e reinsercdo para jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo bésica.

Além disso, é importante fortalecer a infraestrutura escolar, garantindo o acesso
universal a educacdo de qualidade, e promover politicas inclusivas e equitativas para reduzir
disparidades de género e outras formas de desigualdade. Investimentos significativos na
formagdo e valorizagdo dos professores, bem como no desenvolvimento de curriculos
inclusivos e culturalmente relevantes, sdo essenciais para criar um ambiente de aprendizado
propicio a todos os alunos. Juntas, essas frentes de acdo podem contribuir para o alcance das

metas estabelecidas pelo PEE.

Prosseguindo em sua analise, a DCG trouxe dados relevantes referentes a

infraestrutura das escolas da Rede Estadual.

Nesse sentido, restou consignada melhora significativa no percentual de escolas que
disponibilizam tablets, computadores e internet para os alunos. Entretanto, notou-se retrocesso
no objetivo de universalizar salas de leitura e bibliotecas, conforme evidenciado pelos dados do

Censo Escolar de 2023. Além disso, durante a "l Fiscalizacdo Ordenada Nacional — Operacgéo

146 Disponivel em: https://arquivo.fde.sp.gov.br/fde.portal/PermanentFile/File/Meta%2003-Ensino%20M%C3%A9dio-
v2024.pdf. Acesso aos 21/05/2024.
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Educacao” e a "IV Fiscalizacdo Ordenada — Tempo Integral”, foram identificadas 112 escolas
sem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros valido dentre as 130 unidades de ensino que
foram inspecionadas. Registrou-se, inclusive, o extravio ou furto de cerca de 109 notebooks,
111 TVs e 201 tablets em 2023, conforme relatérios de inspe¢des realizadas pelas unidades
responsaveis do TCE-SP até 22 de abril de 20244,

Assim, imperativa a implementacédo de acdes para regularizar a situacéo das escolas
sem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, tendo em vista o risco potencial em que se
encontram 0s estudantes e a comunidade escolar. Além disso, é fundamental promover
investimentos na infraestrutura, visando a expansdo e modernizacdo das salas de leitura e
bibliotecas. Paralelamente, € necessario reduzir o extravio ou furto de equipamentos, por meio
do reforgo dos sistemas de monitoramento e da promocdo de uma cultura de cuidado e

responsabilidade com os recursos educacionais.

Por fim, a analise da DCG identificou significativas discrepancias entre os dados
do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo (SIOPE) e os do
Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Essas inconsisténcias
(resultantes de preenchimento incompleto ou desatualizado) podem adquirir contornos graves caso nao

sejam sanadas, influindo até mesmo na celebracdo de convénios e cooperagdes com o MEC.

Assim, necessario que o Estado adote medidas rigorosas de controle sobre o registro
destes dados, implemente auditorias internas regulares e promova a capacitacdo dos
profissionais responsaveis pelo preenchimento dos relatorios, inclusive para que a sociedade e

o Controle Externo tenham acesso a dados confiaveis sobre a aplicacdo de recursos no setor.

Em sintese, a analise das informagdes contidas nos autos revela cumprimento dos
pisos minimos de aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como a
aplicagdo integral dos recursos do Fundeb. De todo modo, h& necessidade de avangos em
aspectos como fidedignidade dos dados, alcance das metas do PEE/SP e infraestrutura escolar.
Como seréa visto nos tdpicos seguintes, é igualmente relevante que sejam empreendidas medidas
para correcdo das falhas verificadas nas fiscalizacbes operacionais sobre planejamento do

quadro docente e educacao especial.

147 Fls. 34/35 do Relatério de evento 59.8
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Fiscalizacdo Operacional Sobre o Planejamento do Quadro Docente!#®

Fonte: reproducéo/Secretaria da Educagéo do Estado de S&o Paulo*°.

A auditoria em questdo avaliou a eficacia quanto a atuacdo da Secretaria da
Educacéo na gestdo de seus recursos humanos, especialmente no desenvolvimento de politicas
de provisdo (planejamento e dimensionamento) e de retencdo de seu quadro docente, de forma
a garantir a disponibilidade adequada de profissionais necessarios ao fiel cumprimento das

disposicdes constitucionais e legais da legislacdo educacional.

A preocupacdo em torno do tema tem razéo de ser. Ha tempos a Corte de Contas
tem chamado atencdo do Governo do Estado para a alta vacancia no quadro de pessoal docente,
conjugada a utilizacdo massiva do instituto de contratacdo temporaria com vistas a suprir a

provisdo do servico de educagédo sob sua responsabilidade.

A titulo ilustrativo, confiram-se as recomendacOes expedidas pelo TCE-SP nos
Pareceres Prévios sobre as Contas de 2014, 2016, 2018, 2021 e 2022:
TC-1466/026/13:
12 - Realize o levantamento e mapeamento do quadro de professores, tracando um

plano de preenchimento dos cargos em vacancia por meio de regular concurso
publico de provas e titulos

148 Assunto abordado no TC-21570.989.23-6, processo Acessorio as Contas do governador de 2024 (TC-5272.989.23-7).

149 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/page/12/ . Acesso em: 06/05/2024.
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22 - Reduza drasticamente o nimero de contratagdes temporarias de professores ao
limite preconizado pela CNE, de 10%, de modo que esta modalidade cumpra a sua
finalidade de suprir situagdes de vacancias excepcionais; [...]

TC-5198/989/16:

1. Adote medidas para garantir que todos os professores da educacéo basica possuam
formacao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura, a fim de cumprir a meta
prevista no PNE e no PEE;

2. Evite a contratacdo de professores temporarios;

3. Organize as unidades escolares de modo que o n° de alunos por sala e a &rea
minima por discente atenda o recomendado pelo CNE ou pelo menos a propria
Resolucéo 2/2016 editada pela SEE; [...]

TC-6453.989.18-8:

- Adote medidas para manter em seu quadro docente percentual elevado de
professores ministrando aulas compativeis com sua formagdo académica (em
reiteracao);

- Reduza a participacdo de professores temporarios no conjunto do Quadro de
Pessoal (em reiteracéo);

- Adote estratégias para estimular o professor a permanecer na mesma escola, como,
por exemplo, valorizando e investindo na equipe docente e garantindo boas condiges
de trabalho (escola estruturada) (em reiteracéo); [...]

TC-4345.989.21-4:

3.9.1.3. Estruture acompanhamento periddico dos impactos da extincdo da
Gratificacdo de Dedicagdo Plena e Integral e sua substituicdo pela Gratificacéo de
Dedicagdo Exclusiva sobre a rotatividade do corpo docente no Programa de Ensino
Integral.

3.9.1.4. Aprimore os sistemas de dados sobre a disponibilidade de docentes, de forma
a produzir informac6es gerenciais centralizadas sobre contratacdes efetuadas pelas
unidades escolares e Diretorias de Ensino, permitindo a apuragdo precisa das
situacBes de ndo atendimento aos alunos da rede.

3.9.1.5. Estruture acompanhamento periodico sobre impactos da Lei Complementar
n° 1.374, de 30 de margo de 2022, sobre a rotatividade e o absenteismo de docentes
na rede estadual. [...]

TC-5128.989.22-5:

5) Produza relatérios periddicos de monitoramento sobre a disponibilidade de
recursos humanos no PEI, centralizando informagdes necessarias a tomada de
decisbes, como a existéncia de moédulos incompletos, 0s credenciamentos
emergenciais de docentes e os registros das aulas substituidas;

6) Produza relatdrios periodicos de monitoramento sobre a disponibilidade de
recursos humanos nas escolas remanescentes em jornada parcial, de modo a detectar
eventuais interferéncias do PEI nessas escolas;
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7) Produza relatérios periodicos de monitoramento quanto aos resultados da nova
estrutura das carreiras docentes instituida pela Lei Complementar n® 1.374, de 30 de
marco de 2022 no que se refere a atratividade e retencéo de servidores do Quadro
do Magistério; [...].

Em que pese a reiteracdo do tema ao longo da Gltima década, os dados catalogados

em 2023 revelam que pouco se evoluiu a esse respeito desde entao.

Segundo a Unidade Técnica, em novembro do ano passado, o Quadro do
Magistério Paulista somava 207.415 vinculos ativos, incluindo docentes, diretores,
coordenadores, supervisores e dirigentes de ensino. Desse total, 89.001 se enquadravam como
docentes concursados (42,9%); 24.237 eram docentes ndo concursados, que Sse tornaram

estaveis por forca de lei (11,7%) e outros 94.157 eram servidores temporarios (45,4%).

Em 2017, a proposito, o percentual de pessoal temporario era de 14,1%, o que
significa dizer que o agravamento da situacéo se deu particularmente ao longo dos Gltimos seis
anos (2018 a 2023).

Para além do elevado montante de docentes temporarios em face do quantitativo de
servidores efetivos, verifica-se um alto numero de cargos efetivos vagos: de 248.084 cargos
que compBem o quadro estadual do magistério, apenas 98.024 deles estavam providos em
dezembro de 2022.

Sob uma outra perspectiva, depreende-se que mais de 54% das aulas da rede
estadual estiveram atribuidas a docentes do quadro temporario, extrapolando, em muito, o
estipulado no Plano Nacional de Educacdo (PNE) — que recomenda que as redes publicas de
educacéo se estruturem de modo que 90%, no minimo, dos profissionais do magistério ocupem

cargos de provimento efetivo.

Para que se tenha uma ideia, em termos comparativos com outros Estados da
Federacéo, a categoria de efetivos representa 81% dos professores de Minas Gerais. Ja no

Rio de Janeiro, estado com maior percentual de docentes concursados no pais, 0S
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temporarios sdo apenas cerca de 5% do total, de acordo com o Censo Escolar, divulgado
pelo Ministério da Educagdo em 22/02/2024°,

Na visdo do Ministério Publico de Contas, ndo se pode conceber que uma situacao
de excepcionalidade, tal qual a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico,
transforme-se em regra no contexto de admissao de pessoal no magistério paulista, sob pena de
resvalar em descumprimento ao preceituado no art. 206, V da Constituicdo Federal, no sentido
de que os profissionais da educacdo escolar da rede publica sejam providos por concurso de
provas e titulos, em reforgco ao comando do art. 37, 11 do texto constitucional.

Em tempo, muito embora o Governo do Estado tenha recentemente realizado

concurso publico na area, o nimero de vagas ofertadas na ocasido estd muito longe do ideal.

Deveras, as andlises efetuadas pela Fiscalizacdo estimaram uma demanda em torno
de 40.155 vagas, muito além dos 25.792 calculados pela SEDUC e, certamente, muito superior
as 15.000 vagas que foram ofertadas no concurso realizado em 2023, a indicar, portanto, a
fragilidade técnica no embasamento das decisfes tomadas pela Administracdo em relacdo ao
dimensionamento do quadro docente necessario e, consequentemente, uma subestimacdo da

quantidade de vagas em aberto®?.

Além do déficit de profissionais com vinculo de natureza efetiva, cumpre
igualmente destacar os significativos indices de rotatividade e absenteismo docentes, que
terminaram por afetar em torno, respectivamente, de 11,7% das disciplinas cursadas entre
2019 e 2023 e de aproximadamente 9% das aulas das turmas avaliadas entre 2022 e 2023,
implicando a descontinuidade da evolucdo do trabalho pedagodgico planejado do curriculo

escolar.

Ainda com relagdo a esse ultimo ponto (absenteismo), foi detectado que mais de
54% das auséncias dos professores da sala de aula, entre junho de 2022 e julho de 2023, estavam

atreladas as licencas saude e as faltas médicas.

150 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/02/22/sp-tem-57percent-de-professores-nao-concursados-
na-rede-estadual-de-ensino-aponta-censo-escolar-2023.ghtml . Acesso em: 06/05/2024.
151 Conforme detalhado no relatdrio da Fiscalizagao, ao longo dos subitens 3.1.1 — Dimensionamento do Quadro docente; e

3.1.2 — Estudos para a implementagdo da nova carreira docente; bem como do item 3.2 — O Governo Estadual ndo tem sido
diligente na provisdo adequada e suficiente do quadro docente da SEDUC (...).
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Dentre as diversas causas para esse quadro de rotatividade e absenteismo, a
diligente Fiscalizacdo apontou desafios no tocante a politica remuneratoria, a evolucao

funcional e a promocdo da qualidade de vida no trabalho docente, a saber:

a) descumprimento das normas de promocao (os professores regidos pela LC
n°® 836/97 estdo hd aproximadamente 7 anos sem a possibilidade de
progressao na carreira);

b) a remuneragdo do magistério paulista ndo tem sido reajustada
adequadamente, por exemplo, conforme as varia¢des do piso nacional do
magistério, do salario-minimo ou do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA);

c) os problemas estruturais da antiga carreira docente (LC n° 836/97) néo
foram totalmente resolvidos no modelo de evolugédo funcional aplicivel a
nova carreira (LC n° 1.374/2022);

d) auséncia de regulamentacdo das novas regras de evolucdo funcional
(aplicaveis aos professores regidos pela LC n° 1.374/2022);

e) ndo ha estruturas e rotinas adequadas a geracao de informacGes gerenciais
sobre o absenteismo docente, de modo a possibilitar, por exemplo, a
adocdo de acOes colaterais direcionadas a qualidade de vida, motivacao
profissional e atuacdo focalizada em escolas com piores cenarios; e

f) insuficiéncia e descontinuidade das politicas desenvolvidas para promogao
da qualidade de vida docente e a prevencdo de doencgas laborais.

Em sintese, a conclusdo foi a de que tais deficiéncias tém prejudicado o processo
de aprendizagem na rede de ensino, notadamente em relacdo ao cumprimento da carga
horaria minima de 200 dias letivos preconizados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e na Base Nacional Comum Curricular, afetando,
portanto, o adequado cumprimento da obrigatoriedade de provisdo do servi¢co de educagédo
publica e gratuita por parte do Governo Estadual.

Nesse contexto e com as ponderagdes acima, 0 Ministério Publico de Contas se
alinha integralmente as recomendacdes e proposi¢des de melhoria formuladas pelo Setor
Técnico, pugnando desde ja que a matéria seja objeto de acompanhamento por parte
desta e. Corte de Contas nos anos vindouros, face a relevancia do assunto para fins de
afericdo dos indices constitucionais de educacdo (MDE e Fundeb), tdo caros ao controle

externo.
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Fiscalizacdo Operacional Sobre a Educacao Especial

O atendimento educacional especializado ¢é voltado aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo®?. Em 2023, a
Rede Estadual de Ensino possuia 72.513 alunos elegiveis aos servi¢os de Educacdo Especial,
em 5.118 escolas™,

Importante recordar que, em exercicios pretéritos, a DCG empreendeu auditorias
que, direta ou indiretamente, trataram do tema, como nas Contas de 2010, em que se constatou
que a meta de adequar 50% dos prédios escolares ao plano de acessibilidade ndo havia sido
alcancada'®. Nas Contas de 2012 verificou-se o transporte de alunos com deficiéncia sem
monitor, ao passo que nas Contas de 2016 foi apurado que 93% das salas de recursos nao

contavam com todos os materiais didatico-pedagdgicos necessarios®®.

Dando continuidade a este trabalho, de modo a compreender a situagédo atual do
atendimento educacional especializado ofertado pela Rede Estadual (incluindo condicdes de
infraestrutura, equipamentos, mobilia e materiais didaticos), selecionou-se uma amostra de 100
escolas, localizadas em 72 Municipios, as quais foram inspecionadas por agentes da

Fiscalizagdo da DCG, das Diretorias de Fiscalizaco e das Unidades Regionais do TCE-SP*%,

No tocante ao transporte escolar, foram encaminhados questionarios para cada
uma das 91 Diretorias de Ensino visando apurar a demanda ndo atendida, uma vez que a
Secretaria da Educacéo (Seduc) informou ndo centralizar tais dados!®’. Conforme apurado,
9.115 alunos faziam uso do transporte adaptado, porém outros 619 precisavam deste servico e

ainda se encontravam em lista de espera®®®.

A iniciativa da Fiscalizacdo em enviar questionarios para todas as Diretorias de

Ensino evidencia o esforco do TCE-SP para compreender as necessidades especificas destes

152
153
154
155

Conforme art. 4°, inc. I11, da Lei n® 9.394/1996 (LDB).

TC-021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 14.

Apenas 34,93% das obras haviam sido concluidas (TC-021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 09).
TC-021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 10.

196 1¢.021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 15.

157 1¢-021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 118.

158 Data-base: outubro de 2023.
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alunos, ao passo que 0s numeros apresentados indicam a importancia de uma abordagem
proativa da Administracdo Estadual para que seja efetivado plenamente o comando do art. 208,
inciso VII, da CF/1988%°,

Outro servigo de apoio que apresentou demanda reprimida foi o de cuidadores,
pois 421 alunos ainda constavam em lista de espera por este profissional'®®. A auséncia de
cuidadores pode configurar relevante barreira para que pessoas com deficiéncia permanecam
na escola, pois parte dos alunos demanda cuidados béasicos de higiene, locomocao e alimentacdo
prestados por estes profissionais.

Na mesma linha, identificou-se que 48,55% das escolas ndo possuem professores
especializados com aulas atribuidas nas modalidades Sala de Recurso ou Itinerante!®®. Além
disso, apesar de a maioria dos professores entrevistados terem confirmado que as turmas de
AEE eram constituidas por alunos com um mesmo tipo de deficiéncia, 24,61% consideraram
que as turmas ainda ndo atendiam a esse requisito (ou o atendiam apenas parcialmente)!®?,

situagdo que vai de encontro a diretriz contida no art. 9° da Resolugdo SE n° 68/2017%62,

Tais dados, em conjunto, revelam a necessidade de melhor estruturacdo do corpo
de profissionais destinados ao AEE, com o objetivo de garantir que cada educando receba o
suporte adequado para seu desenvolvimento académico e pessoal, respeitando suas

particularidades e necessidades individuais.

Dentre os demais aspectos analisados pela Fiscalizacdo, destaca-se a constatacao
de que nenhuma das unidades inspecionadas atendia integralmente aos critérios estabelecidos
no “Manual de Orientacdo: Programa de Implantacdo de Sala de Recursos Multifuncionais”,
publicado pelo Ministério da Educagdo (MEC). A falta de alguns itens essenciais e a auséncia

de incentivo para atualizacdo e aquisi¢do de novos materiais, como apontado pelos professores,

159 CF/1988, art.208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: [...] VII - atendimento ao

educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a salde. (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009, g.n.).

160 1¢.021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 113.
161 1¢_021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 107.
162 1¢_021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 109.

163 Art. 9°. As turmas para Atendimento Educacional Especializado — AEE, em Sala de Recursos ou na modalidade itinerante,
deverdo ser constituidas por alunos de uma Unica area de deficiéncia, ou de Transtorno do Espectro Autista ou de Altas
Habilidades ou Superdotacéo.
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evidenciam lacunas que comprometem a qualidade do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) 14,

Sobre o assunto, € imprescindivel reconhecer a importancia da adequagdo desses
ambientes para a prestacdo de atendimento de qualidade aos alunos com algum tipo de
deficiéncia. Vale ressaltar que a Agenda 2030, por meio de sua meta 4.1, reforca a necessidade
de melhorar as instalacdes fisicas nas escolas, criando ambientes de aprendizagem seguros,
inclusivos e propicios ao desenvolvimento de todos os alunos, independentemente de suas

habilidades ou limitacdes.

Da mesma forma, € imperioso destacar a necessidade da manutencéo regular e da
substituicdo oportuna dos equipamentos e mobiliario nas escolas, especialmente diante da
existéncia de estantes, cadeiras, quadros brancos e mesas inadequadas para uso'®®.
Equipamentos em condigdes precéarias como as mencionadas representam risco de acidente e

uma ameaga particularmente preocupante para 0s que possuem mobilidade reduzida.

Outra questdo essencial relacionada a tematica é a da acessibilidade, tratada na
meta 4.9 do Plano Estadual de Educacio vigente!®® e no art. 28, inciso XVI, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia'®’. Ao analisar esse aspecto, constatou-se que 35,93% dos professores
avaliaram a acessibilidade fisica das instituicdes como “pouco adequadas” ou “inadequadas”.
Essa percepcao foi corroborada pela inspecéo, que identificou corredores estreitos e insuficiente

espaco para manobra com cadeira de rodas em parte das unidades visitadas*®®.

Barreiras fisicas desse género podem dificultar e até mesmo impedir 0 acesso dos
alunos com limitacGes fisicas as salas de recursos e outros ambientes escolares. Diante disso,

é fundamental que a Secretaria da Educacdo forneca apoio para que as escolas contem com um

164
165

TC-021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 121.
TC-021572.989.23-4, evento 12.2, fls. 48/49.

166 \eta 4.9. Promover, em regime de colabora¢do com os Municipios, parcerias com institui¢des comunitarias, confessionais
ou filantrdpicas sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico, visando a ampliar a oferta de formac&o continuada e
a producdo de material didatico, assim como os servi¢os de acessibilidade necessarios a aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, matriculados na rede publica de
ensino (g.n.). Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html.

167 | 6in°13.146/2015. Art. 28. Incumbe a0 poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar: [...] XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacéo e demais integrantes da comunidade
escolar as edificagBes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

168 1¢.021572.989.23-4, evento 12.2, fl. 75.
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ambiente educacional em que todos os alunos tenham acesso a oportunidades adequadas de

aprendizado e desenvolvimento.

Em complemento as ocorréncias pontuadas pela diligente Fiscalizagdo, oportuno
mencionar que os dados do Censo Escolar 2023 indicam a necessidade de avangos adicionais

sob o aspecto de infraestrutura, como é possivel observar no diagrama abaixo:

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - rede estadual - escolas com
alunos da educacao especial - Sao Paulo - 2023

Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a internet

\ ’/
Auditério 7E \// - Quadra de esportes

Banheiro (‘ \ Laboratério de informatica

Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias

Axis  @Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio

Fonte: Inepdata (Censo Escolar 2023)!%°,

De fato, nota-se insuficiente disponibilizacdo de banheiros PCD, tendo em vista
que apenas 64,8% das unidades voltadas ao Ensino Médio (EM) contavam com esse recurso.
Para o caso dos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF), este percentual era ainda menor,
atingindo 57,4% das escolas. Ambos os percentuais, vale frisar, ficaram abaixo da média
nacional para as escolas das Redes Estaduais (74,0% para EM e 61,0% para anos iniciais do

EF).

Além de ser uma questdo de acessibilidade e inclusdo, a disponibilizagdo de

banheiros para pessoas com deficiéncia € relevante para o bem-estar e a dignidade dos alunos.

169 Dlspom'» el em:

czODk3LWM4YWMI\IGIXZSOSNzthWVhNGM“ NchMzR121J9 Acesso aos 24/04/2024.
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Esses espacos ndo apenas garantem a igualdade de oportunidades de acesso a educacdo, mas

também promovem a autonomia e a independéncia dos estudantes.

Os dados do Inep apontam, igualmente, para a necessidade de ampliagdo de
estruturas importantes para o processo de ensino e aprendizagem, tais como laboratorios de
ciéncias'’® e informatical’!. Investir na ampliacdo e melhoria desses espacos é importante para
que os alunos possam realizar experimentos e aprender a trabalhar com softwares e ferramentas
de pesquisa de forma pratica, estimulando a curiosidade, o pensamento critico e 0

desenvolvimento de habilidades essenciais para o seu futuro.

Ha4, ainda, oportunidade para ampliacdo das bibliotecas ou salas de leitural’?, as
quais promovem a alfabetizacdo e o desenvolvimento das habilidades de pesquisa e
autodidatismo dos alunos. Além disso, as bibliotecas e salas de leitura sdo espagos de
socializacdo e interacdo, onde os estudantes podem compartilhar ideias, participar de atividades
culturais e colaborar em projetos de pesquisa, 0 que reforca a importancia de populariza-las nas

unidades escolares.

Em sintese, apesar de alguns avancos obtidos no decorrer dos Gltimos anos, o cotejo
geral dos dados contidos nos autos indica a amplitude dos desafios ainda existentes para garantir
que cada aluno da educacdo especial receba o suporte e as oportunidades necessarias para

desenvolver seu pleno potencial.

Nesse contexto, os dados apurados pela DCG e as recomendacdes elencadas no
relatério da auditoria operacional podem servir como verdadeiro norte para a correcdo das
lacunas existentes na educacao especial ofertada pelo Estado de Sao Paulo, sem prejuizo do
levantamento de dados adicionais por parte da prépria SEDUC, especialmente aqueles que
ajudem a compreender os motivos pelos quais cerca de 40 mil alunos (identificados como

publico-alvo da educagdo especial) ainda ndo estavam matriculados no AEE em 2023172,

170 Disponivel em 8,1% das escolas de anos iniciais do EF, 22,3% das de anos finais do EF e 26,9% das de ensino médio.
171 Disponivel em 76,8% das escolas de anos iniciais do EF, 81,3% das de anos finais do EF e 83,1% das de ensino médio.
172 Disponivel em 69,6% das escolas de anos iniciais do EF, 85,8% das de anos finais do EF e 87,6% das de ensino médio.
173 16.021572.989.23-4, evento 12.2, fls. 118/119.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Saude estd relacionada aos seguintes

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

INSTITUNGOES
EFCAZE:

1 PAT JUSTICAE

L)
(1
b
|
-
L]

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de
70 mortes por 100.000 nascidos vivos;

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitdveis de recém-nascidos e
criancas menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a
mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a
mortalidade de crian¢cas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000
nascidos vivos;

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, maldria e
doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencgas
transmitidas pela dguaq, e outras doencas transmissiveis;

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas
ndo transmissiveis via prevencdo e tratamento, e promover a saude
mental e 0 bem-estar;

3.5 Reforcar a prevencdo e o tratamento do abuso de substéncias,
incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do dlcool;

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por
acidentes em estradas;

3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de saude sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informa¢do e educacdo,
bem como a integracdo da salde reprodutiva em estratégias e programas

nacionais;

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (1) 3292-4302

~
@ mpc.sp.gov.br C mpc_sp n mpc.sp XMpdecqus_sp mpcsp S&o Paulo sob
- controle




Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a prote¢do do risco
financeiro, o acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e o0 acesso
a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos;

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nUmero de mortes e doeng¢as por
produtos quimicos perigosos, contaminacdo e poluicdo do ar e dgua do solo;
3.a Fortalecer a implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco em todos os paises, conforme apropriado;

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para
as doencas transmissiveis € ndo transmissiveis, que afetam principalmente
0s paises em desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais a precos acessiveis, de acordo com a Declara¢cdo de
Doha, que afirma o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem
plenamente as disposicdes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para
proteger a saude publica e, em particular, proporcionar o acesso a
medicamentos para todos;

3.c Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento e formac¢do, e reten¢cdo do pessoal de saldde nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

3.d Refor¢ar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducdo de riscos e gerenciamento
de riscos nacionais e globais de saude.

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em
todos os niveis;

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.10 - Assegurar O acesso publico & informag¢do e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos

internacionais.
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Aplicacao em Acdes e Servicos Publicos de Saude

A Lei Complementar n° 141/2012 dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pelos entes federativos em agdes e servigos publicos de satde. Para os

Estados, este percentual corresponde a 12% da arrecadagio de impostos e transferéncias'’*.

A norma estabelece, ainda, que a fiscaliza¢do da aplicagdo dos recursos minimos
em agdes e servigos publicos de satude € de responsabilidade do Poder Legislativo, que exerce
a prerrogativa diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria
do SUS, do 6rgao de controle interno e do Conselho de Saude de cada ente da Federagio (art.

38, inciso III).

No caso dos demonstrativos em apreco, a instru¢do anota que o Estado de Sao Paulo

aplicou. em 2023. a importancia de R$ 23.693.107 mil em acdes e servicos de saiide. o que

equivale a 12.71% da receita proveniente de impostos e transferéncias. em respeito ao piso
fixado pelo art. 6°. caput. Lei Complementar n° 141/2012:

Em R$ milhares

2023
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
(Constitucionais e Legais) LiIQUIDA 186.341.023
DESPESA EMPENHADA 23.692.107
PERCENTUAL DE APLICACAO 12,71 %

Fonte: TC-005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 02 e 12.

Apesar de superado o piso de 12%, é crucial reforgar a necessidade de a Origem

utilizar 0 Fundo Estadual de Saiide (FUNDES) como unidade gestora dos recursos do SUS,

com uso vinculado a correspondente Unidade Or¢amentaria, de modo a observar os ditames do

art. 14 da Le1 Complementar n° 141/2012.

Além disso, importante que a Administracdo providencie a formalizacio de
instrumentos juridicos entre a Secretaria de Estado da Saide (SES) e demais Secretarias e

entidades da Administragdo Indireta que executam recursos do setor, vinculando-os a

174 Lei Complementar n°® 141/2012. Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos
ptblicos de saiide, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
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coordenacao e ao cumprimento dos objetivos e metas da SES (art. 1° c/c art. 4°, 1, da Lei
Complementar Estadual n® 204/1978).

A recomendacdo é necesséria diante da constatacdo de empenho de despesas da

salde por 6rgaos e entidades publicas de outras Secretarias gue ndo a SES (no valor de R$ 1,67

bilhdo), bem como por entidades publicas da administracdo indireta (no montante de R$ 3,14

bilhdes), as quais ndo foram objeto de convénios ou ajustes celebrados com a Secretaria da

Salde®’.

A esse respeito, vale mencionar que ndo é vedada a execucao de recursos do
FUNDES por outras Secretarias e entidades sob a coordenacao da SES. Entretanto, nesse caso,

faz-se necessaria a celebracdo de convénio formalizando o financiamento dos programas.

Do contrério, as despesas apropriadas pelo Estado para fins de comprovacdo de
atendimento ao piso fixado pelo art. 6°, caput, da LC n° 141/2012 podem vir a ser questionadas,
por entrarem em conflito com o inciso 11l do art. 2° do normativo, como bem ressaltado pelo
TCE-SP na apreciagdo das Contas do Governador de 2021176 e de 202217".

Para o caso em andlise, a zelosa inspe¢do anota que “considerando-se que um Unico
exercicio ndo foi suficiente para implementar todas as recomendacfes advindas de exercicios
anteriores, pode-se concluir que o cumprimento do limite minimo de 12% para alocacdo em
Acdes e Servigos Publicos de Satide (ASPS) foi efetivado™ 178,

175 1¢.005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 13/14.

176 Destarte, considerando que a origem das irregularidades que fundamentaram as glosas precede ao exercicio examinado,
sem que, até 2020, a Fiscalizagao as tenha descrito em seus relatérios, e tendo em vista, ainda, a inexisténcia nos autos de
indicios de que a negligéncia das obrigacdes subjacentes tenha ocasionado danos ao erario ou prejudicado de maneira
significativa o alcance dos objetivos sociais perseguidos pelas politicas pubicas do setor, entendo que a questdo nédo deve
acarretar, nesta oportunidade, a desaprovagéo dos demonstrativos examinados, sem prejuizo da emisséo de alerta ao Governo
do Estado para que, ja no proximo exercicio orgamentario, promova as medidas saneadoras necessarias, sob pena de glosa
dos valores e o consequente risco de rejei¢do das contas pela falta de aplicagdo minima no setor (TC-004345.989.21-4, evento
162.3, fls. 299/300).

17712 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) Ao Governo Estadual, A Secretaria da
Fazenda e Planejamento e a Secretaria Estadual da Saude [...] 1.2.9 Formalizar documento juridico entre a SES com as
Secretarias e as entidades da administracao indireta vinculando-os a coordenagéo e ao cumprimento de objetivos e metas da
SES quando da utilizacdo de recursos oriundos do Fundes, nos termos do art. 1° combinado com o art. 4° |, da Lei
Complementar Estadual n® 204/1978, inclusive para caracterizar a responsabilidade especifica da SES para fins apuragdo da
aplicagdo dos recursos minimos em ASPS (TC-005128.989.22-5, evento 228.1).

178 1¢.005272.989.23-7, evento 59.9, fl. 30.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

(- .
@ mpc.sp.gov.br o mpc_sp f mpc.sp XMPdeCortus _sp mpecsp Séo Paulo sob
; / controle




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

€TC:5272.989.237 DO ESTADO DE SAO PAULO NPC~SP

Fl. 140 Ministério Piblic de Contas do Estado e S6a Paul

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

De todo modo, sugere-se a emissdo de recomendacdo para que a Secretaria da Saude

adote providéncias para sanar a falha e evitar a glosa dos valores executados nestes moldes em

exercicios vindouros.

Passando-se & analise dos aspectos operacionais, particularmente aqueles ligados as
transferéncias de recursos aos fundos de salude, merece atencao a falta de divulgacdo da
metodologia e da previsao anual de recursos destinados a cada municipio no Plano Estadual de
Saude e na Programacao Anual de Saude; a auséncia de aprovacao pelo Conselho Estadual de
Saude da metodologia e dos valores previstos e repassados; e 0 uso de um unico critério de

rateio baseado no nimero de habitantes em programas de repasse’’®.

Isso porque o0 uso exclusivo de critérios demograficos para o rateio dos recursos é
insuficiente para refletir adequadamente as necessidades de cada regido, resultando em
disparidades no acesso aos servigos do SUS. Cabe mencionar que o assunto ja foi objeto de
recomendagao por ocasido da analise das Contas do Governador de 2022, Indagada sobre o
assunto, a Secretaria da Saude informou que esta elaborando um Programa de Regionalizacéo,

cuja implementacdo merece ser objeto de acompanhamento nos proximos exercicios.

Em relacdo a aplicacao dos recursos vinculados ao SUS, a Fiscalizagcdo anota que
"ndo ha garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa de pessoal
lancados no Siafem e disponibilizados pelo Sigeo em 2023, especialmente de que sejam livres

de langamentos e/ou pagamentos indevidos™8L,

Dentre os achados que levaram a esta conclusdo, cite-se a utilizacdo de usuarios
genéricos (com CPFs ndo associados a servidores) na execu¢do orcamentaria das despesas de
pessoal na funcdo Salde, em desacordo com as disposi¢des do Decreto Federal n® 10.540, de 5
de novembro de 2022, que estabelece padrdo minimo de qualidade dos Sistemas de Execucgéo

Orgamentéria e Financeira dos entes®2,

De todo modo, nota-se certo progresso quanto ao tema, pois a Secretaria de Fazenda

e Planejamento informou & Fiscalizacdo o inicio do desenvolvimento de ferramenta de

179 1¢.005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 31/34.

180 +¢_005272.989.23-7, evento 59.9, fl. 34.
181 +¢_005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 42/43.
182 1¢.005272.989.23-7, evento 59.9, fl. 42.
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integracdo entre os sistemas de folha de pagamento e de administracdo orcamentaria e

financeiral®.

Assim, as recomendacdes que abordam a normatizacgdo, aplicabilidade e uso do
cddigo de inscrigdo genérica estdo em processo de implementacdo pelo Governo do Estado,
sendo que as a¢des anunciadas merecem ser igualmente acompanhadas pela Fiscalizagdo no

exercicio de 2024.

Ja no que diz respeito a transparéncia, foram identificadas discrepancias entre os
dados apresentados no Sistema de Informacdes sobre Orcamento Pablico em Salde (SIOPS) e
outras plataformas de divulgacdo (como o DOE e a Transparéncia Estadual); a auséncia de
conteddos obrigatdrios nos Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQAS); falta
de divulgacdo dos relatorios de controle interno e de auditoria do SUS; e insuficiente divulgacao
de dados de credores em despesas de pessoal da saide!®*.

Essas lacunas afetam a transparéncia e a prestacdo de contas na gestao dos recursos
vinculados ao setor, dificultando o exercicio do controle social. Portanto, é fundamental que a
Administracdo empreenda esforcos para que sejam observadas as exigéncias contidas nos
artigos 31, 36 e 39 da Lei Complementar n® 141/2012, bem como nos artigos 48 e 48-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Esforcos devem ser igualmente direcionados para a correcdo de falhas apontadas
sob o aspecto do controle. Com efeito, ndo se deve olvidar que, juntamente com o Controle
Externo, cabe ao 6rgdo de Controle Interno e ao Sistema de Auditoria do SUS fiscalizar o

cumprimento da Lei Complementar n°® 141/2012 (conforme estabelecido no art. 37).

Essas instancias desempenham papel primordial na garantia da conformidade com
a legislacéo e na promogéo da transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos da saude, motivo
pelo qual a Administracdo Estadual deve sanar impropriedades como a auséncia de

disponibilizacdo do relatério de fiscalizacdo pelo Sistema de Auditoria e Avaliacdo do SUS

(que admitiu incapacidade para conduzir auditorias contdbeis e financeiras), bem como a falta

183
184

TC-005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 34/43.
TC-005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 43/53.
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de apresentacdo do relatdrio de auditoria das despesas com saude pela Controladoria-Geral do
Estado (CGE) 1%,

Quanto aos aspectos de planejamento, sobressai-se a aprovacdo do Plano Estadual
de Salde (PES) para o ano de 2023 ap6s a aprovagdo do Plano Plurianual (PPA)
correspondente, bem como a aprovacdo da Programacao Anual de Saude (PAS) para 2023 apds
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o mesmo exercicio. Além disso, nota-se falta de
correspondéncia entre os indicadores e metas da Lei Orcamentéria Anual (LOA) de 2023 e do
PAS 2023, assim como a existéncia de acGes orcamentarias ndo alinhadas aos objetivos e metas
estabelecidos pelo PAS 2023'8¢,

Ou seja, ndo se pode assegurar que o Plano Estadual de Saude e o Plano Anual de
Saude tenham direcionado a elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, contrariando a logica de

que o planejamento da saude deveria guiar o planejamento orcamentario.

A reforcar o quanto dito, observa-se que, das onze metas e prioridades estabelecidas
na LDO 2023, seis ndo estavam contempladas na Programacdo Anual de Saude (PAS) e no
Relatorio Anual de Gestdo (RAG) correspondente. Além disso, seis dessas metas ndo foram
alcancadas, nove apresentaram métricas ou valores diferentes dos estipulados nos programas
de trabalho correspondentes na LOA, e duas ndo receberam avaliacao conclusiva em relacdo ao

resultado obtido!®’.

A falta de integracdo entre esses documentos de planejamento essenciais pode
resultar em alocacdo inadequada de recursos e dificultar o alcance dos objetivos estabelecidos

para o setor. De fato, a inspecdo indica que importantes metas ndo foram atingidas durante o

exercicio analisado, como a reducdo da mortalidade infantil e materna, a ampliacdo do acesso

das mulheres as iniciativas de prevencdo e deteccdo precoce do cancer de colo de Utero e de

mama, a cobertura vacinal recomendada para criancas menores de dois anos, a diminuicdo do

tempo de requlacdo de urgéncia/emergéncia entre hospitais, a eficiéncia na utilizacdo dos leitos

hospitalares e a adocdo de tecnologias inovadoras na area da salide®®.

185 1¢_005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 53/56.

186 1¢_005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 57/61.
187 1¢_005272.989.23-7, evento 59.9, fl. 64.
188 1¢.005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 61/64.
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Por fim, é relevante destacar que ha 24 recomendac6es emitidas pelo TCE-SP na
area da saude ainda ndo implementadas, as quais estdo sendo monitoradas pela DCG. Assim,
fundamental que o Estado envie a Corte de Contas o Plano de Acdo e o Cronograma de
implementacéo indicados no Oficio Circular n® 06/2023-GS da Secretaria da Fazenda, contendo
as providéncias assumidas pela gestdo para o atendimento das recomendacdes ou as
justificativas técnicas para sua ndo adocao; a previsao de término do Plano e a Gltima acéo
adotada; o gestor ou servidor responsavel pelo atendimento de cada recomendacdo; e as
providéncias empreendidas para corrigir as falhas'®®,

189 1¢.005272.989.23-7, evento 59.9, fls. 67/68.
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Fiscalizagdo Operacional Sobre a Fila do SUS

O SUS é considerado o maior sistema publico de satde do mundo*®®. Atendendo a
cerca de 75% da populagdo brasileira!®, o servico ofertado pela rede publica e gratuita é
particularmente importante em municipios de menor porte. Em 2023, por exemplo, 1.915
Municipios brasileiros ndo contavam com qualquer servico particular de saude, sendo que 181

destes estavam localizados no Estado de Sdo Paulo®®?,

Dado que a maioria dos municipios brasileiros sdo pequenos e nao dispdem de
recursos para oferecer todos os servigos demandados pela populagdo, uma das principais
diretrizes previstas na Carta Magna para o SUS é a da Regionaliza¢&o'®, fundamental para um

sistema de tal abrangéncia funcionar adequadamente.

Na prética, importa dizer que ocorre concentracdo de servicos de maior
complexidade em municipios maiores, proporcionando ganhos em termos de escala e
qualidade. A ideia por tras da abordagem prevista na Carta Magna é organizar funcionalmente
0 SUS, delinear as responsabilidades dos diferentes entes federativos e estabelecer fluxos de

referéncia para assegurar o acesso da populacdo que reside em cada regido®*,

Na busca por operacionalizar essa diretriz no Estado de S&o Paulo, instituiu-se, em
2010, a Central de Regulacdo de Oferta de Servicos de Salde, conhecida como CROSS®®, A
interconexdo da CROSS com os sistemas de regulacdo presentes nos municipios visa garantir
uma busca mais agil por vagas e leitos nas proximidades do local onde o cidaddo foi
inicialmente atendido e de acordo com o0s servi¢os mais adequados as suas necessidades.

190Conforme noticiado em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/marco/atencao-primaria-e-atencao-
especializada-conheca-os-niveis-de-assistencia-do-maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo. Acesso aos 13/05/2024.

191 Conforme noticiado em: https://oglobo.globo.com/blogs/receita-de-medico/post/2024/01/a-saude-publica-e-0s-novos-
gestores.ghtml. Acesso aos 13/05/2024.

192 Conforme noticiado em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias-para-o0s-estados/sao-paulo/2023/marco/sao-
paulo-e-0-segundo-estado-do-pais-com-mais-municipios-dependentes-do-sus. Acesso aos 13/05/2024.

193 CF/1988, art. 198. As agdes e servicos publicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672).

194 Neste sentido: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/se/dgip/regionalizacao..
195 1¢.021571.989.23-5, evento 12.2, fl. 21.
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A partir de 2021, a gestdo e operacionalizacdo da CROSS passaram a ser
conduzidas pela Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM), apds

convocagao publica realizada pela Secretaria Estadual de Satde (SES)!.

De modo a verificar o cumprimento das responsabilidades do Estado na
implementacdo da diretriz de Regionalizacdo para o SUS, a DCG realizou fiscalizacdo
operacional especifica (autuada no TC-021571.989.23-5). Os achados da inspecdo indicam que,
apesar de alguns avancgos alcancados, ainda ha deficiéncias que precisam ser prontamente
corrigidas.

Chama a atencdo, por exemplo, que pacientes tenham que se deslocar por distancias
excessivas para terem acesso a consultas. Em um dos casos, verificou-se a necessidade de
deslocamento de pacientes entre Santa Fé do Sul e Sdo Bernardo do Campo (cidades distantes
670 km uma da outra) para a realizacdo de consultas de oftalmologia. A mesma distancia
precisava ser percorrida entre Dracena e Sdo Paulo por pacientes que buscavam consultas

neuroldgicas'®’.

Quanto aos exames, houve casos de pacientes terem que se deslocar para fora da
sua Rede Regional de Atencdo a Saude (RRAS) para a realizacdo de procedimentos de baixa
complexidade, como endoscopias digestivas, que deveriam ser realizadas em locais mais

préximos aos de sua residéncia®®.

Tais apontamentos indicam a necessidade de medidas que garantam acesso mais

equitativo aos servicos de saude, inclusive por meio da implantacdo da regionalizagcdo no

territdrio paulista via Planejamento Regional Integrado (PR1)™°, da continuidade de projetos

administrativos desenhados pela SES?® e da compatibilizacio entre as areas de abrangéncia

das RRAS e das divisdes administrativas regionais?®®.

196
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TC-021571.989.23-5, evento 12.2, fl. 22.
TC-021571.989.23-5, evento 12.2, fls. 35/36.
TC-021571.989.23-5, evento 12.2, fl. 38.
TC-021571.989.23-5, evento 12.2, fls. 31/34.
TC-021571.989.23-5, evento 12.2, fls. 41/43.
TC-021571.989.23-5, evento 12.2, fls. 40/41.
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Em relacéo a regulacdo do acesso, merece destaque o fato de 56% dos Municipios
terem informado que ndo haviam implantado seus Complexos Reguladores, estruturas
essenciais para a articulagcdo e integracdo entre centrais de urgéncias, de internagdes e de
consultas e servicos de apoio diagnostico terapéutico??,

Segundo a Deliberacdo CIB-6, de 08 de fevereiro de 2012, compete ao Estado
conferir apoio aos Municipios no desenvolvimento de sua capacidade regulatoria. Apesar disso,
cerca de metade dos entes que responderam a pesquisa alegaram ndo contar com suporte para
o desenvolvimento de sua capacidade de regulagdo?®,

Cabe ressaltar que a falta de implantacdo dos Complexos Reguladores pode

impactar negativamente a eficiéncia e a qualidade dos servicos de saude, dificultando a gestéo

de fluxos de pacientes e a otimizacdo dos recursos disponiveis.

Ainda conforme a DCG, “tanto as cirurgias eletivas, quanto as consultas
ambulatoriais nos hospitais da Administracdo Direta estdo paulatinamente sendo retomados, no

entanto, ainda n&o foi possivel atingir o patamar de atendimentos do periodo pré-pandemia”
(g.n.)%%,

No especifico caso das cirurgias eletivas, apenas para citar um exemplo, nota-se
gue houve queda de 39.247 procedimentos em 2017 para 17.986 em 2021. Nos anos seguintes
houve recuperacdo deste indice, que alcangou o patamar de 33.535 cirurgias em 2023, inferior,

contudo, ao verificado em 2017.

A retomada gradual desses procedimentos nos hospitais da Administracdo Direta é
um passo importante para a reducao da fila do SUS em Sédo Paulo. Porém, é evidente que ainda
ha& certo caminho a percorrer para alcancar os niveis de atendimento registrados antes da

pandemia.

H& outros pontos de atencdo que podem contribuir para o fortalecimento do
processo de regionalizagdo do SUS em Sdo Paulo, dentre os quais merecem destaque: 0

incentivo a integracdo dos Municipios ao Mddulo Ambulatorial do Sistema Informatizado de

202
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TC-021571.989.23-5, evento 12.2, fl. 44.
TC-021571.989.23-5, evento 12.2, fl. 45.
TC-021571.989.23-5, evento 12.2, fl. 55.
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Regulacéo do Estado de S&o Paulo (Siresp); o aperfeicoamento da estruturacéo dos Nucleos
de Regulacdo dos Departamentos Regionais de Saude; o fortalecimento na avaliacdo de
indicadores dos Ambulatérios Médicos de Especialidades; e 0 mapeamento dos riscos

existentes no processo de Regulacido Ambulatorial®®.

A adocdo dessas medidas podera contribuir para uma melhor integracdo entre 0s
municipios e o sistema de regulacdo, bem como para a otimizacdo da gestdo dos fluxos de
pacientes, reduzindo os riscos no processo de regulacdo. Essas acdes sdo fundamentais para
uma politica publica de salde mais acessivel e eficaz, garantindo que os servicos sejam

entregues de forma mais adequada as necessidades da populacao.

Passando-se a anélise do Programa Nacional de Reducéo das Filas de Cirurgias
Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas (PNRF), ficou evidenciado
que a adesdo tardia ao programa esteve diretamente ligada a auséncia de dados consolidados

dos pacientes paulistas, o que dificultou a gestdo das informacdes pela Secretaria de Estado da

Salde?%,

Por outro lado, a fila do PERF-SP?°" mostrou-se pouco confiavel devido a presenca
de registros invalidos. Constatou-se, inclusive, situacdes atipicas, como pacientes aguardando
cirurgias por mais de uma década, o que pde em risco o principio fundamental de acesso
oportuno e eficaz aos servicos de salde e expde falhas sistémicas que precisam ser

urgentemente enfrentadas e corrigidas?°®,

Quanto ao funcionamento do Sistema de Regulacdo Estadual, foram
identificadas limitac@es significativas que dificultam a compreensdo precisa do tamanho real
da fila de espera do SUS.

Essas limitacdes incluem a falta de padronizacdo das nomenclaturas de exames e a
auséncia de interoperabilidade entre os sistemas de regulacdo municipais e estadual.

Adicionalmente, foram observadas inconsisténcias nos relatorios fornecidos (especialmente em

205 1¢.021571.989.23-5, evento 12.2, fls. 49/71.

206 1¢_021571.989.23-5, evento 12.2, fls. 75/78.
207 plano Estadual de Reducéo de Filas do Estado de Sao Paulo.
208 1¢_021571.989.23-5, evento 12.2, fls. 78/94.
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relacao aos registros de 0bitos) e lacunas na parametrizacéo do Siresp que permitiam até mesmo

0 agendamento de consultas por pacientes falecidos?®®.

Em suma, o panorama tracado indica a necessidade de realizar, o quanto antes, uma

revisdo ampla das estratégias de regionalizacdo, a implementacdo eficaz dos Complexos

Reqgionais, 0 aumento da capacidade produtiva e a melhoria na oferta mensal de vagas para a

reducdo da Fila do SUS. Essas medidas sdo cruciais para melhorar a eficiéncia, equidade e

transparéncia no acesso aos servicos de salde para os cidaddos do Estado de Sao Paulo, motivo
pelos quais 0 MPC-SP endossa as recomendac0es efetuadas pela zelosa equipe de Fiscalizacao.

209 1¢_021571.989.23-5, evento 12.2, fls. 92/108.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Infraestrutura e Transportes estd
relacionada aos seguintes Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel; e metas:

Bmm:

e 16 wsres
EFICATES

§

v,

5.1 - Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
mulheres e meninas em toda parte;

5.2 - Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trdfico e explorag¢do
sexual e de outros tipos;

5.c. - Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicdavel para a
promo¢do da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos 0s niveis;

11.2 - Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentdveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodovidria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos;

11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criang¢as,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em
todos os niveis;

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11) 3292-4302

~
@ mpc.sp.gov.br Q mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp S&o Paulo sob
- controle




K
N
Z
N
2\

| RRRKN
44444444444

- SCALIZACAO OPERACIONAL
(- /!“- TRANSPORTE SOBRE
y




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
105272989257 DO ESTADO DE SAO PAULO NPC%DSP

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

Fiscalizacdo Operacional do Transporte sobre Trilhos?'°.

Imagem: Gustavo Bonfate

A presente auditoria analisou aspectos qualitativos em torno do servico de
transporte metropolitano sobre trilhos, prestado pela CPTM e pela concessionaria

ViaMobilidade, que, até entdo, figuravam como responsaveis pela operagcdo das seguintes

linhas:
Linha Operacéo Extensao Municipios atendidos
Caieiras, Campo Limpo Paulista, Francisco
T-Rubi CPTM 60,5 KM Morato, Franco da Rocha, Jundiai, 540 Paulo e
Varzea Paulista
; Concessionaria Barueri, Carapicuiba, ltapevi, Jandira, Osasco e
SO ViaMobilidade 4104 S&o Paulo
Concessionaria
9-Esmeralda ViaMobilidade 34,9 KM Osasco e S3o0 Paulo
Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Séo
10 Turuesa GPTM 367 KM Caetano do Sul, Santo André e S3o Paule
Ferraz de Vasconcelos, Mogi das Cruzes, Poa,
11-Coral CPTM 50,6 KM Sao Paulo e Suzano
12-Safira CPTM 38.9 KM ltaguaquecetuba, Poa e S&o Paulo
13-Jade CPTM 8.7 KM Guarulhos e Sao Paulo

Fonte: reproducéo de imagem extraida do relatério da Fiscalizagdo (TC-21575989231, evento 12.2).

Importante registrar que, em fevereiro de 2024, houve leildo para concessao da linha

7-Rubi, de cujo certame se sagrou vencedor o “Consorcio C2 Mobilidade Sobre Trilhos”.

210 Assunto abordado no TC-21575.989.23-1, processo Acessorio as Contas do governador de 2024 (TC-5272.989.23-7).

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@ mpc.sp.govbr (-O mpc_sp mpc.sp XMPdeContas _Sp mpesp Sdo Paulo sob
-J controle




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

€TC:5272.989.237 DO ESTADO DE SAO PAULO NPC~SP

FI.154 Ministério Piblic de Contas do Estado e S6a Paul

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

Sabe-se também que o Programa de Parcerias de Investimentos do Estado de Séo
Paulo (PPI-SP) qualificou as linhas 10-Turquesa, 11-Coral, 12-Safira e 13-Jade®!! e a futura 14-
Onix da CPTM?'? para efeito de serem administradas pela iniciativa privada.

Com efeito, € muito provavel que nos proximos anos todas as linhas em questéo

estejam em regime contratual de concesséo.

Independentemente do cenario futuro, os achados de auditoria demonstraram
que as estacOes de trens metropolitanos demandam diversas melhorias em relagdo a sua

infraestrutura, seguranca, conservacgao e acessibilidade. Nesse campo, destacam-se:

a) sinais de méa conservacdo, rachaduras, buracos, desniveis e irregularidades nos
pisos; paredes com falhas na pintura, infiltragdes, mofo, rachaduras e rebocos
aparentes; lajes e coberturas com sinais de infiltracdo e deterioracdo; grades
com pintura descascando e ferrugens aparentes e; diversas rampas e passarelas

sem faixas antiderrapantes e com corrimd@es enferrujados;

b) diversas estacBes ndo observam aspectos legais relacionados a seguranca dos
usuarios, na medida em que 85,7% delas apresentam vdo entre o trem e a
plataforma com medida superior ao limite recomendado, além do que, 68,8%

ndo dispdem de AVCB vigentes; e

c) 40,6% das estacdes de trens metropolitanos ndo contam com pisos tateis para
passageiros com deficiéncia visual e outras 26% ndo possuem rotas acessiveis

para usuarios com mobilidade reduzida ou cadeirantes.

Para além disso, ante 0 aumento no nimero de casos de contravencdes e crimes
sexuais contra mulheres na rede de transporte metropolitano de trens, urge o aprimoramento
dos mecanismos de prevencéo a atos dessa natureza, bem como fortalecimento dos espacgos de

acolhimento das vitimas, especialmente no &mbito das linhas atualmente sujeitas a concessao

211 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/linhas-10-11-12-13-e-14-da-cptm/ .
Acesso em: 02/05/2024.

212 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/linhas-10-e-14-da-cptm/ . Acesso
em: 02/05/2024.
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privada, tomando-se como exemplo a iniciativa adotada pela CPTM com a criagdo do “Espago
Acolher”.

) Casos de contravencoes e crimes sexuais contra mulheres
Lt 2019 2020 2021 2022 2023 (30/set)

7-Rubi 22 22 27 30 18

8-Diamante 14 13 6 12 8
9-Esmeralda 34 13 1 9 27

10-Turquesa 1 7 6 9 3
11-Coral 36 20 42 55 43
12-Safira 18 15 18 16 12

13-Jade 0 0 0] 0 0
Total 135 88 110 131 111

Fonte: reproducéo de imagem extraida do relatério da Fiscalizacdo (TC-21575989231, evento 12.2)

Por falar em concessao, a analise técnica indica que, apesar do esperado, até o
momento ndo houve melhora em parte dos indicadores contratuais de desempenho
(operacionais e de manutencao) apds a assunc¢do das linhas 8 e 9 pela ViaMobilidade, quando

comparados aos resultados anteriormente obtidos pela CPTM antes da concesséo.

Inclusive houve piora nos resultados do Tempo Médio de Percurso (TMP) e do

Indicador Geral de Satisfacdo do Passageiro (ISP).

Alids, as ocorréncias detectadas pela Fiscalizacdo do TCE-SP, de um modo em
geral, reforcam a denuncias de ma prestacdo do servico apuradas pelo Ministério Publico
Estadual, as quais resultaram em Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)?%3, visando a

implementacdo de melhorias nas linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda.

Para além desse acordo em si, ndo se pode olvidar que muitas das deficiéncias
apontadas se contrapdem a obrigagOes contratuais assumidas pela ViaMobilidade, cujo
descumprimento, a principio, enseja o pagamento de multas e retencéo de receitas em desfavor

da concessionaria.

213 Eruto dos inquéritos civis n° 160/2021, da Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, e do inquérito
civil n® 265/2022, da Promotoria de Justica do Consumidor da Capital.
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A esse respeito, noticias publicadas na midia®* evidenciam que em 2023 a empresa
teve R$40 milhdes descontados da concessdo das linhas 8 e 9 em decorréncia de falhas de

operacao:

SAQ PAULO

ViaMobildade teve R$ 40 milhGes
descontados do valor da concessao
das linhas 8 e 9 por falhas na
operacao, diz governador de SP

A proposito, estima-se que uma parcela correspondente a 12% da remuneracéo da
concessionaria esteja atrelada ao grau de atingimento das metas de desempenho, o que torna os
indicadores pertinentes um importante mecanismo de governanca®®® em prol da regular

execucao do servico publico concedido.

Ocorre que, no caso especifico da concessdo das linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda,
foram detectadas falhas na metodologia de céalculo dos indicadores pactuados, seus
componentes, a forma de tratamento dos dados, as metas e os critérios minimos de

aceitabilidade de desempenho.

As desconformidades ocorreram notadamente nos parametros que aferem a rapidez
dos deslocamentos, lotacao dos trens, quantidade de viagens realizadas, 0 numero de acidentes
e a conservacgdo das instalacbes e equipamentos, cujas metas, se devidamente planejadas,
calculadas e fiscalizadas, favorecem a prestagdo de um servico publico adequado, definido pela
Lei n° 8987/95 como aquele que “satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade” (art. 6°, 81°).

Em sintese, dada a relevancia dos aspectos suscitados na auditoria e a atual
conjuntura politica que sugere novas desestatizacGes no setor, imprescindivel que o Poder

Concedente considere a adocéo das recomendagdes encaminhadas pelo Orgéo Técnico, as

214 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/06/08/viamobildade-teve-r-40-milhoes-descontados-do-

valor-da-concessao-das-linhas-8-e-9-por-falhas-na-operacao-diz-governador-de-sp.ghtml . Acesso em: 30/04/2024.
215 Aqui entendido como um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,

direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse publico, com
foco nos resultados, na eficiéncia e didlogo com a sociedade.
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quais constituem importantes balizas em prol da eficacia, eficiéncia e efetividade do transporte

sobre trilhos na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

No mais, o Ministério Publico de Contas sugere ao Eminente Conselheiro
Relator que referencie o TC-21575.989.23-1 (Fiscalizacdo operacional acerca do
transporte sobre trilhos na Regido Metropolitana de Sao Paulo) nos autos do TC-
11297.989.23-8 (do qual também é Relator), que trata do Acompanhamento da Concessao
firmada entre a Secretaria de Parcerias em Investimentos e a ViaMobilidade (linha 8 — Diamante
e linha 9 - Esmeralda), com o fim de subsidiar as analises de conformidade em torno da

execucdo do Contrato n® 02/2021, naquilo que for aplicavel.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Seguranca PUublica estd relacionada aos
seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; e

metas:

TRABALHO DECENTEE

PAZ JUSTICAE
ISTITUNGOES
EFICATES

1 REDUCADDAS
DESIGUALDADES

rN
(=)

[
v |£-

1.2 - Até 2030, reduzir pelo menos & metade a propor¢cdo de homens, mulheres e
criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de
acordo com as definicdes nacionais;

1.3 - Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de prote¢cdo social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos
pobres e vulnerdveis;

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, maldria e doencas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela dguaq, e
outras doencgas transmissiveis;

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas ndo
transmissiveis via prevencdo e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar;
3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a prote¢do do risco financeiro, o
acesso a servigcos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a preg¢os acessliveis para todos;
3.c Aumentar substancialmente o financiomento da saldde e o recrutamento,
desenvolvimento e formacdo, e retencdo do pessoal de saude nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento;
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

4.3 - Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres &
educacdo técnicq, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade;

4.4 - Até 2030, aumentar substancialmente o nUmero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 - Até 2030, eliminar as disparidades de género na educac¢do e

garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacgdo profissional
para os mais vulnerdveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
crian¢as em situacdo de vulnerabilidade;

8.8 - Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.

10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclus@o social, econdmica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religico,
condicdo econdmica ou outra;

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminagcdo de leis, politicas e prdticas discriminatérias e da
promoc¢do de legislacdo, politicas e agdes adequadas a este respeito;

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares;

16.4 - Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacdo e devolucdo de recursos roubados e combater todas as
formas de crime organizado;

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os
niveis;

16.7 - Garantir a tomada de decisGo responsivq, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.10 - Assegurar O acesso publico & informagcdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos
internacionais;
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Acompanhamento da Secretaria da Administracdo Penitenciaria?'®.

"Se vocé ndo pode medir, ndo pode gerenciar”. (Peter Drucker)
Firmt

e
S\
—_ \
4 N S
= *
v
N 3
5 N 3

Com uma das maiores populagGes carcerarias do mundo, estimada em 839,7 mil
pessoas segundo dados de junho de 2023 (das quais 77% mantidas em presidios)?!8, o Brasil
enfrenta graves problemas como superlotacéo, condicdes fisicas precérias, violéncia, falta de

acesso a servicos basicos de salde e educacao, além de altas taxas de reincidéncia criminal.

O monitoramento da situacdo é feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), por
meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen). Segundo o 6rgao, que inspecionou
1.778 unidades a nivel municipal, estadual e federal, praticamente metade dos presidios (48%)
do pais estdo superlotados, ao passo que 33% deles estdo em ruins ou péssimas condicdes,

conforme dados divulgados em fevereiro de 2024%1°,

N&o sem razdo, no final de 2023, com a conclusdo do julgamento da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, o Supremo Tribunal Federal

reconheceu a violacdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro e

216 Assunto abordado no TC-21574.989.23-2, processo Acessorio as Contas do governador de 2024 (TC-5272.989.23-7).

217 Disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas/quilherme-amado/uma-a-cada-tres-prisoes-no-brasil-e-ruim-ou-
pessima-aponta-cnj . Acesso em: 26/04/2024.

218 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/gestao-politica-e-sociedade/o-futuro-do-carcere-no-brasil/ . Acesso
em: 27/04/2024.

219 Disponivel em: https://wwuw.cartacapital.com.br/sociedade/menos-vagas-mais-detentos-0-que-0s-dados-do-cnj-revelam-
sobre-a-realidade-dos-presidios-brasileiros/ . Acesso em: 26/04/2024.
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ressaltou, na ocasido, dentre outros importantes aspectos, que “o descontrole do sistema

prisional produz grave impacto sobre a seguranca publica, tendo sido responsavel pela
formacéo e expansao de organizagdes criminosas que operam de dentro do carcere e afetam

a populagio de modo geral” (grifou-se).

A decisdo, para além de medidas de cunho judicial, contemplou igualmente
determinacédo de natureza administrativa, para que o Governo Federal elabore, no prazo de
seis meses (a contar da publicacdo do Acérddo) um plano nacional para a superacao, em no
maximo trés anos, do estado de coisas inconstitucional; e para que Estados e Distrito

Federal elaborem e implementem planos proprios em igual prazo. Confira-se trecho do

Acordao prolatado:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, por maioria de votos, em julgar parcialmente
procedente o pedido formulado na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para: 1. reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema
carcerdrio brasileiro; 2. determinar que juizes e tribunais: a) realizem audiéncias de
custodia, preferencialmente de forma presencial, de modo a viabilizar o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas
do momento da prisdo; b) fundamentem a nédo aplicacdo de medidas cautelares e
penas alternativas a prisao, sempre que possiveis, tendo em conta o quadro draméatico
do sistema carcerario; 3. ordenar a liberagdo e o ndo contingenciamento dos
recursos do FUNPEN; 4. determinar a elaboracéo de plano nacional e de planos
estaduais e distrital para a superacdo do estado de coisas inconstitucional, com
indicadores que permitam acompanhar sua implementacdo; 5. estabelecer que o
prazo para apresentacao do plano nacional sera de até 6 (seis) meses, a contar da
publicacdo desta decisdo, e de até 3 anos, contados da homologacéo, para a sua
implementacdo, conforme cronograma de execu¢do a ser indicado no préprio
plano; 6. estabelecer gue o prazo para apresentacdo dos planos estaduais e distrital
serd de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo da decisdo de homologacdo do plano
nacional pelo STF, e implementado em até 3 anos, conforme cronograma de
execucdo a ser indicado no proprio plano local; 7. prever que a elaboracao do plano
nacional devera ser efetuada, conjuntamente, pelo DMF/CNJ e pela Unido, em
didlogo com instituicdes e 6rgdos competentes e entidades da sociedade civil, nos
termos explicitados acima e observada a importéncia de ndo alongar excessivamente
o feito; 8. explicitar que a elaboracao dos planos estaduais e distrital se daré pelas
respectivas unidades da federacdo, em respeito & sua autonomia, observado,
todavia, o dialogo com o DMF, a Unido, instituicBes e 6rgdos competentes e
entidades da sociedade civil, nos moldes e em simetria ao didlogo estabelecido no
plano nacional; 9. Prever que em caso de impasse ou divergéncia na elaboracao dos
planos, a matéria serd submetida ao STF para decisdo complementar; 10. estabelecer
que todos os planos deverdo ser levados a homologagéo do Supremo Tribunal
Federal, de forma a que se possa assegurar o respeito a sua decisdo de mérito; 11.
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determinar que o monitoramento da execucdo dos planos seja efetuado pelo
DMF/CNJ, com a supervisdo necessaria do STF, cabendo ao 6rgdo provocar o
Tribunal, em caso de descumprimento ou de obstaculos institucionais insuperaveis
que demandem decisdes especificas de sua parte; 12. estipular que os planos devem
prever, entre outras, as medidas examinadas neste voto, observadas as diretrizes
gerais dele constantes, sendo exequiveis aquelas que vierem a ser objeto de
homologacao final pelo STF em segunda etapa. [...]

(ADPF 347, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: LUIS
ROBER:I'O BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-12-2023 PUBLIC 19-12-2023)

Enquanto se aguarda a materializagdo e homologacdo desses planos pelas
autoridades executivas e judiciais competentes, respectivamente, tratemos do caso especifico

de Sao Paulo.

No Estado, sobrevivem aproximadamente 197 mil pessoas encarceradas em
182 estabelecimentos prisionais??’, representando algo em torno de 1/4 da populagio

prisional brasileira.

Considerando a relevancia do assunto para efeitos de planejamento e execucao de
politicas publicas, desde 20162%%!, o Tribunal de Contas do Estado tem procedido a
fiscalizagBes de carater operacional no &mbito do sistema prisional paulista, trazendo ao
conhecimento pablico a evolucdo dos aspectos mais relevantes e sensiveis na seara da gestao
dos programas governamentais afetos ao tema, notadamente no ambito da Secretaria da

Administracdo Penitenciaria — SAP.

No que se refere ao exercicio 2023, a despeito de avancos pontuais em

determinados indicadores, de um modo em geral, a auditoria empreendida pela Diretoria

das Contas do Governador - DCG??? reitera praticamente os mesmos achados detectados
em anos anteriores, a indicar um quadro de baixa resolutividade por parte da administracéo

estadual, a saber:

220 onforme relatério da Fiscalizacdo (TC-21574.989.23-2, evento 10.2, pags. 21-23).

221 Contas do Governador: exercicio de 2016, TC-5198.989.16-2; exercicio de 2017, TC-3546.989.17-9; exercicio de 2018,
TC-6453.989.18-8; exercicio de 2019, TC-2347.989.19-6; exercicio de 2020, TC-5866.989.20-5; exercicio de 2021, TC-
4345.989.21-4; exercicio de 2022, TC-5128.989.22-5.

222 Conforme relatério da Fiscalizacdo (TC-21574.989.23-2, evento 10.2).
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a) o déficit no sistema prisional chegou a 43.123 vagas, sendo que pelo menos 136
das 182 Unidades Prisionais - UPs (74,72%) abrigam atualmente mais que a sua capacidade de
atendimento, com destaque para o Centro de Progressdo Penitenciaria Masculino de Valparaiso,
que atende o dobro do permitido;

b) a quantidade de colchdes disponibilizadas é severamente inferior a populacao
carceraria das respectivas Unidades Prisionais, havendo caso, inclusive, de unidade com mais

de 6 custodiados por colch&o (Centro de Detencdo Provisoria de Pinheiros I11);
c) ndo realizacdo do censo penitencidrio;

d) a relacdo de presos por agente de custddia excede o dobro do recomendado pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), além do que, a taxa
custodiados/agentes fixada pela SAP no PPA 2020-2023 supera o patamar recomendado pelo
CNPCP;

e) mesmo considerando a existéncia de profissionais de satde cedidos por meio de
convénios com 0s municipios, 73,63% das UPs do Estado de Sdo Paulo ndo atendem o
parametro de equipe minima de saude (composta por médicos, dentistas, enfermeiros e
auxiliares de enfermagem) estabelecido pela Comissao Intergestores Bipartite do Estado de S&o
Paulo (Deliberacdo CIB-62, de 06/09/2012); além disso, das UPs com populacdo carceraria
acima de 500, constatou-se que 44 (29,93%) ndo possuem nenhum médico e 26 (17,68%) ndo
possuem dentista, a0 passo que, se consideradas as UPs com menos de 500 custodiados, o
namero de unidades sem médico passa a 71 (39,01%);

f) embora tenha havido uma melhoria significativa em relacdo a formacéo
educacional e profissional dos detentos (em 2023, 50,93% deles participaram de cursos
disponibilizados pela SAP), apenas 19,06% da populacédo carceraria se encontra em situacdo de
ocupacdo laboral, muito em decorréncia da falta de vagas para tanto;

g) ndo obstante leve melhoria na quantidade de egressos que conseguiram
colocacdo no mercado de trabalho por acdo direta da SAP (260 pessoas), em comparagao a
2022 (186 pessoas), depreende-se que aquele numero somente representa 0,23% das pessoas
que sairam da prisdo em 2023 (111.292), além do que, o resultado de 2023 ainda é deveras
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inferior ao obtido em 2021, quando 513 egressos informaram a sua recolocacao no mercado de

trabalho;

h) das 182 unidades prisionais, 131 ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB vigente (71,98% do total, portanto), o que pde em risco a vida e a
seguranca de quase 139 mil custodiados, sem contar os servidores, visitantes e demais

prestadores de servigos/fornecedores da SAP que transitam por estes locais.

A tudo isso somam-se as constatacGes da Defensoria Publica do Estado de S&o
Paulo??3, que, de modo recorrente, tem apurado circunstancias degradantes no sistema prisional
paulista, como a insalubridade das celas, infestacdo de insetos e pragas, a precariedade da
alimentacdo, insuficiéncia de medicamentos e produtos basicos de higiene, além da auséncia de

profissionais de salide em quantitativo minimo para prover as necessidades dos custodiados.

De igual sorte, citam-se as averiguacdes levadas a cabo pelo Mecanismo Nacional
de Combate a Tortura (MNPCT), cujas conclus@es, fornecidas em 2023 a Assembleia
Legislativa de Séo Paulo, confirmam o esgotamento do servigo prisional, especificamente em

relagdo ao fornecimento de alimentago e prestacio de assisténcia médica?%*:

223 o exemplo do Relatorio de inspegdo em presidios durante a pandemia da Covid-19, fruto da analise de dados quantitativos
e qualitativos produzidos pelo Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria — NESC. Disponivel em: https://ponte.org/wp-
content/uploads/2022/04/Relatorio-Pandemia- -FINAL4.pdf . Acesso em: 26/04/2024.

Outros relatdrios estdo disponiveis para consulta publica em: https://www.defensoria.sp.def.br/transparencia/portal-da-
transparencia/publicacoes? br_def sp_defensoria_publicacoes web_DpespPublicacoesPortlet INSTANCE_nmnv_pesquisar
=S& br def sp defensoria publicacoes web DpespPublicacoesPortlet INSTANCE nmnv canal=& br def sp defensoria
publicacoes web DpespPublicacoesPortlet INSTANCE nmnv keywords=& br def sp defensoria publicacoes web Dp
espPublicacoesPortlet INSTANCE nmnv_tipo=& br def sp_defensoria_publicacoes web DpespPublicacoesPortlet INST
ANCE nmnv ano=& br def sp defensoria publicacoes web DpespPublicacoesPortlet INSTANCE nmnv orgao=& br
def sp_defensoria_publicacoes web DpespPublicacoesPortlet INSTANCE nmnv_tema=situacao_carceraria . Acesso em:
26/04/2024.

224 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-10/sp-peritos-encontram-pouca-comida-e-
casos-de-gangrena-em-presidios . Acesso em: 26/04/2024.
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SP: peritos encontram pouca comida e
casos de gangrena em presidios
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Fonte: reprodugdo de imagem da intemet™

Em relagdo ao apurado pela d. Fiscalizagdo do TCE-SP, por razdes de economia
processual, o Ministério Piblico de Contas considera pertinente chamar atencio para os

pontos a seguir elencados.

Em 2023, a capacidade fisica do sistema prisional reverteu a tendéncia favoravel

de anos anteriores, voltando a registrar aumento do déficit, a despeito da criagdo de novas

vagas?%6:
E“:"i‘i T el | I P e s D’;,'i_‘;:" % de Déficit
2016 137.571 230.152 92,581 67.30%
2017 140.305 225874 85.569 60.99%
2018 143.146 229 562 86416 60.37%
2019 147.942 231287 83.345 56.34%
2020 149.722 212672 62.950 42.04%
2021 150.901 202376 51.475 34.11%
2022 152.811 195.194 42383 27.74%
2023 153.948 197.071 43123 28,01%

Fonte: quadro elaborado pelo MPC com base no relaténio da Fiscalizagio (TC-21574.989.23-2, evento 10.2, pags. 22-23).

25 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebe.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-10/sp-peritos-encontram-pouca-comida-e-

casos-de-gangrena-em-presidios . Acesso em: 26/04/2024.
226

A propésito, no endereco eletronico da Secretaria da Administragdo Penitenciaria — SAP, consta um mapa interativo, que
lista as unidades prisionais, sendo possivel a aferir a capacidade de atendimento e a ocupagio de cada uma delas. Disponivel
em: hm.)::".f‘\ﬂm".sgp.sp.gov.br.f‘tmi- risionais/pen-.html .
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Apesar disso, impressiona que o planejamento estadual ndo preveja abertura de
novas vagas para além de 2024, sendo algo que certamente pressionara ainda mais o sistema
carcerario. Até mesmo porque, as proprias fontes oficiais indicam que até 2027 o Estado devera
ter 4.006 presos a mais??’.

De outro lado, ap6s o julgamento da ADPF 347 e, por conseguinte, com a
obrigacdo de os Estados em geral procederem a elaboracao de planos capazes de superar o atual
estado de precariedade vivenciado pelos respectivos sistemas prisionais, € inconcebivel que

Sé&o Paulo persista sem realizar o censo penitenciario.

Com efeito, ndo se pode falar em planejamento de acdes para alterar a realidade,
sobretudo para efeitos de politicas publicas, se falta conhecimento basico a respeito do universo
a ser modificado. Nesse sentido vem calhar a frase atribuida a Peter Druker, no sentido de que:

"Se vocé ndo pode medir, ndo pode gerenciar'??,

Outra questdo relevante diz respeito aos instrumentos viabilizadores de uma
efetiva ressocializacdo do preso. Sobre o tema, considerando os dois principais programas
governamentais no ambito da SAP, a Fiscalizacdo do TCE-SP enfatizou a destinagdo minima
de recursos orcamentarios para a gestdo da reintegracao social da populacao penal, egressos e

229

seus familiares (Programa 3814)°“”, comparativamente aos recursos destinados a gestdo da

custddia (Programa 3813), como demonstra 0 quadro a seguir:

Tabela 1 — Comiosiiéa da execuiéo oriamentéria da SAP 2023

3813 - GESTAO DA CUSTODIA DA POPULAGAO PENAL 5.097.741.326,08 | 98,34%

3814 - GESTAO DE REINTEGRAGAO SOCIAL DA POPULAGAOQ
PENAL, EGRESSOS E SEUS FAMILIARES

2990 - DESENVOLVIMENTO DE ACOES DECORRENTES DE T

EMENDAS PARLAMENTARES i H0%

Total Geral 5.183.596.455,98 100%
Fonte: reproducéo extraida do Relatério da Fiscalizaco (TC-21574.989.23-2, evento 10.2, pag. 14).

85.738.426,18 1,65%

221 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/10/sp-deve-ter-4006-presos-a-mais-ate-2027-e-governo-

tarcisio-preve-criar-823-vagas.shtml . Acesso em: 26/04/2024.
228 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/gestao-politica-e-sociedade/o-futuro-do-carcere-no-brasil/ . Acesso
em: 27/04/2024.

229 Programa 3814 - Gestdo de Reintegracdo Social retne iniciativas especificas para a reintegracgdo social dos custodiados
e dos egressos, como a oferta de ensino fundamental, de cursos de qualificagdo profissional, de oportunidades de trabalho e
outras formas de atendimento (como assisténcia juridica), inclusive a seus familiares. Entre suas iniciativas, inclui-se a
promocdo de penas alternativas a prisdo que, em muitos casos, sdo preferiveis a restricdo de liberdade, tanto para o apenado
quanto para a sociedade (Fonte: reproducdo extraida do Relatério da Fiscalizagdo (TC-21574.989.23-2, evento 10.2, pag. 44).
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Em outra analise, levando em consideracéo o total de encarcerados em 30/12/2023,
nota-se, grosso modo, que sdo gastos R$ 2.191,93 mensais por cada preso, perfazendo um
aumento nominal de mero 1,88% em relagcdo a 2022 (em termos reais, houve reducédo de
2,62%). Sendo que, desse montante, apenas R$ 36,26 mensais sdo destinados as agdes de
ressocializacdo, o que revela um decréscimo em relacdo ao valor apurado em 2022 (R$ 40,15),

agravando ainda mais o subfinanciamento da politica pablica em quest&o:

Gestéo da Custddia da )
Populacdo Penal 5.097.741.326,08 | 25.867 54 2.15563 98,34%
Gestdo de Reintegragio
Social da Populagdo Penal,
Egressos e Familiares

197.071 85.738.496,18 435,08 36,26 1,65%

Desenvolvimento de Agdes
Decorrentes de Emendas 116.633,72 0,59 0,05 0.00%
Farlamentares

Total 5.183.596.455,98 | 26.303,19 2.191,93 100,00%
Fonte: reproducéo extraida do Relatério da Fiscalizagdo (TC-21574.989.23-2, evento 10.2, pag. 16).

Trata-se, alids, de um apontamento que persiste desde a primeira oportunidade em
gue a matéria foi analisada em sede de auditoria operacional (Contas governamentais de 2016), a
despeito da importancia que acdes dessa natureza possam vir a ter para a reducdo dos indices

de reincidéncia criminal?3,

A proposito, pesquisa elaborada pela Plataforma Justa, especializada em dados
sobre o Poder Judiciario, mostrou que existe no Brasil um abismo entre o investimento em
policiamento e sistema prisional e o que é destinado a politica de ressocializacdo de ex-

detentos?3!.

Segundo o levantamento, que tomou por base or¢camentos de 2022 de 12 estados e

elaborou ranking de gastos em seguranca publica, em média, os Estados gastam R$ 4.389 com

230 Segundo a DCG, “alguns estudos demonstram que o trabalho e educagdo influem na reinser¢do social do preso e
consequentemente nas chances que tera de reincidéncia no crime. Trabalhar na prisdo diminui as chances de reincidéncia em
48%, quando o preso estuda na cadeia as Chances de voltar ao crime diminuem em 39%" (Fonte: reproducdo extraida do
Relatério da Fiscalizagdo (TC-21574.989.23-2, evento 10.2, pag. pag. 49).

231 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/01/18/sp-investiu-mais-em-manutencao-do-sistema-
prisional-do-que-em-cultura-assistencia-trabalho-esporte-e-industria-somados.ghtml . Acesso em: 27/04/2024.
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policiamento para cada R$ 1.050 com sistema penitenciario e apenas R$ 1 em politicas para

egressos do carcere.

Em Séo Paulo, naquele ano, por exemplo, aponta-se que foi investido R$ 14,7
bilhGes nas policias, sendo R$ 9,8 bilhGes para a Policia Militar, R$ 4 bilhdes para a Civil, R$
748 milhdes para a Técnico-Cientifica e, pasmem, apenas R$ 9 milhdes em politicas voltadas

aos egressos do sistema prisional. Em outras palavras, proporcionalmente, para cada R$ 1.687

investidos nas policias, foram gastos R$ 527 com sistema penitenciario e apenas R$ 1 com

politicas exclusivas para eqressos.

Proporgdo dos gastos com as policias, sistema penitencidrio e politica para egressos em relacio ao total ercamentdrio dos estados

fstada Policios  Sistema penitenciirio  Peditics para egressoy

De acordo com Luciana Zaffalon, diretora do JUSTA, "é necessario trazer
racionalidade para a politica criminal e inverter o funil de investimentos — deslocando recursos
da porta de entrada para a porta de saida do sistema prisional”. Para ela, a atual destinacdo de

recursos favorece o encarceramento em massa em detrimento de politicas para reinsercao.

Com efeito, a baixa representatividade orcamentéria, aliada a auséncia de
formalizacdo de uma politica estadual de reintegracdo social (que, segundo fontes oficiais, ainda
estaria em formulagdo)®?, contribuem para o enfraquecimento dos instrumentos viabilizadores de

uma efetiva ressocializag¢do dos presos.

Né&o se desconhece que os desafios postos sdo diversos e complexos; exatamente

por isso € preciso demandar das autoridades envolvidas acdo concatenada e um planejamento

232 Segundo informag6es divulgas pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria, no dia 15 de fevereiro de 2021, foi instituido
grupo de trabalho para elaborar proposta de politica estadual de reintegragdo social, sendo que ainda ndao ha informagdes sobre
a conclusao ou ndo das atividades relacionadas. Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/noticias/not1885.html . Acesso em:
27/04/2024.
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mais efetivo entre as diversas instancias competentes no intuito de se possa - se nao resolver -

ao menos minorar significativamente o quadro de descalabro atualmente existente na area.

Com efeito, considerando os apontamentos relacionados a capacidade/estrutura do
sistema prisional, aos obstaculos das acbes para ressocializagdo da populacdo carceréria e
demais temas correlatos acima abordados, o0 Ministério Publico de Contas de Sao Paulo
novamente endossa as proposi¢des de melhoria emanadas da Fiscalizacdo, sem prejuizo

de acrescentar as sequintes recomendacdes a Origem (em reiteracdo ao pronunciamento

ministerial sobre as contas de 2022):

(i) adote providéncias com vistas a assegurar a cada Unidade Prisional equipe de
salde, nos parametros da Deliberacdo CIB n° 62/2012 e da Politica Nacional de Atencao

Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP;

(if) promova a regularizacdo das Unidades Penitenciarias no tocante aos alvaras e

laudos técnicos da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria;

(iii) garanta o fornecimento de bens de consumo em quantidade suficiente para
atender as necessidades basicas dos custodiados (alimentacdo, agua, vestimenta, itens de higiene,
medicagdo etc.), bem como tome providéncias em relacdo a precarizacdo da estrutura fisica das
celas (fornecimento de camas/colchdes, adequacdo da iluminacdo, dedetizacdo das dependéncias etc.), em

respeito ao principio da dignidade da pessoa humana;

(iv) proceda a formulacdo ou a conclusdo, se for o caso, da politica estadual de
reintegracdo social, no intuito de fortalecer os instrumentos viabilizadores de uma efetiva
ressocializacdo social do preso e, bem assim, garanta a fixacdo de dotacdo orcamentaria

compativel com a demanda relacionada as agdes em andamento; e

(v) garanta recursos orgamentarios para 0 Censo penitenciario e proceda a sua
realizacéo, de modo a obter informagdes precisas e confidveis para a elaboragéo e execucéo das

politicas publicas relacionadas a area.

Vale destacar que as recomendag0es acima foram acolhidas pelo Pleno do TCE-SP

por ocasido da apreciacdo das contas de 2022, tanto que constaram expressamente do Parecer

Prévio emitido na ocasido (TC-5128.989.22-5, evento 230), 0 que significa dizer que sua
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implementacao pelas instancias governamentais competentes € passivel de monitoramento pelo

controle externo.

Além de tudo quanto exposto, o Ministério Publico de Contas propde que, nos
trabalhos vindouros relacionados ao tema, considere-se a possibilidade de incluir o
acompanhamento das providéncias adotadas pelo Governo Estadual em relacdo a

elaboracéo do plano de que trata a ADPF 347 e, bem assim, sua efetiva implementacao.

Por fim, ainda nessa seara, entende-se oportuno destacar importante iniciativa que
vem sendo adotada em outras Cortes de Contas estaduais (TCE-PI, TCE-CE, TCE-PE, TCE-RJ, TCE-
BA, TCE-PA, TCE-AM, TCE-MS e TCE-G0)?*3, em parceria com o Tribunal de Contas da Uniso -
TCU, voltada ao desenvolvimento do Indice de Governanca e Gestao em Seguranca Publica
(IGGSeg).

De acordo com o divulgado pela Corte de Contas federal, que desenvolveu a
metodologia, o indice tem o objetivo de medir periodicamente a maturidade de governanca e
gestdo nas organizacdes de seguranca publica do pais?**, por meio de avaliacdo dividida em 4
eixos: policiamento ostensivo; investigacdo criminal; servigos penais; e estatisticas criminais e

plano estadual de seguranca publica.

Além disso, visa propiciar um guia de aperfeicoamento para as organizacfes
estaduais envolvidas, disseminando procedimentos e melhores praticas que estdo associados a

apuracdo do 1IGGSeg.

Considerando a expertise do TCE-SP na realizacdo de trabalhos similares (a exemplo
do IEG-M) e, bem assim, o estabelecido no planejamento estratégico em curso (2022-2026)>%°,
propde-se ao Pleno que adira a metodologia em pauta, sendo certo que as conclusdes
advindas de um trabalho dessa natureza serdo de grande valia para o aperfeicoamento

das politicas publicas concebidas para a area no ambito do Estado de S&o Paulo.

233 Disponivel em: https://redeintegrar.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2024/02/relatorio-de-atividades-2023.pdf
Acesso em: 26/04/2024.

234 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/defesa-nacional/governanca-e-gestao-em-seguranca-publica.htm . Acesso em:
29/04/2024.

235 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/gestao-estrategica/planejamento-estrategico-2022-2026 . Acesso em:
29/04/2024.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Defesa Civil estd relacionada aos seguintes

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

1 REDUCADDAS
DESIGIMALDADES

N
=

v

PAL JUSTICAS
16 woruces
EFICAZES

1.5 - Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais;

10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religido, condi¢cdo econdmica ou outra;

11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos & habitacdo segura, adequada e
a preco acessivel, e aos servicos bdsicos e urbanizar as favelas;

11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentdvel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentdveis, em todos os pailses;

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o0 numero de mortes e o numero
de pessoas afetadas por catdstrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em rela¢cdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados & dgua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade;
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nUumero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climdaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver
e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redu¢do do Risco
de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis;

13.1 - Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados ao clima e a&s catdstrofes naturais em todos os paises;

13.3 - Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e
alerta precoce da mudanca do clima;

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em
todos os niveis;

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;
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Atuacdo Estadual na Prevencao as Catastrofes e Desastres Naturais

Nas ultimas semanas, o Pais tem assistido atonito a catastrofe ambiental que assolou
o Rio Grande do Sul. Informag8es mais recentes publicadas pela midia?®® ddo conta de 161
mortos, 85 desaparecidos e outros 2.339.508 que foram afetados direta ou indiretamente pelas

chuvas. No total, 581.633 pessoas encontram-se desalojadas e 72.561 em abrigos.

O GLOBO | SOS Rio Grande do Sul Q, Buscar
Enchentes no RS: chega a 161 nimero de
mortos na tragédia

Ha ainda 85 pessoas desaparecidas e 2.339.508 afetados pelas chuvas

Por O GLOBO — Sao Paulo 2\ /)
)

Para além dos custos pessoais, as enchentes alcancaram pelo menos 447 dos 497
municipios galchos, de acordo com as fontes oficiais, 0 que representa 94,3% de toda a
atividade econdmica estadual, incluindo os principais polos industriais?®’. Isso sem falar no

desabastecimento de produtos?® e servicos, como agua e energia®*°.

236 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/sos-rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/21/enchentes-no-rs-chega-a-161-

numero-de-mortos-na-tragedia.ghtml . Acesso em: 22/05/2024.

231 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/deutsche-welle/2024/05/21/catastrofe-no-rs-deve-ter-impacto-na-
inflacao-e-no-pib.htm . Acesso em: 22/05/2024.

238 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2024/05/6859815-prefeitos-dao-alerta-para-falta-de-comida-
em-municipios-do-rs.html . Acesso em: 22/05/2024.

239 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2024/05/milhares-ainda-sofrem-com-desabastecimento-de-
agua-e-energia-eletrica-no-rs-clwdwtq4900vo014elgelOp3b.html . Acesso em: 22/05/2024.
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A Confederacdo Nacional do Municipios (CNM) estimou quase 9 bilhdes de reais
em prejuizos provocados pelas chuvas no Rio Grande do Sul, dos quais 2,4 bilhdes apenas no

setor publico?4.

Nesse contexto desolador, o Ministério Publico de Contas considera oportuno
rememorar auditoria operacional realizada nas contas de 2022 tratando sobre a atuacéo
do Estado de S&o Paulo na prevencdo as catastrofes e desastres ambientais (processo

Acessorio TC-22755.989.22-5).

Vale destacar que, no inicio de 2023, o Litoral Norte do Estado de S&o Paulo foi
atingido por enchentes e deslizamentos de terra causados por fortes chuvas na regido, o que
acarretou 65 Obitos, desalojou 2.251 pessoas, ao passo que outras 1.815 ficaram

desabrigadas®*!; sem falar no rastro de destruicdo, descrita como “um cendrio de guerra’?**:

Com base nas evidéncias colhidas na execuc¢do do trabalho, a Fiscaliza¢ao chegou
a importantes achados de auditoria, que, de uma forma em geral, indicaram um quadro de

comprometimento da capacidade preventiva, mitigadora e articuladora do Governo do Estado

240 Disponivel em: https://www.tempo.com/naticias/actualidade/prejuizo-no-estado-do-rio-grande-do-sul-e-estimado-em-r-8-
9-bilhoes-por-causa-das-chuvas-

intensas.html#:~:text=8%2C9%20bilh%C3%B5es%20de%20reais%20de%20preju% C3%ADz0s%20n0%20Ri0%20Grande
%20d0%20Sul &text=At%C3%A9%200%20momento%20foram%20contabilizados,9%20bilh%C3%A30%20n0%20setor%?2
Oprivado. Acesso em: 22/05/2024.

241 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/sobe-para-65-n%C3%BAmero-de-mortos-ap%C3%B3s-temporal-no-litoral-
de-sp/a-64823749. Acesso em: 22/05/2024.

242 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/02/ong-diz-ter-contado-17-corpos-em-comunidade-
isolada-de-sao-sebastiao.shtml. Acesso em: 22/05/2024.
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na area auditada, notadamente em razdo da inoperidncia de algumas estruturas
administrativas a nivel estratégico, tatico e operacional ou da falta de sinergia entre elas; da
inutilizacio, auséncia e/ou falta de manutencio de equipamentos meteorolégicos; e, ainda,
da precariedade na obtencio e disseminacio de informacdes essenciais para o adequado
monitoramento dos riscos envolvidos, além da debilidade do fluxo de comunicacgio e
conjugacao de esfor¢os entre as diversas instancias responsaveis; dentre outros fatos igualmente

relevantes.

Para além disso, com base na execu¢do or¢amentaria do programa “5101 — Defesa
Civil Protege Vocé”, verificou-se que o planejamento orgamentario governamental nio tem se
efetivado na pratica. Isso porque, apesar de as dotagdes pertinentes terem evoluido entre 2016
e 2022, de tudo quanto autorizado no periodo, apenas 19,6% resultaram em liquidagdo. A
propésito, em 2023, a dotagiio orcamentaria atualizada retrocedeu a patamares de 2016,
sendo que, do montante total empenhado, apenas 40% foi efetivamente liquidado, o que é

deveras preocupante:

Ano Dotacio atualizada Empenhado Liquidade

2016 109.444.662.00 51.285.005.22 27.014.049.83
2017 118.405.837.00 42.720.451,70 15.829.623 .48
2018 166.865.250.00 80.582.400.68 24 663.728.54
2019 318.707.137.00 128.370.468.30 43.946.933.11
2020 277.871.190.00 105.633.142.61 40.148.517.79
2021 545.213.985.00 209.975.359.23 66.943.233 51
2022 886.843.488.00 647.428.570.10 255.974.770.11
Total 2.423.351.549,00 1.265.995.397,84 474.520.856,37
2023 128.449.385,00 126.079.748,19 49.712.433,80

Fonte: elaborado pelo MPC com base no relatério da DCG (TC-5128.989.22-5, evento 99.15, pag. 32) e
atualizado para 2023, com base em informagdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento®®.

Situa¢do similar, embora um pouco mais favoravel, aconteceu em relacdo a
execugdo do programa “2622 — Infraestrutura Hidrica e Combate a Enchentes”, cuja execugdo
or¢amentaria em 2023, em termos liquidados, representou apenas 64% da dotagdo atualizada

NO exXercicio, senao vejamos:

243 Disponivel em: https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoLeil31/Paginas/FlexConsDespesa.aspx . Acesso em: 22/05/2024.

@I Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpcsp.gov br rO mpc_sp f mpc.sp XMP:ieCortcs,,SP o mpcsp Sao Paulo sob
=t controle




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

eTC 5272989257 DO ESTADO DE SAO PAULO NPC~SP

B GABINETE DA PROCURADORlA—GERAL ~ Minlatério Pibiico de Contas do Estado ce 580 Paulg

Despasa

Programa Ehmnma Dulaciin Mual Ernpnnhadn. Liguidisio
TOTAL 1.351.551.534,00 539.789,665,42 BA2.077.467,7R)

Disponivel em: https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoL ei131/Paginas/FlexConsDespesa.aspx . Acesso em: 22/05/2024.

Alids, dos dois programas acima destacados, apenas 0 2622 continua ativo na Lei
Orcamentaria de 20242, Ao que parece, 0 programa “5101 — Defesa Civil Protege Vocé” se
converteu no programa “2811 — Defesa Civil Somos Todos N6s”, o qual conta com uma dotagéo
orcamentaria atualizada de R$76 milhdes, valor esse substancialmente inferior a média do

programa substituido (R$318.975.116,75, considerando o interregno entre 2016 a 2023)%°:

Disponivel em: https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoL ei131/Paginas/FlexConsDespesa.aspx . Acesso em: 22/05/2024.

244 | ei Estadual n° 17.863/2023. Disponivel em:

https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/orcamento/Documents/LOA/Lei 17863 de 22 12 2023.pdf . Acesso em:
22/05/2024.

245 R$2.551.800.934 (soma das dotagdes entre 2016 a 2023) /8 = R$318.975.116,75.
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No ambito federal, dados divulgados pelo TCU?* revelam que Unido gastou mais
de R$ 11 bilhGes para administrar crises causadas por desastres naturais. O montante é quase
trés vezes maior do que as despesas com prevencdo (R$ 4 bilhdes), a demonstrar uma evidente
ineficiéncia no dispéndio de recursos publicos na area, sendo essa, muito provavelmente, a

realidade no ambito dos Estados federados.

Especialistas no tema, como o cientista brasileiro referéncia mundial em mudancas
climéaticas, o meteorologista e climatologista Carlos Nobre, alertam que “os desastres
ambientais no Brasil, como o ocorrido nos altimos dias no litoral de Séo Paulo, tendem a ser
cada vez mais frequentes e mais graves”?*, notadamente em raz&o da escalada do aquecimento

global.

Entre os eventos previstos para o Brasil, estdo chuvas mais intensas no litoral e
em alguns Estados da Amazonia e 0 aumento da seca no Nordeste. A projecéo € que a populacao

afetada por enchentes e deslizamentos de terra dobre ou triplique até o fim do século®*,

Dai porque é imprescindivel que o Poder Plblico, em todas as instancias, estruture-
se adequadamente em matéria de planejamento, gerenciamento de riscos e infraestrutura, a
fim de prevenir e minorar os efeitos causados por tais eventos climaticos; e bem assim, garantir

a seguranca e a integridade fisica e patrimonial das cidadas e cidadaos.

De igual sorte, chama-se atencdo para a questao da execucao orgcamentaria em torno
dos programas e acOes alusivos a prevencdo de desastres, na medida em que o subfinanciamento
- somado a problemas de governanca — comprometem ainda mais o alcance e o éxito das
politicas publicas em questdo. Mais que isso, ha que se ponderar uma priorizacdo na alocacédo

dos recursos pertinentes, conforme o estabelecimento de critérios técnicos adequados para tal.

246 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/gastos-do-governo-com-prevencao-representam-1-3-das-despesas-
com-desastres-sequndo-levantamento/#:~:text=CNN%20Brasil-
,Gastos%20d0%20governo%20com%20preven%C3%A7%C3%A30%20representam%201%2F3,despesas%20com%20desas
tres%2C%20segundo%20levantamento&text=N0s%20%C3%BAltim0s%20dez%20an0s%2C%200,(R%24%204%20bilh%C
3%B5es). Acesso em: 22/05/2024.

241 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/desastres-ambientais-no-brasil-vao-piorar-alerta-carlos-
nobre/. Acesso em: 16/05/2023.

248 Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/o-brasil-no-relatorio-do-ipcc-0-que-podemos-esperar-do-futuro-no-
cenario-de-mudancas-
climaticas/#:~:text=0s%20impactos%20das%20mudan%C3%A7as%20n0,de%2097%25%20n0%20mesmo%20per%C3%A
Dodo . Acesso em: 22/05/2024.
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A par das informacdes prestadas pela Controladoria Geral do Estado no evento 20.4
e considerando a relevancia intrinseca a matéria, 0 MPC prop6e que a e. Corte de Contas
paulista retome a analise do tema por ocasido das contas de 2024, no sentido de monitorar
o0 atendimento das recomendagfes propostas no Parecer Prévio sobre as contas de 2022 e, bem
assim, adotar outros parametros fiscalizatorios igualmente Gteis que sirvam de substrato técnico

para o aperfeicoamento das politicas publicas envolvidas.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Transparéncia estd relacionada ao seguinte
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

16 st
EFICATE:

16.6 - Desenvolver instituicoes eficazes, responsdveis e transparentes

em todos os niveis.
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Transparéncia

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP) tem consistentemente
destacado a importancia da transparéncia na anélise das Contas do Governador. Na apreciacdo
dos demonstrativos de 2022, por exemplo, foram emitidas as seguintes ressalvas e

recomendacdes relativas a tematica:

I. RESSALVAS

.1 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

A RESSALVA E FEITA QUANTO AS SUAS ATIVIDADES E SEUS REGISTROS,
VISANDO APRIMORAMENTO NO QUE SE REFERE A:

[...]

« ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE LEIS E NORMAS APLICAVEIS
EM TODAS AS AREAS, INCLUINDO-SE OS ASPECTOS DE TRANSPARENCIA,
QUE SE MOSTRAM DEFICITARIOS.

[...]

Il. RECOMENDACOES, FEITAS PELOS ORGAOS DE INSTRUCAO:

[...]

1.3 RENUNCIA DE RECEITAS:

1.3.2 Adote controles suficientes para gestdo dos beneficios fiscais que concede, de
modo a conseguir identificar os beneficiarios, a quem esté sendo destinado o recurso
publico, além de garantir transparéncia ativa deste recurso publico;

[...]

1.5 EMENDAS E DEMANDAS PARLAMENTARES:

[...]

1.5.2 Emendas impositivas: Implante controles capazes de atender, de forma
completa, os ditames da Constituicdo Estadual e Leis de Diretrizes Orcamentarias,
em especial, com a demonstracdo da execucdo orcamentdria das emendas
impositivas, por parlamentar e quanto a transparéncia de eventual parcela dos
recursos que contém impedimento técnico.

[...]

1.5.4 Demandas parlamentares: Adote critérios objetivos e transparentes para
distribuicdo de recursos a municipios e entidades privadas, incluindo como um dos
eixos, a reducdo das diferencas regionais.

1.5.5 Dé transparéncia aos recursos aprovados para demandas parlamentares,
além das emendas impositivas.

[...]

A Secretaria de Estado da Saude:

[...]

e) estabeleca mecanismos mais efetivos para a participacdo da sociedade civil (seja
diretamente ou por meio de Conselhos Sociais) no monitoramento e
acompanhamento dos Contratos de Gestdo, assegurando a representacdo dos
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interesses da populacao e promovendo a transparéncia e a accountability em todo
0 processo?®. (g.n.)

Tais orientacGes enfatizam a necessidade de divulgacdo clara e acessivel de
informagdes relacionadas as finangas e a gestéo publica, visando garantir a adequada prestacdo
de contas e o fortalecimento da democracia participativa.

Dando continuidade a esse trabalho, a DCG apurou, nas contas ora analisadas, o
atendimento aos requisitos de transparéncia previstos na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo - LAI) e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Conforme restou demonstrado, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria,
0 Relatério de Gestao Fiscal (e suas versdes simplificadas), as Demonstracfes Contabeis e 0
Relatério Anual do Governo foram devidamente disponibilizados no Portal de Acesso a

Informac&o da Secretaria da Fazenda e Planejamento.

Constatou-se, ademais, que o Portal da Transparéncia Estadual atende as exigéncias
do art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo. Por meio do referido site, os cidaddos podem ter
acesso ao Relatorio Final de Audiéncias Publicas do Orcamento de 2023, assim como ao

sistema "Fale Conosco" para consultas, esclarecimento de davidas e obtencdo de informagdes.

Na mesma linha, o canal de comunicacdo da Ouvidoria Geral do Estado
disponibiliza as gravacdes das reunides do Conselho de Transparéncia da Administracdo
Publica. Criado pelo Decreto Estadual n® 66.850, de 15 de junho de 2022, o Colegiado tem por
finalidade “propor diretrizes, metodologias, mecanismos ¢ procedimentos voltados ao

incremento da transparéncia institucional [...]” (art. 38).

Apesar de tais aspectos positivos, nota-se que o Estado de Sao Paulo obteve apenas
a 202 posicao no indice geral de transparéncia publica desenvolvido pela Atricon, com uma
pontuacgéo de 72,54% em 2023.

E bem verdade que, no comparativo com o indice do ano anterior, houve queda no
desempenho médio das demais Unidades da Federagédo (inclusive em virtude de mudangas

metodoldgicas na forma de calculo). Ainda assim, ndo deixa de chamar a atencéo que o Estado

249 TC. 005128.989.22-5, evento 228.1.
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de Sao Paulo tenha caido seis posi¢des no ranking estadual em apenas um exercicio, como é

possivel notar nas tabelas abaixo:

Posica Posica

0 UF indice (2022) 0 UF indice (2023)

1 Goias 98,37% 1 Rondédnia 96,02%
2 Rio Grande do Norte 95,12% 2 Goias 95,22%
3 Parana 90,65% 3 Ceara 93.22%
4 Pernambuco 88,22% 4 Mato Grosso 91,97%
5 Rondénia 87.37% 5 Amazonas 90,32%
6 Rio Grande do Sul 87.27% 6 Maranhdo 87,60%
7 Mato Grosso 85,69% 7 Santa Catarina 84.27%
8 Amazonas 85,47% 8 Rio Grande do Sul 82,43%
9 Ceara 83,48% 9 Piaui 82,43%
10 Maranhao 82,83% 10 Distrito Federal 81,84%
11 Santa Catarina 82,59% 11 Para 81,83%
12 Espirito Santo 81,79% 12 Pernambuco 81.21%
13 Distrito Federal 77.51% 13 Parana 80,51%
14 Sao Paulo 77,40% 14 Mato Grosso do Sul 79,04%
15 Mato Grosso do Sul 76,98% 15 Espirito Santo 77,54%
16 Piaui 74,43% 16 Rio Grande do Norte 77,20%
17 Minas Gerais 74,35% 17 Roraima 74,62%
18 Bahia 72,58% 18 Minas Gerais 74,35%
19 Amapa 70,53% 19 Bahia 73,92%
20 Rio de Janeiro 69,83% 20 Sao Paulo 72,54%
21 Tocantins 69,68% 21 Paraiba 71,95%
22 Sergipe 69,01% 22 Sergipe 71,52%
23 Paraiba 68,61% 23 Amapa 71,45%
24 Para 68,41% 24 Rio de Janeiro 66,52%
25 Acre 43,34% 25 Alagoas 65,29%
26 Alagoas 35,39% 26 Acre 55,98%
27 Roraima - 27 Tocantins 45,63%

Fonte: elaborado pelo MPC-SP a partir de dados da Atricon?®,

Em consulta as respostas utilizadas pela Atricon para o calculo do indice, € possivel
concluir que, para avangar no ranking, o Estado de Sao Paulo precisa aprimorar a divulgagao
de informagdes institucionais, bem como aquelas relativas a receita, despesa, convénios e
transferéncias, recursos humanos, didrias, licitagdes, contratos, obras, planejamento e presta¢ao

de contas, servi¢o de informagio ao cidado, acessibilidade, LGPD e governo digital, rentincia

de receitas, emendas parlamentares, saiude, educagio e atividades finalisticas?!.

2022:
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Da mesma forma, ha espaco para que o Estado avance no Ranking da Qualidade da
Informacéo Contabil e Fiscal, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Como revelado
pela instrugdo, “na Gltima avaliagdo referente ao exercicio de 2022, o Estado de Sao Paulo ficou
em penultimo lugar entre os Estados e o Distrito Federal, com 108,35 pontos, alcan¢ando o
nivel “C” no Indicador da Qualidade da Informagao Contabil (ICF)”?>?2,

Cumpre salientar que a avaliacdo mais recente do ranking é referente ao exercicio

de 2022, anterior, portanto, ao periodo ora considerado, motivo pelo qual a analise em apreco
é realizada apenas para fins orientativos.

Nesse aspecto, importante que a Administracdo considere os fatores que
conduziram o Estado a posi¢des preocupantes no ranking em comento entre os exercicios de
2019 e 2022, em especial no que se refere & Dimensdo IV — “Informagdes Contabeis x

Informagdes Fiscais”, tendo em vista que foi neste eixo que o Estado deixou de pontuar em
diversos quesitos, conforme diagrama abaixo:

Nao pontuou Ponwou Parcial (@) Pontou Total
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Fonte: Ranking da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal — Dados de 2022
(SICONFI/STN)S,

252

TC-005272.989.23-7, evento 59, fl. 391 do Relatério da DCG 2023.
253

Disponivel em: https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/ranking_estados. Acesso aos 08/05/2024.
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No cotejo geral, € possivel concluir que, apesar do cumprimento de alguns
requisitos basicos da LAI e da LRF, ainda ha pontos que demandam a aten¢édo do Estado para
o fortalecimento do direito constitucional de acesso a informagdo (art. 5°, inciso XXXIII, da
CF/1988), sendo que os indices mencionados pela instrucdo podem servir como roteiro para a

supressdo das lacunas ainda existentes na area®*.

254 No mais, oportuno mencionar que, por meio da Cartilha “Acesso a Informagéo na Pratica — OrientagBes para Cidadaos,

Gestores Publicos e Tribunais de Contas”, a Atricon fornece instrugdes relativas a transparéncia publica que podem ser
igualmente relevantes para o incremento da transparéncia publica estadual. A Cartilha pode ser acessada em:
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Cartilha-com-orientacoes-Ciclo-2023.pdf.
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Relagao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Parcerias PuUblico-Privadas e Programa
Estadual de Desestatizagcdo estd relacionada «ao
seguinte Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel; e

metas:

16 st
EFICATE:

16.6 - Desenvolver instituicoes eficazes, responsdveis e transparentes

em todos os niveis.
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Parcerias Publico-Privadas e Programa Estadual de Desestatizacéo

O arcabouco legal regedor das concessdes e permissdes de servicos e obras publicos
(Lei Estadual n°® 7.835/1992 e Lei n° 8.987/1995), do Programa Estadual de Desestatizacdo —
PED (Lei Estadual n° 9.361/1996) e das Parcerias-Publico Privadas — PPPs (Lei Estadual n°
11.688/2004 e Lei n° 11.079/2004) continua 0 mesmo, restando mantidas, também, as diretrizes
das InstrucBes Normativas n® 01/2020 do TCE-SP, de modo que ndo houve mudanca de
paradigma na regulamentacdo do topico sob anélise.

Nesse contexto, vale registrar que, por ocasido do pronunciamento ministerial
acerca das contas de 2022, foram destacadas, em suma, ao menos duas ocorréncias a reclamar
adequacao: auséncia de reuniGes semestrais conjuntas realizadas entre representantes do
Conselho Gestor do Programa de PPP, Secretario da Fazenda e ComissGes Legislativas,
suspensas sob o argumento de que a paralisacdo se tratava de medida adotada pelo Governo
Estadual para controle da pandemia de Covid-19; e divergéncias entre os montantes registrados
contabilmente, ensejando recomendacdo expressa para que a contadoria passasse a apresentar,
dentre as notas explicativas presentes no Balango Geral do Estado, esclarecimentos necessarios
sobre tal ocorréncia.

O préprio parecer prévio proferido pelo TCE-SP sobre aquelas contas

expressamente destacou a seguinte orientacao:

O registro das despesas com PPPs em 2022 alcancou a soma de 1 bilhdo e 400
milhGes, registrando um crescimento da ordem de 119,14% em relacdo ao ano
anterior, de 2021.

[]

O reqistro dessas despesas esta mostrando divergéncia, em seus documentos, como
informa a fiscalizacdo, a ser regularizada pela Secretaria da Fazenda, para que
tenham o mesmo valor, tanto no anexo 13 do Relatério RREO, criado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto no Balanco Geral. (g.n)

N&o obstante tais apontamentos, o quadro verificado em 2023 manteve-se
inalterado.
No que tange a auséncia de reuniGes semestrais na ALESP para prestacdo de

esclarecimentos sobre as atividades do Conselho Gestor de PPP, a Secretaria de Parcerias em
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Investimentos informa que as reunides continuam sem previsdo de realizacao, o que, conforme
aduzido pela Fiscalizagcdo, ndo se justifica diante do exaurimento da causa ensejadora da
suspensdo, j& que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 05 de maio de 2023, reconheceu
o fim da emergéncia de salde publica de importancia internacional referente a Covid-19, dai
porque tais reunifes devem ser retomadas impreterivelmente, em atendimento ao disposto no
art. 3°, 8 10, da Lei Estadual n°® 11.688/2004.

Ja no que concerne as divergéncias contabeis, desde o exercicio 2019 vem sendo

apontada diferenca entre 0 montante registrado no Demonstrativo do RREO e o valor
demonstrado pela execucao or¢amentaria na modalidade de aplicagao “67” e, mesmo assim, no
exercicio em exame o quadro nao restou solucionado.

Conforme proposto por DCG, ha de se reiterar recomendacdo para que a contadoria

apresente, dentre as notas explicativas ao Balanco Geral do Estado, esclarecimentos necessarios

e suficientes para o entendimento entre 0s montantes apresentados no demonstrativo do RREO

e 0s respectivos registros contabeis, sobretudo por se tratar de medida ja determinada no parecer

prévio sobre as contas de 2022, pendente, portanto, de implementac&o.
Por fim, entende o Parquet de Contas providencial reencaminhar proposta ja

alvitrada no exercicio precedente, no sentido de que, para o préximo ano, sejam incluidas nos

trabalhos de fiscalizacdo andlises sobre o andamento dos projetos promovidos pelo Governo

Estadual para desestatizacdo da SABESP, dada a magnitude das cifras envolvidas e 0s possiveis

impactos decorrentes.
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Concluséao

Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo opina pela emisséo

de parecer previo favoravel, porém com ressalvas, em razéo da auséncia de providéncias para

equacionar o deéficit atuarial financeiro no RPPS, bem como pelas falhas anotadas em
“pagamento de precatorios”, “rentncias de receitas” € “aplicagdo em agdes e servigos publicos
de saude”.

Sem prejuizo das recomendacdes externadas pelas competentes areas técnicas dessa
egrégia Corte de Contas, para as quais a Administracdo deve adotar as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei (art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inciso X, da

Constituicdo Estadual), o Parquet opina pela expedigédo das seguintes recomendacdes:

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, por meio de seus 6rgaos e entidades:

a) promova maior transparéncia quanto aos critérios de distribuicdo das
transferéncias voluntérias por parlamentar e o procedimento de selecdo das
entidades beneficiadas;

b) execute o total dos valores empenhados de emendas impositivas e corrija
as divergéncias verificadas nos sistemas de contabilidade;

c) realize estudos técnicos nos contratos que vém sendo celebrados por seus
Orgéos/Entidades Estaduais e respectivas Unidades Gestoras, apurando
aqueles que constituem substituicdo de servidores e empregados publicos, ou
a realizacdo de atividade finalistica das unidades contratantes, situacdes em
que as despesas pertinentes devem ser contabilizadas no elemento de despesa
34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacéo;

d) adeque o Plano de Pagamento de Precatorios para fins de cumprimento
do art. 101 ADCT, que estabelece depdsitos mensais de 1/12 (um doze avos)
do valor calculado percentualmente sobre as receitas correntes liquidas
apuradas no segundo més anterior a0 més de pagamento, em percentual
suficiente para a quitacdo de seus débitos;

e) retome impreterivelmente as reunibes semestrais conjuntas realizadas
entre representantes do Conselho Gestor do Programa de PPP, Secretério da
Fazenda e Comissdes Legislativas, em atendimento ao disposto no artigo 3°,
8 10, da Lei Estadual n° 11.688/2004;

f) apresente, dentre as notas explicativas ao Balanco Geral do Estado,
esclarecimentos necessarios e suficientes para o entendimento entre 0s
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montantes informados no demonstrativo do RREO e 0s respectivos registros
contabeis, sobretudo por se tratar de medida ja determinada no parecer prévio
sobre as contas de 2022, pendente, portanto, de implementacéo;

A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

a) corrija o0s problemas constatados na precisdo das previsoes
orcamentarias e na eficiéncia da implementacéo das politicas publicas;

b) evite alteracbes metodoldgicas sem comunicacdo clara e justificativa
abrangente, que comprometam a comparabilidade e a interpretacdo dos
resultados;

c) impeca a desconexao entre os recursos financeiros desembolsados e 0s
produtos/servicos efetivamente entregues, o que evidencia alocacédo
ineficiente de recursos;

d) promova ajustes nos Processos de Monitoramento e Avaliacdo, a fim de
que ndo haja divergéncias entre os dados reportados e 0s constantes nos
sistemas internos;

e) abstenha-se de frequentes revisdes orcamentarias e mudancas estruturais
no decorrer do plano, o que revela uma gestao reativa, que precisa se adaptar
a variacBes ndo previstas, muitas vezes comprometendo a continuidade e
eficicia dos programas;

f) implemente mecanismo de comunicagdo integrado entre técnicos e
setores, visando manter historico completo e registros detalhados de todas as
interacGes realizadas pela area de planejamento;

g) supra a falta de recursos essenciais em diversas areas de atuacdo do
Estado, o que compromete a capacidade de desenvolver indicadores que
reflitam com precisdo os resultados dos programas governamentais e impede
que as experiéncias e dados coletados sejam utilizados para influenciar o
planejamento dos ciclos futuros do PPA;

h) restabeleca a previsdo normativa, na Portaria CO n° 9/2018, do Elemento
de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Terceirizacéo e
seus detalhamentos, a fim de possibilitar a efetivacdo do comando previsto
no art. 18, 81° da LRF, em consonéncia com o Manual de Demonstrativos
Fiscais;

i) contabilize, para efeitos do limite de despesa com pessoal (elemento de
despesa “34”), os valores contratuais pagos em decorréncia da terceirizagao
de mdo de obra que se refira & substituicdo de servidores e empregados
publicos, ou a realizacdo de atividade finalistica dos Orgdos publicos
contratantes, conforme estabelecido no art. 18, 8 1° da LRF e no Manual de
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Demonstrativos Fiscais, e igualmente recomendado nos Pareceres Prévios
sobre as Contas de 2020 e de 2021;

j) retome a contabilizacdo, para efeitos de limite de despesa com pessoal
(elemento de despesa “34”), dos dispéndios com pessoal decorrente da
contratagdo de servicos publicos finalisticos de forma indireta, & luz do item
04.01.02.01 - Despesa com Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais e
da Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME, em vista do orientado pela STN na
Nota Técnica STN SEI n°® 2454/2023, de 06/10/2023;

k) promova controle efetivo do total de precatorios a pagar, mediante
conciliacdo entre as bases do TJSP e da PGE, a luz do saldo contabil extraido
do Sigeo, para o fim de extirpar as divergéncias encontradas;

I)  deixe de efetuar o reconhecimento de passivo em contas diferentes das
determinadas pelo PCASP;

m) faca com que a segregacdo do passivo de precatorios obedeca a norma
contabil para reconhecimento em curto e longo prazo;

n) efetue controle contabil sobre o Total de Depdsitos Judiciais sob
responsabilidade do TJSP, de modo que a Fiscalizacdo do TCE-SP possa
atestar se os percentuais disponibilizados pelo Banco do Brasil a Fazenda
Estadual estdo de acordo com os previstos no art. 101, 8 2°, ADCT,;

0) cuide para que as baixas contdbeis referentes aos pagamentos de
precatérios reduzam os saldos bancérios, promovendo-as de forma
tempestiva, respeitando o regime de competéncia;

p) realize conciliagdo dos saldos contabeis registrados em Fundo de
Reserva dos Dep6sitos Judiciais, com a finalidade de zerar as diferencas
encontradas;

q) adote procedimento de reconhecimento da receita corrente, conforme
objeto da lide, e destine as respectivas vinculaces legais no momento de
ingresso dos recursos originarios de depdsitos judiciais em que o Estado é
parte, conforme Comunicado SDG n° 29/2021 e IPC-15, da STN;

r) adote critérios técnico-juridicos na classificacdo das informacoes
alusivas a rendncia de receitas, de modo a favorecer uma maior transparéncia
dos dados pertinentes, inclusive no que afeta ao compartilhamento
documental com o controle externo sem a aposi¢do infundada de sigilo fiscal,

A Controladoria Geral do Estado:
a) realize a efetiva avaliacdo das atividades desempenhadas por méo-de-

obra envolvida nos contratos de servigos terceirizados, a fim de que seja
verificada a ocorréncia da hipotese estabelecida pelo art. 18, § 1° da LRF, em
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constancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais (em reiteracdo ao
parecer prévio sobre as contas de 2021);

b) exerca o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular
qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou saldrio de seus
membros ou servidores, em cumprimento ao disposto no art. 35, Il da
Constituicdo Estadual;

A Secretaria da Educacéo:

a) implemente politicas eficazes de busca ativa e reintegracdo escolar
visando identificar e apoiar estudantes em risco de abandono, estimulando,
ainda, programas de educacdo continuada e reinsercéo para jovens e adultos
que ndo concluiram a educacdo bésica;

b) regularize a situagdo das escolas sem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista 0 risco potencial em que se encontram 0s
estudantes e a comunidade escolar (Lei Complementar Estadual n® 1.257/159
e Decreto Estadual n° 63.911/1810);

c) envide esforcos para reverter a situacdo dos indicadores do Plano
Estadual de Educacédo (Lei n° 16.279, de 08 de julho de 2016) que estdo em
possivel rota de descumprimento;

d) aprimore a infraestrutura das escolas e incentive a modernizacao de salas
de leitura e bibliotecas, na linha do que dispde a Lei n® 12.244, de 24 de maio
de 2010;

e) promova politicas inclusivas e equitativas para reduzir disparidades de
género e outras formas de desigualdade;

f)  observe a necessidade de ampliacdo de estruturas importantes para o
processo de ensino e aprendizagem, tais como laboratorios de ciéncias e
informatica, tendo em vista os dados apurados pelo Censo Escolar 2023;

A Secretaria da Saude:

a) providencie uma revisdo ampla das estratégias de regionalizacdo, a
implementacdo eficaz dos Complexos Regionais, 0 aumento da capacidade
produtiva e a melhoria na oferta mensal de vagas para a reducédo da Fila do
SUS;

A S3o Paulo Previdéncia (SPPREV):
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a) realize estudos técnicos atualizados analisando a viabilidade (atuarial,
orcamentario, financeiro, patrimonial) de um cenario legislativo no qual se
autorize e incentive a migracéo de filiados da SPPREV para a PREVCOM,
dentre as medidas destinadas ao equacionamento dos déficits financeiro e
atuarial (em reiteracdo aos pareceres prévios emitidos em 2018, 2019 e 2020);

A Secretaria da Administragio Penitenciaria — SAP (em reiteracéo ao
parecer ministerial sobre as contas de 2022):

a) adote providéncias com vistas a assegurar a cada Unidade Prisional
equipe de saude, nos parametros da Deliberacdo CIB n° 62/2012 e da Politica
Nacional de Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional — PNAISP;

b) promova a regularizacdo das Unidades Penitenciarias no tocante aos
alvaras e laudos técnicos da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros e da
Vigilancia Sanitaria;

c) garanta o fornecimento de bens de consumo em quantidade suficiente
para atender as necessidades basicas dos custodiados (alimentacdo, agua,
vestimenta, itens de higiene, medicacdo etc.), bem como tome providéncias
em relagdo a precarizacdo da estrutura fisica das celas (fornecimento de
camas/colchdes, adequacdo da iluminagédo, dedetizacdo das dependéncias
etc.), em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana;

d) proceda a formulacdo ou a conclusao, se for o caso, da politica estadual
de reintegracéo social, no intuito de fortalecer os instrumentos viabilizadores
de uma efetiva ressocializacéo social do preso e, bem assim, garanta a fixacao
de dotacdo orcamentaria compativel com a demanda relacionada as acées em
andamento;

e) (garanta recursos orcamentarios para 0 censo penitenciario e proceda a
sua realizacdo, de modo a obter informacfes precisas e confidveis para a
elaboracdo e execucdo das politicas publicas relacionadas a area;

A margem do Parecer, propde-se ao TCE-SP que:

a) seja concedido prazo ao Governo Estadual, com fulcro no art. 33, X da
Constituicdo Estadual, para que adote as providéncias cabiveis no sentido de
deflagrar o necessario processo legislativo para adequar a criacdo da
Secretaria de Comunicacdo, da Secretaria de Politicas para Mulher e da
Secretaria de Negocios Internacionais as exigéncias da Constituicdo Paulista;
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b) seja levada ao conhecimento do Ministério Publico Estadual, para a
adocdo das providéncias de sua algada, os indicios de inobservancia ao
disposto nos arts. 19, VI e 47, XIX da Constituicdo Estadual na criacéo, por
Decretos Executivos, da Secretaria de Comunicacdo, da Secretaria de
Politicas para Mulher e da Secretaria de Negocios Internacionais;

C) o tdpico sobre a extin¢do e criagdo de d6rgdos estaduais por Decreto
Executivo seja referenciado as contas anuais da Secretaria de Politicas para a
Mulher (TC-1699.989.24-0) e da Secretaria de Comunicacdo (TC-
6732.989.24-9), para que subsidiem os exames pertinentes;

d) represente ao conhecimento da douta Procuradoria-Geral de Justica, para
as providéncias cabiveis, a ocorréncia de possivel inobservancia ao Tema
1010 de Repercussédo Geral por parte da legislacao que disciplina o quadro de
pessoal das seguintes entidades estaduais: Cia. Paulista de Securitizagéo, Cia.
Paulista de Parcerias, Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, Agéncia
Metropolitana de Campinas, Agéncia Metropolitana do Vale da Paraiba e
Litoral Norte, Agéncia Metropolitana de Sorocaba;

e) reconsidere o quanto deliberado no Processo SEI 8508/2021-09, em vista
do esclarecido pela STN na Nota Técnica SEI n° 2454/2023, de 06/10/2023,
acerca da inclusdo, no limite da despesa com pessoal, das despesas com
pessoal decorrentes das contratacdes de forma indireta;

f)  represente ao conhecimento da douta Procuradoria-Geral de Justica, para
as providéncias cabiveis, a ocorréncia de possivel inconstitucionalidade no
artigo 23, 82° da Lei Estadual n® 17.293/2020, por contrariar a nogéo de “lei
especifica” constante do artigo 150, 86° da Constituicdo Federal de 1988;

g) ante as razdes ministeriais declinadas no topico sobre “rentncia de
receitas”, instaure expediente processual especifico para se discutir a
possibilidade de esta Corte de Contas vir a recusar a eficacia de normas
estaduais ou municipais com base na Sumula 347 do STF, a luz de recentes
decisdes proferidas pelo Pretério Excelso em sede de a¢cdes mandamentais, a
fim de resguardar a seguranca juridica e a uniformidade das decisbes
emanadas do Controle Externo;

h) retome, por ocasido das contas de 2024, a analise sobre a “Atuagdo
estadual na prevencdo as catastrofes e desastres naturais” no sentido de
monitorar 0 atendimento das recomendagdes propostas a esse respeito no
Parecer Prévio sobre as contas de 2022, sem prejuizo de adotar outros
pardmetros fiscalizatorios igualmente Gteis para o aperfeicoamento das
politicas publicas envolvidas;

i) referencie o processo Acessorio TC-21575.989.23-1 (Fiscalizagdo
operacional acerca do transporte sobre trilhos na Regido Metropolitana de Séo
Paulo) nos autos do TC- 11297.989.23-8, que trata do Acompanhamento da
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Concessdo firmada entre a Secretaria de Parcerias em Investimentos e a
ViaMobilidade (linha 8 — Diamante e linha 9 - Esmeralda), com o fim de
subsidiar as analises de conformidade em torno da execuc¢do do Contrato n°
02/2021, naquilo que for aplicavel;

j)  nos trabalhos vindouros relacionados sobre a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, considere a possibilidade de incluir no escopo
0 acompanhamento das providéncias adotadas pelo Governo Estadual em
relacdo a elaboracdo do plano de que trata a ADPF 347 e, bem assim, a sua
efetiva implementacao;

k) considere a possibilidade de aderir a iniciativa que vem sendo adotada
em outras Cortes de Contas estaduais (TCE-PI, TCE-CE, TCE-PE, TCE-RJ,
TCE-BA, TCE-PA, TCE-AM, TCE-MS e TCE-GO), em parceria com 0
Tribunal de Contas da Unido - TCU, voltada ao desenvolvimento do Indice
de Governanca e Gestdo em Seguranca Publica (IGGSeg); e

I)  considere incluir nos trabalhos de fiscalizagdo do préximo ano analises
sobre o andamento dos projetos promovidos pelo Governo Estadual para
desestatizacdo da SABESP, dada a magnitude das cifras envolvidas e os
impactos decorrentes.

Sdo Paulo, 24 de maio de 2024.

- _
______________________}
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