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Exceléncia,

Trata-se das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de

Sao Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2024.

Alcanca esse Balanco os Poderes Executivo!, Legislativo e Judiciario,
além do Ministério Publico Estadual, da Defensoria PuUblica e deste Tribunal de Contas,

nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/932.

Tramitam em conjunto com estes autos 0s processos eletrdnicos de
acompanhamento “Acessorio 2 — Aplicagdo no Ensino” — TC-008874.989.24-7,
“Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal” — TC-008875.989.24-6, “Acessorio 4 -
Aplicacdo na Saude” - TC-008876.989.24-5, “Acompanhamento da Execugao
Orgcamentaria e Financeira® - TC-008877.989.24-4, além das “Fiscalizagdes
Operacionais” - TCs 024143.989.24-2, 024150.989.24-2, 024151.989.24-1,
024155.989.24-7 e 024156.989.24-6.

1 Abrangendo, nesse caso, as Contas das Administracdes Direta e Indireta, incluidas as empresas estatais dependentes.
ZArt. 23.[..]

§ 1° - As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico e do préprio Tribunal de Contas.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005174.989.24-4
Fl. 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral

A Diretoria de Contas do Governador — DCG apresentou minudente
relatério, no qual consignou informacdes relativas a execugcdo orcamentaria, a gestéo
das contas e ao cumprimento das regras constitucionais e legais, além da importante e
imprescindivel Fiscalizacdo Operacional (evento n° 153), as quais foram endossadas
pelo i. Diretor Técnico do DSF-I, que opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
as contas em analise, com as propostas de recomendacdes/determinacdes e
encaminhamentos efetuadas pela Diretoria de Contas do Governador no item XVI do

relatorio (evento n° 155).

A ATJ, por suas Assessorias Técnicas das areas de Economia, Célculos e
Juridica e i. Chefia, manifestou-se pela aprovacdo das Contas em aprec¢o, tendo a
Assessoria Técnica da area de Economia destacado, como Ressalvas, os desacertos
relacionados as Demonstracdes Contabeis e a Renuncia de Receitas, assim como a i.
Chefia de ATJ, que, em complemento, também considerou merecer ser objeto de
Ressalvas as injustificadas alteracbes das metas fiscais e as falhas relacionadas ao
imobilizado, a gestdo da previdéncia, aos precatérios e a ndo aplicacdo da parcela

diferida do FUNDEB no primeiro quadrimestre (evento n° 167).
E a sintese do que considero essencial.
Passo a opinar.

Exceléncia, principio minha analise pelas Pecas de Planejamento,
destacando corresponder o exercicio em exame ao primeiro ano de vigéncia do Plano
Plurianual 2024/20273, que estabeleceu diretrizes e objetivos estratégicos do governo
para 0s proéximos quatro anos, ao passo que a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO/2024* e a Lei Orcamentaria Anual — LOA/2024° abalizaram a estruturagdo do

planejamento fiscal do governo e o orcamento do exercicio em exame.

Sobre a matéria, primeiramente, ressalto que esta Casa tem dedicado
especial atengdo ao tema, tendo a DCG, em exercicios anteriores, procedido a analises

que identificaram diversos desacertos nas pecas orcamentarias.

% Lei Estadual n° 17.898, de 09/04/2024 — DOE de 11/04/2024.
4 Lei Estadual n® 17.725, de 19/07/2023 — DOE de 24/07/2023 (Republicagéo) e 18/12/2023 (Partes vetadas).
® Lei Estadual n° 17.863, de 22/12/2023 — DOE de 28/12/2023 (Retificagdo).
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Com relagcdo as Contas de 2023, houve ressalva em relacdo a
‘instabilidade no regramento pertinente a fixagdo e execugdo de metas fiscais”, como
consignado, ipsis litteris, no Parecer exarado no TC-005272.989.23-7, que também

assentou as seguintes recomendacdes relacionadas ao tema, in verbis:

1. Quanto ao planejamento:

1.1. Revise a classificagdo orgamentaria funcional programética das despesas destinadas
a Educacédo de Jovens e Adultos - EJA, segregando a informagdo por subfungbes
especificas, da forma preconizada pela Lei n°® 4320/64 e Portaria da Secretaria de
Orcamento Federal da Secretaria Especial do Tesouro e Or¢camento do Ministério da
Economia (SOF/SETO/ME) n° 42 de 14/04/1999.

1.2. Aprimore o0 planejamento orcamentario, mediante andlises detalhadas dos
programas e o adequado uso do histérico de dados, antes de produzir a peca

or¢camentaria.

1.3. Limite as revisdes orcamentarias e as mudancgas estruturais durante a execugao do

planejado aos casos de estrita necessidade.

1.4. Justifique de modo claro e abrangente as alterac6es metodoldgicas de planejamento,

de maneira que a comparabilidade e a interpretacéo dos resultados sejam preservadas.

1.5. Esforce-se por preservar a indispensavel conex@o entre os recursos financeiros

desembolsados e os produtos e servigos entregues.

1.6. Aperfeicoe os procedimentos de monitoramento e avaliacdo dos dados de interesse
contabil, a fim de impedir divergéncias entre aqueles reportados e os mantidos em

registros internos.

1.7. Fortaleca o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, mediante o uso de indicadores
técnicos, o aperfeicoamento do SimPPA, quanto a capacidade de analise histérica, a
visualizacdo grafica e a personalizacdo dos relatérios gerenciais, e 0 regramento

padronizado dos procedimentos de monitoramento e avaliagao.

a

1.8. Mantenha um programa continuo de treinamento visando a capacitacdo de

servidores em gestdo de projetos.

1.9. Mantenha registro histérico sobre interagdes que envolvam atividades relacionadas

ao planejamento de programas e sua execucao.

1.10. Implante um sistema de accountability que vincule a avaliacdo de desempenho dos
gestores de programas aos resultados alcancados em comparacao as metas estipuladas
no PPA.
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1.11. Forneca os meios necessarios ao desenvolvimento de indicadores que reflitam com
precisdo os resultados dos programas governamentais e sirvam de fonte confiavel de
dados para a producéo do PPA;

1.12. Quanto ao Anexo de Metas Fiscais integrante da LDO:

1.12.1. Agregue memoria e metodologia de calculo, bem como apresente justificativas em

caso de alteracdo das metas fiscais.

1.12.2. Detalhe a composicdo da receita decorrente da alienacdo de ativos e,
separadamente, a evolugdo do patrimdnio liquido do ente estatal e o do regime de

previdéncia préprio.

1.12.3. Inclua o Demonstrativo de Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS e

o de Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

1.13. Dé maior abrangéncia ao Anexo de Riscos Fiscais contido na LDO, de maneira que
ele contenha a andlise de todos o0s eventos que possam afetar as contas publicas,
incluindo passivos contingentes e outros riscos; descreva as medidas por serem
tomadas, em caso de concretizagdo dos riscos; estime 0S recursos necessarios para
tanto; e respeite as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do

Tesouro Nacional para garantia de transparéncia e precisao.

1.14. Incorpore no Anexo de Metas e Prioridades previsto na LDO metas especificas e
guantificaveis para cada acéo e programa; destaque as areas ou programas prioritarios
para o governo; detalhe as acdes que serdo realizadas para alcancar as metas
estabelecidas; dé transparéncia a alocacdo dos recursos, 0s quais devem estar
integrados ao processo or¢camentario; e defina mecanismos de acompanhamento e
avaliacéo.
Em que pese a edicdo de novo PPA, observo que as pecgas de
planejamento acima aludidas ainda reproduziram deficiéncias constatadas nas

respectivas pecas de exercicios anteriores no que concerne a sua forma e conteudo.

Relativamente ao PPA 2024/2027, a DCG informou que, em andlise
comparativa as metas definidas na LOA/2024 com as do PPA 2024-2027, constatou-se
que dos 102 programas analisados, 47 possuem metas divergentes, conforme ilustrado

no Apéndice B — Comparativo PPA, LDO e LOA®. E sob a andlise do disposto no art.

6 Evento n° 153.3, paginas 696 a 700 do arquivo, do TC-005174.989.24-4.
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11 da LOA/2024’, verificou-se que 43 dos 102 programas estdo em desacordo com o

estabelecido no referido artigo.

Nesse sentido, verificou-se que, a despeito dos esforcos do Orgido de
Planejamento na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo do PPA 2024-2027, foram
identificadas inconsisténcias significativas que afetam o alcance dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo, como, por exemplo, discrepancias entre 0s
resultados obtidos e as metas planejadas, com alguns programas apresentando

resultados muito superiores ou significativamente inferiores as metas estipuladas.

Além disso, observou-se falta de alinhamento entre os indicadores de
resultados e os planos iniciais, 0 que sugere uma compreensao inadequada de como as
acOes impactam as condicbes sociais, podendo levar a revisdes estratégicas
inadequadas ou a complacéncia, supondo que 0s objetivos estdo sendo atingidos
quando, na verdade, variaveis nao consideradas podem estar influenciando os

resultados.

A existéncia de dificuldades no redirecionamento de estratégias devido a
dados nao confiaveis ou que nado refletem a realidade também foi destacada, o que

pode perpetuar ineficiéncias e exacerbar problemas existentes.

Como bem ressaltado pela DCG, os achados acima aludidos revelam a
necessidade de elaboracdo de indicadores consistentes e metodologias de calculo bem
definidas e seguidas, a fim de que os objetivos sejam alcancados de forma efetiva e

eficiente.

Outrossim, no monitoramento e avaliagdo do PPA 2024-2027, a DCG
identificou desvios na execucao dos programas, indicando problemas na precisdo das
previsdes orcamentarias e na eficiéncia da implementacdo das politicas, aléem da
necessidade de mudancas estruturais e revisbes or¢camentarias, mesmo no primeiro
ano do PPA, demonstrando uma gestao reativa, o0 que compromete a continuidade e

eficacia dos programas.

7 Artigo 11 - As metas dos indicadores de resultado de programa e de produto presentes nos quadros que integram esta lei,
correspondem as metas previstas para o ano 2024 constantes do Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual para o quadriénio
2024-2027.
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Ainda, observou-se que a falta de um sistema de avaliacées continuas e
estruturadas impede que as experiéncias e dados coletados influenciem o planejamento
dos ciclos futuros do PPA, evidenciando uma deficiéncia critica na gestdo de

informacdes.

Quanto a LDO/2024, a DCG efetuou minuciosa analise aos seus Anexos
de Metas Fiscais, Riscos Fiscais e Metas e Prioridades, tendo verificado a existéncia de
desacertos que, em parte, foram solvidos na LDO/2025 (Lei Estadual n° 17.990, de
23/07/2024), mormente no que se refere ao alinhamento as diretrizes do Manual de

Demonstrativo Fiscais — MDF, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Inicialmente, no que tange ao Anexo de Metas Fiscais, verificou-se a
repeticdo de previsdo de reprogramacdo de metas de resultados nominal e primario?8,
cuja materializacéo, ressalte-se, foi observada pela DCG na instrucdo ocorrida no
Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal (TC-008875.989.24-6).

Como exposto alhures, trata-se de aspecto que foi objeto de ressalva no
Parecer das Contas de 2023, demandando a sua correcdo, pois, maiores atencéo e

urgéncia por parte do Governo do Estado.

Com efeito, ainda que ndo tenha comprometido a higidez das Contas em
exame, o procedimento em questao prejudica a compatibilidade entre a LDO e a LOA e
a verificacdo do atendimento ao disposto no art. 9° da LRF®.

8 Artigo 60 - As metas do resultado primario e resultado nominal, para o exercicio de 2024, estabelecidas na forma do Anexo | -
Metas Fiscais, da Lei n® 17.725, de 19 de julho de 2023, ficam reprogramadas de acordo com o demonstrativo constante do Anexo
que integra esta lei.

Paragrafo Unico - Os valores das metas de que trata o “caput” deste artigo poderdo ser revistos em Anexo do projeto de lei da
proposta orcamentaria para 2025, devidamente justificados, considerando o cendrio econdmico-financeiro da ocasido.

° Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Puablico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotages cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2°. N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovagéo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
177, de 2021)

§ 3°. No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no
caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.
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Para reforcar a relevancia do tema, ainda, trago a colacdo a seguinte
observacédo efetuada no r. Voto do Parecer das Contas de 2023 (TC-005272.989.23-7),
in verbis:

As metas de resultados fiscais estabelecidas em lei de diretrizes orcamentarias ndo

deveriam, em principio, sofrer alteracéo, sobretudo ao longo do periodo de execucgéo da

lei orcamentéria anual cuja aprovacéo as levou em consideracao.

Admitir o contrario poria em risco o propdsito do legislador que as previu como elemento

essencial a garantia de sustentabilidade para a trajetéria da divida puablica.

No tocante ao Demonstrativo de Metas Anuais do Anexo de Metas Fiscais,
apurou-se que a LDO/2024 ndo apresentou de forma detalhada as informacdes
requeridas no art. 4°, § 2°, inciso I, da LRF, em prejuizo a avaliagdo da consisténcia e
viabilidade das metas e a transparéncia. Sem embargo, verificou-se que a LDO/2025
passou a compatibilizar o referido Demonstrativo com as diretrizes do MDF, detalhando

a memoria de célculo e a metodologia aplicada as rubricas correspondentes.

Outrossim, a DCG destacou que o Demonstrativo de Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior também restou aperfeicoado e
compatibilizado em sua forma com o MDF na LDO/2025, tendo permanecido, contudo,
o procedimento de reprogramacdo das metas do exercicio em curso, razao pela qual,
na companhia da DCG, considero pertinente propor sejam realizados estudos
sistematicos das metas fiscais previstas e de quais fatores levaram a eventual

descumprimento.

§ 4°. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a trajetéria da divida, em audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta com as comissfes teméticas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais. (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 200, de 2023)

§ 5°. No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido
conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados
nos balancos.

WAt 4°. 1.
§ 2°. O Anexo contera, ainda:

(-]

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econémica nacional.
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Quanto ao Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, verificou-se que apenas a partir
da LDO/2025 ele passou a ser apresentado em conformidade com o MDF, sob o

aspecto formal.

Relativamente ao Demonstrativo da Evolugdo do Patriménio Liquido,
constatou-se que a LDO/2024 ndo segregou de forma clara o patriménio liquido da
Administracdo Publica e dos Regimes de Previdéncia, na forma regulamentada pelo

MDF, o que, sob o aspecto formal, sé veio a ocorrer na LDO/2025.

O Demonstrativo de Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos também apresentou deficiéncias na LDO/2024, tendo deixado de
fornecer uma andlise detalhada das receitas realizadas oriundas da alienacéo de ativos,
concentrando-se na aplicacdo desses recursos no grupo de despesas de capital, o que
igualmente foi corrigido na LDO/2025, que passou a detalhar as Receitas Realizadas e

as Despesas Executadas, em conformidade com o MDF.

No que tange ao Demonstrativo de Avaliacdo da Situacdo Financeira e
Atuarial do RPPS, a DCG assinalou que a LDO/2025 passou a apresentar o
demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias do RPPS, porém, atendendo de
forma parcial o art. 4°, § 2°, inciso IV, da LRF!! e o MDF, ja que ndo apresentou, no
fundo em reparticdo (plano financeiro), a receita de contribuicbes patronais de forma
segregada em Ativo, Inativo e Pensionista, nem identificou o saldo financeiro do

exercicio.

Outro demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais que, como destacado
pela DCG, passou a ser apresentado em conformidade com o MDF apenas na
LDO/2025 foi o de Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater

LAt 4°.1.]

§ 2°. O Anexo conterd, ainda:

[..]

V - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial.
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Continuado, ndo se observando na LDO/2024, pois, o cumprimento integral do art. 4°, 8

2, inciso V, da LRF!2 e das diretrizes estabelecidas no MDF.

Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, a LDO/2024 também apresentou
demonstrativos em desconformidade com as diretrizes estabelecidas no MDF, pois
apesar de segregar adequadamente 0s riscos, abrangendo aspectos
macroecondmicos, administracao da divida publica, parcerias publico-privadas (PPP) e
passivos contingentes, apenas uma parcela dos riscos associados aos passivos
contingentes foi devidamente quantificada. Ademais, verificou-se que os demais riscos
expostos carecem de estimativas quantitativas claras e de medidas de mitigacédo

detalhadas, comprometendo a precisdo e a eficacia da analise de riscos fiscais.

Ainda em relagdo a esse demonstrativo, a DCG anotou que mesmo a
LDO/2025 apresentou deficiéncias, tendo se equivocado na estimativa de impacto de
um processo individualizado publicado, classificado como risco provavel, com montante

quase 81 vezes maior do que o valor posteriormente revisado.

No que concerne a LOA/2024, digna de registro a anotacao efetuada pela
DCG acerca da fixacdo de despesas orcamentarias em valores irrisorios, (ex.: R$
10,00) em acBes orcamentarias que, dentro do exercicio, foram atualizadas, com
respectiva execugdo orcamentaria (despesas empenhadas) que variaram de R$ 500 mil
a R$ 218 milhdes, em desrespeito ao principio da universalidade estabelecido no art. 2°
da Lei Federal n° 4.320/196413.

A par disso, conquanto tenha discorrido sobre tal aspecto de forma
delimitada no exame da matéria “Saude”, a DCG destacou que as previsdes contidas
no art. 6° da LOA!4 c.c. § 1° do art. 23 da LDO?*® néo implicaram o cumprimento integral

2 Art. 4°.1..]
§ 2°. O Anexo contera, ainda:

(-]

V - demonstrativo da estimativa e compensacgdo da rendncia de receita e da margem de expansado das despesas obrigatérias de
caréater continuado.

13 Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

14 Artigo 6° - Os recursos orcamentarios destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de salide desenvolvidos pelo
Estado, alocados na unidade orgamentaria Fundo Estadual de Saide-FUNDES, da Secretaria da Salde, na forma prevista na Lei
n° 17.725, de 19 de julho de 2023, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2024, serdo executados:
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do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 141/2014%%, porquanto as aludidas
disposicdes da LOA e da LDO retiraram do gestor do Fundo Estadual de Saude a
competéncia de “gestdo” dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de
saude, que deixou de executar e gerir as despesas realizadas quando transferiu
dotacBes para outras unidades, vinculadas ou ndo a Secretaria da Saude, deixando de
ter controle e responsabilidade sobre os procedimentos de empenho, liquidagéo e
pagamento da despesa realizada.

A propoésito, nas instrucbes das matérias “Saude” e “Ensino” também
houve relatos de deficiéncias envolvendo as pecas de planejamento, consoante
delimitado nos relatérios de fiscalizacdo de conformidade das gestbes de saude e
ensino produzidos nos TCs 008876.989.24-5 e 008874.989.24-7, para 0s quais me

reporto.

Outrossim, destaco que na instrugcdo da Auditoria sobre Gestdo de
Pessoal, a DCG verificou o ndo alcance das metas estabelecidas no PPA 2024-2027
relativamente aos indicadores “NUMERO DE SERVICOS DE RECURSOS HUMANOS
DISPONIBILIZADOS NO APP SOUSP.GOV.BR (unidade)” e “PERCENTUAL DAS
CLASSES/CARREIRAS ADMINISTRATIVAS DO ESTADO REVISADAS (%)”.

Por fim, ressalto que no laudo da Fiscalizacdo Operacional intitulada
“Auditoria Operacional sobre Fomento ao Desenvolvimento Socioecondmico no Estado
de Sao Paulo por meio da Concessao de Crédito e Microcrédito”, tratada no TC-

024150.989.24-2, a DCG registrou a existéncia de descompasso entre metas previstas

| - pelas unidades da administracdo direta da Secretaria da Saude, conforme programacé@o demonstrada no Anexo | desta lei,
devendo a unidade orgamentaria Fundo Estadual de Saude-FUNDES, na qualidade de unidade orgamentéria gestora, providenciar
a transferéncia das correspondentes dotac¢des, obedecida a distribuicao por fonte e por grupo de despesa;

Il - pelas unidades orgamentarias da Administragé@o Direta e Indireta, ndo vinculadas institucionalmente & Secretaria da Saude e que
realizem acdes de salde, devendo a unidade orcamentéaria Fundo Estadual de Saude-FUNDES providenciar as transferéncias das
correspondentes dota¢des por meio da modalidade de aplicacéo intraorgamentaria, obedecida a distribuigdo por fonte e por grupo
de despesa.

15 Art, 23. [...]

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a
acdes e servicos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados os recursos repassados diretamente as unidades
vinculadas da Secretaria da Saude, estardo alocados no Fundo Estadual de Salde, que é a unidade orcamentaria gestora desses
recursos.

18 Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administragdo direta da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade orcamentdaria e gestora dos recursos destinados a agfes e servicos
publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.
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nas diferentes pecas orcamentarias, referentes ao Programa 1049, que ndo foram
atingidas em 2024, denotando deficiéncias e necessidade de aprimoramento do
planejamento e definicdo de indicadores.

Ja no relatdrio da Fiscalizagdo Operacional que versou sobre o “Programa
Estadual de Concessdes de Rodovias”, analisada no TC-024155.989.24-7, a DCG
assinalou que o PPA 2024-2027 néo apresenta capitulo ou secéo atinente a projetos de
investimentos voltados ao setor de logistica e transporte, a despeito de sua relevancia.

Nesse ponto, rememoro que apontamentos da espécie ndo se restringem
ao exercicio em exame ou ao anterior, mas tém sido recorrentes nas fiscalizactes
realizadas pela DCG, tendo o Parecer sobre as Contas de 2020 (TC-005866.989.20-5)
consignado determinagdo a Secretaria da Fazenda e Planejamento para que, ipsis
litteris, “aprimore a designacao dos indicadores e metas contidos no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, com designacao de

valores mais coerentes com a realidade dos exercicios de referéncia”.

A par disso, na instrucdo das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), a
DCG apurou a existéncia de desacertos em andalise amostral para avaliacdo e
acompanhamento dos resultados dos Programas e A¢des aprovados por meio do Plano
Plurianual durante o aludido exercicio, 0s quais ensejaram a emissédo de recomendacao
a Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestdo, no respectivo Parecer, para que, in
verbis, ‘proponha indicadores de medig¢do de resultados de programas e de produtos ou
acOes, primando por sua adequacao, coeréncia entre resultados de indicadores e metas
e pelo equilibrio entre a execucéo fisica e a orcamentéria, mantidas sob permanente
vigildncia”, com a ponderagdo, ainda, de que “a coeréncia entre resultados de
indicadores e metas e o equilibrio entre a dotacdo orcamentaria destinada e a meta a
ela associada sdo de extrema importancia para um orcamento veiculado e divulgado

como sendo orientado por resultados”.

Referentemente as Contas de 2022 (TC-005128.989.22-5), procedeu-se a
analise da coeréncia e adequabilidade, bem como do equilibrio entre a execucéo
orcamentéria e fisica dos Programas e respectivos Produtos, de modo a verificar o
atendimento das recomendacdes referidas no paragrafo anterior, com constatacdo de
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deficiéncias que, ao final, ensejaram a emissao da seguinte recomendacao consignada

no Parecer de referidas Contas, in verbis:
2.2 Avaliacdo de desempenho orgamentario

Na elaboracdo das Leis Orgamentérias, em especial o PPA 2024-2027, proponha
indicadores de medic&o de resultados de programas e de produtos ou acdes, primando
por sua adequacéo, coeréncia entre resultados de indicadores e metas, viabilizando a
busca por equilibrio entre a execugdo fisica e a orcamentéria, meta que devera ser
mantida sob permanente vigilancia. Ponderamos que, a coeréncia entre resultados de
indicadores e metas e a sua vinculagdo com o produto que serd disponibilizado a
sociedade, assim como o resultado almejado, além do equilibrio entre a dotacdo
orgcamentaria destinada e a meta a ela associada sé&o de extrema importancia para um
or¢gamento focado em resultados.
Posto isso, tendo em perspectiva as retromencionadas falhas verificadas
no PPA, na LDO e na LOA e considerando sua relevancia, haja vista a
imprescindibilidade da realizacdo de adequado planejamento orcamentario para a
garantia da boa governanca, da accountability e da responsabilidade na gestéo fiscal a
que se refere o art. 1°, § 1°, da LRF’, além de propor a reiteracdo de recomendacdes
de exercicios anteriores ndo atendidas, como disposto alhures, corroboro as propostas
de recomendacfes acerca da matéria ora efetivadas pela DCG em seu relatério de

instrucao, para o qual me remeto, além de considerar que o tema merece ressalvas.

As Emendas Parlamentares Impositivas e Transferéncias Voluntarias
foram mais uma vez objeto de monitoramento pela DCG, conforme item Ill de seu

relatoério.

Mas antes de tratar dos achados relacionados a esse tema, rememoro que
as Emendas Parlamentares Impositivas derivam de propostas feitas por parlamentares
ao projeto de lei orcamentaria. Por se incorporarem ao orgcamento, sdo de cumprimento

obrigatorio e devem ser distribuidas de forma igualitaria e transparente, Ihes reservando

VAR, 1°. [...]

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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a Constituicdo Estadual, em seu art. 175, um percentual correspondente a 0,45% da
Receita Corrente Liquida apurada no exercicio imediatamente anterior. Por néo
integrarem a receita do Municipio beneficiado, os recursos destinados com base nessa
modalidade ndo sdo dedutiveis da Receita Corrente Liquida do Governo do Estado,

integrando-a para todos os fins.

Por sua vez, as Transferéncias Voluntarias, antes denominadas
Demandas Parlamentares ou Emendas Voluntarias, constituem recursos destinados a
Municipios ou Entidades por parlamentares durante a execucao orcamentaria e nao se

incorporam ao or¢camento publico, razdo pela qual ndo sao de execuc¢ao obrigatoria.

Passando primeiramente a andlise das Emendas Impositivas, e sem
olvidar que por forga do que prescreve o 8§ 6° do artigo 175 da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, mais de 50% do total de recursos dessa natureza deve ser destinado a
acles e servicos publicos da area da Saude, além do cumprimento desse minimo, a
DCG identificou ter havido uma suplementacéo correspondente a 0,33% nas dotagcOes
iniciais, que passaram a totalizar R$ 1.042.148.035%,

Comparando entre si as trés acdes que compdem 0O programa
orcamentario ‘5125 - Desenvolvimento de acfes decorrentes de emendas
parlamentares’, depreende-se que somente aquelas relativas a Saude tiveram dotagéo
superior ao final do exercicio, passando de R$ 576.713.117 para R$ 677.625.3411°%, um
aumento de aproximadamente 17,50%. A acdo 2272 — ACOES DECORRENTES DE
EMENDAS, EXCETO SAUDE, ao contrario, teve sua dotacéo inicial diminuida em R$
97.459.434 (-21,10%)%°.

A partir dos dados apresentados nas pecas orcamentarias e das
informacdes disponibilizadas no Sigeo Bl, como ilustrado na Tabela 142!, identificou

também a DCG terem restado R$ 38.393.981 em créditos ndo empenhados, o que

18 Vide Tabela 13 - Dotagdo Orgamentaria’, de fls. 55 do relatdrio de fiscalizag&o.

19 valor correspondente a somatéria das dotagdes relativas as agdes 26580000 - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS A MUNICIPIOS
e 62730000 - ACOES DE SAUDE DECORRENTES DE EMENDAS, especificadas na ‘Tabela 13 — Dotagdo Orgamentaria’, de fls.
55 do relatério de instrucéo. A primeira agdo citada, 2658 — Transferéncias Especiais a Municipios, foi identificada como relacionada
a Saude por sua descrigao no Anexo Il da LOA.

20 vide ‘Tabela 13 — Dotagdo Orgamentaria’, de fls. 55 do relatério de instrugao.

21 ‘Tabela 14 - Execugéo Orgamentaria’, de fls. 56 do relatério da DCG.
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representa uma nao execucao do valor total autorizado e, consequentemente, possivel
descumprimento a obrigatoriedade prevista no § 8° do art. 175 da Constituicdo
Estadual®?, falha que eventualmente pode ser afastada se presente qualquer dos

impedimentos de ordem técnica de que trata o art. 32 da LDO 202423,

Anote-se que o0 Governo ndo apresentou justificativas técnicas para o ndo

empenhamento do valor correspondente a totalidade das Emendas Impositivas

autorizadas.

2 Art. 175.[...]

§ 8° - E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que se refere o § 6° deste artigo, em montante de
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
definidos na lei de diretrizes orgamentarias.

Z Lei de Diretrizes Orgamentarias 2024 (Lei n® 17.725, de 19 de julho de 2023):

Artigo 32 - O disposto no § 8° do artigo 175 da Constituicdo do Estado ndo impde a execugéo de despesa no caso de impedimento
de ordem técnica.

§ 1° - Para os fins deste artigo entende-se como impedimento de ordem técnica a situagdo ou o evento de ordem fatica ou legal que
obsta ou suspende a execugéo da programagao orgamentaria.

§ 2° - Sao consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo de outras identificadas em ato do Poder
Executivo:

1. o descumprimento dos prazos de que tratam os incisos |, e IV do artigo 33;

2. a ndo apresentacgédo, pelo beneficiario, nos prazos estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias e no decreto de execugédo
or¢camentaria e financeira, da documentac@o necessaria a execugdo da programacdo decorrente da emenda parlamentar, apés
notificagdo encaminhada pelo 6rgéo ou entidade da Administracédo Publica responsével;

3. areprovagdo da documentagéo por inconsisténcia ou desconformidade com a legislagéo especifica;

4. a ndo adocao de providéncias pelo Municipio beneficiario para a abertura de conta bancéaria para recebimento e movimentagdo
de recursos oriundos de transferéncias especiais;

5. a desisténcia manifestada pelo beneficiario em receber os recursos oriundos da emenda parlamentar.

6. a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual responséavel pela
execucao da emenda parlamentar, nos casos em que for necessario;

7. a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

8. a ndo comprovacgdo, por parte dos Municipios ou de entidades beneficiadas, quando for responsavel pela administragdo do
empreendimento apds a sua concluséo, da capacidade de aportar recursos para sua operacgéo e sua manutengao;

9. a ndo comprovagdo de que 0s recursos orgamentarios e financeiros sejam suficientes para a conclusédo do projeto ou de etapa
Gtil, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

10. a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual
responséavel pela execucao da emenda parlamentar;

11.a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acdo orgamentéria; e

12 os impedimentos cujos prazos para superagao inviabilizem o empenho dentro do exercicio financeiro.
§ 3° - N&o caracterizam impedimentos de ordem técnica:

1. alegacéo de falta de liberac&o ou disponibilidade orcamentéria ou financeira;

2. 6bice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de responsabilidade exclusiva do érgdo ou entidade da
Administracéo Publica estadual responséavel pela execucéo;

3. alegacé@o de inadequagdo do valor da programacgdo, quando o montante for suficiente para alcancar o objeto pretendido ou
adquirir, pelo menos, uma unidade completa;

4. manifestagao de 6rgéo do Poder Executivo referente a conveniéncia do objeto da emenda.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005174.989.24-4
Fl. 15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral

A execucao obrigatéria desses recursos ensejou também observacéao pela
DCG sobre a necessidade de acompanhamento, quando do exame das Contas
relativas ao periodo subsequente ao aqui tratado, dos créditos empenhados (R$
854.463.731) e ndo liguidados inscritos em Restos a Pagar (R$ 149.290.32324).

Outro apontamento a ser registrado, a divergéncia entre os valores
extraidos do Sigeo e os disponibilizados no Portal da Transparéncia do Estado?®. No
primeiro, consoante Tabela 1425, consta registrado o pagamento de R$ 825.055.074 em
Emendas Impositivas, enquanto no referido Portal a informacdo disponibilizada é de
que foram pagos R$ 849.517.223%".

Diverge também desses montantes a quantia indicada pela Secretaria de
Governo e Relagfes Institucionais em resposta enviada a esta Corte, R$ 846.259.830,

como detalhado na Tabela 15 (fls. 57 do relatério de instrugéo).

Referidas diferencas chamam a atencdo para a necessidade de ajustes
nos sistemas e informacodes prestadas pelo Estado, de forma a preservar ndo apenas a
conformidade nos relatérios disponibilizados, mas também garantir que os gestores
possam trabalhar com dados fidedignos e, em funcéo disso, proponho recomendacao

ao Governo do Estado sobre a questao.

Outra modalidade de Emenda Impositiva sdo as Transferéncias Especiais
do Estado para os Municipios Paulistas, reguladas pelo art. 175-A, |, da Constituicdo

Estadual, e conhecidas como ‘Emendas Pix’.

Os recursos derivados dessas Transferéncias Especiais, como previsto no
dispositivo constitucional acima indicado, sdo repassados diretamente aos Municipios
beneficiados, sem necessidade de celebracdo de convénio, devendo ser aplicados em

programacoes finalisticas de competéncia do Poder Executivo destinatario. As quantias

2 Valor inscrito em restos a Pagar Nao Processados, conforme ‘Tabela 16 — Inscrigbes e cancelamento de Restos a pagar’, de fls.
58.

%5 Enderego eletrdnico: https://www.transparencia.sp.gov.br/Home/EmendasParlamentares.

% ‘Tabela 14 - Execug&o Orgamentaria’, de fls. 56 do relatorio de instrugéo.

27 Vide ‘Figura 20 - Portal de Transparéncia das emendas impositivas 2024, de fls. 56 do relatério da DCG.
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transferidas a esse titulo somaram R$ 79.856.8402® em créditos empenhados,

liquidados e pagos, nao restando qualquer saldo inscrito em Restos a Pagar.

No que concerne as Transferéncias Voluntarias, que devem seguir 0s

procedimentos previstos no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal?®, de acordo com

informacdes divulgadas no Portal de Transferéncias Voluntarias 2024 — Deputados
Estaduais, foram destinadas 2.509 Emendas desse tipo aos Municipios Paulistas,
totalizando R$ 1.451.520.387. O valor efetivamente pago, entretanto, correspondeu a
1.325 propostas autorizadas (52,81% do total de 2.509 Emendas) e somou R$
936.155.000 (64.50% do total destinado de R$ 1.451.520.387).

Sobre essas Transferéncias, importa destacar que o insuficiente controle
sobre sua execucdo apontado quando do exame dos demonstrativos relativos ao
exercicio de 2021, que impediam a identificacdo segura de quais haviam sido
devidamente formalizadas pelos Orgdos Executores e quais foram recusadas, foi
novamente identificado em relacdo as demandas parlamentares ndo destinadas a

Funcédo Saude.

Segundo consta no relatério de instrucdo, in verbis, “ndo existe um

controle orcamentario e financeiro que identifique o0s recursos destinados as

2 Vide Tabela 16 - Inscrigdes e cancelamento de Restos a pagar’, de fls. 58 do relatério de fiscalizagao.

2 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 12 S3o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:
| - existéncia de dotacgao especifica;
Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituic&o;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como
guanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previséo orcamentaria de contrapartida.
§ 2° E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 32Para fins da aplicagdo das sancgBes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagdo, salude e assisténcia social.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005174.989.24-4
Fl. 17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral

transferéncias voluntarias decorrentes de indicagbes parlamentares” e “os controles
contabeis, orcamentérios e financeiros ndo possuem um identificador para tais

recursos”.

Acompanhamento possivel, ainda segundo a DCG, é a verificacdo das
informacdes relativas a essas indicacbes parlamentares através do site da Secretaria
de Governo e Relagdes Institucionais, onde, ipsis litteris, ‘podem ser visualizadas as
informacgdes individualizadas por parlamentar (9375 indicacdes), a ementa, o valor (para
as concluidas e em andamento), a data da publicacdo e conclusdo, estagio da
transparéncia (“Cadastro de documentos e plano de trabalho”, “Analise Preliminar’,
“Concluido”), instrumento de formalizagéo, entre outras. Contudo, do total de 9.375
indicagbes publicadas na data da andlise, feita em 17/02/2025, constava que 2.509
emendas haviam sido acolhidas, ndo havendo qualquer informacdo quanto as outras

6.866 restantes.

Outro ponto sensivel € que as respostas fornecidas pelo Governo nao
expbem de forma clara os critérios utilizados para a distribuicdo dessas emendas,
assim como nao indicam como séo feitas as avaliacdes das viabilidades e eventuais
impedimentos técnicos e nem tratam da forma juridica a ser adotada nos ajustes que

possam derivar dessas transferéncias.

Ademais, em que pese conste dessas respostas® que ha observancia as
caracteristicas das regides administrativas para a “devida regionalizagdo das politicas
publicas” e citagdo sobre a importancia do Plano Plurianual como norte para o
cumprimento dos programas governamentais, e que se tenha afirmado que “a analise
técnica de viabilidade das transferéncias voluntarias” ndo estaria “aquém dos objetivos
estratégicos de Governo”, como assinalado pela DCG, ndo foram apontados 0s critérios
efetivamente aplicados para a destinacdo dos valores a titulo de transferéncias

voluntéarias.

Essa conclusdo, a meu ver, encontra respaldo na auséncia de

documentos e registros administrativos que comprovassem que o Municipio de Osasco,

%0 Transcritas a fls. 61/63 do relatério da DCG.
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do Estado de Sho Paulo

N

por exemplo, possuia condicdes especificas aptas a justificar o recebimento de R$ 63
milhdes em repasses dessa natureza, quantia “superior ao dobro do que foi destinado a
municipios como S&o Paulo e Guarulhos e 13 vezes superior ao montante destinado ao

municipio de Campinas”.

Testes feitos mostram ainda a distribuicdo desproporcional de recursos
entre os partidos politicos e também entre os Municipios paulistas®!, ndo tendo sido
possivel confirmar, como dito, a prévia realizacao de avaliacdes técnicas quanto ao

grau de necessidade dos potenciais beneficiarios.

Essas condicdes levam-me a concordar com a afirmacao da Diretoria de
Contas do Governador no sentido de que inexistem critérios claros e transparentes
na distribuicdo das demandas parlamentares na forma de transferéncias

voluntarias.

Dado interessante constante do relatério € o que demonstra que em 2024,
os valores pagos a titulo de Transferéncias Voluntarias (R$ 929.624.319) superaram os
referentes as Emendas Impositivas (R$ 846.259.830)32, uma inversdo em relacdo ao

gue se deu no exercicio anterior.

Enquanto em 2024 o montante pago em Transferéncias Voluntarias
correspondeu a 52,35% do total de emendas parlamentares e as Emendas Impositivas
a 47,65%, em 2023 esses percentuais foram, respectivamente, 35,95% e 64,05%. Para
melhor ilustrar, exponho os valores em Reais na tabela abaixo, indicando também o

crescimento identificado:

Tabela 1 - Valores pagos em Transferéncias Voluntarias e Emendas Impositivas - Comparativo
entre exercicios (valores em Reais)

Repasse 2023* 2024** Aumento %
Transferéncias Voluntarias 392.711.818 929.624.319 136,72%
Emendas Impositivas 699.678.716 846.259.830 20,95%

* Valores obtidos em consulta ao relatorio de instrucéo inserto no evento 59.2 do TC-005272.989.23-7, ‘Tabela 39 —
Transferéncias Voluntarias e Emendas Parlamentares — Funcdo Saude em reais’, localizada a fls. 127.

** Valores extraidos da ‘Tabela 19 - Transferéncias Voluntarias e Emendas Parlamentares — Funcdo Saude e nédo
saude’, de fls. 64 do relatério de instrucao inserto no evento 153.2 dos presentes autos.

3! Vide ‘Tabela 17 - Valor das Emendas por Partido’ e ‘Tabela 18 - Valores atipicos repassados aos municipios paulistas em 2024’,
de fls. 61 e 62 do relatorio.

2 Vide ‘Tabela 19 - Transferéncias Voluntarias e Emendas Parlamentares — Funcdo Satde e néo saude’, de fls. 64.
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E aqui, Exceléncia, com as devidas vénias, permito-me expor
entendimento de que a priorizagdo de repasses mediante Transferéncias Voluntérias
em detrimento das Emendas Impositivas poderd impor dificuldades ao Estado em
relacdo ao seu planejamento orcamentario, dada a maior imprevisibilidade, flexibilidade
e auséncia de vinculacdo programatica caracteristicas dessas Transferéncias, o que
pode comprometer a eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos, agravar
desequilibrios na distribuicdo regional de investimentos e reduzir a transparéncia no uso
das verbas, aumentando o risco de aplicacbes ndo alinhadas as prioridades

estratégicas de governo.

Diante de todo o cenéario delineado, tenho por pertinente que se
recomende ao Estado que, além de estabelecer critérios objetivos para a destinacédo
de Transferéncias Voluntarias, divulgando-os de forma transparente, busque conciliar o
uso desse tipo de repasse com praticas de planejamento, monitoramento e avaliacdo
de resultados, de forma a assegurar que essas operagbes complementem, e nédo
substituam, o esforco orcamentario estruturado em torno de programas prioritarios e

alinhados aos objetivos de politicas publicas.

No que tange a Transparéncia, inicialmente, saliento que, em
atendimento aos termos do art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)%, o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatorio de Gestdo Fiscal e as
versdes simplificadas desses documentos, assim como as prestacdes de contas e
respectivos direcionamentos aos Pareceres e relatérios emitidos pelo Tribunal de
Contas encontram-se disponiveis nos enderecos eletrdnicos
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Resumido-
da-Execu%C3%A7%C3%A30-Or%C3%A7ament%C3%Alria.aspx,
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-de-
Gest%C3%A30-Fiscal.aspx e

https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Balan%C3%A7o0-Geral-do-

Estado.aspx.

3 Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.
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Outrossim, saliento a realizacdo de sessdes do Conselho de
Transparéncia da Administracdo Publica no exercicio de 2024, disponibilizadas para
visualizagao no canal da Controladoria Geral do Estado de S&o Paulo no Youtube, no

endereco eletronico https://www.youtube.com/@controladoriageralsp.

Constato ainda que, nos termos dos arts. 5°, § 5% e art. 40, § 2°%, da
LDO/2024, foram divulgadas no Portal de Transparéncia do Estado as informacdes
relativas aos repasses financeiros as Universidades Estaduais®® e a relacdo das

entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos®’.

Além disso, para assegurar a transparéncia e a participacdo popular
durante o processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, a LDO dispds sobre a
realizacdo de audiéncias publicas em todas as regides administrativas, com a utilizacdo

dos meios eletronicos disponiveis®,

A esse titulo, foram realizadas audiéncias publicas cujos resultados podem
ser acessados nos enderecos eletronicos  https://www.al.sp.gov.br/alesp/audiencia-
publica/?id=240 e

https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/planejamento/Paginas/resultados-2023.aspx.

S4Artigo 5° [...]

§ 5° - A Secretaria da Fazenda e Planejamento publicard no Diario Oficial e disponibilizard no Portal da Transparéncia,
trimestralmente, demonstrativo dos repasses para as universidades estaduais, contendo a receita prevista e a realizada a cada
més.

3 Artigo 40 [...]

§ 2° - O Poder Executivo, por intermédio das respectivas secretarias responsaveis, tornara disponivel, no portal da transparéncia, a
relac@o completa das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos.

36 https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Repasses-para-Universidades.aspx.

87 https://www.fazenda.sp.gov.br/TransferenciaVoluntaria/Sistema/Novo/Paginalnicial.aspx,

https://www.parceriassociais.sp.gov.br/osc/ e https://www.transparencia.sp.gov.br/Home/ContrGestao.

38 Artigo 57- Para assegurar a transparéncia e a participagdo popular durante o processo de elaborac&o da proposta orcamentaria, o
Poder Executivo promovera Audiéncias Publicas abrangendo as regifes do Estado de Séo Paulo, nos termos do artigo 48 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - As Audiéncias Publicas ocorrerdo para todas as Regides Administrativas, Regides Metropolitanas e Aglomerados Urbanos do
Estado, contando com ampla participagcao popular, por meio eletrdnico ou presencial de acesso publico.

§ 2° - As Audiéncias serdo amplamente divulgadas nos meios de comunicag&o, no portal do Governo do Estado de S&o Paulo, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias das datas estabelecidas, podendo o Poder Executivo promover inser¢des em radio, televisdo
e redes sociais para chamamento da populacao a participacao.

§ 3° - As propostas oriundas da participagdo popular que trata o “caput” deste artigo serdo publicadas no portal da Secretaria da
Fazenda e Planejamento.

§ 4° - Vetado.
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Nesse ponto, oportuno consignar que, embora o Governo do Estado
disponibilize no Portal da Transparéncia Estadual®® dados sobre sua atuacdo na gestdo
publica, assim como o sistema Fale Conosco, ainda se faz necesséario o
incremento/aprimoramento das informacgGes disponibilizadas, de modo que sejam

plenamente atendidos os ditames estabelecidos na Lei de Acesso a Informacéo.

Primeiramente, rememoro que a Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas — ATRICON tem realizado o exame do nivel de transparéncia ativa nas
paginas eletronicas institucionais dos Poderes Publicos, nas trés esferas de governo
(Unido, Estados e Municipios), no ambito do Programa Nacional de Transparéncia
Publica, mediante metodologia de avaliacdo que incluiu uma matriz de 124 critérios,
divididos em essenciais, obrigatérios e recomendados, e classificacdo dos portais em
niveis de transparéncia que variam de "Diamante" (100% dos critérios essenciais e
nivel de transparéncia entre 95% e 100%) a "Inexistente" (nivel de transparéncia de
0%).

Como destacado pela DCG em seu relatério de instrucdo, consoante
informacdes extraidas do endereco eletrénico

https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html, em 2024, no caso especifico do

Poder Executivo do Estado de S&o Paulo, houve variacdo positiva em relacdo ao
exercicio anterior, de 30,33%, tendo o Governo do Estado obtido 70,73% no indice de
transparéncia e 72,73% nos critérios essenciais, atingindo, dessa forma, a classificacédo
“‘intermediario”. Sem embargo, os blocos de questdes relacionados aos temas
"Rendncia de Receitas" (12,6%), "Obras" (24%) e "Emendas Parlamentares" (29,8%)

registraram baixos indices de atendimento aos critérios estabelecidos na avaliagao.

Sobre o tema, ainda, destaco a informacéao prestada pela DCG acerca do
desempenho do Governo do Estado no ranking da Qualidade da Informacéo Contabil e
Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que na avaliacdo mais recente
disponivel, relativa ao exercicio de 2023, ficou em 16° lugar (ganho de dez posi¢cdes em
relacdo ao periodo anterior) com 141,86 pontos, alcancando o nivel "B" no Indicador da

Qualidade da Informacédo Contébil (ICF).

%9 https://www.transparencia.sp.gov.br.
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Outrossim, saliento que no exame da Auditoria sobre Gestdo de Pessoal,
a DCG constatou n&o ocorrer a divulgagao (em tempo real) dos credores de despesa
com pessoal no portal que veicula a execucdo orcamentéria e financeira estadual, nos

termos exigidos pela LRF, figurando em seu lugar o “pagador”.

Ainda, ressalto que também foram constatadas caréncias na divulgacao
de informacbes afetas a outras matérias tratadas nas Contas em exame, conforme

exposto ao longo desta manifestacéao.

De minha parte, compreendo que, apesar da ocorréncia de melhorias, 0s
niveis de transparéncia registrados pelo Estado de Sdo Paulo nos rankings acima
referidos e as apuracfes afetas a transparéncia efetuadas pela DCG na instrucao das
Contas em apreco ainda ndo representam situacdo cébmoda e admissivel para um
Estado com a grandeza e os recursos de Sao Paulo, a par de ndo se compatibilizarem
com a legislacdo, com o interesse publico e com a boa governanca e nao se
conformarem com as orientacdes exaradas por este E. Tribunal que, inclusive, no
Parecer sobre as Contas de 2023 (TC-005272.989.23-7), consignou ressalvas e

recomendacdes relacionadas ao tema?°,

40« ] decidiu emitir o presente Parecer, FAVORAVEL & aprovagéo das contas do Governo do Estado de S&o Paulo, relativas ao
exercicio de 2023, com ressalva quanto a relativa falta de transparéncia em virtude de inconsisténcias contabeis observadas em
registros patrimoniais [...].

Decidiu também registrar, a margem do Parecer, as seguintes recomendag8es ao sr. Governador:

[.]

1.13. Dé maior abrangéncia ao Anexo de Riscos Fiscais contido na LDO, de maneira que ele contenha a andlise de todos os
eventos que possam afetar as contas publicas, incluindo passivos contingentes e outros riscos; descreva as medidas por serem
tomadas, em caso de concretizagdo dos riscos; estime 0s recursos necessarios para tanto; e respeite as diretrizes do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional para garantia de transparéncia e precisao.

1.14. Incorpore no Anexo de Metas e Prioridades previsto na LDO metas especificas e quantificaveis para cada acédo e programa;
destaque as areas ou programas prioritrios para o governo; detalhe as acdes que serdo realizadas para alcancar as metas
estabelecidas; dé transparéncia a alocacdo dos recursos, 0os quais devem estar integrados ao processo orcamentario; e defina
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo.

[.]

3.6. Aprimore os sistemas de pesquisa para conformidade das informagdes governamentais quanto a emendas parlamentares, de
maneira que favorega a transparéncia e a padronizagdo na analise de transferéncias voluntarias via SIAFEM/SIGEO.

[.]

8.14. Estabelega politicas que garantam maior transparéncia nos processos de gestdo dos recursos publicos, especialmente em
relacéo aos procedimentos de aplicagdo financeira, resgate, apropriagdo e distribuicdo de rendimentos.

(-]

13.2. Dotar os instrumentos normativos que disciplinam a concesséo de beneficios de natureza tributaria de regras que favorecam a
transparéncia quanto ao interesse publico envolvido, aos objetivos e metas visados, ao prazo para obtengdo dos resultados
perseguidos e as métricas de verificacao destes.
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Posto isso, faz-se mister que o Governo do Estado proceda a adocéo de

providéncias efetivas para o incremento da transparéncia de sua gestao.

Passando ao Balan¢o Orgcamentario, como panorama geral, descontadas
as operacoes intraorcamentarias, tem-se que o total das Receitas arrecadadas atingiu o
montante de R$ 354.009.689 mil, enquanto as Despesas Empenhadas somaram
aproximadamente R$ 345,7 bilhdes, resultando em um superéavit orcamentéario de R$
8.284.853 mil, o que representa 2,34% da Receita Arrecadada*’. Referido resultado
demonstra uma evolugcéo em relacdo ao exercicio anterior, quando apurou-se um déficit

equivalente a 0,51%.

Em um comparativo entre o exercicio em exame e 2023, j& considerados
os valores atualizados pelo IPCA indicados pela DCG em seu relatério*? e descontadas
as operacdes intraorcamentarias, verifica-se que o incremento nas Receitas foi superior
ao ocorrido nas Despesas - aproximadamente 9,20% nas primeiras e 6,11% nas
segundas*3. Com os valores intraorgamentarios, as Receitas atingiram o patamar de R$
371.757.386 mil, quantia 10,26% superior aos valores atualizados do periodo anterior.

O apontado aumento foi impulsionado, sobretudo, pela elevacao
significativa das Receitas de Capital, que considerando valores atualizados e créditos
intraorcamentarios, cresceram 213,07% no periodo#*. Isso se deu, majoritariamente, em
razdo da alienacdo de acdes da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo, a SABESP, operacao classificada como receita de Alienacdo de Bens no valor

[.]

13.11. Incremente a transparéncia ativa da rendncia tributaria, mediante o registro do tipo e do valor fruido por CNPJ; a divulgacédo
de dados histéricos anteriores a 2022; a edicao de orientagdes detalhadas sobre as metodologias de mensuracéo e controle das
renuncias tributarias; a divulgacdo dos beneficios ja concedidos as cadeias econdmicas mais relevantes; a divulgagao periddica das
listas dos interessados na obtencéo de beneficios de natureza tributaria; e a criagéo de canais de comunicagdo com o publico.

(-]

14.1. Aprimore a transparéncia ativa, tempestiva e completa dos produtos, trabalhos e relatérios resultantes da atuacdo dos
integrantes do Sistema Estadual de Controle Interno” (g.n.).

“ Vide ‘Tabela 94 - Execucéo Orgamentaria Consolidada — Resultado Orgamentario’, de fls. 150 do relatério da DCG.
42 Vide observages a Tabela citada na nota de rodapé imediatamente anterior.

4 Vide Tabela 96 - Receita Arrecadada’ e ‘Tabela 126 - Despesas Realizadas- atualizadas pelo IPCA', de fls. 151 e 177 do relatorio
de instrucao.

4 Vide ‘Tabela 113 - Receitas de Capital - atualizado pelo IPCA’, de fls. 162 do relatorio da DCG.

ENDERECO:

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005174.989.24-4
Fl. 24

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral

de R$ 15,8 bhilhdes*®, o que implicou um crescimento na rubrica de 58.392,86% em

relacédo a 20234,

Esse tema sera tratado de maneira mais aprofundada adiante, mas nessa
oportunidade, a partir do comparativo entre 0 montante superavitario e o valor
arrecadado com a venda de ativos, respectivamente R$ 8,284 bilhdes e R$ 15,8
bilhbes, é possivel afirmar que caso a alienacdo ndo tivesse se concretizado, o
resultado orcamentario negativo anterior se repetiria, alcancando -2,11% do total
arrecadado, descontados 0s recursos intraorcamentarios. Em valores reais, essa
deficiéncia de aproximadamente R$ 7,516 bilhdes corresponderia a 08 dias da Receita
Corrente Liquida (RCL) e, portanto, caso houvesse se concretizado, ndo deveria ser
tomada como causa de emissdo de parecer negativo, conforme entendimento

jurisprudencial desta E. Corte quando em analise de contas municipais.

Ainda em relacdo as Receitas de Capital, verificada uma diminuicdo no
montante arrecadado a titulo de Operacfes de Crédito de quase R$ 326 milhdes em
comparacdo ao periodo anterior, ou 8,95%, conforme Tabela 114 - Operacgdes de
Crédito Consolidado localizada a fls. 162 do relatério de instru¢do. E, observando a
Tabela seguinte (‘Tabela 115 - Operacdes de Crédito - fonte detalhada - atualizada pelo
IPCA’), vé-se o detalhamento das fontes esmiucado, donde se extrai que a entrada de
recursos oriundos dessas operacdes foi destinada, em sua maioria (74,66% do total de
R$ 3.314.122 mil*’), as linhas metroviarias.

Analisando os créditos classificados como ‘Outras Receitas de Capital’,
que somaram R$ 3.945.581 mil no exercicio, a DCG enfatizou o fato de a principal
parcela, aproximadamente 99,07%4, corresponder ao registro de recursos provenientes

de depésitos judiciais destinados ao pagamento de precatoérios.

4 Referente a R$ 14,8 bhilhdes de alienagdo de agdes da SABESP somado a R$ 1,04 bilhdes atinentes a alienagdo das agdes da
EMAE.

46 Conforme ‘Tabela 96 - Receita Arrecadada’ e ‘Tabela 116 - Alienagédo de Bens Consolidado’, de fls. 151 e 164 do relatério de
instrucéo.

47 Conforme indicado a fls. 163/164 do relatério da DCG, total de R$ 2.474.307 mil, sendo R$ 1.067.780 mil no codigo nome fonte
‘175477111-1-BNDES- V15/9/56 IMPLAN. L.6 LARANJ. METR/ BNDE, R$ 881.488 mil no ‘175477112-1-BNDES-V15/11/57
IMPL.L6.LARANJ.METRO-DV109’, e R$ 525.039 mil no ‘“175478084-E-CAF/ESTSP V15/9/45 EXP.L.2VERDE AQ.MAT.ROD'.

8 Vide ‘Tabela 119 - Demais receitas de Capital - por fonte’, de fls. 166 do relatério da DCG.
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Nesse ponto, importa consignar terem sido identificadas incorre¢cdes nos
procedimentos para registro contabil desses créditos, questdo que serd abordada
quando da andlise dos Precatdrios.

As Receitas Correntes, por sua vez, em comparacdo com as de Capital,
apresentaram crescimento mais modesto, de 4,80%, quando consideradas também as
intraorgcamentarias, com a maior parcela continuando concentrada na arrecadacédo de
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria, rubrica que corresponde a 73,20% da

Receita Consolidada?*®.

Olhando mais atentamente para essa parcela majoritaria, concernente as
receitas tributarias, depreende-se ter havido um significativo aumento na arrecadacao
de débitos relativos ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e
ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) inscritos em Divida
Ativa.

Dados explicitados na ‘Tabela 102 - Receitas de IPVA e ICMS -
atualizados pelo IPCA’ (fls. 154 do relatério da DCG) evidenciam incremento no
recebimento pela fonte ‘IPVA — Multa e Juros — Divida Ativa’ e na rubrica ‘IPVA — Divida
Ativa’; em relagdo ao ICMS, houve aumento dos valores provenientes da fonte ‘ICMS —
Divida Ativa’ e ‘ICMS — Divida Ativa — Multas e Juros’.

Diante desses numeros e sem olvidar do histérico de apontamentos e
recomendacdes desta Corte para adocdo de medidas contra 0 sempre crescente
aumento do montante de débitos inscritos em Divida Ativa, de se reconhecer o0s
significativos resultados obtidos na arrecadacdo desses valores que, como se vera
adiante, foram impulsionados pela nova metodologia estabelecida para transacao,
conforme a Lei n°® 17.843, de 07 de novembro de 2023, acdo denominada “Acordo

Paulista”.

Aqui, faco parénteses para tratar da Divida Ativa, assunto que foi objeto
de topico especifico no relatorio de instrucéo (V — Gestdo da Divida Ativa, fls. 220 e

seguintes).

4 Vide ‘Tabela 99 - Receitas Correntes — por origem’, de fls. 153 do relatério de instrugao.
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Antes, porém, pontuo que examinando os dados do Balanco Patrimonial
concernentes ao estoque da Divida Ativa em sua totalidade (Circulante e N&o-
Circulante), depreende-se ter havido um incremento correspondente a 472% no
elemento ‘1125101 - DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA DOS IMPOSTOS’ em comparagéo ao
periodo anterior, tendo o saldo da referida conta do Ativo Circulante passado de R$
6.498.919 mil em 2023, para R$ 36.555.878 mil em 2024. O total da Divida Ativa
Liquida apurado, descontados os ajustes para perdas de créditos a longo prazo,

também foi 33% superior ao registrado em 2023%°,

N&o se pode olvidar, contudo, da diferenca de mais de R$ 4,606 bilhdes
identificada entre os valores registrados no Balanco e os presentes no controle
administrativo realizado pela Procuradoria Geral do Estado, impropriedade que se
repetiu também em relacdo ao Ajuste de Perdas. Esses achados, derivados de testes
realizados pela DCG, estéo registrados em tabelas inseridas a fls. 100 e 101 de seu

relatorio.

Em virtude das mencionadas divergéncias e ressaltando a existéncia de
indicios de que pelo menos R$ 4,54 bilhdes estariam registrados em duplicidade no
Ativo, a Diretoria responsavel pela instrucdo da matéria propds recomendacao para
que, in verbis, “a Contadoria providencie os respectivos ajustes e alinhe junto a estas
UGs [as quais corresponderiam as diferencas] os procedimentos pertinentes a
contabilizacdo da Divida Ativa”, sugestdo a qual me filio.

Considerando que eventual duplicidade de registro de débitos inscritos em
Divida Ativa em contas do Ativo poderia implicar em superavaliacdo do montante total
de créditos a receber, trago a baila, ipsis litteris, excerto da manifestacao proferida por
esta SDG quando do exame das Contas relativas ao exercicio de 2023, onde salientei
trecho do relatério da DCG e corroborei a recomendacdo proposta nos seguintes

termos:

Como salientado pela DCG em seu relatério de instrugdo, a “afirmagao possivel é que o
montante total de Divida Ativa ficou superavaliado em R$ 6.498.919 mil, cujo ajuste em
2024, sera objeto de acompanhamento em fiscalizagdo do 1° quadrimestre de 2024”. A
par das medidas corretivas anunciadas, considero apropriada — e corroboro - a proposta
de recomendacéo efetuada pela DCG quanto a necessidade de ajustes contabeis no total

%0 vide ‘Tabela 44 — Divida Ativa’, de fls. 100 do relatério da DCG.
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da Divida Ativa, e, assim como a Assessoria Técnica de Economia, penso que as
divergéncias de registros apuradas devem figurar entre as Ressalvas a aprovacédo das
Contas em apreco.

Adentrando ao quanto relatado a respeito da gestdo da Divida Ativa,
primeiro ponto a salientar € a auséncia de normativos internos no ambito da Secretaria
da Fazenda que disciplinem a cobranca administrativa dos diferentes tipos de crédito,
uniformizando os procedimentos, o que pode contribuir para atrasos no processo de

cobranca e eventual inscricdo em Divida Ativa.

Outra questéo de relevo foi a identificacdo de que a inscricdo de empresas
devedoras no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades
Estaduais, o Cadin Estadual, acdo que juntamente com o protesto das certidées de
Divida Ativa constitui meio extrajudicial de cobranca de débitos, ndo impediu a
contratacdo desses fornecedores pela Administracdo Direta e Indireta do Estado, o que

configura inobservancia as restricdes impostas pela Lei n°® 12.799/2008.

No ‘Quadro 5 - Empresas contratadas pela Administracdo Estadual ap6s
inscritas no Cadin SP’, de fls. 226/228 do relatério da DCG, estao listadas 58 empresas
com indicacdes no Cadin e que, simultaneamente, firmaram ajustes de diferentes

naturezas com Org&os do Estado.

A inscricdo no Cadin também ndo foi empecilho para concessédo de
beneficios fiscais a essas empresas, tais como isencdes, reducdes na base de célculo
do ICMS e concessfes de créditos presumidos ou outorgados, questdo que sera
examinada mais detalhadamente quando da abordagem do tema Rendncia de

Receitas.

O elevado prazo médio para inscricdo dos débitos no Sistema da Divida
Ativa também foi objeto de comentarios por parte da DCG, tendo em vista que a
demora para a realizacdo desse procedimento que, por si sO, ndo interrompe a
prescricdo, subtrai da PGE tempo que seria destinado a fase da cobranca
administrativa e a realizacdo de providéncias preparatOrias para 0 ajuizamento da
execucao fiscal, diminuindo com isso, por uma série de fatores, a chance de éxito do

Estado na recuperacdo dessas quantias.
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Informacdes colacionadas na Tabela 170, de fls. 231/232, relacionadas
apenas a débitos ja cadastrados nos Sistema de Divida, demonstram que apenas 07
dos 29 Orgaos realizam as inscricbes dos débitos que lhes compete receber em tempo

meédio inferior ao prazo maximo de 90 dias estabelecido no Decreto n°® 61.141/2015.

A morosidade na realizacdo dos procedimentos que precedem a inscricao
dos débitos restou bem ilustrada nos achados consignados pela DCG nas Tabelas 171
a 184, nas quais estao relacionados os prazos em dias para o registro e destacadas as
fases que demandaram maior tempo para serem concluidas. No processo AllIM n°
4.110.140-6, por exemplo, o envio dos autos para a Unidade Fiscal de Cobranca
ocorreu apos 1.535 dias (Tabela 181) e a inscricdo do débito objeto de cobranca no
processo AllIM n° 4.076.233-6 na Divida Ativa somente ocorreu depois de transcorridos
2.536 dias (Tabela 177).

Diante disso, perfilho as recomendacdes sugeridas pela Diretoria de
Contas do Governador, inclusive no que toca ao acompanhamento mediante auditorias
periédicas como forma de garantir adesdo continua aos novos protocolos. A proposta

feita tem o seguinte teor, in verbis:

Recomendacado, portanto, € que, de forma prioritaria, implemente mecanismos de
controle rigido em todas as etapas do fluxo processual, assegurando atempestividade e
a eficiéncia na tramitagdo de Autos de Infragéo. Isso inclui:

e Padronizagdo de prazos: Estabelecer prazos maximos claros para cada fase
(andlise, notificacdo, recurso, inscricdo em Divida Ativa), com metas mensuraveis e
responsaveis definidos;

e Fiscalizacdo em tempo real: Utilizar sistemas de monitoramento digital (ex.:
dashboards) para identificar gargalos e atrasos, com alertas automaticos quando prazos
criticos estiverem proximos de expirar;

e Capacitacdo e responsabilizagdo: Treinar equipes para atuar com agilidade,
vinculando indicadores de desempenho a conformidade com os prazos; e designar
gestores especificos para auditar e reportar desvios, com medidas corretivas imediatas;

e Integracdo entre sistemas: Unificar bases de dados (fiscal, juridico e cadastral)
para evitar retrabalhos e perda de prazos por falhas de comunicacao;

e Transparéncia e accountability: Publicar relatérios trimestrais com métricas de
cumprimento de prazos, expondo eventuais deficiéncias e planos de acao.

Ainda na seara da inscricdo em Divida Ativa, ap0s analise do sistema de

arrecadacgéo da Secretaria da Fazenda, levantou a DCG a possibilidade de que existam
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R$ 11.973.423.571,12% indicados como ‘créditos a receber’, mas que, em verdade,

sejam débitos passiveis de inscricdo em Divida Ativa.

Induziram essa concluséo a identificacdo de valores relativos a cobranca
de ICMS e IPVA inseridos no saldo devedor desde 2003, como € o caso das contas do
grupo ‘1121107 — ICMS Competéncia’ e, como solugdo para a pendéncia, propls a
DCG a expedicdo de recomendacgédo que julgo pertinente, para que, ipsis litteris, haja
“a regularizacdo desses créditos em conformidade com os prazos legais, bem como a
avaliacao criteriosa dos fatores que levaram a auséncia desses registros, 0s quais
podem envolver desde limitacdes operacionais e falhas nos sistemas de controle até

eventual desconformidade processual por parte dos agentes envolvidos”.

Para finalizar o exame das questdes atinentes a Divida Ativa, importa
tratar das medidas recentemente adotadas com o intuito de mitigar o estoque que, em
valor nominal, atingiu a cifra de R$ 427,07 bilhdes em dezembro de 2024, conforme
ilustrado no Grafico 6, localizado a fls. 244. Refiro-me ao ja citado Acordo Paulista,
mecanismo instituido pela Lei n°® 17.843/2023 que, dentre outras medidas, visa reduzir a

litigiosidade e promover a recuperacao de créditos.

Com base no que dispde o diploma legal citado, no exercicio em exame
foram publicados trés Editais que resultaram na arrecadacdo do total de R$
2.557.653.805,72, além dos que adentraram aos cofres publicos em decorréncia de
transacdes firmadas com esteio na Lei n® 17.293/2020, programas de regularizacao
fiscal (PEP/PPD/PPI) e arrecadacdo proveniente de cobrancas judiciais e
administrativas, que alcancaram aproximadamente R$ 6,491 bilhdes, um incremento de

quase 47,13% em relacéo ao periodo anterior>?.

Considerando o0 relevante interesse na manutencdo da evolucao
identificada, pertinente o acompanhamento continuo dos resultados e da eficacia do

modelo sugerido pela DCG>3.

51 Soma dos valores indicados nas Tabelas 185, 186 e 187, de fls. 240/241.
52 Vide Tabelas 189 e 190, de fls. 248/249 do relatorio de instrug&o.

53 Excerto de interesse, extraido de fls. 249/50 do relatério da DCG, in verbis:
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Ponto do Acordo Paulista que merece atencédo foi a decisdo de oferecer
condi¢cOes especiais de parcelamento e desconto a empresas com faturamento anual
medido na casa dos bilhdes de Reais, a exemplo da Basf S/A e Raizen Combustiveis
S/A, que declararam respectivamente receita liquida de € 68,9 bilhdes e R$ 220,45
bilhées em 20234,

Analises feitas pela DCG nos termos da Lei n® 17.843/2023 e nos Editais
PGE/Transacdo n° 01, 02 e 03/2024 a levaram a indicar a inexisténcia de clausula
sobre compromisso de compliance futuro para os contribuintes transacionados, 0 que
pode facilitar, por exemplo, que empresas adotem estratégias de inadimpléncia fiscal,
postergando o pagamento de tributos mirando posterior oferta de condi¢cdes especiais
para quitacdo de débitos. Levantamentos feitos> demonstram que os valores inscritos
na Divida Ativa e as baixas por cancelamentos, remissdo e prescricdo dos débitos
ainda superam os valores arrecadados, a demonstrar a necessidade de adocédo de
mecanismos que mitiguem o uso dessas estratégias por corporacdes, exigindo, por

exemplo, conformidade fiscal p6s-acordo.

A DCG consignou, in verbis, ser: ‘fundamental monitorar, nos préximos
anos, se o perfil das empresas inscritas em Divida Ativa e aquelas transacionadas
mantém as caracteristicas observadas em periodos anteriores — especialmente se
predominam grandes conglomerados com alto poder econémico e capacidade juridica.
Por outro lado, o mapeamento detalhado do perfil dessas empresas fornecera ao
Estado dados estratégicos para desenvolver acdes mais direcionadas e eficazes no
combate a sonegacdo, como fiscalizacdo prioritaria, revisdo de incentivos fiscais ou

medidas legais para coibir abusos”.

De posse da lista de maiores devedores inscritos em Divida Ativa, por
exemplo, a Diretoria responsavel conseguiu identificar a recorréncia de empresas com o

CNAE que remete a atividade de refino e distribuicdo de combustiveis, 0 que mostra a

Recomenda-se, contudo, o acompanhamento continuo da evolucéo desses indicadores nos préximos exercicios, a fim de
se avaliar a sustentabilidade dos resultados e a eficacia prolongada do novo modelo de transagéo da Divida Ativa adotado
pelo Estado, o que ndo se deu com os programas de parcelamento tradicionais, ocorridos em 2015, 2017 e 2019.

54 Dados extraidos da Tabela 191, de fls. 250.
% Fls. 252/253.
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viabilidade de se identificar perfis e, eventualmente, pode permitir o rastreamento do
modus operandi utilizado, informagdes essas que tém o potencial de contribuir para que
o Estado adote medidas preventivas no combate a sonegacéo.

Superado o exame das questfes relativas a Divida Ativa e voltando ao
exame das Receitas, verifica-se que as Transferéncias Correntes (12,78% das
Receitas Correntes), sofreram variacdo negativa de 7,26% em relacdo ao periodo
anterior, devendo-se referida alteracdo, dentre outras, a espécie de receitas de
transferéncias da Unido e de suas Entidades, na rubrica ‘1711 — TRANSFERENCIAS
DECORRENTES DE PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAO'.

Em comparagdo com o exercicio de 2023, também se observou
decréscimo, agora de 24,31%, no valor das Transferéncias de Royalties de Petrdleo
e Fundo Especial de Petroleo, em virtude de uma retracdo na arrecadacdo das

receitas na ordem de R$ 651.899 mil®b.

Os recursos provenientes da principal fonte de arrecadacéo dessa Receita
(170520101 - COMP FIN EXPL.PETR.GAS-L.16004/15-P.EXECUTIV), que equivale a
59,23% do total de R$ 2.030.217 mil*’, foram destinados a Sdo Paulo Previdéncia —
SPPREV e utilizados para pagamento de Pessoal e Encargos Sociais, nos termos da
Lei Estadual n° 16.004/2015, conforme informacgdes consignadas pela DCG na Tabela
10758 de seu relatério.

Na categoria ‘Outras Receitas Correntes’, onde, incluidas as receitas
intraorgamentarias, houve crescimento de 31,84% em comparacdo com 2023, estdo
classificados os valores arrecados a titulo de Multas de Transito e, a respeito deles,
importa registrar que informando atendimento a recomendacédo anterior desta Corte de
Contas, o Governo do Estado apresentou em seu Balanco Geral (fls. 126 a 130)

demonstrativos detalhados das receitas e despesas custeadas com referidos recursos,

% vide Tabela 104 — Receitas de Royalties e Fundo Especial do Petrdleo e Tabela 105 - Receitas de Royalties e Fundo Especial do
Petréleo, de fls. 156 do Relatério da DCG.

57 Vide Tabela 106 - Receitas de Royalties e Fundo Especial do Petroleo - por fonte detalhada, de fls. 156 do Relatério da DCG.

%8 Tabela 107 - Despesas realizadas: Fonte 170520101-COMP FIN EXPL.PETR.GAS-L.16004/15-P.EXECUTIVO, localizada a fls.
157.
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inclusive as relativas a exercicios anteriores que foram pagas. Da analise desses
dados, registrou a DCG o quanto segue, ipsis litteris:
Consta no BGE, pag. 126, informacdes de todas as fontes que se referem as multas de
transito. As receitas arrecadadas totalizaram R$ 623.580 mil, as despesas inscritas em

restos a pagar somaram R$ 304.373 mil, as despesas liquidadas, R$ 664.912 mil e os

pagamentos efetuados relativos a exercicios anteriores somaram R$ 408.223 mil.

Com as despesas empenhadas no total de R$ 681.116 mil ainda faltam o valor de R$

57.537 mil a serem aplicados e ndo houve diferimento de receitas.

Sobre essas observacdes, cabivel salientar a apontada auséncia do

diferimento de receitas nessa categoria de receitas.

Finalizando a abordagem das Receitas Correntes, a Diretoria responséavel
agrupou creéditos de origens diversas, incluindo as intraorgamentarias, na ‘Tabela 112 -
Receitas Correntes - demais receitas’ (fls. 161), na qual é possivel observar uma queda

de 4,27% em relacdo ao exercicio anterior.

A principal redug&o ocorreu na Receita Corrente Patrimonial, negativa em
R$ 2.423.325 mil, e o maior crescimento nas Receitas Correntes de Servicos, com
saldo positivo de R$ 746.175 mil.

Prosseguindo para a Desvinculacdo das Receitas dos Estados e
Municipios (Drem), verificou-se que o0s recursos apropriados sob essa rubrica,
identificados em fonte especifica nos demonstrativos (1.501.60.001), somaram R$
1.313.822 mil*°, montante 1,68% superior ao reservado em 2023 (R$ 1.292.096 mil).
Desse total, R$ 1.166.325 mil foram utilizados para custeio de despesas classificadas
em rubricas orcamentérias que abrangem complementacdes de aposentadoria e

contribuicGes para formacéo do Pasep/Pis®.

No que concerne a Receita Diferida, consta informado no Balango Geral

gue o Estado deixou de adotar referido mecanismo, passando a registrar o excedente

%9 Vide ‘Tabela 120 - Receitas com recursos DREM’, de fls. 168 do relatorio da DCG.

80 Conforme ‘Tabela 121 - Despesas com recursos DREM'’, de fls. 168, do relatorio da DCG, as rubricas de destino foram ‘31900124
- COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA’, ‘31900125 - COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA - 13°SALARIO;,
‘31900126 - COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIAS-REEMBOLSO’ e ‘33904710 - CONTRIBUICOES P/FORMACAO DO
PASEP/PIS’.
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das receitas vinculadas como superavit financeiro quando do encerramento de cada
exercicio, o que demonstraria o atendimento a recomendacéo exarada no Parecer das
Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9).

Em que pese a afirmacgéo, conforme ilustrado pela DCG na ‘Tabela 12261,
o saldo do estoque de diferimento nao foi zerado, restando alocados em referida rubrica
R$ 17,316 milhdes. Diante disso, e considerando a auséncia de justificativas do
Governo acerca do motivo pelo qual aludidos recursos nédo foram contabilizados em
conta de receita propria, sugeriu a DCG recomendacao para que iSSo ocorra, proposta

a qual ndo me oponho.

Ha que se reconhecer, contudo, ter havido avanco nesse tema, pois o
saldo de estoque de diferimento, desde 2021, vem sendo paulatinamente reduzido,
passando, sucessivamente, de R$ 694.288 mil (2021), para R$ 419.400 mil (2022),
depois R$ 250.929 mil (2023), até chegar aos indicados R$ 17.316 mil®2,

A Diretoria de Contas do Governador também promoveu uma fiscalizacao
das receitas estaduais provenientes do pagamento de tributos como ICMS e IPVA,
com o intuito de monitorar sua contabilizacdo, processo que inclui a classificacdo e

registro.

A partir da selecdo de uma amostra dos procedimentos de registro e
andlise conjunta de documentos requisitados em 2022%, identificou a respectiva
Diretoria divergéncias entre os valores arrecadados e reconhecidos®, o que foi
justificado pela Secretaria da Fazenda como sendo consequéncia do intervalo temporal

existente entre o ingresso de recursos frutos das fontes de arrecadacao indicadas e o

momento de seu detalhamento para registro da Receita Or¢camentaria e Variacao

Patrimonial Aumentativa e, consequentemente, liberagcdo para execucao.

61 ‘Tabela 122 - Receita Diferida, Retorno e Saldo em estoque’, de fls. 170 do relatério da DCG.
62 Vide Tabela 122, especificada na nota de rodapé anterior.

8 Consoante informado, os dados foram obtidos em resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 33/2022, item
10.

64 Conforme ‘Tabela 124 - Valores ICMS arrecadados x Receita tributaria reconhecida’ e ‘Tabela 125 - Valores IPVA arrecadados x
Receita tributaria reconhecida’, de fls. 173/175 do relatério da DCG.
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O problema, no entanto, surge quando referidos lapsos temporais séo
superiores a uma semana e, principalmente, quando implicam em reconhecimento de
receita em exercicio diverso e, portanto, fora da competéncia da efetiva arrecadacao.
Isso se deu, por exemplo, em relacdo a discrepancia no ICMS no més de janeiro de
2024, onde constam indicados valores negativos de R$ 354.367.472,94, ocorréncia

tratada pela DCG como indicio de reconhecimento de receita arrecadada em 11/2023.

Em virtude dessa falha, propds a Diretoria recomendacdo que também
encampo, para que, in verbis, “a Secretaria da Fazenda e Planejamento reduza o
intervalo temporal entre a arrecadacdo e o reconhecimento contabil da receita em
especial a diferenca de valores de anos anteriores que ainda estdo pendentes de
verificagdo”, consignando, ainda, que “‘eventuais diferencas devem ser monitoradas e

objeto de conciliagcéo e justificativas”.

Do lado das Despesas, verifica-se que do total de gastos autorizado pela
Lei Orcamentaria, R$ 361.878.411 mil, houve empenho de R$ 345.724.836 mil,
implicando em uma economia or¢camentaria de R$ 16.153.575 mil, ou 4,46%, como

demonstrado na Tabela 95%. Em 2023, esse percentual foi de 5,80%.

Essa economia, entretanto, ndo impediu um aumento da ordem de R$
24.660.297 mil, ou 7,28%, em comparacao ao consolidado de despesas de 2023. Pode-
se dizer que a variagdo mais expressiva se deu dentre as Despesas de Capital, na
conta ‘Inversdes Financeiras’, cujo valor praticamente dobrou em relagdo ao periodo

anterior - de R$ 5.186.135 mil, para 10.265.070 mil®® (incluindo intraorcamentarias).

Analisando a totalidade das despesas por funcédo®’, identifica-se como
maior parcela a relativa aos Encargos Especiais, 30,38% do total gasto em 2024,
rubrica que abrange, dentre outras, a distribuicdo de receitas aos Municipios (64,45%) e

servicos da divida interna (19,92%), conforme detalhado na Tabela 1302,

% ‘Tabela 95 - Execugdo Orgamentéria Consolidada — Economia Orgamentaria’, localizada a fls. 150 do relatorio da DCG.
% Vide ‘Tabela 128 - Despesas Totais’, de fls. 178 do relatério da DCG.

57 Vide ‘Tabela 129 - Despesas por Funcéo - Cred Emp’, de fls. 179/180 do relatorio da DCG.

% Vide ‘Tabela 130 - Detalhamento da Fungdo Encargos Especiais’, de fls. 180 do relatério da DCG.
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No que toca as Despesas Correntes, incluidas as intraorcamentarias,
verifica-se terem alcancado o patamar de R$ 323.211.947 mil, quantia 6% superior ao
acumulado de 2023, como demonstra a Tabela 131, de fls. 181 do relatorio da DCG.

O principal componente dessa categoria sdo 0s gastos com Pessoal e
Encargos Sociais que, considerada a parcela intraorcamentaria, somaram pouco mais
de R$ 144 bilhdes em despesas empenhadas e liquidadas, o que equivale a 54,40% do
total liquidado no exercicio.

O detalhamento dessas despesas e sua comparacdo com o exercicio de
2023 mostram um crescimento de 3,31% nos gastos dessa natureza quando
consideradas também as despesas intraorcamentarias, tendo a maior variagdo positiva
se dado nos valores despendidos com a Secretaria dos Transportes Metropolitanos,
que entre 2023 e 2024 cresceram 182,29%°%°.

Aumento também foi identificado em relacdo as despesas com Juros e
Encargos da Divida relacionada a Administracdo Direta que, somadas aos valores
correspondentes as intraorcamentérias, totalizam R$ 14.989.779 mil, quantia 2,15%
superior a de 20237, sendo que desses, 97,81% decorrem de ‘Juros sobre a Divida por

Contrato’.

Em relacdo a Administracdo Indireta ndo houve contabilizacdo de valores

a esse titulo no periodo em exame.

Aqui, aproveito o ensejo para tratar da Divida Fundada Interna do
Estado, assunto detalhadamente abordado no tépico VI do relatério da Diretoria de
Contas do Governador, intitulado Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, que

se inicia a fls. 263 do relatorio de instrugao.

Em 31/12/2024, o total da Divida Consolidada era de pouco mais de R$
372 bilhdes, quantia 7,12% superior a registrada no final do periodo anterior’t. Desse
total, 77,57% (R$ 288.594.420 mil) sédo referentes a rubrica Reestruturacdo da Divida

% Vide ‘Tabela 134 - Despesas com Pessoal - por Orgao’, localizada a fls. 182/183 do relatério da DCG.
0Vide ‘Tabela 136 - Juros e Encargos da Divida - elemento/item de despesa’, localizada a fls. 183/184 do relatério da DCG.

" Vide Tabela 194 - Divida Consolidada Estadual em 31/12/2024’, de fls. 266.
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de Estados e Municipios, modalidade que tem relacdo direta com a Lei Federal n°
9.496/1997.

N&o é demais recordar que em 1997, no ambito da aludida Lei Federal n°
9.496/1997, foi firmado um Acordo de Refinanciamento de Dividas entre o Estado de
Sédo Paulo e a Unido, pacto esse que até os dias atuais ja foi objeto de sucessivas
reestruturacoes legislativas e contratuais que, entretanto, ndo foram suficientes para

mitigar de forma substancial o endividamento estadual para com a Uni&o.

Ao final do exercicio de 2024, o saldo devedor da divida contratada com o
Ente Federal era 5,91% superior ao registrado em 202372 e, em perspectiva histérica,
constata-se que esse valor, a despeito dos pagamentos mensais realizados pelo Estado
ao longo dos anos, é 22,48% superior a divida originalmente contratada’ com
valores atualizados pelo indice IPCA-E, o que demonstra que o estoque da divida

permanece em trajetdria ascendente.

Outro aspecto que merece destaque € 0 expressivo volume de recursos
despendidos no periodo: entre 1997 e 2024, considerando valores atualizados, foram
pagos R$ 416,52 bilhdes, dos quais R$ 279,16 bilhdes (67,02%) correspondem aos
juros e encargos da divida e R$ 137,36 bilhdes (32,98%) a amortizacdo do
principal™*, desproporcdo que evidencia o elevado custo financeiro da divida
refinanciada e refor¢a a necessidade de medidas estruturais voltadas a reversdo dessa

tendéncia.

Em um comparativo entre os valores nominais e atualizados pagos no
periodo delimitado acima, nota-se que a propor¢do entre quantias dispendidas para
pagamento de juros e encargos e para amortizacao sofreu pequena variagdo, com um
sensivel aumento no montante relativo ao primeiro grupo. Como demonstrado na

Tabela 1967 elaborada pela DCG, inicialmente os valores nominais dos juros e

2 Vide nota de rodapé anterior.
8 Vide ‘Tabela 195: Saldo Devedor atualizado pelo IPCA-E’, de fls. 267 do relatério da DCG.

" Vide ‘Tabela 196: Pagamentos da divida com a Unido durante o periodo de 1997 a 2024 (Acordo da Divida Lei n° 9.496/1997),
de fls. 267.

5 Conforme nota de rodapé anterior.
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encargos correspondiam a 66,03% do total e as amortizagdes, a 33,97%, parcelas que

agora correspondem, respectivamente, a 67,02% e 32,98%.

Consoante informacdes colhidas, através da Lei Complementar n° 212, de
janeiro de 2025, foi instituido o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados,
o Propag, que tem como objeto a revisdo dos termos das dividas dos Estados e do
Distrito Federal com a Unido. Dentre outras previsbes, o diploma legal autorizou
descontos nos juros e permitiu o refinanciamento dos débitos em até 360 parcelas

mensais.

O Governo do Estado ainda ndo aderiu ao Programa, mas poderéa fazé-lo
até 31 de dezembro de 2025.

Em atendimento a recomendacdes anteriores desta Corte para que
fossem formulados estudos técnicos especificos sobre a divida publica estadual, com
foco em seu controle, sustentabilidade e possibilidade de quitacdo até o fim do contrato
com a Unido, hoje previsto para 2047, a Secretaria da Fazenda e Planejamento

informou a conclusédo de um Plano Estratégico para lidar com a questao.

Contudo, além de acrescentar que ele ainda estaria em fase final de
aprovacdo no Gabinete do Secretario, a Pasta ndo trouxe qualquer detalhamento em
relacdo ao seu conteudo técnico ou informagcdo sobre prazo para aprovacdo e
publicacdo, equipe responsavel pela sua elaboracao, eventual previsao de instrumentos
de acompanhamento e avaliacao e sua respectiva especificacao, existéncia de medidas
concretas de reestruturagdo ou reequilibrio previstas, ou cronograma de

implementacgéao.

Rememoro que a DCG, quando da instrucdo das Contas relativas ao
exercicio de 2023, registrou em seu relatério que a mesma Secretaria da Fazenda havia
informado que um chamado Plano Estratégico de Gestédo da Divida Publica estava em

curso, com previsao de concluséo até 15/08/2024.

Diante dessa lacuna nas informagbes encaminhadas, proponho
recomendacdo ao Governo do Estado, na esteira daquela ja feita no Parecer das
Contas de 2022 (TC-005128.989.22-5), para que sejam adotadas providéncias
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concretas para o efetivo acompanhamento da divida contratual com a Unido, focando
na sustentabilidade fiscal de longo prazo e na analise da viabilidade de liquidagdo do
passivo até o término do contrato, previsto para o ano de 2047.

O grupo ‘Outras Despesas Correntes’, cujo valor, quando consideradas
também as despesas intraorcamentarias, representa 51,95% do total de Despesas
Correntes Liquidadas no exercicio, soma R$ 164.139 milhdes, quantia 8,87% superior a
registrada em 202376,

O detalhamento desse grupo demonstra que a quantia mais relevante se
refere a modalidade Transferéncias para Municipios (44,68%), onde estd alocada a
despesa ‘334081 — Distribuicdo de Receitas’, representada pelas reparticbes de
receitas, dentre outros tributos, de ICMS, IPVA, IPI, conforme demonstrado na ‘Tabela

140 - Transferéncia a Municipios’’”.

A respeito dessa modalidade de Despesas, fez a DCG pertinentes

consideracdes que passo a transcrever, ipsis litteris:

Em relacdo aos valores que pertencem aos municipios, por forca de transferéncias
constitucionais e legais, recomendamos a Secretaria da Fazenda e Planejamento a
adequacao do registro contabil da receita orcamentéria, conforme MCASP [nota de
rodapé suprimidal:

No ambito da administracédo publica, a deducdo de receita orgcamentéaria é o
procedimento padrdo a ser utilizado para as situa¢cdes abaixo elencadas, salvo a
existéncia de determinacdo legal expressa de se contabilizar fatos dessa
natureza como despesa orgcamentaria:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a
outro ente, de acordo com a legislacdo vigente (transferéncias constitucionais
ou legais);

b. Restituicdo de receitas recebidas a maior ou indevidamente; [...]

De acordo com os procedimentos contdbeis referentes a receita orcamentaria, a conta
redutora de receita orcamentéria € utilizada para evidenciar o fluxo de recursos da receita
orcamentaria, a devolugdo ou transferéncia de recursos arrecadados que pertencam a
terceiros devem ser registrada em detalhamentos da rubrica “6.2.1.3.x.xx.xx — (-)
Dedugbes da Receita Orgamentaria”.

A contabilidade utiliza conta redutora de receita orcamentéaria para evidenciar o fluxo
de recursos da receita orcamentaria bruta até a liquida, em funcao de suas operacgdes
econdmicas e sociais. Assim, devera ser registrado o valor total arrecadado na rubrica
“6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada”, observada a natureza da receita orgamentaria,

8 Vide Tabela 132 - Despesas Correntes-detalhamento’, em comparagdo com ‘Tabela 137 - Outras Despesas Correntes’, de fls.
181 e 184 do relatério da DCG.

" Fls. 186 do relatorio de instrugao.
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conforme ementario. Apés isso, a devolucao ou transferéncia de recursos arrecadados
gue pertencam a terceiros deve ser registrada em um dos detalhamentos da rubrica
“6.2.1.3.x.xx.xx — (-) Deducbes da Receita Orgamentaria”, utilizando a natureza de
receita originaria.

Esta alteracé@o do procedimento favorece o entendimento das demonstragdes contabeis e
a transparéncia sobre os efetivos montantes de receita do Estado. Além disso, evita
distorcdo nos totais da despesa orcamentaria, que, nesta situacdo, restaram
superavaliadas em R$ 73,35 bilhdes, afinal, tais transferéncias de recursos ndo se tratam
de despesa (n&o existe contraprestacdo). [destaques SDG]

Assim, diante da ndo evidenciacdo contabil adequada das receitas
orcamentérias transferidas a outros Entes por forca de determinacdes constitucionais e
legais, assim como no caso de restituicbes de receitas recebidas a maior ou
indevidamente registradas, encampo a sugestdo de recomendacdo destacada no
trecho acima, para que o Estado deixe de tratar os valores a serem transferidos ou
restituidos como despesas orcamentarias e passe a registra-los como quantias

redutoras das receitas estaduais.

Ainda nesse grupo ‘Outros Despesas Correntes’ estao inseridos valores
inscritos em Restos a Pagar Nao Processados que totalizam aproximadamente R$
7,265 bilhdes, sendo a grande maioria, 96,10%, relativa a modalidade ‘Aplica¢des
Diretas’ (R$ 6.982.512 mil e R$ 66.716 mil — intraorcamentarias), onde, dentro do
elemento 339039 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, destacam-se 0s

dispéndios com Publicidade e Propaganda.

Essas despesas, que somam o importe de R$ 341,270 milhdes, tiveram
um aumento correspondente a 36,27% em relacdo ao periodo anterior, se considerada
a atualizacdo pelo IPCA (R$ 250,438 milhdes)’®. E, desse total, indicam os registros
contdbeis que 1,02% referem-se a gastos com Publicidade Legal e 98,98% as demais

despesas com Propaganda e Publicidade™.

Ocorre que em pesquisas no Sigeo, a DCG identificou a indevida
inscricdo de despesas com Publicidade Legal nas rubricas relativas a

Propaganda/Publicidade e Publicidade Institucional, pratica que, por elevar a média

8 Vide ‘Tabela 143 - Despesa Propaganda e Publicidade’, de fls. 189 do relatério de instrug&o.

" |Jdem nota de rodapé anterior.
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mensal dos valores empenhados relativos a essa finalidade, causara majoracdo dos

limites dos gastos dessa natureza em anos eleitorais de forma indevida.

Dentro da amostra selecionada pela Diretoria responsavel foram
identificados R$ 1.112.272,56 erroneamente registrados, conforme demonstrado na
‘Tabela 144 — Publicidade legal x gastos com propaganda e publicidade — Ano

Referéncia 2024°¢0,

Diante desse achado de auditoria, filio-me mais uma vez a proposta da
DCG, no sentido de que recomende ao Governo do Estado o estorno das quantias
equivocadamente classificadas na modalidade indevida no momento de apuracdo da
despesa do exercicio, além da realizagdo, in verbis, de “uma verificagdo completa em
toda a despesa do exercicio relacionados a despesa com publicidade legal de maneira
que, devido a classificacdo equivocada da despesa, ndo venha onerar o limite do

calculo dos gastos com publicidade e propaganda”.

As Despesas de Capital, por sua vez, totalizaram R$ 40,260 bilhdes, o
que representa 11,08% da Despesa Consolidada, um crescimento de 18,73% em
relacdo ao periodo anterior®', E, desse montante, 11,16% correspondem as Despesas

de Capital Intraorcamentarias, e os 88,84% restantes, as demais.

7

Essa categoria econbmica é composta pelos grupos Investimentos,
Inversbes Financeiras e Amortizacdo de Divida, que, consideradas também as
despesas intraorgcamentarias, somam respectivamente R$ 15,601 bilhées, R$ 10,198
bilhdes e R$ 11,527 bilhdes em gastos empenhados e liquidados®. Do total, foram
registrados R$ 2,932 bilhdes em Restos a Pagar Ndo Processados, coincidindo a

parcela mais representativa, R$ 2.866.427 mil, ao grupo Investimentos®3,

Os Programas com maior valor em Investimentos sdo os relativos ao

transporte metroviario, encargos gerais e melhorias na infraestrutura de transporte

8 Fls. 190 do relatério da DCG.
81 Vide ‘Tabela 128 - Despesas Totais’, localizada a fls. 178 do relatério da DCG.
82 Vide ‘Tabela 147 - Despesas de Capital — detalhamento’, de fls. 193 do relatorio de instrug&o.

8 Vide ‘Tabela 147 — Despesas de Capital — detalhamento’ e ‘Tabela 150 - Investimentos — detalhamento’.
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estadual, conforme detalhado na Tabela 148 - Investimentos por programa (dez

maiores valores).

Relativamente as Inversées Financeiras, que tiveram crescimento de
97,93% em relacdo ao exercicio de 2023, destaque para o Programa’ 0001 -
Participacado Societaria’, cujo principal projeto e atividade corresponde a Subscricao de
Acdes do Metré e da CDHU, conforme ilustrado na ‘Tabela 152 - Inversdes Financeiras-

Participacdes Societarias’.

A respeito do Cancelamento de Restos a Pagar, importa destacar a
diminuicdo de 48,02% em relacdo ao exercicio de 2023, caindo de R$ 4.271.826 mil,
para R$ 2.220.545 mil®.

Passando ao exame das Alteragoes Orgamentarias, ressalto que,
mediante informacdes extraidas do Sistema de Alteracdes Orcamentarias — SAO, a

DCG apresentou as margens orcamentarias da LDO e da LOA em 2024, conforme

segue:

Tabela 160 - Margem Orcamentaria Inicial, Utilizada e Saldo Disponivel - ano 2024 - em reais
Minutas saldo

Nome da Lei Margem Inicial Utilizado de Disponivel

Decreto

Art. 12, § 1° (Lei 17.725/23 - 10% da

Despesa) 32.806.323.723 | 26.854.393.157 0| 5.951.930.566

Art. 13 (Lei 17.725/23 - 15% da

Despesa) 49.209.485.585 | 11.113.961.810 0 38.095.523.775

Art. 14 (Lei 17.725/23 - 10% da

Despesa) 32.806.323.723 | 19.378.261.019 0] 13.428.062.704

Art. 15 (Lei 17.725/23 - ref. adms.) 2.848.379 0 0

Art. 29 (Lei 17.725/23 - emendas

parlam. e impositivas) 698.963.211 0 0

Art. 5° (Lei 17.615/22 - Instituiu o

FAEE) 50.000 50.000

Art. 9°, inciso Il (Lei 17.863/23 -

RECON) 68.783.678 25.717.855 0 43.065.823

Art. 9°, inciso | (Lei 17.863/23 - 17%

da Despesa) 55.770.750.330 | 13.836.795.137 0]41.933.955.193

Soma 170.661.717.039 | 71.910.940.568 0]99.452.588.061

Fonte: Elaborado pela fiscalizacdo com base no TC-008877.989.24-4, evento 65.73.
Conforme ilustrado acima, quanto ao limite estabelecido pelo art. 9°, inciso

|, da LOA/2024% o Executivo suplementou R$ 13,84 bilhdes, o que representa

& Vide Tabela 156 - Cancelamento de Restos a Pagar’, fls. 235/236 do relatério de instrucéo.

85 Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:
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aproximadamente 24,81% do limite de 17% (R$ 55,77 bilhdes) e 4,22% do total da
despesa fixada (R$ 328,06 bilhdes).

Com relagéo a reserva de contingéncia, noto que no exercicio em exame
foi previsto o valor de R$ 68.784 mil a tal titulo, tendo ocorrido reducdo de R$ 25.718

mil da dotacéo inicial por Decreto.

No que tange a transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
mediante abertura de créditos adicionais, observo que, em atendimento as
recomendacdes exaradas nos Pareceres das Contas de 2019 (TC-002347.989.19-6%°) e
2020 (TC-005866.989.20-587), desde a LDO/2021 ha autorizacdo genérica para a
realizagdo de transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos mediante
abertura de créditos adicionais, que, nos termos da LDO/2024, foi estipulada em até
15% da despesa fixada (art. 13%), a par das permissoes, ja existentes em LDOs de
exercicios anteriores, para transposicao de recursos dentro de um mesmo 06rgao e
obedecendo a distribuicdo por grupo de despesa, de até 10% da despesa fixada (art.
14%9), e para transferéncia ou remanejamento nos casos de reforma administrativa (art.
15%).

| -em conformidade ao disposto no artigo 12 da Lei n° 17.725, de 19 de julho de 2023, abrir, durante o exercicio, créditos adicionais
suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4° desta lei, observadas as disposices
constantes dos paragrafos do artigo citado e no artigo 43 da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

8 A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

[.]

14. Acrescente, na Lei de Diretrizes Orgamentérias, autorizacdo especifica para a realizacdo de remanejamentos, transposi¢coes e
transferéncias que impliguem alteracdo dos programas governamentais inicialmente estipulados.

87 A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

[.]

47. Apenas realize remanejamentos, transposi¢ées e transferéncias, que impliquem alteracdo dos programas governamentais
inicialmente planejados, caso exista autorizacéo em lei especifica ou previsdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

8 Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir recursos de um programa para outro, de um érgdo para outro,
de uma categoria econdmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei
Orgcamentaria para o exercicio.

Paragrafo Unico - A autorizagdo de que trata o “caput” deste artigo pressupbe a inclusdo de grupos de despesa, além daqueles
aprovados na agao orcamentéria, desde que compativeis com sua finalidade e mantido o seu valor.

8 Artigo 14 - Fica o Poder Executivo autorizado, por ato proprio de autoridade competente, devidamente justificado, a reprogramar
recursos entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito de cada 6rgdo, até o limite de 10% (dez por cento) da
despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicdo por grupo de despesa, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execugao orgamentaria.

% Artigo 15 - O Poder Executivo poderda, de forma justificada e mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as
dotacdes orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria de 2024, em decorréncia da transformacéo, transferéncia, incorporagéo ou
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Como exposto no quadro acima, em 2024, do total de créditos adicionais
suplementares registrados no exercicio, R$ 11,11 bilhdes sdo decorrentes de
transferéncias, remanejamentos e transposi¢coes (art. 13 da LDO/2024), que
correspondem a 22,58% do valor limite de 15% definido pela LDO (R$ 49,21 bilhdes) e
3,39% do total da despesa fixada (R$ 328,06 bilhdes).

Ainda que de acordo com a tabela reproduzida alhures as margens
estabelecidas nas pec¢as orgcamentarias ndo tenham sido superadas, a DCG, mediante
consulta ao Sigeo das dotacdes iniciais e atuais de Programas de Governo apos as
suplementacdes e reducdes, apurou que o patamar médio dos Programas que sofreram
maiores reducdes de recursos foi de 51,61% (R$ 1,46 bilhdes), tendo o programa com
maior supressdo, Programa 5005 — Promocdo e Desenvolvimento do Turismo no
Estado de Sdo Paulo da Secretaria de Turismo e Viagens, atingido 85,67% (R$ 577.465
mil). Entre os programas que sofreram maiores suplementa¢cdes de recursos, a media
foi de 173,94% (R$ 7,33 bilhdes), tendo o maior deles, Programa 0947 — Tecnologia da
Informacdo, Comunicacdo e Inovacdo em Saude Digital, atingido o patamar de
76691546% (R$ 38.346 mil) de aumento de recursos.

Ja em valores nominais, considerados os 10 maiores programas, a DCG
apurou o acréscimo de dota¢gdes no montante de R$ 30,39 bilhGes e o decréscimo total
de R$ 2,92 bilhdes.

A par de tais aspectos, a DCG anotou que as justificativas para as
modificacdes orgamentarias normalmente se restringem a indicacdo de necessidade do
programa ou 6rgao beneficiado, sem apresentar estudos de impacto na politica publica

gue esta sendo reduzida e novos indicadores ou metas da politica ora beneficiada

Ademais, no que tange as transposicbes, remanejamentos e
transferéncias, relatou que ainda nao foi possivel a Secretaria da Fazenda e
Planejamento a apresentacdo de informacdes relativas a tais alteragbes orgcamentarias

de forma segregada.

desmembramento de érgdos e entidades, bem como de alteragGes de suas competéncias ou atribuigbes, mantida a estrutura
programatica, observado o disposto no artigo 47, inciso XIX, alinea “a”, da Constituigdo Estadual.

Paragrafo Unico - A transferéncia ou o remanejamento de dotages orcamentdrias, previstos no “caput” deste artigo, ndo poderédo
resultar em alteracéo dos valores das programag6des aprovadas na lei orcamentéria de 2024.
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Além disso, no que concerne a utilizacdo dos recursos do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964°! por superavit financeiro, excesso de arrecadacédo e anulacéo
parcial ou total de dotacdo, a DCG identificou que o valor de R$ 48.052.555 mil
demonstrado no Balanco Geral do Estado (BGE) 2024 difere em R$ 993.259 mil
daquele apurado no Relatério de Controle de Créditos Suplementares Concedidos e
Decretados e no Relatério de Créditos Automéaticos-Créditos Concedidos, de R$
47.059.296 mil, conforme esquematizado em seu relatorio na Tabela 164 - Recursos
da art. 43 da Lei n°® 4.320/64, a fls. 210.

Como advertido pela DCG, tais divergéncias necessitam ser conciliadas e

observadas em notas explicativas, o que se prop0e seja recomendado ao setor

responsavel.

Posto isso, e considerando a importancia do planejamento para o
equilibrio orcamentario e cumprimento de limites estabelecidos na LRF e Constituicdes
Federal e Estadual assim como para a consecucao e efetividade de politicas de
relevante interesse publico, de minha parte, assim como a DCG, entendo que o
planejamento do orcamento requer aprimoramento, de modo que as alteracdes
orcamentarias sejam reduzidas e ndo comprometam a execucao de programas e acoes
de outras Secretarias/Orgéos e respectivas politicas plblicas previamente aprovadas
pelo Poder Legislativo, o que entendo merecer ser objeto de ressalvas.

%1 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa

e sera precedida de exposigao justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulag@o parcial ou total de dotagBes orgcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os

saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més,
entre a arrecadagado prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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Nesse sentido, ainda, rememoro as deficiéncias apuradas nas analises
especificas das pecas orcamentérias, as quais evidenciam a caréncia de apropriado
planejamento orcamentario e de estrita observancia ao que nele foi delineado por parte

do Governo do Estado.

Prosseguindo, a Contadoria Geral do Estado apresentou as
demonstracdes contabeis do exercicio em analise no formato previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP aplicavel ao exercicio de 2024,
tendo sido implantado o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP desde
0 ano de 2014.

Constatou-se que, de 2020 a 2024, pouco se avancou no processo de
adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, destacando-se
negativamente o reconhecimento e mensuragéao do Imobilizado, dos bens moveis, dos
ativos intangiveis desenvolvidos internamente, das obrigacbes trabalhistas,
previdencidrias e assistenciais, além de fornecedores e contas a pagar por regime de
competéncia; e a depreciacao e reducdo ao valor recuperavel do imobilizado.

Tendo em conta as anotacdes efetuadas pela DCG em seu relatério de
instrucdo - para o qual me reporto — verifica-se que tal situacdo ndo se compatibiliza
com as seguintes recomendacdes exaradas no Parecer das Contas de 2023, in verbis:

4. Quanto as demonstraces contabeis:

4.1. Forneca os meios adequados a execucgdo do servico de estruturacdo dos controles

operacionais e contabeis.

4.2. Adote providéncias para adequacao de todos os procedimentos contabeis as Normas

Brasileiras de Contabilidade.

[.]

4.10. Desenvolva um plano de acdo para gestao e controle imobiliario, de modo que

viabilize o adequado registro contabil, incluidos os efeitos da depreciacgéo.

4.11. Realize o reconhecimento dos bens moveis.

[.]
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4.17. Forneca os meios adequados aos responsaveis pelo desenvolvimento de solucdes
para convergéncia das regras contabeis as normas de contabilidade aplicada ao setor
publico.

Destarte, reputo necessario propor a renovacdo das recomendacoes

acima mencionadas.

Em relacdo ao Balanco Patrimonial Consolidado, verifica-se que o
Patriménio Liquido registrado em 2024 foi de -R$ 838,626 bilhfes, negatividade essa
11,37% inferior a registrada em 2023, de -R$ 946,218 bilhdes.

Consoante consignado no relatério da DCG (Iltem 1.9.3 - Provisfes
Matematicas Previdenciarias), o Passivo Atuarial (incluindo Entidades da Administracao
Indireta), que em 2023 montava a R$ 974,419 bilhdes, registrou uma reducdo de 14%
em comparagdo ao exercicio anterior, totalizando R$ 841,092 bilhdes, com lastro na
avaliacdo atuarial realizada anualmente. No que se refere ao achado relativo as
Entidades da Administracdo Indireta (Item 1.9.3, tabela 69), recomenda-se que a
administracdo proceda a conciliacdo desses saldos com o0s respectivos documentos

suporte e, caso necessario, proceda ao ajuste.

Destaco, também, o expressivo aumento nas Provisbes para Riscos
Trabalhistas, Fiscais e Civeis (Item 1.9.2 do Relatério da DCG), que foram objeto de
lancamento contabil em 2024 para atender as determinacdes do MCASP, fato que néao
estava sendo observado até o ano de 2023. Desta forma, referidas provisdes atingiram
o montante de R$ 58,854 bilhdes, enquanto no exercicio anterior somavam R$ 3,125
bilhdes, variagdo significativa de 1783%. Sao numeros que impressionam e demandam
cuidados, a0 mesmo tempo que nos permitem trazer a lume este significativo valor, de
forma a questionar, em futuras avaliacbes, se 0 Estado esta atuando para mitigar os

riscos trabalhistas, fiscais e civeis, e seus impactos no estoque de Precatoérios.

Por importante, menciono a continuidade do trabalho de auditoria nas
principais contas/saldos do Balan¢o Patrimonial, de forma a verificar a fidedignidade
dos registros contabeis quando confrontados com a documentacdo/controle de suporte.
Tendo em vista a grandeza dos numeros apresentados no BGE, entendo de vital

importancia tais verificagbes, mormente em razado da proximidade de mudanca de
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sistema®? a partir de 2026, de SIAFEM para Sistema Integrado de Planejamento e
Gestéo Fiscal — SIGEF.

Esta mudanca de sistema, alias, € um assunto que entendo pertinente
seja encaminhado aos Relatores das contas das Universidades Estaduais (USP,
UNICAMP e UNESP), tendo em mira que o Decreto Federal n° 10.540/2020
estabeleceu que o SIAFIC (denominado SIGEF no ambito do Governo do Estado de
Sao Paulo) deve ser utilizado por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000. Conquanto referido sistema ainda esteja em
elaboracdo, havendo previsdo de disponibilizacido a Entidades/Orgdos como as
Universidades somente em um segundo momento, penso que néo seja excesso de zelo

lembrar aos responséveis para utilizar o sistema, assim que disponibilizado.

No que tange aos resultados da auditoria, embora ndo tenham sido
detectadas distor¢cdes de elevado impacto, ha necessidade de correcao, por parte do
Governo Estadual, das inconsisténcias, distor¢oes ou auséncia de controles sobre os
saldos, cabendo observar os apontamentos e as recomendacdes consignadas no laudo

da Fiscalizacao.

Entre os achados®® da DCG consignados no referido item de seu relatério

de instrucdo - para o qual me reporto - destaco a diferenca no saldo da Divida Ativa, a

92 O Decreto Federal n° 10.540/2020 determinou a adocdo de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle — Siafic.

% - Caixa e Equivalentes de Caixa: Divergéncia entre os saldos de alguns extratos bancéarios e a respectiva conta contabil sem a
devida conciliacdo. Créditos a Receber de Curto Prazo: 1135108 - CONTA ESPECIAL PRECATORIOS - Falta de baixa de
pagamento de precatorios de aproximadamente R$ 1,7 bilhdes de forma tempestiva por parte da SFP; 113511102 - = DEPOSITOS
JUDICIAIS - FUNDO DE RESERVA - Divergéncia entre os saldos de alguns extratos bancérios e a respectiva conta contabil sem a
devida conciliagio; 113819902 - CREDITOS INSCRITOS NO CADIN ESTADUAL - Diferenga entre o saldo mantido sob controle do
CADIN e o saldo contabilizado em 31/12/2024. Divida Ativa: Existe diferenga entre os saldos apresentados no controle de Divida
Ativa mantido pela PGE e o saldo contabilizado em 31/12/2024. Investimentos: Ocorréncia de erro no célculo de MEP e falta de
procedimento de Eventos Subsequentes para mensurar e informar em Nota Explicativa a situagdo da SABESP (utilizando o balango
de 31/12/2024). Imobilizado: Auséncia de controle administrativo e contabil de forma generalizada, ndo sendo possivel confiar nos
saldos apresentados no Balanco Patrimonial. Obrigag8es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais: Existem relevantes indicios
de distorcdo, auséncia de provisdes para férias e 13° salério e os montantes registrados como passivo trabalhista, em 31/12/2024,
ndo puderam ser confirmados. Empréstimos: Existe diferenca entre o saldo apresentado no controle de Empréstimos e o saldo
contabilizado em 31/12/2024. ProvisGes Matematicas Previdenciarias: Existe diferenca entre os relatérios atuariais e o saldo
contabilizado em 31/12/2024. A diferenga estd em algumas UGs (Administracdo Indireta), com indicios de que se trata de
saldos/langamentos incorretos. Demais Obrigacdes: 228810302 - = DEP JUD E ADM PARTE ESTADO-LP — Existe divergéncia
entre os saldos dos extratos bancérios, o controle mantido pelo Financeiro e a respectiva conta contabil sem a devida conciliagao;
Obrigag6es decorrentes de PPP (Titulos 2186 e 2286) - Divergéncia entre o controle mantido pela SPI relativo as PPPs e a
respectiva conta contabil sem a devida conciliagdo. ProvisGes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeis: Volume significativo de
Processos com avaliacdo de Perda Provavel sem a respectiva estimativa de valor. Notas Explicativas: Existem Notas explicativas
muito genéricas e insuficientes. Sistema de Custo: Inexisténcia de sistema de custo implementado na contabilidade do GESP,
sendo a sua obrigatoriedade a partir de 2024. Retificagdo de erro — Reapresentacéo das demonstragées contabeis do exercicio de
2023: As demonstracBes contabeis do exercicio de 2023 foram divulgadas com relevante e material erro de reconhecimento e de
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falta de controle sobre o Imobilizado, e principalmente a falta de controle contabil efetivo

dos imdveis pertencentes ao Estado, sem prejuizo dos demais desacertos.

As apuracOes retromencionadas ensejaram propostas de melhorias pela
DCG, que corroboro e, assim como as demais falhas anotadas no exame dos registros
contabeis que integram o Balanco Patrimonial, considero devam ser atendidas com a
maior brevidade possivel, porquanto se trata de lapsos que dep6em contra a
integridade das demonstracfes contabeis e ndo se compatibilizam com a gestédo
responsavel e a boa governanca, podendo contribuir, caso ndo sanados, para o

comprometimento da higidez das Contas de exercicios futuros.

No tocante ao Balanco Financeiro (item IV.3), observa-se que o resultado
financeiro do exercicio foi positivo em R$ 21,198 bilhdes ante -R$ 14,682 bilh6es em
2023, com o Saldo para o Exercicio Seguinte registrando o valor de R$ 99,705 bilhdes.
Este valor foi impactado, de forma relevante, pela desestatizacdo da SABESP e pela

privatizacdo da EMAE, que ocasionaram o ingresso de R$ 15,8 bilhdes®* em receitas.

Conforme apontado no relatério, as Notas Explicativas ao Balanco
Financeiro merecem aprimoramento, de forma que permitam esclarecer a composi¢cao

dos saldos e como se chegou aos resultados apurados.

J4 a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC, que apresenta as
entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos de caixa nas atividades
operacional, de investimento e de financiamento, apresentou resultado de R$
13.950.434 mil ante -R$ 12.359.764 mil no exercicio anterior.

Relativamente & Demonstragcdo das Mutagbes do Patriménio Liquido -
DMPL, reportado no item IV.6 do relatério, que demonstra a evolucdo (aumento ou
reducdo) do patriménio liquido da entidade no exercicio, foram apontadas divergéncias
de apresentacéo entre linhas do demonstrativo, fato que deve ser objeto de atencéo por

parte do Governo Estadual.

mensuragdo que provocaram distorcdes generalizadas. A reapresentacdo ndo foi realizada, apesar de ser uma determinacédo da
norma contabil, do MCASP e da boa prética da informacao contabil de qualidade.

% |v.4. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC), tabela do Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos / Ingressos /
Alienac&o de Bens, valor de R$ 15.799.624 mil.
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No que tange a Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais — DVP, com

no item IV.5 do relatério — ao qual me reporto - observo que persistem

problemas apontados no exercicio anterior. Apesar da existéncia de Nota Técnica

reconhecendo o erro cometido em exercicio pretérito, ndo houve atendimento ao

recomendado no r. Parecer relativo as contas de 2023, in verbis:

1. Promova 0s necessarios ajustes nas pecas contabeis relativas ao exercicio de 2023
para efeito de comparacdo com os dados do Balanco Geral do Estado de 2024, mediante
0 expurgo das inconsisténcias contabeis verificadas nos Investimentos e no Patrimdnio
Liquido e na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, observando em qualquer
circunstancia o quanto estabelecem os itens 46 e seguintes da Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TSP 23, além das diretrizes da NBC TSP — Estrutura Conceitual.

Conforme mencionado na r. Recomendacé&o, deve ser observada a NBC

TSP 23%, da qual destaco, ipsis litteris:

46. Erros podem ocorrer no reconhecimento, na mensuragdo, na apresentacdo ou na
divulgacdo de elementos das demonstragbes contabeis. As demonstracdes contabeis
ndo estardo em conformidade com as normas se contiverem erros materiais ou erros
imateriais cometidos intencionalmente para enviesar determinada apresentacdo da
situagdo patrimonial, do desempenho ou dos fluxos de caixa da entidade. Os potenciais
erros do periodo corrente descobertos nesse periodo devem ser corrigidos antes de as
demonstracBes contdbeis serem disponibilizadas para publicacdo. Contudo, os erros
materiais por vezes nado sao descobertos até periodo subsequente, sendo entdo
corrigidos na informagdo comparativa apresentada nas demonstracdes contébeis

desse periodo subsequente (ver itens de 47 a 52).

47. De acordo com o disposto no item 48, a entidade deve corrigir 0s erros materiais de
periodos anteriores retrospectivamente no primeiro conjunto das demonstracfes
contébeis cuja autorizacdo para publicacdo ocorra apds a descoberta de tais erros.
A correcdo deve seguir alternativamente 0s seguintes critérios: (a) reapresentar os
valores comparativos do periodo anterior apresentado nos quais o erro tenha ocorrido; ou
(b) se o erro ocorreu antes do periodo anterior mais antigo apresentado, o erro deve ser
corrigido por meio da reapresentacdo dos saldos de abertura dos ativos, dos passivos e

do patriménio liquido do periodo anterior mais antigo apresentado.

% Norma Brasileira de Contabilidade — Técnica — do Setor Publico: 23 - Politicas Contabeis, Mudancga de Estimativa e Retificagdo de

Erro.  Disponivel
08/05/2025.

em https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/.  Consulta em
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48. Um erro de periodo anterior deve ser corrigido por meio da reapresentacéo

retrospectiva, salvo quando for impraticavel determinar os efeitos especificos do periodo

ou o efeito cumulativo do erro (g.n.).

Observo que o BGE 2024 (p. 239/247) ndo apresentou a informacao
comparativa corrigida. Desta maneira, entendo cabivel a emissdo de Determinacao
para que o Governo do Estado proceda conforme recomendado no Parecer relativo ao

exercicio 2023.

Registro o esforco da d. equipe da DCG em demonstrar os resultados
possivelmente corretos da DVP, mediante célculos préprios. Entretanto, entendo que

esta responsabilidade cabe a Contadoria Geral do Estado.

No que tange ao atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
cujo acompanhamento foi instruido e bem delimitado no Acessério 3 (TC-
008875.989.24-6), primeiramente, destaco que, relativamente as Despesas com
Pessoal (Item 2.7), a DCG informou que a Contadoria, atendendo orientagdes, nao
considerou nos célculos as parcelas de despesa de pessoal referente aos contratos
com as Organizacfes Sociais que exercem atividade finalistica.

Neste contexto, 0s numeros apresentados pelo Poder Executivo
harmonizaram-se com os calculos realizados pela DCG, assim, no exercicio em analise,
foi elaborado calculo Unico, enquanto no exercicio anterior foram apresentadas duas

projecoes.

Posto isso, tem-se que a Despesa com Pessoal do Poder Executivo
Estadual consumiu R$ 105,811 bilhdes, representando 42,19% da RCL (R$ 250,794
bilhdes), patamar que se harmoniza com a limitacdo estatuida no art. 20, inciso Il, da
LRF9 (49%).

% Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[..]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.
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Nesse ponto, destaco que, com relagcdo a Auditoria sobre Gestdo de
Pessoal, tenho para mim tratar-se de verificagcdo de alto grau de relevancia. No
exercicio 2024, as Despesas com Pessoal corresponderam, sob 0 aspecto
orcamentario, a 39,64% das despesas (incluindo intraorcamentarias), no valor de R$
144,083 bilhdes. Dai vem a necessidade de realizar analises sobre a gestao de pessoal
na eficiéncia administrativa, na qualidade dos servicos prestados a populacdo, na
responsabilidade fiscal e na transparéncia.

De acordo com informac¢Bes da Auditoria, houve acdo de controle da Séo
Paulo Previdéncia (SPPREV) e da Controladoria Geral do Estado (CGE) que teve como
objetivo identificar e evitar o recebimento de beneficios previdenciarios por pensionistas
que casaram ou constituiram unido estavel®” em algum momento apés a morte do ex-
servidor instituidor da pensdo ou que acumularam irregularmente beneficios
previdenciarios, da qual resultou a apuracdo de R$ 50,9 milhdes em pagamentos
indevidos em 2024, estando R$ 32,2 milhdes em processo de cobranca, e de R$ 18,7
milhdes dispensados de devolucdo. Reputo louvavel a execucdo de acdes de controle
por parte do controle interno, como esta, de forma a detectar e prevenir irregularidades

gue afetam os recursos do RPPS.

Prosseguindo, verifico que os apontamentos realizados pela d. Auditoria
indicam haver falhas e fragilidades que merecem atencéo e correcdo por parte do

Governo Estadual.

Como ja adiantado no exame das Pecas de Planejamento e da
Transparéncia, verificou-se a ocorréncia de metas ndo cumpridas de estruturacdo do
orgao central da gestdo de pessoal em 2024 e falta de transparéncia (em tempo real)
dos credores de despesa de pessoal no portal da transparéncia que veicula a execucao

or¢camentéria e financeira.

A par disso, observou-se déficit informacional sobre as alteragfes salariais
e problemas em quadro de pessoal como a predominancia de professores temporarios

na rede estadual de ensino da Seduc, a defasagem de aproximadamente 30% do

9 O casamento ou a unido estavel sdo causas extintivas do beneficio, de acordo com a Lei Estadual n° 180/1978, de 12 de maio de
1978 e o entendimento consubstanciado no Parecer PA 104/2009 da Procuradoria Geral do Estado.
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quadro de soldado da Policia Militar, o0 aumento da defasagem de quadros da Policia
Civil (delegado de policia, escrivdo de policia, investigador de policia, médico legista,
papiloscopista policial, perito criminal) em relacdo a 2023, e entidades sem
servidores\empregados  (proprios) concursados e/ou com  gestor sem

equipe\subordinado.

Outrossim, a incompleta identificacdo de credores por documento (NE, NL,
OB entre outros) das despesas com pessoal, bem como a falta de identificacdo de
usuario na baixa por pagamento de referidas despesas no SIAFEM deve ser corrigida,
ainda que com o uso de controle ou ferramenta auxiliar, tendo em vista o relevante
montante de R$ 35,4 bilh6es em 2024.

Sob o aspecto contabil, merece atencdo a existéncia de indicios de néo
conformidade na aplicacdo dos padrdes contdbeis estabelecidos pelo Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP) nos registros de atos e fatos ligados
a folha de pagamento, como ndo apropriagdo de salarios, férias e 13° salario pelo

regime de competéncia.

Além disso, foi apontada reincidéncia de pendéncia de prestacdo de

contas pelos 6rgaos e entidades estaduais no sistema Audesp - Fase lll.

Tendo em vista o panorama demonstrado nas contas em analise, entendo
caber recomendacao em relacdo aos aspectos contabeis ligados a folha de pagamento,
e reiteracdo das recomendac¢fes ndo atendidas, referentes ao exercicio 2023, in verbis:

11.4. Desenvolva ferramenta de integracdo para sistemas de folha de pagamento e

administracéo financeira.

11.5. Cuide que os beneficiarios e respectivos valores que compdem as despesas de

pessoal sejam divulgados nos termos exigidos no artigo 48-A, |, da LRF.

11.6. ldentifique propriamente o usuéario de que trata o artigo 11, § 1°, do Decreto n°®
10.540, de 5 de novembro de 2020%,

98 Art. 11. O Siafic devera ter mecanismos de controle de acesso de usuarios baseados, no minimo, na segregacdo das fungées
de execugdo orgcamentéaria e financeira, de controle e de consulta, e ndo serd permitido que uma unidade gestora ou executora
tenha acesso aos dados de outra, com excecéo de determinados niveis de acesso especificos definidos nas politicas de acesso dos
USUarios.
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11.7. Regularize a alimentacéo do Mo6dulo de Atos de Pessoal do Sistema Audesp — Fase

I, dos 6rgaos e entidades identificados no Anexo C do TC-007726.989.23-9, visando dar

cumprimento ao artigo 69 das Instru¢des n° 1/2020 do TCESP.

Continuando na analise do atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,
destaco que, tendo em mira que as receitas de operacdes de crédito (Item 2.8), no valor
de R$ 3,314 bilhdes, foram inferiores as despesas de capital, no valor de R$ 32,935
bilhdes (exceto intra), sob minha percepg¢éo, houve sintonia com a conhecida “Regra de
Ouro” do Direito Financeiro (art. 167, inciso lll, da Constituicdo da Republica®®, e art.

176, inciso lll, da Constituicdo Estadual‘).

Outrossim, verifico que referidas operacoes de crédito (R$ 3,314 hilhdes)
representaram 1,32% da RCL (R$ 251,012 bilhdes'®?), cumprindo as barreiras da
Resolugdo Senatorial n° 43/2001 (16%).

Registro, ainda, que o montante das receitas vindas da alienacdo de
Ativost®? (Item 2.6) em 2024 foi de R$ 15,815 bilhdes, ao passo que as despesas
empenhadas atingiram o montante de R$ 7,054 bilhdes.

Consoante constou no relatério da DCG, os recursos foram utilizados em

conformidade com o disposto no art. 44, da LRF3, permanecendo saldo financeiro a

§ 1° O acesso ao Siafic para registro e consulta dos documentos apenas sera permitido apés o cadastramento e a habilitacéo de
cada usuario, por meio do nimero de inscrigdo no CPF ou por certificado digital, com a geracéo de cédigo de identificagéo préprio e
intransferivel, vedada a criag@o de usuérios genéricos sem a identificacéo por CPF.

% Art. 167. S&o vedados:
[.]

Il - a realizac&@o de operagfes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

100 Art. 176 - S&o vedados:
[.]

Il - a realizagdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta.

101 Trata-se do valor de RCL ajustado, que exclui 0 montante de R$ 354.996 mil de recursos provenientes de transferéncias
obrigatérias decorrentes de Emendas individuais.

102 Recursos oriundos da desestatizagio da SABESP e da privatizagdo da EMAE.

193Art. 44. E vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.
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aplicar de recursos resultantes de alienacdo de bens de R$ 10,101 bilhdes®, que
deverdo ser aplicados nos exercicios seguintes, conforme determinacéo do art. 44 da
LRF.

De acordo com o relatado no item 2.3.1, foi observado o cancelamento de
R$ 1.967.186 mil em restos a pagar, sendo R$ 598.343 mil em restos a pagar
processados, sem justificativas apresentadas. Diante disso, cabe recomendacao para
que os cancelamentos, principalmente dos Restos a Pagar Processados, sejam
efetivados no sistema mediante o registro de justificativas, com a anotacdo de dados
como numero de pagina do processo onde houve a autorizagcdo, nome e cargo do

responsavel, bem como o motivo para o cancelamento.

Com relacéo as Parcerias Publico-Privadas — PPP (item 2.5 do relatério da
LRF) as despesas de contratos de PPP do Ente Federado no exercicio de 2024
totalizaram R$ 1.372.455 mil'%, valor correspondente a 0,55% da RCL, atingindo
percentual inferior ao limite estabelecido na Lei Federal n° 11.079/041%, sendo que, da
mesma forma, as despesas anuais desses contratos previstas até 2033 permaneceram
abaixo do limite de 5% em cada um deles, conforme informado pela d. Auditoria

(percentual previsto de 1,34% em 2033).

Sobre a matéria, segundo anotado pela DCG, no presente exercicio a
Contadoria Geral do Estado atendeu a recomendacao do exercicio anterior, passando a

contabilizar todas as despesas com PPPs na modalidade de aplicagédo “67”.

104 para fins de apuracéo do saldo financeiro do Anexo 11, foram considerados os seguintes valores: Receitas de R$ 15.815.289 mil
+ Saldo em Aberto de 2023 R$ 43.137 mil (-) [Despesas Pagas de R$ 5.754.266 - Pagamento de Restos a Pagar de R$ 3.040] = R$
10.101.119 mil.

105 Encontra-se excluido desse valor o montante correspondente aos dispéndios das estatais ndo dependentes, de R$ 441.802 mil.

106 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se
a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no
ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas
deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratacdo, as informagdes
necessarias para cumprimento do previsto no caput deste artigo.

§ 2° Na aplicagdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de contratos de parceria
celebrados pela administragéo publica direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.
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No entanto, foi apontado o desatendimento ao art. 3°, § 10, da Lei
Estadual n° 11.688/2004%%7, dada a auséncia de reunibes semestrais, na Assembleia
Legislativa do Estado, para prestacdo de esclarecimentos sobre as atividades do
Conselho Gestor de PPP e apresentacao dos resultados auferidos com as parcerias, o
gue foi objeto de proposta de recomendacdo pela DCG quanto a necessidade de seu

cumprimento, que corroboro.

Nesse ponto, ressalto que no ambito das analises de Parcerias Publico
Privadas e Programa Estadual de Desestatizacdo, a DCG procedeu ao exame das
desestatizacbes da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sédo Paulo —

SABESP e da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia — EMAE, ocorridas em 2024.

No caso da SABESP, em sintese, a par de relatar seu histérico, inclusive
das constatacdes da fiscalizacdo deste E. Tribunal relativamente as Contas de 2020 a
2023, a DCG destacou que, apos a desestatizacdo, a SABESP passou a ser uma
empresa do setor privado com participacdo minoritaria do Estado de Sdo Paulo, que

detém 18% do capital votante.

Ainda, ressaltou tratar-se de desestatizacdo autorizada pela Lei Estadual
n® 17.853, de 08/12/2023, e concluida em 23/07/2024, com a alienacdo de parte das

acOes ordinarias e a perda do controle estatal.

Quanto a EMAE, em resumo, além de também relatar seu histérico,
incluindo as constatagfes da fiscalizacdo deste E. Tribunal relativamente as Contas de
2020 a 2023, a DCG assinalou que a operagdo de alienagdo dos ativos mobiliarios
detidos diretamente ou indiretamente pelo Estado, correspondentes as agles
representativas do capital social da EMAE, tornou-se publica em 18/03/2024, com a
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Edital de licitacdo da Secretaria de Parcerias
em Investimentos (SPI) n° 01/2024, sendo que as regras do certame foram

estabelecidas pelo Regulamento da Audiéncia Publica n°® 03/2023.

107 Art. 3°. § 10 - O Presidente do Conselho Gestor e o Secretario de Economia e Planejamento comparecerdo, semestralmente, a
Assembleia Legislativa, para, em reunido conjunta das Comiss@es de Economia e Planejamento, de Servigos e Obras Publicas e de
Fiscalizacdo e Controle, prestar esclarecimentos sobre as atividades do 6rgédo e apresentar os resultados de parcerias auferidos no
semestre.
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A desestatizacao foi concluida em 02/10/2024, quando firmado o contrato
que transferiu a compradora o controle acionario da EMAE, tratando-se de transferéncia
de controle anuida previamente pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
por meio do Despacho n°® 2.379, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em
23/08/2024, e aprovada sem restricoes pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE).

A despeito da alienacao integral das acoes detidas pelo Estado de S&o
Paulo, a DCG informou que ficaram pendentes 6.757 acdes, devido a bloqueio judicial,

gue seréo liquidadas ao novo controlador, quando liberadas.

Em remate, digna de registro a anotacdo de que 0s servicos entao
realizados pela SABESP e pela EMAE, mesmo apds suas desestatizacdes, ndo
escapardo integralmente da fiscalizacdo exercida por este E. Tribunal, porquanto
persiste a sua incumbéncia de analisar e monitorar os contratos de concessao de
servicos de saneamento basico celebrados entre os Municipios e a SABESP e fiscalizar
as contas de referidos Municipios e das respectivas agéncias reguladoras que atuam
nas areas afetas a esses misteres, como é o0 caso, por exemplo, da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sdo Paulo — ARSESP e da Agéncia de
Aguas do Estado de S&o Paulo (SP - Aguas).

Prosseguindo no exame do atendimento da LRF, ressalto que o Resultado
Primério (item 2.2.1 do relatério da LRF) configura o principal indicador de solvéncia
fiscal do setor publico, sendo obtido pela diferenca entre as receitas e as despesas néo

financeiras, e indica a capacidade de pagamento do servi¢o da divida.

Conforme noticiado pela Auditoria, a Contadoria Geral do Estado passou a
apresentar o resultado primario com e sem o impacto das receitas e despesas do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em atendimento ao Manual de

Demonstrativos Fiscais - MDF 142 edicao.

O Resultado Primario realizado foi de R$ 13,404 bilhdes (sem o impacto
do RPPS), o que representa 4,06% da receita primaria realizada (R$ 329,665 bilhbes
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exceto fontes RPPS) sendo 257,81% superior ao resultado primario como meta fiscal

para o exercicio de 2024 na LDO/2025 (R$ 3,7 bilhdes - reprogramado).

Quanto ao Resultado Nominal (item 2.2.2), se considerada apenas a
variacdo da Divida Consolidada Liquida-DCL, apresenta-se negativo em R$ -7,224
bilhdes, implicando acréscimo no saldo da DCL menor que o estimado pela LDO/2024,

que foi de R$ 9,400 bilhdes (reprogramado).

Apbs a realizacdo dos ajustes metodoldgicos propostos pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais!®®, o Resultado Nominal, sem RPPS, foi apurado pelo Governo
Estadual em R$ -13,174 bilhdes.

Sobre o ajuste metodologico efetivado, a DCG observou, ipsis litteris, que:

Desde 2022 esta fiscalizagdo mantém recomendacédo para que seja aprimorada a Nota

Explicativa sobre “Outros Ajustes”, esclarecendo quais valores estdo incluidos no ajuste.

No 6° bimestre de 2024 o saldo do item “Outros Ajustes” é de R$ -1.169.003 mil e nota

explicativa apresentou a seguinte informagéao:

5) Linha "Outros Ajustes" dizem respeito a: valores relativos a desincorporacdes de
passivos em ajustes de exercicios anteriores, que nado se refletiram nas variagdes
patrimoniais do exercicio; alteragbes metodolégicas no mapeamento de
demonstrativos do MDF/STN que ndo foram sensibilizadas no exercicio anterior, por
estar encerrado e com dados publicados definitivos; e incorporacdo/desincorporacao
de passivos em decorréncia de mudancga de status das estatais de independente para

dependente e vice-versa.

Conforme manifestacdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento (evento 151.34), as

revisdes técnicas dos demonstrativos ainda estdo em curso.

Tendo em vista as informacfes retromencionadas, entendo cabivel
reforcar a recomendagdo, como constou no Parecer relativo ao exercicio 2023, in
verbis:

10.4. Aprimore as explicagbes das Notas Explicativas no que se refere aos “Outros

Ajustes” do Demonstrativo de Resultado Primario e Nominal do RREO;

1% Que considera os efeitos dos ajustes metodologicos, referentes a variagdo do saldo de restos a pagar processados, receita de
alienacdo de investimentos permanentes, reconhecimento ou cancelamento de passivos na DC, variacdes cambiais da DC,
pagamento de precatérios integrantes da DC e outros ajustes.
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Ainda em relacdo aos resultados primario e nominal de 2024, destaca-se a
reprogramacdo da meta de resultado nominal durante o exercicio, inicialmente fixada
em superavit de R$ 4,572 bilhdes (LDO 2024), mas posteriormente alterada para déficit
de R$ 9,400 bilhdes (LDO 2025). Tal alteragdo, embora sem impeditivos legais,
compromete os principios de planejamento e previsibilidade fiscal previstos no art. 1° da
LRF.

De minha parte, perfilho o entendimento externado pela DCG e, em
adendo, repiso que a pratica de reprogramacdes das metas de resultado primario e
nominal constituem entrave ao cumprimento da determinacdo contida no art. 9° da
LRF9, cabendo reiterar a ressalva acerca da ‘“instabilidade no regramento pertinente a
fixagdo e execugdo de metas fiscais” aposta no r. Parecer de 2023, que também
consignou a seguinte recomendacao que compreendo merecer ser reprisada, in verbis:

10.1 Analise os resultados fiscais a luz das metas inicialmente previstas na LDO do

exercicio.

A Divida Consolidada Liquida apurada no exercicio de 2024 foi de R$
317,656 bilhdes (item 2.8 do relatério da LRF), correspondendo a 9,12% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Estado de S&o Paulo (R$ 3.480,946 bilhdes!!?), e representando

109 Art, 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Puablico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotacdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitagcdo as despesas que constituam obriga¢des constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovagéo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
177, de 2021)

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitag&do no prazo estabelecido no
caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a trajetéria da divida, em audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do
art. 166 da Constituigdo Federal ou conjunta com as comissfes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais. (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 200, de 2023) Vigéncia

§ 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta
das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetéria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

110 https://pib.seade.gov.br/integra/?analise=0-pib-de-sp-cresceu-34-em-2024
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1,27 vezes a RCL-A (de R$ 251,012 bilhdes) conformando-se ao limite determinado na

Resolucédo n° 40, de 20/12/01, do Senado Federal (até 2 vezes aquela receita'l?).

No que concerne ao instituto da Concessdao de Garantias, no 3°
Quadrimestre de 2024, o percentual apurado, de 2,12%, encontra-se devidamente
ajustado aos limites de 22% e 32% da RCL, demonstrando o cumprimento do disposto
no art. 9° da Resolucdo n° 43, alterado pela Resolugéo n° 3, de 02/04/02, ambas do

Senado Federall?2,

Tendo em perspectiva o disposto no art. 167-A, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 15/03/2021''3, a DCG procedeu a apuracéo (Item 2.9), no

11 Art, 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugédo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugéo n° 20, de 2003)

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

112 Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida,
desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000;
IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&@o, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997." (NR)

113 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situacgao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagéo da: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgéo,
de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

Il - criac@o de cargo, emprego ou fungé@o que impligue aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021)

Il - alteragdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

IV - admisséo ou contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

a) as reposicdes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)

c) as contratacBes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituigdo; e (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 109, de 2021)

d) as reposicdes de temporarios para prestacéo de servigco militar e de alunos de 6rgéos de formacao de militares;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
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periodo de 12 meses, da relacdo entre despesas e receitas correntes, tendo verificado
que, no ambito do Estado de Sao Paulo, alcancou 91,51% até o 6° Bimestre de 2024,
ou seja, abaixo do limite estabelecido em referido dispositivo legal, de 95%. Embora
esse indice esteja abaixo do limite, a LDO/2024 determina a implementacdo de

medidas de ajuste fiscal caso a despesa corrente supere 90% da receita corrente.

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

VIl - criagcdo de despesa obrigatéria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da inflagédo, observada a preservacéo do

poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021)
IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remisséo, renegociacdo ou refinanciamento de
dividas que impliguem ampliagcdo das despesas com subsidios e subvencdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)
X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe
do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos
ambitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

| - rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciacéo; ou (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 109, de 2021)

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipétese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apds a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 4° A apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
§ 5° As disposic¢des de que trata este artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

| - ndo constituem obrigacédo de pagamento futuro pelo ente da Federagédo ou direitos de outrem sobre o erario; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
todos os Poderes e 6rgédos nele mencionados, de acordo com declaracéo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - a concessao, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente envolvido; (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
109, de 2021)

Il - a tomada de operacéo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federagao, diretamente ou por intermédio de
seus fundos, autarquias, fundagcdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacgéo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na
forma de operag@es tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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Assim, a Auditoria propds recomendacdo, com a qual me perfilho, nos

seguintes termos, ipsis litteris:

Realize esfor¢os para reduzir e manter a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes abaixo de 90%, em atendimento ao artigo 167-A da
Constituicdo Federal.

Passo, agora, a analise da Renuncia de Receitas que, a partir do exame
relativo ao exercicio de 2016, recebeu maior atencdo no ambito das Contas do
Governador e desde as Contas de 2017 tem sido apreciada pela DCG em item

especifico de seu relatorio de instrugéo.

Sobre o tema, rememoro que em razdo dos Vvarios desacertos
apurados!*4, e tendo em conta as dificuldades de avaliacdo da matéria motivadas pelo
nao encaminhamento de documentos sob o argumento de “sigilo fiscal”, esta E. Corte
de Contas, no Parecer das Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9), houve por bem
determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, in verbis, que “apresente Plano de Ag¢ao
com vistas a geracdo de informacfBes verossimeis e a demonstracdo da efetiva
amplitude da politica de desoneracdes fiscais do Governo e seu impacto nas financas
do Estado’.

Por ocasido do exame das Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8),
verificou-se que, embora tenha sido encaminhado, o Plano de Acédo retromencionado

carecia de adequacdes e melhorias em seu conteudo.

Desde entéo, este Tribunal, amparado no valoroso trabalho efetuado pela
DCG, tem acompanhado o aprimoramento de referido Plano e a implantacdo das
providéncias nele estabelecidas, assim como tem se aprofundado nas apreciacdes dos
beneficios existentes/concedidos e dos respectivos procedimentos adotados pelo
Governo do Estado, tanto no que concerne ao planejamento quanto no que diz respeito

a materializacdo dos incentivos e de seus resultados.

114 Entre os quais, em linhas gerais, destaco a existéncia de renlncias tributarias concedidas a revelia do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), concessdes de beneficios pela via do Decreto, a precariedade de demonstragfes e inconsisténcias
das pegas orgamentarias, em inobservancia as respectivas disposi¢cdes da LRF e da Constituicdo Federal, e ao entendimento
assentado pelo STF.
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De la para c4a, apesar da constatacdo de algumas melhorias, verificou-se a
persisténcia de lapsos inicialmente apurados, os quais foram ressalvados,
notadamente, em funcdo do n&o comprometimento da obtencdo de resultados
favoraveis no que concerne aos principais indicadores or¢camentarios e econdémico-

financeiros.

Sem embargo, diversas determinagbes e recomendacdes de corregcdes e
melhorias aos respectivos 6rgdos competentes foram exaradas por este E. Tribunal nos
Pareceres sobre as Contas do Governador desde que o tema em referéncia passou a
receber andlise especifica, sendo que, relativamente as Contas do exercicio anterior
(TC-005272.989.23-7), o0 respectivo Parecer exarado por esta Casa consignou as
seguintes recomendacdes em razdo dos desacertos constatados em referidas Contas,

in verbis:

13. Quanto as renudncias tributarias:

13.1. Detalhar no CNAE, por setor, a proje¢éo da rendncia tributaria contida no Anexo de

Metas Fiscais da LDO, abrangendo o exercicio e os dois subsequentes.

13.2. Dotar os instrumentos normativos que disciplinam a concessdo de beneficios de
natureza tributaria de regras que favorecam a transparéncia quanto ao interesse publico
envolvido, aos objetivos e metas visados, ao prazo para obtencdo dos resultados

perseguidos e as métricas de verificagdo destes.

13.3. Indique medida de compensacdo, que implique efetivo aumento de receita
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, ao conceder beneficios de natureza tributaria ndo

previstos na LDO e néo estimados na LOA.

13.4. Crie mecanismos rigorosos para avaliar e monitorar as condi¢cfes financeiras e

fiscais dos beneficiarios de incentivos de natureza tributaria.

13.5. Aprimore a mensuragdo da renincia tributaria fruida realizando estudos e
mapeando fluxos, a fim de identificar eventuais empecilhos a obtencdo dos dados de

interesse com maior celeridade.

13.6. Revise e refine a metodologia de avaliagdo de créditos outorgados para incorporar
andlise mais detalhada e abrangente, incluindo, além das informacdes declarativas,

dados concretos das transacdes comerciais, como as notas fiscais.
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13.7. Correlacione os estudos ante-post com a avaliacdo e monitoramento ex-post de
cada beneficio concedido e forneca ao Tribunal de Contas informacdes que possibilitem a

verificacdo técnica do produto obtido.

13.8. Redimensione o0s estudos de avaliacdo da efetividade e do impacto

socioecondmico, de modo que abranjam os beneficios tributarios concedidos.

13.9. Garanta que os processos de concessdo e modificacdo de beneficios de natureza
tributaria dos quais decorra renuncia de receita, bem como seu monitoramento, avaliagdo
e escrituracdo contdbil, sejam apreciados nas atividades de Auditoria Geral a cargo do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, levando em consideragdo as
recomendacdes da Corte de Contas referentes a estruturacdo adequada desse sistema,

com vinculacgao direta ao Governador e quadro proprio de servidores.

13.10. Instaure rotinas de trabalho normatizadas que produzam estudos periédicos sobre
os beneficios de natureza tributéria vigentes, demonstrando a conveniéncia de sua
continuidade, modificacdo ou exclusdo, conjugando informa¢des ndo apenas fiscais, por
parte da Secretaria da Fazenda e Planejamento, mas também quanto ao mérito dos
beneficios em analise, de acordo com as areas técnicas e demais 6rgaos competentes.

13.11. Incremente a transparéncia ativa da rendncia tributaria, mediante o registro do tipo
e do valor fruido por CNPJ; a divulgacao de dados historicos anteriores a 2022; a edigdo
de orientacdes detalhadas sobre as metodologias de mensuracdo e controle das
renlncias tributarias; a divulgacdo dos beneficios ja concedidos as cadeias econdmicas
mais relevantes; a divulgacdo periédica das listas dos interessados na obtencdo de

beneficios de natureza tributaria; e a criagdo de canais de comunicagdo com o publico.

13.12. Envolva os 6rgdos gestores da politica publica pertinente ao setor econémico
beneficiado, incluindo sua manifestacdo nos estudos de viabilidade técnica da rendncia,

da efetividade e do impacto na politica publica, além do interesse publico.
[...]
Aguelas propostas pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes:

1. Ao deliberar sobre a instituicdo ou prorrogacéo de vigéncia de Renlncias de Receitas,
demonstre com clareza 0s objetivos inerentes a tais renlncias e 0s beneficios
socioecondmicos concretos resultantes dessas opgoes.

Na analise empreendida no exercicio em exame, observo que, a despeito

de algumas melhorias, a DCG anotou a ocorréncia de diversos desacertos, muitos

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005174.989.24-4
Fl. 64

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral

deles em reiteracdo a falhas apuradas em exercicios precedentes, entre 0s quais

destaco, em sintese:

- Metodologia das Projec8es das Renuncias Fiscais: a atual metodologia apresenta
fragilidades, refletidas na variacdo significativa entre os valores estimados nos
instrumentos de planejamento (LDO e PLOA). Nesse sentido, observou-se que, a
despeito de a oscilagéo interanual das projecdes ter sido reduzida para uma variagao
média de 5,65% em 2025 (foi de 30,37% em 2024), ainda revela margem de
subestimacéo das renuncias, enquanto a discrepancia média das estimativas de curto
prazo aumentou de 2,91% em 2024 para 7,09% em 2025, evidenciando a necessidade

de avancos metodoldgicos para maior precisdo e consisténcia;

- Fluxo administrativo dos processos concessivos e metodologia de avaliagcao
prévia ou “Ex-Ante”: persistem falhas estruturais no fluxo dos processos concessivos,
com analises centradas em aspectos formais, sem clareza nos objetivos, metas e
contrapartidas socioecondmicas, podendo conduzir a concessdes desprovidas de
justificativa técnica adequada, em comprometimento a transparéncia e a efetividade das
politicas publicas e em descompasso com o0s principios da eficiéncia e da

responsabilidade fiscal,

- Regularidade e conformidade dos processos administrativos de concesséo de
beneficios fiscais: os processos administrativos que resultaram na edicdo dos
Decretos n°s 68.246/2023 e 68.557/2024 apoiaram-se na tese de “compensacao” por
beneficios fiscais ndo concedidos ou ndo renovados, 0 que ndo se coaduna com as

diretrizes estabelecidas no art. 14 da LRF5 que exige, taxativamente, que a

115 Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide
Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majorac&o ou criagéo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragao
de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigées, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida
no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
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concessao de incentivos fiscais esteja condicionada a existéncia de medidas de
compensagao que se traduzam em efetivo aumento de receita. Trata-se, pois, de
pratica que viola os principios da legalidade, da transparéncia fiscal e do devido
processo legislativo-orcamentéario, ao subtrair da Assembleia Legislativa o poder de

deliberacdo sobre novas concessdes de beneficios fiscais;

- Tempestividade e acuracia da metodologia de mensuracdo adotada: existéncia de
significativa defasagem temporal na disponibilizacdo das informacdes relativas as
renuncias fiscais, atualmente estimada em cerca de dois anos, decorrente, em parte, da
necessidade de estabilizacdo da base de dados apdés o encerramento do exercicio
fiscal, visando a assegurar a acuracia dos célculos. Sem embargo, a postergacao do
inicio das andlises para o més de novembro de cada ano, ainda que a base esteja
estabilizada por volta de maio, contribui de forma decisiva para a lentiddo do processo,
comprometendo a efetividade das analises de controle externo e a transparéncia na

gestao fiscal;

- Metodologia de mensuracdo da isencdo e reducdo de base de calculo -
Avaliacado dos scripts e replicabilidade dos calculos: a auséncia de acesso integral
a base original de documentos fiscais eletrénicos inviabiliza a validacédo independente
do processo de mensuracdo das rendncias fiscais, comprometendo a auditabilidade
externa, a par de evidenciar a necessidade de aperfeicoamento na governanca do
processo de disponibilizacdo das bases utilizadas na mensuracgéo oficial das renuncias

fiscais informadas na LDO;

- Adocéo do campo “cBenef”’ e de obrigacfes acessorias especificas para fins de
mensuracdo da renuncia fiscal: a implementacdo desses mecanismos ainda se
encontra em estagio incipiente de avaliacdo no Estado de S&o Paulo, ndo obstante se
reconhegca que eles representam uma oportunidade para aprimorar o controle e a

precisdo na mensuracao das renancias fiscais;

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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- Implicagcbes da Lei Complementar n° 214/2025 para a mensuracao
individualizada dos beneficios fiscais e para a atuacdo da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sédo Paulo: a andlise da Lei Complementar n® 214/2025 revela que a
Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) tem a obrigacédo legal de criar uma base
de dados detalhada, que permita a mensuracéao individualizada dos valores associados
aos beneficios fiscais concedidos, identificados por CNPJ, incluindo os intermediérios
na cadeia produtiva. Nesse sentido, destaca-se que o referido diploma legal, em seus

arts. 389116391117 399118 e 402119, atribui competéncias especificas e compartilhadas

116 Art, 389. S&o0 requisitos para a concessio da habilitagdo ao requerente:
| - ser titular de beneficio oneroso concedido por unidade federada;
Il - haver ato concessivo do beneficio oneroso emitido pela unidade federada:

a) até 31 de maio de 2023, ou no prazo previsto para a hipétese disposta no inciso Il do paragrafo Unico do art. 384 desta Lei
Complementar, sem prejuizo de ulteriores prorrogacdes ou renovagdes, conforme disposto no § 1° do mesmo artigo;

b) que estabeleca expressamente as condi¢des e as contrapartidas a serem observadas pelo beneficiario;
¢) cujo prazo de fruicdo ndo ultrapasse a data de 31 de dezembro de 2032; e

d) que esteja vigorando em todo ou em parte do periodo de que trata o caput do art. 384 desta Lei Complementar, ainda que
mediante ato de prorrogagdo ou renovagao;

Il - ter sido efetuado o registro e o depdsito previstos no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, se
aplicavel tal exigéncia;

IV - cumprir, tempestivamente, as condi¢des exigidas pelo ato concessivo do beneficio oneroso;

V - apresentar as obrigag6es acessoérias com as informag8es necessarias a afericdo do beneficio oneroso objeto de compensagao,
bem assim as em que conste o registro do proprio beneficio, quando for o caso;

VI - inexistir impedimento legal a fruicdo de beneficios fiscais;
VII - apresentar regularidade cadastral perante o cadastro nacional de pessoas juridicas - CNPJ.

Paragrafo unico. Para fins do preenchimento do requisito de habilitagdo previsto no inciso IV deste artigo, o titular do beneficio
oneroso devera apresentar declaragdo que atende tempestivamente as condi¢des, sendo obrigatéria a manifestagdo prévia da
unidade federada concedente a concesséo da habilitag&o.

17 Art. 391. O titular de beneficio oneroso habilitado informara mensalmente na escrituragéo fiscal os elementos necessarios para a
quantificagdo da repercussao econémica de cada beneficio fiscal ou financeiro-fiscal, conforme regulamentacao a ser expedida pela
RFB.

§ 1° O crédito sera calculado para cada més de competéncia em funcéo do valor da repercussdo econémica de cada beneficio
fiscal ou financeiro-fiscal e da redugdo de nivel dos beneficios fiscais de que trata o caput do art. 384 desta Lei Complementar
relativamente a cada ato concessivo e tipo de beneficio fiscal habilitado.

§ 2° A apuracdo do crédito referente & compensacdo de que trata o art. 384 desta Lei Complementar serd demonstrada na
escrituracao fiscal, de acordo com a regulamentagéo da RFB.

§ 3° O direito de pleitear a compensagéo de que trata o art. 384 desta Lei Complementar extingue-se com o decurso do prazo de 3
(trés) anos, contado do vencimento do prazo para transmissdo da escrituracdo fiscal estabelecida em norma regulamentar para
conter a apuracéo do correspondente crédito.

118 Art. 399. Mediante ato requisitdrio por escrito, para fins de verificagdo do requisito previsto no inciso IV do art. 389 desta Lei
Complementar, os érgdos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e quaisquer outras entidades ou pessoas sao
obrigados a prestar a RFB todas as informacdes que disponham relacionadas ao cumprimento de condigbes estabelecidas em ato
concessivo do beneficio oneroso.

18 Art. 402. As Secretarias de Fazenda das unidades federadas e a RFB designardo servidores para compor grupo de trabalho com
as finalidades de:

| - identificar os tipos de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos por prazo certo e sob condigdes;
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entre as administracdes tributarias estaduais e a Receita Federal, devendo a SFP, pois,
ser responsavel pela validacdo, monitoramento e consolidacdo dos dados que
fundamentam os pagamentos das compensacodes federais. A falta de uma estrutura
adequada para essa finalidade compromete a rastreabilidade das informacdes,
enfraquece o controle sobre os incentivos fiscais vigentes e representa um risco a
governanca fiscal estadual, mostrando-se necessaria a adocdo de medidas que
assegurem a efetividade do controle estadual sobre os beneficios fiscais durante o

periodo de transicdo até a extincdo do ICMS;

- Avaliacdo da mensuracdo de beneficios fiscais concedidos em elos
intermediarios da cadeia produtiva (“meio de cadeia”): a metodologia atual
concentra a mensuragdo das rendncias fiscais nos beneficios aplicados
predominantemente ao elo final da cadeia produtiva, ndo contemplando beneficios
fiscais em elos intermediarios, o que limita a abrangéncia da apuracdo, mostrando-se
pertinente que a SFP avalie a possibilidade de adaptar sua metodologia e suas
ferramentas de apuracdo para mensuracao dos beneficios concedidos em elos
intermediéarios, contribuindo para o aperfeicoamento dos instrumentos de governanca,

rastreabilidade e controle das politicas de desoneracao tributaria do Estado;

- Metodologia de mensuracdo da renuncia decorrente de crédito outorgado: a
metodologia baseada em declaracdes dos contribuintes por meio das Guias de
Informacao e Apuracao do ICMS (GIAs) apresenta limitacdes. Nesse sentido, a partir de
cruzamento dos dados de GIAs com informacdes extraidas de notas fiscais, foi possivel
observar situagcbes de fruicdo de créditos em desconformidade com os perfis de
atividade econdmica previstos nos atos normativos que concedem o beneficio, com
destaque para os Decretos n°s 51.598/2007 e 51.624/2007, a par de possibilidade de
distor¢cBes entre os valores declarados como crédito e aqueles efetivamente lastreados
nas operacoes realizadas, evidenciando a necessidade de maior integragédo entre bases
de dados fiscais entre as bases de dados fiscais e a estrutura normativa dos beneficios

concedidos, para garantir maior confiabilidade e rastreabilidade dos valores apurados;

Il - identificar as respectivas formas de apuragao das repercussdes econdmicas decorrentes;

Il - propor ajustes nas obrigacdes acessorias a serem prestadas pelos titulares dos beneficios onerosos, para que nelas constem a
demonstracéo da repercussao econdmica sobre cada beneficio fiscal ou financeiro-fiscal que Ihes foi concedido.
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- Indicios de fruicdo indevida de créditos outorgados vinculados aos Decretos n°
51.598/2007 e n° 51.624/2007: foram identificados indicios de fruicdo indevida de
beneficios fiscais vinculados aos Decretos n°s 51.598/2007 e 51.624/2007, em quantias
que podem chegar a R$ 397.285.657,68 e R$ 7.338.974,28, respectivamente,
sugerindo a necessidade de mecanismos estruturados de validacdo das informacdes
declaratorias. Além disso, verificou-se falta de retroalimentacdo entre os setores
responsaveis pela mensuracdo da renuncia fiscal e pela fiscalizacéo tributaria, o que
prejudica a capacidade da administracao tributaria estadual de revisar e melhorar suas
estimativas com base em dados reais. Dada a importancia dos valores envolvidos e dos
fortes indicios identificados, € necessario aperfeicoar o modelo atual de apuracdo dos
créditos outorgados, promovendo uma integracdo mais efetiva entre as declaracfes

fiscais e os registros de opera¢des comerciais;

- Insuficiéncia da granularidade dos dados setoriais (CNAE) nos demonstrativos
de renudncia fiscal: apesar dos avancos na sistematizacdo das informacgdes sobre o
gasto tributario estadual, ainda ha uma limitacao significativa no detalhamento setorial
dos demonstrativos de rendncia, que se restringem a divisdo de 02 digitos da
Classificacdo Nacional de Atividades Econb6micas (CNAE), tendo a fiscalizacéo
evidenciado que tal procedimento ndo é suficiente para captar as particularidades das
atividades econ6micas beneficiadas, devido a heterogeneidade dentro de cada divisao
do CNAE. Andlises com dados desagregados até 07 digitos revelaram mudltiplas
subcategorias com perfis e propésitos econdmicos distintos agrupadas sob um mesmo
codigo geral, comprometendo a capacidade de aferir a efetividade dos beneficios
concedidos e identificar distor¢des, a par de restringir a transparéncia e o controle da

politica de renuncias fiscais;

- Fruicdo de beneficios fiscais por empresas impedidas legalmente: a analise dos
cruzamentos entre a base de beneficiarios de renuncias de receita e os cadastros
oficiais de impedimentos revelou que muitos contribuintes irregulares usufruiram de
incentivos fiscais de ICMS em 2022 e 2023, contrariando a Lei n® 12.799/2008 e as
ordens legais de inabilitacdo constantes do cadastro de apenados. Foram identificadas
3.138 empresas com registro no CADIN e 05 apenadas judicialmente, evidenciando a
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falta de rotinas automatizadas de verificacdo na SFP, em comprometimento a
integridade da politica fiscal e violagdo ao principio da isonomia, exigindo corre¢édo

imediata;

- Concentracdo da fruicdo de beneficios fiscais por contribuintes especificos,
com indicios de tratamento favorecido a empresas com dividas junto ao Estado: a
andlise das bases de dados fornecidas pela SFP revelou que 90% dos beneficios
fiscais concedidos em 2022 e 2023 foram concentrados em apenas 2,53% dos
contribuintes, representando mais de 4,5 mil CNPJs e totalizando R$ 33,1 bilhdes em
renuncias fiscais. Entre esses, os 50 maiores beneficiarios responderam por cerca de
32,55% do total, com uma média individual de R$ 239,7 milhdes, valor 12 vezes
superior a média geral. Além disso, 31 desses 50 maiores beneficiarios possuem
débitos inscritos em Divida Ativa do Estado de S&o Paulo, incluindo quatro entre os 500
maiores devedores estaduais. Esses achados indicam uma falta de equidade e
seletividade na concessao de incentivos fiscais, sugerindo a necessidade de fortalecer
0S mecanismos de controle e avaliacdo para garantir que os beneficios fiscais cumpram

seus objetivos socioecondémicos sem perpetuar desigualdades e inadimpléncia;

- Andlise “Ex-Ante” a edicdo de beneficios fiscais: em que pese a verificacdo de
melhorias na estrutura administrativa para analise das concessoes fiscais no Estado,
com a atuacdo da Comisséo de Avaliagado de Beneficios Tributarios (CABT) e o suporte
técnico do Departamento de Estudos de Politica Tributaria (DEPT), ainda existem
lacunas significativas que comprometem a efetividade do processo decisério, como a
persisténcia de analises focadas em procedimentos formais e administrativos, sem
incorporar elementos substanciais de interesse publico (ex.: definicdo clara da
necessidade de cada beneficio, objetivos e metas mensuraveis, contrapartidas
especificas dos beneficiarios e mecanismos para avaliacdo posterior dos resultados).
Além disso, faltam estudos comparativos de alternativas e analises de alinhamento com
politicas publicas setoriais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o que
fragiliza a capacidade do Estado de assegurar que as concessOes fiscais sejam

baseadas em critérios objetivos de custo-beneficio, justica distributiva e impacto
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socioeconémico, comprometendo a transparéncia, a accountability e a boa governanca

da politica tributéria;

- Efetividade da renuncia — Analise “Ex-Post”: apesar dos avan¢os na criacdo de
infraestrutura técnica e normativa para a avaliacdo "ex-post” das rendncias fiscais,
como o Sistema de Avaliacdo da Qualidade do Gasto e utilizacdo de indicadores
alimentados em tempo real, as acdes de monitoramento e avaliagdo ainda sé&o
limitadas. Nesse sentido, a analise de um beneficio fiscal especifico revelou resultados
inconclusivos e frageis, ndo permitindo uma avaliacado segura dos impactos. Além disso,
falta uma politica abrangente e sistematica de avaliacbes "ex-post” para todos os
beneficios fiscais, dificultando a verificagdo da efetividade das politicas de rendncia em
termos de emprego, arrecadagdo e desenvolvimento regional. Ainda, verificou-se que
as contrapartidas esperadas ndo sao claramente delineadas nos processos avaliativos,
nem sao disponibilizados elementos que demonstrem a eficacia pratica da integracao
entre os 6rgaos setoriais prevista na regulamentacdo. Tais achados evidenciam que a
politica de avaliacdo “ex-post” carece de efetividade pratica, comprometendo a
transparéncia, a accountability e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos

renunciados;

- Controle Interno da SFP: a Assisténcia Técnica de Controle de Beneficios Fiscais
(ABF), no ambito da SFP, limita-se a analise formal dos atos administrativos, sem
avaliar metodologicamente as renuncias fiscais ou a efetividade das politicas adotadas.
Embora a Resolugdo SFP n° 78/2022 preveja funcbes de controle interno mais
abrangentes, a ABF nao aplica técnicas de auditoria que garantam independéncia e
profundidade as suas avaliagdes, restringindo-se a verificacdo documental e
processual. A falta de monitoramento dos beneficios e avaliacdo dos impactos
socioeconbmicos compromete a funcdo estratégica da unidade e enfraquece a
governanca fiscal do Estado. A par disso, a postergacao para 2025 das atividades
operacionais voltadas a efetividade e mensuracdo das renuncias demonstra a falta de
prioridade da SFP em consolidar um controle interno robusto e alinhado as melhores

praticas da Administracao Publica;
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- Transparéncia ativa na divulgacdo das renuncias de receitas: embora o Estado
tenha disponibilizado informacdes sobre beneficios fiscais, a transparéncia ativa ainda
apresenta limitagdes significativas em termos de abrangéncia, granularidade e
acessibilidade dos dados. As informacdes disponiveis concentram-se nos ultimos trés
exercicios, sem séries histéricas consolidadas anteriores a 2021, e a desagregacao
setorial esté restrita, dificultando analises comparativas. A auséncia de microdados por
CNPJ e de um painel interativo, além da falta de documentos metodologicos claros,
compromete o controle social efetivo. Conquanto o Decreto n°® 68.769/2024 represente

um avanco normativo, sua aplicacéo pratica ainda necessita de consolidagao;

- Impactos do sigilo no processo de fiscalizagdo das renuncias de receitas de
2024: a imposicgao de sigilo no processo SEI 0011026/2023-88, apesar de nao impedir
diretamente o acesso da fiscalizacdo as informacdes sobre renuncias fiscais, trouxe
efeitos colaterais relevantes para a transparéncia e a efetividade do controle externo,
exigindo versdes anonimizadas que dificultaram a compreenséo plena das informacdes
por 6rgdos como o Tribunal Pleno, o MPC, a ALESP e a sociedade. A resisténcia da
SFP em divulgar informacdes sobre os beneficiarios das renuncias, mesmo apos a
edicdo do Decreto Estadual n° 68.769/2024 e da inser¢édo do inciso IV no § 3° do art.
198 do CTN pela Lei Complementar n° 187/20211?°, revela uma interpretagéo restritiva
e desconectada da atual conformacdo juridica. A justificativa da SFP, baseada na
possibilidade de "calculo reverso" das receitas das empresas, carece de respaldo
técnico e ignora o comando legal que permite a divulgacdo de dados de incentivos
fiscais concedidos a pessoas juridicas. Essa leitura maximalista do sigilo fiscal
contraria a legislacdo que consagra a publicidade como regra, enfraquecendo a
legitimidade democratica da politica de rendncia fiscal, dificultando a fiscalizacéo e

perpetuando a assimetria de informagdes sobre o uso de recursos publicos.

120 Art, 198. [...]

§ 3° Nao é vedada a divulgacéo de informacdes relativas a: (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)
| — representacdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Il —inscri¢gdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Il - parcelamento ou moratéria; e  (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 187, de 2021)

IV - incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica. (Incluido pela Lei
Complementar n° 187, de 2021)
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- Monitoramento do Plano de Acédo: conforme quadro esquematico produzido pela
DCG em seu relatério (Quadro 17 - Itens do Plano de Acdao, fls. 533 do relatorio) — para
0 qual me reporto - verificou-se que, em sua forma vigente, o Plano de Acao ainda

apresenta pendéncias de implementacéao.

Em razdo dos achados acima referidos, a DCG efetuou propostas de

correcdes e melhorias, cujo entendimento eu perfilho.

Apenas em relacao a critica efetuada pela DCG em relacao a aplicagédo do
art. 23 da Lei Estadual n°® 17.293/2020%%! como fundamento para a concesséo de cinco
Decretos Estaduais em 2024 (n°s 68.609, 68.710, 68.745, 69.188 e 69.209), com a

devida vénia, divirjo de seu entendimento.

Nesse sentido, primeiramente, recordo que por ocasiao da apreciacao das
Contas de 2023 (TC-005272.989.23-7), esta Casa houve por bem ndo se pronunciar
categoricamente sobre o assunto, como explicitado nas Notas Taquigraficas da
respectiva Sessdo (evento n° 135 do TC-005272.989.23-7), consoante trechos de

interesse que a seguir reproduzo, in verbis:

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES —[..]]

Senhores Conselheiros, ainda dentro da rendncia fiscal, eu queria propor uma
modifica¢@o no voto aqui proferido, Conselheiro Valdenir, no relatério que me passaram,
na folha 18, sobre a questdo da internalizacdo das renuncias por decreto, porque, de
modo geral, ha um paragrafo que diz que “a censura feita pela Diretoria das Contas do
Governador, nos termos do artigo 23 da Lei n® 17.293, atinentes ao mesmo termo de

concessao de beneficios tributarios, ndo procede”.

Acontece que a matéria ndo estd pacificada no Judiciario, ha decisbes que afirmam a
suficiéncia do Decreto e h& outras decisbes que determinam a edi¢do de lei. A Lei n°
17.293 esta vigente, ela ainda néo foi desafiada pelo Judiciario, de forma que, por hora,

proponho que este Tribunal ndo afirme taxativamente que esse procedimento esta

121 Artigo 23 - A partir da publicagdo desta lei, os novos beneficios fiscais e financeiros-fiscais somente serdo concedidos apds
manifestacdo do Poder Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publica¢&@o, no Diario Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando
os convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legislativa manifestar-se-a sobre
a sua implementag&o no dmbito do Estado de S&o Paulo.

§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia de manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste
artigo, o Poder Executivo fica autorizado a implementar os convénios aprovados, desde que haja previsdo da despesa na Lei
Orcamentaria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
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correto, como diz aqui na folha 18 do voto, entéo sugiro que esses dois paragrafos sejam
até excluidos do voto, deixando essa questdo nos termos da jurisprudéncia atual deste
Tribunal, que é a seguinte: estamos aceitando o decreto submetido posteriormente a
Alesp enquanto n&o houver deciséo definitiva do Judiciario. E o que proponho a Vossa
Exceléncia, considero prudente ndo afirmar, neste momento, que a internalizacdo de
decreto pode ser feita, esperando decisdo, neste momento, aguardando futuro

posicionamento. E a proposta que fago a Vossa Exceléncia.

[..]
RELATOR —[...]

N&o me oponho a incrementar as recomendagfes. Agora, a respeito da alteracdo do
corpo do voto, preciso levar a deliberacéo dos Conselheiros, porque temos uma decisdo
do STF que valida esse trecho do voto que a Conselheira Cristiana propds que se
retirasse; inclusive, vou até citar o que a PFE colocou em sua manifestagéo, item 12.12:
“A propésito, mesmo que se desconsiderasse o atual panorama legislativo, tal como
sustentado por esta PFE em seu parecer desde as contas do exercicio de 2020, o
Colendo Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF - n°® 198, referenciada no voto do Ministro Alexandre de Moraes no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.394.084 destacado pela Douta ATJ, segmento
juridico, retomou sua posic¢édo historica e permitiu a internalizagdo de Convénio firmado no
ambito do CONFAZ exclusivamente por meio de decreto’.

Portanto, temos decisdes do Supremo e do TJ que admitem incorporar esses beneficios
por decreto; e os dois paragrafos que a Doutora Cristiana sugere a exclusdo, vou |é-los
novamente: “A censura feita pela Diretoria de Contas do Governador aos termos dos
paragrafos do artigo 23 da Lei n°® 17.293, de 15 de outubro de 2020, atinentes ao mesmo

tema da concessao beneficios tributarios, ndo procede”.

Quer dizer, ndo procede a censura da DCG. Prossigo a leitura: “Eles estdo em linha com
as disposi¢cdes da Lei n° 24, de 7 de janeiro de 1975, expressamente recepcionada pelo §
8° do artigo 34 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica, e seus efeitos restringem-se a concessdo de beneficios previstos em

convénios aprovados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ’.

Entéo, temos essa versdo. Se os Conselheiros entenderem pertinente, retiro do voto para

néo levantar divergéncia.

[.]
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CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Senhores Conselheiros, a questédo
€ a seguinte: a Diretoria de Contas do Governador colocou também outras decisdes do
Supremo contrarias. A questdo é polémica, ha decisdes do Supremo, como essa
apresentada aqui, mas héa outras decis6es, nédo € pacifico...

PRESIDENTE — O Supremo néo chegou a firmar tese sobre isso...

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Nao, nao é pacifico e também tem
o TJ. O que acontece é que neste momento seria prudente ndo afirmarmos que decreto
pode. E a mesma posi¢do tomada nas contas anteriores, a Lei n°® 17.239 é de 2020, ela
nao foi ainda declarada inconstitucional; a partir do momento que ela ndo foi declarada

inconstitucional, ndo vamos falar que ela ndo esta existindo.

Seria prudente somente retirar, ndo se posicionar, por enquanto, sobre isso. Foi a mesma
guestdo abordada nas ultimas contas.

PRESIDENTE — Conselheiro Valdenir.

RELATOR — Em estando de acordo com os demais Conselheiros, ndo me oponho a

retirar.
CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — O problema é que ha conflito.

PRESIDENTE - Perfeitamente.

A par de ainda se tratar de tema néo pacificado no ambito da Suprema
Corte - 0 que, a proposito, em consonancia com o decidido pelo Pretorio Excelso no
Mandado de Seguranca (MS) n° 25.888/DF, nao permite que este E. Tribunal de Contas
afaste a aplicacdo de aludido dispositivo legal — de minha parte, entendo ndo existir
manifesta ofensa ao principio da legalidade na ado¢&o do procedimento previsto no art.
23 da Lei Estadual n° 17.293/2020.

Nessa trilha, rememoro e me reporto as consideracfes efetuadas pela
Assessoria da area Juridica de ATJ sobre o tema em manifestacdo sobre as Contas de
2023 (005272.989.23-7)1?2 — as quais eu corroboro — cujos respectivos excertos de
interesse, pela pertinéncia das ponderacdes, reputo oportuno reproduzir a seguir, ipsis

litteris:

122Evento n° 72.3 do TC-005272.989.23-7. Por oportuno, informo que o excerto de interesse, que aborda o tema, encontra-se nas
paginas 15 a 24 de referido documento.
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Nas contas do exercicio de 2021, o Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
levou em consideracdo, no seu voto, a decisdo proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2250266-75.2020.8.26.0000 proposta pela Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP, no qual o Tribunal de Justica de S&o Paulo,
em 09/02/2022, julgou a acdo improcedente, na parte ndo extinta, ndo se tendo
vislumbrado qualquer vicio material de inconstitucionalidade do art. 22 e 23 da Lei

Estadual n® 17.293/20, conforme trecho de interesse:

E importante observar, conforme destacado pela Procuradoria Geral do Estado — PGE
em sede de memoriais, que as normas veiculadas por este e pelo artigo 22 da Lei n°
17.293/2021 foram objeto da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2250266-
75.2020.8.26.0000 proposta pela Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo —
FIESP, em cuja decisdo o 6rgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo reconheceu, por unanimidade, a auséncia de qualquer vicio material de

inconstitucionalidade em ambos os dispositivos.

De qualguer maneira, esta Corte ndo detém competéncia para recusar-lhe eficacia,
tendo em vista que, conforme ja indicado anteriormente, a partir do julgamento do
Mandado de Seguranca n° 35.500/DF, em 13-04-2021, o STF decidiu que os
Tribunais de Contas, por ndo exercerem funcéo jurisdicional, ndo estdo autorizados a
deliberar sobre a constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos entes

submetidos a sua acao fiscalizatoria.

Informa a DCG que no Agravo Interno no Recurso Extraordinério n° 1.394.084/SP, o
Ministro Alexandre de Moraes, em decisdo proferida em 31/05/2023, com transito em
julgado em 30/08/2023, determinou a extingdo da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°®
2250266-75.2020.8.26.0000, julgando prejudicado o Recurso Extraordinario e o Agravo
Interno, pela perda do interesse de agir do recorrente quanto a declaracdo de
inconstitucionalidade do referido disposto legal, tendo em vista que o artigo 22 objeto da
ADI foi expressamente revogado pelo artigo 1° da Lei Estadual n® 17.627, de 07/02/2023,

0 que impede o seu prosseguimento, conforme jurisprudéncia consolidada do STF.

Frisamos que, embora o art. 23 ndo tenha sido impugnado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2250266-75.2020.8.26.0000, e a despeito da sua posterior
extingdo, tanto o julgador origindrio como o Ministro Alexandre de Moraes tecerem
comentarios indicando néo vislumbrar vicio material de inconstitucionalidade no

dispositivo, conforme demonstramos a seguir:

Eis a ementa da decisao:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inconstitucionalidade do artigo 22,
incisos | e Il e 8§ 1° da Lei Estadual n. 17.293, de 15 de outubro de 2020, e, por
arrastamento, dos Decretos Estaduais n. 65.252, n. 65.253, n. 65.254 e n. 65.255,
todos de 15 de outubro de 2020. Dispositivos legais que autorizam o Poder Executivo
a (l) renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na data da publicagdo desta
lei, 15 de outubro de 2020, desde que previstos na legislagdo orcamentaria e
atendidos os pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e a (ll) reduzir os
beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao Imposto sobre Operagbes

relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo ICMS, na forma do
Convénio n° 42, de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria
CONFAZ, e alteragcBes posteriores, equiparando a beneficio fiscal, ainda, a aliquota

fixada em patamar inferior a 18% (dezoito por cento).

PRELIMINARES AFASTADAS. Questionamento da validade dos atos normativos em
face de dispositivos constitucionais estaduais, o que torna adequada a via eleita.
Federacdo que demonstrou interesse juridico no caso, razdo pela qual é legitimada

para o ajuizamento da presente acgao.

RECONHECIMENTO DA PERDA PARCIAL DO OBJETO DA ACAO. Decreto
Estadual n. 65.252/20, cuja inconstitucionalidade se pretende ver reconhecida por
arrastamento, que exauriu seus efeitos, tornando desnecesséria a prestacao
jurisdicional com relacdo a sua validade. Auséncia do interesse processual limitada a

apreciacao desse decreto.

AUSENCIA DE VICIO MATERIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. Principio da

legalidade estrita segundo o qual os beneficios tributarios apenas podem ser

concedidos por lei especifica, editada pelo ente federativo competente e que trate
exclusivamente desse assunto (artigo 150 da Constituicdo Federal, inciso | e § 6°),

ressalvando, expressamente, a possibilidade de concessdo e revogacdo de

isencdes, incentivos e beneficios fiscais mediante deliberacdo dos Estados e do

Distrito Federal (artigo 155, 8§ 2°, inciso Xll, g). Dispositivo constitucional aplicavel

ao Estado de Sao Paulo (8§ 6° do artigo 163 da Constituicdo Estadual e artigo 5° da Lei
n. 6.374/89).

Deliberagdes realizadas pelo CONFAZ, que tem por finalidade equilibrar o exercicio
da competéncia tributéria pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, evitando a

guerra fiscal.
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Beneficios fiscais ligados ao ICMS gque, autorizados pelo CONFAZ, tém sido

instituidos no Estado de Sdo Paulo por decretos estaduais, que podem exiqgir

para sua implementacdo, em alguns casos, ratificacdo pela Assembleia

Leqgislativa do Estado de Sdo Paulo, expressa ou tacita (pela auséncia de

apreciacdo _da matéria em até 15 dias contados da publicacdo do decreto

instituidor), nos termos do gue dispde o artigo 23 da Lei n. 17.293, de 15 de
outubro de 2020.

Inexisténcia de decisdo com forca vinculante que ateste a alegada invalidade

desse procedimento. Efetiva participacdo do Poder Legislativo garantida pelas

normas em Vvigor.

Autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo para a renovacédo de beneficios fiscais e
financeiros fiscais ligados ao ICMS e definidos no Convénio CONFAZ n. 42/16, bem
como para a sua revogacdo, estabelecida nos dispositivos legais ora impugnados.

Consequente observancia aos principios da legalidade e da legalidade estrita.

§ 1° DO ARTIGO 22 DA LEI IMPUGNADA. Podendo o Chefe do Poder Executivo, na
forma prescrita na legislacdo ora analisada, conceder ou revogar beneficios fiscais
relativos ao ICMS nos termos do convénio interestadual e da legislacio estadual, ndo
se verifica inconstitucionalidade na reducdo de beneficios em hipdteses nas quais for

aplicavel aliquota inferior a 18%.

Processo extinto, sem analise do mérito, apenas com relagdo ao Decreto Estadual n.
65.252/20.

Acéo improcedente.

Destacamos excerto do Voto proferido pelo Exmo. Desembargador Moacir Peres no
precedente citado, que pormenoriza a analise realizada tanto do art. 22 como do 23 da
Lei Estadual n°® 17.293/20:

A autora da acgéo alega que a lei questionada estabelece delegagcédo de competéncia

tributaria ao Poder Executivo em matéria reservada a lei especifica.

De fato, os beneficios tributarios apenas podem ser concedidos por lei especifica,
editada pelo ente federativo competente e que trate exclusivamente desse assunto
(principio da legalidade estrita), conforme determina o artigo 150 da Constituicao

Federal, nos seguintes trechos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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[.]

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
Xll, g.

Todavia, como visto, o proprio texto constitucional que cria a obrigatoriedade de
tratamento da matéria em lei especifica traz uma ressalva, constante da seguinte

norma:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

Il - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do, ainda que as

operacgBes e as prestacdes se iniciem no exterior

[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[..]

XIl - cabe a lei complementar:

[.]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,

isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Ressalte-se, neste ponto, que esse dispositivo legal é aplicavel ao Estado de Sédo
Paulo, por forga do disposto no § 6° do artigo 163 da Constituicdo Estadual (8 6° -
Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de célculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6
poderdo ser concedidos mediante lei estadual especifica, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° Xll, “g9”, da Constituicdo Federal.). Regula a
questao o artigo 5° da Lei n. 6.374/89, segundo o qual “as isengbes ou quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos termos das
deliberagbes dos Estados e do Distrito Federal, na forma prevista na alinea 'g' do
inciso Xl do § 2° do artigo 155 da Constituigdo Federal”.
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Conclui-se, portanto, que as isen¢des, incentivos e beneficios ligados ao ICMS serao

concedidos e revogados por meio de deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal.

Essas deliberacdes sdo feitas pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), criado por meio da Lei Complementar Federal n. 24/75 e integrado por

autoridades federais e pelos Secretarios Estaduais da Fazenda.

Esse conselho foi criado a fim de equilibrar o exercicio da competéncia tributaria pelos
Estados-membros e pelo Distrito Federal, evitando que a diferenc¢a de tributacdo atraia
mais ou menos investimentos, beneficiando alguns entes federativos em detrimento

dos outros.

Assim, os beneficios fiscais, em cada Estado e no Distrito Federal, dependem da
aprovacao dos demais membros do Conselho, que se materializa nos indmeros
convénios firmados a cada exercicio, conforme se verifica do sitio eletrbnico do

CONFAZ (https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios).

No Estado de Sdo Paulo, os beneficios fiscais ligados ao ICMS autorizados pelo

CONFAZ tém sido instituidos por decretos estaduais, que podem exiqgir para sua

implementacdo ratificacao pela Assembleia Leqgislativa do Estado de Sdo Paulo,

expressa ou tacita (pela auséncia de apreciacdo da matéria em até 15 dias

contados da publicacdo do decreto instituidor), conforme se verifica, e.g., do texto
do Decreto n. 65.571, de 16 de margo de 2021:

Artigo 1° - Ficam ratificados os Convénios ICMS 7/21, 13/21 e 15/21, todos
celebrados em Brasilia, DF, no dia 26 de fevereiro de 2021, e publicados na Sec¢éo

I, pagina 19, do Diéario Oficial da Unido de 2 de mar¢o de 2021.

Pardgrafo Unico - Somente apds a manifestacdo favordvel da Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, expressa ou tacita, na forma do artigo 23 da
Lei n° 17.293, de 15 de outubro de 2020, o Poder Executivo podera implementar,
no &mbito do Estado de S&o Paulo, os mencionados Convénios ICMS 7/21, 13/21
e 15/21.

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacédo

A titulo de esclarecimento, assim dispde o artigo 23 da Lei n. 17.293, de 15 de
outubro de 2020:

Artigo 23 - A partir da publicacdo desta lei, os novos beneficios fiscais e

financeiros-fiscais somente serdo concedidos apdés manifestacdo do Poder

Legislativo.
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8 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo, no Diario Oficial do

Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os convénios aprovados pelo

Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legislativa

manifestar-se-a sobre a sua implementacdo no Ambito do Estado de Sdo Paulo.

8§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia de

manifestacdo no prazo assinalado no 8 1° deste artigo, o Poder Executivo fica

autorizado a implementar os convénios aprovados, desde que haja previsdo da

despesa na Lei Orcamentaria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei

Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Essa lei é recente e consolida o entendimento de que, no Estado de Sdo Paulo, é de

praxe, apés a aprovacao do beneficio fiscal ligado ao ICMS pelo Confaz, editar

um decreto _instituidor, que sera submetido a Assembleia Legislativa (ALESP),

que, por sua vez, podera deliberar sobre o beneficio ou, simplesmente, manter-

se inerte, a partir do gue o Chefe do Executivo podera implementa-lo, adotando

0s procedimentos de apuracdo, cobranca e outros gue se fizerem necessarios.

Saliente-se que inexiste decisdo com forca vinculante gue afaste a validade

desse procedimento.

De fato, o E. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Direta de Inconstitucionalidade

n. 5929, assim entendeu:

(.)

Contudo, aludida decisdo néo invalida a sistematica adotada no Estado de Séao

Paulo. A afirmacdo da natureza meramente autorizativa dos Convénios CONFAZ, que

exigiriam apreciacdo leqgislativa de beneficios fiscais e da revogacdo desses

quando permitidas pelo conselho, ndo especifica a forma como _essa deliberacao

deve ser feita. E, nos termos da leqgislacdo supratranscrita, aludida analise é

realizada, neste Estado, antes da efetiva implementacdo das novas reqras.

Assim, a_autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo para a renovacdo de

beneficios fiscais e financeiros fiscais ligados ao ICMS e definidos no Convénio

CONFAZ n. 42/16, bem como para a sua revogacao, estabelecida nos dispositivos
legais ora impugnados, tendo em vista que a matéria € submetida & ALESP, néo

ofende o principio dalegalidade nem o da legalidade estrita.

A uma, porque a incorporacao a legislacéo tributaria estadual do Convénio CONFAZ
em questdo foi objeto de analise pela Assembleia Legislativa, que editou a lei ora

impugnada, estabelecendo os pardmetros para a aplicagéo do referido convénio.
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A duas, porque o mencionado artigo 23 da prépria lei questionada_ cria

mecanismo mediante o qual a ALESP tem a oportunidade de deliberar a respeito

de beneficios concedidos ou revogados mediante decreto.

Observe-se, neste ponto, que, caso se reconhecesse a inconstitucionalidade, por
violagdo ao principio constitucional da legalidade tributaria, dos dispositivos redutores
dos beneficios fiscais em analise, seria forcoso declarar a inconstitucionalidade das
internalizagBes dos convénios concessivos das isencfes, efetuadas por meio de
simples decretos do Poder Executivo, sem que os atos tenham sido questionados

pelos beneficiarios.

(..)

Destarte, pode mesmo o Chefe do Poder Executivo, na forma prescrita na

legislacdo ora analisada, conceder ou revogar beneficios fiscais relativos ao

ICMS nos termos do convénio interestadual e da legislacdo estadual, razdo pela

gual ndo se verifica inconstitucionalidade, inclusive, na reducdo de beneficios em

hip6teses nas quais for aplicavel aliquota inferior a 18% (8 1° do artigo 22). (grifos
NOSSso0S)

Alids, o préprio Ministro Alexandre de Moraes, antes de tomar conhecimento da

revogacao do art. 22 da Lei n° 17.293/20, deu clara indicacdo de que néao

vislumbrava inconstitucionalidade na sistemética do art. 23, conforme decisdo

monocratica proferida em 11/10/2022 pelo Ministro, que negou seguimento ao Recurso
Extraordinario n°® 1.394.084 - Sdo Paulo — no Supremo Tribunal Federal, conforme

excerto a seguir:

O Juizo de origem, fundamentando-se no art. 155, § 2° Xll, “g”, da Constituigdo

Federal, reconheceu a constitucionalidade das normas ora impugnadas,

afastando a alegada ofensa aos principios da legalidade e da legalidade estrita, tendo
em vista que as isengdes, incentivos e beneficios ligados ao ICMS séo concedidos e
revogados por meio de deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal feitas pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), criado por meio da Lei
Complementar Federal 24/75 e integrado por autoridades federais e pelos Secretérios
Estaduais da Fazenda, e que, neste contexto, o legislador paulista internalizou
adequadamente as disposi¢fes do Convénio 42 do CONFAZ. Citem-se 0s seguintes

trechos do acérdao ora recorrido (fls. 38-44, Doc. 18):

(.)

Verifica-se, desse modo, a inexisténcia de qualquer inconstitucionalidade no art.
22, l e ll, e § 1° da Lei 17.293/2020 do Estado de Sdo Paulo, pois: i) a Lei
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Complementar 24/75, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, conforme

jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, autoriza a edicdo de Decreto do Poder

Executivo para ratificar os beneficios fiscais autorizados pelo CONFAZ no

ambito dos Estados e do Distrito Federal; ii) o Convénio 42/2016 autorizou a

concessdo de beneficios fiscais referentes ao ICMS, cuja renovacgdo e redugdo séo
objeto dos dispositivos legais ora impugnados; e iii) o artigo 22 da Lei 17.293/2020 do
Estado de Sdo Paulo expressamente reconhece a internalizagéo do referido Convénio

a legislacéo estadual, autorizando que tais beneficios fiscais sejam renovados ou

reduzidos por meio de Decreto do Poder Executivo local a ser submetido a

apreciacdo do Poder Legislativo nos termos do artigo 23 da referida Lei.

Desse modo, ndo ha gue se falar em violacdo ao principio da legalidade ou da

legalidade estrita por _suposta delegacdo de competéncia tributaria ao Poder

Executivo, pois, conforme se verifica no julgamento da ADPF 198, esta

SUPREMA CORTE ja reconheceu a reqularidade da internalizacdo dos

Convénios CONFAZ por meio de Decreto dos Estados e do Distrito Federal na

formado art. 4° da Lei Complementar 24/75.

Além do precedente citado, trazemos a discussdo a decisdo proferida pelo Orgédo
Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2012280-37.2021.8.26.0000, proposta pelo Diretério Estadual de Sao Paulo do Partido
dos Trabalhadores, em julgamento realizado em 27/07/2022, publicado no DJE de

10/08/2022, ainda sem transito em julgado, de Relatoria do Desembargador Campos

Mello, qgue embora tenha considerado inepta a Inicial em relacdo a alegacdo de

inconstitucionalidade do art. 23, constou na fundamentacdo elaborada pelo Relator

a assertiva de gque o reconhecimento da constitucionalidade do art. 22 implicava

também no reconhecimento da constitucionalidade do _art. 23, e em que pese tal

ponderacdo nao ter sido levada a parte dispositiva da decisdo, serve de reforco ao

entendimento adotado por esta assessoria, cujos trechos de interesse transcrevemos:

E certo que, em sua manifestacdo a fls. 3.636/3.640, o autor esclareceu que nao
impugnava em realidade o art. 24 da Leil7.293/2020, mas sim os arts. 22 e 23 da
referida norma e que se tratou de mero erro material quanto a indicacdo da
numeracdo dos dispositivos legais, uma vez que no Projeto de Lei n°® 529/2020, que
originou a legislacdo impugnada, somente existia o artigo 24 de que trata as fls.29/30

da exordial.

Pois bem, assentada tal premissa, reputo prejudicada a apreciacdo da
constitucionalidade do art. 22 da Lei 17.293/2020, visto que, em 9.2.2021, foi julgada a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2250266-75.2020.8.26.0000, de relatoria do
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Desembargador Moacir Peres, tendo este Orgdo Especial reconhecido a
constitucionalidade do artigo 22, incisos | e Il e § 1° da Lei Estadual 17.293/2020, de

forma que é inviavel revolver matéria ja irremediavelmente julgada.

E, por serem os mesmos fundamentos empregados pelo autor para impugnar

também o art. 23 da norma em discussédo, gual seja, a auséncia de lei especifica,

o0 reconhecimento da constitucionalidade do art. 22 da referida norma, implica

também o reconhecimento da constitucionalidade do art. 23, {4 que evidente a

dispensa de lei especifica. Nesse ponto, portanto, a demanda é improcedente.

E, & luz do decidido acima em relacdo no feito 2006601-56.2021.8.26.0000, é caso de
parcial procedéncia da presente demanda, para declarar a inconstitucionalidade
parcial sem reducdo de texto do art. 21 da Lei Estadual n° 17.293, de 15 de outubro
de 2020, de Sdo Paulo, para que seja observado o principio da anterioridade anual e

nonagesimal, com seu regular efeito ex tunc.

Noticiamos que contra o v. Acordao, foi interposto o Recurso Extraordindrio com Agravo
(ARE) n° 1.449.987 - S&o Paulo - no Supremo Tribunal Federal, sendo que a decisédo
monocratica proferida pelo Ministro Gilmar Mendes em 24/10/2023, com transito_em

julgado em 25/11/2023, foi dado provimento ao recurso extraordinario da Procuradoria-

Geral do Estado de Sé&o Paulo, para cassar o acdrdao recorrido, unicamente guanto ao

art. 58, 1l e lll, da Lei n°® 17.293/20, e determinar o retorno dos autos a origem a fim de

gue seja proferido novo julgamento com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Ressaltamos que a determinacdo para a reapreciagdo da inconstitucionalidade do art.
584, inciso Il e lll, da Lei n® 17.293/20 € matéria alheia, sem correlagdo, com o decidido

sobre o art. 23 em exame.

Do exposto, na esteira das precedentes anteriormente citados, entendemos haver clara

indicacdo de que o Tribunal de Justica de S&o Paulo ndo vislumbra inconstitucionalidade

do art. 23 da Lei Estadual n° 17.293/20 [nota de rodapé omitida).

Em complemento, destaco que na r. Decisao proferida pelo TISP em sede
de Recurso Ordindrio no Processo n° 1008307-29.2021.8.26.0053'%3, reiterou-se

entendimento no sentido de auséncia de violagcdo ao principio da legalidade em razéo

128 Acérddo emitido pela 132 Camara de Direito Plblico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, sob a relatoria do Exmo. Sr.
Desembargador Borelli Thomaz, em sessdo de 25/11/2024, com publicagdo no DJE em 28/11/2024 e transito em julgado em
06/02/2025.
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da adocéao do procedimento previsto no art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020, nos

seguintes termos, in verbis:

Assim, no Estado de Sdo Paulo, os beneficios fiscais, apds autorizagdo pelo CONFAZ,
sdo instituidos por decretos estaduais, com ratificacdo pela Assembleia Legislativa, de

forma expressa ou tacita.

Dessa forma, na esteira do decidido na ADI 2250266-75.2020, ‘a autorizagdo ao Chefe
do Poder Executivo para renovacao de beneficios fiscais e financeiros ligados ao ICMS e
definidos no Convénio CONFAZ n. 42/16, bem como para a sua revogacao, estabelecida
nos dispositivos legais ora impugnados, tendo em vista que a matéria é submetida a
ALESP, ndo ofende o principio da legalidade nem o da legalidade estrita. A uma, porque
a incorporagdo a legislacdo tributaria estadual do Convénio CONFAZ em questdo foi
objeto de andlise pela Assembleia Legislativa, que editou a lei ora impugnada,
estabelecendo os pardmetros para a aplicagdo do referido convénio. A duas, porque o
mencionado artigo 23 da propria lei questionada cria mecanismo mediante o qual a
ALESP tem a oportunidade de deliberar a respeito de beneficios concedidos ou
revogados mediante decreto. Observe-se, neste ponto, que, caso se reconhecesse a
inconstitucionalidade, por violagédo ao principio constitucional da legalidade tributaria, dos
dispositivos redutores dos beneficios fiscais em andlise, seria forcoso declarar a
inconstitucionalidade das internalizagbes dos convénios concessivos das isencgdes,
efetuadas por meio de simples decretos do Poder Executivo, sem que 0s atos tenham

sido questionados pelos beneficiarios’.

Os decretos impugnados pela impetrante, vale dizer, os Decretos n® 65.254/20 e
65.255/20, pelos quais se reduziu/revogou o beneficio atinente ao ICMS, retiram
fundamento de validade na citada Lei Estadual 17.293/2020, editada apos tramitagdo no
Poder Legislativo Paulista, com fincas na autorizagdo advinda do Convénio
ICMS/CONFAZ 42/2016.

Oportuno consignar que o mesmo entendimento foi reiterado por aludida

Assessoria Técnica na manifestacéo sobre as Contas do exercicio em exame (2024)24,

Posto isso, em remate, conquanto compreenda que os lapsos constatados
nao se mostrem suficientes para ensejar a reprovacao das Contas em apreco, tendo em
perspectiva a auséncia de efetivo prejuizo ao equilibrio das contas publicas de forma

global, mostra-se imperativa a ado¢cdo de medidas mais contundentes, e com maior

124 Evento n° 167.3 do TC-005174.989.24-4.
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celeridade, para o aprimoramento da gestao da rendncia de receitas e atendimento das

determinacdes e recomendacgdes exaradas por este Tribunal.

Com efeito, ndo se pode perder de vista a importancia da adequada e
transparente gestdo das renuncias de receitas para a preservacdo do equilibrio das
contas e como politica publica de promocao da competitividade e do desenvolvimento
econdmico e social, nem o risco futuro de comprometimento da higidez das Contas
Estaduais e o prejuizo ao controle externo, incluindo o controle social, na manutengéo
dos procedimentos adotados pelo Governo do Estado, razdo pela qual entendo que o

tema merece ser objeto de ressalva.

A propésito, sobre a relevancia da matéria, oportuno destacar o trabalho
realizado pela Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital - FENAFISCO no
“Relatério Final de Trabalho FENAFISCO — 2024125, que, mediante andlise da politica
de incentivos fiscais de ICMS dos estados brasileiros, consignou pertinentes
consideracdes acerca da transparéncia em relacdo aos beneficiarios e a estipulacdo
das compensacdes previstas no art. 14 da LRF, conforme assinalado nas paginas 84/85

do estudo, reproduzidas a seguir, ipsis litteris:

A observacdo de que, em geral, os estados seguem as normas relacionadas as
renlncias fiscais, mas ndo divulgam os beneficiarios dessas politicas, destaca um
aspecto crucial da transparéncia e prestacdo de contas no &mbito das financas publicas.
A preferéncia por divulgar apenas os setores ou programas governamentais aos quais se
referem as renuncias, em detrimento da identificacdo especifica dos beneficiarios, levanta
guestdes sobre o acesso a informacao e o papel das relacdes de poder no contexto das
decisGes politicas. Assim, € imprescindivel avancar em dire¢cdo a uma maior
transparéncia nas politicas de renuncia fiscal, de forma a divulgar ndo apenas os setores
ou programas envolvidos, mas também os beneficiarios diretos. Essa transparéncia €
essencial para fortalecer a responsabilizacdo, promover a equidade e permitir uma
analise mais informada por parte dos cidadaos, instituicdes de controle e demais
detalhes, contribuindo assim para a constru¢cdo de politicas fiscais mais eficazes e

responsaveis.

125 FEDERACAO NACIONAL DO FISCO ESTADUAL E DISTRITAL (FENAFISCO). GOULARTI, Juliano Giassi; MESSIAS, Talita
Alves de. (Org.) Relatério final de trabalho: projeto de pesquisa sobre a politica de incentivos fiscais de ICMS dos estados
brasileiros. Brasilia, DF: FENAFISCO, 2024. Disponivel em: https://fenafisco.org.br/wp-
content/uploads/2024/10/Relatorio _Final Fenafisco Renuncia de Receita 26 06 2024.pdf. Acesso em 12/05/2025.
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Quanto as compensacdes previstas no artigo 14 da LRF, nem sempre elas aparecem
estipuladas nos demonstrativos das LDOs. Apesar de este trabalho nédo estar destinado a
analises juridicas dessas estimativas de renlncias, € importante explicitar como
funcionam as publicacbes desses dados para que seja possivel compreender a
complexidade deles. A maioria dos estados analisados utiliza o citado artigo 14 para
explicar o porqué ndo apresentam as medidas de compensagéo, ja que considera-se que
essas renuncias ndo afetam as metas fiscais por ja estarem incluidas nas receitas
estimadas. O artigo 14, quando utilizado como argumento para ndo apresentar as
medidas de compensacdo, baseia-se na proposta de que essas rendncias ndo afetam as

metas fiscais porque ja estdo consideradas nas receitas estimadas.

Essa abordagem levanta questdes importantes sobre como os estados interpretam e
aplicam essa legislacdo, bem como sobre a adequacgéo dessa interpretacdo no contexto
mais amplo das finangas publicas. Isso porque a inclusdo automética das rendncias
fiscais nas receitas estimadas pode gerar uma falta de transparéncia e ocultar o
verdadeiro impacto dessas rendncias no orgamento do estado. A auséncia de detalhes
sobre as medidas de compensacao pode dificultar a analise critica por parte dos 6rgaos
de controle, especialistas e do puUblico em geral, comprometendo a capacidade de avaliar

a efetividade e a sustentabilidade dessas politicas.

As compensacdes impedem que as rendncias sejam concedidas de forma impulsiva, sem
uma avaliacdo prévia do seu impacto financeiro, 0 que pode comprometer a estabilidade
fiscal do Estado. Esse alinhamento contribui para a previsibilidade e transparéncia nas
financas publicas, permitindo uma gestdo mais eficiente e responséavel. Estas condi¢Bes
visam garantir que a rendncia ndo comprometa as metas fiscais e que haja medidas
compensatorias, isto €, deve-se demonstrar que a renlncia de receita estimada nado gere
prejuizo nas metas fiscais previstas na LDO. Uma das principais exigéncias é que a
concessdo ou ampliac@o de incentivos fiscais deve ser precedida por uma estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, abrangendo ndo apenas 0 exercicio em que passara a
vigorar, mas também os dois subsequentes. Isso demonstra a preocupa¢ao em antecipar

e compreender os efeitos financeiros em médio prazo dessas medidas.

A par disso, reitero a citacdo, efetuada por esta SDG na manifestacao
sobre as Contas de 2023, de percuciente observacédo efetuada por Vossa Exceléncia

em artigo intitulado “O que legitima a rendncia fiscal?”12¢, in verbis:

126 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/legitima-renuncia-fiscal. Acesso em 14/05/2025.
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Nesse contexto, é preciso lembrar do principio da escassez e seu didlogo com a equacgéo
custo-beneficio. A dispensa de uma obrigacdo tributaria imp&e rigor e justificativa do
ponto de vista do interesse publico, uma vez que os recursos estatais tém como
prioridade suprir direitos fundamentais em areas basicas e sensiveis. Todo recurso que
deixa de entrar nos cofres do Estado deve ter destino mais relevante e melhor resultado
do que teria caso fosse recolhido e aplicado diretamente em acBes de custeio ou
investimento. E isso precisa ser demonstrado para o TCESP e para todos os paulistas.
Por derradeiro, ressalto que o aprimoramento da gestdo da rendncia de
receitas também se mostra relevante para a preparacédo do Estado para o periodo de
transicdo e a entrada em vigor da nova legislacdo tributaria, de modo a mitigar
eventuais efeitos negativos na arrecadacdo de receita e nas politicas publicas

envolvidas na concessao dos beneficios fiscais.

Prosseguindo, no que se refere ao Ensino, antes de adentrar no mérito da
matéria, reputo oportuno rememorar o histérico de achados e do tratamento dado as
despesas com inativos e as decorrentes de repasses efetuados as APMs, por se tratar
de aspectos sensiveis e motivos de recomendacdes, determinacdes e ressalvas em

Pareceres de Contas pretéritas.

Inicialmente, quanto aos gastos com inativos, recordo que a Constituicéo
Estadual estabelecia, em seu art. 255%%7, que o Estado de S&o Paulo deveria aplicar
anualmente na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Publico (MDE) o percentual
minimo de 30% das receitas de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias, patamar esse superior ao minimo estabelecido na Constituicdo Federal,
de 25% (art. 212, da CF*%8).

Em 2024, houve alteracdo por meio da Emenda Constitucional Estadual n°
55, de 27 de novembro de 2024, que comentarei adiante, para que nao se interrompa a

narrativa historica.

127 Art. 255. O Estado aplicard, anualmente, na manuteng&o e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Paréagrafo Unico - A lei definir4 as despesas que se caracterizem como manutencdo e desenvolvimento do ensino.

128 Art, 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.
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Ainda, saliento que, nos termos do art. 26, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 1.010/07*?°, o Governo do Estado de S&o Paulo estava autorizado a incluir
dispéndios com inativos no computo dos gastos com Ensino, para fins de atingimento

dos limites constitucionais.

Por conseguinte, e em razdo da controvérsia existente na doutrina e na
jurisprudéncia acerca do assunto a época, o Estado de S&o Paulo procedeu a insercédo
de despesas da espécie como aplicacdo no Ensino para fins de atingimento do

percentual minimo fixado na Constituicdo Estadual (30%).

Entretanto, em decorréncia de apreciacdo de Contas de Prefeituras, em
especial, a partir da paradigmatica decisao proferida em Sessao Plenaria de 14/12/2016
nos autos do TC-001564/026/13, esta Corte passou a compreender ser inadmissivel a
inclusdo de gastos com inativos do Magistério nas despesas proprias do Ensino, tendo
consignado no Parecer relativo as Contas de 2016 do Governo do Estado (TC-
05198.989.16-2) recomendacdo no sentido de que “atente para a decisdo deste
Tribunal de ndo mais considerar, a partir de janeiro de 2018, no computo dos gastos
com ensino, os valores despendidos com o pagamento dos inativos da educacéo,

adotando medidas orgcamentarias”.

Além disso, em 05/06/2017, foi protocolada pela Procuradoria Geral da
Republica, junto ao STF, a ADI n° 5.719, pela qual se questionou a constitucionalidade
do art. 26, inciso I, e do art. 2713, da Lei Complementar Estadual n° 1.010/2007, por se
considerar que, ao permitirem ao Estado de Sao Paulo contabilizar despesas de
natureza previdenciaria nos pisos minimos de aplicacdo de recursos obrigatérios em

Saude e Educacdo, afrontariam os arts. 22, inciso XXIV131, 24, inciso IX e §§ 2° e 40132,

129 Art. 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV seréo:
| - computados para efeito de cumprimento de vinculacdes legais e constitucionais de gastos em areas especificas.

130 Artigo 27 - O Estado de Sdo Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do RPPM
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia apurada em cada um dos Poderes e 6rgaos
autdbnomos.

Paragrafo Unico - Entende-se por insuficiéncia financeira o valor resultante da diferenga entre o valor total da folha de pagamento
dos beneficios previdenciarios e o valor total das contribuicbes previdenciarias dos servidores, dos Poderes, entidades autbnomas e
6rgaos autbnomos do Estado.

131 Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-]
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167, inciso IV133, e 212, caput!3, da Constituicdo Federal, e o art. 60, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, na redacdo da Emenda Constitucional n° 53,
de 19/12/2006%,

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional.

132 Art, 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

X - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

(-]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

133 Art. 167. Sdo vedados:
[-]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

134 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

135 Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e

desenvolvimento da educagdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposi¢des: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante
a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizag&o dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos |, Il e 11l do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso |
e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicgdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo béasica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos dmbitos de atuagao prioritaria estabelecidos nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, I, lll e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizagé@o da educacao bésica estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo, a lei dispora sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

a) a organizagéo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferengas e as pondera¢des quanto ao valor anual
por aluno entre etapas e modalidades da educacéo basica e tipos de estabelecimento de ensino; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educacgéo basica,
observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educagéo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo
bésica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos
Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §8 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal
e em cada Estado, o valor por aluno néo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl
do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o 8 5° do art. 212 da Constituicdo Federal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VI - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Uni&o prevista no inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educac¢éo, na forma da lei a que se refere o inciso I
do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VIl - a complementacédo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no minimo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos
Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal
suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso VIl do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da
promulgacao desta Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacédo da
Uniao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

X - aplica-se a complementacéo da Uniéo o disposto no art. 160 da Constituicao Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importara crime de responsabilidade da autoridade
competente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XII - propor¢do néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006).

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar, no financiamento da educacdo basica, a melhoria
da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado
no ambito do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no
ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a
totalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a educacgéo infantil, para o ensino médio e para a educagéo
de jovens e adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tergos) no segundo ano e sua totalidade a partir do
terceiro ano. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do caput deste artigo, sera alcangada
gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das

alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).
a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 53, de 2006).
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A indigitada acdo foi julgada parcialmente procedente pelo STF em
17/08/2020%%5, pelos seguintes motivos sintetizados na Ementa da r. Decisdo enunciada

pelo Pretorio Excelso, que a seguir transcrevo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. EDUCACAO. ARTS. 26, |, E 27 DA LEI COMPLEMENTAR 1.010/2007 DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPUTO DE DESPESAS COM PREVIDENCIA E
INATIVOS PARA EFEITO DE CUMPRIMENTO DE VINCULACAO CONSTITUCIONAL
ORCAMENTARIA EM EDUCACAO. COMPETENCIA PARA EDICOES DE NORMAS
GERAIS DE EDUCAGCAO JA EXERCIDA PELA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE LEI
ESTADUAL DISPOR DO ASSUNTO DE FORMA DIVERSA. VIOLAGCAO DOS ARTS. 22,
XXIV, 24, IX § 1° § 4°; 212 CAPUT, E 167, VI. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A Constituicdo prevé o dever de aplicacdo de percentual minimo para investimentos na

manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino.

2. A definicdo de quais despesas podem ou ndo ser consideradas como manutencao e
desenvolvimento de ensino é definida em regra geral de competéncia da Unido, qual
seja, os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n°
9.394/1996. Disposicao diversa de lei local significa afronta aos arts. 22, XXIV, e 24, IX
da CRFB.

3. O cémputo de despesas com encargos previdenciarios de servidores inativos ou do
déficit de seu regime préprio de previdéncia como manutencdo e desenvolvimento de
ensino importa em violacdo a destinagdo minima de recursos exigida pelo art. 212 da

CRFB, bem como a clausula de nao vinculacdo de impostos do art. 167, IV da CRFB

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006).

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e lll do caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos
incisos Il e 11l do caput do art. 158 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006).

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006).

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 6° (Revogado). (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 7° (Revogado). (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

136 Decis&o publicada no DJE em 09/09/2020, e com transito em julgado em 22/09/2020.
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4. Acdo julgada parcialmente procedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade integral
do art. 26, | da Lei Complementar n® 1.010/2007 do Estado de Sao Paulo e (ii) declarar a
inconstitucionalidade sem reducdo de texto do art. 27 da Lei Complementar n°
1.010/2007 do Estado de Sao Paulo, para que os valores de complementacédo ao déficit
previdenciario ndo sejam computados para efeitos de vinculagdo ao investimento minimo

constitucional em educagéo.

No curso da ADI n° 5.719, o Governo do Estado editou a Lei
Complementar n° 1.333, de 17/12/2018, a qual, com efeitos retroativos!®’, estabeleceu

em seu art. 5°, ipsis litteris, que:

Artigo 5°._Considerar-se-a0, para fins de aplicacdo de recursos da parcela excedente ao

limite minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas

abrangidas na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e aquelas
destinadas a:

| - gestdo pedagodgica da educacéo basica;

Il - manutenc¢éo e suporte da educacéao basica;

Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario

préprio;

IV - programas de educagéo profissional e tecnolégica” (g.n.).

Diferentemente da Lei Complementar Estadual n° 1.010/2007, a Lei
Complementar Estadual n® 1.333/2018 cuidou de resguardar a aplicacdo do patamar
minimo estabelecido na Constituicdo Federal (25%) em despesas consideradas
proprias do Ensino pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB (Lei
Federal n° 9.394/96), autorizando a realizacdo de despesas com inativos apenas no
que se refere a parcela “excedente” de 05%, para fins de atingimento do percentual
entdo fixado na Carta Estadual (30%).

A supracitada Lei Complementar foi contestada pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo — APEOESP, que ajuizou ADI no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), tratada no Processo n° 2077323-
86.2019.8.26.0000, tendo o Orgdo Especial de aludido Tribunal, em 02/10/2019,

decidido, por maioria dos votos, pela extincdo da acdo, sem resolugcdo do meérito,

187 Art. 7° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag&o, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2018.
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revogando a liminar anteriormente concedida e restabelecendo o vigor, na integra, do

diploma legal acima referido.

Além disso, antes mesmo da retromencionada decisdo enunciada pelo
TJSP, ao aprovar as Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), esta Casa - pela
declaracdo de voto exarada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Renato Martins Costa,
acolhida pela maioria do E. Plenario — levou em consideragdo a autorizagdo contida na
Lei Complementar Estadual n° 1.333/18 para reputar justificada a inclusédo de
dispéndios com inativos na parcela “excedente” de 05%, para fins de atingimento do
percentual fixado na Carta Estadual (30%), até porque, no caso, desconsiderados tais
gastos, foi atingido o patamar minimo estabelecido na Constituicdo Federal (25%) em
despesas consideradas proprias do Ensino pela Lei Federal n° 9.394/96.

Quanto ao pagamento de inativos com recursos do FUNDEB, este
Tribunal estabeleceu modulacéo de efeitos a fim de propiciar a adequacao orcamentaria
pelo Governo do Estado, tendo consignado no Parecer das Contas de 2018, ipsis
litteris, que “no exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou
substituido o FUNDEB sem alteracdes relevantes nas premissas consideradas para
esta modulacdo, o Governo do Estado reduzira anualmente 1/5 (um quinto) do valor de
R$ 3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio de despesas
com inativos da Educacéao, corrigidos pelo mesmo incremento da receita arrecadada do
exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto (R$ 683.061 mil, com a corre¢ao
ora determinada) ser aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino em sentido
estrito (artigo 70 da LDB)".

Assim, a modulacdo de efeitos acima referida deveria ser observada a
partir das Contas de 2020.

Nesse contexto, a despeito da inclusdo de despesas com inativos como
aplicacdo no Ensino pelo Governo do Estado em 2019 e 2020, este Tribunal, nos
exames das Contas do Governador de referidos exercicios, tratadas nos TCs
002347.989.19-6 e 005866.989.20-5, respectivamente, emitiu pareceres favoraveis as
suas aprovagoOes, tendo levado em conta, no caso da aplicacdo em despesas com
inativos, a permissao contida na Lei Complementar Estadual n°® 1.333/18, e, no que se
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refere ao FUNDEB, a supracitada modulacédo de efeitos estabelecida no Parecer das
Contas de 2018.

Em 2020, foram editadas a Emenda Constitucional n° 108, de 26/08/2020,
que alterou a Carta Magna para estabelecer, entre outras disposic0es, ser vedada a
aplicacdo de recursos direcionados ao Ensino em despesas com inativos'®; e a Lei
Federal n° 14.113, de 25/12/2020, que regulamentou o novo FUNDEB, estipulando,
entre outros aspectos, também ser proibida a utilizacdo dos recursos de indigitado
Fundo em gastos com inativos'®®, tendo ambos os regramentos producédo de efeitos a

partir do exercicio financeiro de 20210,

Também em 2020, mais precisamente em 09/11/2020, a Procuradoria
Geral da Republica ajuizou, junto ao STF, a ADI protocolada sob o n° 6.593, com
requerimento de medida cautelar, pela qual objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade do retromencionado inciso Il do art. 5° da Lei Complementar
Estadual n° 1.333/2018.

Acerca do dispositivo legal e da acao referidos no paragrafo anterior,
oportuno trazer a lume a pertinente observacédo efetuada pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Relator das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), Dr. Sidney Estanislau Beraldo, no r.

voto condutor do Parecer exarado no respectivo feito, conforme segue, in verbis:

138 Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracées:

[..]

N 1 P 1 PR PPPPRN
§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §8§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.
139 Art. 29. E vedada a utilizag&o dos recursos dos Fundos para:

[--]

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicdo Federal.

140 Emenda Constitucional n° 108/2020:

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro
de 2021.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, conforme estabelecido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, até o inicio dos efeitos financeiros desta Emenda Constitucional.

Lei Federal n° 14.113/2020:

Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, ressalvado o caput do art. 12 e
mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execugdo dos Fundos relativa ao exercicio de 2020. (Redacéo dada pela Lei
n° 14.276, de 2021)
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De qualquer maneira, pelos motivos ja expostos, parece-nos pouquissimo provavel —
como sugerido no Acoérddo do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo concernente a acao
interposta pela APEOESP — que o resultado deste julgamento discrepe da decisdo da
Suprema Corte acerca dos artigos 26, inciso |, e 27 da Lei Complementar estadual n°®
1.010/07. Sequer a sutil especificidade que, em relagdo ao objeto analisado, diferencia
ambos os Diplomas devera assegurar sorte diversa ao inciso Ill do art. 5° da LC n°
1.333/18.

[.]

De qualquer maneira, malgrado a praticamente incontornavel inconstitucionalidade da
norma veiculada pelo art. 5°, inciso lll, da Lei Complementar n°® 1.333/93, sua eficacia ndo
encontra, por ora, qualquer 6bice, cabendo a este Tribunal, por conseguinte, proceder as
suas analises em linha com os efeitos que dela decorrem, tendo em vista que, a partir do
julgamento do Mandado de Seguranc¢a n°® 35.500/DF, em 13-04-2021, o STF, alterando o
entendimento até entéo prevalecente naquela Corte, decidiu que os Tribunais de Contas,
por ndo exercerem funcgéo jurisdicional, ndo detém competéncia para deliberar sobre a
constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos entes submetidos a sua agao
fiscalizat6ria [...].
A ADIN n° 6593 mencionada alhures, consoante consulta efetuada na
pagina eletronica do STF (https://portal.stf.jus.br)'#!, ainda se encontra em curso, sem

decisdo de mérito.

Ainda, relembro que, por conta das supracitadas alteragfes introduzidas
pela Emenda Constitucional n° 108/2020 e pela Lei Federal n° 14.113/2020, esta SDG,
em sua manifestacédo sobre as Contas de 2020 (TC-005866.989.20-5), advertiu para o
fato de que, a partir de 2021, restaria prejudicada a modulacdo de efeitos estabelecida
por este Tribunal no Parecer das Contas do Governador de 2018, tendo a DCG e o d.
MPC também chamado a atengdo para a existéncia de conflito entre a referida

modulacao de efeitos e o disposto em aludidos regramentos legais.

Sem embargo, no Parecer sobre as Contas de 2021 (TC-004345.989.21-
4), restou assentado por este Tribunal entendimento pela manutencéo da modulacéo de
efeitos estabelecida quando da analise das Contas de 2018 (TC-006453.989.18-8), sem
prejuizo da emissdo de recomendacdo ao Governo do Estado para que, in verbis,

141 pesquisa efetuada em 13/05/2025.
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“envide esforgos para eliminar definitivamente a utilizagdo de recursos oriundos do
FUNDEB para a cobertura de despesas de natureza previdenciaria, antes mesmo do
encerramento do prazo fixado pela modulacdo de efeitos instituida pelo Parecer das
contas de 2018”.

Tal posicionamento foi mantido apenas até as Contas do exercicio anterior
(2022), tendo o respectivo Parecer exarado no TC-005128.989.22-5 consignado
determinacdo no sentido de que a modulagdo de efeitos estabelecida em 2018 néo

mais seria aplicada a partir de 2023.

No que tange as contas relativas ao exercicio 2023, tratadas no TC-
05272.989.23, observo que ndo houve maiores controveérsias, conforme se depreende
de trecho do r. Voto do Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli (evento 135.4),
e das Notas Taquigraficas (evento 135.2), na manifestacdo da Exma. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, in verbis:

Destinou & manutencdo e desenvolvimento do ensino mais que o suficiente para dar

plena satisfacdo ao encargo imposto pelo artigo 212 da Constituicdo da Republica, tendo

alcancado igual éxito em relacdo ao dever de aplicar no mesmo fim os trinta por cento
requeridos pelo artigo 255 da Constituicdo do Estado, ja descontadas as glosas

adequadamente propostas pela Diretoria de Contas do Governador. (Conselheiro-

Substituto Valdenir Antonio Polizeli)

Ficou adequadamente demonstrado nos autos que o Governo do Estado cumpriu com os

indices formais de aplicagdo de recursos no Ensino, deu destinacao integral aos recursos

do FUNDEB e, inclusive, observou a determinacéo desta Corte para que as verbas do

fundo ndo fossem mais utilizadas no custeio da insuficiéncia financeira do pessoal da

educacédo. (Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

Nesse ponto, ressalto que foi aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo a Proposta de Emenda Constitucional n°® 09/2023, resultando na
Emenda Constitucional n° 55, de 27 de novembro de 2024, que flexibilizou a vinculacéao
adicional de 05% da receita de impostos e transferéncias a que se refere o art. 255 da
Constituicao Estadual, a fim de que possa ser utilizado tanto em gastos com Educacéo
como para financiamento adicional das acdes e servigos publicos de Saude mediante a

inclusédo do art. 217-A. Assim, temos os arts. 217-A e 255 conforme segue:
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Artigo 217-A - O Poder Executivo aplicara, anualmente, além dos recursos previstos no
artigo 255 e no item 1 do paragrafo Unico do artigo 222 desta Constituicdo, no minimo 5%
(cinco por cento) da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias, em despesas com educacdo ou em acdes e servicos publicos de
saude ou em ambos, observando o disposto no § 2° do artigo 198 e no § 1° do artigo

212 da Constituicao Federal.

Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)

da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias, para

cumprir o disposto no "caput” do artigo 212 da Constituicdo Federal. (g.n.)

Desta forma, a andlise das despesas com Ensino do exercicio 2024,
tratadas mais adiante, foram afetadas pela EC 55/2024 a Constituicdo Bandeirante,
principalmente com a reducdo do percentual destinado a manutencdo e
desenvolvimento do Ensino, que passou de 30% para 25%, igualando o percentual

estadual com o federal.

Considerando a hierarquia das leis, percebo que o limite de 25%
estabelecido na Constituicdo Estadual prevalece sobre os 30% mencionados no art. 4°
da Lei Complementar n° 1.333/2018%%?. Entretanto, cabe aos Poderes Legislativo e

Executivo tomarem medidas visando a evitar possiveis equivocos interpretativos.

Continuando a analise histérica, no que concerne aos dispéndios

decorrentes de repasses as APMs, rememoro que a inclusdao dos recursos a elas

transferidos nas despesas com Ensino foi objeto de analise por este Tribunal, pela
primeira vez, no exame das Contas do exercicio de 2019 (TC-002347.989.19-6), tendo
sido considerada regular, visto que, consoante os termos do r. Voto condutor do
Parecer exarado sobre as aludidas Contas, in verbis: “referida despesa se coaduna com
a LDB e a Constituicdo Federal” pois, “no d&mbito Federal, a questéo foi requlamentada
por meio da Resolugdo n° 10/2013, do Conselho Deliberativo da FNDE, em
cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 11.947/2009, a qual estabeleceu critérios de
repasses e execucao do PDDE Federal tendo como fundamento a LDB, bem como

definindo a Associagcdo de Pais e Mestres como Unidade Executora do programa’;

142 Artigo 4° - Anualmente, o Estado aplicara 30% (trinta por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, incluindo recursos
de transferéncias, na manutengéo e no desenvolvimento do ensino publico.
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sendo que “a destinagcédo dos recursos do PDDE Paulista, estabelecida no artigo 6° do
Decreto 64.644/2019, estd em consonancia com a conceituacdo dos gastos elegiveis
na manutencédo e desenvolvimento do ensino por meio de cobertura de despesas de
custeio e de capital, destinados as acdes voltadas a garantia do funcionamento e

melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica das unidades escolares beneficiarias”.

A par disso, como a maior parte dos recursos transferidos as APMs
ocorreu no més de dezembro, ou seja, em tempo insuficiente para aplicagdo no mesmo
ano, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator das Contas de 2019, Dr. Renato Martins Costas,
preocupado com a tempestividade dos repasses e com a forma como 0s recursos
seriam aplicados, exarou o seguinte entendimento na Sesséo Plenéria que examinou as

Contas de indigitado exercicio, conforme registrado, in verbis, nas Notas Taquigréficas:

Agradeco, entdo, a cada um pelas observacdes que foram feitas, delas acolho, inclusive,
uma proposta concreta para agregar a parte dispositiva do voto, em atengcdo as
preocupac¢des que foram tdo também expostas, especialmente pela Conselheira Cristiana
e pelo Conselheiro Dimas, quanto a tempestividade desses repasses as APMs, ao fato
delas terem sido feitas no fim do exercicio. A isso uno a preocupacgdo do Conselheiro
Marcio, quanto ao conteldo desses gastos que ficaram mais abertos, isso esta
regulamentado por um decreto do Governo do Estado de Sao Paulo. Entdo, essa matéria
esta regulamentada, existe um decreto do Governo Estado de Sao Paulo, mas considero
bastante pertinente e n&do incompativel com o respeito a discricionariedade do
administrador publico que recomendemos que esses repasses para as APMs, que o
Tribunal os entendeu legais, por unanimidade, por tudo que se pdde colher, sejam feitos
em tempo suficiente para aplicacdo tempestiva no préprio exercicio em que séo feitos e
que — ai combinando essa primeira preocupagdo com aquela exposta pelo Conselheiro
Marcio — eles incidam sobre elementos autorizados da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Quem assim encaminhou foi o Conselheiro Sidney Beraldo, no seu voto, que

eles guardem compatibilidade com os preceitos da LDB.

Entdo, se Vossas Exceléncias estiverem de acordo, incluirei, destinada ao Eminente
Governador do Estado de Sdo Paulo, uma recomendacéo expressa nesse sentido de que
0S recursos podem ser repassados, mas eles devam ser repassados tempestivamente
para aplicacdo no exercicio em que eles estdo sendo transferidos e para suporte de
despesas que tenham amparo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Essa a

proposta aditiva que fago, ja fruto desses debates tdo produtivos aqui encetados.
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Por conseguinte, no Parecer sobre as Contas de 2019 restou assentada a
seguinte recomendacé&o ao Governo do Estado, in verbis:

1. Caso destine, nos proximos exercicios, no ambito do Programa Dinheiro Direto na

Escola, recursos as AssociagOes de Pais e Mestres, deve fazé-lo com tempo suficiente

para aplicacdo tempestiva no proprio ano em que repassados, em agfes coerentes com

o estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

No exame das Contas de 2020, verificou-se, novamente, a ocorréncia de
repasses as APMs no final do exercicio, o que foi tolerado tendo em perspectiva que
“as Contas de 2019 (TC-002347.989.19), cujo Parecer Prévio foi apreciado na sesséo
do E. Tribunal Pleno de 30/06/2020, publicado no Diario Oficial 03/07/2020, com transito
em julgado em 14/08/2020, foram julgadas regulares pela ALESP, nos termos do
Decreto Legislativo n° 10 de 11/12/2020, publicado no Diério Oficial de 11/12/2020 e a
Lei de Diretrizes Orcamentéarias (Lei n°® 17.118, de 19 de julho de 2019) e a Lei
Orcamentaria Anual referentes ao exercicio de 2020 (Lei n® 17.244, de 10 de janeiro de
2020) ja haviam sido promulgadas, razdo pela qual entendo que a situacdo pode ser
relevada nestas Contas, visto que a operacionalizacdo de controles dos repasses as
APMs demanda adaptacées, inclusive orcamentarias, por parte do Governo”; como
consignado, ipsis litteris, no r. Voto condutor do Parecer sobre as referidas Contas
enunciado no TC-005866.989.20-5.

Sem embargo, nos termos do supracitado Voto, in verbis, como ‘ndo
houve avancgos efetivos na implementacdo de sistema para planejamento e controle da
aplicagdo dos recursos pelas APMs até o presente momento”, em acolhimento a
proposta efetuada por esta SDG, passou-se a consignar tal ocorréncia ndo mais como

recomendacdo, mas como Ressalva, assim assinalada no Parecer publicado, ipsis

literis:

1. Caso destine recursos publicos as Associacdes de Pais e Mestres por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola, organize-se para que os repasses sejam aplicados
tempestivamente no mesmo exercicio em que forem repassados, em agdes coerentes

com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

No exame das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4), houve

aprofundamento da andlise da matéria, tendo a DCG verificado que, a despeito da
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ampla aprovacdo do PDDE Paulista pelos gestores escolares, persistiam deficiéncias
operacionais e administrativas relativamente a execucao de aludido Programa, motivo
pelo qual o tema em questéo, ao final, foi objeto de nova Ressalva no Parecer sobre as
Contas de referido exercicio, tendo este Tribunal emitido determinacdo ao Governo do
Estado para que, in verbis, “certifique-se de que os valores repassados ao PDDE
Paulista foram efetivamente aplicados pelas APMs em MDE, como condi¢cdo para

considera-los dentre as despesas que compdem o limite de aplicagdo no ensino”.

No que tange as Contas de 2022 (TC-005128.989.22-5), a par da
renovacdo de Ressalvas ndo atendidas relativamente ao Parecer das Contas de 2021,

houve emissdo de recomendacdo ao Governo do Estado para que, ipsis litteris,

“certifique-se de que os valores repassados ao PDDE Paulista foram efetivamente
aplicados pelas APMs em MDE, como condi¢cdo para que seja considerado dentre as

despesas que compbem o limite de aplicagdo no ensino”.

JA no exercicio 2023 (TC-005272.989.23-7 -), houve duas

recomendacdes, conforme segue, in verbis:

9.3. Classifique por fonte os saldos de recursos destinados pelo PDDE Paulista em poder
das APMs.

[..]

Aquelas propostas pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes:

[...]

4. Aprimore os controles de receitas e despesas do Programa Dinheiro Direto na Escola

Paulista, por fontes de recursos, especialmente no que trata dos recursos do FUNDEB,

gue ostentam prazo legal para aplicacdo até 30 de abril do ano seguinte.

Feita essa retrospectiva, Exceléncia, ressalto que, em relacdo as
despesas com MDE, bem detalhadas no Acessorio 2 (TC-008874.989.24-7), observo

que a DCG, tendo em vista as alteragOes trazidas pela EC 55/2024, demonstrou

calculos em relacdo aos arts. 217-A e 255 da Constituicdo Estadual, tendo em conta,

relativamente a aplicagdo do art. 5°, incio lll, da Lei Complementar n® 1.333/2018,

também que a ADI n°® 6.593 pende de decisao.
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Assim, consideradas as glosas efetuadas pela DCG relativas a dispéndios
ndo compativeis com MDE no valor de R$ 533.347 mil, em atendimento ao art. 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 255 da Constituicdo Estadual, tem-se que o Governo
Estadual aplicou na Educagédo R$ 56,002 bilhdes, correspondente ao percentual de
26,79% das receitas resultantes de impostos (R$ 209,007 bilhdes), motivo pelo qual

entendo cumprido o limite minimo de aplicagdo em Ensino.

No que tange ao art. 217-A da Constituicdo Bandeirante e ao art. 5°, inciso
lll, da Lei Complementar Estadual n° 1.333/218, a DCG indicou que o percentual de
34,40% passou a 34,14%, apos glosas.

Entre as glosas efetivadas estdo as exclusdes feitas pelo préprio Governo
do Estado, relativas a despesas com Auxilio Funeral, Ressarcimento de Subsidio a
Usuarios de Transporte - Estudantes - Metrd/CPTM/EMTU, Despesas
Intraorcamentarias, Complementacdo de Aposentadorias e Pensbes, PASEP/PIS -
Adm. Direta e Indireta - Exceto Fundacfes, Reembolso de Salario de Servidores em
Exercicio nos Municipios, USP - Atividades em Museus, Sentencas Judiciais,
Cancelamentos de Restos a Pagar, Despesa com Alimentacdo e Vestuario, Despesa
com Subvencdo a Instituicio de Carater Assistencial e Cultural, Parcelamento de
Débitos junto a Previdéncia Social, Despesa com Insuficiéncia Financeira da SPPREV e

Obrigacdes de Pequeno Valor.

Além das supressGes acima referidas, a DCG procedeu a glosa das
despesas a seguir relacionadas, conforme relatorio de instrugéo final consignado no
Acessorio 2 (TC-008874.989.24-7):

- R$ 385.326 mil identificados pelos itens de despesas “33903795 - SERVICOS DE
VIGILANCIA” e "33909215 - VIGILANCIA".

- R$ 147.987 mil referente a valores empenhados, ndo liquidados e ndo pagos até
janeiro do ano seguinte no ambito do PAINSP.

- R$ 34 mil referente a Ressarcimento de gratuidade de transporte de alunos

originarios de escolas municipais, federais e particulares.
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De minha parte, corroboro as glosas de despesas efetuadas pela DCG,
porquanto se tratam de dispéndios que ndo se compatibilizam com gastos em MDE,
consoante disposi¢cdes contidas na LDB e orientacdes tragadas por este E. Tribunal,

como explicitado no relatério de instrucdo do Acessorio 2, para o qual me reporto.

Assim, incluidas no célculo as despesas com inativos (R$ 15,366 bilhdes),
porém mantidas as glosas acima aludidas, o percentual de aplica¢do conjunta (arts. 255
e 217-A da Constituicdo Estadual e art. 5°, inciso lll, da Lei Complementar n° 1.333/18)
atingiu 34,14%, superior ao limite minimo de 30% (25% + 05%) estabelecido na

Constituicdo Estadual.

Conforme constou no relatério (Item 3.2), identificou-se o montante de R$
569.149 mil inscritos em Restos a Pagar ndo pagos até 30/04/2025, dos R$ 26.819.200
mil empenhados com recursos do FUNDEB em 2024. Entendo caber ressalva em razao

de valor inexpressivo, conforme decisdes'*® anteriores deste E. Tribunal.

Houve glosas de R$ 38.611 mil de recursos Fundeb, de forma que as
despesas com recursos de referido Fundo atingiram 99,16% em 2024, acima do
percentual minimo de 90%. Dada a inexpressividade de referido valor, entendo que

possa ser ressalvado o valor de R$ 228.128 mil ndo aplicado!#4.

Se considerada, em adendo, a supressdo da quantia de R$ 569.149 mil
inscritos em Restos a Pagar ndo pagos até 30/04/2025, tem-se que o total de aplicacao
do FUNDEB em 2024 ficou no patamar de 97,04%, ainda assim, superior ao percentual

minimo de 90%.

Sem embargo, na esteira dos precedentes desta Casa citados alhures
(TCs 004231.989.22-9 e 004213.989.22-1), compreendo que a utilizacao dos valores de
R$ 228.128 mil de recursos néo aplicados e R$ R$ 569.149 mil devera ser demonstrada

no exercicio seguinte (2025).

143 TC-004231.989.22-9 e TC-004213.989.22-1.

144 R$ 27.008.717 mil (receitas do FUNDEB) — R$ 26.819.200 mil (aplicagdo do FUNDEB) = R$ 189.517 (ndo aplicado) + R$ 38.611
mil (glosa de despesas do FUNDEB) = R$ R$ 228.128 mil ndo aplicado.
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O pagamento de profissionais da educacao basica, no montante de R$
23.073.183 mil, atingiu o percentual de 86,35%, atendendo, portanto, ao limite de 70%
determinado no art. 26 da Lei n° 14.113%%°, de 2020.

Assunto que, a meu ver, merece Recomendacéo, € 0 aumento expressivo
de Restos a Pagar do PDDE Paulista (evento 3.3), que foi de R$ 1,87 milhdo em 2023
para R$ 324,09 milhdes em 2024. Ainda que a maior parte do valor, correspondente a
R$ 323,66 milhdes!#, tenha sido quitado em janeiro do exercicio 2025, tal situacéo

impediu as APMs de aplicarem o recurso no préprio exercicio 2024.

Continuando, a Auditoria aponta que 63% das APMs nado aplicaram ao
menos 50% dos recursos que receberam por meio do PDDE Paulista (Item 3.4), fato
gue desatende a recomendacdes anteriormente exaradas por esta Corte de Contas.

Neste sentido, segue, in verbis, a recomendacdo da DCG, a qual
corroboro:

Adote medidas para que os valores repassados ao PDDE Paulista, considerados na

aplicagdo minima estabelecida no art. 212 e art. 212-A da Constituicdo Federal e

legislacéo pertinente, sejam gastos pelas APMs em MDE até 30/04 do exercicio seguinte

ao exercicio em exame, como condigdo para que seja computado na apuracdo de
despesas aplicadas em MDE.

Também, foi constatado que R$ 121,25 milhdes foram depositados a
maior ao FUNDEB em 2024 (Item 3.5), havendo necessidade de implementacao de
medidas para evitar futuras ocorréncias da espécie, como assinalado no relatorio da
DCG.

Entendo que, na parte que incumbe a Fazenda, especial atencéo deve ser
dada ao mencionado no Relatério das Contas Anuais do Governo do Estado, no tocante
as seguintes recomendacdes, ipsis litteris:

Reduza o intervalo temporal entre a arrecadacdo e o reconhecimento contabil da receita

dando especial atencdo as diferencas de valores de anos anteriores que ainda se

145 Art, 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 1l do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do néo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneragao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

146 Tabela 3 do relatorio de instrugdo do TC-008874.989.24, de fls. 20.
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encontram pendentes de verificacdo. Eventuais diferencas devem ser monitoradas e
objeto de conciliacdo e justificativas (Pagina 631, referente ao item 1.1.6 - Fiscalizacdo
das Receitas)

[...]

Implemente medidas de melhora da qualidade da informacdo de arrecadacdo e conta

redutora da receita arrecadada (contabilizando as restituicbes) para evitar depoésitos a

maior que o apurado pela gestdo estadual ao Fundeb (pagina 640, referente ao

Acessorio 2 - Ensino)

Além disso, deve o Poder Executivo analisar as alternativas possiveis,
considerando também a conveniéncia, visando a obter o reconhecimento de recursos
financeiros transferidos extemporaneamente, decorrentes de estornos, valores
ressarcidos ou restituidos e incorre¢cdes de lancamentos bancarios. Ndo estou a
defender erros ou omissdes, porém, tampouco posso entender defensavel a
apropriacdo, pelo orgdo federal, de recursos financeiros - ainda que redistribuidos
conforme critérios do FUNDEB - legitimamente pertencentes ao Estado.

Registro, por oportuno, que o Estado de Sado Paulo mais contribui do que
recebe do FUNDEB, sendo que em 2024 o encargo correspondeu a R$ 12,098
bilhdes!’.

A Auditoria apontou (Item 3.6) que a documentacdo carreada aos autos
pela Origem n&o logrou totalizar as despesas pagas informadas no Anexo 8 do RREO
(R$ 56.546.331 mil), deixando de demonstrar R$ 3.359.115 mil por registros
(documentos) provenientes de servico de contabilidade, além de nao identificar “CPF
Usuario” que efetuou cada registro, disto resultando a seguinte recomendacgao, in
verbis:

Comprove os R$ 3,35 bilhdes (apurados no item 3.6 do TC 008874.989.24-7) mediante

apresentacdo de registros (do SIAFEM, do SIGEO ou de outro sistema) contendo no
minimo o “Cédigo Nome Orgdo Documento”, “Cédigo UG Documento”, “NE Origem’,
“Numero Documento”, “Codigo Nome Credor Favorecido”, “Valor Documento” e “CPF do

Usuario” que registrou o documento (e ndo do CPF do ordenador).

147 R$ 39.106.980 mil depositado ao Fundeb - R$ 27.008.717 mil recebido do FUNDEB = R$ 12.098.263 mil. Fonte: RREO /
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino-MDE, inserido no evento 102 do TC-
008874.989.24.
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Conguanto o Jurisdicionado tenha apresentado esclarecimentos, entendo
cabivel a recomendacéo proposta, tendo em vista, também, que melhorias podem ser
levadas ao novo SIAFIC, uma vez que, segundo constou no relatorio, a justificativa
menciona que ‘0 Sigeo ndo abrange a integralidade dos documentos que registram
pagamentos do SIAFEM e que os pagamentos viabilizados pelos documentos GR e NS
né&o registram informag¢do da “funcional programatica”.

No que tange as despesas com diarias, realizadas com recursos de
Salario-Educacao (Item 3.7), penso que seja hecessario avaliar melhor a questéo.

Diarias ndo se incorporam ao salério, tratando-se de valor que visa a
indenizar gastos realizados, dai decorrendo que classifica-las como ‘pagamento de
pessoal’ me parece inapropriado.

Por seu turno, a LDB permite gastos visando ao aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da educacdo. Dentro desta permissao, acredito
gue se enquadram viagens para eventos, cursos, palestras, ou outras atividades que
contribuam para o desenvolvimento do ensino, cujos gastos, muitas vezes, séo
cobertos mediante pagamento de diarias.

No que tange ao SIOPE (ltem 7), a DCG reportou que continua havendo
distor¢cdes entre os dados extraidos do SIOPE e do Anexo 8 do RREO publicado no
DOE.

Assim, penso que cabe reiterar a recomendagao que constou no Parecer
relativo as contas de 2023, in verbis:

9.4. Cuide que SIOPE reproduza fielmente os dados apurados e publicados no Anexo 8

do RREO.

No Item 8, a Auditoria mencionou que a Controladoria Geral do Estado -
CGE priorizou as auditorias operacionais, e ndo a prestacdo de contas de recursos
publicos aplicados em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE. Desta forma,
penso seja razoavel propor a reiteracdo da recomendacdo que constou no Parecer
Prévio relativo as contas de 2023, como constou, ipsis litteris:

9.5. Cuide que a Controladoria Geral do Estado examine anualmente a prestacdo de

contas de recursos publicos aplicados em MDE, em atengéo ao disposto no artigo 73 da
LDB c. c. o artigo 59 da LRF.
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Quanto as anotacdes efetuadas nos Itens 4 a 6 do relatorio produzido no
TC-008874.989.24-7 — para o qual me remeto — perfilho o entendimento externado pela

DCG, corroborando as propostas de recomendacéo identificadas conforme segue:

- Adote medidas para atuacdo em regime de colaboracdo com Unido e Municipios na
implementagdo das metas de responsabilidade compartilhada “7”, “9”, “10”, “12”, “15,
“16” e “19”, de forma a atender o art. 6° da Lei Estadual n° 16.279/2016; (Iltem 4 do
relatorio do Ensino).

- Elabore projeto de lei especifica instituindo o Sistema Estadual de Educacao e institua
Instancia permanente de negociacdo e pactuacdo entre o Estado e Municipios,

conforme demandado pela Lei Estadual n® 16.279/2016; (item 4 do relatorio do Ensino).

- Adote acgOes para mitigar ou eliminar turmas com excesso de alunos, quando em
situagao “irregular” ou em situagdo excepcional reiterada; (ltem 6 do relatdrio do

Ensino).

- Estabeleca estratégia visando adequar o percentual de professores temporarios ao
limite vigente no PNE; (Item 6 do relatério do Ensino).

- Adote medidas para atribuir aulas aos docentes que possuam formacdo superior na

mesma area da disciplina que irdo lecionar; (Item 6 do relatério do Ensino).

A par de tais aspectos, chamo a aten¢ao para os apontamentos efetuados
na “Auditoria Operacional sobre as Politicas Publicas de Inclusdo Escolar na Educagao
Especial’, tratada no TC-024151.989.24-1, conforme relatado, adiante, no exame das

Fiscalizagbes Operacionais.

Os achados acima referidos sdo de extrema importancia, e chamam a
atencdo para a necessidade de urgente incremento do investimento no Ensino, com
aplicacéo isondmica, eficiente e eficaz dos recursos, mediante a adogdo de medidas
que garantam o pleno acesso a educacao de qualidade e o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de numeros 4 e 16, consistentes,
respectivamente, in verbis, em “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e

todos” e “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
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sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

Alcando, agora, o tema Saude, de forma resumida, os achados efetuados
pela DCG no relatorio de instrucdo produzido no Acessorio 4 (TC-008876.989.24-5),

para o qual eu me reporto, deram ensejo as seguintes propostas de recomendacéo:

- Enviar a Programacgdo Anual de Saude (PAS) ao Conselho Estadual de Saude em
tempo habil para que ocorra a avaliagdo e aprovacdo antes da data de
encaminhamento da LDO correspondente, nos termos exigidos pelo art. 36, § 2°, da Lei
Complementar n® 141/2012;

- Utilizar o RAG para relacionar eventuais redirecionamentos (inclusodes, alteracdes e
supressdes) no planejamento em saude (PES e PAS) e seu financiamento (LDO e

LOA), conforme previsto pelo art. 99 da Portaria de Consolidacdo n° 1/2017;

- Desenvolver programas, acdes, indicadores e metas orcamentarios em conformidade
com os objetivos, os indicadores e as metas do PES e da PAS, de modo a evitar a falta
de correspondéncia de indicadores e metas, e para dar cumprimento ao art. 30, § 1°, da
Lei Complementar n® 141/2012; art. 15, X, e art. 36, § 1°, da Lei n° 8.080/1990; e art.
24, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95;

- Relacionar metas e prioridades para LDO provenientes de metas estipuladas na PAS
correspondente, de modo a dar cumprimento ao art. 30, 8§ 1°, da Lei Complementar n°
141/2012; art. 15, X, e art. 36, 8 1° da Lei n° 8.080/1990; e art. 24, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 791/95;

- Contemplar integralmente e explicitamente as metas e prioridades estabelecidas na
LDO relacionadas ao SUS na LOA correspondente, de modo a dar atendimento ao art.
31 da Lei n° 8.080/1990;

- Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e transferéncias estipuladas
no art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012 para a conta bancaria 1300097-7 do
Fundes de forma automatica e correspondente as dotacbes consignadas a projetos e
atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), nos

termos preconizados pelo art. 34 da Lei n° 8.080/1990;
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- Constituir o Fundes em unidade gestora dos recursos, com uso vinculado a Unidade
Orcamentaria Fundes, e promover a execucdo orgcamentaria e financeira dos recursos
do SUS por esta unidade gestora, conforme exigido pelo art. 14 da Lei Complementar
n° 141/2012;

- Formalizar documento juridico entre a SES com as Secretarias e as entidades da
administracdo indireta vinculando-os a coordenagdo e ao cumprimento de objetivos e
metas da SES quando da utilizacdo de recursos oriundos do Fundes, nos termos do art.
1° combinado com o art. 4°, |, da Lei Complementar Estadual n® 204/1978, inclusive
para caracterizar a responsabilidade especifica da SES para fins apuracéo da aplicacdo

dos recursos minimos em ASPS;

- Pér em funcionamento o Conselho de Orientagcdo do Fundo Estadual de Saude —
Fundes, criado pela Lei Complementar Estadual n® 204/1998 e regulamentado pelo

Decreto n° 40.200/1995 e alteracdes posteriores;

- Elaborar demonstracdes contabeis (segregadas) do Fundes, visando atender as
regras restabelecidas no paragrafo Unico do art. 8° e nos incisos | e lll do art. 50 da Lei
Complementar n® 101/2001 e determinacdes da STN (MDF, 142 edicao, p. 369);

- Utilizar a fonte n® STN 621 para Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

provenientes do Governo Estadual;

- Providenciar para que o extrato das contas bancéarias 01300097-7 e 01300077-2 da
Agéncia 01897 do Banco do Brasil, informadas como as utilizadas para movimentagao
(recebimento, pagamentos e transferéncias) das parcelas dos recursos de impostos e
transferéncias constitucionais (do tesouro) do Fundes, permita a identificagdo dos
credores nos pagamentos, nos termos exigidos pelo art. 13, 8§ 4°, da Lei Complementar
n® 141/2012;

- Normatizar o uso de codigo de inscricdo genérica no SIAFEM, limitando o uso para
emissdo de documentos (NE, NL, OB, PD e NP) de despesas de credores
internacionais, situacdes excepcionais e, desde que exista mecanismo discriminando
credores e valores por documento (NE, NL, OB, PD e NP) emitido, de despesas de

pessoal;
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- Desenvolver funcionalidade auxiliar no SIAFEM e no Sigeo ou estabelecer outro
mecanismo, discriminando os credores e valores que compdem os documentos
emitidos (NE, NL, OB, PD e NP) para as despesas de pessoal viabilizadas por cédigo
de inscricdo genérica, de modo a compatibilizar o cumprimento dos arts. 61 e 63 da Lei
n° 4.320/1964 com a pratica de uso cédigo de inscricdo genérica permitida pelo Manual
de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP);

- Utilizar CPF associado a servidor na execucao orgamentéria das despesas de pessoal

viabilizadas por codigo de inscricdo genérica;

- Desenvolver funcionalidade ou mecanismo para que os beneficiarios e respectivos
valores que compdem as despesas de pessoal sejam divulgados nos termos exigidos
no art. 48-A, |, da LRF;

- Submeter a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais para cada
municipio do periodo de 2024 a 2027 a apreciacdo do Conselho Estadual de Saude,

conforme exigido pelo art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012;

- Explicitar a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais para cada
municipio, pactuadas pelos gestores estadual e municipais, em comissao intergestores
bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude, no Plano Estadual de Saude
(PES) 2024-2027, nos termos exigidos pelo art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012;

- Priorizar a realizagdo de transferéncias de recursos do Fundes diretamente aos
Fundos Municipais de Saude segundo os critérios aprovados pelo Conselho Estadual
de Saude, de forma regular e automética, independentemente da formalizacdo de
ajustes e termos de adeséo, considerando o disposto no art. 20 da Lei Complementar
n® 141/2012 e no art. 25 da LRF;

- Dar ciéncia ao Governo Estadual de que as receitas obtidas pelo FUSSP com
alienacdo de bens da saude devem ser destinadas de forma a manter a vinculacdo dos
recursos, na forma determinada pelo art. 8° da LRF e pela Lei Complementar n°
141/2012;
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- Determinar que o FUSSP comprove as receitas decorrentes das alienagbes que
realiza e as efetivas aplicacées, em especial as decorrentes de bens da saude, cuja

vinculacdo deve ser respeitada;

- Zelar pela divulgacédo de dados fidedignos no Siops, conforme demandado pelo art.
39, § 2°, da Lei Complementar n® 141/2012;

- Elaborar RDQA com o contetdo minimo exigido pelo art. 36 da Lei Complementar n®
141/2012, expondo o cotejo entre os dados de oferta e producéo de servigos publicos
na rede assistencial propria, contratada e conveniada com os indicadores de saude da
populacdo em seu ambito de atuacdo, bem como informando adequadamente e
integralmente as recomendacdes e determinacdes das auditorias realizadas ou em fase

de execucao;

- Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS, o
cumprimento da Lei Complementar n°® 141/2012, com a énfase nos temas definidos pelo
art. 38, e, com énfase na verificagao presencial, os resultados alcancados em termos de
desempenho, qualidade e resolutividade, conforme estipulado pelo art. 46 da Lei
Complementar Estadual n°® 791/1995 e pelo art.42 Lei Complementar n°® 141/2012;

- Atualizar as auditorias de 2023 e 2024, quanto ao cumprimento da Lei Complementar
n° 141/2012, com a énfase nos temas definidos pelo art. 38, bem como os resultados

alcancados, conforme definido pelo art. 35, Il, da Constituicdo Estadual;

- Divulgar, por meio da internet, os relatorios de auditoria da Controladoria Geral do
Estado e do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS sobre escopo da Lei
Complementar n° 141/2012, periodo de analise 2023 e 2024;

- Providenciar a integragéo do Sistema de Controle Interno e do Sistema Estadual de
Auditoria e Avaliacdo do SUS, mediante atuacdo coordenada, na fiscalizacdo do
cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012, visando a promover o principio da
eficiéncia;

- Adotar procedimentos de asseguracdo da completude e qualidade dos dados de
movimentacao e de perdas de vacinas, monitorando os indicadores totais, como forma

de fortalecer a tomada de decisdo com base em informac¢des completas e fidedignas;
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- Estabelecer indicadores e metas de acompanhamento e disponibilidade de vacinas e

oriente 0s municipios sobre o tema;

- Orientar 0os municipios sobre critérios mais adequados que o consumo médio mensal

para definir o quantitativo de imunos necessarios;

- Capacitar e orientar os municipios sobre gestdo de estoques, de solicitacdes, de

distribuicdo e de perdas; e

- Capacitar e orientar o pessoal das centrais de armazenamento municipais e das salas
de vacinacédo sobre a utilizacdo do SIES, melhorando a seguranca da informacéo sobre

estoques e permitindo seu remanejamento tempestivo;

- Providenciar o envio de Plano de Acdo e o Cronograma de implementacdo das
recomendacdes pendentes de atendimento dos exercicios de 2022 e 2023 contendo, no

minimo, as seguintes informacdes individualizadas para cada recomendacao:

* providéncias assumidas pela gestao para resolugao ou justificativas para sua nao

adocao;
* previsao de término;
* Ultima acao adotada;
* 0 gestor/servidor responsavel pelo atendimento das recomendacoes; e

» providéncias adotadas pelos gestores para regularizar ou sanear as falhas

apontadas em ac0Oes de fiscalizagao.

Quanto a aplicacdo na Saude no exercicio em exame, propriamente dita,
inicialmente, observo que o Governo do Estado informou haver despendido em acdes e
servicos afetos a essa Area o montante de R$ 28,889 bilhdes, o que representa 13,82%
da pertinente base de célculo (R$ 209,006 bilhdes), patamar superior ao minimo
estatuido na Lei Complementar Federal n® 141, de 13/01/12 (12%).

Contudo, a DCG apurou remanescerem deficiéncias constatadas nos
exercicios de 2021 a 2023, e que foram objeto de Ressalva e/ou Recomendag¢des nos
Pareceres dessas Contas, tendo sugerido, ao final - com a adverténcia de que o

Fundes ndo atende aos critérios legais e contabeis - a exclusdo de gastos que
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implicariam a aplicacdo em Salde no patamar de 11,35%%* - ou seja, abaixo do limite

legal.

Em suma, a DCG constatou deficiéncias quanto ao computo das despesas
de saude desde o exercicio de 2021 e que se repetiram no relatorio de fiscalizacdo dos
exercicios de 2022 e 2023.

A propésito, dentre as principais constatacfes relatadas no Relatério do

exercicio anterior, e que também foram detectadas em 2024, destacam-se:

- O Conselho Orientador do Fundes esteve inoperante, situacdo que ja perdura cerca

de 10 anos;
- Nao houve elaboracéo das demonstra¢cfes contabeis segregadas;

- Os registros de despesas segundo as fontes de recursos sdo inconsistentes, além de
nao permitirem obter o detalhamento dos pagamentos por documento emitido (OB, NP
e GR);

- A unidade or¢camentéria funciona similarmente a unidade orcamentaria de reserva de

contingéncia;

- H& dependéncia da SES da SFP na transferéncia dos recursos a conta bancéaria do
Fundes (que deveria ser automatica) e no estabelecimento de cotas financeiras para

uso dos recursos fundes (sem a autonomia pretendida em lei); e

7

- Execugé@o orgamentaria e financeira ndo é realizada por unidade orgamentaria e

gestora do Fundes.

A par disso, foram detectados 0s seguintes lapsos na gestdo da Saude,
alguns deles em repeticdo a falhas apuradas no exercicio anterior, entre 0os quais se

destaca:

148 _ Despesas realizadas com recursos ndo movimentados pelo Fundes e sem responsabilidade especifica da Secretaria de Estado
da Saude, no total de R$ 1,79 bilh&o;

- Despesas sem responsabilidade especifica da Secretaria de Estado da Salde, atinentes a 6rgédos e entidades nao vinculados a
referida Secretaria, no montante de R$ 3,37 bilhdes.
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- Auséncia de garantias de que o PES 2024-2027 e a PAS 2024 orientaram a
elaboracdo do PPA 2024-2027, da LDO 2024 e LOA 2024, sob a logica do
planejamento de salde ser orientador do planejamento orcamentéario, de modo a dar
cumprimento ao art. 30, § 1°, da Lei Complementar n° 141/2012; ao art. 15, X, e art. 36,
§ 1°, da Lei n°® 8.080/1990; ao art. 24, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 791/95; e
aos arts. 95 a 100 da Portaria de Consolidagéao n° 1/2017,;

- Conforme disposto no RAG, em 2024 ndo foram alcancadas as metas referentes a
promocdo da organizacdo da rede ambulatorial de alto risco as gestantes nas 62
Regides de Saude, a ampliacdo do acolhimento de vitimas de violéncia sexual aguda
com a realizacdo de Profilaxia Pés Exposicdo (PEP) nas unidades de saude, ao
aperfeicoamento e modernizacdo da Rede Estadual e a promoc¢do de acdes de apoio

ao desenvolvimento de Politicas com impacto na saude da populacéo;

- Auséncia de garantias de que o orcamento estadual aplicou os recursos do SUS em
2024 segundo as metas e prioridades estabelecidas no PPA 2024-2027 orientadas e
respaldadas pela PAS 2024, defluente da combinacdo de entendimento do exigido pelo
art. 31 da Lei n® 8.080/1990 com o art. 30, § 1°, da Lei Complementar n° 141/2012; art.
15, X, e art. 36, 8 1°, da Lei n® 8.080/1990; e art. 24, § 1° da Lei Complementar
Estadual n° 791/95;

- Falhas e impropriedades na alocacao de recursos estaduais nos municipios realizada
em 2024, merecendo destague, além da inobservancia ao art. 19 da Lei Complementar
n° 141/2012, nos termos exigidos pelo inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicao
Federal, a preferéncia por transferéncias discricionarias, que condicionam o repasse,
em detrimento das transferéncias obrigatorias (fundo a fundo, regulares e automaticas,

sem formalizac&o de ajustes);

- Auséncia de garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa
de pessoal lancados no SIAFEM e disponibilizadas pelo Sigeo em 2024, especialmente

de que sejam livres de lancamentos e/ou pagamentos indevidos;

- Houve falhas ou impropriedades na divulgacdo das prestacdes de contas da area da

saude de 2024, inclusive das despesas, baseando-se no que é exigido pelos arts. 31,
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36 e 39 da Lei Complementar n° 141/2012 e art. 48 c/c art. 48-A da LRF, para consulta

e apreciacéo dos cidadaos e de instituicbes da sociedade;

- Nao houve divulgagdo das atas das reunibes ordinarias do Conselho Estadual de
Saude realizadas no exercicio de 2024 (3372, 3382, 3392, 3402, 34123, 3423, 34323, 3443,
3452, 3462 e 347?) e ndo houve a atualizacdo das reunibes extraordinarias realizadas
em 2022, 2023 e 2024 no sitio do Conselho Estadual de Saude;

- Houve falhas ou impropriedades no controle exercido sobre as acg0es, servicos e
resultados assistenciais (desempenho, qualidade e resolutividade) e financeiros da
gestao estadual de saude, baseando-se no que é exigido pelos arts. 37, 38 e 42 da Lei
Complementar n° 141/2012, art. 35 da Constituicdo Estadual e art. 46 da Lei
Complementar Estadual 791/95.

Chama atencdo o fato de que, das 26 recomendacdes expedidas no

Parecer das Contas de 2022, apenas 02 foram implementadas até dezembro/2024.

Considerando o baixo indice de atendimento as recomendacdes do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) na area da saude, reforco as
recomendacdes tracadas pela DCG para que providencie o envio de Plano de Acao e
Cronograma de implementacdo das recomendacdes pendentes de atendimento dos

exercicios de 2022 e 2023, com as informacdes sugeridas, conforme exposto alhures.

Essas recomendacdes visam a promover o cumprimento da legislacéo
pertinente as Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), bem como garantir maior

eficiéncia e transparéncia na gestéo publica estadual.

Considerando esse cenario, bem como o disposto nos arts. 22, § 1°, e 23,

do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB)'“°, penso ndo ser o caso de reprovacdo das

19 Art, 22, [...]

§ 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido
pela Lei n°® 13.655, de 2018)

(-]

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.
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Contas, ndo obstante eu considere mister a reiteracdo das ressalvas e recomendactes
efetuadas nas Contas de 2021 a 2023, e corrobore as supracitadas propostas de

recomendacdes efetuadas pela DCG.

A par disso, e sem perder de vista as dificuldades na implantacdo imediata
de medidas saneadoras, reputo pertinente propor seja determinado aos 0Orgaos
competentes que envidem esforcos ja neste exercicio (2025) para a adocdo de
providéncias tendentes a correcdo das retromencionadas falhas apuradas pela DCG, o
gue devera ser demonstrado por ocasido do exame de referidas Contas, de modo que

tais desacertos ndo sejam mais constatados.

Com efeito, por se tratar de lapsos verificados em &rea de fundamental
importancia na gestédo publica e para a qualidade de vida da populacao, e que suscitam
duvidas quanto a fidedignidade dos dados apresentados pelo Governo do Estado, as
medidas corretivas a eles relacionadas demandam implantacdo com a maxima urgéncia
possivel, ndo apenas para efeito da fiscalizacdo efetuada por este Tribunal, mas,
principalmente, para que ocorra a aplicacdo de recursos na saude com maiores

eficiéncia, eficécia, efetividade e transparéncia.

Em reforco, destaco que na abordagem do trabalho de auditoria
operacional sobre o Programa Nacional de Imunizacdes - PNI, realizado de forma
coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (item 11 do relatério de instrucdo
do AcessoOrio 4 — TC- 008876.989.24-5, fls. 66 e segs.), a DCG anotou existir
deficiéncias na estrutura, nos equipamentos e nos servi¢os de transporte de vacinas no
ambito da rede de frio, além da insuficiéncia nos procedimentos de controle de
excursdo de temperatura de imunobiolégicos. Também foram constatadas falhas na
gestao de estoques de vacinas, especialmente no registro de movimentacao e controle
de perdas, com o Estado néo estabelecendo metas de perdas de vacinas e
acompanhamento do percentual de perdas a nivel municipal, apenas no seu Centro de

Logistica e no transporte realizado por ele.

Além disso, a auditoria revelou que os processos de solicitacdo e
distribuicdo de vacinas sdo inadequados, com o Estado possuindo quantidades

insuficientes de algumas vacinas para atender a populacdo. Isso se deve, em parte, a
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falta de indicadores e metas de acompanhamento e disponibilidade de vacinas. O
acompanhamento da situagdo vacinal pelos programas sociais e de saude, bem como a
vacinacdo em creches e domicilios, enfrenta limitagdes que dificultam a recuperacéo
das coberturas vacinais. Ademais, 0s mecanismos de governanca multinivel definidos
no microplanejamento ainda ndo foram efetivados, e ha dificuldades no registro e

transmissao de dados de vacinagdo em salas de vacina.

Essas apuragdes indicam que a gestdo do PNI, tanto em ambito estadual
gquanto municipal, necessita de melhorias significativas. As areas que requerem
aperfeicoamento incluem a adequacédo e suficiéncia da estrutura da Rede de Frio, a
utilizacéo de sistemas de informacéo conforme as instru¢ées do Ministério da Saude, o
desenvolvimento de controles internos proprios, e o planejamento e logistica
relacionados a distribuicdo e gestdo de estoques de imunobiologicos. Além disso, é
necessario aprimorar a execucado das estratégias e acdes de imunizacdo em nivel

regional e local.

Digna de destaque, ainda, a Fiscalizagdo Operacional intitulada “Hospitais
de Portas Abertas de Gestdo Direta do Governo do Estado”, tratada no TC-
024143.989.24-2, relatada adiante nesta manifestacédo, em que se constatou falhas que
demonstram a necessidade de melhorias no planejamento e na execuc¢do de politicas
publicas de saude, bem como o comprometimento do alcance de dois Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel cruciais: o ODS 3, que busca "Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades", e o ODS 16,
que visa a "Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis".

E essencial, portanto, que sejam implementadas com maior rapidez e
eficacia as medidas corretivas e de aprimoramento no setor, alinhando a gestdo da
saude publica estadual ndo apenas com as exigéncias legais, mas também com esses

compromissos globais de desenvolvimento sustentavel.

Em remate, rememoro que no final de 2024 foi editada a Emenda
Constitucional n° 55, que incluiu o art. 217-A na Constituicdo Estadual, o qual dispde
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que, além dos limites constitucionais estabelecidos para cada area, no minimo 05% da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias,
deverdo ser aplicados em despesas com educacdo ou em acdes e servigos publicos de
saude ou em ambos, tratando-se de possivel complementacdo que, a partir de 2025,
devera ter sua aplicacdo devidamente empregada e demonstrada, 0 que sera objeto de

apreciacéao por este E. Tribunal.

No que concerne aos Precatdrios, destaco que, em virtude de seu
inadimplemento, o Governo Paulista, mediante o Decreto Estadual n° 55.300/2009,
aderiu ao Regime Especial de Pagamento de Precatorios instituido pela Emenda
Constitucional n° 62/2009, realizando depdsitos mensais, em conta propria, de 1/12 do

valor correspondente a 1,5% da RCL apurada no segundo més anterior ao do depésito.

O regime especial instituido pela Emenda Constitucional foi declarado
parcialmente inconstitucional pelo STF nas ADIs n°s 4.357 e 4.425. Suprema Corte
estabeleceu modulacdo de efeitos que, por sua vez, deu sobrevida ao referido regime
por 05 exercicios financeiros, a contar de 1°/01/2016, e conferido eficacia prospectiva a
declaracdo de inconstitucionalidade de alguns dos aspectos das ADIs, fixando como
marco inicial a data de conclusdo do julgamento (25/03/2015), e mantendo validos os

precatérios expedidos ou pagos até esse dia.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n° 94/2016, restou mantido o
regime especial de pagamento de precatérios, que poderiam ser quitados até 2020;
porém, houve alteragdo no percentual minimo de depodsitos, que passou de 1,5% da
RCL para indice suficiente para a quitagdo dos débitos, em conformidade com o plano

de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica.

Em 2017, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 99, que estendeu

para 31/12/2024 o prazo para a quitacdo de precatorios.

Ainda, recordo que, apés a concluséo do julgamento das ADIs n°s 4.357 e
4.425, os recursos que vinham sendo transferidos 50% para pagamentos em ordem

cronologica e 50% em ordem Unica e crescente de valor, conforme Decreto Estadual n°
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60.976/2014, passaram a ser transferidos 100% para o pagamento dos precatorios por

ordem cronoldgica.

Depois, sob o regime da Emenda Constitucional n°® 94/2016, nos termos
do Decreto Estadual n® 62.350/2016, destinou-se 50% dos recursos para acordos
diretos com os credores, sendo que, ja no regime da Emenda Constitucional n°
99/2017, o Decreto Estadual n° 63.153/2018 dispds também sobre os termos e
condi¢Oes para acordos com os credores.

Ressalto que em 18/12/2019 foi editada a Resolucdo CNJ n° 303, a qual,
no ambito do Poder Judiciario, disciplina a gestdo dos precatérios e respectivos
procedimentos operacionais, e que, em seu art. 51, estabeleceu, ipsis litteris, que “os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de mar¢o de 2015, estavam em
mora nha quitacdo de precatérios vencidos, relativos as suas administracdes direta e
indireta, fardo os pagamentos conforme as normas deste Titulo, observadas as regras

do regime especial presentes nos arts. 101 a 105 do ADCT”.

Em 15/03/2021, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 109, de
15/03/2021, que novamente modificou o art. 101, do ADCT, dando-lhe a seguinte

redacao:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marg¢o de 2015, se
encontravam em mora no pagamento de seus precatérios quitardo, até 31 de dezembro
de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro
indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal
de Justica local, sob Unica e exclusiva administra¢@o deste, 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado
na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de

Justica local.

[.]

§ 4° (Revogado).
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| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado);

IV - (revogado).” (NR)

Destarte, o prazo maximo de quitacao de precatdrios foi alongado para até
31/12/2029, bem como foi revogado o 8§ 4° do art. 101 e seus incisos, que dispunha

sobre a disponibilizacdo de linha de crédito especial, por parte da Unido, para

pagamento dos precatdrios submetidos ao regime especial.

Ao final de 2021, em 16 de dezembro, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 114, que trouxe alteracdo quanto a obrigatoriedade da inclusdo no

orcamento das entidades de direito publico das verbas necessarias ao pagamento de

precatorios apresentados até 02 de abril*>°, o que passou a vigorar a partir de 2022152,

Outrossim, relembro que, quanto ao exercicio de 2021, o DEPRE
determinou a apresentacdo de Plano de Pagamento de Precatdrios com a devida
adequacado aos termos da Emenda Constitucional n° 109/21, tendo sido elaborada e
encaminhada nova proposta de Plano de 2021 até 2029, que, em sintese, seguia a
determinacdo de repasse de 1,5% da RCL mensal, adicionada a outros meios de
amortizacdo permitidos pela Emenda Constitucional para realizar, anualmente, a
quitacdo do estoque de precatdrios entdo existente, juros, correcfes e novos

precatorios, até 2029.

Assim como esta SDG ja mencionou no exercicio anterior, o r. Voto
condutor do Parecer das Contas de 2021 (TC-004345.989.21-4) destacou adverténcias
e adocao de eventuais medidas corretivas pelo Executivo e que, por sua vez, merecem

reprise, in verbis:

15 Art. 100, § 5° da Constituicdo Federal: “E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”.

151 Art. 8°, da Emenda Constitucional n° 114/2021: “Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - a partir de 2022, para a alterag&o do § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, constante do art. 1° desta Emenda Constitucional”.
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[) O Plano esta considerando um cenario de crescimento anual continuo
da RCL até 2029, situacdo que podera sofrer alterac6es no decurso do

tempo, impactando os valores estimados;

II) H& previsdo de complementacdo do pagamento dos precatérios com
recursos do Tesouro entre 2023 e 2028 (rubrica “Necess.
Complementagdo Tesouro”), no montante total de R$ 12,458 milhées,

porém sem indicacdo das fontes dos recursos.

Sobre a questéo, foi consignada a necessidade de acompanhamento do
desfecho das ADIs 6.804 e 6.805, pelas quais o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil questiona junto ao STF o novo prazo para pagamento dos
precatérios e o fim da linha de crédito que deveria ser criada pela Unido, j& que

eventual declaracdo de inconstitucionalidade pode impactar as financas do Ente.

Sobre a matéria verifico que, até o0 momento desta manifestacéo, as duas
ADIs ainda se encontravam em tramite, conforme pesquisa efetuada na pagina
eletronica do STF1%2,

Relativamente a 2022, houve apresentacédo de novo Plano em substituicéo
ao elaborado em 2021, o qual, em cumprimento a determinacdo contida no Oficio n°
095616/2021, passou a prever a realizacéo de transferéncias correspondentes a 2,16%
da RCL, sendo 1,50% cumprido com recursos préprios do Tesouro e 0,66% cobertos
com recursos provenientes de depdsitos judiciais publicos e privados, descontos
obtidos em acordos e compensacdes, Ou recursos provenientes de eventuais

financiamento, nos termos permitidos pelas Emendas Constitucionais.

Mais a frente, no relatorio de instrucao do exercicio de 2023, identificou-se
divergéncia entre o estoque de precatorios controlado pelo TJSP em relacdo ao
controle da PGE, que culminou em recomendagdo para que se aprimorasse a
conciliacdo dos valores pertinentes a precatorios e requisitérios de pequena monta,
entre aqueles registrados em bancos de dados do TJSP e da PGE e aqueles

disponiveis no Sigeo.

152 https://portal.stf.jus.br/. Pesquisa efetuada em 14/05/2025.
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Feito esse retrospecto, referentemente ao exercicio em exame, 2024,
saliento que a DCG verificou que os controles apresentados estavam com saldos
alinhados e nao foram identificadas divergéncias neste quesito, ou seja, a
recomendacéao foi atendida pela gestdo da SFP, TISP e PGE.

O mesmo nao se pode dizer a respeito da nomenclatura e classificacao
das contas: a recomendacéo exarada em 2023 permanece sem atendimento e deve ser
reiterada no exercicio de 2024 para que o reconhecimento contabil do Passivo de
Precatorios pelo Estado passe a utlizar o PCASP assim como também as

classificagdes indicadas no manual desenvolvido pela SFP.

Também devo reforgar a questdo do reconhecimento dos Precatdrios com
a correta segregacédo de contabilizacdo entre o Passivo Circulante e Nao Circulante,
além da recomendacdo para que todo o fluxo de registro e controle contdbil de
precatorios seja revisto e que a Politica de Precatorios, que ja existe, seja efetivamente

implementada.

Além disso, tenho para mim que uma das questdes mais sensiveis, quanto
a este tema, diz respeito aos percentuais insuficientes para garantir quitacdo de

precatorios no prazo constitucional, previstos no Plano de Pagamentos.

Com efeito, conforme apontado, no Orcamento do Estado para o exercicio
de 2024 (Lei n°® 17.863, de 22 de dezembro de 2023), consta para pagamento de
precatdrios, no Orgéo 21000 - Administracido Geral do Estado, Unidade 21004 - Regime
Especial de Precatérios, o valor de R$ 10.304 milhdes, no Programa 000 - Encargos

Gerais, Acao: 28.846.0000.6010 - Pagamento de Precatérios pelo Regime Especial.

A proporcdo da Receita Corrente Liquida elevou-se de 2,64% em 2024
para 3,24% a partir de 2025; porém, embora tenha havido um incremento nas
transferéncias destinadas a liquidagdo dos precatorios, ainda se revela inadequada

considerando o volume pendente de precatérios a serem quitados, projetado para 2029.

Com efeito, de acordo com o "Plano de Pagamento de Precatorios 2025 —
2029", o montante pendente de precatérios a ser amortizado em 2029 alcancara R$

50,4 bilhdes, em comparagdo com o saldo de R$ 35,1 bilhdes de 2024.
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Isto significa que, além de ndo ser adequado para a extincdo do
acumulado de precatorios dentro do prazo estabelecido constitucionalmente, também é
insuficiente para conservar o nivel atual de precatorios, ficando assim comprometida a
orientacdo constitucional de aplicacéo de "percentual suficiente para a quitacédo de seus
débitos".

Dito isso, corroboro a recomendacao da fiscalizagdo para que o GESP
realize estudos de incremento do percentual da RCL destinado ao pagamento de
precatorios, de modo a prever repasses para este fim, suficientes para o cumprimento

do mandamento constitucional de quitacdo até 2029.

No tocante a utilizacdo de recursos de depdsitos judiciais, empréstimos e
o cancelamento dos depdsitos em precatorios e requisicdes de pequeno valor
efetuados até 31/12/2009, conforme § 2° do art. 101 do ADCT, rememoro que o Estado
optou, com base no § 1° do art. 102 do ADCT, que dos recursos previstos no § 2° do
art. 101 do mesmo dispositivo, 50% seréo destinados ao pagamento mediante acordos
diretos com os credores (Decreto Estadual n° 62.350, de 26 de dezembro de 2016),
sendo que tais depdsitos tém ocorrido 50% na conta cronolégica e 50% na conta

destinada para pagamento dos precatérios mediante acordo.

Também merece relevancia o tema da atualizacdo monetaria e juros

incidentes sobre precatérios.

Sobre a questdo foram autuados dois processos perante este Tribunal,
ambos de iniciativa do Ministério Publico de Contas (MPC), que versam sobre
procedimentos de célculos adotados para atualizagdo monetaria e juros incidentes nos

precatorios estaduais pagos apos a Emenda Constitucional n°® 113/2021.

O expediente n° TC-016837.989.24-3, foi protocolado a partir das
conclusdes da inspecéo realizada pela Corregedoria do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), através da Diretoria
de Execucdes de Precatoérios e Calculos do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (DEPRE),

com o0 objetivo de apurar as possiveis consequéncias patrimoniais para o Estado de
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Sdo Paulo decorrentes da utilizacdo do procedimento de capitalizacdo da SELIC

incidente sobre os precatoérios a serem pagos.

O segundo processo, autuado sob n® TC-022648.989.24-2, materializou
uma representacdo. A peca ministerial reafirmou as conclusées da inspecdo do CNJ,
asseverando que a aplicacéo capitalizada da SELIC nos precatoérios expedidos e pagos
pelo TISP gerou pagamentos superiores aos devidos em razdo de procedimento
incorreto de célculo que utilizou a taxa SELIC de forma capitalizada ao invés da

acumulacéo de forma simples.

O ponto controvertido que se imp0Ge para andlise reside em saber se é
arrazoado o entendimento adotado de acumulacdo da SELIC de forma capitalizada,
cuja aplicacdo implica em cobranca de juros sobre juros, ou seja, quando 0S juros
acumulados de um periodo séo incorporados ao principal e passam a gerar novos juros

no periodo seguinte.

Além disso, questionou-se quais seriam as implicacdes financeiras dai
decorrentes, e se a Procuradoria Geral do Estado incorreu em omissdo por n&o haver
defendido a posic¢éo juridica de que a taxa SELIC deveria ser aplicada de forma simples

nos pagamentos de créditos inscritos em precatorios.

Foi determinada, por Vossa Exceléncia, a apreciacdo no exame das
Contas de 2024 em analise “em item especifico de Precatorios” (evento 55.1 do TC-
022648.989.24-2), sendo devidamente instruido pela DCG.

Em resumo, constatou-se que, de dezembro de 2021 até maio de 2024, a
Diretoria de Execucgbes de Precatorios e Calculos do Tribunal de Justica de S&o Paulo
(DEPRE) aplicou a SELIC capitalizada més a més na atualizacdo dos requisitorios,
pratica reputada indevida pela Corregedoria do CNJ que, em inspecao ordinaria,
identificou, por amostragem, um pagamento excedente de R$ 41,1 milhdes em um

anico precatorio do Departamento de Estradas de Rodagem (DER).

Examinando a matéria, a fiscalizagdo concluiu ser indevido referido

procedimento.
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Isto porque identificou que a aplicacdo da SELIC de forma composta
conduziu a pratica denominada anatocismo - aplicagdo de juros sobre juros -
procedimento vedado pela Sumula 121 do STF, resultando na majoracéo artificial do
débito.

A Sumula 121 do STF estabelece que "E vedada a capitalizac&o de juros,
ainda que expressamente convencionada”, sendo a Unica excec¢do, através da Sumula
5963, para as operacdes realizadas por instituicdes publicas ou privadas, com juros
tratados pelo Decreto n® 22.626/33 (Lei da Usura).

Além disso, realcou que a formacdo da taxa SELIC ja possui, em sua

metodologia, a formagéo de valores capitalizados.

Por fim, lembrou que o art. 3° da EC 113/2021 prevé que ‘havera a
incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente”, o que
evidencia a definicdo de aplicacdo de juros simples e, da mesma maneira, assim prevé
o Manual de Orientacédo de procedimentos para os calculos na justica federal — 2022154,

A escolha incorreta resultou em pagamentos superiores ao devido, com
impacto financeiro para o Governo do Estado de Sdo Paulo, de materialidade
consideravel, ja evidenciado por inspecao da Corregedoria do Conselho Nacional de
Justica, que apontou diferenca de R$ 41,1 milhdes em apenas um precatério.

De minha parte, Exceléncia, entendo que o exame do tema requer cautela,

pois, como bem disposto pela i. Chefia de ATJ em sua manifestacao, ipsis litteris:

Neste contexto, surge uma associacdo fundamental com o entendimento consolidado na

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), no sentido de que a reviséo prevista

153 As disposicGes do Decreto 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas operagées
realizadas por instituicdes publicas ou privadas, que integram o sistema financeiro nacional.

1% Conselho da Justiga Federal. Manual de Orientagdo de procedimentos para os calculos na justica federal. Disponivel em:
https://sicom.cjf.jus.br/arquivos/pdf/manual de calculos revisado ultima versao com resolucao e apresentacao.pdf. Acesso em
09/05/2025.

NOTA 4: A taxa Selic (Sistema Especial de Liquidag&o e Custddia): a) deve ser capitalizada de forma simples, sendo vedada a sua
incidéncia cumulada com os juros de mora e com a corregdo monetaria; b) quando se tratar de devedor ndo enquadrado como
“Fazenda Publica”, a taxa Selic deve ser aplicada a partir do més seguinte ao da citacdo ou de outro termo inicial dos juros de mora
até o més anterior ao pagamento, e 1% no més do pagamento; c) sendo devedora a Fazenda Publica, a taxa Selic deve ser
aplicada no més posterior ao de sua competéncia, inclusive para o més de pagamento. Ex.: a Selic de dez./2021 sera computada
em jan./2022, e assim sucessivamente.
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no artigo 1°-E da Lei n. 9.494/1997 limita-se a correcdo de erro material, ou seja, simples

erro aritmético. A correcdo _de erro no critério de calculo, que envolva, por exemplo, o

termo inicial da_correcdo monetaria ou o percentual dos juros de mora, ndo é permitida

apos o transito em julgado da sentenca gue homologou os calculos apresentados pelo

credor. Alterar o critério de calculo neste estagio processual configura ofensa a coisa
julgada (cf. Agint no REsp 2080760/AL, Agint nho REsp 1935300/DF e Agint no REsp
1180482/MG).

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que a concordancia da parte com os
calculos apurados, sem a devida impugnacdo no momento processual oportuno, induz a
ocorréncia da preclusdo. Embora matérias de ordem publica, como juros e corre¢do
monetaria, possam ser conhecidas de oficio, elas se sujeitam aos efeitos da precluséo

consumativa quando ja foram objeto de decisdo anterior no processo.

Considerando o panorama exposto, incluindo a noticia de modulacdo das determinacdes
constantes do Relatério de Inspecdo Ordinéria pelo CNJ, a mudanca de metodologia de
calculo, a edicdo de novo Provimento pelo TJSP e, crucialmente, as balizas

jurisprudenciais acerca da revisao de calculos e da preclusdo, entendo que a andlise do

tema_demanda cautela, a fim de evitar problemas como litigios processuais

desnecessarios _gerando tumulto e sobrecarga ao Poder Judiciario, sem garantia _de

resultados praticos para os credores, considerando-se as robustas barreiras processuais

gue podem impedir a rediscusséo de valores ja homologados e pados (grifos originais).

Assim, com a devida vénia deixo de acompanhar as propostas de
recomendacoes feitas pela fiscalizagdo, ao Governo do Estado, para que promova, no
ambito de suas competéncias institucionais, articulacdes junto ao Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo e junto a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), com vistas a
adocéao das providéncias administrativas que julgue de relevante interesse publico, e ao
TJSP, para que adote medidas preventivas e consultivas a cada mudanca de
procedimento, cercando-se de documentacao suporte e autorizativa, principalmente em
situacdes em que sua interpretacdo da literalidade da lei apresentar duvidas quanto a
aplicacao prética, e, a0 mesmo tempo, que promova estudo que aponte as acdes
possiveis de serem tomadas com o objetivo de recuperar parte dos recursos que foram

pagos indevidamente, além de refor¢ar seus mecanismos de controle interno.

Por fim, no tocante a PGE, recomenda-se o0 estabelecimento de

mecanismos internos sistematicos para verificacdo de calculos judiciais, principalmente
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agueles com significativo impacto orcamentario, assegurando respostas rapidas e
tecnicamente embasadas quando houver possiveis violagdes constitucionais ou riscos
de prejuizo aos cofres publicos, especialmente quando existirem alternativas menos

dispendiosas.

Também, para que considerem a implementacdo de acdes de defesa do
erario por meio de impugnacao de calculos de precatérios ndo pagos que ainda utilizam
SELIC capitalizada e promocdo de acdes regressivas ou de revisdo para calculos ja

efetuados com metodologia inadequada.

Em relacdo as obrigacdes de pequeno valor a fiscalizacdo apurou que
existe divergéncia entre o relatorio de pagamentos informado pela PGE em atendimento
ao art. 4° | das Instrugbes 01/2024 (R$ 1.238.792 mil), em comparacdo com a
execucao orcamentaria relativo a obrigacbes de pequeno valor, informacdo do Sigeo
(R$1.238.387 mil), sendo que a diferenca de R$ 405 mil deve ser objeto de apuragéo
pela PGE e/ou conciliagédo pelo servigco de contabilidade.

Por conseguinte, reforcando as sugestdes de recomendacgéo
apresentadas pela Diretoria de Contas do Governo, considero apropriada a
implementacédo de providéncias voltadas a correcdo dos registros contabeis, de modo
que estes expressem com fidedignidade o montante efetivo de recursos financeiros

disponiveis destinados a liquidacéo de precatorios.

Adicionalmente, entendo ser necessaria a revisdo do procedimento de
baixa contébil, bem como o estabelecimento de rotinas regulares de verificacdo e
harmonizacéo entre a Contadoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral do Estado, no
que diz respeito aos controles dos requisitérios de pequeno valor pendentes de
pagamento e ja quitados, assegurando sua adequada correspondéncia com o0s

respectivos valores empenhados, liquidados e pagos no sistema contabil.

Quanto aos Depositos Judiciais, constatou-se que o registro contabil dos

montantes destinados a quitacdo de precatorios adota metodologia especifica

elaborada pela Contadoria Geral do Estado de S&o Paulo, divergindo das diretrizes
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estabelecidas na Instrucdo de Procedimentos Contabeis n° 15 da Secretaria do Tesouro

Nacional.

Neste modelo proprio, os recursos mantidos no Fundo de Reserva sdo
registrados como elementos do Ativo Circulante, tendo como contrapartida lancamentos
no Passivo Circulante. Paralelamente, os valores inscritos no Longo Prazo
correspondem as quantias ja empregadas pelo Estado para liquidacdo de Precatérios,
as quais, no momento atual, o Governo Estadual tem a obrigacdo legal de restituir ao

Banco do Brasil.

A proposito, desde o exercicio de 2021 a fiscalizacdo relata que o
procedimento adotado pelo Estado se encontra em desacordo com o que foi
determinado pelo Comunicado SDG n° 29/2021, que se alinhou as disposi¢cdes da
Instrucdo de Procedimento Contébil, IPC 15 - Depositos Judiciais e Extrajudiciais
conforme LC 151/2015, EC 94/2016 e EC 99/2017.

Assim sendo, alinhando-me as proposi¢ées formuladas pela Diretoria de
Contas do Governador, entendo imprescindivel a adocdo de medidas para que o
Tribunal de Justica de S&o Paulo implemente metodologia e fluxo operacional
adequados para concentrar a administracdo dos depdsitos judiciais do Estado de Séao

Paulo sob sua gestéao, priorizando a clara identificacdo do objeto de cada litigio.

Paralelamente, é crucial que a administracdo estadual desenvolva
mecanismos de monitoramento que viabilizem a correta aplicacdo do procedimento de
reconhecimento da receita corrente, em conformidade com o objeto especifico de cada

demanda judicial, observando rigorosamente as normas técnicas anteriormente

mencionadas.

Em que pesem o0s desacertos apurados no exame da matéria
"Precatoérios”, penso que eles ndo merecem ensejar juizo pela reprovacdo das Contas

em apreco, mas devem ser objeto de recomendacdes e ressalvas.

Destaco, pela sua materialidade e relevancia, a questdo da metodologia

adotada para calculo de atualizacdo monetaria dos precatorios, com a aplicacdo da
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SELIC de forma capitalizada entre dezembro de 2021 e maio de 2024, que acarretou

pagamentos superiores ao devido.

Por fim, corroboro as propostas de recomendacdes feitas pela
fiscalizacdo, especialmente no tocante ao incremento do percentual da RCL destinado
ao pagamento de precatérios, de modo a prever repasses suficientes para a quitacao
da divida até 2029, a utilizacdo do PCASP e as classifica¢des indicadas no manual
editado pela Contadoria Geral do Estado, além de promover a revisdo do o fluxo de

registro e controle contabil de precatorios.

Em atendimento a orientacdo contida no r. Voto referente ao Parecer das
Contas de 2016 para que se aprimorasse 0 exame da matéria Previdéncia Social, a
DCG inseriu, a partir das Contas de 2017, item especifico em seu relatério de instrucéo
para se dedicar a essa matéria, haja vista a relevancia do tema, cujos resultados podem
provocar impactos nos resultados orcamentéarios, financeiros, patrimoniais e de
resultado, bem como no futuro dos contribuintes e beneficidrios do Sistema

Previdenciario.

Desde entdo a DCG tem procedido a percucientes analises relacionadas
ao tema, cujos achados vém indicando a existéncia de problemas para a
sustentabilidade futura do sistema previdenciario e, por conseguinte, tém ensejado a
emissdo de recomendacOes nos Pareceres das Contas do Governador, tendo o do
exercicio de 2023 (TC-005272.989.23-7) consignado as que seguem, in verbis:

7. Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social:

7.1. Cobre dos 6rgdos administrativos que cumpram o disposto na Portaria SPPREV n°

193/2020, quanto a forma de apresentacao dos dados de interesse.

7.2. Adote os critérios estabelecidos na NBC TSP 15 para a fidedigna mensuracao dos

itens no calculo da provisé@o a ser reconhecida no Balanco Patrimonial.

7.3. Adote providéncias para adequar o valor da contribuicdo previdenciaria devida ao

Sistema de Protecdo Social dos Militares.

7.4. Adote providéncias em relacdo aos imdéveis vagos ou invadidos pertencentes ao
RPPS.
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7.5. Apresente um plano de amortizacdo conforme artigo 55 da Portaria n°® MTP
1.467/2022.

7.6. Crie mecanismo que possibilite o cotejo dos valores repassados a S&do Paulo

Previdéncia com os registrados como Receita de Contribui¢do dos Servidores

[.]

Aquelas propostas pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes:

[.]

3. Apresente plano de enfrentamento do déficit previdenciario crescente e avalie a
implementacdo de medidas ja desenhadas em parecer atuarial, como a migragdo de
servidores para a Previdéncia Complementar e alinhamento das contribuicdes do RPPM

as premissas federais.

[.]

Aquelas propostas pelo e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo:

[.]

2. Implemente medidas para reverter o crescimento projetado dos percentuais da receita

absorvidos pelos pagamentos da divida consolidada, de precatérios e da insuficiéncia

financeira do RPPS do Estado.

Sobre a matéria, inicialmente, extraio do delimitado relato efetuado pela
DCG em sua manifestacdo (item IX — GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES - RPPS, fls. 353 e segs.) - para a qual me reporto - que, em 2024,
apesar da constatacdo de melhorias, persistiram caréncias apuradas no exame das

Contas do exercicio anterior.
Entre os achados da Fiscalizacéo, destaco, em sintese:

- Permanéncia de diferencas nao explicadas no controle das contribuicbes
individualizadas dos segurados, visto que os valores informados pelos Poderes/Orgdos

a SPPREYV sao diferentes daqueles registrados no SIAFEM,;

- Ainda nao foi editada Lei Estadual para regulamentar a contribuicdo ao Sistema de
Protecdo Social dos Militares do Estado, o que compromete o impacto positivo
inicialmente previsto pela SPPREV que, em 2020, era estimado em R$ 16,19 bilhdes

para os proximos 10 anos;
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- Persisténcia de grande quantidade de iméveis em poder da Autarquia — 874 imoveis
em 2024, mesmo numero de 2023155, com venda de 19 iméveis para a CDHU em 2025,
no valor total de R$ 3.864.000,00 - o0 que afeta a obtencdo de melhor rentabilidade, haja
vista 0 custo de manutencéo elevado, a heranca de dividas condominiais atreladas a
esses imoveis, a propria depreciacdo dos ativos e demandas exigidas para reintegracao
de posse dos iméveis invadidos, como evidenciado na Fiscalizacdo Operacional da
Gestao Previdenciaria em 2020;

- Quanto a recomendacado efetuada no Parecer das Contas de 2023 para que fosse

apresentado plano de amortizacdo conforme art. 55 da Portaria MTP 1.467/20221%6,

1% por oportuno, rememoro que, nas Contas de 2023, a DCG informou que 52% desses imdveis se encontravam vagos e 33%
invadidos, tendo reproduzido essa mesma informagao no relatério de instrucdo das Contas de 2024.

156 Art, 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que
poderédo consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuigbes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;

Il - segregagdo da massa;
Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
IV - adequaces das regras de concesséo, célculo e reajustamento dos beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas providéncias para o aperfeicoamento da legislacédo
do RPPS e dos processos relativos a concessao, manutencao e pagamento dos beneficios e para a melhoria da gestéo integrada
dos ativos e passivos do regime e identificagdo e controle dos riscos atuariais.

§ 2° O Relatorio da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da situagcdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera
identificar as principais causas do deficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios com as
possibilidades para seu equacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo
ente federativo.

§ 3° Em caso de assuncéo pelo ente federativo das obrigagdes previdenciarias de que trata o § 4° do art. 48 ou de massa de
beneficiarios do RPPS sob sua responsabilidade financeira direta, os respectivos compromissos ndo compdem o plano de
equacionamento do deficit de que trata o caput.

§ 4° Em caso de deficit atuarial, poderdo ser mantidas as aliquotas normais, relativas a cobertura do custo normal, mesmo sendo
superiores ao custo identificado pelo método de financiamento utilizado, para fins de amortizacdo do deficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser apreciada pelo conselho deliberativo e disponibilizada pela
unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo técnico que a fundamentou, aos beneficiarios do regime.

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, observado o prazo previsto no art. 54.

§ 7° Considerando o porte e perfil do RPPS, conforme o ISP-RPPS e o Pr6-Gestdo RPPS, podera ser estabelecida outra forma de
estrutura atuarial do regime, cujo estudo técnico, encaminhado para aprovacéo prévia pela SPREV, tenha sido, comprovadamente,
objeto de apreciacdo pelo conselho deliberativo e demonstre a adogdo de medidas que visem assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do regime.

§ 8° Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos conforme normas de classificacdes orcamentérias da receita e da
despesa com a finalidade de tratamento fiscal especifico, deverdo atender as seguintes condi¢des: (Incluido pela Portaria MTP n°
3.803, de 16/11/2022)

| - utilizag&o dos recursos deles decorrentes somente para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados e beneficiario
vinculados ao Fundo em Capitalizagao de que trata o art. 58; (Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

Il - gestdo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma segregada dos demais recursos previdenciarios, de forma a
evidenciar a vinculagéo para qual foram instituidos; e (Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)
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ainda ndo foram adotadas medidas concretas para o seu atendimento, tendo a DCG
consignado a informacédo de que a SPPREV ir4 contratar uma consultoria técnica

especializada para subsidiar a formulacao de ac¢des para o equacionamento do déficit;

- O Estado de Sédo Paulo possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
emitido por decisdo judicial, porquanto possui irregularidades em alguns critérios do
RPPS, que requerem regularizagdo. Nesse sentido, reforga-se a observacao efetuada
pela DCG de que o STF, em dezembro de 2024, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n° 1.007.271, com repercussdo geral reconhecida sob o Tema
968'%, decidiu pela constitucionalidade do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) e pela aplicacdo de sancdes aos entes federativos que descumprirem as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei Federal n® 9.717/1998.

A par de tais aspectos, no que concerne a composi¢cdo dos processos
judiciais da SPPREV por risco, verificou-se que em 2024 havia 118.247 processos com
a classificagdo “Provavel”’, no valor de R$ 5.868.695 mil, 9.754 processos com a
classificagdo “Possivel”, no valor de R$ 351.518 mil, e 71.281 na classificagdo
“Remota”, no valor de R$ 11.546.329 mil;

Outrossim, observou-se que na conta “Precatérios depois da LRF”, no
Passivo ndo Circulante da SPPREV, houve aumento consideravel do saldo de
movimentacdo, tendo as sentencas judiciais representado R$ 1,3 bilhdo em 2023 e R$
1,8 bilhdo em 2024, um aumento de 38% no periodo de um ano, e que, como relatado
pela DCG, ipsis litteris, “a evidenciagdo dos valores desta provisdo juntamente com o
aumento do saldo do Passivo de Precatoérios, contribuiram para que o Passivo da

Unidade Gestora Previdenciaria fosse maior que o Ativo Total, e consequentemente

Il - aplicagdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional Monetéario
- CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do respectivo repasse a unidade gestora. (Incluido pela Portaria MTP n°
3.803, de 16/11/2022)

157 No caso, 0 STF estabeleceu a seguinte tese, ipsis litteris: “l. E constitucional a previsdo, em lei federal, de medidas
sancionatorias ao ente federativo que descumprir os critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social. 2.
Admite-se o controle judicial das exigéncias feitas pela Unido no exercicio da fiscalizagdo desses regimes. Nesse caso, o ente
fiscalizado deverd demonstrar, de forma técnica: (i) a inexisténcia do déficit atuarial apontado; ou, (i) caso reconhega o
desequilibrio, a impertinéncia das medidas impostas pela Unido e a existéncia de plano alternativo capaz de assegurar, de maneira
equivalente, a sustentabilidade do regime”. Por oportuno, destaco que o processo em referéncia ainda se encontra em tramite no
STF, aguardando o julgamento de Embargos de Declaragdo opostos, consoante consulta efetuada na pagina eletronica do STF na
internet
(https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5082568&numeroProcesso=1007271&cla
sseProcesso=RE&numeroTema=968).
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registrassem no final de 2024 um Patriménio Liquido negativo de R$ 6.697.200.256,
apresentando um déficit (resultado patrimonial negativo) de R$ 736.187.738”.

Tendo em perspectiva as apuragdes retromencionadas, a DCG efetuou
sugestbes de melhorias, as quais corroboro e, portanto, incluo nas recomendacdes

propostas no final desta manifestacao.

Com efeito, em que pese a reducao do Passivo Atuarial reconhecido, que
passou de R$ 974 bilhdes em 2023 para R$ 841 bilhdes em 20241%8 o resultado
previdenciario registrado no exercicio no Plano Financeiro Fundo em Reparticdo foi
deficitario, atingindo o valor de R$ 23,117 bilhdes, o qual foi 7,67% maior que o
verificado em 2023, de R$ 21,470 bilhdes.

O montante de insuficiéncia financeira referido alhures fez com que
fossem empregados recursos para sua cobertura, no valor de R$ 21,037 bilhdes, tendo
tal quantia representado 52,15% da despesa previdenciaria do exercicio (R$ 40,336
bilhdes). Com a referida cobertura de insuficiéncia financeira, o saldo do déficit passou
para R$ 2,08 bilhdes.

No caso das receitas e despesas previdenciarias associadas ao Sistema
de Protecdo Social dos Militares, o resultado previdenciario foi deficitario em R$ 13,321
bilhdes, com emprego de R$ 15,049 bilh&es para a cobertura da insuficiéncia financeira,
tendo tal quantia representado 102,62% da despesa previdenciaria do exercicio (R$
14,664 bilhdes), e superado o déficit correspondente em R$ 1,728 bilhdes.

O déficit previdenciario associado ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares (-R$ 13,321 bilhdes) foi 8,54% superior ao ocorrido no exercicio anterior (-R$
12,273 bilhdes).

No total, a cobertura de insuficiéncia financeira em 2024 atingiu o
montante de 36,09 bilhdes, que representa 66% da despesa previdenciaria total de R$

55 bilhdes (servidores civis e militares).

158 Consoante destacado pela DCG em seu relatério de instrugdo, in verbis, “a redugdo do passivo atuarial em 2024 se deve a
alteracdo na taxa de desconto apurada em cada exercicio: em 2022 = 6,18% ao ano, em 2023 = 5,49% ao ano e em 2024 =7,44%
ao ano”. A par disso, oportuno ressaltar que compde o montante de R$ 841 bilhdes o valor de R$ 6,7 bilhdes de patrimbnio a
descoberto e que, como exposto pela DCG na andlise do Balango Patrimonial, relativamente as Provisbes Matematicas
Previdenciérias, foi constatada diferenga entre os relatérios atuariais e o saldo contabilizado em 31/12/2024.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005174.989.24-4
Fl. 133

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral

Conforme destacado pela DCG, impactaram negativamente as receitas

previdencidrias os seguintes aspectos, in verbis:

Em 2023, ap6s a san¢éo da LC estadual n° 1.380 de 4 de novembro de 2022, somente
aposentados e pensionistas que recebem acima do teto passaram a contribuir. A lei em
questédo revogou o paragrafo 2° do artigo 9° da LC estadual n® 1.012/2007. Esse trecho
da lei, que passou a nao ter efeito, dizia que, nos casos de déficit atuarial (quando ha
previsdo de despesas maiores que receitas), todos os aposentados e pensionistas que
ganham a partir de um salario-minimo séo obrigados a contribuir, com percentuais que
vao de 12% a 14% de seus vencimentos. Essa alteracéo entrou em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2023 influenciando negativamente as receitas de contribuicdo da Autarquia,

contribuindo para o aumento do déficit previdenciario.

Outro fato que impactou negativamente as contas de receita da SPPREV, foi o
julgamento de inconstitucionalidade em 2022 pelo STF referente ao tema n°® 1771%° sobre
o estabelecimento, pela Unido através da Lei Federal n°® 13.954/2019, de nova aliquota
para a contribuigdo previdenciaria de policiais e bombeiros militares estaduais inativos e

pensionistas.

Como ainda néo foi editada Lei Estadual para regulamentar a contribuicdo ao Sistema de

Protecdo Social dos Militares do Estado, a partir de 1° de janeiro de 2023, os inativos e 0s

pensionistas militares voltaram a ter um desconto fixo de 11% apenas sobre o valor que

exceder o teto do RGPS.

Considerando que o quadro de inativos ja é maior que o de ativos'®®, que,
da despesa total com pessoal (R$ 118.784.017 mil), 57,69% referem-se a pessoal em
atividade e 42,31% a pessoal inativo, sendo que os valores gastos com ativos nao
segregam em contribuintes ou ndo da SPPREV!®!, que o RPPS adota o Regime de
Reparticdo Simples e que 0os novos servidores ingressantes contribuem com base no
teto do RGPS, é improvavel que a contribuicdo dos ativos sustente os beneficios dos
inativos, tanto que o Relatorio Atuarial da SPPREV atualizado com data base em

31/12/2024 indica que o montante de aportes de recursos para cobertura de

159 A competéncia privativa da Unido para a edicdo de normas gerais sobre inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da Constituicdo, na redagdo da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a
competéncia legislativa dos Estados para a fixacdo das aliquotas da contribuigdo previdenciaria incidente sobre os proventos de
seus proprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal n® 13.954/2019, no ponto, incorrido em inconstitucionalidade.

180 S50 416.223 servidores ativos e 547.460 inativos, entre aposentados e pensionistas, consoante dados consignados pela DCG
em seu relatério de instrugdo (vide Tabela 215 — Segurados e assistidos — SPPREV, fls. 355 do relatério).

161 Conforme assinalado pela DCG em seu relatério de instrugéo a fls. 365.
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insuficiéncias financeiras continuara crescendo até chegar ao seu apice em 2049, no

montante de R$ 63,67 bilhdes, se nenhuma premissa for alterada.

Posto isso, ndo obstante se trate de aspectos que se originaram em
gestdes pretéritas e que ndo sdo de solucdo imediata, faz-se mister que o Governo do
Estado e a SPPREV prossigam adotando providéncias para correcdo dos desacertos
apurados, o que deve ser efetuado com a maior rapidez possivel, a fim de evitar a
inviabilidade futura do sistema previdenciario e o desequilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, em remate, a par das sugestdes de melhorias efetivadas
pela DCG, reputo pertinente propor a reiteracdo da recomendacao exarada no Parecer
das Contas de 2023 para que sejam adotadas medidas para reverter o crescimento
projetado dos percentuais da receita absorvidos pela insuficiéncia financeira do RPPS

do Estado, a par de considerar que o tema merece ser objeto de ressalva.

Prosseguindo, Senhor Relator, a conferir relevantissimo aspecto
pragmatico aos trabalhos, nossa DCG acompanhou o desempenho operacional da
Administracdo Paulista, tanto em relacdo aos seus objetivos, metas e prioridades,

guanto acerca da alocacao e uso dos recursos publicos.

Para tal mister, desempenhou a denominada Fiscalizacdo Operacional e,
em razao disso, realizou pesquisas, reunides e inspec¢des in loco, tendo abordado os
temas: “Hospitais de Portas Abertas de Gestdo Direta do Governo do Estado’;
“‘Fomento ao Desenvolvimento Socioeconémico no Estado de S&do Paulo por meio da
Concessao de Crédito e Microcrédito”; “Politicas Publicas de Inclusdo Escolar na
Educacao Especial”; “Programa Estadual de Concessdes de Rodovias”; e “Atuagao do
Estado no Ambito das Politicas Publicas Voltadas as Pessoas Idosas, com Enfase nos

Servigos de Acolhimento Institucional”.

A DCG assim o fez em cumprimento ao plano anual determinado por

Vossa Exceléncia e com supedaneo nos Textos Magnos da Republica (art. 70%?), e

162 Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administrag&o
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subveng¢@es e rendncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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deste Estado (art. 321%%), buscando aferir o nivel alcancado de eficiéncia, que desde a
Emenda Constitucional n°® 19/1998 estd consagrada como um dos principios
norteadores da Administracdo Publica (art. 37, da CF164).

Como resultado das fiscalizagbes procedidas, cujos relatérios estdo
insertos, na integra, nos Processos TCs 024143.989.24-2, 024150.989.24-2,
024151.989.24-1, 024155.989.24-7 e 024156.989.24-6, foram constatadas diversas
impropriedades.

Principiando pela Fiscalizagdo Operacional intitulada “Hospitais de
Portas Abertas de Gestao Direta do Governo do Estado”, tratada no TC-
024143.989.24-2, observo que o trabalho realizado pela DCG, nesse caso, teve por
objetivo identificar oportunidades de melhoria nos aspectos que impactam
negativamente o fluxo de atendimento nos Prontos-Socorros dos Hospitais Gerais de
gestdo do Estado, permeando blocos de acfes de geréncia da Secretaria de Estado da

Saude (SES), Coordenadorias e Unidades Hospitalares.

No exame realizado, a DCG destacou diversas deficiéncias e
oportunidades de melhoria no fluxo de atendimento nos Prontos-Socorros, tendo
identificado diversas fragilidades na gestédo de recursos humanos, destacando a falta de
embasamento técnico e estratégico nas acdes do Orgdo setorial do Sistema de
Administracdo de Pessoal da Secretaria de Estado da Saude (SES). Foi constatada a
inexisténcia de estudos para dimensionamento das necessidades de recursos
humanos, resultando em uma proposta subestimada que ofertava apenas 28% do
déficit de pessoal apurado pelos hospitais. A auséncia de estudos salariais também foi
identificada, dificultando a implementacédo de medidas preventivas contra a evasao de

servidores, o0 que afeta negativamente o atendimento a populagéo.

163 Artigo 32 - A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administragdo
direta e indireta e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito privado que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

164 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Além disso, a fiscalizacdo realizada revelou deficiéncias nas acdes de
qualificacdo permanente voltadas ao atendimento as urgéncias, como a inexisténcia de
levantamento das necessidades de treinamento e desenvolvimento dos profissionais e
a falta de constituicdo dos Nucleos de Educacdo em Urgéncias, o que compromete o

fornecimento de um atendimento qualificado.

Nesse sentido, a DCG assinalou como impacto negativo da caréncia de
pessoal a indisponibilidade de 867 leitos; internagdes indevidas em Prontos-Socorros,
cujos dias de internacdo variaram entre mais de 24 horas e 54 dias; operacionalidade
de areas hospitalares dependente de plantbes extras; dependéncia exclusiva do setor
privado relativamente a especialidade médica de Anestesiologia; funcionamento
precério do Nucleo Interno de Regulacdo (NIR) devido ao comprometimento de seu
funcionamento 24 horas por dia, 07 dias da semana; e subutilizacdo do sistema Effort
em um cenario descentralizado, em prejuizo a eficiente gestdo e controle das

manutenc¢des dos equipamentos hospitalares.

A par disso, a DCG constatou deficiéncias na publicidade das escalas dos
profissionais de salde e dos canais de reclamacéo e Ouvidoria e falta de comunicacao
sobre equipes a postos, além de indefinicdo formal acerca do regramento do servico de
Coordenacédo Médica, implicando incertezas quanto a obrigatoriedade da presenca e
garantia de experiéncia desse profissional.

Outrossim, verificou-se que todos o0s Prontos-Socorros e quase a
totalidade das UTI dos Hospitais visitados s&o operados por empresas contratadas, que
internalizam entre 60% e 95% dos recursos publicos repassados as entidades

conveniadas.

Quanto a jornada do paciente, foi constatada a auséncia de atendimento
preferencial e falta de informacdo sobre atendimentos subsequentes bem como de
acesso imediato do paciente a classificacdo de risco, ndo havendo normatizagéo sobre

0 protocolo a ser adotado nesse ultimo caso.
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Ainda, a DCG apurou a existéncia de edificacdes com estruturas fisicas
inadequadas, que necessitam de reforma, com inseguranga predial e desconformidade
legal diante da auséncia de AVCB, e que carecem de adequada acessibilidade.

Relativamente a gestdo dos convénios firmados com entidades do
Terceiro Setor, a DCG verificou faltar detalhamento suficiente para o seu controle que,
agravado pela auséncia de Indicador de Qualidade da Informagdo, descompromete a
entidade conveniada; falta de implantacdo/uso de sistema de gestdo hospitalar,
dificultando a verificacdo de cumprimento dos tempos maximos de atendimento em
Pronto-Socorro; alto risco de controle no registro de presenca dos profissionais de
saude; e dificuldades de avaliacdo dos resultados de metas mensais pelo gestor local
devido a ndo exclusividade de funcdo, quantidade de ajustes, meios ndo favoraveis ao

bom desempenho da funcéo e capacitacdo insuficiente.

Em conclusdo, de modo a contribuir para a melhoria dos servicos
prestados pelas unidades de saude, beneficiando os pacientes do SUS com um
atendimento mais célere e resolutivo, a DCG propbs diversas medidas de
encaminhamento a SES, a saber: cumprimento das atribuicbes de planejamento e
controle de recursos humanos; realizacdo de estudos e pesquisas salariais, de modo a
reduzir a evasao de profissionais da saude; identificacdo das reais necessidades de
treinamento e desenvolvimento de profissionais em atendimento de urgéncias e
emergéncias; priorizagdo de investimentos para a ativacao de leitos; cumprimento dos
prazos de permanéncia de pacientes em areas de observacdo e fornecimento de
alocacdo digna e apropriada a sua situacdo hospitalar; adequacdo do quadro de
pessoal dos NIR, de modo a assegurar o seu funcionamento ininterrupto; promocéao de
forca tarefa para garantir a centralizacdo das informacdes sobre equipamentos meédico-
hospitalares e suas manutencgdes; cumprimento dos requisitos legais de publicidade das
escalas dos profissionais de saude; avaliagcdo sobre a inclusdo de exigéncia de que a
Coordenacédo Meédica alocada ndo seja intermediada por contratacdo da entidade
conveniada e de regramento especifico sobre a qualificacdo minima, turno e jornada
presenciais e quantidade maxima, visando & maior garantia na execucéo do Plano de

Trabalho e a reducdo da rotatividade de profissionais nessa funcdo; requisicdo a
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entidade conveniada da execucdo de todos o0s servicos pactuados com a efetiva
alocagcdo dos profissionais escalados; inclusdo de exigéncias sobre o quantitativo
méaximo de profissionais intermediados por empresas, bem como de requisitos minimos
de qualificacdo para as empresas prestadoras de servicos médicos; implementacéo de
processos de trabalho que assegurem atendimento preferencial e classificacdo de risco
imediata e adequada, utilizando um sistema oficial de Protocolo de Classificacdo de
Risco nas portas publicas estaduais; atendimento a necessidade de obras, reformas e
manutenc¢des nas instalacdes hospitalares proprias, incluindo investimentos para obter
0 AVCB; desenvolvimento de estudo para melhorar os indicadores de acompanhamento
dos servicos ndo prestados, com monitoramento constante dos indicadores de
prestacdo de servigos para decisdes responsivas sobre sua continuidade; articulacéo
com outras esferas e entidades para reduzir a ocupacdo inadequada de leitos de
urgéncia e UTI, garantindo acesso a Unidades de Internacdo em Cuidados Prolongados
(UCPs), Instituices de Longa Permanéncia (ILPIs), abrigos e instituicbes congéneres;
eliminacdo de barreiras arquitetbnicas para o acesso e atendimento a pessoa com
deficiéncia e garantia de ambientes equipados para essas pessoas; inclusao de
Indicador de Qualidade da Informacdo com peso na avaliacdo de convénios;
especificacdo de regramento para servigcos com alocacao de pessoal; investimento em
um sistema de gestéo hospitalar que proporcione autonomia ao gestor de convénios na
verificagdo dos tempos de atendimento e demais indicadores; avaliacdo quanto a
vinculacdo de faturamentos ao controle diario de presenca via certificado digital dos
médicos intermediados, para mitigar riscos de erros e fraudes; revisdo da vantajosidade
econdmica e operacional da coexisténcia de diferentes convénios e entidades
conveniadas em uma mesma linha de assisténcia; e estruturacdo de um setor
especifico para a gestédo e fiscalizacdo de convénios, garantindo maior transparéncia,
eficiéncia e controle na aplicagdo dos recursos, além de capacitagdo dos funcionérios

para as funcdes de gestor e fiscal desses instrumentos.

Quanto a Fiscalizacdo Operacional denominada “Fomento ao
Desenvolvimento Socioecondmico no Estado de Sao Paulo por meio da
Concessao de Crédito e Microcrédito”, apreciada no TC-024150.989.24-2, esta teve

por finalidade avaliar a eficacia das acdes de fomento ao desenvolvimento
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socioeconémico, por meio da concessdo de crédito e microcrédito a empresas e
Municipios do Estado de Sao Paulo pela Agéncia de Fomento Desenvolve SP e pelo
Fundo de Investimento de Crédito Produtivo Popular do Estado de S&o Paulo (Banco do
Povo Paulista - BPP).

A DCG identificou diversas inconsisténcias na Fiscalizacdo Operacional
em comento, entre as quais destaco, inicialmente, a constatacdo de divergéncias entre
as metas previstas nas pecas orcamentarias e os resultados obtidos, com desembolsos
para o setor privado correspondendo a apenas 30% dos valores destinados ao setor
publico, contrariando as metas do Programa 1049 do PPA 2024-2027. Além disso, as
metas na LOA de 2024 também divergiam das metas anuais estipuladas no PPA,

evidenciando uma falta de congruéncia entre os documentos.

A par disso, verificou-se que 0s recursos para investimentos de alto
impacto foram significativamente menores do que o previsto (35%), com apenas
17,64% dos desembolsos destinados a projetos estruturantes, enquanto a maioria foi

alocada em pavimentacao e recapeamento.

Ainda, apurou-se que, no setor privado, houve uma reducdo no
financiamento a projetos estratégicos, com a maior parte dos recursos alocados em
Capital de Giro (54%), enquanto linhas de crédito para Sustentabilidade representaram
20,27% (menos da metade do que era em 2021) e para estimulo ao crescimento,
23,13%. Os desembolsos vinculados as linhas de Inovacao e Agronegdcio, por sua vez,
representaram 2,93% e 0,40%, respectivamente, enquanto as linhas de crédito
vinculadas a Programas de Governo, cujos desembolsos em 2017 representavam mais
de 50%, declinou para 0,16%.

A DCG também verificou ndo haver procedimentos definidos para
mensurar o impacto socioecondmico dos desembolsos, dificultando a avaliacdo dos

resultados efetivos.

Quanto ao processo de concessao de crédito, constatou-se a auséncia de
documentacdo completa no sistema informatizado e a necessidade de melhorias no

Manual Normativo do Banco do Povo Paulista. J4 a capacidade de atendimento nas
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agéncias do Banco do Povo Paulista foi considerada inadequada, com muitas unidades

operando com apenas um agente de crédito ou sem profissional disponivel.

Ademais, verificou-se atrasos significativos na liberacdo de crédito pela
Desenvolve SP, especialmente na esteira "Projetos”, com prazo entre a solicitacédo e a
liberacdo da primeira parcela variando de 222 a 436 dias Uteis, frente aos 180 dias Uteis
estabelecidos. No ambito do Banco do Povo Paulista, apurou-se que o prazo de
efetivacdo das operacfes de crédito se deu majoritariamente em até 20 dias, porém,
nao havia parametros ou normativos internos que estabelecessem prazos maximos

para a concessao de crédito pelo Fundo.

A gestdo da inadimpléncia pelo Banco do Povo Paulista apresentou
deficiéncias, com 137 unidades de atendimento inoperantes por inadimpléncia acima do

limite estipulado, e um aumento significativo de contratos em prejuizo.

Além disso, tanto o Banco do Povo Paulista quanto a Desenvolve SP
apresentaram falhas nos processos de cobranca e registro de inadimpléncias, com
muitos contratos inadimplentes ndo inscritos na Serasa, ndo judicializados ou sem

registro no Cadin, contrariando as normas estabelecidas.

Em razdo dos desacertos retromencionados, a DCG propds diversas
medidas de melhorias a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Séo
Paulo, relacionadas a Desenvolve SP e ao Banco do Povo Paulista.

Primeiramente, recomendou-se tanto a Desenvolve SP quanto ao Banco
do Povo Paulista a criagdo e divulgacao de indicadores que mensurem 0s impactos
sociais da concesséo de crédito, como a formalizagdo de empreendedores informais, a
geracdo de empregos e a evolugcdo da renda nas regides beneficiadas; a definicdo de
parametros normativos internos para a concessao de crédito, estabelecendo prazos
maximos para cada etapa do processo; e a revisdo dos processos internos de cobranca
e registro de devedores, garantindo tratamento isonémico e padroniza¢do na gestdo da
divida.

Especificamente para a Desenvolve SP, foi recomendado o

aprimoramento do planejamento e definicAo das metas orcamentarias, assegurando
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coeréncia e consisténcia entre projecdes e resultados esperados, considerando tanto o
montante desembolsado quanto a finalidade dos projetos financiados; e a
implementacgéo de um sistema integrado de gestdo documental vinculado ao sistema de
concessao de crédito, para garantir que toda a documentacdo enviada pelos clientes

seja registrada, organizada e acessivel de forma segura.

Para o Banco do Povo Paulista, as propostas de melhorias incluiram a
revisdo do modelo de indicacdo de funcionarios por municipio, estabelecendo uma
métrica baseada em indicadores como a quantidade de habitantes, o namero de
microempresas constituidas e a demanda média de atendimentos, com revisfes
periddicas; a inclusdo de um capitulo especifico no Manual Normativo detalhando as
atividades do analista de crédito; a criacdo de listas padronizadas de documentos
obrigatérios para cada tipo de solicitacdo de crédito e a implementacdo de um sistema
de dupla verificacdo da documentacdo; e, por fim, a criacdo de mecanismos de
prevencao e gestado da inadimpléncia, permitindo a identificacdo precoce de riscos e a
adocao de ac¢bes corretivas antes que a suspensao do crédito se torne necessaria, com

0 objetivo de reduzir as taxas de inadimpléncia e prejuizos acumulados.

A Fiscalizacdo Operacional intitulada “Politicas Publicas de Inclusao
Escolar na Educagao Especial”, analisada no TC-024151.989.24-1, teve por escopo
avaliar a acessibilidade das escolas da Rede Estadual de Ensino, a suficiéncia da oferta
das diversas especialidades de Atendimento Educacional Especializado no Estado, a
existéncia de procedimentos para encaminhamento de alunos potencialmente publico-
alvo da Educacédo Especial e a atuacdo intersetorial e equipe multidisciplinar nas

politicas de inclusdo escolar.

No trabalho realizado, aa DCG identificou diversas deficiéncias que
prejudicam a plena acessibilidade aos equipamentos publicos de Ensino, a seguranca,
o desenvolvimento de competéncias e aquisicdo de conhecimentos, a autonomia e a

socializac&o por alunos com necessidades especiais.

Entre os achados, destaca-se a identificacdo de que mesmo apos 18 anos
do prazo de adequacgédo definido pela legislacdo estadual, menos de um ter¢co das
escolas da Rede Estadual de Ensino sao acessiveis, com apenas 1.607 escolas
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adaptadas. Além disso, 6.352 alunos com deficiéncia motora estudam em 2.380 escolas

nao acessiveis, sendo que 893 utilizam cadeira de rodas.

Ademais, constatou-se que 160 municipios no Estado ndo possuem
escola acessivel e que, mesmo com o planejamento de adequacdo de acessibilidade
para 0s proximos anos, menos da metade (43,6%) dos prédios escolares serdo

acessiveis.

Ainda, as inspeg¢bes in loco revelaram diversas inconformidades em
relacdo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT, sendo que, em alguns
elementos analisados, ndo houve diferenca significativa entre escolas acessiveis e ndo
acessiveis. Por exemplo, destacou-se que mais de 44% das escolas ndo acessiveis
nao possuem rota acessivel para quadra de esportes, laboratério de ciéncias e sala de
leitura; que as inconformidades na instalacdo de pisos tateis superavam 90% nas
escolas ndo acessiveis e eram em média 67,4% nas acessiveis; e que elevados
percentuais de inconformidades foram observados em ambos 0s grupos em relagédo a
adequacao interna do laboratério de informatica, com mobilidrio inadequado e pouco
espaco para circulacdo (em torno de 80%), e as calcadas externas, que ndo possuiam

pavimento ou largura adequados ou apresentavam obstaculos (cerca de 63%).

Como achado positivo, a DCG informou que houve ampliacdo das
Avaliacdes Pedagdgicas Iniciais (API), que subiram de 41,7% para 69,3% dos alunos
da Educacédo Especial. Para os demais 30,7%, verificou-se que parte desses alunos ja
havia passado pela API, faltando apenas a anexacdo do documento no sistema

Secretaria Escola Digital.

Quanto ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), a DCG
observou falta de oferta da maioria das especialidades (deficiéncia fisica, visual,
auditiva, além de altas habilidades) em diversas localidades do Estado, exceto para
deficiéncia intelectual e Transtornos do Espectro Autista. Sem embargo, mesmo neste
altimo caso ha municipios sem escola oferecendo essa especialidade, apesar da
demanda potencial de centenas de alunos. Como resultado, mais da metade dos alunos
da Educacgao Especial (42.500 ou 51,8%) n&o estdo matriculados em qualquer AEE e

8,0% (6.539) séo apenas parcialmente atendidos.
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Relativamente ao encaminhamento de potenciais alunos para a realizacéo
de API, a DCG verificou que a Secretaria de Educacdo (Seduc) nédo forneceu
orientacOes formalizadas para os profissionais escolares, tendo constatado que, em
57,9% das escolas avaliadas, as equipes de gestdo escolar ndo encaminhavam alunos
sem laudo médico para a API, ou ndo havia comprovacdo de que esse procedimento
estava sendo efetivamente realizado, devido & auséncia de modelos referenciais ou

outros documentos.

A fiscalizacdo realizada identificou, ainda, que o0s procedimentos
intersetoriais entre a Seduc e os equipamentos de saude ndo estdo institucionalizados,
0 que compromete a eficacia das politicas publicas subjacentes, dificultando a utilizacao
de informacdes médicas para melhor especificar os atendimentos e suportes
necessarios aos alunos. Em 31,6% das escolas avaliadas, constatou-se ndo haver
qualquer tipo de encaminhamento aos servicos de salude. Nas demais escolas (68,4%),
0s procedimentos existentes ndo atendiam aos critérios verificados, pois nao facilitavam

o0 atendimento e nao utilizavam medidas intersetoriais estabelecidas pelos 6rgaos.

Em remate, quanto as equipes multidisciplinares, a DCG apurou que a
Seduc ndo conta com equipe composta por profissionais da saldde ou assisténcia social
para 0 apoio as unidades escolares no ambito da Educac@o Especial, ndo tendo
ocorrido a efetivagdo da meta estabelecida no Plano Estadual de Educacédo para a
estimulacdo na criacdo de centros multidisciplinares de apoio. Sobre a questéo,
constatou-se que as medidas adotadas pela Pasta ainda se encontram em fase

incipiente de didlogos com outros 6rgaos do setor publico e com o setor privado.

Os apontamentos retromencionados ensejaram uma série de
encaminhamentos para melhorar a acessibilidade e a inclusdo nas escolas, propostas
pela DCG a Seduc, entre as quais, destaca-se: promocao de esforcos para acelerar o
processo de adequacdo de acessibilidade dos prédios escolares, conforme a legislacéo
estadual, garantindo a execucéo integral dos planos criados e reforcando a dotacéo
orcamentaria especifica para essas obras; realizacdo de levantamentos, em conjunto
com as Inspecdes Periddicas da FDE, para identificar e corrigir inadequacdes em
escolas consideradas acessiveis; desenvolvimento de uma funcdo no Sistema SED que
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permita monitorar e acompanhar as conclusdes da Avaliacdo Pedagogica Inicial,
incluindo recomendagdes de matricula no Atendimento Educacional Especializado e a
identificacdo das especialidades necessarias, para reconhecer a demanda efetiva por
esse servico e viabilizar sua oferta; realizacdo de levantamentos das demandas de
Atendimento Educacional Especializado, priorizando as especialidades e localidades
com maior caréncia desse servigo; elaboracdo de uma orientacdo formal que
estabeleca critérios e diretrizes para que os profissionais, especialmente os professores
do ensino regular e as equipes gestoras, encaminhem potenciais alunos da Educacéao
Especial para a Avaliacdo Pedagdgica Inicial; implementacdo de medidas intersetoriais
para garantir os direitos e a inclusdo dos estudantes com deficiéncia, especialmente no
que diz respeito ao encaminhamento de alunos aos equipamentos de saude, quando
necessario, para melhor especificacdo do atendimento voltado a deficiéncia; e criacdo
de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, integrados por
profissionais das &areas de salde, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos profissionais da educac¢éao basica.

No que tange a Fiscalizacdo Operacional que versou sobre o “Programa
Estadual de Concessoes de Rodovias”, tratada no TC-024155.989.24-7, a finalidade
da DCG foi analisar o desenho institucional e o desempenho histérico de referido
Programa, considerando suas etapas de formulagédo, implementagcédo, monitoramento e

avaliagéo.

No trabalho realizado, apurou-se diversas deficiéncias, tendo a DCG
constatado, primeiramente, que o0s instrumentos de planejamento que deveriam
subsidia-lo possuem baixa efetividade, com as concessdes rodoviarias sendo
formuladas sem grandes relagcbes com as pecas de planejamento do Estado. Nesse
sentido, destacou-se que o atual PPA 2024-2027 sequer dedica um capitulo ou secdo

ao setor de logistica e transportes.

Além disso, verificou-se que as decisdes do Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizacdo e do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas para
novas concessdes rodovidrias ndo demonstraram embasamento no planejamento

setorial em logistica, indicando um aproveitamento insuficiente do potencial de

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005174.989.24-4
Fl. 145

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral

mobilizacdo de capital privado para o desenvolvimento no setor de logistica do Estado

de Sao Paulo.

No que se refere a implementacdo do Programa, observou-se que a
Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI) é predominantemente composta por
cargos em comissao, com uma participacao direta diminuta no planejamento de novas
concessbes rodoviarias e um sistema de controle interno que necessita de

aprimoramento.

Ademais, apurou-se que a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de S&o Paulo - ARTESP apresentou falhas
recorrentes em gestdo e governanca, com auséncia de Planejamento Estratégico para
0 biénio 2023/2024, que nao foi aprovado, bem como de realizacdo de avaliagOes
especificas sobre a implementacdo de acBes propostas em planos estratégicos

anteriores.

Ainda, os relatérios mensais que a ARTESP deveria enviar a SPI sobre
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e apuracao de infracdes contratuais nao
foram enviados no prazo e ndo geraram o valor esperado para tomadas de deciséo e

acoOes corretivas por parte do Poder Concedente.

Relativamente ao monitoramento e avaliacdo do Programa, verificou-se a
necessidade de melhoria nas acdes coordenadas pela ARTESP e concessionarias para
incrementar o desempenho dos indicadores analisados, quais sejam, numero de

acidentes graves, horas nos niveis de servigo “E” e “F” e qualidade do asfalto.

Outrossim, observou-se que a Secretaria da Fazenda e Planejamento -
SFP nado conseguiu detalhar informacbes sobre a aplicacdo dos recursos das

concessoes rodoviarias devido a auséncia de uma Fonte Detalhada especifica.

Por fim, foram identificadas grandes defasagens percentuais na execucao

dos cronogramas de investimentos de alguns contratos de concessao rodoviaria.

Em decorréncia das apura¢cdes acima relatadas, a DCG efetuou propostas
de encaminhamento a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica - SEMIL,

a SPI, a ARTESP e a SFP, bem como aos Conselhos Diretor do Programa Estadual de
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Desestatizacdo (CDPED) e Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), para o
aperfeicoamento das etapas de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagéo
do Programa Estadual de Concessdes de Rodovias, de modo que o0s objetivos

logisticos e de desenvolvimento do Estado sejam alcancados.

Para a SEMIL, a DCG propds: aumentar o detalhamento dos projetos
prioritarios para o desenvolvimento logistico do Estado, incluindo as formas de
implementagédo e prazos mais realistas para a conclusao dos investimentos; oferecer
informacdes periddicas aos Conselheiros de CDPED e CGPPP acerca dos estudos e
propostas elaborados no ambito do Plano de Acdo da Macrometropole em Transporte e
Logistica (PAM-TL), assim como os resultados preliminares do novo Plano de Logistica
e Investimentos, criando uma estratégia de comunicacdo que valorize o trabalho
realizado nessas pecas de planejamento; elaborar modelos de manifestacdo técnica
que inclua avaliacbes de cada concessdo rodoviaria, analisando impactos dos
investimentos a partir de evidéncias como custo de frete, tempo de viagem, volume e
natureza de carga transportada e projecdo de demanda, seguranca das vias, conexdes
intermodais viabilizadas, dentre outras, de acordo com as prerrogativas de seu campo
funcional; considerar as necessidades de ajustes interfederativos como condicionantes
de acdes prioritarias quando da proposicao de novo Plano de Logistica e Investimentos;
e utilizar melhores praticas no planejamento de politicas publicas.

A SPI foram efetuadas as seguintes sugestdes de melhorias: detalhar
projetos prioritarios para o desenvolvimento logistico do Estado; elaborar modelo de
manifestacéo técnica que justifique a sele¢do do projeto de concesséo rodoviaria a vista
das prioridades estabelecidas pelo Governo Estadual; considerar as necessidades de
ajustes interfederativos como condicionantes de acdes prioritarias quando da
proposicdo do novo Plano de Logistica e Investimentos; promover e executar uma
cultura de avaliagdo de impacto das concessdes junto as Secretarias setoriais dos
objetos de Concesséao, trazendo ao CDPED e CGPPP subsidios e relatérios técnicos
acerca dos resultados das concessoes, fomentando a prestacéo de contas e o controle
social; desenvolver estudo sobre a composicdo do quadro de pessoal, considerando,
conforme sua disponibilidade or¢camentaria, a promo¢do de concurso publico para
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provimento de cargos efetivos; garantir que as atribuices de Poder Concedente quanto
a participacdo nos estudos para implementacdo de novas concessfes rodoviérias
esteja sendo executada em sua plenitude, participando diretamente do processo
guando pertinente; e rever as disposicdes do art. 5° da Resolucdo SPI n® 01/2023, para
maior clareza nos relatérios mensais da ARTESP acerca dos processos administrativos
que tenham por objeto o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos e a apuracdo
de infracdes contratuais com a aplicacéo das correspondentes penalidades.

Para a ARTESP, as propostas de melhorias incluem: tornar publicas as
informacdes a respeito dos resultados contratuais das concessdes; tornar transparentes
0s volumes de investimentos previstos e efetivamente realizados nos contratos de
concessao rodovidria; desenvolver estudo sobre a composi¢cao do quadro de pessoal,
considerando, de acordo com sua disponibilidade orcamentaria, a promocdo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos; criar plano de acdo em conjunto
com as concessionarias para melhorar indices de desempenho nas rodovias
concedidas; observar prazos e exigéncias de conteddo constantes do art. 5° da
Resolucao SPI n° 01/2023, relativamente a remessa mensal a SPI dos relatérios acerca
dos processos administrativos que tenham por objeto o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos e a apuragcdo de infragbes contratuais com a aplicacdo das
correspondentes penalidades; e observar as disposicbes dos arts. 58 e 59 da Lei
Complementar Estadual n® 1.413/2024, no sentido de elaboragdo e revisdo das metas
constantes do Planejamento Estratégico quadrienal e de seus Planos de Gestéo

Anuais.

Aos Conselhos Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo (CDPED)
e Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) foi recomendado: elaborar normativos
que exijam rol minimo de informacgdes acerca das justificativas técnicas, vantajosidade
e priorizagdo dos projetos e conexao entre as propostas preliminares dos projetos de
concessao rodoviaria e objetivos de desenvolvimento logistico de longo prazo; e

registrar detalhadamente o conteddo discutido nas reunides nas respectivas atas.

A SFP, em remate, foi sugerido: identificar projetos prioritarios no ambito
das concessdes de rodovias no PPA; e estruturar rotinas contabeis, orcamentarias e
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controles para acompanhar o ingresso de receitas e eventuais dispéndios com as

concessionarias.

Por derradeiro, a Fiscalizagao Operacional intitulada “Atuacéo do Estado
no Ambito das Politicas Publicas Voltadas as Pessoas ldosas”, apreciada no TC-
024156.989.24-6, objetivou a avaliacdo da atuacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Social do Estado de Sdo Paulo (SEDS) no campo de suas atribui¢cdes direcionadas as
politicas sociais para pessoas idosas, abrangendo aspectos relacionados ao apoio
técnico e financeiro destinado aos Municipios para o atendimento dos idosos em
situacdo de vulnerabilidade e risco e a coordenagdo, monitoramento e avaliacdo da
efetividade dos servigos de acolhimento em Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI), assim como da atuacdo do Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de
Sdo Paulo (CVS) no ambito de suas atribuicbes de coordenacdo, superviséo,
complementacdo e suplementacdo das atividades de vigilancia realizadas pelas

equipes municipais com vistas a gestdo dos riscos sanitarios em ILPI.

A andlise empreendida pela DCG revelou que a SEDS ndo cumpriu
algumas de suas atribuicbes formais no ambito do Programa S&o Paulo Amigo do
Idoso, como a elaboracéo de relatérios anuais de atividades e a realizacao periddica de
reunides da Comissao Intersecretarial, 0 que pode prejudicar 0 monitoramento e a
avaliacdo das atividades e a articulacdo entre as diversas Secretarias envolvidas no

Programa.

Além disso, a DCG verificou que as metas estabelecidas no Plano
Estadual de Assisténcia Social (PEAS 2020-2023) para o cofinanciamento de
equipamentos socioassistenciais, como Centros Dia do Idoso (CDI) e Centros de
Convivéncia do ldoso (CCI), ndao foram atingidas, assim como para a concessdo das
certificacoes pelo Selo Paulista da Longevidade. Nesse sentido, a DCG destacou que
entre 2019 e 2024, apenas um convénio foi assinado para a construgcdo de um CCI, que
entre 2020 e 2024, somente 37 Municipios receberam a certificacéo pelo Selo Paulista
da Longevidade, e que embora mais de 66% dos Municipios de porte ‘Pequeno I’ e 70%
dos Municipios de porte ‘Pequeno II' indicarem em seus Planos Municipais de
Assisténcia Social a alta porcentagem de pessoas idosas na populagdo como uma das
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situacdes de maior vulnerabilidade ou risco presentes em seus territorios, apenas

19,8% deles obtiveram recursos estaduais para a construcéo de CCl entre 2012 e 2024.

A DCG também identificou que muitas ILPI visitadas ndo mantém
condicbes adequadas de habitacdo e descumprem requisitos normativos, expondo 0s
idosos residentes a riscos relacionados a nao efetivacao de seus direitos fundamentais.
Ainda, constatou que o processo de fiscalizagcdo e monitoramento dos servigos de
acolhimento em ILPI por equipes da SEDS e do Conselho Estadual da Pessoa Idosa
(CEI/SP) carece de maior efetividade e planejamento, especialmente para a realizacao
de vistorias in loco. Outrossim, foram identificadas inadequacdes nas acdes do Centro
de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo (CVS) no planejamento, coordenacéo e

supervisao das fiscaliza¢des de vigilancias sanitarias realizadas nas ILPI.

Diante dessas constatacdes, a DCG efetuou propostas de
encaminhamento a SEDS para que: elabore e divulgue anualmente relatérios de
atividades do Programa S&o Paulo Amigo do Idoso; promova reunifes periddicas no
ambito do Programa Séo Paulo Amigo do Idoso e publique as respectivas atasno sitio
da SEDS na internet; desenvolva planos de acdo para melhorar os servicos de
atendimento a populacéo idosa, incluindo a ampliacdo do cofinanciamento estadual
para a construcdo de equipamentos socioassistenciais e o0 aumento do nivel de
certificacdo dos Municipios ao Selo Paulista da Longevidade; amplie a oferta de cursos
e capacitacGes para apoiar os Municipios na elaboracédo de diagnésticos das politicas
publicas e na oferta de servi¢cos de protecéo social; incentive a criacdo e divulgue sobre
a relevancia dos Conselhos Municipais da Pessoa ldosa e dos Fundos Municipais da
Pessoa ldosa; e elabore e realize periodicamente planos de fiscalizagdo das Instituicbes
de Longa Permanéncia para Idosos.

Ao Conselho Estadual da Pessoa Idosa foi proposto, em resumo:
elaboracdo de planos de fiscalizagdo das Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos; manutencédo de bancos de dados atualizados; e avaliacdo de viabilidade e
elaboracdo de plano de acdo tendente a promocdo de integracdo das informacdes
obtidas nas vistorias realizadas pelos Conselhos Municipais ao "Mapa das ILPI do

Estado de Sao Paulo".
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Por derradeiro, quanto ao Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Séo
Paulo, foram efetuadas propostas no sentido de que: integre os dados do Sistema de
Informacdo em Vigilancia Sanitaria (SIVISA) ao "Mapa das ILPI do Estado de Sé&o
Paulo”; e promova melhorias no sistema SIVISA para desenvolver indicadores que
acompanhem sistematicamente as situacfes inadequadas nas ILPI, além de monitorar

os indicadores de agravos institucionais.

Posto isso, Exceléncia, de minha parte, compreendo que os achados da
DCG nas Fiscalizacdes Operacionais retromencionadas evidenciam a existéncia de
relevantes deficiéncias nos diversos setores relacionados a cada tematica, que
prejudicam a plena efetividade dos respectivos projetos, mostrando-se pertinentes, pois,
as supracitadas propostas de encaminhamento por ela efetivadas, as quais corroboro e

acrescento as proposicdes de recomendacao referidas no final deste parecer.

Nesse ponto, destaco que em resposta a oficio encaminhado a este E.
Tribunal pela Ouvidoria da Policia do Estado de S&do Paulo, datado de 03/12/20241%5, e
em atendimento a r. determinacéo contida no evento n° 120 do TC-005174.989.24-4, a
DCG procedeu a analise da atuacao do Governo do Estado em relacdo ao aumento da
letalidade policial no Estado de Sédo Paulo, tendo verificado, dentro de sua competéncia
e naquilo que foi possivel, as métricas de controle da atividade policial, as medidas
tomadas em relacdo as denuncias existentes e as solucdes que vém sendo propostas
e/ou praticadas com o objetivo especifico de reducdo da letalidade policial, consoante
os termos da manifestacao consignada no evento n° 134.3 do TC-005174.989.24-4.

Relativamente a métrica de controle da atividade policial, a DCG apurou
que, no ambito da Corregedoria da Policia Militar, ha levantamentos de processos
disciplinares, embora ndo sejam tabuladas especificamente a motivacdo para a
instauracdo dos processos. Ainda, foi informado que, para todas as ocorréncias de
Morte Decorrente de Intervencdo Policial envolvendo policial militar em servico, é
instaurado o devido Inquérito Policial Militar, que € encaminhado a Justica Militar
Estadual ap0s ser devidamente instruido, relatado e solucionado. Em sede

administrativa, quando o policial militar emprega forca letal sem amparo nas

165 Evento n° 105 do TC-005174.989.24-4.
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excludentes de ilicitude, o processo legal a ser seguido pode envolver o Conselho de

Justificagdo, o Conselho de Disciplina ou o Processo Administrativo Disciplinar.

Quanto a Corregedoria Geral da Policia Civil, esta forneceu uma tabela

informando 23 IDs processuais, sendo 19 em andamento e 4 arquivados.

A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, a seu turno, informou
nao possuir atribuicdo para realizar apuracdes e instaurar processos dessa hatureza,

que sado de responsabilidade da Corregedoria Geral da Policia Civil.

A Secretaria de Seguranca Publica — SSP, por sua vez, asseverou que a
analise da letalidade policial deve levar em consideracdo o numero de confrontos, que
aumentou em 2024, conforme dados por ela disponibilizados. No caso, foram 948
confrontos em 2023 e 1.176 em 2024 (aumento de 24,1%), enquanto o numero de
mortos em confronto foi de 353 em 2023 e 649 em 2024 (aumento de 84%).

No que se refere as medidas tomadas em relacdo as denuncias
existentes, a DCG destacou que a Policia Militar do Estado de Sao Paulo implementou
a Diretriz PM6-001/30/03, que estabelece a instauracdo compulséria do Procedimento
Técnico de Andlise de Conduta Operacional (PTAC) em toda ocorréncia de acidente ou
incidente grave na execucdo do servico, com resultados indesejados (morte, lesao
corporal, dano material de média ou grande monta, e fatos que gerem grave
repercussao). Em 2024, foram instaurados 111 PTACSs.

Com relacdo as solucdes propostas/praticadas para reducéo da letalidade
policial, foi noticiado que a implementacdo das Cameras Operacionais Portateis (COPSs)
tem sido realizada de forma gradativa desde 2021, sendo que, atualmente, a Policia
Militar possui 45.865 policiais militares em servico operacional e 10.125 COPs para
utilizacdo. Ainda, consta a informacdo de que a Policia Militar do Estado de S&o Paulo
recentemente firmou novo contrato para aquisicdo de cameras, que a utilizacdo das

COPs é monitorada e irregularidades no uso sdo disciplinarmente apuradas.

Outras providéncias para a diminuicdo da letalidade policial informadas
foram a realizacdo de cursos de capacitacdo em 2024 com ementas pertinentes a

temas especificos de reducdo da letalidade policial, bem como a existéncia da
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Resolucdo SSP n° 40/2015, que disciplina o procedimento a ser adotado nas hipoteses
de Morte Decorrente de Intervencdo Policial (MDIP), incluindo a determinacdao de
transparéncia nas investigacdes, preservacdo do local para realizacdo da pericia
técnica, comunicacdo dos fatos via COPOM e CEPOL, e comunicacdo imediata ao
Ministério Publico.

Por fim, citando dados do Power Bl do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, a DCG mencionou que, na Regido Sudeste, o Estado de S&o Paulo registra a
22 menor taxa de Morte por Intervencdo Policial por 100 mil habitantes, de 1,77,
destacando, em nivel nacional, os indices registrados pelos estados da Bahia (10,48),
Goias (5,18) e Paranéa (2,57).

De minha parte, Exceléncia, conquanto observe nao haver,
aparentemente, proporcao entre o incremento de confrontos e de mortes de 2023 para
2024 - haja vista que, como exposto alhures, conforme dados disponibilizados pela
SSP, no primeiro caso houve aumento de 24,1%, e no segundo, de 84% - compreendo
tratar-se de tema complexo, que demandaria maiores tempo e andlises para uma
opinido fundamentada acerca do contexto existente e das providéncias de melhorias a

serem adotadas.

Destarte, proponho que os dados apurados pela DCG sejam submetidos a
consideragado de Vossa Exceléncia na condicdo de Relator das Contas de 2024 da
Secretaria de Seguranca Publica, tratadas no TC-002048.989.24-8, para que avalie a
pertinéncia de se determinar o exame mais detido da matéria no bojo de referido

processo.

No que tange as Determinacdes exaradas em Pareceres de Contas
Anteriores, encaminhou a Secretaria da Fazenda e Planejamento as informacfes a

respeito do atendimento ao que foi recomendado.

Sobre o tema, de minha parte, corroboro em parte o entendimento
externado pela DCG, que, em seu relatério de instrucao (item XIV, fls. 551 e segs.) -
para o qual me reporto — mediante métricas de atendimento das ressalvas,

determinacdes e recomendacfes exaradas sobre as Contas de exercicios anteriores,
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informou que do total de 193 determinagcfes/recomendacdes, 20 foram implementadas,
23 parcialmente implementadas, 41 encontram-se em implementag&o, 88 n&o foram

implementadas, 19 restaram prejudicadas e 02 ndo sdo mais aplicaveis.

No caso, com a devida vénia, apenas em relacdo a trés recomendacdes
exaradas no Parecer das Contas de 2017'% relacionadas a reserva legal
referentemente aos beneficios fiscais concedidos, entendo que a sistematica prevista
no art. 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020 supre as proposicoes efetivadas
preteritamente por esta E. Corte, conforme disposto, alhures, no exame da matéria

“Renuncia de Receitas”.

Posto isso, além de sugerir a reiteracdo das propostas de melhorias
relativas aos itens ndo sanados, considerando que para quase metade das
determinacdes/recomendacbes (44,04%'") ainda ndo foram implementadas medidas
corretivas, reputo pertinente propor adverténcia no sentido de que sejam tomadas
medidas efetivas e mais ageis para o atendimento dessas proposi¢cdes, porquanto
varias delas se referem a aspectos que, caso nao solucionados, poderdao comprometer

o equilibrio e a higidez de Contas futuras.

Outrossim, ressalto que a DCG efetuou o acompanhamento do
atendimento das recomendacdes atinentes as Fiscalizacdes Operacionais, tendo
constatado que do total de 84 recomendacdes, incluindo 09 efetuadas pelo MPC, 01 foi
parcialmente implementada, 70 se encontram em implementagdo, 11 ndo foram
implementadas e 02 restaram prejudicadas, cujo entendimento eu perfilho. Destarte,
proponho a continuagdo do monitoramento das recomendac¢des nao atendidas e em

implementagéo.
CONCLUSAO

A vista do retrato sobre a gestdo paulista de 2024, observo que 0s

principais limitadores constitucionais e legais foram atendidos e que houve superavit de

166 vide pagina 570 do relatorio de instrugéo da DCG consignado no evento n° 153.3 do TC-005174.989.24-4.
167 85 (*) / 193 = 0,4404145077720207 x 100 = 44,04145077720207

(*) considerando a subtracdo, como ndo atendidas, das trés recomendacdes relacionadas a reserva legal, atinentes a matéria
“Renuncia de Receitas”, como exposto acima.
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execucao orcamentaria, além de ndo haver ocorrido o comprometimento das metas
fiscais, ndo obstante merecam censura as reprogramacoes realizadas ao longo do

exercicio.

Ademais, tendo em perspectiva as diretrizes estabelecidas nos arts. 22 e
23 da LINDB*8, deve-se considerar o fato de que varios dos desacertos apurados
decorrem de préticas advindas de gestdes anteriores e/ou que demandam tempo para a

sua regularizagao.

Sem embargo, preocupam as deficiéncias verificadas pela DCG na anélise
das Contas e das Fiscaliza¢cdes Operacionais, de tal modo que € imperiosa a adocédo de
mecanismos que assegurem a adequada comprovacao da boa qualidade da previséao e
utilizacédo dos recursos do Erario, sobretudo quando esta Corte dedica total atencdo a
eficacia, efetividade, eficiéncia e transparéncia dos gastos publicos, como exigéncia de
prestar contas de nossas acdes a sociedade e ao pleno atendimento do interesse

publico.

A par disso, oportuno enfatizar que os desacertos apurados pela DCG no
exame destas Contas requerem atencdo e compromisso efetivos do Governo do Estado
para seu saneamento com a maior brevidade possivel, haja vista evidenciarem o risco

potencial de desequilibrio das contas publicas.

Destaque-se, ainda, que para além de meras criticas, o aprimoramento da

gestdo publica recomendado (e esperado) tem como diretrizes a garantia do

168 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do agente. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sanc¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais sancdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.
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cumprimento dos ditames legais, da boa governanca, da gestédo responsavel e eficiente

e da accountabillity, além do interesse publico.

Assim, tenho que as Contas encontram-se equilibradas e, por isso,

merecem receber Parecer Favoravel, porém com Ressalvas, em razao dos problemas

relacionados as distor¢cbes verificadas nas Demonstracbes Contabeis e a
reprogramacgdo de metas de resultados nominal e primario, bem como dos lapsos
verificados nos temas Planejamento e Legislacdo Orcamentaria, Alteracdes
Orcamentarias, Divida Ativa, Renuncia de Receitas, Ensino, Saude, Precatérios e
Previdéncia, por implicarem obstaculos a verificacdo das situacfes financeira e
patrimonial efetivas do Estado e/ou pelo perigo que representam para a higidez das
Contas em exercicios futuros, com a expedicdo das recomendacfes ao Governo do
Estado propostas pela DCG em seu relatério de instrugéo - para o qual me remeto - as
quais faco como minhas - com excecdo das relacionadas ao art. 23 da Lei Estadual n°
17.293/2020 e aos procedimentos de célculos adotados para atualizacdo monetaria e
juros incidentes nos precatoérios estaduais pagos apdés a Emenda Constitucional n°

113/2021 - e as proposicoes efetuadas por esta SDG ao longo desta manifestacao.

Ante o0 exposto, elevo os autos a consideracdo de Vossa Exceléncia, com

prévio transito pelos doutos Procuradoria da Fazenda Estadual e Ministério Publico de

Contas.
SDG, em 19 de maio de 2025
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br





