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Relatério

Cuidam os presentes autos das Contas do Governador referentes ao exercicio
2024, entregues a este 6rgao ministerial as 11h26min do dia 21/05/2024 (evento 176).

A prestacdo de contas e documentacdo correlata foi remetida ao egrégio Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo e juntada ao processo TC-5174.989.24-4 no dia 30/04/2025
(eventos 148 a 151).

Por meio de abalizado trabalho de auditoria, a Diretoria de Contas do
Governador (DCG) juntou ao feito acurado relatério de fiscalizagdo.

A instrucdo promovida, cujo escopo € subsidiar a emissao de parecer prévio, trouxe
percucientes avaliacdes sobre o exercicio sob exame, em especial, acerca das situaces
financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial do Governo Estadual, a luz dos principios
congtitucionais e legais que regem a Administracgo Publica, tendo sido realizadas, inclusive,
auditorias operacionais de programas e politicas publicas e andlises de qualidade do gasto, para

além da aplicacdo minima de recursos em salide e educacéo.

Guiada por tais diretrizes, a DCG apresentou na conclusdo dos seus trabahos

circunstanciado rol de propostas de determinacbes e recomendacdes, assim divididas por

assuntos: 1. Plangjamento e Legislacdo Orcamentéria (PPA, LDO e LOA); 2. Monitoramento
de Emendas Parlamentares (Impositivas e Transferéncias Voluntarias); 3. Demonstractes
Financeiras, 4. Gestdo daDividaAtiva; 5. Gestdo daDividaPublica; 6. Precatérios; 7. Parcerias
PUblico-Privadas e Programa Estadual de Desestatizacéo; 8. Regime Proprio de Previdéncia
Social; 9. Responsabilidade Fiscal e Financeira (LRF; Gestdo de Pessoal; Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino e Acdes e Servicos Publicos de Salde); 10. Beneficios Fiscais e

Renulincias de Receitas.

Adicionalmente, foram apresentadas propostas de encaminhamentos, decorrentes

de fiscalizagbes operacionais realizadas no exercicio, enderecadas aos seguintes segmentos: 1.
fomento ao desenvolvimento socioecondémico no Estado de S&o Paulo por meio da concesséo
de crédito e microcrédito; 2. politicas publicas de inclusdo escolar na educacdo especial; 3.
prestacdo de assisténcia a salide realizada pelo servigo de urgéncia e emergéncia dos hospitais

gerais de gestéo direta estadual; 4. programa estadual de concessdes de rodovias e 5. atuacéo
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do Estado no ambito das politicas publicas voltadas as pessoas idosas, com énfase nos servicos

de acolhimento institucional.

O Departamento de Supervisao da Fiscalizagdo | (DSF-1) manifestou-se acerca
dos diversos itens abordados nos trabal hos levados a efeito pelo 6rgéo de inspegdo, opinando

pela emissao de parecer prévio favoravel, com as propostas de recomendacdes, determinacbes

e encaminhamentos ef etuadas pela DCG.

ATJ-Economia, de plano, endossou as conclusdes da DCG no sentido de que as
inconsisténcias detectadas nas demonstracfes contébels do Estado de Sdo Paulo ndo refletem a
realidade e representam risco a integridade do patrimdnio publico, dai porque, ndo obstante os

resultados orcamentario, financeiro e econdmico superavitarios, propds parecer favoravel com

ressalvas, entendendo que os apontamentos destacados em seu parecer devem compor o rol de
recomendacOes, especialmente para que sejam adotadas medidas céleres que garantam um
controle contabil mais eficiente, em respeito aos Principios da Evidenciagdo Contabil (artigo
83 dalLe 4.320/64) e da Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 2° daLRF), e obediéncia as demais
normas de regéncia, especiamente aos mandamentos do MCASP e respectivas Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ressaltando, ainda, impropriedades no que tange a
imprecisdo na mensuracdo dos beneficios fiscais e renlncias de receitas, bem assim ante as
ocorréncias relacionadas aos calculos adotados para atualizacdo monetéria e juros incidentes

nos precatorios.

AT J-Calculos, por meio de apurada andlise, verificou os nimeros da gestdo no que

tange as Despesas com Pessoal (42,19% da RCL, portanto, em conformidade com o teto de 49% fixado no

artigo 20, II, “c”, da LRF, bem como abaixo do chamado “limite prudencial” de 46,55%, estabelecido no artigo
22, parégrafo unico, da LRF) € as aplicagdes dos minimos constitucionais vinculados ao Ensino

(atendido o piso de 25%, exigido pelo artigo 255 da Constituicdo Estadual, com redago dada pela EC n° 55/2024,

eo artigo 212 da Constitui¢éo Federal, restando aplicado valor equivalente a 26,98%; observado o minimo de 70%
previsto no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal, e no artigo 26 da Lei n° 14.113/2020, vez que

investidos 86,35% dos recursos do FUNDEB naremuneracdo dos profissionais da educacdo basica; descumprido

o artigo 25daL e n° 14.113/2020, posto que destinados apenas 99,30% dos recursos do FUNDEB em manutencédo

e desenvolvimento do ensino, sem comprovagdo da utilizagdo da parcela diferida no primeiro quadrimestre de

2025, no valor de R$ 189.511 mil, correspondente a 0,70%) € a Salde (13,82% das receitas resultantes de

impostos e transferéncias, cumprindo o minimo constitucional de 12%), de modo que, amparadano fato de
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gue a Corte de Contas paulista possui jurisprudéncia que releva a macula na utilizacéo dos
recursos do FUNDEB quando a deficiéncia corresponde a um pequeno valor comparado ao
total comprovadamente aplicado, sem prejuizo da determinagdo a Administragdo para que
aplique o valor faltante no exercicio subsequente ao trénsito em julgado do respectivo parecer,

concluiu que as contas comportam parecer favoravel.

ATJ-Juridica, apbs avaliar os mecanismos de transparéncia nos processos de
emendas parlamentares e transferéncias voluntérias, a gestéo da divida ativa, os procedimentos
de céculos adotados para atualizacdo monetaria e juros incidentes nos precatorios, 0s
beneficios fiscais e rentincias de receitas, bem assim o desempenho operacional sob os aspectos

da eficécia, eficiéncia e efetividade, concluiu pela emissdo de parecer favoravel, sem prejuizo

das recomendacOes propostas.

ATJ-Chefia, a luz das ponderagdes lancadas nos pareceres das Assessorias

Técnicas especializadas, posicionou-se pela emisséo de parecer favoravel, com ressalvas,

notadamente no tocante as desordens contébeis, as injustificadas alteracdes das metas fiscais,
ao imobilizado, aos beneficios fiscais e renlincias de receitas, a gestédo da previdéncia, aos
precatorios e a auséncia de aplicacéo da parcela diferida do FUNDEB.

Secretaria-Diretoria Geral (SDG), igualmente, entendeu que as contas se

encontram equilibradas e, por isso, merecem receber parecer favoravel, porém, com ressalvas,

em razéo dos problemas relacionados as distorcdes verificadas nas demonstractes contébeis e
areprogramacao de metas de resultados nominal e primério, bem como dos lapsos verificados
nos temas Plangjamento e Legislacdo Orcamentdria, Alteracdes Orcamentérias, Divida Ativa,
Renlncia de Receitas, Ensino, Salde, Precatérios e Previdéncia, por implicarem obstaculos a
verificagdo das situagbes financeira e patrimonial efetivas do Estado e pelo perigo que
representam para a higidez das contas em exercicios futuros, com a expedicdo das
recomendacdes ao Governo do Estado propostas pela DCG.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda do Estado (PFE) teceu consideragdes de
carater juridico sobre as questbes que, a seu ver, foram objeto de maior controvérsia na
instrucéo e que justificaram as propostas dos 6rgdos preopinantes, colocando-se parcialmente
alinhada aos entendimentos emitidos pelos predecessores, ressaltando, de maneira geral,

aspectos positivos da gestdo, sem embargo de propor reiteracéo das recomendacdes constantes




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

eTCoT7 289244 DO ESTADO DE SAO PAULO
e - GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

no parecer prévio relativo ao exercicio 2023 que restaram parcialmente desatendidas,

concluindo, ao final, pela emissdo de parecer prévio favoravel, com as recomendacOes

alvitradas.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua

atuacdo como fiscal da ordem juridica
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Consideragdes I niciais

Nos termos do artigo 33, inciso |, da Constituicdo Estadual (a semelhanga do artigo71,
inciso |, da Constituicdo Federal), compete ao Tribunal de Contas do Estado emitir anualmente
parecer prévio sobre as Contas do Governador, no prazo de 60 dias a contar de seu recebimento.
Dentro deste prazo, é reservado, pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
S50 Paulo, um prazo maximo de dois dias ao Parquet’.

Em sua atuacdo junto ao Tribunal de Contas, 0 Ministério Publico, dentre outras
atribuicdes, objetiva assegurar a concreta observancia dos principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo,
interesse publico e eficiéncia’.

A partir dasinformagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

Resultado da execucéo orcamentéria 2,34%°
PRECATORIOS — Repasses a0 TIJSP R$ 7,476 bi*
PRECATORIOS E OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR — Pagamentos pelo TJSP R$ 7,823 bi®
L RF - Despesa de pessoal em dezembro de 2023 — Total (maximo 60%) 49,19%°

L RF - Despesa de pessoal em dezembro de 2023 — Poder Executivo (maximo 49%) 42,19%’
ENSINO - Aplicac8o na Educacdo - artigo255, da CE/SP — redacéo da EC n° 55/2024 (minimo 25%) 34,40%°
ENSINO - Aplicac8o na Educacdo - artigo212, da CF/1988 (minimo 25%) 26,98%°
ENSINO - Fundeb destinado a profissionais da educagdo (minimo 70%) 86,35%1°
ENSINO - Aplicaggo do Fundeb 2024 99,30%?*
ENSINO - Sediferida, aparcelaresidua (de até 10%) foi aplicada até 30.04 do exercicio subsequente? N&o
SAUDE - Aplicagio na Salide (minimo 12%) 13,82%"?

LIRITCE/SP, art. 183, caput einciso 1.

2RITCE/SP, art. 69, inc. | e LCE n° 1.110/2010, art. 3°,inc. I.
3 Vide topico “Resultados Contabeis”.

4Fl. 278 do Relatério da DCG 2024 (evento 153).

5 Fl. 623 do Relatério da DCG 2024 (evento 153).

6 Vide topico “Despesas com Pessoal”.

7 Vide topico “Despesas com Pessoal”.

8 Vide topico “Gestdo Estadual do Ensino”.

9 Considerando a vigéncia do art. 5°, III, da Lei Complementar n°® 1.333 de 17 de dezembro de 20184. Vide topico “Gestio
Estadual do Ensino”.

10 vide topico “Gestdo Estadual do Ensino”.

11 Vide tépico “Gestdo Estadual do Ensino”.

2 Vide tépico “Gestdo Estadual da Saude”.
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Plangjamento e Orcamento

Plano Plurianual

Instrumento essencia para o plangiamento de médio prazo, o Plano Plurianual
(PPA) tem fundamento no artigo 165, 8 1°, da Constitui¢éo Federal e no artigo 174, § 1° da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo. Trata-se delei deiniciativa privativa do Poder Executivo
gue estabel ece, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas para um periodo de quatro
anos, abrangendo as despesas de capital e aquelas delas decorrentes, bem como os programas
de duragdo continuada.

O PPA 2024-2027 do Estado de Séo Paulo foi instituido pelaLei n° 17.898, de 09
deabril de 20243, e estruturado apartir de programas, classificados em finalisticos, demelhoria
da gestéo de politicas publicas e de apoio administrativo. Cada programa contém objetivos,
produtos, indicadores de resultado, metas e valores globais, além da identificacdo dos 6rgéos
responsavels por sua execucao.

No primeiro ano de vigéncia do Plano, a DCG identificou inconsisténcias entre
metas previstas e resultados alcancados, bem como entre a execugdo orcamentaria e a
entrega de produtos. Houve casos de superagcdo expressiva das metas inicialmente
estabel ecidas em virtude de falhas metodol 6gicas ou imprecisdes na defini¢édo dos indicadores.

Em outras situactes, constatou-se baixa execucdo fisica e orcamentéria, mesmo
com a manutencdo ou ampliacdo da dotacdo autorizada. Ao todo, 47 dos 102 programas
analisados apresentaram metas divergentes entre o PPA, a LDO e a LOA, evidenciando
necessidade de maior articulagio entre tais instrumentos®,

Considerando os apontamentos da DCG quanto a necessidade de fortalecimento da
accountability e do sistemade monitoramento e avaliagdo do PPA, recomendavel que o Poder
Executivo avalie a pertinéncia de divulgar, no site oficial do Plano Plurianual do Estado
de Sdo Paulo, paine contendo informacfes atualizadas sobre objetivos estratégicos,

13 Disponivel em: https://www.al .sp.gov.br/norma/209286.
14 Fls. 13/25 do Relatdrio da DCG 2024 (evento 153).
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programas e produtos'®. Tal medida contribuird paramaior transparéncia na gestéo publicae

subsidiard a avaliacdo dos resultados pactuados no plangjamento plurianual .

Ressalte-se que iniciativas semelhantes ja foram implementadas com éxito em
outros estados da Federacdo. No Parana, por exemplo, a Secretaria de Estado do Plangjamento
implantou a plataforma digital “PPA em Numeros™*®, que disponibiliza dados atualizados sobre

indicadores, metas de entregas e regionalizagao das acles previstas no PPA 2024-2027.

15 Conforme consulta realizada pelo MPC-SP no site oficial do Plano Plurianual do Estado de S&o Paulo, néo foi
disponibilizada plataforma de monitoramento relativa ao ciclo vigente do PPA 2024-2027, embora exista mengdo aum
Painel de Indicadores Interativo referente ao PPA 2020-2023, cujo link se encontrainativo. Consulta realizada aos
15/05/2025 em: http://plangjamento.sp.gov.br/ppa.

16 Disponivel em:
https:.//app.powerbi.com/view2r=eyJrlj0iZGZmMMGVKkZTqgtY jFIOSOONjhiLWFKNDgtY WlyZmZhODY 3Y zcxliwidCI 6l ZI Y
2NiMTczL TAIOTUtNGE3M S050GI 3L TEAZDFmMNDkyMzA4NCJ9.
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Lel deDiretrizes Orcamentarias

A Le de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ocupa posicdo estratégica no
ordenamento juridico brasileiro (artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal) servindo como elo
entre o plangjamento plurianual e a execugdo orcamentéria.

Elaboradaanual mente, aL DO contém importantes anexos, como o de Metas Fiscais
(que apresenta objetivos para o resultado primério, divida publica e outros indicadores) e o de
Riscos Fiscais (que identifica passivos contingentes e outros aspectos que possam comprometer
as contas publicas). Juntos, esses instrumentos sdo fundamentais para garantir a transparéncia,
o equilibrio fiscal e a previsibilidade da gestdo orcamentéria.

Em sua andlise do Anexo de Metas Fiscais, a DCG aponta que a0 menos desde
2020 as Leis de Diretrizes Orgamentérias do Estado contemplam artigos que tratam da

reprogramacéo das metas de resultados nominal e primério*®. Sobre o apontamento, oportuno

reforcar a recomendacao ja realizada nos exercicios anteriores para que futuras alteractes de
metas sejam devidamente fundamentadas e alinhadas a realidade fiscal do Estado.

Por outro lado, ainstrugdo destaca que a L DO publicada em julho de 2024*° trouxe
avancos ao evidenciar a metodologia de clculo do demonstrativo de metas anuais, em

observancia ao artigo 4°, § 1° e a0 § 20, inciso Il, da LRF?. Trata-se de importante
aperfeicoamento, que assegura maior transparéncia as estimativas fiscais, além de fornecer aos
orgaos de controle e a sociedade civil subsidios para avaliar a razoabilidade das metas
estabel ecidas.

Outros aspectos positivos observados foram a disponibilizagdo® de quadro

comparativo das metas fiscais vigentes com as dos trés exercicios anteriores; a segregacao entre

os patriméni os liquidos da administracéo publica e dos regimes de previdéncia; o detalhamento

17 Fl. 28 do Relatério da DCG 2024 (evento 153).

18 Nesse sentido, o artigo 60 da Lei n° 17.990, de 23 de julho de 2024, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentérias,
assim estabelece: As metas do resultado primério e resultado nominal, para o exercicio de 2024, estabelecidas na forma do
Anexo | - Metas Fiscais, da Lei n° 17.725, de 19 de julho de 2023, ficam reprogramadas de acordo com o demonstrativo
constante do Anexo que integra esta lei. Paragrafo Unico — Os valores das metas de que trata o “caput” deste artigo poderdo
ser revistos em Anexo do projeto delei da proposta orcamentaria para 2025, devidamente justificados, considerando o cenario
econdmico-financeiro da ocasido.

19 Com diretrizes para 2025.

20 F. 29 do Relatério da DCG 2024 (evento 153).

2L A partir daLDO publicada em 2024.
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da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com alienacéo de ativos; e a evidenciacdo da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de caréter continuado??.

De outro norte, embora areferida LDO tenha passado aincluir o demonstrativo de
receitas e despesas previdencidrias do RPPS?, persistem lacunas em relagdo ao modelo

preconizado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, como a necessidade de evidenciacdo no

fundo em reparticdo (plano financeiro) das receitas de contribuicdes patronais (segregada em

ativos, inativos e pensionistas), assim como a apresentacdo do saldo financeiro do exercicio na
projecdo atuarial do RPPS?*.

Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, a DCG pontua que ndo foram plenamente
observadas as diretrizes previstas no Manua de Demonstrativos Fiscais. 1sso porque, embora o
anexo constante da L DO 2024 apresente os riscos de forma segregada por natureza, apenas uma
parte destes foi devidamente quantificada (artigo 4°, 8 3°, daLRF).

Em relacéo a L DO publicada em 2024, destaca-se a ocorréncia de erro materia na
estimativa de impacto de risco classificado como provavel®, o que evidencia aimportancia de
aperfeicoar os mecanismos de validagdo e revisao técnicados dados, de modo aassegurar maior
confiabilidade as informagdes apresentadas.

Constatou-se ainda que aproximadamente 83% dos processos listados no Anexo de
Riscos Fiscais da L DO ndo apresentaram estimativa de impacto financeiro, incluindo processos
classificados como de risco provavel nos termos da Resolucdo PGE n° 1/2019, indicando a
necessidade de aprimoramento dos procedimentos de quantificacio e avaliagio?.

Em sintese, a LDO publicada em 2024 trouxe avancos relevantes no atendimento
as exigéncias legais. Contudo, ha aspectos que ainda demandam aperfeicoamento,
especialmente no que tange a quantificacdo e a avaliagdo dos riscos fiscais, a conformidade
com 0 modelo preconizado pelo Manua de Demonstrativos Fiscais e a quaidade das
estimativas apresentadas, elementos imprescindiveis para o fortalecimento da gestdo fiscal

responsavel e da credibilidade das contas publicas.

2 Fls. 32/41 do Relatdrio da DCG 2024 (evento 153).

23 Atendendo parcialmente a exigéncia constante do artigo 4°, § 2°, inciso IV, da LRF.
24 Fls. 37/39 do Relatdrio da DCG 2024 (evento 153).

2 F. 42 do Relatério da DCG 2024 (evento 153).

% Fl. 44 do Relatério da DCG 2024 (evento 153).
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Lei Orcamentéaria Anual

A Lei Orcamentéaria Anua (LOA) do Estado de S&o Paulo para o exercicio de 2024
orgou a receita e fixou a despesa em R$ 328,06 bilhdes?’, distribuidos entre os orcamentos
Fiscal (73,17%) e da Seguridade Social (26,83%)%.

Em relacdo ao plangjamento das acdes de saude, a LOA 2024, em consonancia
com a LDO e com o artigo 14 da Lei Complementar n® 141/2012, dispds que 0S recursos
destinados as actes e servicos publicos do setor fossem a ocados no Fundo Estadual de Salde
(FUNDES), configurando-o, em tese, como unidade orcamentaria gestora.

No entanto, ao autorizar a transferéncia de dotacfes para unidades orcamentérias
da Administracdo Direta e Indireta ndo vinculadas a Secretaria da Salde, a norma
descaracterizou, em parte, afuncdo de gestéo atribuidaao FUNDES, uma vez que esta unidade
deixou de executar diretamente parte das despesas, contrariando 0 modelo de centralizacéo
operacional previsto nalegislacio nacional%°.

Como serd objeto de andlise no topico “Gestao Estadual da Saude”, recomenda-se,
assim, o estabelecimento de instrumentos juridicos formais entre a Secretaria da Salde e os
demai's 6rgaos e entidades que executam acdes do setor, com vistas a assegurar que a execucao
dos correspondentes recursos esteja vinculada ao cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Estadual de Salde.

Outro ponto digno de nota é a pratica de fixacdo na L OA de dotacgdes iniciais de
valor simbolico em diver sas agdes or camentarias™a.

Segundo a DCG, a conduta de estabelecer dotagdes iniciais nulas teria como
objetivo viabilizar posteriores suplementacBes sem a necessidade de abertura de créditos
especiais, que exigiriam autorizag8o legislativa especifica. Tal procedimento vai de encontro
a0 principio orcamentario da universalidade (artigo2° da Lei n° 4.320/1964), segundo o qual o
orcamento publico deve contemplar, de forma integral, a totalidade das receitas e despesas

previstas para execucdo no periodo de vigénciadaLe Orcamentéria.

27 Fls. 46/48 do Relatdrio da DCG 2024 (evento 153).

28 Excluindo-se as receitas e despesas intraorcamentérias no montante de R$ 18,52 bilhdes, a fim de evitar duplicidade de
registros.

2 Fls. 48/49 do Relatdrio da DCG 2024 (evento 153).

%0 Fs. 51/52 do Relatdrio da DCG 2024 (evento 153).
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Face a0 exposto, cumpre endossar recomendacéo da DCG ao Governo do Estado
de Séo Paulo para que se abstenha de fixar, naLel Orcamentaria Anual, dotactes com valores
irrisorios ou simbdlicos, que ndo correspondem ao custo necessério para a execucdo das acdes
orcamentérias previstas para 0 exercicio.
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Monitoramento de Emendas Impositivas e Demandas Parlamentares
(Transferéncias Voluntarias)

Do ponto de vista normativo, o artigo 175 da Constitui¢éo Estadual estabelece que
“Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos creéditos adicionais, bem como suas emendas, serdo apreciados pela Assembleia
Legislativa™.

Nessa etapa do processo orcamenté&rio, consoante o respectivo 8§ 6° cada
deputado(a) tem direito a propor emendas individuais a proposta de lei orcamentéria. O
conjunto dessas proposi coes deve respeitar o equivalente a 0,45% (quarenta e cinco centésimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo;
além disso, no minimo, metade do percentual fixado paratanto sera destinada a agles e servicos
publicos de salde.

Vale frisar que, nos termos do § 8°, tais emendas se caracterizam, principal mente,
pelo fato de a execucdo ser obrigatéria pelo Poder Executivo, conforme critérios definidos na
Lel de Diretrizes Orgcamentarias.

Em 2024, especificamente, as emendas parlamentares individuais impositivas
tiveram uma dotagdo atualizada no valor de R$ 1.042.148.035, tendo-se destinado R$
596.824.869 (57,27% do total) para a salde, a demonstrar o atendimento de um dos requisitos
constitucionais.

Ocorre que, dos R$ 1.042.148.035 autorizados no or¢gamento, empenhou-se o valor
de R$ 1.003.754.054 (96,32%), restando um saldo orcamentério remanescente de R$ 38.393.981
(3,68%). Por sua vez, do total empenhado, liquidou-se R$ 854.463.731,00 (85,12%), O que
significadizer que 14,87% ficaram para ser executados em 2025.

Como estabelecido pelo artigo 31 da L DO/2024, o dever de execucdo orcamentaria
e financeira alusivo as emendas individuais compreende, cumulativamente, o empenho, a
liquidagdo e o pagamento. Muito embora os restos a pagar possam ser considerados para efeitos
do cumprimento da legisacdo de regéncia, fato € que a inexecucdo das programacdes
orcamentarias ndo foi justificada pela gestéo estadual, a luz das hipoteses de impedimento de

ordem técnica disciplinadas pelo artigo 32 da LDO de 2024.
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Ainda em relacdo as emendas impositivas, a exemplo de contas governamentais
anteriores, constatou-se divergéncia numeérica em relagdo ao valor pago, quando confrontados
0s dados do Portal da Transparéncia do Estado (R$ 849.517.223), do Sigeo (R$ 825.055.074)
e da resposta apresentada a requisicéo DCG-01 n° 02/2025 (R$ 846.259.830).

No que diz respeito astransferéncias especiais do Estado paramunicipios, informou

a DCG que tais repasses, regulados pelo artigo 175-A, |, da Constituicdo Estadual, séo
chamados “emendas PIX”, consubstanciando-se em recursos repassados diretamente aos
municipios, independente de cel ebracéo de convénio, sendo aplicados em éreas de competéncia
do beneficiario, em conta bancéria especificapara essafinalidade, devendo t&o somenteindicar-
se 0 ente municipal beneficiado e os respectivos valores, diferentemente, portanto, das
transferéncias com finalidade definida (artigo 175-A, § 49).

Segundo a inspecdo redizada, foi empenhado, liquidado e pago a titulo de
transferéncias especiais amunicipios o valor de R$ 78.856.840, inferior ab montante registrado
em 2023 (R$ 112.559.790), ndo havendo valores inscritos em restos a pagar.

Recomendou-se, porém, que o Governo Estadua aperfeicoe a gestdo desses
repasses e, aexemplo da esferafederal, passe aexigir aelaboracdo de Plano de Trabalho prévio
para a liberacdo das verbas pertinentes as transferéncias especiais, em observancia a uma boa
prética de gestdo, de zelo, de acountabillity e prestacéo de contas dos recursos estaduais e,
principalmente, de transparéncia.

Por fim, ao lado das emendas parlamentares individuais impositivas, had também a

figura das “demandas parlamentares”, assim entendidos os recursos destinados, por iniciativa

de parlamentares durante a execucdo orcamentaria, ao atendimento de municipios e outras
entidades, sendo que, segundo informado pelaorigem, agquelanomenclaturando mais é adotada,

passando-se a utilizar a designagdo “transferéncias voluntérias”.

A esse respeito, a auditoria do TCESP anotou ter encontrado®! 9375 indicagtes
parlamentares publicadas, das quais 2509 foram acolhidas®?, demandando recursos da ordem
de R$ 1.451.520.387.

31 Data-base de 17/02/2025.
32 A Unidade Técnica registrou a auséncia de informacGes sobre as demais indicactes parlamentares.
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Nota-se que as indicagOes parlamentares (R$ 1.451.520.387) superaram em 39% o
montante autorizado no orcamento para as emendas parlamentares individuais (R$
1.042.148.035).

Mesmo levando em conta 0 quanto efetivamente executado, a andlise técnica
demonstrou que o vaor liberado por transferéncias voluntarias (R$ 929.624.319) representou

guase 10% amais gque as emendas individuais pagas:

Fonte: reproduzido do relatério de auditoria

A propésito, diferentemente das emendas impositivas, as indicaces parlamentares
(transferéncias voluntérias) ndo se incorporam ao orcamento publico, pois emergem apenas na
etapa de execucdo do orcamento e ndo criam obrigacdo de execucao.

Como bem pontuado pelo d. Secretario-Diretor Geral, “a priorizagdo de repasses
mediante Transferéncias Voluntérias em detrimento das Emendas Impositivas poderé impor
dificuldades ao Estado em relacdo ao seu plangamento orcamentario, dada a maior
imprevisibilidade, flexibilidade e auséncia de vinculacdo programatica caracteristicas dessas
Transferéncias, o0 que pode comprometer a eficiéncia na alocacéo dos recursos publicos,
agravar desequilibrios na distribuicéo regional de investimentos e reduzr a transparéncia
no uso das verbas, aumentando o risco de aplicacBes ndo alinhadas as prioridades estratégicas
de governo” (grifou-se).

Nesse sentido, apesar do esforco institucional para dotar as indicacOes

parlamentares (ditas “transferéncias voluntarias”) de mais transparéncia e control e, ainda ha desafios
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significativos nessa area, muitos dos quais ja salientados em anos anteriores pela Diretoria de
Contas do Governador, a saber:

a) ressalvada as informagdes colhidas em relagdo a fungao “saude”, ndo existe um
controle orcamentario e financeiro que identifique os recursos destinados as transferéncias
voluntarias decorrentes de indicagdes parlamentares;

b) ndo ha critérios claros e transparentes na distribuicdo das demandas
parlamentares na forma de transferéncias voluntérias, havendo risco de que, eventualmente,
parlamentares da base aliada possam ser favorecidos(as) no manejo desses recursos; e

c) ndo seidentificou como o Poder Executivo realiza as avaliacdes das viabilidades
técnicas e como é realizada a adequacdo dos repasses a entidades as Politicas Publicas vigentes,
com o enquadramento em Programas e A ¢oes pertinentes.

Sob outro angulo, depreende-se que, por ndo passarem pelo processo insito as
emendas parlamentares, as “transferéncias voluntarias” favorecem o risco de captura do
orcamento publico, risco que deve ser gerenciado pelo Governo Estadual mediante o
fortalecimento dos controles administrativos pertinentes.

Por fim, em relacdo ao quesito transparéncia, verificou-se que informagdes sobre
as emendas parlamentares e as “transferéncias voluntarias” estdo sendo disponibilizadas no
Portal da Transparéncia Estadual, havendo também relatérios e manuais no site da Secretaria
de Governo e Relagdes Institucionais.

Nada obstante, a Unidade Técnica aertou que os dados disponibilizados pelo
Estado de S&o Paulo sdo inferiores aos publicizados pelo Governo Federal, cujo padrdo esta
aderente ao recomendado pelo STF (ADPF n° 854), rel ativamente aos critérios de transparéncia,
rastreabilidade e controle publico.

Deigua forma, a transparéncia na gestéo de recursos pelas entidades do terceiro
setor, fruto das emendas impositivas ou “transferéncias voluntarias”, tem se mostrado
insuficiente no @mbito do Estado de Séo Paulo.

Segundo a auditoria, dentre as 30 entidades que mais receberam emendas
parlamentares indicadas por deputados estaduais de S&o Paulo (pagas pelo executivo estadual
em 2024), apenas uma publicou informagdes sobre a utilizagdo dos recursos.

Tal constatagdo demonstra que pouco se evoluiu nesse tocante desde 2020, quando

0 TCESP redlizou fiscalizagdo ordenada em mais em mais de 200 institui¢cdes do Terceiro Setor,
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destinatarias de recursos publicos, tendo-se constatado significativas omissoes e fragilidades
Nos respectivos portais da transparéncia.

Com efeito, tanto em relacéo as despesas com as emendas impositivas quanto no
tocante as demandas parlamentares do tipo “transferéncia voluntaria”, 0 MPC endossa as
recomendacbes emanadas do Orgdo Técnico no intuito de que se regularize
adequadamentea matéria, ao tempo em que reforcaas proposi coes ja expedidas nos Pareceres
Prévios sobre as governamentais de 2021, 2022 e 2023, cujo cumprimento igua mente demanda
monitoramento futuro, naquilo que ainda se mostrar cabivel.
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Analise Econdmico-financeira

Conjuntura Econdmica

Para que se possa ter uma visdo contextualizada dos resultados contébeis do

exercicio, importante tracar um breve panorama sobre a conjuntura econémica em 2024.

Economia Mundial

No agregado, a economia mundial cresceu 3,3% em 2024, demonstrando certa

resiliéncia diante de um cenério marcado por incertezas geopoliticas e condic¢des financeiras
restritivas conforme a versdo mais recente (abril/2025) do relatério World Economic Outlook™.

O crescimento da economia em 2024, por pais, pode ser conferido no mapa a seguir:

Fonte: Férum Econdmico Mundial®.

33 Disponivel em: https://www.imf.org/-/medialFil es/Publications/WEOQ/2025/April/English/text.ashx. Acesso aos 20/05/2025.
34 Disponivel em: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD. Acesso
aos 20/05/2025.
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Ainda de acordo com a ingtituicdo, as economias avancadas apresentaram
crescimento modesto de 1,8%, refletindo os efeitos persistentes de politicas monetarias
restritivas e da desaceleracdo da demanda. A zona do euro cresceu apenas 0,9%, e a Unido
Europeia, 1,1%, enquanto o grupo das principais economias avancadas (G7) teve desempenho
semel hante (1,7%)%.

Por outro lado, as economias emergentes e em desenvolvimento cresceram de
forma expressiva (4,3%), impulsionadas pela Asia emergente (5,3%) e pelo grupo ASEAN-5
(4,6%). A América Latina e o Caribe, bem como o Oriente Médio e a Asia Central,

apresentaram crescimento de 2,4%, e a Africa Subsaariana expandiu-se em 4,0%°.

Em relacdo ao comércio mundial, 2024 foi marcado por recuperacdo, com
expansdo estimada em cerca de 3,4%. Segundo a ONU, esse crescimento ganhou impulso
especialmente no final do ano, impulsionado pela antecipacdo de compras por parte dos
importadores, que buscaram reforcar estoques diante da perspectiva de possivels restricoes
comerciais®’.

De acordo com a Organizacéo Internacional do Trabaho (OIT), o indice global de
desemprego permaneceu estavel em 5% em 2024. O trabaho informa e a quantidade de
trabalhadores pobres retornaram aos niveis pré-pandemia, enquanto o déficit global de
empregos alcancou 402 milhdes de pessoas. Por suavez, ataxa de desemprego entre 0s jovens
seguiu elevada, em torno de 12,6%, com aumento no nimero dos que ndo estudavam nem
trabal havam, especialmente em paises de baixa renda®.

35 Disponivel em: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD. Acesso
aos 20/05/2025.

36 Disponivel em: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEQ/OEM DC/ADVEC/WEOWORLD. Acesso
aos 20/05/2025.

37 Disponivel em: https://www.un.org/devel opment/desa/dpad/publicati on/worl d-economic-situation-and-prospects-march-
2025-briefing-no-188/. Acesso aos 21/05/2025.

% Disponivel em: https.//www.ilo.org/publications/flagship-reports/worl d-empl oyment-and-social -outl ook-trends-2025.
Acesso aos 21/05/2025.
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Economia Brasileira

Acompanhando o crescimento da economia mundial, o Produto Interno Bruto

(PIB)*® brasileiro cresceu 3,4%, refletindo o avanco da industria (3,3%) e dos servicos (3,7%),

que compensaram a retragso verificada na agropecuéria (-3,2%).

Com isso, manteve-se atendénciade crescimento do PIB brasileiro verificadadesde
2021, evidenciando a continuidade do processo de recuperacdo econdmica apds 0s impactos
mais severos da pandemia. Acompanhando esse desempenho, o PIB per capita atingiu R$
55.247,45 (em valores correntes), representando um avanco rea de 3,0% em comparacdo a
2023, sinalizando melhora no nivel médio de renda da popul acdo, como € possivel observar no

gréfico abaixo.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*.

3% O Produto Interno Bruto (PIB) consiste na soma dos val ores de todos os bens e servicos finais produzidos em um pais, estado
ou cidade.

“ Fl. 09 do Boletim Conjuntura Econémica (4° trim/2024) da Fundagdo Seade. Disponivel em:
https://conjuntura.seade.gov.br/wp-content/upl oads/sites/34/2025/05/Boletim_Conjuntura Paulista 4trim2024.pdf.  Acesso
a0s 21/05/2025.

4! Fonte: Contas Nacionais Trimestrais. Indicadores de Volume e Vaores Correntes. Out.-Dez. 2024. Relatério disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catal ogoview=detalhes& id=72121. Acesso aos 21/05/2025.
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Paralelamente, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
considerado o indice oficial de inflacdo no pais, atingiu 4,83% no acumulado de 2024, ficando
acimado teto dametade 4,5% estipulada pelo Conselho Monetério Nacional. Dentre os fatores
que contribuiram para esse resultado, destacam-se as altas nos grupos de “alimentos e bebidas”

(7,62%), “satde e cuidados pessoais” (6,09%), bem como nos transportes (3,3%)*

Ao longo de 2024, atragjetoriadataxa Selic* foi marcada por oscilagdes, refletindo
os esforgcos do Banco Central para equilibrar o controle dainflagdo com o estimulo a atividade
econdémica. O ano comegou com a Selic em 11,75% a.a, sendo que nas reunides subsequentes
do Copom ocorreram gjustes que levaram a taxa a 10,50% em maio. A partir de setembro,
diante da necessidade de ancorar as expectativas de inflacdo, o Comité iniciou novo ciclo de
alta, elevando a Selic para 10,75% em setembro, 11,25% em novembro e, finalmente, 12,25%
em dezembro**,

Quanto ao mer cado de trabalho, o Brasil encerrou 2024 com uma taxa média de
desemprego de 6,6%, a menor da série histérica iniciada em 2012. O contingente de pessoas
desocupadas caiu 1,1 milhdo (totalizando 7,4 milh&es de pessoas, 0 menor indice desde 2014).
Jaamédia da populagéo ocupada alcangou um recorde de 103,3 milhes, crescimento de 2,6%
em relacdo a 2023, elevando o nivel de ocupacdo para 58,6%. O emprego forma também

avangou, com o niimero de trabal hadores com carteira assinada evoluindo 2,7%.

Noutra vertente, a balanca comercial brasileira apresentou reducdo no superavit
em comparacgao a 2023. As exportactes somaram US$ 337,0 bilhdes (uma queda de 0,8% em
relacdo ao ano anterior), enquanto as importacdes totalizaram US$ 262,9 bilhdes (aumento de
9,2%). Como resultado, o saldo comercial recuou de US$ 98,9 bilhdes em 2023 para US$ 74,1
bilhdes em 2024 (diminuigdo de 25,1%):

42 Conforme noticiado em: https://agenci abrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-01/inflacao-oficial-do-pais-em-2024-e-de-
483-acima-do-limite-darmeta. Acesso aos 21/05/2025.

43 «A taxa Selic refere-se ataxa de juros apurada nas operagdes de empréstimos de um dia entre as institui¢des financeiras que
utilizam titulos publicos federais como garantia. O BC operano mercado de titulos plblicos paraque ataxa Selic efetiva esteja
em linha com a meta da Selic definida na reunido do Comité de Politica Monetaria do BC (Copom).” Assim, “quando o Banco
Central altera a meta para a taxa Selic, a rentabilidade dos titulos indexados a ela também se atera e, com isso, 0 custo de
captacdo dos bancos muda”. Texto extraido de: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic. Acesso aos 22/05/2025.

4 Dados disponiveis em: https://www.bch.gov.br/control einflacao/historicotaxasjuros. Acesso aos 21/05/2025.

45 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noti ci as/2025/j aneiro/emprego-medi a-de-desemprego-em-
2024-e-a-menor-ja-registrada-6-6. Acesso aos 21/05/2025.
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Economia Paulista

Acompanhando a tendéncia de crescimento das economias mundial e brasileira, o
Estado de S&o Paulo viu seu PIB aumentar 3,4% em 2024:

Taxa de Crescimento Anual do PIB (Sao Paulo)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Fundagio SEADE)“. Obs.: dados dos

exercicios mais recentes sdo provisorios e podem sofrer alteragoes.

No mesmo periodo a industria paulista apresentou expansdo de 2,7%,
impulsionada sobretudo pelos segmentos de “producdo e distribui¢do de eletricidade, gas, agua,
esgoto e limpeza urbana” (9,4%) e de “construcao civil” (4,9%), os quais compensaram a queda
na “industria extrativa mineral” (-17,1%). A indlstria de transformacdo também teve

desempenho positivo (3,3%), contribuindo para o resultado do setor.

Na mesma linha, 0 setor de servigos registrou expansdo de 3,3%, com destaque
para o avango no ‘“comércio e servicos de manutencdo e reparagao” (4,7%), que ajudou a

compensar a queda de 1,7% verificada em “transportes, armazenagem e correio”.

Acompanhando atendéncia nacional, aagropecuaria paulistateve queda de 3,3%.
Conforme a Fundagdo Seade, esse resultado € explicado pela elevada base de comparacdo de

2023 e pela queda da produgo de cana-de-acucar ocorrida em 2024 (estimada em 8,0%)”4’.

46 Dados disponiveis em: https://repositorio.seade.gov.br/dataset/pib-trimestral. Acesso aos 21/05/2025.
47 Fl. 17 do Boletim Conjuntura Econémica (4° trim/2024) da Fundac&o Seade.
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de crescimento expressivo em relagdo aos R$ 97,1 bilhdes registrados em 2023 eaos R$ 112,1
bilhdes de 2022. A maior parte deste montante € referente ao setor de infraestrutura (48,1%),

seguido por industria (26,2%), servicos (21,1%) e, em menor proporgdo, por Comeércio (4,56%).

Investimentos Anunciados - Piesp (em RS bilhdes)
184,2
112,1
101,6 100,1 97,1
58,9 55,7 51,3

41,1

i I I I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de S3o Paulo (Piesp)/Fundagdo Seade™.

Em sintese, houve crescimento da economia a nivel mundial, nacional e estadual
em 2024. Por outro lado, ainflagdo brasileira ficou acima do teto da meta, o que estimulou o
Banco Central aretomar o ciclo de alta da taxa basica de juros. O saldo da balanca comercial
brasileira recuou, mas manteve-se positivo, enquanto o déficit da balanca comercial paulista
aumentou. Destaca-se ainda o volume recorde de investimentos anunciados no Estado de Sdo
Paulo e a expressiva reducéo das taxas de desemprego (nacional estadual), as quais atingiram
0S menores patamares dos Ultimos anos, refletindo a recuperacdo e o fortalecimento do

mercado de trabalho pds-pandemia.

Finalizada esta breve abordagem sobre o contexto econdmico, passa-se a analise
dos principais resultados contébeis do Estado de Sao Paulo em 2024.

elocal do investimento. Asinformagdes sdo divulgadas por tipo de investimento e setores de atividade econdmica, organizadas
por municipios e regides administrativas.”. Texto disponivel em: https://investimentos.seade.gov.br/. Acesso aos 21/05/2025.
51 Dados disponiveis em: https://investimentos.seade.gov.br/. Acesso aos 21/05/2025.
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Assim como observado na andlise das contas de 2023, tanto o resultado primario

guanto 0 nominal passaram por sucessivas reprogramacdes em 2024. Tais gustes frequentes

indicam a necessidade de aprimoramento dos mecani smos de planegjamento e acompanhamento
da execucdo orcamentaria, de forma a garantir maior aderéncia entre o previsto e o realizado

Por seu turno, o indice de divida consolidada liquida (DCL) em relacéo a receita

corrente liquida (RCL) passou de 1,35 em 2023 para 1,26 em 2024. Assim, emboraa DCL tenha

aumentado de R$ 310 bilhdes para R$ 318 bilhdes no periodo, o indice manteve-se abaixo do
patamar de 2,00 estabelecido pelo artigo3° da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, como

reflexo da evolugdo da RCL%.

Em sintese, o cotgo geral desses balancos revela uma situacdo fiscal
equilibrada para o Estado de Sdo Paulo. Houve resultado positivo da execucéo orcamentéria
(R$ 8,285 bilhdes) e apurou-se superdvit financeiro a partir do balango patrimonial (R$ 30,743
bilhdes). Na mesma linha, o resultado financeiro foi positivo em R$ 21,198 bilhdes, houve
geracdo liquida de caixa de R$ 14,0 bilhdes e o resultado patrimonial indicou superavit de R$
75,4 bilhdes.

De todo modo, € oportuno que o Estado proceda as corregdes das falhas contébels
apontadas pela DCG. Tais gjustes sdo fundamentais para garantir a fidedignidade das
demonstragbes contdbels, o aperfeicoamento da gestdo fisca e o fortalecimento da

transparéncia perante os 6rgaos de controle e a sociedade.

64 Que passou de R$ 346 bilhdes em 2023 para R$ 372 bilhdes em 2024, conforme fl. XVI1 do RGA 2024 (evento 148).
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Gestao da Divida Ativa

Conforme dispde a Lei n° 4.320/64, a Divida Ativa representa os creditos da
Fazenda Publica, de natureza tributéria ou ndo-tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, depois de apurada a sua liquidez e certeza. Trata-se de obrigagcdes pecuniarias
(de natureza tributéria e ndo tributéria) vencidas e ndo pagas a Fazenda Publica pel os cidadaos

e contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas).

Essas obrigagdes ndo quitadas, téo logo certificadas a sualiquidez e certeza, devem
ser inscritas em registros administrativos e contabeis proprios, para fins de posterior cobranca
judicial e/ou extragjudicial, inclusive osvalores apurados atitul o de atualizacdo monetaria, multa

e juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

Apesar de a Lei Complementar n° 101/2000 estabelecer como requisito essencial
da responsabilidade na gestéo fiscal a efetiva arrecadagéo das receitas titularizadas pel os entes
da Federacdo (artigos 1° e 11), na pratica, tem-se observado uma ineficiéncia crénica na

cobranca da Divida Ativa.

N&o sem razéo, 0 assunto tem sido objeto de reiteradas adverténcias por parte do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCESP nos pareceres prévios emitidos sobre as
contas anuais, fruto de analises periddicas por parte da Fiscalizagcdo acerca das inscricoes;
baixas por recebimentos, prescricdo e cancelamentos, medidas judiciais e extrgjudiciais
adotadas durante o exercicio financeiro para incrementar o recebimento da Divida Ativa;
movimentacao de saldos; andlises de recuperabilidade; dentre outros aspectos.

Em 2024, especificamente, o relatorio de auditoria constatou um estoque de R$
427 bilhdes na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo, representando um incremento de 4,6%

em relacdo ao saldo existente ao final de 2023 (R$ 408 bilhdes) e de 13,8% se comparado a 2022
(R$ 375 bilhoes):
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Fonte: reproduzido do relatério de auditoria

O Balanco Geral evidencia, no entanto, que do saldo total apenas R$ 109 bilhdes &

considerado recuperavel (cercade 25% do total), sendo vejamos:

Diwida - Composicao por fipo =214 22034 MR
Divida Atrva Trbitaris 411.904 638734 36T 1.216.525
Divida Ativa niio Trbutiria 15. 168 B58 208 14 250 151 782
Tatal 43T 07T 3647147 406 021 208287
(-1 &jusha para Perdas (317 756 5030 () [379, 145 126 331)
Total Liguido 108, 3187081 TELETI.281.856

* Waior PGE e 2022
" i PGE A HOd=S1AFEM 20124

Fonte: Balango Geral do Estado (evento 148.2, pag. 183).

Comparado a exercicios anteriores, 2024 registrou um incremento na arrecadacéo
de valores, fruto do esfor¢o nacobrancajudicial e extrgjudicial dos créditos, o que inclui, entre
outras iniciativas, a execucdo fiscal, o protesto das certiddes de Divida Ativa, ainscricdo de
débitos no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais

(Cadin), bem como os programas de refinanciamento (como os Programas de Parcelamento de Débitos
de 2015 e de 2017, e o Programa Especial de Parcelamento autorizado pelo Convénio ICMS n° 152/19).
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O destaque, no entanto, ficou por conta do novo modelo de transac&o e cobranca de
Divida Ativa, instituido pela Lei n° 17.843, de 07 de novembro de 2023, conhecida como

“Acordo Paulista”.

A esse respeito, constatou-se a publicacdo de 3 editais de transagdo ao longo de
2024, cujos acordos lograram arrecadar R$ 2.510.914.198,31 (Edital PGE/Tr n° 1/2024), R$
3.599.345,59 (Edital PGE/Tr n° 2/2024) e R$ 46.591.410,52 (Edital PGE/Tr n° 3/2024), o que

contribuiu para 0 aumento da arrecadacdo no exercicio financeiro em questéo:

Fonte: reproduzido do relatério de auditoria (com adaptacdes).

Mesmo com a melhora dos indicadores de arrecadacdo, a Unidade Técnica frisou
que “o esfor¢o arrecadatorio da Divida Ativa estd aquém ndo somente dos novos valores
inscritos, mas também das baixas por cancelamentos, remissdo e prescri¢do da Divida”, cCOMO

demonstra o grafico a seguir:
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Fonte: reproduzido do relatério de auditoria

Com efeito, malgrado os avangos na area, a auditoria na gestdo da Divida Ativa
revelou alguns gargal os que impactam a cobranca e recuperacéo de créditos. Entre os fatores,

citaram-se;

a) auséncia de normatizagao interna discriminando as etapas do fluxo de cobranca
(referentes ao ICM S-Declaracéo, ICM S-Autuacéo e IPVA), notadamente os prazos
paraandlise e os setores envol vidos, bem como as medidas de seguranca e avaliacdo
de risco adotadas e procedimentos de controle interno, 0 que traz inseguranca ao
processo e pode ocasionar atrasos no processo de cobranca administrativa e

posterior inscri¢do em Divida Ativa;

b) atraso na inscricdo em divida ativa, em desacordo com o prazo de 90 dias
estabelecido no Decreto n° 61.141/20156, acarretando prejuizos ao processo de
cobranca, a exemplo do risco de prescricao, dificuldade nalocalizacgo do devedor
e do patriménio, além daineficiéncia na arrecadagdo (em média, apenas 7 dos 29 6rgaos
estaduai s apresentam média do prazo deinscri¢do inferior aos 90 dias exigidos como limite maximo

de tempo);
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c) ausénciadeinscricdo em DividaAtivadevaloressignificativosde ICMSelPVA,
em inobservancia as obrigacOes legais vigentes, com reflexos potenciais na
arrecadacao estadual;

d) auséncia de cldusula sobre compromissos de compliance futuro para os

contribuintes que transacionaram com o Estado; e

€) caréncia de agdes para fazer frente a elisdo fiscal atribuida a diversas empresas
que, a despeito do faturamento elevado, possuem pendéncias tributérias
significativas com o Estado, o que, em Ultima andlise, pode estimular a
inadimpléncia estratégica, comprometendo a arrecadacdo de tributos essenciais
para o financiamento de politicas publicas, aém de distorcer a concorréncia no

mercado.

Sobre o Ultimo ponto, parece-nos salutar a proposta do Setor Técnico para que o
governo estadual adote mecanismos de sonegacdo fiscal, como fiscalizacdo preventiva e
inteligente (cruzamento de dados em tempo rea e foco em setores de alto risco), fechamento
de brechas legais (harmonizacdo de normas e limitacdo de recursos protelatorios),
responsabilizacdo efetiva (punicdo a contribuintes reincidentes e responsabilizacdo solidaria),

além da cooperacdo interestadual (compartilhamento de informacdes).

Vade destacar, finalmente, que parte dos apontamentos acima contrariam

recomendactes expedidas em Pareceres Prévios pretéritos, a saber:
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Pagamento de Precatorios

Conforme é sabido, precatérios sdo requisicoes de pagamento emitidas pelo Poder
Judiciério para cobrar de municipios, estados ou da Uni&o, assm como de suas respectivas
autarquias e fundagdes, val ores devidos apds condenacdo judicial transitada em julgado.

Sobre sua sistemética de pagamento, atualmente ha dois regimes vigentes. o
ordinario, para entes publicos que ndo possuem precatorios em atraso, cujas dividas geradas no
periodo de um ano devem ser quitadas no ano seguinte (artigo 100, § 5°, da CF, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 114/2021); e o especial, para entes publicos que, em 25 de
marco de 2015, encontravam-se com precatorios atrasados e teréo até 31 dezembro de 2029
para quitar todos os débitos, incluindo os novos precatérios (artigo 101, caput, do ADCT, com
redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 109/2021), sendo esta Ultimaa situacéo do Estado
de S&o Paulo.

Para que ndo se repita tudo o que ja foi dito anteriormente acerca do arcabouco
normativo regedor dos precatorios e suas reiteradas mudangas legidativas, remete-se, nesta
oportunidade, ao histérico tracado por ocasido do parecer ministerial pretérito, apresentado por
ocasido da andlise das contas de 2023 do Governo do Estado, tratadas nos autos do TC-
5272.989.23-7, valendo registrar que as Ultimas ateracfes no texto constitucional no tocante a
matéria continuam sendo as trazidas pelas Emendas Constitucionais n° 113 e 114, ambas de
2021.

Dito isso, cumpre rememorar que na andlise ministerial do exercicio precedente os
principais pontos de destaque foram: auséncia de apresentacdo de Plano de Pagamento (em

desconformidade com o artigo 101, caput, in fine, do ADCT); utilizacdo de recursos

extraorcamentarios (em contrariedade ao artigo 64, 8§ 2°, da Resolugcdo CNJ n° 303/2019) e

falhas contébeis e de plangjamento, dentre as quais ressalta-se a insuficiéncia de previséo de

recursos necessarios para quitacéo dos débitos até 2029.

Especificamente no que tange ao exercicio sob analise, além de ter sido apresentado
Plano de Pagamento, 0 que, por decorréncia, afasta a proibicdo de utilizagdo de recursos outros

gue ndo os orcamentéarios, a Fiscalizacdo informa que os controles apresentados estavam com
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saldos alinhados, e que ndo foram identificadas divergéncias entre o estoque de precatérios
controlado pelo TJSP e aguele indicado pela PGE, restando, assim, cumprida determinacéo
presente no parecer prévio sobre as contas do exercicio anterior.

Entretanto, apesar dessas medidas saneadoras, e sem embargo de outras falhas
contébeis identificadas peladiligente Fiscalizacdo e que também merecem correcéo — tais como
nomenclatura e classificacéo das contas em desconformidade com as normas estabel ecidas no
PCASP, bem assim inadequada segregacdo do passivo —, ao ver do Ministério Publico de
Contas, aspecto preocupante que continua aincidir € a escassez de recur sos reservados para

a completa quitacdo dos débitos até 2029, em inobservancia a sistematica de amortizacdo

constitucional mente imposta.

De acordo com o artigo 101 do ADCT, os débitos de precatdrios serdo custeados
COM recursos cujo montante sera calculado em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL).

Ainda que a destinacéo de recursos paratal finalidade tenha aumentado (de 2,65%
da RCL em 2024 para 3,24% da RCL em 2025), o montante que vem sendo reservado €
insuficiente para quitar o saldo previsto para 2029, equivaente a R$ 50,4 bilhdes.

Conforme apurou a DCG, no Orcamento do Estado para o exercicio 2024 (Lei n°
17.863, de 22 de dezembro de 2023, pagina 487), consta para pagamento de precatérios o valor
de R$ 10.304 milhdes, quantia que, nas palavras da Fiscalizagdo, “/...] além de ndo ser
suficiente para a eliminacdo do estoque de Precatérios até o prazo estabelecido na
Constituicao, também é insuficiente para manter o patamar atual de Precatérios, restando
dessa forma prejudicada a diretriz constitucional de “em percentual suficiente para a quitacéo

de seus deébitos”.

Ou sga, considerando o ritmo de aportes, caso ndo haja ateracdo na regra
constitucional, existe o risco de inadimplemento por parte da Administragcéo, o que, dada a
relevancia do tema no contexto dos demonstrativos anuais, podera influenciar de maneira

sensivel a apreciacdo das contas relativas ao exercicio de 2029.

E dizer, o Governo Estadual contacom menos de 5 anos para ajustar seu orgamento
e passar a amortizar seus débitos decorrentes de precatorios de forma efetiva, apta aalcancar a
quitagdo plenadentro do limite temporal constitucionalmente estabel ecido.
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Dai porque, embora apropriada a proposta de recomendacdo alvitrada pela
Fiscalizacdo, no sentido de que o Governo Estadual deflagre estudos para incremento do
percentual da RCL destinado ao pagamento de precatérios, amesma revela-se incapaz de,
isoladamente, sanar a insuficiéncia atualmente verificada, sendo forgoso que tais estudos

venham_acompanhados de medidas concretas, coordenadas a partir de uma opcao

administrativa austera, consciente da exiguidade do prazo, da vultuosidade das quantias

envolvidas e das consequéncias de um indesg avel inadimplemento.

Noutro norte, cumpre abordar andlise relevante que foi deflagrada no decorrer de
2024 por iniciativa deste 6rgdo ministerial, mais especificamente por sua 32 Procuradoria de
Contas, acerca dos procedimentos de atualizacdo de débitos adotados pelo Governo
Estadual apos o advento da EC n°© 113/2021.

Conforme bem sintetizou a Fiscalizag&o:

Trata-se de dois processos autuados perante este Tribunal, ambos de iniciativa do
Ministério Publico de Contas (MPC), que versam sobr e procedimentos de calcul os
adotados para atualizagdo monetaria e juros incidentes nos precatérios estaduais
pagos apds a Emenda Constitucional n® 113/2021.

O primeiro deles, expediente preparatorio n® 7C-016837.989.24-3, foi protocolado
a partir das conclusdes da inspecdo realizada pela Corregedoria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(TJSP), através da Diretoria de Execucdes de Precatorios e Calculos do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo (DEPRE), com o objetivo de apurar as possiveis
consequéncias patrimoniais para o Estado de Sio Paulo decorrentes da utilizacdo
do procedimento de capitalizacéo da SELIC incidente sobre os precatérios a serem

pagos.

[..]

O segundo processo, autuado sob n° 7C-022648.989.24-2, materializou referida
representacdo. A peca ministerial reafirmou as conclusdes da inspecdo do CNJ,
asseverando que a aplicacdo capitalizada da SELIC nos precatorios expedidos e

pagos pelo TJSP gerou pagamentos superiores aos devidos em razdo de
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procedimento incorreto de calculo que utilizou a taxa SELIC de forma capitalizada

ao invés da acumulacao de forma simples.

Passou entdo o MPC a verificacdo da atuacéo da PGE, apondo que a aceitacdo da
metodologia de capitalizacdo composta, apds a EC 113/2021 e regulamentacéo
do CNJ, configurou “perda de uma chance” de economia ao Tesouro Estadual, em

afronta ao dever de protecéo do patrimdnio publico.

Acerca de tal iniciativa, a e. Presidéncia recebeu a matéria como representagéo,
distribuindo-a ao Conselheiro Relator das Contas do Governador de 2024 que, por seu turno,

determinou a DCG andlise em item especifico de Precatorios.

A questdo fulcral acerca do tema reside na auséncia de aderéncia das rotinas de
atualizagdo monetaria dos precatorios as regrasintroduzidas pela EC n° 113/2021, aqual passou
a determinar, em seu artigo 3°, a incidéncia da taxa SELIC “uma unica vez, até o efetivo
pagamento”, a0 pPassO que, por ocasido de inspecdo promovida pelo CNJ junto ao TJSP,

constataram-se pagamentos — um precatério do municipio de Sd Paulo e outro, mais

significativo, do DER - corrigidos pela taxa SELIC capitalizada més a més, gerando, s6 no
segundo, um excedente de R$ 41,1 milhdes, o que estariaa acarretar grande prejuizo aos cofres

estaduais e, portanto, a reclamar providéncias e responsabilizacéo.

A duvidaresidiriaem como aplicar ataxa SELIC parafins de correcdo monetéria,
isto €, se de forma simples ou composta, destacando-se que informacfes prestadas por TIJSP e
PGE afirmaram inexistir uma diretriz formal explicita, dai porque optaram pela forma

capitalizada, que seria a utilizada pela “Calculadora do Branco Central”.

Segundo a Fiscalizagdo, entretanto, “aplicar a SELIC de forma composta conduz
ao anatocismo vedado pela Sumula 121 do STF, resultando na majoragdo artificial do débito,
cuja unica excegao, atraves da simula 596, sdo as operagdes contratuais tratadas pela Lel da
Usura”, de modo que “a aplica¢do capitalizada da SELIC nos precatorios configurou
inter pretacdo, cujo suporte normativo (juridico, matematico ou econdmico/financeiro) néo foi
localizado, e produziu efeitos econdémicos prejudiciais aos entes publicos paulistas (Estado e

municipios), devedores dos precatorios pagos no periodo em questdo”, rematando que “a
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pratica de capitalizacdo da SELIC, com juros sobre juros mensais, revel ou-se a mais onerosa

dentre as opgoes disponiveis”.
Ao ver do MPC, incontroverso que a solucéo adotada foi prejudicial ao erério.

Tanto éassim que, por ocasi & de esclarecimentos prestados a Fiscalizacdo da Casa,
a DEPRE, ainda que indiretamente, reconheceu o0 desacerto da metodologia que vinha sendo
praticada, ao informar que, a partir de maio/2024, passou a utilizar nova sistemética de

atualizagdo, por meio da somatdria de taxas mensais da SEL I C aplicada uma Unicavez.

Demais disso, conforme ressaltado pela Fiscalizagdo, a propria DEPRE indicou
interpretacéo do STJ no sentido de que, quando a SELIC € o indice de correcdo, eladeveincidir
de forma simples, pois ja engloba correcdo monetaria e juros (v.g., EDcl no
REsp 1.269.051/PR), ndo se vislumbrando, diante de tal entendimento, porque adotou-se
solucdo diversa até entdo.

No mais, ndo surpreende a alegacéo de que ndo teria havido, por parte de credores
e devedores, qualquer insurgéncia guanto a metodol ogia antes utilizada, afinal, credores jamais
contestariam sistemética que lhes eramais favoravel; ja os entes publicos devedores, conforme
bem anotado pela Fiscalizacao, tiveram realcada sua inércia ao ndo questionar ou conferir 0s

valores que Ihes eram incorretamente imputados.

Jaquanto ao sustentado pela PGE, aduzindo que na auséncia de orientacéo clarado
CNJ sobre o sentido da expresséo “acumulado mensalmente”, constante da EC n°® 113/2021, a
prética adotadarefletiainterpretacdo razodvel, a equipe responsavel daDCG foi enfatica: “Esta
fiscalizacéo ndo localizou taisrespal dos ou inter pretacfes razoavei s gue orientassem a adocao

de capitalizagdo (juros compostos) para a acumulagdo da taxa SELIC”.

Tem-se, portanto, que, diante de tais circunstancias, a forma pela qual foram
conduzidas as atualizagbes monetarias dos precatorios pagos no periodo em destaque, de fato,
onerou indevidamente os cofres publicos estaduais.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo da Casa promoveu célculos buscando demonstrar a
discrepancia entre a aplicagdo de juros compostos mensalmente e a utilizagdo do método
correto, com SELIC acumulada linearmente, identificando, no periodo de janeiro/2022 a
abril/2024, uma diferenca de R$ 364.103.849,45 pagos a maior.
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corretivas e preventivas necessarias para impedir novas ocorréncias da especie, inclusive
com atuacao maisincisiva dos correspondentes Or gdos de controle inter no, sem embar go
das responsabilizagbes administrativas que se mostrarem cabiveis no ambito de cada
orgéao ou Poder.
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Beneficios Fiscais e Renuncia de Receitas

Conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, a renincia de receita
compreende atos de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base de cal culo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado (artigo 14, § 1°, daLRF).

Embora néo representem despesas propriamente ditas, as rendncias devem ser
tratadas como gastos puiblicos®, uma vez que s3o utilizadas como aternativa a aocacio direta
de recursos via or¢camento publico, com o intuito de alcancar objetivos econdmicos, sociais ou

de desenvolvimento regional, sendo crucial suatransparéncia, acompanhamento e avaliagéo.

N3o sem raz3o, a partir de 2017%" essa e. Corte de Contas passou a fiscalizar o
assunto no ambito das contas do governador, constatando, desde entdo, expressivos achados de
auditoria, como a concessao de beneficios por mero decreto ou sem autorizacdo do CONFAZ,
desrespeito aos requisitos impostos pela LRF e insuficiente controle sobre os beneficios
concedidos®.

Para a superacdo dos apontamentos verificados, o parecer prévio emitido pelo
TCESP a época determinou ao Poder Executivo que remetesse, no prazo de 90 dias, Plano de
Acao, “com vistas a gera¢do de informagdes verossimeis e a demonstra¢do da efetiva
amplitude da politica de desoneragoes do Governo e seu impacto nas finangas do Estado”. O
documento também deveria conter ‘“cronograma de implantagcdo das imprescindiveis
alteracdes procedimentais e estruturais nos diversos setores envolvidos com a concessao dos

beneficios fiscais .

8 Neste sentido: “E preciso ter em mente que a rentincia de receita, em verdade, equivale a um gasto publico (tax expenditure),
uma vez que, em Ultimo grau, acarreta efeitos muito analogos ao de uma despesa publica. A diferenca, em suma, reside no
momento em que o tesouro publico é afetado. No caso da despesa, € ex post, isso &, recursos que antes adentraram nos cofres
estatais saem. Na hipdtese de rentincia, € ex ante, ou sgja, a arrecadacdo ndo € plena em vista da rendncia operada. Porém,
ao final, em ambos os casos ha uma diminuicdo da capacidade financeira do Estado.” MARTINS, Marcelo Guerra. Renlincia
de receita como gasto tributério e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista Forum de Direito Financeiro e Econémico —
RFDFE, Belo Horizonte, ano 2, n° 2, p.51-69, set. 2012/fev. 2013.

67 A inclusdo da temética “rentncia de receitas” no contexto das contas do governador partiu de proposta deste Ministério
Publico de Contas, no TC-40471/026/15, que foi acatada pelo Pleno do TCESP.

68 Fls. 228/235 do relatdrio DCG no TC-3546.989.17-9. Relatérios da DCG disponiveis em: https.//www.tce.sp.gov.br/contas-
anuai s#contas-anuais-1.

69 Foram expedidas, ainda, seis recomendages rel acionadas as rentincias de receitas (TC-3546.989.17-9, evento 90.1).




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

ETC‘517|4-989-24'4 DO ESTADO DE SAO PAULO
Fl.65 - GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

O Plano entdo apresentado pelo Estado previu, inicialmente, que as providéncias
seriam cumpridas até 2019, sendo que houve sucessivas revisoes de prazos e de ages, com
conseguéncias negativas para o cumprimento do cronograma. Consequentemente, amaior parte
das desconformidades continuou a ser observada nos anos seguintes, notadamente a falta de

transparéncia em torno dos beneficios concedidos e 0 desrespeito as premissasda L RF.

Em 2024, especificamente, a DCG anotou que “o Plano de A¢do, em sua forma

vigente, ainda possui pendéncias a serem implementadas”, conforme sintetizado no quadro a

Seguir:

Fonte: reproduzido do relatério de auditoria

Nesse horizonte, reforca-se que, embora os pareceres prévios emitidos pelo
Tribunal acerca das contas governamentais de 2018 a 2023 tenham sido favoravels, as fahas

ligadas as rentincias de receitas foram sempre incluidas no campo das ressalvas.
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Ao todo, o Tribunal emitiu 54 deter minacdes e 68 r ecomendagdes no periodo’,
fruto da cautela que era de se esperar diante do significativo volume de recursos envolvidos

nesse tipico de politica publica

Embora 2024 tenha sido marcado pelareducéo no quantitativo de beneficiosfiscais
vigentes, de 267 para 240™, depreende-se que as rendincias seguem em ritmo de crescimento: a
estimativamédiadalLei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) para 2025 é de R$ 71,55 bilhdes de
reais, crescendo para R$ 75,84 bilhGes em 2026, e alcancando R$ 80,53 bilhdes em 2027.

Esses vaores representam uma taxa média de crescimento anual de
aproximadamente 6,09%, superior a taxa média de crescimento da receita (projetada em
5,54% no mesmo periodo) sendo necessdrio, portanto, cautela ante eventual reflexo no

atingimento das metas fiscais.

A confirmar esse cenario, a auditoria demonstrou a evolucéo dos gastos tributérios

relacionados asrenuncias fruidas no Estado de S&o Paulo ao longo dos anos de 2020 a 2023

(disponiveis nas LDOs de 2022 a 2025), com destagque para as isencoes, reducdes de base de calculo

e outras desoneragdes do ICM S, sendo vejamos:

0 Conforme detal hamento realizado pela DCG nas Contas de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 59.3, pag. 7), conjugado com
asdisposi¢des do Parecer Prévio daquele mesmo ano (TC-4345.989.21-4, evento 169.1) e com as disposi¢des do Parecer Prévio
sobre as contas de 2022 (TC-5128.989.22-5, evento 230) e 2023 (TC-5272.989.23-7, evento 145.1).

1 A reducdo do quantitativo de beneficios fiscais vigentes em 2024, de 267 para 240, foi atribuida o programa " S&o Paulo na
Direcdo Certa' (Decreto n° 68.538, de 22/05/2024), que, a0 promover uma reavaliagdo, eliminou beneficios fiscais
considerados obsoletos ou de baixa efetividade.
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Fonte: reproduzido do relatério de auditoria

Para dém do impacto nas metas fiscais, as renincias de receitas (notadamente as
relacionadas ao ICMS) influenciam diretamente no montante nas transferéncias constitucionais
devidas aos Municipios (reduzindo, por exemplo, os montantes de aplicagio minima em educagéo e salide),

0 gue reforca a necessidade de criteriosa avaliacdo quanto a sua implementacao.
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Ocorre que, apesar das orientacdes desta e. Corte (contas de 201872, 2019”3 e 202074),
manteve-sea pratica deintroduzir taisbeneficios por meio de decr etos executivos, em vez

delei especifica, contrariando o disposto no artigo 150, § 6°, da CF/1988".

O fundamento utilizado para tanto € a Lei Estadual n® 17.293/2021 que, visando
suprir a exigéncia de lel para internalizacdo das desoneracfes tributérias autorizadas por
convénios no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ, implantou um
modelo de convalidagdo legidativa para novos beneficios fiscais e financeiro-fiscais
relacionados ao ICMSS, in verbis:

Artigo 23 - A partir dapublicacdo destalei, osnovosbeneficiosfiscaisefinanceir os-
fiscais somente seréo concedidos apds manifestacdo do Poder Legidativo.

§ 1°- No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacgo, no Di&rio Oficia do
Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os convénios aprovados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legidativa
manifestar-se-a4 sobre a sua implementacdo no ambito do Estado de S&o Paulo.
§ 2°- Havendo concordancia do Poder Legisativo ou, em caso de auséncia de
manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste artigo, o Poder Executivo fica
autorizado aimplementar os convénios aprovados, desde que haja previsio dadespesa
na Lei Orcamentaria Anua e sgjam atendidos os requisitos da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000. (grifou-se)

Em suma, a norma estabelece que os decretos executivos com aquele teor devem
ser submetidos ao crivo da Assembleia Legidativa do Estado de S&o Paulo (ALESP),

722 - DETERMINACOES:

- 2.2 - A Secretaria da Fazenda e Plangjamento:

[...]

Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1 - Que a desoneracéo fiscal esta respaldada e adequada aos termos do convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na
ordemjuridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso XII do art. 155 da CF/88 c.c. Lel Complementar n°
24/1975 e § 6° do art. 150 da CF/88) (TC-006453.989.18-8, evento 263.1, fls. 03/04).

3 DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:

A Secretaria da Fazenda e Plangjamento, para que:

1. Demonstre que a concessao de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1.1. Que a desoneragéo fiscal esta respaldada e adequada aos termos do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada
na ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea “g”, do inciso XII, do art. 155 da CF/88 c.c. a Lei
Complementar n° 24/1975 e o0 § 6°, do art. 150 da CF/88), consoante entendimento definido pelo E. STF (TC-002347.989.19-
6, evento 219.1, fls. 02/03).

74 DETERMINACOES DECORRENTES DAS RESSALVAS:

Ao Governo do Estado de S8o Paulo, para que:

[.]

7. Abstenha-se de conceder beneficios tributérios por meio de Decreto, dando pleno atendimento ao principio da Reserva
Legal e aosjulgados desta Corte de Contas e STF; (TC-5866.989.20-5, evento 513.1, fl. 02).

5 CF/1988, art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concessio de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lel especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.
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entretanto, o ponto central esta na hipotese de aprovacao tacita: caso o Poder Legisativo ndo
se manifeste no prazo legal assinalado, fica o Poder Executivo autorizado a implementar os

convénios aprovados no Confaz.

No entendimento da DCG, esse mecanismo é de constitucionalidade duvidosa, ha
medida em que contraria a nocdo de “lei especifica” constante do artigo 150, § 6° da
Constituicdo Federal de 1988 e tampouco se traduz em produto do processo legisativo

tradicional (mas, ao contrério, decorre da sua auséncia).

A esse respeito, por questdo de economia processual, o Ministério Publico de
Contas reafirma o0 posicionamento ja exarado nas contas governamentais de 2022 (TC-
5128.989.22-8, evento 125) € 2023 (TC-5272.989.23-7, evento 82), no sentido de ndo acolher a
sistemética estabelecida no artigo 23 da Lel Estadua n° 17.293/2020, sob dois argumentos
principais.

Primeiro porque, como referido pela DCG, o0 mecanismo de validacdo legidativa
engendrado pelo artigo 23, § 2° da Lel Estadual n° 17.293/2020 contraria o disposto no artigo
150, § 6°, da CF/88 (reproduzido no artigo 163, § 6°, da Constituicio Estadual); segundo porque aldgica
adotada subverte as normas do processo legislativo (arts. 59 a 69 da CF/88), as quais, consoante a
jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal (STF), sdo de reproducéo obrigatoria pel os demais

entes federados;

Ementa. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO
IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166, § 12, CRFB.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. AUTO-ORGANIZACAO
MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A previsdo
do instituto de emendas de bancadas, em matéria orgamentéria, no &mbito municipal,
ndo contraria 0 modelo orcamentério estabelecido paraa Unido. 2. O entendimento
desta Suprema Corte é de que as nor mas constitucionais que tratam de processo
legidativo, incluido o processo legisativo de leis orcamentérias, sdo de
reproducéo obrigatéria, por forga do principio da simetria. 3. O congtituinte
estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de auto-organizacdo
conferido aos entes municipais nos termos do art. 29 da Congtitui¢do Federal. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 28-
06-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 18-08-2021 PUBLIC 19-
08-2021)

Ementa: DIREITO COSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR.
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NORMAS ESTADUAIS QUE TRATAM DE EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS EM MATERIA ORCAMENTARIA. 1. Acdo direta de
incongtitucionalidade contra dispositivos da Constituicdo do Estado de Roraima, da
Lei de Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentéria Anual (para o exercicio de
2020) desse mesmo ente federado. As normas impugnadas estabelecem, em sintese,
limites para aprovacdo de emendas parlamentares impositivas em patamar diferente
do imposto pelo art. 166, 88 9° e 12, da CF/1988, com aredacéo dada pelas Emendas
Congtitucionais n° 86/2015 e n° 100/2019, e pelo art. 2° da EC n° 100/2019. 2.
Caracterizagdo do perigo nademora. Riscos agestao e ao plangjamento publicos, que
sdo agravados pelo quadro de calamidade em salide publica gerado pela pandemiade
COVID-19. 3. Plausibilidade do direito alegado. Competéncia da Uni&o para editar
normas gerais de direito financeiro (art. 24, 1, e § 1°, da CF/1988). Reserva de lei
complementar federa para a edicdo de normas gerais sobre elaboracdo da lei
orcamentéria anual, gestdo financeira e critérios para execucdo das programacées de
caréter obrigat6rio (art. 165, § 9°, daCF/1988). 4. A figuradas emendas parlamentares
impositivas em matéria de orcamento publico, tanto individuais como coletivas, foi
introduzida no Estado de Roraima antes de sua previsdo no plano federal, que s6
ocorreu com as ECsn°86/2015 e 100/2019. L egislacéo estadual que dispds em sentido
contrario asnormas geraisfederais entdo existentes sobre o tema, o que ndo é admitido
na seara das competéncias concorrentes. Inexisténcia de constitucionalidade
superveniente no Direito brasileiro. 5. N&o bastasse isso, apesar de a Constituicédo
Federal ter passado a prever as emendas parlamentares impositivas em matéria
orcamentéria, fixou limites diferentes daguel es que haviam sido adotados pelo Estado
de Rorama. As normas da CF/1988 sobre o processo legidativo das leis
orcamentarias sdo de reproducdo obrigatéria pelo constituinte estadual.
Aplicabilidade do principio da simetria na espécie. Precedentes. 6. Medida cautelar
deferida, para que, até o julgamento definitivo da presente acdo direta, as previsdes
constantes dos 88 3°, 3°-A, 4°, 6°, 7°, 8° e 9°, do art. 113, da Constitui¢céo do Estado
de Roraima, acrescidos pelas Emendas Constitucionais n® 41/2014 e n° 61/2019, dos
8819, 29, 4° 5°e6°, do art. 24, daL ei n°1.327/2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias),
edoart. 8°dalei n°1.371/2020 (Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2020),
ambas do Estado de Roraima, observem oslimitesimpostos pela Constitui¢cdo Federal
para as emendas parlamentaresimpositivas, individuais e coletivas, com as alteracbes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais n® 86/2015 e n° 100/2019 (art. 166, 88 9°
e 12, daCF/1988, e art. 2° daEC n° 100/2019). 7. Aplicagdo do art. 11, 8 1°, daLei n°
9.868/1999, parafixar como termo inicial de producdo dos efeitos da presente medida
cautelar o dia 1° de agosto de 2019, data de entrada em vigor da Lei n° 1.327/2019
(Lei de Diretrizes Orcamentérias), do Estado de Roraima.

(ADI 6308 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC
13-08-2020)

Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.203/2010 DO
ESTADO DE ALAGOAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
LICENCA PARA OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS EM
RAZAO DO DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAO DE LEIS QUE DISPONHAM
SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DOS SERVIDORES
MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 1° II, A, CE F, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A reserva legal e a iniciativa do
processo legidativo sdo regras basicas do processo legidativo federal, de
observancia compulsoria pelos demais entes feder ativos, mercé deimplicarem a
concretizacdo do principio da separacdo e independéncia dos Poderes.
Precedentes: ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 9/11/2007; ADI 637,
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rel. min. Sepllveda Pertence, Plenario, DJ de 1910/2004; e ADI 766, rel. min.
Sepllveda Pertence, Plendrio, DJ de 11/12/1998. 2. A iniciativa das leis que
disponham sobre o regime juridico dos servidores estaduais, bem como sobre a
remuneracdo dos servidores civis e militares da administracéo direta e autarquica
estadual, compete aos Governadores dos Estados-membros, a luz do artigo 61, § 1°,
Il, a ¢, ef, da Constituicdo Federal, que constitui norma de observancia obrigatéria
pelos demais entes federados, em respeito ao principio da simetria. Precedentes: ADI
3.295, rel. min. Cezar Peluso, Plenario, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe de 23/10/2009; e ADI 3.555, rel. min. Cezar Peluso,
Plenario, DJe de 8/5/2009. 3. In casu, a Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas, de
origem parlamentar, ao ingtituir modalidade de licenga para os policiais e bombeiros
militares estaduai s em razdo do desempenho de mandato classista, usurpou ainiciativa
do chefe do Poder Executivo para a elaboracéo de leis que disponham sobre regime
juridico e remuneragdo dos servidores militares estaduais. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas.

(ADI 4648, Relator(a): LUIZ FUX, Tribuna Pleno, julgado em 30-08-2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019)

Por outro lado, ndo ha que se cogitar irregularidade quando os decretos

executivos sdo expressamente aprovados pelo Poder L egisativo.

No entanto, tomando como base o exercicio de 2024, dos 18 atos citados pela
Unidade Técnica, apenas 0 Decreto n° 68.557/2024 teve o consentimento expresso da ALESP
(Decreto Legislativo n° 2.549/2024), a demonstrar que o modelo concebido pelo artigo 23 da Lei
Estadual n° 17.293/2020 tem baixa efetividade para conferir legalidade a politica executiva de

rendincia de receitas.

Nessa conjuntura, considerando que até o momento ndo h& decisdo judicial
especifica e definitiva acerca da (in)constitucionalidade da norma, nada obsta que, ao examinar

0 caso concreto, esta Corte de Contas af aste i ncidental mente (artigo 81 daLOTCESP e arts. 125 e 126

do Regimento Interno) a al udida sistemética de aprovacao legidativatacita, com o fim deimpugnar

0S normativos que se encontrem em desacordo com alegislagéo de regéncia.

Paralelamente aisso, por razbes de seguranca juridica, adequado que se represente
a0 Exmo. Procurador-Geral de Justica, para que averigue a existéncia dos pressupostos
necessarios ao gjuizamento de A¢&o Direta de Inconstitucionalidade em face do artigo 23, § 2°
dalLe Estadua n° 17.293/2020.
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Continuando o exame do presente topico, para além da inobservancia ao principio
dareserva legal, depreende-se que o Decreto n° 68.246/2023 e o Decreto n° 68.557/2024 ndo

observaram osrequisitos de responsabilidade fiscal.

Isso porque, em ambos, indicou-se que a estimativa de rentncia de receitas estaria
amparada por medida de compensacao resultante de decisdo de governo de ndo conceder alguns
beneficios indicados no demonstrativo que acompanhou a proposta orcamentaria. O Estado
alega que tal circunstdncia deu margem a um “espaco fiscal” apto a concessdo de outros

beneficios, desde que arentincia total ndo exceda o montante inicialmente previsto.

Contudo, tal préatica ndo encontra guarida no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, umavez que as medidas de compensacdo devem ser provenientes de aumentos efetivos
de receita ou criacdo de novas fontes, e ndo apenas decorrentes de gjustes de estimativas
orcamentérias decorrentes da ndo concessao de beneficios anteriores.

Como bem frisou aUnidade Técnica, “o0 ndo aproveitamento de um beneficio fiscal

previamente previsto ndo constitui, por si SO, aumento de receita — apenas evita uma rendncia

projetada —, e tampouco pode ser tratado como instrumento legitimo para justificar nova

renuncia sem previsdo legal e sem a devida autorizagado legislativa [...] .

A proposito, consoante ja sinalizado pela Corte Suprema, “a concessao de beneficio
fiscal deve ser precedida de estudos de impacto financeiro e orcamentario e de previsio de
medidas compensatorias, sob pena de inconstitucionalidade formal da norma, com fundamento
no art. 113 do ADCT” (grifou-se) (ADI 7.374, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribuna Pleno, DJe
de 3/10/2023)®.

Alids, recentemente o Plendario do STF reiterou esse entendimento ao referendar

uma medida cautelar na ADI 7.728, sob 0 seguinte fundamento:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO DE
MEDIDA CAUTELAR. LEI 1.983/2024 DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO
DE IPVA. AUTOMOVEIS ELETRICOS, HiBRIDOS, HiBRIDOS PLUG-IN E A
HIDROGENIO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO

6 Acrescenta-se, por oportuno, que a concessio de beneficio fiscal sem a estrita observancia das formalidades legais ou
regulamentares a espécie, por forca da Lei n° 14.230/2021, passou a ser enquadrada, em tese, como espécie de ato de
improbidade administrativa, nos termos do inciso VII do artigo 10 da Lei n° 8.429/98, sendo de rigor o aperfeicoamento da
governanca administrativa em torno da matéria.
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ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

[...]

Em relacédo ao caso sob andlise, registro que a EC 95/2016, embora tendo por
principal escopo a instituicdo de regime fiscal aplicavel a Unido, incluiu no art.
113 no ADCT um requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais.

Esse requisito, por expressar regra de processo legidativo e concr etizar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a
todos os niveis feder ativos.

De fato, a obrigatoriedade de instrucdo da proposta legidativa de concessdo de
beneficio fiscal com a adequada estimativa do impacto financeiro e orgamentério, ja
constante do art. 14 da Lel Complementar 101/2000, foi incorporada ao texto
congtitucional pela EC 95/2016, ao incluir o art. 113 no ADCT, estabelecendo
exigéncia semelhante.

Tratando especificamente sobre rentncias fiscais, 0 processo legidativo sobre
medidas de impacto fiscal deve ser pautado pela observancia de duas condices:
(a) ainclusdo darendncia da receita na estimativa da lel orcamentaria; ou (b) a
efetivacdo de medidas de compensacgéo, por meio de elevacdo de aliquotas, da
expansdo da base decélculo ou dacriacdo detributo. Incentiva-se, assim, adecisio
sobre beneficios tributérios na arena apropriada, que é a deliberacdo sobre o
orcamento, quando o custo-beneficio poderd ser melhor ponderado. (grifou-se)

(ADI 7.374, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribuna Pleno, DJe de 21/02/2025)

Falando em procedimento administrativo de concessao, a Fiscalizagdo do
TCESP atestou que o Poder Executivo continua deficiente na rotina de avaliacdo prévia de
novos beneficios fiscais. Ressente-se aUnidade Técnicade que a “andlise ‘ex-ante’ permanece
predominantemente focada em aspectos procedimentais e burocraticos”, sem demonstrar, de
formaclara, o interesse publico envolvido na concessdo, notadamente o retorno econdmico ou

social, como geracdo de empregos, estimulo ainvestimentos regionais ou fomento ainovacao.

Tal fato pode resultar na concessdo ou manutencdo de beneficios fiscais
desprovidos de critérios claros de necessidade, comprometendo a eficiéncia do gasto publico e
dificultando acomprovacado de que as rentincias fiscai s estdo, realmente, alinhadas aos objetivos
publicose aLei de Responsabilidade Fiscal.

Em tempo, é relevante que o governo estadual reveja sua estratégia de controle
em torno das renuncias fiscais ja4 implementadas, com vistas a regularizar e evitar

desconformidades como as relatadas a seguir:

a) fruicdo indevida do beneficio fiscal de crédito outorgado, notadamente por
empresas cuja atividade-fim n&o guarda correl agcéo |6gico-juridica com o beneficio;
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b) existéncia de, pelo menos, 3.138 empresas que, mesmo inscritas no Cadin,
usufruiram de beneficios fiscais, contrariando o disposto no artigo 6°, IV e § 1° da Lei n°
12.799/2008;

C) existéncia de 5 empresas impedidas judicialmente de receber beneficios ou

incentivos fiscais, consoante relacdo de apenados divulgada pelo TCESP;

d) existéncia de empresas que, mesmo inscritas na Divida Ativa estadual,
usufruiram de beneficios fiscai s (dentre os 50 maiores beneficiarios de rentincias fiscais, a0 menos 31 deles

tém débitos inscritos no sistema de Divida Ativa do Estado, sendo que 4 estdo entre os 500 maiores devedores); €

€) concentracdo de beneficios em reduzida parcela dos contribuintes, a sugerir que
as politicas de incentivo fiscal, a despeito de eventualmente fomentarem investimentos em

setores-chave, podem também estar reforcando di sparidades econémicas existentes (90,01% dos
valores das rendincias, ou sgja, R$ 33,1 bilhdes, estdo distribuidos apenas entre 4.543 beneficiarios, ou sgja,
2,53% do total de beneficiarios registrados; por outro lado, os 50 maior es beneficiarios respondem por 32,54%
do todo, ou sgja R$ 11,9 hilhdes, sendo a média de valores dentre estes, equivalente a R$ 239,7 milhdes, algo em

torno de 1.168,92% acimadamédiageral).

Ainda nesse contexto, depreende-se a necessi dade de aperfei goamento no processo

de mensuracao da renuncia dereceita fruida.

Consoante o afirmado pela DCG, nada obstante a Secretaria da Fazenda e
Plangjamento (SFP) exibir uma infraestrutura tecnol 6gica avangcada e um time de profissionais
atamente qualificados, a conclusdo sobre a mensuracéo da rendncia de receitas segue com
defasagem temporal de 2 anos.

O atraso na disponibilizacéo dos dados sobre rendncias fiscais resulta em diversas
consequéncias préticas, sendo uma delas a perda de oportunidade para que os dados tenham
impacto rea e imediato no plangiamento governamental e na tomada de decisdes, além de
prejudicar o debate publico sobre a eficacia das politicas fiscais, inclusive a avaliagéo

tempestiva por parte dos 6rgaos de controle, em especia do Tribunal de Contas do Estado.

Por outro lado, a auditoria também registrou que a metodol ogia de mensuracéo da
renuncia fiscal, adotada pela Secretaria da Fazenda e do Plangjamento, considera apenas 0s
beneficios fiscais definal de cadeia (que ndo implicam em rentincia, mas representam beneficio econdmico

em poder de particulares), desconsiderando, em regra, o0s beneficios fiscais concedidos nos €los
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intermedidrios. Alertou-se, contudo, que essa sistematica acarreta consequéncias para a

governanca tributéria estadual, entre as quais:

a) subavaliagdo significativa do montante real das rentincias fiscais, dado que os
beneficios usufruidos em etapas intermediarias ndo integram os demonstrativos exigidos pelo
artigo 163, 8§ 6° da Constituicdo Estadua e pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), afetando negativamente a transparéncia e a integridade das informacdes apresentadas;

b) prejuizo para a rastreabilidade e individualizacdo dos gastos tributérios por
contribuinte, impedindo a constitui¢do de uma base compl eta e tempestiva que permita atender
as disposi¢des introduzidas pelaLei Complementar n° 214/2025, especia mente nos artigos 389
a 405, referentes ao monitoramento econdmico dos beneficios e ao Fundo de Compensacéo de

Beneficios Fiscais do ICMS previsto para vigorar entre 2029 e 2032; e

¢) impossibilidade de apurar quem s&0 os beneficiérios de inicio ou meio da cadeia
produtiva mais favorecidos e quais seriam 0s retornos socioecondmicos proporciona mente

esperados, assim como as regides mais beneficiadas pel os incentivos fruidos.

Avancando no tema, do ponto de vista da efetividade da politica de renancia de
receitas, apesar de a SFP ter apresentado avancos significativos na estruturacdo de indicadores
e estudos especificos do tipo “ex-post”, a auditoria ressaltou a necessidade de a gestdo estadual
ampliar a abrangéncia e a profundidade de suas analises, desenvolvendo estudos comparativos
que conectem renuncias fiscais a indicadores de impacto socioecondémico de maneira mais
estruturada, como geracdo de empregos, arrecadacdo incremental ou outros beneficios

mensuraveis.

Sugeriu-se, também, que as metodol ogias utilizadas sejam revisadas para aumentar
a robustez e a confiabilidade dos resultados, bem assim, que os trabalhos da Comisséo de
Avaliacdo de Beneficios Tributérios (CABT) sejam conduzidos de formaaincluir uma andlise
mais ampla e sistemética de todos os beneficios fiscais em vigor.

De igua sorte, ha muito que se evoluir no tocante a transparéncia ativa dos
beneficios fiscais. Em 2024, permaneceram sem divulgacéo os valores renunciados em favor

de beneficiarios de recurso publico originario da rendincia de receitas tributérias. Além disso, a
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Lei de Diretrizes Orcamentarias oculta a rentincia de receitas quando o nimero de contribuintes

de um determinado setor é inferior ab.

Em tempo, malgrado a publicacdo de informacfes sobre renlincias de receitas em
uma pagina el etrénica nainternet, a Diretoria das Contas do Governador salientou que existem
oportunidades significativas de melhoria na qualidade e quantidade dos dados disponibilizados,

conforme sugestdes especificadas no relatorio técnico (evento 153.3, pags. 145/154).

Por fim, uma quest&o recorrente nas contas de 2017 a 2022 foi 0 ndo fornecimento
de parte das informagdes solicitadas pela equipe de auditoria sob a alegacdo de sigilo fiscal
(artigo 198 do Codigo Tributério Nacional — CTN), O que em muito comprometia a atividade

fiscalizatoria do controle externo.

Entre idas e vindas’’, nas contas de 2023 finalmente houve consenso sobre a
estruturacdo e o meio fisico de envio dasinformagtes entendidas como sigilosas pela Secretaria
da Fazenda e Plangjamento, permitindo, assim, que a auditoria definisse o escopo dos trabalhos

sem limitagcdes quanto a fonte de informacéo.

Sem embargo, a Fiscalizacdo aponta que parte das informagdes antes negadas
passaram a ser fornecidas sob forma de “transferéncia de sigilo”, como se estivessem

submetidas asigilo fiscal.

Embora ndo comprometa diretamente a atividade fiscalizatéria do Tribunal, tal
condic&o contraria 0 quanto estabelecido no artigo 198, caput e 8 3°, IV do Cédigo Tributério

Nacional:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto nalegislacdo criminal, é vedada adivulgagao, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do
oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o0 estado de seus negdcios ou atividades.

[...]
§ 32 Nao é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a:
[...]

IV - incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo

beneficiario sgja pessoa juridica.

7 Conforme histérico detalhado por este MPC nas Contas de 2022 (TC-5128.989.22-5, evento 125.1).




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

ETC‘517|4-989-24'4 DO ESTADO DE SAO PAULO
FlL.77 - GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

Além do mais, acaba-se por limitar a divulgacdo dos dados coletados e,
consequentemente, restringir o conhecimento publico acerca da aplicagdo dos recursos
envolvidos, com impacto para a controle social das reniincias de receitas’. Em raz&o disso,
mostra-se oportuno a fixacdo de prazo a Secretaria da Fazenda e Plangjamento, para que

adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento dalel.

Considerando que as principais fragilidades na politica de rentincia de receitas néo
surgiram em 2024, mas resultam de questdes historicas ainda ndo integralmente superadas, o
Ministério Publico de Contas pugna que o0 assunto sgja alcado ao campo das ressalvas,
prosseguindo-se em 2025 o monitoramento das determinacfes e recomendacdes expedidas em

anos anteriores, naguilo que aindafor aplicavel.

8 Com efeito, aimposicao de sigilo documental vai de encontro as disposicdes daLei de Acesso aInformagdo (artigo7°,
incisos Il e VI; artigo 8°, caput; e artigo 8°, 8 3°, inciso VI, daLAl) e do Decreto Estadua n° 68.769/2024 (artigo 5°, IV).
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Fonte: RGF-Poder Executivo, ref. 3° quadrimestre de 2024 (TC- 5174.989.24-4, evento 148.2, pag. 307).

Contudo, a auséncia de indicacdo de tais valores ndo reflete com precisdo a
realidade. Para que setenhaumaideia, por ocasido das contas de 2020, a auditoriaempreendida
pelo TCESP sobre o “Panorama Geral da Contratacdo de Servicos Terceirizados e das
Parcerias Firmadas como Terceiro Setor” revelou em ter mos amostrais que pel 0 menos “482
contratos (13% dos contratos selecionados por tipologias e 5% do universo total de contratos)”
continham mado de obra atuando em atividade-fim de diversos Orgdos e entidades da

Administracio estadual .

Em 2021, novamente sob amostragem®, dentre os ajustes estaduai's entdo vigentes
(total de 8.828, em outubro/2021), 3.496 contratos (40% do total) - que totalizaram em conjunto o valor
global contratual de R$ 18.058 milhdes (54% do total) -, em tese, enquadraram-se no critério do

artigo 18, § 1°, da L RF na avaliacio da Unidade Técnica®.

9 TC-5866.989.20-5, Relatdrio daDCG, evento 411.6, pags. 66/67.

94 Conforme relatdrio da Fiscalizag8o sobre as Contas governamentais de 2021, TC-4345.989.21-4, evento 59.2.

% Diga-se de passagem, apenas no ambito do Departamento Estadual de Transito - tomado como objeto de estudo de caso no
exercicio em questdo -, foram detectadas 9 contratagdes “passiveis de conter mdo de obra sendo utilizada em substitui¢do de
cargos efetivos dado que suas atividades apresentam correlagBes com a atividade fim da autarquia e sdo similares as
desempenhadas pelo cargo de Oficial Estadual de Transito” (TC-4345.989.21-4, relatério da Fiscalizagdo, evento 59.2 pégs.
69/85).
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Ressalta-se que a auséncia de controles administrativos e de registros contébeis a
esse respeito, ainda em 2024, contraria recomendacdo do parecer prévio sobre as contas de

2022, expressa nos seguintes termos:

Realize estudos técnicos nos contratos que vém sendo celebrados por seus Orgaos
Estaduais e respectivas Unidades Gestoras, apurando agueles que constituem
substituicdo de mao de obra em atividade finalistica da entidade e que, portanto, deve
ser contabilizadaem elemento de despesa 34 - Outras despesas de pessoal decorrentes
de contratos de terceirizago.

Antes disso, 0 parecer prévio sobre as contas de 2021 j& havia consignado
recomendacao dirigida ao Sistema de Controle Interno no sentido de que “realize a efetiva
avaliagdo das atividades desempenhadas por mao-de-obra envolvida nos contratos de servi¢os
terceirizados, a fim de que seja verificada a ocorréncia da hipotese estabelecida pelo art. 18,

§ 1°da LRF” (TC-4345.989.21-4, evento 169.1, item 2.2.3).

Damesmaforma, o parecer prévio sobr e as contas de 2020% pleiteou ao Governo
Estadual um maior controle em relacdo as atividades objeto de terceirizacdo, inclusive para

viabilizar a adequada af ericéo das despesas com pessoal, sendo vejamos.

RECOMENDACOES:

Ao Governo do Estado de S&o Paulo, paraque:

[.]

43. Relativamente a Fiscalizagdo Operaciona que analisou o Panorama Geral da
Contratacdo de Servicos Ter ceirizados e das Par cerias Firmadas com o Terceiro
Setor:

43.1. Determine a Corregedoria Geral da Administracdo — CGA que promova
conciliagBes e iniciativas para aprimoramento dos controles, principalmente quanto a
integridade e completude das informagBes constantes do Sistema Terceirizados,;

43.2 Adote o Sistema Terceirizados, sob a vigilancia da CGA, como sistema central
e oficia de controle de todos os contratos de servicos terceirizados pactuados pelos
Orgéos estaduais e respectivas Unidades Gestoras,

43.3. Exija dos 0rgaos estaduais contratantes de servicos terceirizados a instituicéo
efetiva de controles que possam mitigar os riscos trabalhistas, previdenciarios, civis,
administrativos que podem decorrer da responsabilidade objetiva e/ou subsidiaria do
Estado;

43.4. Encaminhe, tempestivamente, as informacdes pertinentes ao Sistema Audesp
faselll;

A estimativafoi de que “dos valores a serem contabilizados no elemento de despesa 3.1.90.34, entre os contratos do Detran-
SP analisados nesse trabalho, [...] tal montante representaria um acréscimo nas despesas brutas com pessoal da Autarquia
no valor de R$13.492.164”, 0 que se mostrou deveras significativo, namedidaem que retrata a situagdo de uma Unica Entidade,
aforatodas as outras e demais Orgaos que integram a estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual.

9% Contas de 2020, Parecer Prévio, TC-5866.989.20-5, evento 513.1.
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43.5. Estabeleca nor matizagdo adequada no sentido de definir asatividades-meio
gue podem ser terceirizadas;

43.6. Estabeleca controles que evidenciem a quantidade e o custo da méo de obra
vinculada aos servicos terceirizados;

43.7. Contabilize, nas despesas com pessoal (elemento de despesa “34”), os
valores contratuais pagos a méao de obra destinada a realizacao de atividade
finalistica dos 6r gaos publicos contratantes;

[...]

43.14. Determine aos 0rgaos de controle interno a adogdo de metodol ogias fidedignas
de amostragem, bem como que realizem suas atividades de forma periédica e
plangjada com vistas a reduzir riscos, sanar e prevenir irregularidades na gestéo da
elevada soma de recursos publicos transferidos ao terceiro setor €/ou destinadas ao
custeio de contratos envolvendo aterceirizagdo de servigos; [...]. (grifou-se).

Com €feito, se ndo adotadas providéncias administrativas, atendéncia é ade que a
situacdo se agrave ainda mais, umavez que no exercicio de 2024 houve crescimento de 10,4%
em termos reais nos gastos com servicos terceirizados/contratos de gestdo, apds 1,3% em
termosreaisjaauferidos em 2023 e de 12,9% em 2022, de acordo com os trés tltimos Relatorios
Anuais de Governo do Estado (RAGE)®'.

Como ponto positivo, constatou-se que o governo do Estado restabeleceu a
normatizacdo do Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal derivadas da
terceirizacdo de atividades (LRF, artigo 18, § 1°), nos termos da Portaria SO n° 10, de 24 de

setembr o passado, cuja aplicacdo se dara a partir do inicio do exercicio financeiro de 2025.

Em tempo, a Controladoria Geral do Estado de Sdo Paulo (CGE) informou que
passaria a atuar com essa matéria tdo logo ocorresse a “implementacdo da contabilizacdo
correta das despesas com contratos de ter ceirizacao que envolvam a substituicéo de servidores
ou empregados publicos. A CGE relata que isso ocorrera quando as secretarias contratantes
passarem a registrar essas despesas no elemento adequado” (evento 153.3, pég. 208).

Nessa ordem de ideias, 0 Ministério Plblico de Contas acompanhara o assunto ao
longo dainstrucdo processual alusiva as contas de 2025.

Retomando a andlise comparativa da area de pessoa em relacdo aos exercicios

anteriores, agora sob a ética quantitativa, constata-se que o nimero de servidores ativos no

ambito da administrac@o direta e indireta, decresceu em 2024 (de 22.315 servidores, - 4%), algo
também observado em relagdo aos pensionistas (decréscimo de 3.282 beneficiarios, - 2,27%).

9 RAGE de 2024, TC- 5174.989.24-4, evento 148.3, pag. 16; RAGE de 2023, TC-5272.989.23-7, evento 36.4, pdg. 16; RAGE
de 2022, TC-5128.989.22-5, evento 95.5, pag. 16.
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Dentre os achados de auditoria, 0 MPC destaca a insuficiéncia de informacfes na
gestéo de pessoal, prejudicando a avaliacdo dos principais fatores de crescimento da folha de

pagamento em 2024, com impacto no controle de despesas.

Por sua vez, reflexo da queda no nimero de servidores ativos em 2024, constatou-
se déficit de quadro de pessoal em areas-chave do governo, como a educacdo e a seguranca
publica, o que nos faz, mais umavez, chamar atencdo a recomendacdo expedida nas Contas de

2020 e reiterada nas Contas de 2022 para que o Governo do Estado:

[...] redlize e divulgue estudos especificos sobre a necessidade de pessoa para cada
0rgdo, estimando o tempo necessario de realizagdo de concurso e treinamento, em
virtude do envelhecimento e perspectiva de aposentadoria do quadro de pessoa do
Poder Executivo, redimensionando, observadas as mesmas restricoes, as necess dades
administrativas, extinguindo os cargos excedentes e/ou atualmente desnecessérios,
realizando concurso publico para o preenchimento de postos vagos e imprescindiveis
a adequada prestac&o de servicos publicos.

A esserespeito, aauditoriarealcou a predominancia de professor estemporarios
na rede estadual de ensino da Seduc (52,5% do total, superior aos 10% previsto no Plano
Nacional de Educacdo); a defasagem de aproximadamente 30% do quadro de soldado da
Policia Militar; assim como o aumento da defasagem de quadros da Policia Civil (delegado
de policia, escrivao de policia, investigador de policia, médico legista, papiloscopista policial,
perito criminal) em relagdo a 2023, chegando a ser superior a 30% (exceto para papil oscopista

e perito criminal).

Outro aspecto digno de registro € aexisténciade entidades estaduais que operam
exclusivamente com servidores investidos de atribuicdes de direcdo, chefia e/ou
assessoramento, sem a existéncia de servidores subordinados, a saber: Cia. Paulista de
Securitizacdo, Cia. Paulista de Parcerias, Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, Agéncia
Metropolitana de Campinas, Agéncia Metropolitana do Vae do Paraiba e Litoral Norte,

Agéncia Metropolitana de Sorocaba.

Sobre o ultimo ponto, o cenario relatado na auditoriaindica possivel inobservancia
a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, que, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario 1.041.210 SP, fixou a fixou a seguinte Tese de Repercussdo Geral (Tema 1010)

no tocante a criagdo de cargos comissionados:
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EMENTA Criacéo de cargos em comissdo. Requisitos estabel ecidos pela Constituicao
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeacd e exoneracdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacéo de cargos em comissdo € excecao
aregrade ingresso no servico publico mediante concurso publico de provas ou provas
e titulos e somente se justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para
sua ingtituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissao pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de diregao,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando a0 desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necesséria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o0 niUmero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0
nlimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui;
e d) que as atribuicdes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na prépriale que os cria. 3. Harepercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordindrio. 4. Fixada a
seguintetese: @) A criagdo de cargos em comissdo somente sejustificaparao exercicio
de funcgdes de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocréticas, técnicas ou operacionais,; b) tal criagdo deve pressupor a
necessériarelacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢)
0 numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢es dos cargos em comissio
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na proprialel que osinstituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-
2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107
DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

A vista das evidéncias colhidas acima, depreende-se que, nada obstante a
observancia dos limites entabulados na Lel de Responsabilidade Fiscal para as despesas com
pessoal, 0 Poder Executivo tem desafios significativos a serem sanados na ar ea de pessoal,
nao apenas para efeitos do exato cumprimento da legislacdo de regéncia, mas também em prol
de uma prestacao mais adequada e eficiente dos servigos publicos estaduais.

Em outras palavras, o atendimento aos limites da LRF ndo esta desassociado da

prestacao eficiente de servicos publicos de qualidade ao cidadéo.

Por fim, & preciso censurar a prestacdo de contas incompleta dos 6rgaos e

entidades estaduaisao sistema Audesp - Fasel 11, impossibilitando aidentificacéo de desvios
de funcdo e a avaliacdo de adequagdo de quadro de pessoal (como cargos de chefia e direcéo
sem subordinados), além de inviabilizar a totalizacdo da folha de pagamento para efeitos de
confronto com a despesa de pessoal contabilizada (val ores brutos por elemento de despesa e/ou
liquidos para verificagdo das saidas de Caixa e Equivalentes).
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Cumpre-nos reforcar que omissdes dessa natureza representam uma grave infracéo
a norma de caréater regulamentar (Instrucdes n® 1/2024 do TCESP), ainda mais em caso de
reincidéncia, sendo passivel de multa nos termos da Lei Organicado TCESP (artigo 104, 1l e
V).
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\ Gestéo da Previdéncia Social dos Servidor es Publicos

A partir do exercicio 2016, aPrevidénciapassou a ser objeto de minuciosaavaliacéo
no contexto das Contas do Governador, dados os impactos provocados nos resultados

orcamentarios, financeiros e patrimoniais.

Desde entdo, chama-se atencéo para o fato de que as receitas previdenciarias ndo
tém sido capazes de custear as despesas pertinentes, revelando ainsustentabilidade do atual
model o de gestdo do RPPS paulista.

Em 2024, o resultado previdenciério foi da ordem total de R$ 36.438.147 mil
(negativo). Comparada a 2023, a cifra indica uma elevacéo de 7,67% no déficit inerente ao
Fundo em Reparticdo — SPPREV — Servidores Civis e de 8,54% no contexto do Sistema de
Protecéo Socia dos Militares. Confira-se:

Fonte: quadro demonstrativo extraido do relatério da Fiscalizagéo.










MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

ETC‘517|4-989-24'4 DO ESTADO DE SAO PAULO
Fl.95 - GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL -

a) aedicao daLei Complementar Estadual n° 1.380/2022, que pbs fim a cobranca
de contribuicédo em face dos inativos e pensionistas que recebem acimade 1 sal ario-

minimo e abaixo do teto do INSS;

b) a auséncia de lel estadual, decorrente da Lei federal n° 13.954/2019, para
regulamentar a contribuicéo, em prol ao Sistema de Protecéo Social dos Militares

do Estado, incidente sobre os valores abaixo do teto do RGPS (sob a legisacio em
vigor, osinativos e 0s pensionistas militares tém um desconto fixo de 11% apenas sobre o valor que

exceder o teto do RGPS); €

c) aineficiéncia nagestdo dos bensimoveis titularizados pela SPPREV, osquais se
encontram inutilizados ou com pendéncias que impedem a geracdo de beneficios

econdémicos paraa Autarquia.

Por essas e outras razfes, a perspectiva € a de que a dependéncia do Tesouro
(sgja por meio de repasses extraordinérios sgja por meio da vinculagdo de receitas ao regime previdenciario)
continue em ascensdo ao longo dos préximos anos (R$ 38,52 bilhdes em 2025 e R$ 40,01
bilhdes em 2026), até chegar a seu gpice em 2049 (R$ 63,67 bilhdes), como demonstram as
estimativas mais atuais da avaliacdo atuarial contratada pela SPPREV :
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Fonte: quadro extraido do Relatério da Fiscalizaggo.

Tratando agora da ¢Gtica atuarial, a situacdo tampouco é das melhores. De
acordo com o Balanco Geral do Estado'®, Sio Paulo contabilizou, em 2024, um passivo
atuarial da ordem de R$ 841 hilhdes (R$ 840.676.110 mil), denotando uma queda de

aproximadamente 14% em relacédo ao apurado em 2023 (R$ 973.831.484 mil).

Em que pese o decréscimo entre um ano e outro (fruto de umaalteragio nataxa de desconto
apurada em cada exercicio: em 2022 de 6,18% ao ano, em 2023 de 5,49% ao ano e em 2024 de 7,44% &0 ano),
fato é que o passivo atuarial continua expressivo: o valor apurado em 2024 representa cerca
de 66% do subgrupo do Passivo N&o Circulante (R$ 1.276.667.373 mil), € mais que 1,5 vezes 0
total do grupo do Ativo Total no Balango Consolidado do Estado (R$ 535.013.703 mil)%%. Dai se

vé o0 tamanho do esforgo a ser empreendido para honrar com essa divida no longo prazo.

Va e destacar, os desacertos em matéria de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
tém impossibilitado o Estado de S&o Paulo de obter a Certidéo de Regularidade Previdenciaria

100 BGE de 2024 (evento 148.2).
101 Dados extraidos do BGE de 2024 (evento 148.2).
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— CRP!? de forma administrativa, como evidencia a consulta realizada junto ao portal do
CADPREV1%:

Fonte: reproducao de certidéo plblica fornecida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Fonte: reproducdo de consulta plblica perante o Ministério da Previdéncia Social.

102 O Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) € o instrumento bésico de supervisio da Unido perante os RPPS dos
estados e municipios. A emissdo do CRP exige a verificagdo, por meio de auditorias diretas e indiretas, da conformidade em
relagdo a diferentes aspectos relacionados as normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes, tais como:
adequacdo da legislacdo local que dispde sobre a concessdo de beneficios as normas de ambito nacional; regularidade no
estabelecimento do plano de custeio e no repasse das contribuigdes; equilibrio financeiro e atuarial; aplicagdo dos recursos
segundo as diretrizes estabel ecidas pelo Conselho Monetério Nacional; adogdo do plano de contas e procedimentos contabels
aplicados ao setor publico; utilizagdo dos recursos exclusivamente para o pagamento dos beneficios previdenciarios e despesas
administrativas, prestacdo de informagdes por meio do envio de demonstrativos obrigatorios.

108 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml 2d=240555  em
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml 2cnpj=46379400000150 . Acesso em:
07/05/2025.
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Alias, de acordo com o referido sistema, pelo menos desde 2003 (portanto, hd mais de
21 anos), 0 Estado tem obtido CRP apenas pela via judicial’®, confirmando a resisténcia das

sucessivas gestdes em se adequar alegislacdo de regéncia

Ocorre que, em dezembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso
Extraordinario n° 1.007.271-RG/PE'® e com isso estabeleceu o Tema de Reper cussio Geral

n° 968, com a seguinte tese:

1. E congtitucional a previsio, em lei federal, de medidas sancionatérias ao ente
federativo que descumprir os critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de
previdéncia social. 2. Admite-se o controle judicial das exigéncias feitas pela Unido
no exercicio da fiscalizag8o desses regimes. Nesse caso, 0 ente fiscalizado devera
demonstrar, de forma técnica: (i) a inexisténcia do déficit atuarial apontado; ou, (ii)
caso reconheca o desequilibrio, aimpertinéncia dasmedidasimpostas pela Unido
eaexisténcia de plano alternativo capaz de assegur ar, de maneira equivalente, a
sustentabilidade do regime. (grifou-se)

Em outras palavras, esse novo contexto juridico tende a dificultar a obtencdo do
CRP judicia pelo Estado de Sdo Paulo e, consequentemente, penaliza-lo com a suspensdo das
transferéncias voluntarias, dos empréstimos/financiamentos e impedimento de cel ebrar acordos

e contratos com a Unido, o que por si s6 demonstra a complexidade da situagao.

N&o é a toa, portanto, que desde 2018 esta Corte de Contas tem expedido

deter minacdes e recomendactes'® no sentido de que o governo estadual conceba um plano

de acdo consistente para equacionar de modo paulatino o seu déficit previdenciério.

A despeito do tempo decorrido desde ent&o, e de reiterados estudos administrativos
anunciados em torno do assunto, fato € que até o encerramento de 2024 ndo foram
apresentadas medidas suficientes para sanar a questéo, notadamente a luz das aternativas
previstas no artigo 55 da Portaria M PT n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia:

104 Disponivel em:

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml . Acesso em: 07/05/2025.

105 Ainda n&o transitado em julgado, em razéo da oposicdo de embargos de declarago ainda ndo julgados. Consulta realizada
a0s 08/05/2025.

106 Parecer Prévio sobre as Contas Anuais do Governo de S3o Paulo: exercicio de 2018 (TC-6453.989.18-8, evento 263.1),
exer cicio de 2019 (TC-2347.989.19-6, evento 219.1), exer cicio de 2020 (TC-5866.989.20-5, evento 513.1), exer cicio de 2021
(TC-4345.989.21-4, evento 169.1), exercicio de 2022 (TC-5128.98922-5, evento 230) e exercicio de 2023 (TC-5272.989.23-
7, evento 145.1).
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Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, dever&o ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poder o consistir em:

| - plano de amortizacéo com contribuicfes suplementares, naformade aliquotas
ou aportes mensais com valores preestabel ecidos;

Il - segregacéo da massa;

I11 - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
IV - adequacdes dasregras de concessdo, calculo e reajustamento dos beneficios,
naformado art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas
providéncias para o aperfeicoamento dalegislacdo do RPPS e dos processos rel ativos
a concessan, manutengéo e pagamento dos beneficios e para a melhoria da gestéo
integrada dos ativos e passivos do regime e identificacdo e controle dos riscos
atuariais.

§ 2° O Relatério da Avaliacdo Atuarial, com base no estudo especifico da situacéo
econdmico-financeira e atuarial do RPPS, dever a identificar as principais causas do
deficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios
com as possibilidades para seu equacionamento e 0s seus impactos e propor
plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 3° Em caso de assuncdo pelo ente federativo das obrigagdes previdenciarias de que
trata o § 4° do art. 48 ou de massa de beneficiérios do RPPS sob sua responsabilidade
financeira direta, os respectivos compromissos ndo compdem o plano de
equacionamento do deficit de que trata o caput.

§ 4° Em caso de deficit atuarial, podero ser mantidas as aliquotas normais, relativas
a cobertura do custo normal, mesmo sendo superiores ao custo identificado pelo
meétodo de financiamento utilizado, para fins de amortizacdo do deficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do deficit deverd ser apreciada pelo
conselho deliberativo e disponibilizada pela unidade gestora do RPPS, juntamente
com o estudo técnico que a fundamentou, aos beneficiarios do regime.

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observado o prazo previsto no art. 54.

§ 7° Considerando o porte e perfil do RPPS, conforme o ISP-RPPS e o Pro-Gestéo
RPPS, poderd ser estabel ecida outraformade estrutura atuarial do regime, cujo estudo
técnico, encaminhado para aprovagcdo prévia pela SPREV, tenha sido,
comprovadamente, objeto de apreciagdo pelo conselho deliberativo e demonstre a
adocdo de medidas que visem assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do regime.
§ 8° Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos conforme normas de
classificagfes orcamentarias da receita e da despesa com a finalidade de tratamento
fiscal especifico, deverdo atender as seguintes condicdes: (Incluido pelaPortariaM TP
n° 3.803, de 16/11/2022)

| - utilizag&o dos recursos del es decorrentes somente para 0 pagamento de beneficios
previdenciérios dos segurados e beneficiario vinculados ao Fundo em Capitalizacdo
de que trata o art. 58; (Incluido pela Portaria M TP n° 3.803, de 16/11/2022)

Il - gestéo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma segregada dos demais
recursos previdenciarios, de forma a evidenciar a vinculagdo para qua foram
instituidos; e (Incluido pela Portaria M TP n° 3.803, de 16/11/2022)

Il - aplicagdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as regras
estabelecidas pelo Conselho Nacional Monetério - CMN por, no minimo, 5 (cinco)
anos, a contar da data do respectivo repasse a unidade gestora. (Incluido pela Portaria
MTP n° 3.803, de 16/11/2022) (grifou-se)

Paraaém daausénciade um plano de equacionamento/amor tizac&o devidamente

instituido em lel, ha que se destacar a falta de implementac&o da segr egacdo de massas.
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Oportuno relembrar que estudo atuarial atualizado com o impacto financeiro de
eventual medida nesse sentido ja foi apresentado nas Contas de 2023 (TC-5272.989.23-7, evento
49.29).

De acordo com o documento subscrito pela Conde Consultoria Atuarial, cujos
resultados estdo posicionados em dezembro de 2023, com a segregacdo da massa e novos
servidores aderindo a um regime de capitalizacdo, ter-se-ia um menor custo alongo prazo, ao

passo que o custo inicia seria superior ao atual e crescente durante cerca de trés décadas.

L ado outro, caso se mantenhaa atual configuragdo de regime de reparticao simples,
0 custo sera menor no meédio prazo, sendo que tal opcao de regime ndo encontra respaldo na

PortariaM TP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, a menos que se implante a segregacao de massas.

Para efeitos ilustrativos, vejamos as estimativas dos custos em percentuais e em
reais, decorrentes de ambas as simulagdes, para efeito comparativo:

Fonte: reprodugdo do estudo atuarial apresentado nas contas de 2023
(TC-5272.989.23-7, evento 49.29).

Segundo informado a época (TC-5272.989.23-7, evento 49.29), 0 estudo atuarial em
questéo teria sido submetido a consideracéo das insténcias administrativas superiores para
avaliacdo. Todavia, nas contas em apreco (evento 151.35, pag. 66), a SPPREV informaque esta
em vias de contratar consultoria técnica para subsidiar a formulacdo de acbes para o

equacionamento do déficit, o que, na prética, sinaliza nova postergacdo da matéria
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Rememora-se, ainda, que, em Pareceres Prévios predecessores (20187, 2019'%¢ e
2020'%), esta Corte de Contas levantou a possibilidade de o Estado de S0 Paulo adotar

estimulos legais a migracdo de filiados da SPPREV a previdéncia complementar
(PREVCOM)MO.,

Como se sabe, a previdéncia complementar paulista se aplica - exclusivamente - a0
servidor que tenhaingressado no servigo publico apds 20/01/2013, excluindo-se a possibilidade

defiliag&o, portanto, dos servidores nomeados antes desta data.

Tal vedagdo, no entanto, vai na contramao de outros entes que viram nessa medida
uma forma de mitigar o déficit atuarial nos seus respectivos sistemas de previdéncia. Dentre

esses, além da prépria Unido, esti o Distrito Federal e mais 15 Estados da Federacdo!!.

Vale ressaltar que o Estado de Sdo Paulo j& realizou pelo menos trés estudos
atuariais que evidenciaram, em maior ou menor medida, a vantgjosidade decorrente da
providéncia, que ainda ndo foi adotada, impactando no dever de preservacdo do equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS (artigo 40 da Constituico Federal)'*? (evento 151.35, pag. 67/68).

107 Contas de 2018, TC-6453.989.18-8, Parecer Prévio, Recomendacio a SPPREV, Recomendacio & SPPREV: “Elabore
estudo sobre as consequéncias de eventual determinagdo judicial que reconheca o direito de migracao dos servidores para o
regime de previdéncia complementar, bem como os eventuais beneficios de uma alteracdo legidativa que autorize
plangjadamente a migragdo dos servidores e os mecanismos de equilibrio das finangas publicas”.

108 Contas de 2019, TC-2347.989.19-6, Parecer Prévio, Recomendagfes a SPPREV e a Secretaria da Fazenda e Plangjamento:
“Realize estudos quanto aos impactos de possiveis migragées dos servidores para o regime de previdéncia

complementar; “Elabore estudo sobre as consequéncias de eventual determinagdo judicial que reconhega o direito de
migracédo dos servidores para o regime de previdéncia complementar, bem como os possiveis beneficios de uma alteracdo
legidlativa que autorize planejadamente a migragdo dos servidores e os mecanismos de equilibrio das finangas publicas”.

109 Contas de 2020, TC-5866.989.20-5, Parecer Prévio, Determinagdo ao Governo do Estado: “De imediato e prioritariamente,
encaminhe a ALESP projeto delei para viabilizar a migracao de servidoresfiliados ao RPPS ao PREVCOM, intentando para
tal, na eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento como alter nativa para amenizar o impacto financeiro inicial
decorrente dessa migragdo”.

110 Tal como afirmado pelo Ministério Piblico de Contas nas Contas de 2020 (TC-5866.989.20-5, evento 434.1), a ideia
subjacente a previdéncia complementar € ade que a suaimplantacéo tem por efeito ndo apenas limitar as aposentadorias
e pensdes concedidas no ambito do setor publico ao teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, naforma
do artigo 40, 814, da Constituicdo da Republica, mas também reduzir a esse mesmo montante a base de calculo da
contribuicdo patronal, favorecendo, em ambos os casos, a desoneracdo dos cofres publicos.

111 Conforme detalhado no Parecer do MPC-SP sobre as Contas do Governador de 2020 (TC-5866.989.20-5, evento 434.1):
Unido (Lei n® 12.618/2012), Distrito Federal (Lei Complementar n® 932/2017, art. 38), Acre (Lei n° 3549/2019, art. 39),
Alagoas (Lei Complementar n° 44/2017, art. 4°), Bahia (Lel 13.222/2015, arts. 1° e 2°), Ceard (Lei Complementar n° 123/2013,
art.28), Espirito Santo (Lei Complementar n°711/2013, arts. 1° e 49, Goiés (Lei n° 19.179/2015, arts. 1° e 2°), Minas Gerais
(Lei Complementar n° 132/2014, arts. 3° c/c 0 art. 34 da Lei Complementar n® 156/2020), Mato Grosso do Sul (Lei
Complementar n°® 261/2018, art. 1° e Lei n® 3150/2005, art. 33-A), Mato Grosso (Lei Complementar n°® 670/2020, art. 2°), Para
(Lei Complementar n° 111/2016, art. 33-B), Piaui (Lei n° 6764/2016, arts. 1°, 4° e 4°-A) e Rio Grande do Sul (Lel n°
14.750/2015, arts. 2° e 27-A), Rio de Janeiro (Lei n° 6243/2012, art. 1°), Rio Grande do Norte (Lei n° 622/2018, art. 1°), Santa
Catarina (Lei Complementar n® 661/2015, arts. 3° e 28) e Sergipe (Lei Complementar n° 293/2017, arts. 2° e 3°).

112 v/jde as Contas do Governador referentes ao exercicio de 2020, TC-5866.989.20-5, eventos 286.5, 411.34 e 411.35.
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Nessa ordem de ideias, entende o Ministério Publico de Contas que a matéria

merece ser _alcada ao _campo das ressalvas, sem preuizo de que se reiterem as

deter minacOesrecomendacfes pretéritas, para fins de monitoramento nos exercicios

financeiros vindouros.

Em acréscimo, na linha de proposi¢cdes similares em pareceres prévios anteriores
(contas governamentais de 2018, 2019 e 2020), pugna-se sgfa novamenter ecomendado ao Governo
do Estado a atualizagéo dos estudos técnicos acer ca da viabilidade (atuarial, orcamentaria,
financeira e patrimonial) de um cenério legisativo no qual se autorize e incentive a
migracdo de filiados da SPPREV para a PREVCOM, dentre as medidas destinadas ao

equacionamento dos déficits financeiro e atuarial .
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Ensino

Gestao Estadual do Ensino

De acordo com o artigo 212, caput, da CF/1988 os Estados devem aplicar, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos (compreendida a proveniente de transferéncias) na

Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)!,

Com a edic&o da Emenda n°® 55, de 27 de novembro de 202414, a Constituig3o do
Estado de S&o Paulo passou a estabelecer que o ente deverd aplicar, anualmente, no minimo
25% dareceita proveniente de impostos (incluindo transferéncias) em MDE, conforme o artigo
212 da Constituicéo Federa. Vae relembrar que, até entdo, o percentual minimo de aplicacdo
no setor era estipulado em 30%.

A Emenda também inseriu o artigo 217-A na Constituicdo Estadual, prevendo a
aplicacdo adicional de, no minimo, 5% da retromencionada receita em despesas com educacéo,
salde ou ambas, observando o disposto nos artigos 198, § 29, e 212, § 1°, da Constituicdo
Federal.

Considerando a edicdo da referida Emenda, os dados da instrugdo revelam que
houve cumprimento do disposto no artigo 217-A e no artigo 255 da Constitui¢éo Estadual, haja
vista a aplicagio de 34,40% da receita de impostos em MDE,

Vaeressaltar que, no cal cul o deste percentual, foram consideradas as despesas com

cobertura de insuficiéncia financeira da SPPREV na fung¢do “Educac¢do”, tendo em vista que o

113 CF/1988, art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

114 EC ne 55/2024 Artigo 1° - O artigo 255 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Artigo 255 -
O Estado aplicard, anualmente, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias, para cumprir o disposto no "caput” do artigo 212 da Congtituicdo Federal." (NR) Artigo 2° -
Fica acrescentado a Constituigdo do Estado o artigo 217-A, com a seguinte redagéo: "Artigo 217-A - O Poder Executivo
aplicara, anualmente, além dos recursos previstos no artigo 255 e no item 1 do paragrafo Unico do artigo 222 desta
Constituicdo, no minimo 5% (cinco por cento) da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias, em despesas com educacao ou em acdes e servigos publicos de salide ou em ambos, observando o disposto no
§2° doartigo 198 e no § 1° do artigo 212 da Constituicdo Federal." (NR) Artigo 3° - Fica revogado o inciso X do artigo 99
da Constituicéo do Estado. Artigo 4° - Esta Emenda Constitucional e sua Disposi¢ao Transitéria entram emvigor na data de
sua publicacdo. Disponivel em:
https://www.al .sp.gov.br/repositorio/l egi slacao/emenda. constituci onal/2024/emenda.constitucional -55-27.11.2024.html .

115 F, 42 damanifestacdo da ATJCAL (evento 167.2).
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no TC-4345.989.21'%3), bem como as exclusdes referentes ao ressarcimento de gratuidade de

transporte de a unos originarios de escolas municipais, federais e particul ares?,

Ainda no tocante a aplicacdo dos percentuais minimos no setor, nota-se que o
Estado destinou 86,35 % dosrecursos do Fundeb aos profissionais da educacéo basicaem
efetivo exer cicio, cumprindo o piso de 70% previsto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/1988 e
no artigo 26, daLei n° 14.113/2020'%°,

Entretanto, entende-se necessaria a emissao de ressalva as contas em apreco em
virtude da auséncia de comprovacéo do uso da parcela diferida do Fundeb no primeiro
quadrimestre de 2025, no valor de R$ 189.511 mil (o que correspondente a 0,70% dareceita

de impostos e transferéncias)*?°.

Pugna-se, ainda, pela emissdo de determinacdo a Origem para que este saldo
pendente seja efetivamente aplicado em despesas elegiveis no ensino, a exemplo do que fora
determinado no TC-4345.989.21 (Contas do Governador de 2021)*?” e no TC-002347.989.19
(Contas do Governador de 2019)*?,

Adicionalmente, necessério que a gestdo estadual adote providéncias para quitar
os valores do Fundeb inscritos em restos a pagar até o primeiro quadrimestre de cada
exercicio subsequente'?® (§ 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020), tendo em vista que a
instrugdo indica a existéncia de R$ 569.149 mil de restos a pagar do Fundo ndo quitados até
abril de 2025.

123 1.3.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE: [...] 1.3.1.2. Valores destinados ao PAINSP (Plano de
Ac0es Integradas do Estado de Sdo Paulo) empenhados, ndo liquidados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte. Parecer
disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/defaul t/files/portal /Parecer 0.pdf.

124 No valor de R$ 34 mil conforme fl. 18 do evento 126.2 do TC-8874.989.24-7.

125 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 16.

126 Eyento 167.2, fl. 48.

127 De qualquer maneira, a irregularidade ndo acarreta a rejeicio das contas examinadas em razio da infima relevancia do
valor ndo utilizado, o qual, entretanto, devera ser despendido na manutengéo e desenvolvimento do ensino no exercicio
orcamentario imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009. Tal
conclusdo alinha-se a pacificada jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questdo, como o demonstram, entre tantas
outras, as decisdes prolatadas nos TCs003897/989/16, 004038/989/16, 006403/989/16, 004069/989/16, 006378/989/16 e
004499/989/18. Voto disponivel em: https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/Downl oadArquivo?arquivo=6892744.
128 Aplique, no exercicio de 2021, em despesas €legiveis no Ensino, o valor da glosa do FUNDEB (R$ 506.000,00), adotando
as providéncias de inclusdo dessa medida no projeto da LOA. Voto disponivel @ em:
https:.//www.tce.sp.gov.br/sites/defaul t/fil es/portal/30%20-%20T C-002347.989.19-6%620-%20V OT O%20-

%20CONTA S%20D0%20GOV ERNADOR%202019 0.pdf.

129 FIs, 42/45 do evento 167.2.
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Quanto ao Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista)
verifica-se que, em 2024, houve aumento expressivo nos Restos a Pagar, que saltaram de R$
1,87 milh&o no exercicio anterior para R$ 324,09 milhdes, dos quais R$ 302,49 milhdes sob a

fonte Fundeb, representando cerca de 35% dos val ores empenhados no ano'¥,

A despeito de avancos no controle por fonte dos saldos em posse das APMs, o
resultado do indicador “percentual de APMs com no minimo 50% dos recursos executados” foi
de apenas 37%, muito aguém da meta fixada em 70%, evidenciando baixa capacidade de
execucdo na ponta!.

Nesse horizonte, recomenda-se que a gestdo estadual adote medidas para qualificar
o plangiamento, a execucdo e o monitoramento da aplicacdo dos recursos pelas APMSs, tais
como: aperfeicoamento dos instrumentos de orientagcéo e capacitacdo dos gestores escolares,
fixacdo de cronogramas redlistas de repasse e aplicacdo, priorizacdo de repasses em periodos
gue permitam execucdo ainda no exercicio, e integracdo de sistemas que permitam o
acompanhamento em tempo real da utilizagdo dos recursos, com vistas aassegurar aefetividade

do programa e a regularidade da contabilizacdo das despesas como MDE.

Outro aspecto considerado pela inspecéo foi o Plano Estadual de Educacdo de
Sao Paulo (PEE), instituido pelaLei n°16.279/2016 em consonancia com as diretrizes e metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) visando ao atendimento das peculiaridades do sistema
de ensino do Estado.

Nos termos do artigo 6° da referida Lei'®2, ha metas de médio prazo para o ensino
paulista que demandam atuacdo coordenada entre os entes federativos. Entretanto, segundo a

DCG, ndo foram identificadas “a¢des envolvendo atuacdo em regime de colaboragdo

130 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 03.

131 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 20.

132 | ei n° 16.279/2016, artigo 6° - O Estado de SAo Paulo atuaréd em regime de colaboragio com a Uni&o e os Municipios,
visando ao alcance das metas e a implementacgéo das estratégias estabelecidas no PEE. § 1° - Cabera aos gestores estaduais
e municipais adotar as medidas necessarias para consecucao das metas previstas no PEE. § 2° - O Estado devera adotar as
medidas adicionais e os instrumentos juridicos que formalizem a cooperacéo entre os Municipios, para 0 acompanhamento
local da consecucao das metas do PEE e dos Planos Municipais de Educag&o. § 3° - Havera regime de colaboragao especifico
para a implementacdo de modalidades de educacéo escolar que necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a
utilizacdo de estratégias que levem em conta as especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
asseguradasa consulta prévia eainformacéo. § 4° - Sera considerado o atendimento das necessi dades especificas na educacao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades. 8 5° - Sera assegurada a
participacdo das familias no acompanhamento da execucéo das metas e estratégias do PEE nas insténcias dos Conselhos de
Escola e demais colegiados, na forma da lei. § 6° - Sera criada uma insténcia permanente de negociagéo e pactuacéo entre o
Estado e os seus respectivos Municipios, gue garanta o fortal ecimento do regime de colaboracéo.
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formalmente estabelecidas entre os entes” 33, lacunaque pode comprometer o alcance das metas

compartilhadas do plano™®*,

Dentre os caminhos para efetivar essa articulacdo entre os entes, e sem
desconsiderar as justificativas da Seduc em resposta a requisicdo da Fiscalizagcdo (evento
126.12, fl. 31), destaca-se a importancia de criacdo de instancia permanente de negociagéo e
pactuacdo (conforme previsto no 8§ 6° do artigo 6° da Lei n° 16.279/2016) com participagdo do
Estado e dos Municipios. Uma vez implementada, a estrutura pode funcionar como espago
técnico para a definicdo de responsabilidades e fortalecimento do regime de colaboracéo.

Prosseguindo em sua analise, a DCG trouxe dados rel evantes referentes as metas e

prioridades de 2024 na educacao.

No tocante a0 atendimento educacional especializado (AEE), observa-se que,
apesar da ampliacdo do nimero de estudantes atendidos em salas de recursos e do aumento da
cobertura de escolas com espagos destinados a esse publico, mais da metade dos estudantes da
Educacéo Especial ainda ndo € contemplada com nenhum tipo de AEE, como sera abordado
em maiores detalhes no topico “Politicas Publicas de Inclusdo Escolar na Educacéo
Especial”*®.

Diante desse cenario, impde-se o fortalecimento da politica de AEE por
especialidade, por meio de plang amento regionalizado, ampliacéo da formacéo de professores
especializados e alocagdo de recursos orientada pela demanda identificada nas Diretorias de

Ensino.

Em relacdo a acessibilidade fisica dos prédios escolares, embora 0 nimero de
intervengdes tenha superado ameta prevista para 2024, menos de um tergo das escol as estaduai s
€ considerada acessivel decorridos dezoito anos do prazo legal de adequacdo estipulado pela
Lei Estadua n° 11.263/2002 e uma década apos a celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta com o Ministério Publico. Conforme evidenciado, 6.352 estudantes com deficiéncia

133 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 26.

134 Entre as metas com responsabilidade compartilhada destacam-se aquelas relacionadas & melhoria dos indicadores
educacionais, a afabetizacdo de jovens e adultos, a ampliacdo da oferta de EJA integrada a formagéo profissional, a expansdo
do ensino superior, a formagdo docente e a gestéio democréatica das escolas publicas (TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fls.
26/27).

135 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 28.
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motora permaneciam matriculados em 2.380 unidades escolares sem infraestrutura compativel,

sendo que 160 municipios paulistas ndo possuiam ao menos uma escol a acessivel 1%,

Este quadro evidencia a necessidade de maiores esforcos para adequacéo fisica da
rede, com priorizagdo de escolas com maior concentragdo de estudantes com deficiéncia e de

muni cipios em situacdo de excluséo total.

No que se refere a reposicdo de material permanente, de consumo e servicos, a
instrucéo anota que apenas 10,72% das escolas estaduais foram contempladas em 2024,
indicando a necessidade de fortalecimento na alocagdo e monitoramento dos recursos

destinados ao suprimento das unidades escolares'”.

Quanto a ampliacdo da educacdo profissional técnica, o0 Programa de Educacéo
Profissional Paulista apresentou desempenho inferior as metas pactuadas. Apenas 65,09% da
meta de matriculas em cursos técnicos integrados ao ensino médio foi alcancada, e somente
69,49% da meta de estudantes elegivels estavam efetivamente cursando o ensino técnico
integrado ao médio. A gestdo estadual apontou como obstécul os a dificuldade de conversdo do
interesse dos estudantes em matriculas efetivas, a necessidade de aprovacdo prévia pelo
Conselho Escolar e as limitagdes orgamentérias e estruturais das unidades'8,

Nesse contexto, impde-se a redlizacdo de gustes no programa, com maior
articulacéo entre a demanda dos estudantes e a capacidade fisica e administrativa das escolas,

além de um plangamento orcamentério compativel com os investimentos necessarios.

Noutra vertente, identificam-se indicios de evasdo escolar no ensino médio. A taxa
de continuidade dos estudantes foi de 87,86% (inferior a meta de 96%) e o nimero total de
matriculas no ensino fundamental e médio da rede estadual acangou apenas dois tercos do
previsto. A auséncia de divulgacdo da taxa média de evasdo (em virtude de mudanca na
metodologia) impacta no monitoramento e na formulagdo de politicas publicas voltadas a
permanénciaescolar. Nesse cenario, recomenda-se aretomada da publicagéo regular dataxade
evasao, com série historica consistente e metodol ogia transparente, afim de subsidiar agdes de

prevencao ao abandono e a exclusdo educacional.

136 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 29.
137 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 30.
138 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 31.
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Em relacdo a Rede Estadual de Ensino, observou-se que, entre marco e novembro
de 2024, de 19% a 23% das classes estiveram organizadas em desconformidade com os
parametros estabelecidos pela Resolugdo SE n° 2/2016, com destaque para o fato de que nos
anosiniciais do ensino fundamental o percentual de turmas fora do parémetro alcangou 38%*°.

Tal condicéo impacta o processo pedagogico e 0 acompanhamento individualizado
dos alunos, além de afetar o trabalho dos docentes. Nesse sentido, recomendavel que a gestéo
estadual adote medidas para assegurar 0 cumprimento dos parametros de organizacéo das
classes, de modo a garantir um ambiente escolar mais equitativo e propicio ao desenvolvimento

educacional dos estudantes.

Ainda no que diz respeito a organizacaéo da oferta, entre marco e novembro houve
reducdo de 1.533 turmas, sendo 820 no ensino regular e 730 na Educagdo de Jovens e Adultos.
Embora essa retracéo possa decorrer de diversos fatores (como queda na demanda ou evasdo
escolar), é fundamental que haja monitoramento e adocdo de estratégias para recompor ou
ampliar turmas nas regides em que forem constatadas demanda reprimida ou risco de exclusao
educacional 140,

Ao mesmo tempo, verificou-se que acomposi¢ao do corpo docente darede estadual
permanece marcada por elevado percentual de contrataces temporarias. Em 2024, mais da
metade dos professores (52,6%) atuavam sob vinculo precario, 0 que vai de encontro a meta 18
do Plano Nacional de Educacio’! e evidencia a necessidade de fortalecimento da carreira do
magistério e de organizagio de concursos puiblicos regulares'#,

Em paralel o, embora tenha sido constatada discreta reducéo no nUmero de docentes
submetidos a jornadas excessivas (atuando em multiplas etapas, turnos e escolas)'*®, ainda ha

contingente significativo de professores em situacdo de elevada carga de trabalho,

139 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fls. 32/33.

140 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fls. 33/34.

1L A qua estipulao limite de 10% para esse tipo de contrataco.

142 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 34.

143 Abaixo, valores apurados pela DCG a partir dos Censos Escolares de 2022 a 2024 (TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 35):
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especialmente no ensino médio, quadro que pode impactar na qualidade das aulas e na salde
dos profissionais, tornando relevante o incentivo a vinculos em regime de dedicacéo

exclusival®,

Outro ponto critico refere-se a adequacdo da formagdo docente. Em 2024, 39,7%
dos professores do ensino médio lecionaram disciplinas sem possuir formacdo superior na

146 Essa

area®, o0 que vai de encontro a meta 16 do Plano Estadual de Educagio
incompatibilidade entre formagdo e atuagdo pode apresentar reflexos nos resultados
educacionais, demandando a adocao de critérios mais rigorosos parafins de atribuicéo de aulas,

bem como de incentivo aformacgéo continuada.

Apesar desse conjunto de desafios, os dados mais recentes do Censo Escolar
indicam avangos importantes na infraestrutura da rede entre 2022 e 2024, como o0 aumento da
proporcdo de escolas com acesso a internet para alunos e professores e a ampliacdo da
disponibilidade de tablets*’.

No campo da convivéncia e protecdo escolar, o Programa Conviva SP apresentou
limitagOes operacionais em 2024, como auséncia de oferta de servigo social, insuficiéncia de
psicologos frente a demanda e dificuldade de preenchimento de cargos de professores
orientadores, 0 que ensga a adocdo de medidas para o aprimoramento do modelo de

implementacdo do Programa*.

Ja os dados rel ativos ao desempenho dos alunos no Saresp evidenciam que, embora
tenha havido recuperacdo em lingua portuguesa nos anosiniciais do Ensino Fundamenta (EF),
0s resultados em matematica permaneceram inferiores aos patamares anteriores a pandemia.
Além disso, aavaliacdo de fluéncia leitora revelou que 72,7% dos estudantes do 2° ano do EF
ainda se encontravam no nivel de pré-leitores ou leitores iniciantes, havendo necessidade de
consolidar o dominio das habilidades bésicas de | eitura desde os primeiros anos**.

144 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fl. 35.

145 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fls. 35/36.

146 Meta 16 - Formar, emnivel de pds-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagio basica, até o tltimo
ano de vigéncia do PEE, e garantir a todos os profissionais da educagdo basica formagdo continuada em sua area de
atuacado, considerando as necessidades, demandas e contextualizages do Sistema Estadual de Ensino. Disponivel em:
https:.//www.al.sp.gov.br/repositorio/l egislacao/l ei/2016/l ei-16279-08.07.2016.html .

147 No entanto, persistem deficiéncias no campo de infraestrutura, como a oferta de laboratérios de ciéncias e bibliotecas (TC-
8874.989.24-7, evento 126.2, fls. 36/38).

148 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fls. 38/41.

149 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fls. 38/41.
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Por fim, aDCG apontou discrepancias entre os dados registrados no Sistema de
I nformagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE) e aqueles constantes no
Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Or camentéria (RREO), publicado no Diério
Oficia do Estado. Essas divergéncias haviam sido objeto de apontamento no parecer sobre as
Contas do Governador de 2023, ocasido em gque o TCESP recomendou a gestdo estadual o

alinhamento entre as informagdes declaradas no SIOPE e no Anexo 8 do RREO.

Durante o exercicio anaisado, a DCG constatou as seguintes limitagBes para
superacao dafalha: ainflexibilidade do Siope para registro das receitas do Fundeb (apesar de
este ponto ser passivel de correcdo mediante emprego de conta retificadora); as glosas do
TCESP néo previstas no MDF (que poderiam ser alimentadas manual mente, ainda que deforma
parcial, enquanto ndo operacionalizado mecanismo para preenchimento automético); e o uso
excessivo da subfuncdo 368 (Educacéo Bésica) pelo orcamento de educagdo em detrimento do

emprego de subfungdes especificas de ensino (adotadas no modelo indicado pela STN) 0.

Diante desse contexto, recomendavel gue a gestdo estadual fortaleca os processos

de consolidacdo e validacdo das informacdes prestadas ao SIOPE, com vistas ao fortal ecimento

dos mecanismos de controle externo e socidl .

150 TC-8874.989.24-7, evento 126.2, fls. 46/47.
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Politicas Publicas de I nclusdo Escolar na Educacdo Especial >

De acordo com as informagdes prestadas pela Secretaria da Educagdo, estima-se
que 82.089 estudantes da Educagio Especial estejam matricul ados narede estadual de ensino?,
0 que inclui aunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

Nesse contexto, as politicas publicas de inclusdo escolar na Educacéo Especial
visam garantir 0 acesso, a permanéncia e a apr endizagem do publico-avo no sistema regular
de ensino, com qualidade e igualdade de oportunidades, bem como assegurar que as escolas
sgjam ambientes acessiveis e acolhedores, que respeitam a diversidade e as necessidades

individuais dos estudantes.

Ante aimportancia do assunto no plano educacional, ao longo dos anos o TCESP
tem empreendido auditorias que, direta ou indiretamente, abordam essa tematica, como nas
Contas de 2010, em que se constatou que ameta de adequar os prédios escolar es ao plano de
acessibilidade n&o havia sido acancada. Nas Contas de 2012, verificou-se o transporte de
alunos com deficiéncia sem monitor, ao passo que nas Contas de 2016 foi apurado que 93%
das salas de recursos ndo contavam com todos os materiais didatico-pedagdgicos necessarios
e que em 69,3% das unidades escol ares fiscalizadas apresentavam ao menos um ambiente com
problema de acessibilidade, dificultando ou impossibilitando o acesso de alunos com

autonomia e seguranca’™3.

Em 2023, a matéria voltou atona, destafeita evolvendo ademanda reprimida de
transporte escolar adaptado, assim como a insuficiéncia de cuidadores, de professores
especializados com aulas atribuidas nas modalidades Sala de Recurso ou Itinerante e,
novamente, a inadequacao da acessibilidade fisica das instituigdes, somada a caréncia de

materiais pedagogicos, equipamentos e mobiliarios adequados as necessi dades dos al unos™*.

151 Assunto abordado no TC-24151.989.24-1, processo Acessorio as Contas do governador de 2024 (TC-5174.989.24-4).

152 Dados posicionados em 2024.

153 Aspectos ja realcados por este Ministério Plblico de Contas na manifestagdo sobre as contas do governador de 2023 (TC-
5272.989.23-7, evento 82.1).

154 Conforme se depreende da manifestagdo ministerial sobre as contas do governador de 2023 (TC-5272.989.23-7, evento
82.1).
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No ano de 2024, o Orgéo Técnico retomou a auditoria sobre o desempenho do

servico de educacdo especiadlizada na rede estadual de ensino, considerando entre outros

aspectos: i) ainfraestrutura e aacessibilidade escolar; ii) aofertadas diversas especialidades de
Atendimento Educacional Especializado (AEE); iii) o fluxo de encaminhamento de alunos para
efeitos do atendimento especializado; iv) e, ainda, a eventual atuacéo conjunta com o setor de

saude e adisponibilizacdo de equipe multidisciplinar paraapoiar o desenvolvimento dos alunos.

A fiscalizag8o esse ano sinalizou avangos, notadamente no que diz respeito a
ampliac&o do nimero de Avaliagdes Pedagdgicas Iniciais (APIs), quando comparado a 2023,
0 que repercute em maior assertividade para que o estudante elegivel ao atendimento da
Educacdo Especial tenha acesso aos apoios, recursos € Servigos necessarios para o

desenvolvimento e potencializacéo de suas habilidades.

Apesar do empenho da Secretaria da Educacéo nesse tocante, fato € que a maior
parte dos outros desafios na area persistem, demandando um maior esforco das estruturas de

governanca no sentido de conferir mais resol utividade e eficiéncia a atuacdo estatal.

Adentrando os achados de auditoria, depreende-se que: i) menos de 1/3 das 4.980
escolas do tipo EE (escolas estaduais) so acessiveis (apenas 1.607) e as demais 3.373 (67,7%)
ndo acessivels; ii) ao menos 6.352 alunos com deficiéncia motora (fisica) estudam em 2.380
escolas ndo acessiveis, sendo 893 destes em cadeirade rodas; iii) 160 municipios ndo possuem

escola acessivel.

155 A equipe de auditoria identificou que 69,3% dos alunos plblico-alvo da Educagdo Especial possuiam APl elaborada (e
anexada na SED), o que supera significativamente o percentua de 41,7% identificado na fiscalizacdo operacional de 2023.
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Fonte: quadro reproduzido do relatério técnico da Fiscalizagéo.

Acrescenta-se que a ampliagdo da oferta de escolas acessivels tem ocorrido em
ritmo lento. Com efeito, mesmo supondo o atingimento do total projetado pela Seduc em termos
de construgdes e adequactes fisicas, a quantidade de prédios escolares ao fim da execucéo de
todo o plangjamento representara menos da metade (43,6%) dos 4.980 prédios escolares do tipo
EE.

Tal circunstanciadenotaainobservanciado prazo de adequacdo estabelecido nalL el
Estadual n°12.907/2008 e, se nada for feito a contento, harisco de descumprimento ao quanto
pactuado em 2014 com o Ministério Publico Estadual, em Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) no qual o Estado se comprometeu atornar acessiveis todos os prédios escolares da rede

estadual de ensino no prazo méximo de 15 anos (ou sgja, até 2029).

Ainda no campo da infraestrutura, a auditoria realizou inspecéo in loco em 150
escolas da rede estadual, tendo por escopo principa avaliar a acessibilidade a partir de cinco
teméticas, pautadas em padrbes normativos estabel ecidos em normas técnicas da ABNT e em
Manual técnico do Ministério da Educagio®™®. S50 elas: acesso aos ambientes, intervencgdes

156156 «Manual de acessibilidade espacial para escolas: o direito a escola acessivel”, publicado pelo Ministério da Educagdo em
2009.
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para deficientes visuais, condicdes de circulacdo, utilizagdo dos ambientes e, finamente,

adequacao de elementos de acessibilidade.

O resultado apontou que diversos prédios escolares estaduais ndo cumprem 0s
requisitos de acessi bilidade exigidos pelalegislacdo, ante um significativo grau de inadequagéo
e desconformidades, aexemplo de: 85% das escol as ndo possuem todos os obstéacul os suspensos
identificados com piso tétil de alerta; 80,3% dos laboratorios de ciéncias ndo sdo adequados
para utilizagéo por pessoas em cadeira de rodas; 67,5% das escolas ndo possuem rampas com
corriméos adequados; 63,4% das calcadas ndo séo adequadas para circulagdo; e 39,6% das

escolas ndo possuem rota acessivel para a quadra de esportes.

Vaeressatar que a Agenda 2030, por meio de sua meta 4.a, sinaliza a necessidade
de melhorar as instalagfes fisicas nas escolas, criando ambientes de aprendizagem seguros,
inclusivos e propicios a0 desenvolvimento de todos os aunos, independentemente de suas

habilidades ou limitagdes.

Em complemento as ocorréncias pontuadas pela diligente Fiscalizacdo, oportuno
mencionar que os dados do Censo Escolar 2024 reforgam a necessidade de avancos adicionais
sob o aspecto de infraestrutura, como é possivel observar no diagrama abaixo:

Fonte: Inepdata (Censo Escolar 2024)157.

157 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view2r=eyJrljoiN2ViNDB]NDEtM TM0OC00ZmFhL WIyZWY tZjl 1Y ]UONzQzM T JhliwidCl6lj12Z
jczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmL WVhNGMwNzcOMZzRiZiJ9 . Acesso em: 22/04/2025.
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De fato, nota-se insuficiente disponibilizacéo de banheiros PCD, tendo em vista

que apenas 66,4% das unidades voltadas ao Ensino Médio (EM) contavam com esse recurso.

Para o caso dos anosiniciais do Ensino Fundamental (EF), este percentual eraainda
menor, atingindo 58,6% das escolas. Ambos os percentuais, valefrisar, ficaram abaixo damédia
nacional paraas escolas das Redes Estaduais com alunos daeducacdo especial (74,7% paraEM

e 60% paraanos iniciais do EF).

Além de ser uma questdo de acessibilidade e inclusdo, a disponibilizacdo de
banheiros para pessoas com deficiéncia € relevante para 0 bem-estar e a dignidade dos alunos.
Esses espacos ndo apenas garantem a igualdade de oportunidades de acesso a educacéo, mas

também promovem a autonomia e a independéncia dos estudantes.

Os dados do Inep apontam, igualmente, para a necessidade de ampliagcéo de
estruturas importantes para o processo de ensino e aprendizagem, tais como laboratorios de
ciéncias'® einformatica'®. Investir naampliacdo e melhoria desses espacos éimportante para
gue os alunos possam realizar experimentos e aprender atrabalhar com softwares e ferramentas
de pesquisa de forma prética, estimulando a curiosidade, 0 pensamento critico e o

desenvolvimento de habilidades essenciais para o seu futuro.

H4, ainda, oportunidade para ampliacdo das bibliotecas ou salas de leitural®, as
quais promovem a afabetizacdo e o desenvolvimento das habilidades de pesguisa e
autodidatismo dos alunos. Além disso, as bibliotecas e sadas de leitura sdo espagos de
socializagdo e interacdo, onde os estudantes podem compartilhar ideias, participar de atividades
culturais e colaborar em projetos de pesquisa, 0 que acentua a importancia de popularizé-las

nas unidades escolares.

Tais apontamentos indicam desconformidades em relacdo a legislacdo aplicavel
(meta 4.9 do Plano Estadual de Educagdo vigente'®! e no artigo 28, inciso X VI, do Estatuto da

158 Disponivel em 8,7% das escolas de anosiiniciais do EF, 25% das de anos finais do EF e 29,3% das de ensino médio.

159 Disponivel em 73,9% das escolas de anos iniciais do EF, 78,2% das de anos finais do EF e 80,3% das de ensino médio.

160 Disponivel em 69,2% das escolas de anos iniciais do EF, 85,5% das de anos finais do EF e 87,4% das de ensino médio.

161 Meta 4.9. Promover, emregime de colaboragio com os Municipios, parcerias cominstitui¢des comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder PUblico, visando a ampliar a oferta de formagdo continuada e
a producdo de material didatico, assim como os servicos de acessibilidade necessarios a aprendizagem dos estudantes com
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Pessoa com Deficiéncial®?), aém de impactarem diretamente o publico-alvo da educagio
especial, namedidaem que: i) limitam acirculacdo e impedem o acesso a espacos de convivio;
i) ndo fornecem espacos pedagdgicos adequados para utilizacdo, podendo prejudicar o
desenvolvimento de competéncias e aquisicdo de conhecimentos; iii) excluem aunos na
participacéo de atividades; iv) restringem a autonomia dos discentes; e v) expdem os aunos a

riscos relacionados a seguranca nalocomogado dentro do prédio escolar.

Prosseguindo no exame dos achados de auditoria, verificou-se que, a despeito do
incremento no quantitativo de professores especializados do AEE, assim como das escolas com
sala de recursos e, ainda, da recente implantacdo do Projeto Ensino Colaborativo'®®, persiste a
baixa oferta da maioria das especialidades de AEE (deficiénciafisica, visual, auditiva, além
dealtas habilidades) em diversas|ocalidades do Estado, excetuando-se apenas as especialidades
de deficiénciaintelectual e TEA.

Com efeito, cercade 42.500 (51,8%) alunos publico-alvo da Educacéo Especial néo
receberam AEE adequado para nenhuma de suas necessidades. Outros 6.539 (8,0%) recebem

AEE adequado para apenas parte de suas necessidades, ou sgja, de formaincompleta.

Fonte: quadro reproduzido do relatério técnico da Fiscalizagdo.

A Unidade Técnica acrescentou que “hd especialidades e locais mais criticos, mas

em uma analise mais micro, no nivel da escola, nota-se que em todas as localidades ha

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, matriculados na rede pablica de
ensino (g.n.). Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html.

162 Lei n° 13.146/2015, “Art. 28. Incumbe ao poder pulblico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar eavaliar: [...] XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagéo e demais integrantes da
comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino .

163 O ohjetivo principal do Projeto Ensino Colaborativo é apoiar, durante o turno escolar, os professores regentes das classes e
aulasregulares, bem como a equipe gestora e funcionarios da unidade escol ar no atendimento ao estudante el egivel da Educagéo
Especial e na criagdo de ambientes cada vez mais inclusivos e equénimes.
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necessidade de se promover o aumento dos atendimentos educacionais especializados”

(grifou-se).

Observa-se, portanto, que o cenario € desafiador para efeitos de se cumprir a meta
4 do PNE e do PEE-SP de universalizar o atendimento em AEE.

Por fim, um outro ponto digno de nota é a auséncia de implementacéo de medidas
intersetoriais entre as pastas de Educacéo e de Salde para a obtencéo de laudo médico melhor

especificagdo do atendimento educacional voltado a deficiéncia

Embora o escopo da auditoria tenha focado na érea da salde, o idea é que a
coordenacdo entre diferentes areas do governo ocorra a nivel mais abrangente (por exemplo,
Secretarias da Educacao, Salde, Assisténcia Social e, principalmente, Secretariada Pessoa com
Deficiéncia), no intuito de melhorar 0 acesso, a permanéncia e a participagéo de todos os

discentes no ambiente escolar.

N& menos importante, € preciso atentar para a incipiéncia de agdes para o
cumprimento da estratégia 4.7 do Plano Estadua de Educacéo de Séo Paulo, relativamente a

criagao dos criagao dos centros multidisciplinares de apoio.

Em sintese, apesar de alguns avancos obtidos no decorrer dos Ultimos anos, o cotejo
geral dos dados contidos nos autosindicaaamplitude dos desafios ainda existentes paragarantir
gue os alunos da educacdo especial recebam o suporte e as oportunidades necessdrias para

desenvolver seu pleno potencial.

Diante de tal conjuntura, os dados apurados pela DCG e as recomendacdes
elencadasnorelatério daauditoria operacional podem servir como verdadeiro norte para
a correcdo daslacunas existentes na educacao especial ofertada pelo Estado de S&o Paulo,
sem prejuizo do levantamento de dados adicionais por parte da propria SEDUC, especialmente
aquel es que gjudem a compreender os motivos pelos quais cercade 42 mil alunos (identificados
como publico-alvo da educagio especial) ainda ndo estavam matricul ados no AEE em 202414,

164 Conforme relatado no TC-24.151.989.24-1, evento 11.1, pég. 83.
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artigo 14 da referida Lei Complementar e com as recomendacdes realizadas pelo TCESP no
escopo do TC-004345.989.21, TC-5128.989.22 e TC-005272.989.23.

Nesse sentido, importante que sejam formalizados instrumentos juridicos entre a
Secretaria de Estado da Salde (SES) e as demais Secretarias ou entidades da administracéo
indireta que executam despesas com recursos do setor, assegurando alinhamento a coordenacéo
estratégica, as metas e aos objetivos institucionais da SES, aluz do artigo 1° combinado com o
artigo 4°, inciso |, daLel Complementar Estadual n°® 204/1978.

A recomendacao fundamenta-se na verificacéo de empenhos realizados por 6rgaos
de outras Secretarias (R$ 1,79 bilh&o) e por entidades da administragcdo indireta (R$ 3,37
bilhdes) sem adevidaformalizacdo de parcerias com a SES, 0 que chegou aresultar naproposta
de glosas por parte da DCG na aferi¢cdo do percentua de gastos em salide, aexemplo do que ja
fora proposto, mas n&o acolhido pelo Pleno do TCESP, nas Contas do Governador referentes a
2021, 2022 e 20231,

Ainda no tocante a execucao or camentaria e financeira dos recursos vinculados
a salde, destaca-se a importancia de elaboracéo de demonstractes contébeis segregadas do
FUNDES,; utilizagdo da fonte STN n° 621 para identificacéo das transferéncias fundo a fundo
dos recursos do SUS de origem estadual; preservacéo da vinculacdo legal dos recursos do
FUSSP oriundos da aienacdo de bens da salde; e redizacdo, de forma automética, da
transferénciada parceladareceitaprevistano artigo 6° da L C n° 141/2012 paraa contabancaria
n° 1300097-7 do FUNDES, em montante correspondente as dotacfes consignadas aos proj etos

e atividades executados no ambito do SUS (conforme artigo'®%a.

Passando-se a andlise dos aspectos operacionais, a instrucdo destaca
recomendactes relevantes sob a Gtica da elaboracdo e execucdo do plano de salde

plurianual, as quais merecem atencéo especia por parte da Administracdo, quais sgjam:

a) Envie a Programacéo Anual de Satde (PAS) ao Conselho Estadual de Salide em
tempo hébil para que ocorra a avaliacdo e aprovacdo antes da data de
encaminhamento da LDO correspondente, nos termos exigidos pelo art. 36, 820, da
Lel Complementar n°® 141/2012;

167 TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fl.14.
168 TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fls.24/33.
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b) Utilize 0 RAG pararelacionar eventuaisredirecionamentos (inclusdes, alteractes
e supressdes) no plangjamento em salde (PES e PAS) e seu financiamento (LDO e
LOA), conforme previsto pelo art. 99 da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017;

c) Desenvolva programas, acles, indicadores e metas orcamentarios em
conformidade com os objetivos, osindicadores e asmetasdo PESe da PAS, de modo
aevitar afalta de correspondéncia de indicadores e metas, e para dar cumprimento
ao art. 30, 81°, da Lei Complementar n° 141/2012; art. 15, X, e art. 36, 81°, da Lel
n° 8.080/1990; e art. 24, 81°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95;

d) Relacione metas e prioridades para LDO provenientes de metas estipuladas na
PAS correspondente, de modo a dar cumprimento ao art. 30, 81° da Lei
Complementar n° 141/2012; art. 15, X, e art. 36, §1°, da Lei n° 8.080/1990; e art.
24, 81°, da Lei Complementar Estadual n° 791/95;

€) Contemple integralmente e explicitamente as metas e prioridades estabelecidas
na LDO relacionadas ao SUS na LOA correspondente, de modo a dar atendimento
ao art. 31 da Lei n° 8.080/1990;

f) Efetue a transferéncia da parcela da receita de impostos e transferéncias
estipuladas no art. 6° da Lei complementar n° 141/2012 para a conta bancaria
1300097-7 do Fundes de forma automdtica e correspondente as dotacOes
consighadas a proj etos e atividades a serem executados no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS), nos termos preconizados pelo art. 34 da Lei 8.080/1990%°,

Assim, relevante que haja maior integracéo entre os instrumentos de plang amento
em sallde e as pecas orcamentérias, observando-se 0s prazos legais e a correspondéncia entre
metas, indicadores e agdes previstas no PES, PAS, LDO e LOA. A adocédo de tal providéncia
contribuira para fortalecer a execucdo das politicas de salde e para promover a adequada

alocacdo dos recursos vinculados ao SUS.

No tocante a transparéncia, endossam-se as recomendacdes da Fiscaizacdo a
Administracdo para que sggam implementadas medidas voltadas a melhoria da rastreabilidade
e publicidade das informagfes financeiras, incluindo-se: a necessidade de garantir que 0s
extratos das contas bancérias do FUNDES permitam a identificacdo dos credores nos
pagamentos’®; a normatizacio do uso do codigo de inscri¢do genérica no SIAFEM"L, com a

devida discriminagdo de credores e vaores por documento; e o desenvolvimento de

169 TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fl. 75.
170 Nos termos do art. 13, § 4°, daLC n° 141/2012.
171 Restringindo sua aplicagio a hipdteses excepcionais.
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funcionalidades que assegurem a identificacdo individualizada dos beneficiarios das despesas

com pessoal 1’2,

Também se recomenda explicitar, no Plano Estadual de Salde, a metodologia e a
previsio anua de recursos estaduais pactuadas com os municipiost’®; garantir a fidedignidade
dos dados declarados no SIOPS'#: e assegurar que os Relatérios Detal hados do Quadrimestre
Anterior contenham todas as informagdes exigidas no artigo 36 da LC n° 141/2012'7. Tais
medidas so fundamentais para reforgar os mecanismos de controle socia e institucional sobre

aaplicacdo dos recursos do SUS'®,

Em relagdo a atuacéo do Sistema Estadual de Controle Interno sobre a gestéo

de salde, verifica-se avanco no cumprimento das obrigacoes legais perante o Controle Externo,

inclusive do ponto de vista qualitativo.

Isso porque, a partir do 3° quadrimestre de 2024, a Controladoria-Geral do Estado
passou aencaminhar ao TCESP osrelatorios de auditoria concluidos, bem como asinformactes
relativas as fiscalizacbes em andamento, em conformidade com o disposto no artigo 15, inciso
XV, das Instrugdes n° 01/20247".

Nesse aspecto, destaca-se a avaliagdo positiva da Fiscalizacdo quanto a adequacéo
técnica dos trabalhos apresentados, especialmente no que se refere ao relatério sobre as
despesas com saiide (referentes ao exercicio de 2022) a luz da LC n° 141/2012'78, Esse
diagnéstico evidencia o aprimoramento das pré&ticas de auditoria e controle interno,
contribuindo paramaior confiabilidade das informagdes e para o fortalecimento da governanca

No setor.

A par dos avangos observados, cabe ainda recomendar a promocdo de uma
integracdo mais efetiva entre o Sistema de Controle Interno e o Sistema Estadual de Avaliagéo
e Auditoria do SUS, por meio de atuagéo coordenada e complementar na fiscalizacdo da Lei

172 TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fls. 25/44.

173 Conforme o art. 19 da L C n° 141/2012.

174 Conforme art. 39, § 2°, da LC n° 141/2012.

175 Inclusive a relagdo entre producdo assistencial e indicadores de salide, bem como o tratamento dado as recomendagoes
oriundas das auditorias.

176 TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fls. 33/47.

177 TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fl. 56.

178 TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fl. 58.
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Complementar n°® 141/2012. Essa articulacéo institucional contribui para evitar sobreposicoes

e ampliar a abrangéncia das agdes de controle!’.

Por fim, quanto ao Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), os achados da
Fiscalizagdo evidenciam anecessidade de aprimorar agestéo estadual davacinagdo, com énfase
no fortalecimento dos mecanismos de monitoramento, plangjamento de estoques e reducéo de
perdas'®. A adocdo de indicadores de disponibilidade, definicio de critérios técnicos para
dimensionamento de imunobiol6gicos e quaificagdo do uso do Sistema de Insumos
Estratégicos em Salde sdo medidas essenciais para assegurar a eficiénciado PNI.

179 TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fls. 66/72.
180 TC-008876.989.24-5, evento 99.2, fl. 75.
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Hospitais de Portas Abertas de Gestdo Direta do Governo do Estado'®

A presente auditoriateve por objetivo avaliar o represamento de usuarios no ambito

do servico de urgéncia e emergéncia prestado pelos hospitais gerais de gestdo direta estadual.

Para tanto, fiscalizaram-se 14 unidades de salde localizadas em 8 Municipios do
Estado, tendo como escopo as areas de prontos-socorros, nucleos internos de regulacéo, gestéo

de convénios com Terceiro Setor e contratacfes, entre outras atividades rel acionadas.

Consoante apurado pela Unidade Técnica, dentre os fatores que impactam o fluxo
do servico hospitalar do tipo emergencial, mostra-se mais contundente o déficit de méo de obra

na area da salide.

A esse respeito, verificou-se que apenas nos Ultimos 5 anos (2019 a 2024) os
hospitais sel ecionados perderam mais de 3 mil profissionais, o que representa uma reducéo de
quase 30% do respectivo quadro de pessoal, algo que tende a se agravar em razéo do ato

numero de aposentadorias iminentes.

Com efeito, adificuldade de renovacdo daforcade trabal ho (por ndo preenchimento
das vagas, afastamentos por causas diversas e ata rotatividade de profissionais) repercute em
leitos inativos, equipes médicas incompletas, dependéncia de plantdes extras, funcionamento
precario do Nucleo Interno de Regulacdo — NIR, aém de equipamentos sem manutencdo ou
0Ci0s0s, cujas circunstancias, de uma forma em geral, contribuem para a superlotacéo das

unidades de salide e demora no atendimento.

Para contornar esses desafios, a administracéo estadual tem transferido ao Terceiro
Setor o gerenciamento dos servigos de urgéncia e emergéncia dos hospitais da gesto diretal®?,

mediante a instrumentalizaco de convénios'®?,

181 Assunto abordado no TC-24143.989.24-2, processo Acessorio as Contas do governador de 2024 (TC-5174.989.24-4).

182 | 530 sem falar nos hospitais sob geréncia total do Terceiro Setor. Segundo a Unidade Técnica, dos 80 Hospitais criados na
Coordenadoria de Servicos de Salde (CSS), 45 estdo sob geréncia do Terceiro Setor, a grande maioria em decorréncia da
formalizagdo de contrato de gestéo.

183 Até entdo, a circunstanciarelatada ja era reaidade em setores como UTI, Hemoterapia, Oncologia, e Assisténcia Social, por
exemplo.
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Segundo a Fiscalizacdo, atuamente, no universo dos 14 hospitais-escopo (que
incluem os principais hospitais gerais do Estado), apenas 1 mantem Seu pronto-socorro em

funcionamento por meio de seus servidores proprios.

Chama-se atengédo, no entanto, que as instituicdes conveniadas estejam contratando
empresas para que executem o0s servicos de salde (atividade-fim), prética conhecida como

“quarteirizagao”.

Com efeito, dos valores repassados as instituices conveniadas, algo em torno de
60% e 95% destinam-se a empresas por elas contratadas para prestar servicos assistenciais. De
acordo com a equipe de auditoria, “todos os prontos-socorros e quase a totalidade das UTI dos

hospitais visitados sdo operados por empresas contratadas”.

Para que se tenha uma ideia, no intervalo de 10 anos, enquanto o nimero de
servidores nos hospitais selecionados caiu mais de 36%, o niumero de terceirizados mais que

quadruplicou:

Fonte: relatdrio da Fiscalizagdo, TC-24143.989.24-2, evento 11.1, pé&g. 32.

Prosseguindo na avaliagdo dos achados, embora se reconhega que a opcéo pela
prestacéo direta ou indireta do servico de salide seja decorrente de um exame discricionario do
gestor publico, ndo se pode ignorar, por outro lado, a preméncia de um controle administrativo
eficaz em relacdo aos gjustes firmados com as Organizagdes Socials, pressuposto para aboa e

regular aplicacdo dos significativos recursos publicos envolvidos.

Ocorre que, sobre esse ponto, as evidéncias apontam as seguintes lacunas:
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a) faltade detalhamento suficiente no tocante a alocacdo de custos dos convénios
(planilha de custos);

b) fata de implantagcéo/uso de sistema de gestdo hospitalar pelas conveniadas,
tornando dificil verificagdo de cumprimento dos tempos maximos de
atendimento em pronto-socorro conveniado;

c) risco de controle no registro de presenca de médicos e profissionais de outras
categorias, hotadamente quando h& quarteirizacdo dos servicos; e

d) dificuldades de avaliacdo dos resultados de metas mensais pelo gestor local
devido a ndo exclusividade de funcdo, quantidade de gjustes, auséncia de
estrutura e capacitacdo insuficiente.

Vale rememorar que, no exercicio de 2018, o TCESP redlizou Fiscalizagio

Ordenada em hospitais e ambul atorios estaduai s administrados por Organizagdes Sociais (0S).
No total, foram vistoriadas 66 (sessenta e seis) entidades em 50 (cinquenta) municipios no
interior e na Capital. O resultado demonstrou unidades com superlotacdo, demora no
atendimento, pacientes aguardando em macas nos corredores, faltade atendimento diferenciado
para casos de suspeita de Dengue, Zika, Chikungunya e Febre Amarela, ambiente de espera
desconfortavel e controle deficiente dos médicos terceirizados, sem que houvesse controle de

chegada e saida dos profissionais.

Em 2024, ante irregul aridades noticiadas pelamidia, 9 hospitais estaduais® foram
inspecionados pelo TCESP, tendo-se apontado novamente uma série de problemas, dentre os
quais. escalas ndo publicizadas ou com incorrecBes/divergéncias, carga horéria incompativel,
registros de consultas com duracdo de 5 minutos, divergéncia em agendamentos médicos,
auséncia de fidedignidade no controle de ponto e, principamente, auséncia de médicos no
horario de trabalho'®®.

164 Disponivel em: https://painel .tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/tcesp-
relatoriofiscalizacao2018 - hospitaisames.pdf e  https.//www.tce.sp.gov.br/6524-tcesp-divul ga-resultado-fiscalizacao-

hospitais-e-ambul atorios-estaduais . Acesso em: 11/04/2025.

185 Hospitais estaduais inspecionados. Helidpolis, Ipiranga, Taipas, Mandagui, Vila Nova Cachoeirinha, Vila Penteado,

Guaianases, Véarzea do Carmo, Leonor Mendes de Barros.

186 A inspecdo gerou os seguintes processos, Vinculados as contas de 2024 da Secretaria Estadual da Salide: TC-3622.989.24-

2 (Mandaqui), TC-3613.989.24-3 (Leonor Mendes de Barros), TC-3611.989.24-5 (Ipiranga), 3610.989.24-6 (Hdidpolis), TC-

3608.989.24-0 (Guainases), TC-3606.989.24-2 (Vila Penteado), TC-3605.989.24-3 (Taipas), TC-3604.989.24-4 (Vila Nova).

Na&o selocalizou o niimero do processo ausivo afiscalizagdo no Hospital de Vérzea do Carmo.
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Por fim, mas ndo menos importante, a auditoria desse ano revelou gque as unidades
hospital ares estaduai s também perpassam por obstacul os de conservacao predial, namedidaem
que muitos dos edificios inspecionados demandam reformas estruturais, bem como adequacdes

em termos de acessi bilidade e seguranca (AVCB).

Ao tempo em que se adinha as recomendacdes e proposicdes de melhoria
formuladas pelo Setor Técnico, o Ministério Publico de Contas destaca que a reiteracéo de
ocorréncias damesma natureza ao longo dos anos evidenciaanecessidade de que a Secretaria
da Saude aprimore sua atuacdo, com base em dados capazes de subsidiar a adequada
tomada de decisfes, especialmente nas questfes relacionadas aos ajustes firmados com o

Terceiro Setor

Ha também que se fortalecer os mecanismos de governanca, adotando
providéncias administrativas que favorecam o acance dos resultados almejados com mais

eficiéncia, sem descurar do adequado cumprimento da legislacdo de regéncia.
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Par cerias Publico-Privadas e Programa Estadual de Desestatizacdo

Se, de um lado, restou mantida a estrutura legal regedora das concessdes e
permissdes de servicos e obras publicos (Lel Estadual n® 7.835/1992 e Lei n° 8.987/1995), do
Programa Estadual de Desestatizagdo — PED (Lei Estadual n° 9.361/1996) e das Parcerias-
Publico Privadas— PPPs (Lel Estadual n®11.688/2004 e Lei n° 11.079/2004), de outro, do ponto
de vista regulamentar, foram atualizadas as normativas do controle externo, por meio do
advento das Instrucdes n® 01/2024 do TCESP, que reclamam diversas informagdes, relatorios e
documentos a serem encaminhados a Corte de Contas pelo Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizacdo (CDPED) e pelo Conselho Gestor de Parcerias Publicos-Provadas

(CGPPP), conforme artigo 4°, inciso |11, do novel diploma.

A partir do exame da documentagdo encaminhada, a Fiscalizacdo da Casa
promoveu as analises decorrentes, cabendo destacar, logo de inicio, que foram identificados na
carteiraatual do programade desestatizacao e de parcerias do Estado 52 contratos vigentes, dos

quais 39 sdo concessdes comuns e 13 PPPs (06 concessdes administrativas e 07 patrocinadas).

Além desses projetos, verificou-se a conclusdo, em 2024, dos processos de
desestatizacdo da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Séo Paulo (SABESP) e da
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE), sob responsabilidade da Secretaria
de Parcerias em Investimentos (SPI).

Por setratar de proposta alvitrada por este Parquet de Contas em pronunciamentos
pretéritos, ao sugerir inclusdo, nos trabalhos de fiscalizagdo, de andlise sobre os projetos
promovidos pelo Governo Estadual para desestatizacdo da SABESP, cumpre abordar os

principais aspectos tangenciados pela DCG no gue concerne ao tema.

Constituidaem 1973, a SABESP surgiu dafuso de empresas publicas e sociedades

controladas pelo Estado de S&o Paulo, ligadas aos servigos de saneamento basico.

Anteriormente uma sociedade de economia mista vinculada a Secretaria de Meio
Ambiente, a SABESP € hoje a maior empresa de saneamento do Brasil e uma das maiores do
mundo, fornecendo &gua, coleta e tratamento de esgotos para 375 municipios do Estado de Séo
Paulo, 0 que significa o abastecimento, diariamente, de 28,4 milhdes de pessoas com agua e
25,2 milhdes de pessoas com coleta de esgotos.




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

€TC5174.969.24-4 DO ESTADO DE SAO PAULO
Fl.141 - GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Seguindo na trilha do Programa Estadual de Desestatizacdo (Lei Estadual n°
9.361/1996), e amparado pela Lei Estadual n° 17.853/2023, o Poder Executivo do Estado de
Séo Paulo promoveu a desestatizagcdo da Companhia, com alienagdo de participacao societaria,

inclusive de controle aciondrio.

Segundo a Fiscalizacéo, no exercicio em exame concluiu-se 0 processo de alienagao
de parte das acdes ordinérias e perda de controle estatal, com desestatizacdo definitiva em 23
de julho, passando o Poder Executivo a deter 18% do capital votante da empresa, enquanto
outros 15% sao destinados ao Investidor de Referéncia (empresa “Equatorial Participacdes e
Investimentos IV S.A.”). Os 67% restantes sdo a¢des em circulacdo no mercado de capitais,

sendo 56,5% na Bolsa brasileira e 10,5% na Bolsa de Nova lorque.

Ao examinar os procedimentos levados a efeito pelo Governo Estadual, o érgéo de
inspecdo promoveu detida andlise, identificando as principais diretrizes preconizadas pela
legislacdo autorizativa, valendo destacar que, de acordo com o informado, na &rea de atuacéo
da SABESP, foram atingidas taxas de 98% de cobertura com abastecimento de agua, 93% em
coleta de esgoto e 84% em tratamento de esgoto, 0 que significa que parte das metas
estabel ecidas pelo Marco do Saneamento jafoi atendida.

Quanto aos resultados econdmico-financeiros alcancados pela Companhia, foi
possivel identificar que “a Sabesp apresentava lucros regulares ao longo dos ultimos anos,
atingindo a marca de 3,5 bilhdes de reais em 2023 como resultado de suas operacdes, ainda
sob a tutela do Estado no controle acionario. No ano de 2024, concluido o processo de
desestatizacéo, o0 lucro da empresa aumentou de maneira significativa. No entanto, isso
aconteceu especialmente devido as receitas ndo recorrentes do Ativo Financero

(Indenizagdo) .

N&o foram registrados pela Fiscalizacdo da Casa aspectos que pudessem macular a
opcdo administrativa em testilha, mas foram tecidas importantes reflexdes no que toca a

competéncia do controle externo apds procedimentos de privatizag&o.

Nesse sentido, considerando que o Poder Executivo paulista passou a dispor de
apenas 18% do capital acionério, possuindo, portanto, participacdo minoritaria, a SABESP se
configura uma empresa do setor privado com participacéo estatal, ndo mais integrando a
administragdo indireta do Estado.
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A esse respeito, 0 Comunicado GP n° 26/2024 determinou o arquivamento de todos
0S processos, no estado em que se encontram, quando estatais forem transferidas a iniciativa
privada ou a Uni&o, reforcando diretriz presente na Resolugdo TCESP n° 01/1998, editada em
decorrénciado programa estadual de desestatizac&o, que estabelece: “Os processos originarios
de Empresas transferidas, a qualquer titulo, ao setor privado ou a Uni&o e que estejam em
tramitacdo neste Tribunal serdo objeto de arquivamento no estagio em que se encontram

mediante despacho do Relator designado”.

Embora com posicionamento ministerial vencido, no sentido de que os atos
praticados enquanto empresa estatal, isto é antes da desestatizacdo, haveriam de ser
fiscalizados pelo controle externo, os processos de Balango Geral da SABESP referentes aos

exercicios 2019 e 2022 foram arquivados sem julgamento de mérito.

Por outro lado, conforme bem ressalvado pela Fiscalizagéo, ainda que ndo mais

subsista obrigatoriedade de prestacdo anual de contas ao TCESP, 0s servigos publicos de

saneamento basico fazem parte do rol de atos administrativos sujeitos ao controle da Corte de

Contas, o que significadizer que, na pratica, 371 Municipios paulistas que mantém gjustes com
a SABESP terdo, além da apreciacdo de suas contas anuais, acompanhamento da legalidade

desses contratos, inclusive no que tange a sua execucao.

Significa dizer, portanto, que permanece a atuacéo fiscalizatéria do Tribuna de

Contas no tocante a esse rel evante servico publico, embora, agora, sob outro viés.

Por fim, resgatando uma vez mais aspecto que restou ressadtado em
pronunciamento ministerial em contas pretéritas, contatou-se novamente auséncia de reunides
semestrais conjuntas realizadas entre representantes do Conselho Gestor do Programa de PPP,
Secretério da Fazenda e Comissdes Legidativas, suspensas sob o argumento de que a
paralisacéo se tratava de medida adotada pelo Governo Estadua para controle da pandemia de
Covid-19, situacdo que permanece inalterada, cabendo recomendacdo para que tais reunides

sejlam retomadas, em atendimento ao disposto no artigo 3° § 10, da Le Estadual n°
11.688/2004.
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Programa Estadual de Concessdo de Rodovias'®’

O “Programa de Concessdes Rodoviarias do Estado de Sao Paulo” foi instituido em
mar¢o de 1998 e tem como objetivo, em sintese, suprir as necessidades de investimentos na

infraestrutura estadual de transportes rodovidrios.

Atualmente, Sao Paulo conta com mais de 11,2 mil quilometros de rodovias
concedidas, representando cerca de 42% da malha rodoviaria paulista. Maiores detalhes sobre
as concessdes vigentes estdo disponiveis para consulta publica no Painel de “Concessdes de
Rodovias”, disponibilizado pelo TCESP em seu endereco eletronico oficial ', o qual contempla
informagdes sobre os contratos em execuc¢ao, valores envolvidos, trechos concedidos, termo

final previsto, entre outros dados.

Pois bem. A presente auditoria operacional teve como escopo aferir o desenho

institucional e o desempenho histdrico da politica estadual de concessdes rodovidrias.

Para tanto, analisaram-se as etapas de formulacao, implementagdo, monitoramento e
avaliagdo do programa em referéncia, as quais incluem acdes a cargo de diversos 6rgdos da
estrutura administrativa estadual, como a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL), a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) e a Secretaria de Parcerias
em Investimentos (SPI), além de uma entidade, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos

Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP).

A comegar pela etapa de planejamento do programa, os procedimentos de auditoria
revelaram que as concessoes rodoviarias do Estado de Sao Paulo nao tém se pautado nos planos
setoriais de logistica e transporte, notadamente o Plano Diretor de Desenvolvimento dos
Transportes 2000-2020 (PDDT) e o Plano de A¢do da Macrometropole — Transporte e Logistica
(PAM-TL), os quais contemplam o diagndstico e proposi¢do de solugdes para os problemas

existentes, com metas e objetivos de desenvolvimento.

187 Assunto abordado no TC-24150.989.24-2, processo Acessorio as Contas do governador de 2024 (TC-5174.989.24-4).

188 Disponivel em:
https://painel .tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3A public%3A concessoes¥3A concessoes.wedf/generatedContent 2userid=ano
ny& password=zero . Acesso em: 16/04/2025.
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Segundo afirmado, a medida que as concessodes se afastam temporalmente do marco
inicial do PDDT, torna-se mais clara a necessidade de estratégia e de objetivo especifico de
desenvolvimento setorial para as concessdes rodoviarias do Estado, tendo em vista a

constatagdo de discussdes que vao de encontro ao planejamento apresentado no PDDT.

De igual sorte, colheram-se indicios de que o PAM-TL ndo tem sido o principal
orientador dos investimentos recentes promovidos pelo Estado, ao se comparar os projetos

ferroviarios e rodovidrios propostos com o que tem sido executado.

Passando ao exame da estrutura de governanca e gestao do programa, com foco no
papel da Secretaria de Parcerias em Investimentos, investida do poder concedente, e da
ARTESP, na condicdo de agéncia reguladora, chamou-se atencdo para a desconformidade dos
respectivos quadros de pessoal, especialmente pelo fato de serem formados majoritariamente

por cargos em comissao.

Com efeito, no ambito da SPI (considerando a data-base de 30 de setembro de 2024)
dos 51 cargos publicos permanentes existentes, somente 9 estavam preenchidos (17,6%) e 42

permaneciam vagos. Por outro lado, 26 dos 27 cargos de assessoria (em comissdo) estavam

providos (96,3%).

Adicionamente, em 2024 editou-se 0 Decreto Estadual n° 68.742, de 05 de agosto de
2024, distribuindo 91 novos cargos em prol da Secretaria, sendo 83 deles em comissdo e 8 para

funcdes de confianga, sem contemplar cargos publicos permanentes.

Situagdo similar foi relatada em relacio a ARTESP. Considerando a data-base de 30
de setembro de 2024, verificou-se um quadro de pessoal constituido por 322 cargos publicos
permanentes, dos quais 198 estavam vagos (61,5%); ao passo que somente 1 dos 42 cargos em
comissdao com funcdes de assessoramento nao se encontrava provido. Na mesma linha, a Lei
Complementar Estadual n°® 1.413/24 criou 106 cargos no ambito da ARTESP, sendo todos em

Ccomissao.

A respeito do assunto, oportuno relembrar as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 1.041.210 SP que, por sua vez, originou a

seguinte Tese de Repercussao Geral (Tema 1010):

EMENTA Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituigao
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagao
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e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema. 1. A criacdo de cargos em comissdo € excec¢do a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica
quando presentes os pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissdo pressupde: a) que 0os cargos se
destinem ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo
de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) que o nimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir ¢ com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuigdes dos cargos em comissdo estejam
descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da
matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal
sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criacio de cargos em comissio somente se justifica para
o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, nio se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necessaria relacio de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na propria lei que os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG
21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019) (grifou-se)

Ainda no contexto da estrutura de governanca que suporta o programa, a
Fiscalizacdo verificou que a SPI ndo tem exercido a fun¢do que lhe cabe na elaboragdo de

estudos (modelagens preliminares) acerca de novos projetos de concessao.

Além disso, embora a ARTESP eabore relatérios técnicos mensais sobre o
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e a apuracdo de infragdes contratuais,
observou-se que esses documentos ndo possuem plena eficacia e tempestividade, o que
compromete a adequada e oportuna tomada de decisdes e a implementagdo de medidas
corretivas pelo poder concedente, atualmente representado pela SPI.

Finalmente, acerca do monitoramento e avaliacio do Programa Estadual de

Concessoes de Rodovias, de tudo quanto relatado, salientam-se dois pontos principais.

O primeiro se refere a afericdo dos resultados econdmicos e orgamentario-
financeiros: a conclusdo técnica ¢ a de que o governo paulista ndo € capaz de prestar contas a

sociedade sobre a destinagdo dos recursos arrecadados com os pedagios rodovidrios. O motivo
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principal ¢ a auséncia de controles contdbeis e or¢gamentarios adequados, seja no ambito da

ARTESP seja por parte da SFP, mostrando-se imperativo o aprimoramento da matéria.

O segundo aspecto refere-se a forma como o Estado monitora os produtos das
concessdes e avalia seus resultados. Nesse sentido, constatou-se que o acompanhamento
contratual das concessdes por parte da ARTESP possui lacunas, uma vez que os indices
relacionados aos acidentes fatais, niveis de servigo e qualidade do asfalto das rodovias carecem

de acgdes eficazes e perenes de melhoria.

Por outro lado, ha contratos de concessdo com grandes defasagens percentuais de
execucdo em relagdo ao respectivo cronograma de investimentos, conforme os Planos Originais

de Investimentos e os ultimos aditivos formalizados.

E o caso, por exemplo, do contrato com a Entrevias (apenas 48% dos investimentos
previstos até 2022 foram realizados até aquele ano) e do contrato da Tamoios (cuja defasagem
estd em R$ 1,5 bilhdo). Em média, segundo a Unidade Técnica, para os 23 contratos com

execucdo até 2022, apenas 77% dos valores previstos para investimentos foram realizados.

Ta constatagdo, associada a necessidade de que o Governo Estadual assegure
aderéncia aos planos setoriais de logistica, impacta no alcance dos objetivos previstos nos
contratos de concessdo e na efetividade das acBes administrativas voltadas a superacéo dos

gargal os estruturais existentes no setor

A par de todo o exposto, 0 MPC reitera as recomendacdes consignadas pela
Fiscalizag¢do, cujo atendimento convém ser objeto de acompanhamento em auditorias

posteriores.
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Desenvolvimento Socioecondmico

Fomento ao desenvolvimento socioecondmico no Estado de Sdo Paulo por meio da

concessio de crédito e microcr éditol8?

Outro aspecto examinado pela DCG refere se as politicas de crédito e microcrédito
empreendidas pela “Desenvolve SP” e pelo “Banco do Povo *m em prol de empresas e

Municipios do Estado de Séo Paulo.

A auditoria abrangeu a composi¢éo da carteira de crédito, a eficiéncia do processo
de concessdo, as medidas de mitigacdo de perdas, as politicas de recuperacdo de crédito e
estratégias para a reducdo da inadimpléncia, bem como os mecanismos empregados para o

monitoramento dos resultados al cancados.

Procedidos aos exames pertinentes, o Orgéo Técnico relatou importantes achados, a
comecar por deficiéncias no plangamento e na execucdo orcament&ria dos programas
desenvolvidos pelas entidades fiscalizadas.

Notadamente no ambito da Desenvolve SP, anotou-se que em 2024 o vaor
desembolsado ndo atendeu aos critérios previstos nas leis orcamentarias. Com efeito, no ano
em questéo, o valor desembolsado ao setor privado foi de apenas 0,32% a mais que do que 0
investido no setor publico, apesar de 0 PPA 2024-2027 ter estabelecido como parémetro a
proporcao de 1,71. Além do que, concluiu-se que as metas anuais publicadas no PPA enaLOA,

referentes ao programa 1049, néo foram atingidas em 2024.

Deigual sorte, ao tempo em que se constatou a baixa destinacaéo de recursos a projetos
estruturantes de alto impacto socia nos Municipios (v.g., cidades inteligentes, saneamento,
energia limpa e resiliéncia climatica), verificou-se, igualmente, a reducéo do financiamento a
projetos estratégicos do setor privado, voltados ainovagao, ao agronegacio e a sustentabilidade.
Ambas as situacbes revelam a necessidade de reavaliacdo e guste das politicas de

189 A ssunto abordado no TC-24150.989.24-2, processo Acessorio as Contas do governador de 2024 (TC-5174.989.24-4).

190 Enquanto a Desenvolve SP é voltada ao financiamento de longo prazo para empresas e municipios paulistas, o Banco do
Povo Paulista € um programa vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) que oferece microcrédito a
pequenos empreendedores formais e informais, visando ainclusdo financeira e a geraco de emprego e renda.
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financiamento, de modo a assegurar maior alinhamento com o plangjamento orcamentario em

vigor.

Dificuldades também foram observadas no processo concessivo dos créditos. Nesse
campo, sublinhou-se que parte da documentacéo exigida ao cliente pela Desenvolve SP néo é
anexada em sistema informatizado. Além disso, estariam ocorrendo atrasos significativos na
liberacdo de crédito, o que implica riscos de inadimpléncia decorrente de mudancas na
capacidade de pagamento dos clientes, impacto na viabilidade do projeto devido ao regjuste de
precos e as mudancas no cenario econdmico, além de desgaste na relagdo entre o cliente e a
instituicao.

Ja no Banco do Povo Paulista, apontou-se que muitos contratos verificados estavam
com a documentacdo incompleta ou inadequada, podendo acarretar avaliacdo incorreta da
capacidade de pagamento do solicitante ou do valor necessério para o financiamento, além de
favorecer a prética de fraude, como a concessdo de crédito para objetivos diferentes dos
informados na proposta. As evidéncias também demonstraram que as agéncias do Banco do
Povo Paulista possuem um quadro de pessoa insuficiente a ponto de comprometer a
continuidade dos atendimentos e as operacdes das respectivas unidades.

Avancando na andlise das politicas publicas em questdo, a auditoria averiguou a
adocao de medidas de mitigacdo paraperdas. Sobre o ponto, adespeito do aumento de contratos
em prejuizo no ambito do Banco do Povo Paulista (aproximadamente 60% da quantidade de
contratos, representando quase 40% do vaor concedido em crédito), “ndo foram
implementadas medidas que pudessem prevenir o aumento da inadimpléncia nas unidades que
estivessem com maior risco”’, contrariando deliberacdo do Conselho de Orientacdo do Fundo
de Investimentos de Crédito Produtivo Popular de S&o Paulo.

Paralelamente, salientou-se um cenério de deficiéncia nos processos de cobranca e
registro de inadimplentes por parte de ambas as entidades auditadas. 1sso inclui, por exemplo,
contratos ndo inscritos na Serasa, ndo judicializados ou sem registro no Cadin, o que, em Ultima

andlise, reduz a capacidade de recuperacao dos valores devidos (com risco de dano ao erario).

Por fim, em termos de mensuragéo e divulgacéo dos resultados gerados a sociedade
pelas politicas de crédito e microcrédito em comento, a Unidade Técnica chamou atencéo para
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o fato de a Desenvolve SP e 0 Banco do Povo Paulista ndo disporem de procedimentos para

levantar indicadores de impacto socioecondmico.

Em termos préticos, no caso das empresas, isso impossibilita a avaliagdo quanto a
contribuicéo dos empréstimos para a manutencdo das atividades, a expansdo dos negocios e a
geracéo de empregos. No que se refere aos Municipios, a auséncia de dados inviabiliza a
afericdo do impacto dos investimentos em infraestrutura, servicos publicos e na qualidade de

vida da populacéo.

A propésito, mesmo pendendo regulamentacéo por meio de lel nacional, lembra-se de
gue aEmenda Constitucional n° 109, de 2021, reforcou aos 6rgaos e entidades da administracéo
publica, individual ou conjuntamente, o dever de “realizar avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacao do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados [...] 7 (8 16 a0
artigo 37 da Constituicéo Federal).

Com efeito, a avaliacdo das politicas publicas é parte integrante de uma estrutura de
decisdo baseada em evidéncias, constituindo-se uma das boas préticas de Governanca do Setor
Publico. Trata-se da etapa fina do ciclo de politica publica, a qual tem como premissa basica
verificar a eficiéncia, efetividade e eficacia na aplicacdo dos recursos publicos, bem como
orientar decisdes acerca da viabilidade e da necessidade de se continuar, otimizar ou extinguir

apoliticapublica.

A luz do quefoi reportado, o MPC-SP corrobora as propostas de encaminhamento do
Orgao Técnico, as quais, de um modo em geral, possuem o condo de aprimorar a eficiéncia
operacional, a transparéncia e a equidade no processo de concesséo de crédito e microcrédito
pelo Estado de S&o Paulo, assegurando maior coeréncia nas projecdes, seguranca no
armazenamento das informacbes e mecanismos eficazes de prevencdo e gestdo da
inadimpléncia.
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Assisténcia Social

I nstituicbes de L onga Per manéncia para | dosos (1L PI's)

A presente inspecdo avaliou a atuagdo da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SEDS) no ambito de suas atribuicdes voltadas as

politicas sociais para pessoas idosas, abrangendo aspectos relacionados ao apoio técnico e

financeiro destinado aos Municipios para o0 atendimento de idosos em situacdo de
vulnerabilidade, bem assim a efetividade dos servigos de acol himento em Institui cbes de Longa
Permanéncia para |dosos (ILPIs).

Além da SEDS, também foram objeto de acompanhamento o Conselho Estadual
da Pessoa Idosa (CEI/SP) e o Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sdo Paulo
(CVS), da Secretaria Estadual da Saude de Sao Paulo (SES).

Conforme bem destacado pela instrucdo, ha atualmente uma tendéncia de
envel hecimento da popul agdo, sobretudo diante do aumento da expectativa de vida, havendo
projecdes que indicam igualdade numérica no Estado de S&o Paulo, daqui a uma década, entre
pessoas com menos de 15 anos e pessoas com mais de 65 anos, tendo em vista que, enquanto a
populacdo total do Estado cresceu 20% entre 2000 e 2022, 0 grupo com 65 anos ou mais
aumentou 133%, a0 passo que aguele com menos de 15 anos diminuiu 18%, dai porque o
monitoramento em comento reveste-se, também, de grande interesse social.

Do dentado materia produzido pela DCG, aém de um consideravel nimero de
falhas formais minuciosamente descritas no relatorio de fiscalizagcdo, chamaram a atengdo do
Ministério Publico de Contas, em especial, 0s seguintes achados:

1) insuficiéncia na implementacdo de novos estabelecimentos, haja vista que no

periodo de 2015 a 2024 ndo houve assinatura de qualquer convénio com Municipios para a

construcdo de Centros Dia do Idoso (CDI), além de que desde 2019 apenas um convénio foi

assinado para a construcdo de um Centro de Convivéncia do Idoso (CCl), a despeito de o
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proprio Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS/SP) para o quadriénio 2020-2023 estipular
metas para aimplantacdo de 10 CDIs e 10 CCls em cada ano de sua vigéncia;

2) situagdes de descumprimento ao Estatuto da Pessoa |dosa e as normas de
Vigilancia Sanitaria no que concerne aos servicos de acolhimento das ILPIs, tendo as
visitas in loco, realizadas pelas equipes de auditoria do TCESP em institui¢cdes que receberam

recursos financeiros estaduais, revelando falhas como mas condicdes de conservacao, higiene,

salubridade e seguranca;

3) insuficiéncia nas ac¢des desempenhadas pela SEDS, pelo CEI/SP epelo CVS
no ambito de suas atribuicdes voltadas a fiscalizacao, restando verificado que 06 dentre as

26 DRADS existentes no Estado ndo efetuaram ao menos uma fiscalizacdo in loco nas ILPIs

localizadas em suas regides de atuacdo, e que 40% (32) das ILPIs nunca receberam equipes de

fiscalizagdo das DRADS, observando-se, ademais, inexisténcia de levantamentos e agOes de
plangamento para a realizacdo de fiscalizagdes in loco em ILPIs, inclusive nos casos de
denuncias recebidas.

Esses trés destaques evidenciam necessidade premente de providéncias corretivas
para conferir observancia plena a Politica Naciona da Pessoa ldosa, instituida ha mais de 30
anos pelaLe n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, bem assim ao Estatuto da Pessoa |dosa (L ei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003) cujos objetivos residem em assegurar 0s direitos sociais
dagueles com mais de sessenta anos de idade, criando condi¢des para promover sua autonomia,
integracdo e participagdo efetiva na sociedade, havendo, inclusive, legislagdo correlata no
ambito do Estado de S&o Paulo (Lei Estadual n° 12.548, de 27 de fevereiro de 2007).

Por definicao®®?, ILPIs s30 institui¢cdes governamentais ou ndo governamentais, de
caréater residencial, destinadas a domicilio coletivo de pessoas comidade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, com ou sem suporte familiar, em condi¢éo de liberdade e dignidade e
cidadania.

Referidos estabel ecimentos, portanto, tal como anotado pela DCG, tém por objetivo
acol her individuos acimade 60 anos de idade que ndo disponham de condi¢gdes para permanecer
com suas familias, ou que vivenciaram situaces de violéncia, negligéncia ou abandono,

devendo possuir caracteristicas domiciliares, ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada,

191 Artigo 3°, inciso VI, da Resolugdo RDC n° 502, de 27 de maio de 2021, do Ministério da Salide/Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria/Diretoria Colegiada, disponivel em https://www.gov.br/participamai sbrasil/resolucao-rdc-n-502-de-27-
de-maio-de-2021
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deformaaabrigar pessoas idosas com diferentes necessidades e graus de dependéncia, além de
seguir as normas de Vigilancia Sanitéria, assegurando aos residentes um atendimento digno e
de qualidade.

N&o &, todavia, 0 que se viu no tocante aos destaques acima enumerados.

A primeira ocorréncia ressaltada por este 6rgdo ministerial é referente a falta de
celebracdo de gustes voltados a instituir novos espacos para a pessoa idosa, 0 que vai na
contram&o do crescente incremento numerico dessa popul agéo.

Conforme apurado pela DCG, a maior parte dos convénios celebrados entre
Estado e Municipios para tal finalidade ocorreu entre 2012 e 2013 (99 CCls e 30 CDIs), ao
passo gue a partir de 2015 nenhum convénio foi assinado para a construcéo de CDI. Entre os
anos de 2019 e 2024, apenas um gjuste foi firmado para a construcéo de um CCI.

Destaca-se que iniciamente, havia planejamento em sentido contrério, conforme

evidenciam os dados apresentados pela Fiscalizac8o, ao apurar que, segundo as metas
estabelecidas no ultimo Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS/SP), deveriam ser
implantados 10 CCI e 10 CDI em cada ano de vigéncia do referido Plano (2020-2023), o que
ndo ocorreu. Segundo a DCG, até outubro do exercicio em exame (2024) também n&o haviam

sido implantados novos CClsou CDls.

Além disso, informagdes prestadas pela SEDS noticiaram que, mesmo em
outubro/2024, o PEAS/SP 2024-2027 ainda estava em fase de elaboragéo, 0 que permite
concluir que, além da insuficiente execucdo constatada nos Ultimos anos, 0 setor precisa
aperfeicoar seu plangjamento, haja vista que o instrumento que direciona acfes para o periodo
vigente ndo havia sido implementado.

Ja 0 segundo aspecto ressaltado pelo Parquet de Contas diz respeito basicamente
as condicdes fisicasdas ILPIs.

Visitas realizadas pelas equipes da DCG revelaram que parte significativa de tais
estabelecimentos ndo atendia a diversos requisitos legais e normativos, comprometendo a
qualidade do atendimento, a seguranca e o bem-estar dos residentes.

Sobreditas inspecdes foram realizadas entre setembro e novembro de 2024, sendo
que, juntas, as 80 ILPIs visitadas acolhiam, aproximadamente, 3.400 pessoas idosas.

Diversas desconformidades formais foram detectadas. ndo apresentacdo dos

contratos relativos aos servicos terceirizados, como os de aimentagéo, limpeza e lavandeirg;
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auséncia de alvara sanitario das empresas terceirizadas, nimero insuficiente de profissionais
contratados para cuidar dos idosos; e fata de capacitacdo dos prestadores de servico.

Outro ponto digno de atencdo sdo as condicdes fisicas das instalagdes das ILPIs,
especial mente quanto aos aspectos de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga

Desde obrigacbes mais simples — como a identificagdo visual externa do
estabel ecimento — até aspectos indispensaveis para 0 adequado funcionamento de instituicoes
da espécie — como disponibilizacdo de &rea externa descoberta para desenvolvimento de
atividades ao ar livre; manutencdo de sala de convivéncia para os residentes; pisos apropriados
paraacirculacdo; etc. — ndo estdo sendo cumpridas por algumas | L Pls, enquanto outras, embora
possuam condicBes fisicas para proporcionar espacos em conformidade com as exigéncias
normativas, precisam aprimorar sua manutengao.

Nesse contexto, reproduz-se a seguir alguns registros fotograficos que permitem

dimensionar a situacéo de tais estabel ecimentos:
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Conforme se vé&, algumas instituicdes visitadas apresentam condi¢des que podem
representar riscos a salubridade e a seguranca, especia mente para as pessoas idosas.

Causa espécie o fato de que, embora certas ocorréncias possam ser atribuidas a
auséncia de recursos financeiros, como € o caso daquelas rel acionadas a necessidade de obras

civis (como construgdo, reforma, ampliagdo ou demolicdo de edificagdes e infraestruturas),
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parte das desconformidades poderia ser superada mediante aprimoramentos na gestdo das
unidades.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo encontrou materiai s descartados de formainadequada
proximo a&s éreas de convivéncia; piscina inutilizavel por condigdes insalubres em virtude da
falta de limpeza e tratamento da agua; dormitorios superlotados, sem presencade luz de vigilia
e com camas sem distancia minimaentre si; banheiros com fiacfes el étricas expostas e auséncia
de barras de apoio laterais instal adas nas areas dos chuveiros e dos vasos sanitérios; infiltracbes
e mofo nas paredes e teto dos banheiros; ma conservacao dos pisos; entre outros.

Ocorréncia que bem demonstra a necessidade de maiores cuidados na gestéo
cotidiana desses estabel ecimentos € o relato fiscalizatorio de que em determinada ILPI foram
encontrados produtos alimenticios com prazo de validade vencido, o que repercute naseguranca
alimentar e na qualidade do servico oferecido aos residentes.

A conclusdo a que se chega acerca do segundo ponto ressaltado pelo MPC —
qualidade dos servicos de acolhimento das ILPIs — € que, se por um lado a auséncia de novos
estabel ecimentos € preocupante, por outro, a gestdo das unidades j& existentes indica lacunas
que podem se intensificar diante do aumento projetado da populagdo usudria desse servico.

Finalmente, no que tange ao terceiro aspecto objeto de destaque por este 6rgao
ministerial — auséncia de adequada fiscalizacdo interna — é possivel afirmar que a falha
contribuiu para as irregularidades acima rel atadas.

A constatacdo de que parcela considerdvel das DRADS existentes no Estado ndo
efetuaram ao menos umafiscalizac&o in loco nas ILPIs localizadas em suas regifes de atuacéo,
bem assim de que ha IL Pls que ainda néo receberam equipes de fiscalizacdo das DRADS, €, se
ndo a principal causa, um fator que contribui para a conjuntura verificada.

Ta achado de auditoria vai de encontro as disposi¢cies do Decreto Estadual n°
49.688, de 17 de junho de 2005 (Reorganiza a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social), que, em seu artigo 2°, inciso XI, prevé como campo funcional da SEDS a fiscalizagéo
e cobranca de resultados de entidades e organizagGes sociais beneficiadas com recursos
financeiros do Estado, e em seu artigo 43, inciso V, estabelece a atribuicdo de monitorar e

avaliar a acao de Municipios, entidades e organizacOes sociais.
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Especificamente no gque tange ao exercicio em exame, segundo informa a DCG,
dentre as ILPIs que receberam recursos estaduais em 2024, 63% nado foram fiscalizadas por
DRADS.

No tocante a atividade fiscalizatoria a ser desempenhada pelo Conselho Estadual
do ldoso (CEI/SP), constatou-se auséncia de encaminhamento a equipe da DCG de
levantamentos ou agdes de plangamento para a realizacdo de fiscalizacbes in loco, inclusive

nos casos de denuincias recebidas.

Assim, diante das ocorréncias detectadas, e visando reverter o quadro verificado,
medidas corretivas revelam-se indispensaveis, valendo observar a série de propostas de
encaminhamento alvitradas pela Fiscalizacdo, as quais o Parquet de Contas endossa, sem

prejuizo da emissdo das seguintes recomendagoes:

1. Elaboracdo de plano de acdo direcionado ao aprimoramento dos servicos
publicos de atendimento a popul acdo idosa, considerando as projegdes que indicam
aumento expressivo desse grupo nos préximos anos, com énfase na ampliacdo dos
estabelecimentos de acolhimento, sobretudo por meio de implantacdo de novos

CDlIs e CCls nos Municipios paulistas,

2. Adocdo de providéncias no que tange as falhas de gest&o detectadas por ocasido
das visitas in loco realizadas pela Fiscalizagdo do TCESP, em especia aquelas de
carater emergencial, que colocam em risco asalde e a seguranca das pessoas idosas
acolhidas em ILPIs, e que ndo demandam, necessariamente, recursos financeiros

para serem implementadas,

3. Plangiamento e redlizacdo de fiscalizagbes periddicas das ILPIs, contendo
cronograma anual de visitas, identificagdo das institui¢des a serem inspecionadas e
o roteiro de vistoria, viabilizando, assim, o monitoramento e a avaliagdo da acdo

dos Municipios, entidades e organizacOes sociais na prestacéo dos servicos.
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Transparéncia

Conforme ressaltado por este 6rgao ministerial por ocasido da andlise levada a
efeito no @mbito dos demonstrativos de 2023 (eTC-5272.989.23-7), o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCE-SP) tem enfatizado a importéncia da transparéncia na andlise das

Contas do Governador.

Por ndo destoar dessa percepcéo, entende o Parquet de Contas imprescindivel
avaliar como tem se comportado a gestdo na conducdo da referida temética, o que faz
colacionando trecho de interesse do voto condutor do Parecer Prévio proferido acerca das

contas pretéritas, que, no tocante a transparéncia, teceu as seguintes consideracoes.

Se hd um aspecto em que o Governo se conduziu de maneira
insatisfatoria, e deve ser ressalvado, foi na transparéncia, a despeito do notavel
avango observado no acesso a informacOes relativas aos atos que envolvem
rentincia de receitas.

Devido a intervencdo pessoal e decisiva do Exmo S. Governador
prevaleceu a competéncia atribuida constitucionalmente ao Tribunal de Contas (V.
artigo 32, “caput”’, combinado com artigo 33, I, da Constitui¢do do Estado) contra
0 excesso de cautela, compreensivel, sim, mas injustificavel, do corpo técnico
responsavel por auxiliar o Poder Executivo no exercicio da atividade
administrativa.

E € justo reconhecer que a insuficiéncia no quesito transparéncia néo
se deve a culpa exclusiva ou preponderante da atual gestéao.

O ano de 2023 foi marcado pela assuncdo de uma nova equipe de
governo, em decorréncia do resultado das urnas nas el eicles realizadas em 2022.

Enfrentar dificuldades com os ajustes inaugurais néo surpreende.

Seria inconcebivel, todavia, olvidar que 2023, além de ter sido o
primeiro ano de um novo governante, foi também o fim de uma longa cadeia de
mandatos sob a responsabilidade de diversos outros gover nantes.

Ao longo da existéncia humana, acontece de 0 excesso de p6 acumular-
se em escaninhos, de uma tarefa ficar inconclusa pela superposicao de outros
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afazeres mais urgentes, de emergirem contradicdes entre solucdes previamente
dadas a desafios novos ou antigos etc.

Assim com qualquer pessoa natural, assim com corporagdes, grandes
OU pequenas, assim com os entes publicos, sobretudo de dimensdes impares como
as do Estado de Sio Paulo.

Tomando-se por base a situacdo verificada no exercicio precedente, forcoso

reconhecer 0 avanco acancado pelo Executivo no periodo em exame.

Segundo registrou a Fiscalizagdo da Casa, diferentes mecanismos de controle e
monitoramento, sobretudo agueles estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, podem ser
encontrados no Porta de Acesso a Informacdo da Secretaria da Fazenda
(https://portal .fazenda.sp.gov. br/acessoi nformacao/Paginas/defaul t.aspx), ambiente eletronico

em que também é possivel acessar o Relatério Anual do Governo, as Demonstracdes Contébeis

e, inclusive, os direcionamentos aos pareceres emitido pelo Tribunal de Contas.

Restou verificado, outrossim, que no Portal da Transparéncia Estadual
(https.//www.transparencia.sp.gov.br/), pagina do Governo do Estado que visa atender as

exigéncias do artigo 8° da Lei de Acesso a lnformacéo, encontram-se dados consolidados sobre
aatuacdo do governo na gestéo publica, podendo os cidaddos utilizar o sistema"Fale Conosco”

parafazer consultas, esclarecer dividas e obter informacfes sobre a Administracdo Estadual.

Também as audiéncias publicas realizadas durante a elaboracdo das pecas
orcamentdrias possuem informacdes acerca de suas ocorréncias no portal da Assembleia

Legidativa do Estado (https.//www.al.sp.gov.br/transparencia/audiencias-publicas/), ao passo

que se encontram disponiveis no canad da Ouvidoria Gera do Estado
(https://www.controladoriageral .sp.gov.br/cge/transparencial) as quatro reunides realizadas em

2024 pelo Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica, 6rgdo integrante da
Controladoria Geral do Estado.

N&o é sem razdo, portanto, que, conforme informado pela DCG, o desempenho do
Estado de S&o Paulo no Programa Nacional de Transpar éncia Publica — criado pela Atricon
(Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil) com o objetivo de avaiar a

transparéncia ativa dos portais dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario, bem como nos
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Tribunais de Contas, no Ministério Publico e na Defensoria Publica — experimentou variacéo

positiva de 30,33% em relagdo ao exercicio anterior, atingindo a classificagdao “intermediario”.

Seguindo nessa trilha evolutiva, no ambito do Ranking da Qualidade da
Informacéo Contabil e Fiscal, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Estado de Séo
Paulo, que em 2022 ocupava a 262 posi¢ao, sendo classificado como nivel "C" no Indicador da
Qualidade da Informacéo Contabil (ICF), na avaliacdo mais recente, referente ao exercicio

2023, saltou para 0 16° lugar, acangando o nivel "B" no referido indicador.

Ainda assim, h& espaco para melhorias, considerando que, segundo informacfes
trazidas pela DCG, no ultimo periodo avaliado, o Estado de S&o Paulo n&o pontuou em alguns
dositens objeto de afericdo, dai porque medidas visando incremento datransparéncia na gestao
publica reclamam continuar sendo perseguidas, assegurando atendimento pleno a essa pratica
indispensavel, também, para o exercicio do controle social.
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Conclusdo

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo opina pela emissdo

de par ecer prévio favoravel as contas em andlise, com ressalvas as fa has anotadas na “gestao
55192

estadual do ensino”!%, nas “rentncias de receitas”'® e na “gestdo da previdéncia social dos

servidores™%*,

Sem prejuizo das recomendactes externadas pel as competentes areas técnicas dessa
e. Corte de Contas, para as quais a Administracdo deve adotar as providéncias necessarias ao
exato cumprimento dalei (artigo 71, inciso X, da Constituicdo Federal e artigo 33, inciso X,

da Constituicdo Estadual), o Parquet opina pela expedicdo das seguintes determinacdes e

r ecomendacoes ao Governo do Estado de Sdo Paulo:

Deter minacao refer ente a gestdo estadual do ensino:

a) proceda a utilizagdo do sado pendente do Fundeb em despesas
consideradas elegiveis na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Recomendacao r efer ente aos resultados contabeis:

a) aperfeicoe as notas explicativas das demonstragdes contabeis, de modo a
evidenciar de forma clara e completa as causas das variagoes
patrimoniais, especiamente aquelas decorrentes de operacdes
extraorcamentarias, em conformidade com as boas préaicas de
transparéncia e prestacéo de contas.

Recomendacao r efer ente ao acompanhamento da divida ativa:

a) avance em estratégias de cobranca administrativa e judicial dos créditos
inscritos em divida ativa, refor¢ando os instrumentos de governanca na
area e fortalecendo a atuacéo (tomada de decisdo) pautada em dados.

Recomendacdes r efer entes ao pagamento dos precatorios.

192 Em virtude da parcela diferida do Fundeb 2024 no utilizada até o primeiro quadrimestre do exercicio 2025, no montante
de R$ 189.511 mil.

193 Por conta da auséncia de lei para internalizagio das desonerages tributérias autorizadas por convénios no dmbito do
CONFAZ, assm como pela alegacdo de sigilo fiscal em relagdo a parte dos dados de reniincias (gerando a necessidade de
anonimizagdo desses para fins de divulgagéo para o Tribunal Pleno, parao MPC, paraa ALESP e para a sociedade).

194 Em razdo dainsuficiéncia de providéncias para equacionar os déficits financeiro e atuarial do RPPS.
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a) deflagre estudos para incremento do percentua da RCL destinado ao
pagamento de precatorios,

b) adote medidas para fins de cumprimento do artigo 101 do ADCT, que
estabel ece depdsitos mensais de 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentual mente sobre as receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior a0 més de pagamento, em percentual suficiente para a
quitacéo de seus débitos até 31 de dezembro de 2029; e

c) providencie, em conjunto com o TJSP e a PGE, medidas voltadas a
recomposicdo dos cofres publicos (em decorréncia da adogcdo de
metodologia inadequada para fins de atualizacdo monetaria dos
precatérios devidos), bem como agbes corretivas e preventivas para
impedir novas ocorréncias da espécie, promovendo as responsabilizactes
administrativas que se mostrarem cabivels no ambito de cada 6rgéo ou
Poder.

Recomendacao r efer ente as despesas com pessoal:

a) redlize estudos técnicos e avaliaches sisteméticas com o objetivo de
identificar contratos que constituam substituicdo de servidores ou
execucdo de atividades finalisticas, assegurando que as respectivas
despesas sgjam corretamente contabilizadas no elemento de despesa “34
— Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao”,
em conformidade com o artigo 18, 8 1° da LRF, o Manua de
Demonstrativos Fiscais e as recomendacdes constantes dos Pareceres
Prévios sobre as Contas de 2020 e 2021.

Recomendacao referente a gestdo da previdéncia social dos servidores
publicos:

a) providencie a atualizacdo dos estudos técnicos sobre a viabilidade
(atuarial, orcamentaria, financeira e patrimonial) de um cenario
legislativo no qual se autorize e incentive a migragéo de filiados da
SPPREV para a PREVCOM, dentre as medidas destinadas ao
equacionamento dos déficits financeiro e atuaria (em reiteracdo aos
pareceres prévios emitidos em 2018, 2019 e 2020).

Recomendacao referente a gestdo estadual do ensino:

a) quite os valores do Fundeb inscritos em restos a pagar no primeiro
guadrimestre de cada exercicio subsequente, em estrita observancia ao
prazo-limite para aplicac8o desses recursos, conforme estabelecido no §
3°do artigo 25 daLei n° 14.113/2020.

Recomendacao referente as Par cerias Publico-Privadas e ao Programa
Estadual de Desestatizagéo:
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retome as reunides semestrais conjuntas realizadas entre representantes
do Conselho Gestor do Programa de PPP, Secretario da SFP e Comissdes
Legidativas, em atendimento ao disposto no artigo 3°, § 10, da Lei
Estadual n° 11.688/2004.

Recomendacdes referentes as I nstituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs):

a)

b)

elabore plano de agdo direcionado a0 aprimoramento dos servigos
publicos de atendimento a populacdo idosa, considerando as projecdes
gue indicam aumento expressivo desse grupo nos proximos anos, com
énfase na ampliagéo dos estabel ecimentos de acol himento, sobretudo por
meio de implantacdo de novos CDIs e CCls nos Municipios paulistas;
adote providéncias no que tange as falhas de gestéo detectadas por ocasido
das visitas in loco redlizadas pela Fiscalizagdo do TCESP, em especia
aquelas de cardter emergencial, que colocam em risco a salde e a
seguranca das pessoas idosas acolhidas em ILPIs, e que ndo demandam,
necessariamente, recursos financeiros para serem implementadas; e
realize fiscalizagbes periodicas das IL Pls, com base em plangjamento que
contenha cronograma anual de visitas, identificagdo das instituicOes a
serem inspecionadas e roteiro de vistoria, viabilizando, assim, o
monitoramento e a avaliacdo da acdo dos Municipios, entidades e
organizacOes sociais na prestagdo dos servicos.

A margem do Parecer, o MPC-SP requer ao TCE-SP que:

a)

b)

fixe prazo a Secretaria da Fazenda e Plang amento, com fulcro no
artigo 33, X da Constituicdo Estadual, para que adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei quanto a adogdo de critérios
técnico-juridicos na classificacdo de sigilo das informacfes alusivas a
rendncia de receitas, aluz do disposto no disposto no § 3°, IV, do artigo
198 do Cddigo Tributério Nacional, na Lei de Acesso a Informagdo e no
artigo 5°, 1V, do Decreto Estadual n° 68.769/2024, de modo a favorecer
umamaior transparéncia dos dados pertinentes, inclusive no que afeta ao
compartilhamento documental com o controle externo sem a aposicéo
infundada de sigilo fiscal;

represente ao conhecimento da douta Procuradoria-Geral de Justica,
para as providéncias cabivel's, a ocorréncia de possivel inobservancia ao
Tema 1010 de Repercusséo Geral por parte dalegislacéo que disciplinao
guadro de pessoal da Secretariade Parcerias em Investimentos (SPI) e das
seguintes entidades estaduais. Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de S&o Paulo, Cia. Paulista de
Securitizagdo, Cia. Paulista de Parcerias, Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista, Agéncia Metropolitana de Campinas, Agéncia
Metropolitanado Vale do Paraiba e Litoral Norte, Agéncia Metropolitana
de Sorocaba; e












