PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSOS: e-TC-00002347.989.19-6

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR. EXERCICIO DE
2019. PARECER PREVIO. Atendimento aos ditames legais no
pertinente aos gastos com pessoal, educacdo e
satude.Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Boa
ordem das contas. Regularidade juridico-formal das Contas
Anuais do Estado. Proposta de emissao de parecer favoravel as
contas, sem prejuizo das recomendacbes efetuadas nas
precedentes manifestacfes exaradas pelos 6rgaos de instrucdo

desseTribunal de Contas.

Senhor Conselheiro Relator,

1. Cuidam os autos do exame das contas anuais do
Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2019, para emissao de parecer prévio por
esse Tribunal de Contas, a ser oportunamente submetido a Assembleia Legislativa
Estadual, a teor do disposto no artigo 23 e seus paragrafos, da Lei Complementar Estadual
n®709/1993.

2. Deve restar expresso que a matéria ja foi
precedentemente analisada pela Diretoria de Contas do Governador — DCG, pelo

Departamento de Supervisdo da Fiscalizagdo, constando dos presentes autos minucioso e
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abrangente Relatorio de Fiscalizagdo, compreendendo Planejamento (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual); Demonstragdes Contabeis
(Balango Orgamentario, Balango Patrimonial, Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais,

Balanco Financeiro, Demonstragédo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutagdes do
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Patrimdnio Liquido); Renegociacdo da Divida; Precatorios e Obrigacdes de Pequeno
Valor; Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, Relatorio de Gestdo Fiscal e Despesas com Pessoal e Reflexos,
Transparéncia e Renuncias de Receitas); Previdéncia Social; Aplicacdes no Ensino, na
Saude; Controle Interno; Programa Estadual de Desestatizacdo e Parcerias Publico-

Privadas e Fiscalizagcdes Operacionais.

3. Sobre essas mesmas contas em exame também se
manifestaram a digna Secretaria-Diretoria Geral — SDG e a competente Assessoria
Técnica — ATJ, posicionando-se, a primeira pela emissdo de parecer favoravel com as
recomendacdes apontadas em seus pronunciamentos, e a Chefe da segunda pela emisséo
de parecer prévio desfavoravel, apesar de ter havido emissdo pela aprovacdo do

especializado Setor de Economia.

4. ApoOs a devida analise, pode-se asseverar que as
avaliacOes levadas a cabo pelos setores técnicos dessa Corte de Contas indicam,
reiteradamente, o atingimento das metas fixadas para o superavit primario. Merece forte
destaque, como apontado pela SDG e a DCG, que o resultado primario realizado foi maior
do que o previsto e o resultado nominal apresentou um acréscimo em relacdo ao exercicio
anterior, anotando a I. SDG, expressamente no tocante a Receita, que “em comparagdo
com 0 ano anterior, ocorreu um incremento nominal de 5,83% nas arrecadaces, de R$
213,157 bilhGes para R$ 225,590 bilhdes. O ingresso de recursos em 2019 importou
9,48% do Produto Interno Bruto (PIB) paulista do mesmo ano, na ordem de R$ 2,38
trilhGes23, e a inflacdo apurada significou 7,7% (IGP-DI), 4,31% (IPCA) e 4,48%
(INPC)”.

5. Denota-se, de forma impar, que, para 0 exercicio
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corrente, houve respeito aos limites com despesa de pessoal e o equilibrio fiscal, em
compasso com as diretrizes vazadas na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000, bem como aos limites de endividamento estabelecidos pelo Senado Federal.
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6. As questBes de carater econdmico contabil parecem ter
sido devidamente esclarecidas e justificadas, tanto que o especializado Setor de Economia

opinou favoravelmente a aprovacao das contas ora em exame.

7. Apesar da existéncia de indicacdo de eventuais e pontuais
desacertos com relacdo a renincia de receitas, mostra-se claro que a analise dessa
especifica questdo ndo pode ser examinada de forma dissociada do exame do quadro geral
das Contas, tendo em vista 0s inimeros itens e o grande vulto das questdes do Estado de
Sdo Paulo, levando-se em consideragédo todas as receitas, despesas, gastos, aplicagoes,

investimentos e outros.

7.1. Tal ponto poderia ter mais relevancia levando em
consideracao eventual dano ou efetivo prejuizo ao equilibrio da execugdo or¢camentaria
com possivel comprometimento de limitadores constitucionais e legais decorrente dos
procedimentos de renuncia de receitas adotados, ndo havendo demonstracdo de
ocorréncia de qualquer dano ou prejuizo, esvaziando, assim, a importancia de eventual

falha acerca disso.

7.2. Ao contrario, pois como se afigura indicado pelos
Orgdos técnicos que nos precederam, o déficit de execucdo or¢camentaria registrado no
exercicio de 2019 ndo parece ter implicado efetiva avaria ao equilibrio das contas, pois

que contou com amparo em superavit financeiro do exercicio anterior.

7.3. Vale destacar, por fim, que, também consoante os
indicativos fornecidos pelos 6rgédos técnicos especializados, em relagcdo as receitas
correntes houve superavit de arrecadacdo de 1,38%, sendo ambos o0s resultados, primario

e nominal, tidos como positivos e favoraveis. Frise-se, ainda, que, além desses pontos, 0s
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minimos constitucionais de aplicagdo no Ensino, Salde e Precatdrios afiguram-se

devidamente observados.
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8. Por sua vez, vale registrar também persistente
controvérsia em torno da qualificacdo de despesas que podem ser consideradas para
efeitos da aplicacdo do percentual minimo da receita de impostos na manutencao do

desenvolvimento do ensino.

8.1. N&o nos parece equivocado afirmar que o debate se
afigura intensificado diante do percentual minimo fixado pela Constituicdo do Estado de
S30 Paulo! ser superior em relacio aquele definido na Constituicdo Federal?, sem que a
Lei Federal n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo) tenha qualificado as
despesas com pessoal inativo no rol dos gastos por ela autorizados ou proibidos (artigos
70e71).

8.2. Para que haja real e verdadeira aplicagéo do direito ao
caso concreto ndo se mostra demais relembrar que a competéncia legislativa concorrente
dos entes federativos sobre educacdo disposta no artigo 24, inciso 1X da Constituicdo da
Republica indica que os dispéndios realizados a titulo de insuficiéncia financeira para o
pagamento de inativos néo teriam sido listados no rol das despesas vedadas, disciplinadas
no artigo 71 da Lei federal n.° 9.394/1996.

8.3. Portanto, decorréncia légica de que ndo se afigura
vedacdo ou qualquer tipo de impedimento ao cOmputo de tais gastos para o atingimento
do percentual definido pelo artigo 255 da Constituicdo Estadual, sobretudo diante das
peculiaridades existentes em ambito regional, fruto da regulamentacdo suplementar da

legislacdo federal.

8.4. Rememoremos que a Lei Complementar Estadual n°

1.333/2018, em seu artigo 5° inciso Ill, trouxe normatizagédo destinada a por fim a

ZAHZ-9009-VASY-NINTH-Z :01uswnoop op obipod 0 awojul 3 ,[ellbip ojuswnaop JepijeA, 3ul| - 1g'Anob ds a1 ossadolud-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbue 0 J8A NO/a eINjRUISSE 31G0S SagdeWIOlUI I81]0 Bled "dSIDL-8 eWalsIS "'STYIH ASOr WIMVYD :HOd FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO

IArtigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino publico, no
minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias.

2Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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eventuais divergéncias interpretativas existente sobre a natureza dos gastos que podem
ser imputados & manutencdo do desenvolvimento do ensino, autorizando que as despesas
necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario sejam
computadas no excedente ao limite minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da

Constituicdo Federal.

8.5. Néo se ignora que a lei estadual destacada foi
questionada em sede de controle de constitucionalidade, no ambito do Tribunal de Justica
(ADIn n° 2077323-86.2019.8.26.0000), onde houve, inicialmente, concesséo parcial da
tutela cautelar (pleiteada pela APEOESP), por meio de deciséo de 10/04/2019, para o fim
de, com efeitos ex nunc, suspender a eficacia do inciso 11 do art. 5° da Lei Complementar
Estadual n° 1.333/18, sendo certo, também, que, em 02/10/2019, o Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo decidiu pela extingdo de referida ADI, sem
resolucdo do mérito, revogando a liminar anteriormente concedida e restabelecendo o
vigor, na integra, do regramento legal acima aludido, ndo sendo despiciendo afirmar que
antes mesmo dessa decisao judicial, essa Corte de Contas ja havia reputado adequada a
aplicacdo de parte do dispositivo legal acima mencionado, no exame das Contas de 2018
(TC-006453.989.18-8).

8.6. Em razdo desses fatos, afigura-se indiscutivel que
permanece vigente, na integra, a Lei Complementar n° 1.333/18, e inalterado, por ora, 0

entendimento a respeito da aplicabilidade do artigo 255 da Constituicdo Estadual.

8.7. Assim é que, tanto em razdo da presuncdo de
constitucionalidade dos atos legais, como da conformidade dos atos administrativos

frente & normatizagdo supletiva existente no &mbito regional, é crivel concluir que o
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Estado de S&o Paulo respeitou a aplicacdo do percentual minimo em Educacéo,
considerando o patamar fixado na Constituicdo Estadual, amparado nas legais e vigentes
interpretacdes conferidas pelos artigos 26, inciso | da Lei Complementar Estadual n°
1.010/2007 e 5°, inciso 111 da Lei Complementar Estadual n°® 1.333/2018.
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8.8. Além disso tudo, e como se ndo bastasse a
demonstrada higidez juridica dos dispéndios sob o crivo da normatizacdo estadual, 0s
calculos elaborados pelos precedentes 6rgdos técnicos e de fiscalizacdo constantes do
presente feito permitem afirmar que o Poder Executivo Estadual cumpriu fielmente o
comando previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando os valores percentuais
minimos da receita de impostos na manutengdo do desenvolvimento do ensino mesmo
quando glosados os gastos com insuficiéncia financeira decorrente do pagamento de
beneficio com inativos, fator que, por si so, afasta eventual pecha de ilegalidade na

execucao da politica publica educacional.

9. Por sua vez, quanto ao uso de recursos do FUNDEB para
0 pagamento de servidores inativos, cabe-nos remissdo aos fundamentos e a interpretacédo
da Lei Federal n° 11.494/2007, emerge o proposito da ndo previsdo, no rol do artigo 71
da Lei federal n°® 9.394/1996 (aplicavel aos gastos do FUNDEB por forca do disposto no
artigo 23, inciso | da Lei federal n.° 11.494/2007) das despesas realizadas a titulo de

insuficiéncia financeira para o0 pagamento de inativos.

9.1. Conquanto tenha havido ressalva na forma de
utilizacdo de referida verba para o pagamento de inativos no exame empreendido no TC-
006453.989.18-8, essa mesma Corte de Contas parece ter estabelecido modulacdo de
efeitos no Parecer das Contas de 20182 a fim de propiciar a adequagio orcamentaria pelo

Governo do Estado.

9.2. Portanto, tem-se que, sempre a Nosso ver e s.m.j.,
sobredita modulacdo de efeitos deve ser observada a partir das Contas de 2020, ndo se

aplicando as do exercicio em exame (2019).
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3 “no exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou substituido o FUNDEB sem alteragdes relevantes

nas premissas consideradas para esta modulacdo, o Governo do Estado reduzird anualmente 1/5 (um quinto) do valor
de R$ 3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio de despesas com inativos da Educagéo,
corrigidos pelo mesmo incremento da receita arrecadada do exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto
(R$ 683.061 mil, com a correcdo ora determinada) ser aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino em
sentido estrito (artigo 70 da LDB) .
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9.3. Por outro lado, ainda que ndo se tenha alcancado a
integralidade da aplicacéo da receita do FUNDEB recebida no exercicio, como requerido
no art. 21, da Lei Federal n° 11.494/07, afigura-se tratar de infimo percentual - de
insuficiéncia de aplicacdo - aliado ao fato de que tal saldo decorreu de glosa efetuada
pelos 6rgdos técnicos, e nao de efetiva falta de aplicacdo dos recursos em si, 0 que, sem

sombra de duvidas, permite o relevamento desse eventual desacerto.

10. Ressalte-se ainda que o Governo do Estado tem tentado
atender a TODAS as recomendac0es efetuadas por essa Corte de Contas, devendo ser
mencionado neste momento que emerge deste proprio feito a conclusdo de que o Estado
tem, incansavelmente, envidado todos os maximos esforcos, possiveis e imaginaveis,
objetivando o aprimoramento de sua gestdo, buscando a exceléncia de suas condutas,
sobretudo na &area econdmico-financeira, realizando estudos acurados e detalhados,
pautados em dados condizentes com a realidade, realidade essa, por sua vez, - ndo se pode
olvidar - que muda conforme o momento econémico do pais, tudo no sentido de que se
possam tracar objetivos claros e concretos e metas objetivas, sem desbordar da margem
de seguranca que se espera de uma administracdo responsavel, isso, sempre da maneira

mais transparente possivel.

11. Além de todo o supra exposto, vale a pena acrescer-se
a relevante conclusdo do Setor de Economia da competente Assessoria Técnica que
entendeu que “as contas em analise estdo em condicOes de receber parecer favoravel, a
despeito do déficit orcamentario na ordem de R$ 553.989 mil, o qual pensamos possa ser
ressalvado no exercicio, uma vez que representou um percentual de 0,25% da receita
realizada; e também face ao crescimento da receita total arrecadada de 1,53% em
relagdo ao exercicio anterior, que se coaduna com o crescimento experimentado pelo

PIB Estadual de 2,5%; e, ainda, em virtude do atendimento a Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Também ressaltamos que o saldo financeiro, embora tenha se reduzido no
montante do déficit financeiro apresentado no exercicio, permaneceu positivo em R$
40,17 bilhGes.”
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11.1. Ainda destacou, esse mesmo especializado Setor que
“a Administracdo engendrou esforgos a fim de cumprir as recomendacdes estampadas
na analise das contas do exercicio anterior, ainda que algumas permanecam nao

completamente atendidas.”

12. Em suma, vale enfatizar que o Estado de S&o Paulo e
especialmente a Secretaria da Fazenda tem se esforcado para franquear o acesso aos dados
necessarios para a avaliagdo da amplitude da politica de desoneracgdes tributarias em
questdo e de seu respectivo efeito sobre a arrecadacdo, mediante a entrega de um plano
de acdo e cronograma de implantacdo que poderd, nos proximos exercicios, trazer maior

transparéncia e controle da politica fiscal questionada.

13. Também no que tange ao atendimento das
recomendagdes constantes no Parecer de 2019, esta Procuradoria da Fazenda do Estado
filia-se aos fundamentos e aos comentarios trazidos pela Secretaria-Diretoria Geral para
que aquelas que nao tenham se verificadas totalmente atendidas o sejam, afigurando-se
que a grande maioria ja é, como supra destacado, objeto de continuo aperfeicoamento
pelo Estado de Sdo Paulo, cujos complementos e aprimoramentos poderdo ser

executados, sem qualquer prejuizo, ao longo dos exercicios seguintes.

13.1. Da mesma forma mister se faz observar que, no que
tange a recuperacdo de créditos inscritos na Divida Ativa, o desempenho e eficacia da
atividade ndo depende unicamente de medidas intentadas pela Administracdo, uma vez
gue o sucesso de tais demandas sofre influéncias de diversos fatores externos
relacionados, por exemplo, as decisdes e precedentes do Poder Judiciario, ao cenario

macroecondmico e a resisténcia dos contribuintes devedores.
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14. No mais, ndo se opde as recomendacdes formuladas
pelos precedentes 6rgéos técnicos, especialmente pela Diretoria de Contas do Governador
e pela I. Secretaria Diretoria Geral destinadas fundamentalmente a dar efetividade aos

principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, e, & vista das
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manifestacBes técnicas evidenciando superdvit primério, aplicacdo dos minimos
constitucionais na educacdo, salde e pagamento de precatorios judiciais, a observancia
ao limite legal no que toca as despesas havidas com Parcerias Publico-Privadas, o
atendimento aos limites fiscais da despesa de pessoal e da divida consolidada, esta
Procuradoria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo junto ao Tribunal de Contas perfilha as
conclusBes das precedentes manifestacdes favoraveis emanadas pelos competentes e
respectivos orgaos desse Tribunal de Contas, opinando, igualmente, pela emissdo de
parecer favoravel as Contas do Governador do exercicio de 2019, com as recomendacdes

alvitradas.

Sao Paulo, 21 de maio de 2020.

CARIM JOSE FERES
Procurador do Estado
OAB/SP 96.520
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