TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIPE — Departamento de Instrucao Processual Especializada

PROCESSO: TC-005174.989.24-4

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO

RESPONSAVEL: GOVERNADOR TARCISIO DE FREITAS

EXERCICIO: 2024

RELATOR: CONSELHEIRO DR. DIMAS RAMALHO

A Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Em exame as contas anuais do Governo do Estado de S&o Paulo,
relativas ao exercicio financeiro de 2024, sob a gestdo do Excelentissimo Senhor
Governador Tarcisio de Freitas, apresentadas para o fim do artigo 33, inciso |,
da Constituicdo do Estado, combinado com o inciso |, artigo 2° e artigo 23 e
seus paragrafos, ambos da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993,

e do artigo 178 e daletra “a”, inciso |, do artigo 183, ambos do Regimento Interno.

Em atendimento a r. determinacdo constante no evento 200.1,
retornam os autos a esta area técnica para manifestacao acerca das informacdes

e documentos apresentados pelo Governo do Estado (evento 196).

Feito este breve relato, passamos a analise.

A Subsecretaria da Receita Estadual (SRE) apresentou a
Informacdo n° 00181/SRE-G (evento 196.11, fls. 13/16) visando apresentar
pontos de destaque da atuacdo da SRE no trato das renuncias de receitas em
2024, assim como comentar, no ambito de sua competéncia, topicos levantados
nos trabalhos de auditoria do Tribunal.
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No que tange ao apontamento da DCG de que houve
descumprimento das prescri¢des do art. 14 da LRF para a renuncia de receita,
tendo em vista que os Decretos n°s 68.246/2023 e 68.557/2024 que concederam
beneficios fiscais em 2024, por ndo constarem do rol de beneficios previstos e
autorizados pela LDO, deveriam estar acompanhadas de medida de
compensagao, nos termos do art. 14, |l, da LRF, mas que apresentaram como
medida de compensacao a decisao do Governo de ndo conceder ou n&o renovar
alguns beneficios indicados no demonstrativo que acompanhou a proposta
orgcamentaria para 2024, ou seja, de que decisdo de nado implementar certos
beneficios tributarios, que ja haviam sido considerados nas estimativas de
receita da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2024, geraria um aumento de receita
nao considerado na previsao orcamentaria, e que esse “espaco fiscal” permitiria
a concessao de outros beneficios, desde que a renuncia total ndo excedesse o
montante inicialmente previsto, a Subsecretaria da Receita Estadual apresentou

as seguintes justificativas:

8. Entretanto, como manifestado pela SRE e pela Procuradoria da
Fazenda Estadual (PFE), entende-se que, considerando que nao
foram prorrogados dado conjunto de beneficios, ha uma redugéo de
renuncia em relagdo a originalmente prevista nas pegas orgamentarias,
aumentando a carga efetiva sobre a operagdo e, portanto,
configurando um aumento de receita que permite a concessdo dos
novos beneficios com amparo no inciso Il do artigo 14 da LRF,
respeitando a preservagao do equilibrio orgamentario-financeiro.

No entendimento desta area técnica, as justificativas apresentadas
apenas corroboram que a SRE mantém firme entendimento da desnecessidade
de que novos beneficios fiscais que nao estejam expressamente previstos na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente e que ndo possuam estimativas
formalizadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) apresentem medidas de
compensagao, nos moldes do inciso |l do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja, mediante elevagao de aliquotas, ampliacédo de base de calculo,

majoragao ou criagao de tributos ou contribuigdes.
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Portanto, quanto a este aspecto, as justificativas apresentadas n&o

afastam o seguinte trecho da proposta de recomendacgéo:

Regularidade e conformidade dos processos administrativos de
concessdao de beneficios fiscais:

d) Abstenha-se de conceder novos beneficios fiscais que ndo estejam
expressamente previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
vigente e que ndo possuam estimativas formalizadas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), exigindo-se, obrigatoriamente, a
apresentagcao de medidas de compensagao que representem, de
maneira inequivoca, aumento de receita no exercicio da concessao,
nos moldes do inciso Il do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ou seja, mediante elevagdao de aliquotas, ampliagdo de base de
calculo, majoragao ou criagao de tributos ou contribuigdes.

Em relagdo ao apontamento da Fiscalizagao, ja advinda de anos
anteriores, de que a mensuragdo da renuncia de receitas possui defasagem

temporal, a SRE informa que:

13. Embora a SRE reafirme que a apuragéo de renuncias de receitas
envolve um processo relativamente complexo de extragédo, andlise e
tratamento de dados, que demanda tempo para obtencdo de
resultados com a acuracia e detalhamento desejados, a equipe de
auditoria do TCE ainda chama a atengdo para o fato de que a
mensuracdo é correntemente realizada com defasagem de até dois
anos.

14. E importante lembrar que a defasagem de 2 anos nao é regra. Para
a modalidade de crédito outorgado a defasagem é de 1 ano. Isso é
possivel pela diferenga na forma de apuragao, conforme demonstrado
na Nota técnica DEPT n° 07/2024. Os valores utilizados sao declarados
pelo Contribuinte em Guia de Informagéo e Apuragéo do ICMS — GIA
ou Escrituragao Fiscal Digital — EFD, permitindo o célculo mais célere
quando comparado a necessidade de avaliar milhdes de documentos
fiscais eletrdnicos no caso da apuragcdo das demais modalidades de
beneficio do ICMS.

15. No relatdrio relativo a 2024, a DCG comenta que nao cabe mais o
argumento de que a Receita Federal do Brasil (RFB) trabalha com
defasagem de trés anos entre a ocorréncia da operagao desonerada e
a apuracgao das renuncias com a utilizagdo da base efetiva, em razao
de haver, na pagina da RFB, divulgagéo de tabelas com identificagédo
de contribuintes e valor de beneficios usufruidos em 2024. Cabe
ressaltar que a indicagao de beneficios fruidos divulgada pela RFB
constitui a reprodugdo de informagado prestada pelos proprios
contribuintes em obrigagcbes acessorias criadas para este fim,
contemplando uma lista de beneficios especificos. Todavia, para fins
de apuracgao das renuncias efetivas de forma global, a RFB permanece
trabalhando com defasagem de trés anos entre a ocorréncia da
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operacao desonerada e a apuragao das renuncias com a utilizacido da
base efetiva, como indicam os demonstrativos divulgados pelo 6rgéao
na internet. O periodo mais recente disponivel para os gastos
tributarios da Unido diz respeito ao exercicio de 2022, constando de
relatério disponibilizado apenas em 01/04/2025.

16. Se adotada a obrigatoriedade do campo cBenef nas notas fiscais
paulistas, o Estado de S&do Paulo passara a ter acesso a informagao
de beneficio fruido por contribuinte, baseado na autodeclaragao de
cada contribuinte beneficiado.

Na opinido desta area técnica, as justificativas apresentadas nao
elidem a necessidade de melhorias na tempestividade da mensuragéo da

renuncia de receitas, nem afastam as seguintes propostas de recomendacoes:

Metodologia de mensuragdgo adotada pelo GESP -
Tempestividade e acuracia:

e) Revise os fluxos de trabalho atualmente utilizados para a
mensuragao das renuncias fiscais, com vistas a antecipar o inicio das
analises para o més de maio de cada exercicio, garantindo, para tanto,
a alocagéo de equipe técnica dedicada e a adogdo de mecanismos de
automatizagao parcial das etapas mais criticas do processo;

f) Adote a normatizacdo necessaria para institucionalizar os
procedimentos e prazos de mensuragao, assegurando que os esforgos
administrativos e técnicos priorizem a conclusdo dessa atividade ainda
no primeiro semestre do exercicio seguinte ao encerramento do ano
objeto da andlise;

g) Proceda a divulgagéao e transparéncia das informagdes produzidas,
com as devidas notas técnicas, independentemente dos prazos fixados
pela LDO do exercicio subsequente. Tais medidas devem estar
acompanhadas de uma priorizagdo administrativa compativel com a
relevancia da atividade e visam assegurar a produgéo de informagdes
tempestivas, acuradas, transparentes e Uteis para o controle externo,
em conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia,
publicidade e responsabilidade fiscal.

No que concerne ao apontamento da Diretoria de Contas de haver
indicios de fruicao indevida do beneficio fiscal relativo aos créditos outorgados
no exercicio de 2023, tendo sido estimado potenciais créditos indevidos nos
montantes de R$ 397.285.657,68 em relagdo ao Decreto n° 51.598/07 e de R$
7.338.974,28 em relagao ao Decreto n°® 51.624/2007, em decorréncia dos testes
realizados detectarem a auséncia de vendas, pelos contribuintes, de quaisquer
produtos com NCMs previstas no decretos ou insuficiéncia do volume de vendas
para justificar o total de créditos outorgados declarados pelas empresas, a SRE
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informa que analisara os casos apontados nos relatérios da DCG e os

encaminhara as areas competentes de fiscalizacao, in verbis:

17. Relatério da DCG afirma que a equipe, ao analisar os bancos de
dados fornecidos pela SRE, identificaram indicios de que contribuintes
podem estar utilizando beneficios tributarios de forma incorreta. A SRE
analisara os casos apontados nos relatérios da DCG e os encaminhara
as areas competentes de fiscalizagao.

Portanto, as justificativas apresentadas néao afastam as seguintes

propostas de recomendacoes:

Metodologia de mensuragao da rentncia decorrente de crédito
outorgado:

j) Aprimore a metodologia de mensuragdo dos créditos outorgados,
promovendo sua validagdo com os dados das Notas Fiscais
Eletronicas (NF-e), de modo a verificar, de forma objetiva e
automatizada, a compatibilidade entre os produtos comercializados e
as hipodteses legais previstas nos atos concessivos dos beneficios.
Recomenda-se, ainda, o aperfeicoamento dos filtros atualmente
empregados, com a incorporagao de critérios adicionais como CNAEs
mais especificos, de forma a aumentar a precisao na identificacdo dos
créditos outorgados, mitigar riscos de classificagdes indevidas e
fortalecer a aderéncia das mensuragdes as finalidades das politicas
fiscais instituidas.

Indicios de fruigado indevida de créditos outorgados vinculados
aos Decretos n° 51.598/2007 e n° 51.624/2007:

k) Promova a apuracgao individualizada das operacdes declaradas
pelas empresas beneficiarias dos Decretos n° 51.598/2007 e n°
51.624/2007 no exercicio de 2023, diante dos indicios de fruigao
indevida identificados nesta fiscalizagdo, com vistas a verificagao da
aderéncia entre os produtos comercializados e os NCMs previstos nas
respectivas normas.

[) Crie rotina sistematica de validagdo cruzada entre os dados
declaratorios constantes das GlAs e as Notas Fiscais Eletronicas (NF-
e), de modo a assegurar que os créditos apropriados estejam
lastreados em operagdes efetivamente realizadas.

m) Estruture fluxo continuo de retroalimentacdo entre as areas de
mensuragao de gastos tributarios e a fiscalizagéo tributaria da SFP, de
forma a permitir a revisdo tempestiva das estimativas utilizadas nos
instrumentos de planejamento fiscal, promovendo maior acuracia,
transparéncia e confiabilidade nas informacdes relativas a renincia de
receitas.
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No que tange ao apontamento da DCG relacionado a transparéncia
ativa, de que, no exercicio de 2024, permanecem sem divulgagao individualizada
os valores renunciados em favor de beneficiarios de recursos originarios das
renuncias de receitas, conforme ja autorizado pelo Cédigo Tributario Nacional e
a exemplo da divulgagéo realizada pela Unido, as justificativas apresentadas
pela Subsecretaria da Receita Estadual tragam um relato das melhorias
implantadas na transparéncia, mas que nao mencionam nenhuma inteng¢ao de

divulgacao das receitas fruidas por pessoas juridicas:

10. Houve avangos relacionados com a transparéncia ativa na
divulgacao de dados de renuncia de receitas. A publicagdo consolidada
de renuncia de receitas em Transparéncia Ativa, em formato mais bem
estruturado, foi objeto de iniciativa do Plano Anticorrupgao (Ag¢ao 33)
instituido pelo Decreto n° 67.682/2023 e sob coordenagdo da
Controladoria Geral do Estado (CGE). Referidas informagdes também
estdo atualmente disponiveis no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo do Estado de S&o Paulo (www.transparencia.sp.gov.br),
podendo ser acessadas nos painéis dedicados a renuncia de receitas,
em formato interativo e com funcionalidades adicionais de pesquisa.

Destarte, mantém-se pertinente a seguinte proposta de

recomendacao:

Impactos do Sigilo no Processo de Fiscalizagao das Rentincias de
Receitas:

bb) Abstenha-se de atribuir sigilo as informacgdes relativas as renuncias
de receitas fruidas por pessoas juridicas, com base no disposto no §3°,
IV, do artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional e no artigo 5°, IV, do
Decreto Estadual n°® 68.769/2024, regulamentador da transparéncia
ativa no Estado. Que seja revista, de imediato, a pratica de insergéo
das informagbes em processos classificados como sigilosos,
passando-se a adogao de registros publicos, de livre acesso e
amplamente divulgados, que contemplem os dados dos beneficiarios,
valores fruidos, objetivos, contrapartidas e fundamentagdes
normativas.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos que as justificativas apresentadas
pelo Governo do Estado nao tiveram o cond&o de afastar as recomendacdes
propostas no que tange as renuncias de receitas, sendo que reiteramos a opiniao

pretérita pela emissao de parecer favoravel as Contas do exercicio de 2024.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.

Sé&o Paulo, 4 de junho de 2025.
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