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RESUMO

A fiscalizac&o ora relatada teve como objeto a gestéo estadual na
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) em 2023 e como objetivo
examinar o cumprimento do disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo
Federal (CF), no art. 255 da Constituicdo Estadual e na legislacdo concernente
na prestacdo de contas de recursos publicos, nos termos exigidos pelo art. 73
da Lei n°® 9.394/1996 (LDB).

As conclusdes resultaram do exame de documentos e informacdes
prestados (quadrimestralmente e/ou anualmente) em atendimento as Instru¢des
do TCESP; de registros e informacbes extraidas de sistemas ou sites (como
Sigeo, Siafem e sites do Censo Escolar e do Banco do Brasil); de relatorios de
fiscalizagOes; e de documentos e informacdes requisitados ou obtidos de acordo
com o planejamento e a conducédo dos trabalhos.

O exame em aproximadamente sessenta por cento (60%) das
despesas consideradas como aplicacdo da receita resultante de impostos e do
Fundeb foi efetuado com limitacdo, dada a inexisténcia de relacédo de credores
por documento (NE, NL ou OB) das despesas que compdem a folha de
pagamento de pessoal viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica no Siafem
(e no Sigeo), o que comprometeu a realizacao de procedimentos de investigacéo
de fraudes e erros, bem como de investigacado de computo vedado (pelo art. 71,
VI, da LDB) de despesas de pessoal da educacdo em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a MDE.

Além dessa limitacdo, a fiscalizacdo ndo pode contar com 0s
elementos apurados pela Controladoria Geral do Estado (de uso permitido pelo
art. 26 da Lei Complementar n® 709/93), ja que esta ndo realizou o exame
prioritario da prestacao de contas de recursos publicos aplicados em MDE em
2023, em atendimento ao exigido pelo art. 73 da LDB combinado com o art. 59
da Lei Responsabilidade Fiscal (LRF).

Resultante desse processo, encontrou-se divergéncias entre o
apurado pela gestdo estadual e pela fiscalizacdo, dado que se identificou a
presenca de despesas vedadas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB ou da
jurisprudéncia deste TCESP, mas que ndo comprometeram o alcance do
percentual minimo de aplicacdo dos recursos resultantes de impostos e
transferéncias em MDE (que caiu de 33,66% para 33,54%), bem como nao
alteraram os percentuais aplicados dos recursos do Fundeb.

Em contraponto, apesar do alcance do percentual minimo de
aplicacao pela gestdo, observou-se situacdes na rede estadual de ensino em
desacordo com normas (vide percentual de turmas com nimero de alunos acima
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do permitido e escolas sem AVCB e acessibilidade), ndo alinhadas ao PNE
(como o percentual de professores temporarios acima de 10%) ou condi¢des que
pioraram em relagéo a 2022 (como a diminui¢cdo do percentual de escolas com
sala de leitura/biblioteca) ou qualificadas como inadequadas (a exemplo da
rotatividade superior a 10,5% de professores de disciplinas cursadas em 2023 e
da insuficiéncia de requisitos de infraestrutura voltada a educacédo especial).

Também vedadas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB, conforme o
entendimento do TCESP exposto no Manual de Aplicacdo no Ensino, foram
identificadas despesas com géneros alimenticios e aquisicdo de vestuario
custeadas com receitas da Contribuigdo Social do Salario-Educacéo.

Sem necessariamente ser uma irregularidade, o exame sobre a
execucao do Plano Estadual de Educacéao (PEE) revelou risco da meta “6” (de
assegurar 50% de escolas com educacéao integral até 2026) nao ser alcancada
no prazo limite com o padrao estipulado pelo Programa de Ensino Integral (PEI).

E de outra natureza, mapeou-se o risco de que as diferencas
detectadas entre o informado ao SIOPE e o Anexo 8 do RREO impecam a
celebracéo de convénios e termos de cooperacao pelo governo estadual junto
ao MEC e 6rgaos da administracao indireta a ele vinculado, visando a obtencéo
de recursos adicionais para aplicacdo em MDE; e de prejuizo ao aspecto da
transparéncia pela divulgacao de informacdes inconsistentes.

Diante dessas conclusdes, foram feitas propostas para correcao de
falhas e impropriedades, bem como propostas de melhorias ao governo
estadual, das quais se esperam com a implementacao, beneficios como o
alcance de plena conformidade da prestacdo de contas de recursos publicos em
MDE e em certa medida o aprimoramento do processo de decisao (sobre em
gue e quanto investir) para melhorar a qualidade do ensino.
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1 INTRODUCAO
1.1 OBJETO E OBJETIVO

Trata-se de relatério sobre fiscalizacdo que teve como objeto a
gestao estadual na manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) em 2023 e
como objetivo examinar o cumprimento do disposto nos arts. 212 e 212-A da
Constituicao Federal (CF), no art. 255 da Constituicdo Estadual e na legislacéo
concernente na prestacdo de contas de recursos publicos, nos termos exigidos
pelo art. 73 da Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional - LDB).

1.2 Escopro

O exame do cumprimento do disposto na legislacdo pela gestao
estadual na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) englobou os
seguintes aspectos: a) aplicacdo dos recursos resultantes de impostos
(compreendida a proveniente de transferéncias obrigatérias) e do Fundeb em
despesas de MDE; b) aplicacédo dos recursos de Contribuicdo Social do Salério-
Educacao; c) aplicacdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
estadual; d) execucdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE); e) condicdes
existentes na rede estadual de ensino; f) registro de informacdes no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE; e g) controle
exercido pela Controladoria Geral do Estado sobre a prestacdo de contas de
recursos publicos em MDE.

Ficaram de fora do exame desta fiscalizacdo: a) as despesas
custeadas por recursos federais provenientes de transferéncias discricionarias e
por recursos de outros entes federativos; b) o que fora objeto de fiscalizacdo das
Unidades Regionais (UR) e Diretorias de Fiscalizacédo (DF), como as presta¢cdes
de contas de Unidades Gestoras Executoras (UGES), fundos especiais e terceiro
setor relacionadas a educacéo, incluido os repasses de recursos as Associacdes
de Pais e Mestres (APMs) do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
paulista; e c) condi¢cdes existentes de unidades estaduais de ensino superior ou
da rede que apresentavam relacdes peculiares entre docentes e alunos ou
especificidades (a exemplo das classes hospitalares, penitenciarias e de centros
de internagéo da Fundagao Casa, das turmas do CEEJA, turmas multisseriadas,
dentre outras).

1.3 METODOLOGIA

A fiscalizacdo foi conduzida procurando observar as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).
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Resumidamente, baseado nas normas legais, nas decisdes desta
Corte e nos riscos inventariados, formalizou-se o planejamento para avaliagéo
do cumprimento da legislacdo nos aspectos mais relevantes? e aplicaram-se as
analises planejadas sobre documentos, relatérios, demonstrativos, registros,
informacdes e esclarecimentos obtidos na fase de execucao.

Assim, foram examinados os documentos e informacgdes entregues
pela gestédo estadual em atendimento as Instru¢cées do TCESP (eventos 10, 32
e 111), as comunicacdes processuais (eventos 55, 105 e 113) e as requisicoes,
diga-se de passagem, utilizadas como instrumento de coleta para determinados
aspectos e para suprir lacunas identificadas durante a condugéo dos trabalhos.

Também foram examinados registros extraidos do Sigeo,
informagdes do Fundeb (provenientes de sites do Banco do Brasil, da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN e do Tesouro Transparente), relatorios de
monitoramento do Plano Estadual de Educacdo — PEE (divulgados pela
Fundacdo de Desenvolvimento da Educacédo - FDE) e informacfes do Censo
Escolar 2023 (obtidas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP).

Especificamente para andlise dos Anexos 8 do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria (RREO) de 2023, houve exame dos registros
extraidos do Sistema de Informacdes Gerenciais da Execucdo Orcamentaria -
Sigeo?, que no caso das despesas, se deu no maior nivel de detalhe, ou seja,
sobre os documentos (Notas de Lancamento - NL) que constituiram a quantia de
despesa empenhada (que fora liqguidada ou inscrita em Restos a Pagar néo
processado) utilizada para célculo do percentual de aplicacdo em MDE para fins
dos limites das Constituicdes Federal e Estadual. De igual modo se procedeu
para avaliar a aplicacdo de recursos do Fundeb e de Contribuicdo Social do
Salario-Educacgéo.

Por fim, evitando duplicidade de acdes de controle para fins
idénticos, utilizou-se os achados (pertinentes ao escopo do trabalho ou
representativos de problemas comuns) de relatorios de fiscalizagdo produzidos
por URs e DFs referente as contas de 2023 das UGEs da Secretaria da
Educacdo (Seduc), das fiscalizagdes ordenadas (I Fiscalizacdo Ordenada
Nacional — “Operagao Educacgao” e IV Fiscalizagdo Ordenada - “Tempo Integral”)
e das fiscaliza¢des operacionais realizadas pela DCG sobre: o planejamento do
quadro docente (TC-005272.989.23-7); a oferta de servicos aos alunos da

1 Apéndice A

2 Anexo A (contendo a extracdo detalhada das receitas) e Anexo B (contendo a extragéo das despesas no maior nivel
de detalhe)
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Educacdo Especial (TC-021572.989.23-4) ; e a expansao do Programa de
Ensino Integral — PEI (TC-022754.989.22-6) da rede estadual de ensino da
Seduc.

1.4 LIMITACOES

A inexisténcia de relacdo de credores por documento (NE, NL ou
OB) das despesas que compdem a folha de pagamento de pessoal viabilizadas
por codigo de inscricdo genérica® no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira para Estados e Municipios (Siafem) e no Sigeo comprometeu a
realizagéo de procedimentos de investigacao de fraudes e erros, bem como de
investigacdo de computo vedado (pelo art. 71, VI, da LDB) de despesas de
pessoal da educagcdo em desvio de funcdo ou em atividade alheia a MDE entre
as despesas consideradas como aplicacdo da receita resultante de impostos e
do Fundeb.

Considerando itens de despesa “3.1.9.0.x.x.x.x" e “3.3.9.0.x.x.x.x™
relacionados a folha de pagamento, os valores empenhados sob essa pratica
representaram 59% (R$ 37.198.056 mil°) das despesas empenhadas utilizadas
para calculo do percentual de aplicacdo em MDE (R$ 62.718.921 mil) pela
gestao estadual em 2023.

De modo a superar essa limitagédo, tentou-se chegar indiretamente
a identificacdo dos credores e respectivos valores a partir da comparacédo do
somatorio do valor bruto das remuneracdes dos servidores constantes em folha
de pagamento de pessoal e beneficios previdenciarios informada ao Sistema
Audesp (fase Ill) e o valor obtido do somatério das despesas de pessoal
utilizando os itens de despesa de uma UGE e em um determinado més. A
expectativa era que eventuais diferencas de uma UGE em particular pudessem
ser explicadas e superadas até que o somatorio das despesas de pessoal da
UGE obtida do Sigeo batesse com a totalizacdo dos valores brutos das
remuneracoes da folha de pagamento oriunda do Sistema Audesp ao ponto de
se chegar a concluséo de que os servidores que compdem a folha de pagamento
da UGE seriam os credores das despesas de pessoal sob inscricdo genérica da
referida UGE.

3 Pratica permitida pelo Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP, 2021, p. 110.

431900111,31900114,31900311,31900315,31900820,31901111,31901112,31901114,31901128,31901129,
31901130,31901131,31901136,31901137,31901611,31901613,31901616,31909208,31909226,31909412,
31909413,31909416,31909601,31909603,33900801,33900810,33900841,33902001,33902002,33903344,
33903613,33903624,33903949,33904901,33909315.

5 Valor obtido ap6s dedugéo de R$ 83.874 mil (referente ao reembolso das despesas com profissionais de educagao
de escolas municipalizadas) e R$ 487.109 mil (envolvendo o cancelamento de restos a pagar de pessoal, exceto de
universidades) do valor de R$ 37.769.039 mil (Anexo C).
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O teste efetuado na folha de pagamento da Coordenadoria
Pedagdgica (Coped) da Seduc referente a janeiro de 2023, unidade com 200
funcionarios, permitiu a fiscaliza¢@o concluir que os servidores que integravam a
folna de pagamento da Coped em janeiro de 2023 eram os credores das
despesas sob inscricdo genérica da UGE no mesmo periodo. Todavia hdo em
tempo oportuno, ja& que entre a demanda de esclarecimento (09/10/2023),
retomada em atividade fiscalizatéria remota (07 e 08/11/2023) e
complementacdes (até 22/04/2024), decorreram 6 meses, impossibilitando o
desenvolvimento de outros procedimentos (cruzamento de dados) e a replicacéo
para outras UGEs. Demais testes envolvendo a identificagdo de documentos
(NE, NL e OBs) que determinados CPFs integravam, assim como testes para
composicdo em CPFs de determinados documentos de despesas do periodo
também néo foram concluidos devido a falta de informacéo da gestdo estadual®.

A respeito de uma forma de integracdo dos sistemas de folha de
pagamento e de administracdo financeira que resultaria na disponibilidade da
relacdo de credores por documento oportuna, a gestdo estadual (por meio da
Secretaria da Fazenda e Planejamento), informou que:

’[...]j&4 definiram uma rotina de trabalho com o proposito de
disponibilizar as informacfes requeridas pelo TCE. A Prodesp esta
revisando os dados a serem inseridos nessa rotina, para na sequéncia
implementar melhorias na extracdo desses dados conforme as
informacdes executadas no contébil.””

Para terminar, despesas totalizando R$ 1.189.629 mil (Tabela 1),
dentre as consideradas para calculo do percentual de aplicacdo em MDE, foram
também viabilizadas por uso de inscricdo genérica, entretanto sem elementos
classificaveis como despesas de folha de pagamento ou detalhamento (no
campo “Cddigo Nome Credor Favorecido”) associando aos credores
internacionais.

Tabela 1-Despesas, em tese, indevidamente viabilizadas por c6digo de inscricao genérica
no Siafem

Cdédigo Nome ltem Total Empenhado (em mil R$)
33903999 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 354.702
33901803 - AUX.FIN.A ESTUD.CONCEDIDO PELAS UNIV.PAULIST 252.112
44905220 - EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACaO 214.241
33901801 - AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 100.740
33903931 - SERVICOS DE APOIO AO ENSINO 57.633
33904090 - SERVI¢OS DE TECNOLOGIA DA INFORMA¢aO 56.186
33903611 - OUTRAS REMUNERACOES DE SERVICOS PESSOAIS 36.486
33903090 - OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 30.464
33903795 - SERVICOS DE VIGILANCIA 17.951
33903614 - MONITORES, FISCAIS E EXAMINADORES 12.061

6 Anexo D (Demanda de atividade fiscalizag@o remota (07 e 08/11/2023) e Item 9.d e 9.e da Requisi¢éo de
Documentos e Informagdes n° 26/2024 néo foram atendidos)

7 Anexo D
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Cédigo Nome ltem Total Empenhado (em mil R$)
33901401 - DIARIAS PESSOAL CIVIL 11.923
44905130 - EXECUCAO DE OBRAS E INSTALACOES 2.799
33903081 - ALIMENTOS PARA ANIMAIS 80
33903011 - GENEROS ALIMENTICIOS PPAIS - LEI 14.591/11 73
33903015 - ARTIGOS DE HIGIENE PESSOAL 40
33903944 - SEGURO DE VEICULO 33
33903965 - SERVICOS DE COPA, COPEIRAGEM 30
Demais Itens 42.075
Total 1.189.629

Fonte: Anexo E

2 RESPONSABILIDADES ESTADUAIS NO ENSINO

De acordo com a CF e a LDB, é dever do Poder Publico, inclusive
o estadual, garantir educacao escolar publica, desde a pré-escola, passando
pelo ensino fundamental, até o ensino médio, de forma gratuita e obrigatoria (art.
206 da CF c/c Art. 4° da LDB).

Fora ser gratuita e obrigatdria, a educacéo escolar publica a ser
provida pelo Poder Publico estadual tem de assegurar aos educandos o que esta
disposto no art. 208 da CF, ou seja, dar garantias de oferta regular, atendimento
especializado (aos educandos de educacdo especial), atendimento por
programas suplementares (de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo
e assisténcia a saude), ensino noturno regular, além de outras.

Nesse contexto, orientado por principios como “igualdade de
condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola”, “pluralismo de ideias e de
concepcodes pedagodgicas” e “garantia de padrao de qualidade” (art. 206 da CF e

art. 3° da LDB), é responsabilidade estadual de acordo com a LDB:

a) organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicées oficiais dos seus
sistemas de ensino (art.10, I), bem como regulamentar o ensino nestes
estabelecimentos (art.10, V);

b) elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com
as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as
suas acoes e as dos seus Municipios (art.10, III);

c) assegurar ensino fundamental (em colaboracdo com 0s municipios) e
oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem (art.10,
Il e VI), incluida a possibilidade de educacéo profissional técnica de nivel
meédio (art. 36-B e 36-C);

d) oferecer atendimento educacional especializado para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 58 e 59) ;

e) assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual (art.10, VII);

13
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f) promover a formacdo e capacitacdo dos docentes para exercicio do
magistério na educacao bésica (art. 62; 62-A e 62-B);

g) promover a gestdo democratica do ensino publico na educacgéo bésica,
assegurando a participacdo da comunidade escolar na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola e em Conselhos ou Foruns Escolares (art. 14).

Em complemento ao anteriormente exposto, € preciso esclarecer
gue a atuacdo estadual no ensino superior, diferentemente do que ocorre com
0s Municipios (inciso V do art. 11 da LDB®), ndo estd condicionada ao
atendimento pleno das necessidades de sua area de competéncia (ensino
fundamental e médio) e ao uso de recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & MDE, mas deve respeito a prioridade
estabelecida no art. 211, § 3°, CF e do art. 10, inciso VI, da LDB, apesar da
auséncia de delimitacdo de como referida prioridade é assegurada.

Recursos financeiros

Outra responsabilidade estadual esta em aplicar anualmente em
MDE o percentual que consta na Constituicdo Estadual da receita resultante de
impostos e transferéncias constitucionais (art. 73 da LDB).

Esse percentual permanece trinta por cento (30%), estando em
tramitacdo Proposta de Emenda Constitucional n® 9/2023, que visa flexibilizar a
vinculagcdo adicional de 5% (cinco por cento) da receita de impostos e
transferéncias, a que se refere o artigo 255 da Constituicdo Estadual, a fim de
gue possa ser utilizado tanto em gastos com educacdo, como também para
financiamento adicional das acdes e servicos de saude mediante a inclusdo do
art. 217-A.

8 “Os Municipios incumbir-se-ao de: [...] V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento do ensino.”
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Figura 1- Comparacédo entre os percentuais de aplicacdo de recursos minimos em MDE,
previstos constitucionalmente, dos Estados e Distrito Federal

Fonte: Constituicdes Estaduais e Lei Organica do Distrito Federal

Para efeito da apuracdo do percentual de aplicacdo em MDE de
responsabilidade estadual, sdo consideradas as despesas realizadas com vistas
a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos o0s
niveis da rede estadual de ensino (Figura 2), bem como de 6rgaos e entidades
estaduais que compdem o sistema estadual de ensino (como as 91 Diretorias de
Ensino e oOrgdos e entidades que realizam atividades-meio necessarias ao
funcionamento do sistema estadual de ensino), desde que autorizadas pelo art.
70 ou néo proibidas pelo art. 71 da LDB.
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Figura 2— Rede Estadual de Ensino publico do Estado de S&o Paulo

Universidade de S3o Paulo — USF;

Uni idade Estadual de Campinas — Unicamp;

Universidade Estadual Paulista *Jilio de Mesguita” — Unesp; e

Universidade Virtual do Estado de S8o Paulo — Univesp. 4

Universidades

Faculdade de Medicina de S8o Joseé do Rio Preto — Famerp;
Faculdade de Medicina de Marilia - Famema; e
Faculdades de Tecnologia de S8o Paulo — Fatec.

79
Faculdades

Escolas regulares;

Escolas em comunidades quilombolas;

Escolas com educacéo escolar indigena; 228
Unidades com classes hospitalares,

Unidades com classes penitencidrias; Etecs
Unidades com turmas do CEEJA;

Unidades com turmas de jovens que cumprem

medida socioeducativa.

5.601
Escolas

Fonte: Dados do Censo Escolar 2023; https://www.inovacao.sp.gov.br e https://www.cps.sp.gov.br.

Ainda sobre o que é considerado ou nao despesa em MDE,
continua sem desfecho a ADI n° 6593, que visa impedir o cOmputo de gastos
com cobertura de insuficiéncia financeira permitido pela Lei Complementar
estadual n® 1.333/2018 entre as despesas consideradas como aplicacdo da
receita resultante de impostos (e transferéncias) em MDE. A gestéo estadual tem
conseguido atingir o percentual estipulado pelo art. 255 da Constituicdo Estadual
computando tais despesas, que consumiram ou ficaram proximas de consumir
0s 5% adicionais ao percentual previsto na CF (Tabela 2).

Quanto aos 5% adicionais ao estipulado na CF, mesmo com a
aprovacao da PEC n° 9/2023 e enquanto nao houver desfecho da ADI n® 6593
ou sacrificio financeiro de outra politica publica, € provavel que o cémputo se
mantenha como de MDE, dada a impossibilidade de se computar as despesas
com pagamento de inativos e pensionistas entre as despesas para fins de
aplicacéo de recursos minimos em ac¢des e servicos publicos de Saude (art. 4°,
I, da Lei Complementar n® 141/2012).

Tabela 2 — Série Histdrica da aplicacdo de recursos em MDE pela gestdo estadual — 2020
a 2022

Receitas 2020 2021 2022
RECEITAS RESULTANTES DE

IMPOSTOS 135.004.751 166.139.474 187.871.939
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 16.665.022 21.228.913 25.108.974
Despesas Aplicado

DESPESAS PARA FINS DE LIMITE
DA CONSTITUICAO ESTADUAL

43.639.941| 32,32%|50.583.505( 30,45%)| 59.387.046| 31,61%
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.DESPESAS COM INATIVOS 0.661.798| 7.16%| 8.217.559| 4.95%| 10.838.611| 5.,77%
DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ) ) )
oA CONSTTOICAG FEDERAL 33.978.143| 25,179%|42.365.945| 25,500| 48.548.435| 25 84%
EEEBEEAS COMRECURSOS DO |15 565.022] 100,000 21.223.839| 99,98%)| 25.049.691| 99.76%
DESPESAS COM RECURSOS DO - - -
DA 12.625.696| 75.76%|16.123.890| 75,95%)| 20.165.314| 80,31%
gEgIF(’:E/fAS COM EDUCAGAQ 33.427.661| 24,76%|38.477.815| 23,16%| 45.759.479| 24,36%
;bBEiZEA%AS oo INATIVOS - 7525260 557%| 6.018.684| 3,620 8.906.179| 4,74%
gEgEEfOAFf’ COM ENSINO 10.212.280|  7,56%|12.105.689| 7,29%)| 13.627.567| 7.25%
é‘ﬁglilFéEssﬁgECR?gFJNAT'vos - 2.136529| 1,58%| 2.198.875| 1.3206| 1.932.433| 1,03%

Fonte: TCs 005866.989.20, 004345.989.21,005128.989.22

Assim contextualizado, o apurado pela fiscalizacdo, segundo o
escopo definido pela legislacdo, esta descrito adiante.

3 APURADO PELA FISCALIZACAO

O resultado das apura¢fes das receitas vinculadas a MDE e ao
Fundeb, bem como das despesas em MDE referentes ao Exercicio de 2023,
extraido majoritariamente do Anexo 8 do RREO relativo ao 6° bimestre de 2023
elaborado pela gestédo estadual, esta sintetizado na Tabela 3.

Tabela 3 — Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos resultante de impostos e do Fundeb
em MDE com dados apresentados pela gestédo estadual — 2023

Receitas Valores (R$ em mil)
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 186.341.674

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 24.670.632

Despesas Exigido Aplicado
DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUICAO

ESTADUAL @ 55.902.502 | 30% | 62.718.941 | 33,66%
...DESPESAS COM INATIVOS - - 14.460.230 7,76%
DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA CONSTITUICAO

FEDERALW 46.585.418 | 25% | 48.258.711 | 25,90%
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB @ 22.203.569 | 90% | 24.670.632 | 100,00%
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB -

PROFISSIONAIS @ 17.225.710 | 70% | 22.377.902 | 90,94%
DESPESAS COM EDUCACAO BASICA @) - - 49.227.214 | 26,42%
...DESPESAS COM INATIVOS - EDUCAC}AO BASICA D - - 11.640.542 6,25%
DESPESAS COM ENSINO SUPERIOR @ - - 13.491.727 7,24%
...DESPESAS COM INATIVOS - ENSINO SUPERIOR @ - - 2.819.687 1,51%

Fonte: Dados extraidos do Anexo 8 do RREO (Evento 111.2); Sigeo

(1) Base de célculo: Receitas Resultantes de Impostos
(2) Base de calculo: Receitas Recebidas do FUNDEB

Obs.: A gestdo estadual excluiu o valor de restituicdo (62.474) das “RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB” na
apuragdo de 70% do valor exigido de “DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB - PROFISSIONAIS” e do
percentual de aplicac&o correspondente.

Por intermédio da analise do Anexo 8 do RREO e das extracdes de
dados do Sigeo, identificou-se que a gestdo estadual realizou deducbes de
valores relativos ao reembolso das despesas com profissionais de educagéo de
escolas municipalizadas e ao cancelamento de parcela dos Restos a Pagar (sem
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abranger universidades) de despesas consideradas na apura¢cdo do minimo no
exercicio anterior; e de despesas inelegiveis.

Entre as despesas deduzidas, a gestdo estadual inicialmente
considerou parcela (de 64,47%) das despesas de ressarcimento de subsidio aos
estudantes usuarios de Metrd, despesas de restaurantes universitarios,
despesas de auxilio funeral, despesas envolvendo complementacdo de
aposentadorias e pensodes, despesas relativas ao PIS/PASEP de entidades néo
fundacionais, despesas intraorcamentarias nao relacionadas a encargos sociais,
despesas correspondentes a atividades em museu da USP e despesas
decorrentes de sentencas judiciais®.

No ultimo quadrimestre de 2023, em resposta aos apontamentos
desta fiscalizagcdo, a gestdo estadual incorporou deducbes de despesas
envolvendo “subvencdo a instituicio de carater assistencial e cultural”;
“alimentacdo, géneros alimenticios e aquisicdo de vestuario, inclusive dos
profissionais do magistério”, “aposentadorias e pensdes” e “obrigacdes de
pequeno valoro,

3.1 APLICACAO NO ENSINO

Baseado na analise dos registros das despesas remanescentes, ou
seja, sem os registros das despesas deduzidas pela gestéo estadual, identificou-
se a presenca de despesas vedadas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB ou da
jurisprudéncia do TCESP (Tabela 4).

Tabela 4 — Despesas néo deduzidas pela gestdo estadual na apuracéo dos percentuais
minimos de aplicacdo — 2023

Despesas Valor (R$ Vedacéo
em mil)
Subvencao a instituicdo de carater assistencial e - Art. 71, Il, da LDB.
cultural 500
Despesas com alimentacdo, inclusive dos - Art. 71, IV, da LDB,;
profissionais do magistério, e géneros alimenticios - decisdes do TCESP (TC-
99|003455/026/06; TCA-186/026/08; TC-
01709/026/12);

- Manual de Aplicacdo do Ensino
- Art. 71, V, da LDB

Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para

beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar 142

Cancelamento de Restos a Pagar de universidades - MDF, p. 364

considerados na apuracdo da aplicagdo minima| 150.434

MDE.

Parcelamento de débitos junto a Previdéncia Social 15.822|-Manual de Aplicagéo do Ensino

Valores destinados ao PAINSP (Plano de Acgbes Parecer Prévio das Contas do
Integradas do Estado de S&o Paulo) empenhados, 48.240 Governador 2021

9 Em detalhes no evento 111.2
10 Evento 113.2
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Despesas Valor (R$ Vedacéao
em mil)

ndo liquidados e ndo pagos até janeiro do ano
seguinte

Total de despesas ndo deduzidas pela gestédo
estadual

Fonte: Dados extraidos do Sigeo

215.237

As razdes que levaram a fiscalizacdo a divergir da gestéo estadual,
guanto ao computo de determinadas despesas em MDE para fins dos limites das
Constituicdes Federal e Estadual, estdo adiante discriminadas.

Subvencdo a instituicao de carater assistencial e cultural

Despesas totalizando R$ 500 mil foram realizadas sob o cadigo de
elemento “335043 —SUBVENCOES SOCIAIS” ao credor “FUNDACAO DO
LIVRO E LEITURA DE RIBEIRAO PRETO”, CNPJ 061247650001-10, tendo por
objeto a “distribuicdo do vale compras de livros denominado “cheque livro” para
alunos da rede estadual de ensino atendida pela Diretoria Regional de Ensino -
Regiao de Ribeirdo Preto” (Figura 3), 0 que néo significa aquisicdo de material
didatico escolar, mas em tese uma subvencéao a instituicdo para realizacéo de
atividade de carater cultural e dessa forma impossibilitando o cémputo como
despesas em MDE, por imposicao do art. 71, Il, da LDB.

Figura 3 —Identificagdo de Plano de Trabalho do Termo de Fomento

relacionado a despesa ndo deduzida pela gestao estadual
EILANODE TEABALHO

NOME - Chegoe Livro Estadual para a 22* Feira Internacional do Livte d= Ribeirio Preto

OBJE TO- Disiribuicao do wvale compras de iwvros denominado “chegne livre™ para alunos
da rede estadual de ensine atendida pela Diretoria Regional de Ensino - Regido de Bibeirio
Pret.

Lacalidade: Ribeirac Preto, Sio Paulo

IDENTIFICACAO DA ENTIDADE CULTURAL - De direito privade sem fins

hacratives de nafureza culiural

Entidade: FUNDACAC DO LIVRO E LEITURA | CHNPT: 04.124.765/0001-10
DE RIBEIRAQ PRETO

Enderego: Fua Professor Mariano Sigueira, n® §1, bairro Tardim América

Municipio: RIBEIRAQ PRETO UF: 5P | CEP: 14020-188

Telefome: (15} 3911 1050 Endersco Eletromico (E-mail}
presidentefundacao s email com
vivianedemendoncasd ernail com

Dirigemte: Dulce Maria das Meves CPF: 652.075219-34

Orgdo Expedidor Secretiria de Seguranca Publica | Cargo: Presidents
de Estade de Sio Paule

BRGN" 53 952 B00-2 Orgdio Expedidor — SSP/SP

Fonte: http://www.parceriassociais.sp.gov.br; Anexo G
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Despesas com alimentacdo, inclusive dos profissionais do magistério, e
géneros alimenticios

Existe deliberagdo do TCESP, contida no TCA-3516/026/08 e no
Manual de “Aplicagdo no Ensino” (2023, p. 29/30)!, declarando a
impossibilidade legal de inclusdo de despesas com alimentacdo infantil nos
minimos obrigatérios do ensino pela gestdo municipal, bem como ha
entendimento do TCESP de que, como as despesas com alimentacéo de alunos
nao podem ser contabilizadas na apuracédo do indice de aplicacdo no ensino
(artigo 71, 1V, da LDB), ndo € razoavel contabilizar despesas com alimentacéo
dos profissionais do magistério (TC-003455/026/06 e TC-001709/026/12).

A gestdo estadual ja acatou a deducdo de despesas desta
natureza'?, entretanto remanescem R$ 99 mil (Tabela 5) que deveriam ser
excluidas sob o0 mesmo argumento, por imposicao do art. 71, 1V, da LDB.

Tabela 5 — Detalhamento das despesas com alimentacdo e géneros alimenticios nao
deduzidas pela gestao estadual — 2023

Cédigo Nome Item Valor em R$
mil

33903011 - GENEROS ALIMENTICIOS PPAIS - LEI 14.591/11 73,45

33903970 - FORNEC.ALIMENT.PREPARADA-HOSPITALAR 25,15

Total 98,60

Fonte: Anexo G

Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar

Despesas totalizando R$ 142 mil*®* de R$ 315 mil inicialmente
previstos, referentes a construcao de sanitarios externos a um pronto socorro
(Figura 4), encaixam-se em tese na definicAo de despesas para obra de
infraestrutura que potencialmente beneficia direta ou indiretamente a rede
escolar, o que impossibilita o computo como despesa de MDE, por imposi¢ao do
art. 71, V, da LDB.

11 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/aplicacao-ensino-0. Acesso em nov. 2023
12 Evento 113.2
13 Anexo H
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Fonte: Siafem

Cancelamento de Restos a Pagar da USP e UNICAMP considerados na
apuracao da aplicacdo minima em MDE em exercicio anterior

A gestdo estadual efetuou a deducao do valor correspondente ao
cancelamento de Restos a Pagar que se destinavam a MDE e que integraram o
calculo do limite no exercicio de inscricdo destes Restos a Pagar, excetuando
somente 0s cancelamentos efetuados pela USP e Unicamp, todavia
considerando de outras unidades analogas (Univesp, Famema e CEETEPS).

Em manifestacdo no evento 55.6, a gestdo estadual, por intermédio
de sua Contadoria Geral, concluiu ndo ser cabivel a analogia, justificando que
assim procede pela autonomia dada a USP e a Unicamp pelo art. 207 da CF e
art. 254 da Constituicdo Estadual, ndo extensivel as demais. Para tal concluséo,
a gestao estadual ndo levou em conta o art. 1° da Lei estadual n® 14.836/2012,
da instituicdo de ensino superior considerada universidade— Univesp, bem como
ndo considerou que a aludida autonomia se aplica também a instituicbes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica reconhecidas pelo Estado (82° do art. 207 da
CF e 83° do art. 254 da CE), casos da Famema e do CEETEPS (Figura 5).
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Resolugdo SDECTI n® 09, de 22-1-2016
Reconhece  como  Instifuigdo  Clentifica e
Ternoldgica do Fstado de Sdo Feuly - ICTESE 3
Faruldade de Medicing de Marnia - FAMEMA e
cria o Niceo de inovegdo Tecnofdgica — MT

0 Secretirio do Desenwolvimenta Econdmico, Ciéncia,
Tecnobogia e Inovagio, Presidente do Conselho das Instituighes
de Pesguisa do Estado de 530 Paulo - COMSIF no wso de suas
atribuigies, conforme § 1%, do artige 3%, do Decreto n® 300519,
de 2 de cutubro de 1989; Considerando o disposto no incisa I,
do artign 2% do Decreto 30.519/8% onsiderando o disposto no
inciso 111 e IV da Lei Complementar n® 1.04%, de 19 de junho
de 2008;

Considerando a aprovagie undnime, pelos membros do
Corselha das Instituigles de Pesquisa o Estado de 530 Faulo
— COMSIF, do reconhedmento da Fauldade de Medidna de
Marilia - FAMEMA como Instibuigio Cientifica e Ternoldgica do
Estado de 350 Paulo - ICTESE, nos termos da reunido realizada
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Figura 5 — Resolug8es reconhecendo a Famema e o CEETEPS como instituicfes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica

RESOLUCAD SDE N* &0, DE 30 DE DEZEMEROD DE 2021.

Reconhece o Centro Estadual de Educagdo Tecnoligica
“Paula Souza® - CEETEFS como Irstituigio Cientifica e Teonodd-
gica do Estado de S30 Faulo - ICTESE.

A Secretaria de Desenwolvimento BEcondmico, mo uwso de
suas afribuighes, & considerando o quanto deliberade pelo
Conselho das Instituigies de Pesquisa do Estado de Sdo0 Paulo
— COMSIF em reunido realizada em 14 de setembre de 2021,

RESOLVE:

Artign 1% - Reconhecer o Centro Estadual de Bducagdo Tec-
nokbgica “Paula Souza® - CEETEFS comao instituigdo Cientifica &
Temnoldgica do Estada de 530 Faulo - ICTESE de que trata a Lei
Comglementar n® 1.049, de 19 de junho de 2008, & o Decreta o
54,690, de 18 de agosto de 20049,

Artigo 2* - Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua
publicagao.

em 26 de novembro de 2015;

RESOLVE:

Artigo 1% - Recorhecer como Instituigio Cientifica e Tecno-
kigica do Estado de 530 Paulo - ICETSF a Faculdade de Medicina
de Marilia - FAMEMA de que trata a Lei Comgplementar n®
1048, de 19 de junho de 2008 e o Decreto n* 54650, de 18 de
agoste de 2009,

Artigo 2* - Fica oiado o Mideo de Inowagao Tecnoldgica
— NIT, no mbito da Instituigho de Cientifica e Tecnobdgica do
Estado de S&0 Paulo — KCTESP da Fatuldade de Medicina de
Marllia - FAMEMA.

Artigo 3" - Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua
publicagao.

Fonte: DOE, secao I, p. 40, de 23/01/2016; DOE, se¢éo |, p. 84, de 04/01/2022

Adicionalmente, houve manifestacdo no evento 113.6 com o
argumento que:

[...]Jembora outras instituicdes possam gozar da capacidade de
autoadministracdo, as Universidades possuem o diferencial de
receberem um valor orcamentario estabelecido todos os anos na Lei
de Diretrizes Orcamentérias do Estado de Sao Paulo, cujo repasse é
realizado a medida em que ocorre a arrecadagdo da receita
proveniente do ICMS e de algumas transferéncias correntes da Uniao,
segundo disposto na Lei Estadual n°® 17.555 de 20/07/2022 (LDO 2023)

[.]

Sendo assim, diferentemente da FUNDACAO UNIVESP e da
AUTARQUIA FAMEMA, instituidas pelas Leis n°® 14.836/2012 e Lei n°
8.898/1994 respectivamente, e, portanto, ndo enquadradas no art. 5° da
LDO, as Universidades recebem o0s recursos financeiros
independentemente da execucdo de suas despesas e, em caso de haver
cancelamento de seus Restos a Pagar, os recursos oriundos desse
cancelamento permanecem sob gestdo exclusiva dessas entidades.
No encerramento do ano, as Universidades tém os recursos em caixa
para cobertura e pagamento dos restos a pagar, processados e ndo
processados. Caso 0s restos a pagar cancelados sejam glosados da
vinculacéo constitucional do Ensino, o Estado teria que reaplicar nas
Universidades os recursos equivalentes a estes cancelamentos, o que
implicaria transferir novamente recursos as Universidades, sendo que
estas ja o dispéem. Considerada esta caracteristica especial
concedida as Universidades, a aplicacao é considerada por parte do
Estado no momento do repasse decendial efetuado, respeitando-se o
previsto na LDO.
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O art. 5°da LDO 2023 supracitado garantiu o repasse de percentual
estabelecido nos Decretos estaduais n°® 29.598/89 e 31.314/90 as universidades,
mas né&o obrigou o Estado, como argumentado pela gestédo estadual, a reaplicar
0S recursos equivalentes de restos a pagar eventualmente cancelados pelas
universidades depois de considerados no percentual minimo do exercicio
anterior. S.M.J., ndo ha 6bices normativos para que tais recursos possam ser
reaplicados pelas préprias universidades, ou que eventuais sobras de caixa de
um exercicio sejam devolvidas ao tesouro para reaplicacdo em exercicio
seguinte, ou que impliqguem em obrigacéo de repasses adicionais pelo Estado.

Concluindo, é razoavel deduzir da aplicacdo em MDE, também o
cancelamento de restos a pagar de R$ 150.434 mil'4 efetuado por USP, Unicamp
e Unesp (Tabela 6), até (e principalmente) porque as despesas do exercicio
destas universidades integram as despesas em MDE para fins dos limites
das Constituicdes Federal e Estadual e, se canceladas, significa que estas
despesas deixaram de ser efetivamente aplicadas em MDE.

Tabela 6 — Detalhamento do Cancelamento de Restos a Pagar por Unidade Orgcamentaria
ndo deduzidas pela gestdo estadual — 2023

Cdédigo Nome UO Saldo

08001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE -505.072
08002 - CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO-CEE -9
08009 - COORDENADORIA DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS -20.688
08011 - COORDENADORIA DE GESTAO DA EDUCACAQ BASICA -6.072
08012 - COORD.INF.MONITORAMENTO AVALIACAO EDUCACIONA -9.841
08013 - COORD.DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS ESCOLARES -17.210
08046 - FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -1.632
10046 - FUNDACAO UNIV.VIRTUAL DO EST.DE S.P.-UNIVESP -2.990
10063 - CENTRO EST.EDUC.TECNOLOG.PAULA SOUZA-CEETEPS -17.566
10065 - FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA -31
17048 - FUND.CTO.AT.SOCIOEDUC.ADOLESC.-FUND.CASA S.P -1
Subtotal (Deducéo registrada no RREO) -581.112
10058 - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP -48.718
10059 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP -16.941
10061 - UNIVERSIDADE EST PAUL.JULIO MESQ.FILHO- UNES -84.775
Subtotal (Cancelamentos da USP, Unicamp e Unesp em 2023) -150.434
Total (Deducéo registrada no RREO + Cancelamentos da USP, Unicamp e

Unesp) -731.546
Fonte: Anexo |

Parcelamento de débitos junto a Previdéncia Social

As despesas relativas ao parcelamento de débitos junto a
Previdéncia Social devem ser deduzidas da apuracdo de aplicacdo minima em
MDE, ainda que inexistente empenho relacionado em exercicio anterior'®, de

14 Anexo |

15 Manual de Aplicagao do Ensino do TCESP (2023, p. 30): “Enquanto gestor da politica educacional da Nagao, o
Ministério da Educagéo — MEC afasta, dos minimos da Educacgéo, as despesas incorridas em exercicios anteriores;
faz isso porque o art. 212 da Constituicdo se escora no principio orgamentario da anualidade”
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A

acordo com os argumentos trazidos pelo Manual de Aplicagdo do Ensino do
TCESP (2023, p. 31) transcritos a seguir.
“Parcelamento de divida com encargos sociais (INSS, FGTS e
PASEP), tendo em vista tratar-se de despesas de exercicios passados
e ndo se coadunarem com a manutencédo e desenvolvimento do ensino
consignada na LDB, além da possibilidade de quando, no ano de

competéncia, a respectiva despesa foi também empenhada e
apropriada no minimo constitucional.

Por ébvio, um mesmo gasto ndo pode ingressar em dois exercicios: o
do empenho do encargo patronal e, depois, o do parcelamento da
respectiva divida.”

Resumindo a manifestacdo sobre o assunto no evento 113.6, a
gestdo estadual, por intermédio de sua Contadoria Geral, argumentou que
seguiu as orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
que permite o cOmputo de despesas de exercicios anteriores empenhadas no
exercicio, desde que ndo tenham sido consideradas em exercicios anteriores e
desde que atendam os critérios para serem consideradas despesas em MDE.”

S.M.J., o entendimento do TCESP veiculado pelo Manual de
Aplicacdo do Ensino é diverso do MDF em dois pontos: ndo condiciona a
utilizacdo em exercicio anterior e ndo se coaduna com a MDE.

Isto posto, R$ 15.822 mil (Tabela 7) em despesas de parcelamento
de débitos junto a Previdéncia Social ndo deveriam constituir despesas em MDE,
por serem de exercicios anteriores e incompativeis com a MDE e,
adicionalmente, por decorrerem de decisdo judicial®®.

Tabela 7 — Detalhamento das despesas com Parcelamentos de débitos com a Previdéncia
Social ndo deduzidas pela gestédo estadual por Unidade Orcamentaria e Credor — 2023

Codigo Nome Valor (R$

Cbédigo Nome UO Documento Cdédigo Nome Item Credor em mil)

17048 - 31901322 - 00394460000141 -

FUND.CTO.AT.SOCIOEDUC.ADOLESC.- | PARCELAM.DE DEBITOS | MINISTERIO DA

FUND.CASA S.P JUNTO A PREV.SOCIAL FAZENDA 10.850
31901322 - 00394460000141 -

48062 - CENTRO ESTAD. EDUCACAO PARCELAM.DE DEBITOS | MINISTERIO DA

TECNOL. PAULA SOUZA JUNTO A PREV.SOCIAL FAZENDA 2.025
31901322 - 00394460000141 -

08001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR PARCELAM.DE DEBITOS | MINISTERIO DA

SECRETARIA E SEDE JUNTO A PREV.SOCIAL FAZENDA 1.866

10063 - CENTRO 31901322 - 00394460000141 -

EST.EDUC.TECNOLOG.PAULA SOUZA- | PARCELAM.DE DEBITOS | MINISTERIO DA

CEETEPS JUNTO A PREV.SOCIAL FAZENDA 983
31901322 - 00394460000141 -

48060 - FACULDADE DE MEDICINA DE | PARCELAM.DE DEBITOS | MINISTERIO DA

MARILIA JUNTO A PREV.SOCIAL FAZENDA 66
31901322 - 00394460000141 -

10065 - FACULDADE DE MEDICINA DE | PARCELAM.DE DEBITOS | MINISTERIO DA

MARILIA JUNTO A PREV.SOCIAL FAZENDA 32

16 ACO n° 1059
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Codigo Nome Valor (R$
Cédigo Nome UO Documento Caédigo Nome ltem Credor em mil)

Total 15.822
Fonte: Anexo J

Plano de Ac¢des Integradas do Estado de Sao Paulo (PAINSP)

Ressalva constante no Parecer das Contas do Governador de
202117 determinou que o governo estadual deixasse de considerar, dentre as
despesas aplicadas em MDE, os valores empenhados, ndo liquidados e ndo
pagos até janeiro do ano seguinte envolvidos na assisténcia financeira aos
municipios paulistas para a execucao, em regime de colaboracao, de programas
e acOes voltados a melhoria da qualidade da educacdo béasica publica pelo
PAINSP.

Isto posto, R$ 48.240 mil'® em despesas empenhadas de tal
assisténcia devem ser deduzidas da aplicacdo em MDE, uma vez que nao foram
pagas até janeiro de 2024.

De outra natureza, identificou-se que, dentre este montante, houve
assisténcia aos municipios de Serra Negra, Sao José do Rio Preto e Mogi Mirim
sem a formalizacédo de Termos de Compromisso exigida pelo paragrafo Gnico do
art. 1° da Lei estadual n® 17.414/2021%.

Registro contébil da cobertura da insuficiéncia financeira

Contabilmente, as quantias destinadas a cobertura de
insuficiéncias  financeiras deveriam ser viabilizadas por repasses
extraorcamentarios (procedimento recomendado pelo MCASP?°, de érgédo ou
entidade para outro) em vez de despesas intraorcamentarias (31911302 -
CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV") como vem sendo
adotado pelas universidades estaduais (Tabela 8).

17 TC-004345.989.21, evento 178.3.
18 Anexo K
19 Idem

20 MCASP, 2021:

“[...] ndo deve ocorrer o registro de receita e despesa intraorgamentarias nas descentralizagdes financeiras para
execucao do orgamento, inclusive nas descentralizag6es de créditos orcamentérios efetuadas no ambito do
respectivo ente da Federagdo para execucao de agdes de responsabilidade do 6rgéo, fundo ou entidade
descentralizadora.

Sao exemplos: [...]

» Repasses financeiros ao RPPS destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.” (p.75)

“A figura do aporte para cobertura de déficit financeiro provém da previsao do § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998, o
qual determina a responsabilidade dos entes pela cobertura dos mesmos (sic), conforme mencionado em subitem
anterior deste capitulo.

Todavia, ressalte-se que, para cobertura de déficit financeiro, ndo h& execucdo orcamentéria pela transferéncia de
recursos do ente ao RPPS” (p. 428)
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Tabela 8 — Despesas de beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes)
consideradas como contribuicdo para cobertura da insuficiéncia financeira pela gestéo
estadual — 2023

Cadigo

Fonte de Valor (R$
Cédigo Nome UO Documento Cédigo Nome ltem Recurso em mil)
48059 - UNIVERSIDADE EST. 31911302 - CONTRIB ESTADO
PAUL. JULIO MESQUITA FILHO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 150010 1.020.013
48057 - UNIVERSIDADE DE SAO 31911302 - CONTRIB ESTADO
PAULO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 150010 875.462
48058 - UNIVERSIDADE 31911302 - CONTRIB ESTADO
ESTADUAL DE CAMPINAS P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 150010 547.475
10059 - UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS - 31911302 - CONTRIB ESTADO
UNICAMP P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 150010 231.770
10058 - UNIVERSIDADE DE SAO 31911302 - CONTRIB ESTADO
PAULO - USP P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 150010 74.930
10061 - UNIVERSIDADE EST 31911302 - CONTRIB ESTADO
PAUL.JULIO MESQ.FILHO- UNES | PICOBERTURA INSUF FIN-SPPREV 150010 70.037
Subtotal (Cobertura insuficiéncia financeira) 2.819.688
53057 - SAO PAULO PREVIDENCIA | 31900315 - PENSIONISTAS 13
- SPPREV SALARIO-PODER EXECUTIVO-RPPS 150010 131.848
53057 - SAO PAULO PREVIDENCIA | 31900311 - PENSIONISTAS-PODER
- SPPREV EXECUTIVO-RPPS 150010 575.625
53057 - SAO PAULO PREVIDENCIA | 31900114 - INATIVOS 13 SALARIO-
- SPPREV RPPS 250010 544.600
53057 - SAO PAULO PREVIDENCIA
- SPPREV 31900111 - INATIVOS-RPPS 150010 | 8.230.261
53057 - SAO PAULO PREVIDENCIA
- SPPREV 31900111 - INATIVOS-RPPS 250010 | 2.158.209
Subtotal (Beneficios enquadrados
como Cobertura de insuficiéncia
financeira) 11.640.542
Total (Registrado no RREO) 14.460.230

Fonte: Anexo L

De igual forma, também nao é a forma adequada utilizar despesas
orcamentarias de pagamentos de beneficios previdenciarios (aposentadorias e
pensdes) pela SPPREV (R$ 7.422.843 mil) para evidenciar referida cobertura.

As despesas para pagamentos de beneficios previdenciarios (do
ente ao beneficiario, empenhadas pela SPPREV) ndo se confundem com as
despesas/repasses destinadas(os) a cobertura de insuficiéncias financeiras
(repasse de secretarias ou universidades para a SPPREV), definidas como
“‘despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario proprio” (g.n.) pelo art. 59, 1ll, da Lei Complementar Estadual n°
1.333/2018 para fins de aplicacdo de recursos da parcela excedente ao limite
minimo de aplicagéo previsto no art. 212 da CF/88. As quantias destinadas a
cobertura de insuficiéncias financeiras (de secretarias e universidades) s&o
antecedentes (Figura 6) aos pagamentos de beneficios, e juntamente com as
contribui¢cdes patronais e dos servidores, compdem a quantia necessaria aos
pagamentos de beneficios previdenciarios.
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Figura 6 — Fluxo Financeiro da Cobertura de Insuficiéncia financeira no RRPS

Tesouro : Remuneracdo Contribuigdo Servidor Ativo para o RPPS
do Ente Pessoal Ativo

Contribuicdo Patronal

Cobertura de Déficit Financeiro

. Contribuigdo dos
RPPS Segurados 4

do Ente . Beneficios Contribuigdo Inativo e Pensionista para o RPPS
Previdenciarios

Fonte: Adaptado (MDF, 2023, p. 530)

Sobre o assunto, a gestdo estadual reconheceu pelo evento 55.6
utilizar registros orgcamentarios na evidenciacdo dos repasses financeiros
destinados a insuficiéncia financeira e na composicéo da despesa liquida, como
forma de atender o recomendado pelo TCESP, apesar da recomendacao constar
somente repasses extraorcamentarios (ou seja, registros
extraorcamentarios)?L.

Ademais, informou que a execucao do valor feita nas naturezas de
despesa 31900111, 31900311 e 31900315, pela UG 532301 — SAO PAULO
PREVIDENCIA — SPPREV, com a finalidade de atender o disposto no art. 5°, 11l
da LC 1.333/2018, na funcional programética (1227220216422) sob funcgéo 12,
corresponderia ao valor exato dos repasses financeiros destinados a
insuficiéncia financeira da SEDUC e CEETEPS - informacdao ratificada por
intermédio de pesquisa de saldo de conta no subitem “894640408”.

Resumindo, € razoavel concluir que o registro orcamentario e
intraorcamentario utilizado para evidenciar os repasses para cobertura de
insuficiéncia financeira esta em desacordo com a recomendacao do TCESP e
do procedimento recomendado pelo MCASP.

3.2 SALARIO-EDUCACAO

De acordo com o Manual de Aplicacéo no Ensino (2023, p. 18), as
cotas estaduais da Contribuicdo Social do Salario-Educacdo séo receitas
adicionais a serem aplicadas inteiramente (ou seja, 100%) em MDE, néao
podendo ser utilizada para gastos de pessoal (art. 7° da Lei n.° 9.766/1998) e
pagamento de aposentadorias e pensfes (8 7° do art. 212 da CF/88), e ao

21 Parecer das Contas do Governador de 2021: “Alinhe-se com a SPPREV e corrija o procedimento de registro das
transferéncias do Estado para cobertura de sua insuficiéncia financeira, contabilizando-as de forma extraorgamentaria,
e ndo mais como Receita Orcamentaria, na forma determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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mesmo tempo devendo observar as permissdes e as restricbes de gastos
contidas nos arts. 70 e 71 da LDB.

Acontece que foram detectadas despesas com alimentacgéo,
géneros alimenticios e aquisicao de vestuario no montante de R$ 537.131 mil
entre as despesas custeadas com tais receitas adicionais (Tabela 9).

Tabela 9 — Despesas com alimentacdo, géneros alimenticios e aquisicdo de vestuario
indevidamente custeada com recursos de Salario-Educacédo —2023

Cédigo Nome Item Despesas em R$ mil

33903010 - GENEROS ALIMENTICIOS 536.088
33903063 - FARDAMENTO,VESTUARIO,UNIFOR,TECIDO, AVIAMENT 1.027
33903973 - FORNEC.ALIMENTACAO PREPARADA-DEMAIS SERV.PUB 16
Total 537.131

Fonte: Anexo M

3.3 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PAULISTA (PDDE PAULISTA)

O Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista),
instituido pela Lei estadual n°® 17.149/2019, tem o objetivo de prestar assisténcia
financeira as escolas publicas por meio de transferéncias diretas as Associacfes
de Pais e Mestres (APMSs) a fim de promover melhorias em infraestrutura fisica
e pedagdgica, com vistas a fortalecer a participagdo da comunidade e a
autogestao escolar.

A aplicacdo dos recursos do programa vai além de propiciar
reparos e manutencao de prédio, podendo atender outras necessidades (Tabela
10).

Tabela 10 — N° de Escolas beneficiadas pelos recursos do PDDE Paulista por objeto de
aplicacéo e fonte de recurso - 2023

Cédigo de N° de Escolas | Valor Repassado

Objeto de Aplicacéo Fonte Beneficiadas |em R$

MANUTENCAO 154010001 4654 127.583.037,80
MANUTENCAO 155050001 4213 290.665.968,96
MANUTENCAO 157320001 2436 78.935.317,00
MANUTENCAO 255050001 3151 17.900.800,00
CLIMATIZACAO 155050001 204 49.760.987,76
DEMANDAS 150010001 10 662.867,76
DEMANDAS 154010001 108 4.036.595,81
DEMANDAS 155050001 248 52.090.671,16
DEMANDAS 157320001 70 4.131.665,48
DEMANDAS 255050001 51 3.726.831,59
DIGNIDADE INTIMA 155050001 4048 1.944.349,75
EMENDAS 150010001 208 12.147.607,20
ENGENHARIA ELETRICA 150010001 4 49.668,00
ENGENHARIA ELETRICA 154010001 44 479.313,20
ENGENHARIA ELETRICA 155050001 559 6.962.215,24
RENOVACAO AVCB 154010001 40 988.257,23
RENOVACAO AVCB 155050001 56 1.746.389,10
RENOVACAO AVCB 157320001 21 665.873,34
RENOVACAO AVCB 255050001 32 600.769,32
Total 655.079.185,70

Fonte: Anexo N (Resposta ao item 6 da Requisi¢cdo de Documentos e Informag¢des DCG-1 n° 25/2024)
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Desde a implantagdo do PDDE Paulista, foram recorrentes
deliberacbes do TCESP ao governo estadual tendo como exigéncia central a
aplicacéo dos recursos transferidos nas escolas, sendo a Ultima a de que
“certifique-se de que os valores repassados ao PDDE Paulista foram
efetivamente aplicados pelas APMs em MDE, como condicdo para que seja
considerado dentre as despesas que compdem o limite de aplicacdo no
ensino”??,

Uma das causas dos achados que provocaram as deliberacdes era
a concentracao de repasses (que integraram as despesas consideradas para
fins de apuracdo de aplicacdo em MDE) para as APMs ao final do exercicio, o
que em tese impossibilitaria a aplicacdo em tempo oportuno (no exercicio ou logo
apo6s ao final do exercicio). Em 2023, isto ndo ocorreu (Tabela 11).

Tabela 11 — Evolugdo mensal dos repasses sob fontes de recurso "150010" e "154010" as
APMs pelo PDDE Paulista - 2023

Més Valor Pago Valor de Restos a Pagar Pago | Valor total pago | Acumulado

Jan 116.370.794,51 0,00 116.370.794,51 116.370.794,51
Fev 1.754.942,83 132.000,00 1.886.942,83 118.257.737,34
Mar 1.134.682,53 0,00 1.134.682,53 119.392.419,87
Abr 11.380.080,83 40.000,00 11.420.080,83 | 130.812.500,70
Mai 834.858,41 0,00 834.858,41 131.647.359,11
Jun 1.306.616,08 10.000,00 1.316.616,08 | 132.963.975,19
Jul 345.446,56 0,00 345.446,56 | 133.309.421,75
Ago 84.668,00 0,00 84.668,00 133.394.089,75
Set 44.728,80 0,00 44.728,80 | 133.438.818,55
Out 275.319,60 0,00 275.319,60 133.714.138,15
Nov 0,00 0,00 0,00 133.714.138,15
Dez 0,00 32.000,00 32.000,00 | 133.746.138,15

Fonte: Anexo O

Outra causa era a baixa aplicacdo dos valores recebidos pelas
APMs, dada a possibilidade da aplicacéo de recursos do Fundeb ndo ocorrer
dentro do prazo limite - que é o final de quadrimestre do exercicio seguinte a
despesa da gestao estadual. Neste ponto, com base nos dados obtidos junto a
Seduc?3, o controle existente ndo permitiu apurar saldo de recursos do Fundeb
nao aplicados até o 1° quadrimestre de 2024 em poder das APMs. Fora isso,
divergéncias foram detectadas entre os valores repassados as APMs (receitas)
segundo o Sigeo (R$ 605.329 mil) e as informacdes prestadas diretamente pela
Seduc (R$ 655.080 mil e 594.662 mil).

22 Parecer Prévio das Contas de 2022 — TC-005128.989.22.
23 Anexo N
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Resumindo, sob o controle atual da Seduc, somente € possivel
afirmar que em torno de 50% (baseado no saldo em caixa de R$ 286.402 mil) do
repassado em 2023 néo foi aplicado pelas APMs no exercicio.

3.4 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO (PEE)

O alcance das metas e a implementacdo das estratégias
estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo (PEE) de Sdo Paulo exigem
atuacao do Estado em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios, de
acordo com art. 6° da Lei n°® 16.279/16.

Referida lei, contudo, ndo explicita, tampouco fornece elementos
para indicar de quem é a responsabilidade pelo alcance de cada meta e
implementacdo de cada estratégia estabelecida no PEE, o que tem implicacdes
em eventual atribuicdo pelo ndo alcance ou implemento quando hé&
responsabilidade comum sob mesmo nivel ou etapa de ensino para entes
diferentes.

Superando a questdo, a Seduc apresentou uma matriz de
responsabilidades (exposta em parte na Tabela 12 e integralmente no Anexo O),
apos demandada, em que reconhece a incumbéncia do Estado pelo alcance das
metas “2”, ”3”, “6”, “8”, “11”, “17” e “21”, de parte das metas “9”, “16” e “18”, a
colaboragdo com a Unido ou municipios nas demais, excetuadas as metas “1” e
“20”, de incumbéncia pelo alcance dos municipios?*.

Tabela 12 — Metas do PEE de responsabilidade estadual e o alcancado até 2022

Meta do PEE Prazo (Indicador Percentual
limite alcancado até 2022
Universalizar o] ensino|2026 | % de pessoas de 6 a 14 anos que|97.4%
fundamental de 9 (nove) anos frequentam ou que ja concluiram
para toda a populagéo de 6 (seis) 0 ensino fundamental (taxa de
a 14 (quatorze) anos escolarizacéo liquida ajustada)
Meta 2 |Garantir que pelo menos 95%(2026 | % de pessoas de 16 anos com pel|92%
(noventa e cinco por cento) dos o ensino fundamental concluido.

alunos concluam essa etapa na
idade recomendada até o Ultimo
ano de vigéncia do PEE

Universalizar, até 2016, 0|2016 | % da populacdo de 15 a 17 anos|96.7%

atendimento escolar para a que frequenta a escola ou ja
populagdo de 15 (quinze) a 17 concluiu a educacgao basica.
(dezessete) anos

Meta 3 = - =
Elevar, até o final do periodo de|2026 | % da populacdo de 15 a 17 anos|86.1%
vigéncia do PEE, a taxa liquida que frequenta o ensino médio ou
de matriculas no ensino médio possui educacao basica
para 85% (oitenta e cinco por completa.
cento)

24 Anexo O
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ST

Meta do

PEE

Prazo
limite

Indicador

Percentual
alcancado até 2022

Garantir educacéo integral em
todos os niveis e modalidades de
ensino

2026

% de alunos da educagao basica
publica que pertencem ao publico-
alvo da ETI e que estdo em
jornada de tempo integral

23.3% (todas as
redes)
25% (rede estadual)

Assegurar educagdo em tempo(2026 (% de escolas pulblicas dal43.7% (todas as
Meta 6 |integral em, no minimo, 50% educacdo basica que possuem,|redes)
(cinquenta por cento) das pelo menos, 25% dos alunos do|40.9% (rede
escolas publicas, de forma a publico-alvo da ETI em jornada de|estadual)
atender a, pelo menos, 25% tempo integral.
(vinte e cinco por cento) dos
alunos na educacéo bésica
Elevar alde modo a alcangar|2026 | Escolaridade média, em anos de|12.4 anos
escolarida [0 minimo de 12 estudo, da populagdo de 18 a 29
de médial(doze) anos de anos de idade
da estudo até o Ultimo
populacédo |ano de vigéncia do
de 18|PEE
(dezoito) a|para as populagdes|2026 | Escolaridade média, em anos de|11.5 anos
29 (vinte e|[do campo, das estudo, da populagdo de 18 a 29
nove) anos |regibes de menor anos residente na area rural
escolaridade dos
Municipios do
Estado
Meta 8 dos 25% (vinte e|2026 | Escolaridade média, em anos de|11.1 anos
cinco por cento) estudo, da populagdo de 18 a 29
mais pobres anos pertencente aos 25% mais
pobres (renda domiciliar per
capita)
igualar a|2026 | Razdo percentual entre a|93.1%

escolaridade média
entre negros e néo
negros declarados a

Fundacdo Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

escolaridade média de negros e
ndo negros na faixa etaria de 18
a 29 anos

Meta 9

Elevar a taxa de alfabetizag&o da
populagédo com 15 (quinze) anos
ou mais para 97,5% (noventa e
sete inteiros e cinco décimos por
cento) até o 5° (quinto) ano de
vigéncia do PEE

2021

Taxa de alfabetizagdo da
populagéo de 15 anos ou mais de
idade

97.8%

Ampliar em 50% (cinquenta por

2026

NUmero absoluto de matriculas

N° de matriculas no

cento) as matriculas da em EPT de nivel médio EPT = 482.701 total
educacao profissional técnica de das redes em 2022
nivel médio, assegurando a N° de matriculas no
qualidade da oferta e, pelo EPT = 432.864 total
Meta 11|menos, 50% (cinquenta por das redes em 2016

cento) da expansdo no Aumento de 11% na
segmento publico oferta

Participacdo do segmento publico|76.5%

na expansdo da EPT de nivel

médio.
Garantir a todos os profissionais(2026 | Percentual de professores da|19.4%

Meta 16

da educagdo basica formacao
continuada em sua éarea de
atuacao, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizagbes do Sistema
Estadual de Ensino

educacgdo basica que realizaram
cursos de formagé&o continuada.
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Meta do PEE Prazo |(Indicador Percentual
limite alcancado até 2022
Valorizar os profissionais do|2022 |Relagdo percentual entre 0|75.2%
magistério das redes publicas de rendimento bruto médio mensal
educagdo béasica de forma a dos profissionais do magistério
equiparar, no Estado, até o final das redes publicas da Educagdo
Meta 17|do sexto ano de vigéncia do Béasica, com nivel superior
PEE, seu rendimento médio ao completo, e o rendimento bruto
dos demais profissionais com médio mensal dos demais
escolaridade equivalente profissionais assalariados, com o
mesmo nivel de escolaridade.
Assegurar, no prazo de 2 (dois)[2018 |Estado Plano de Carreira
anos, a existéncia de planos de Existente e disposto
carreira para os profissionais da na Lei
Meta 18 ~ b . .
educacdo basica e superior Complementar n
publicas de todos os sistemas de 1.374, de 30 de
ensino marco de 2022.
Viabilizar um novo modelo de(2026 |[Instituiu em 2023 o Programa Multiplica SP
formacé@o para os profissionais #Professores:
da Secretaria da Educacéo, - A 12 edicdo 2023 do Programa Multiplica SP
visando ao exercicio do #Professores contou com a participacdo de 361
magistério e/ou das atividades (trezentos e sessenta e um) professores multiplicadores
relacionadas a gestdo da e aproximadamente 7.300 (sete mil e trezentos)
Meta 21 |educagdo basica, considerando professores cursistas que atuam no mesmo
0s Quadros dos Servidores, a componente curricular, &rea de conhecimento, etapa de
saber: Quadro do Magistério - ensino ou fungéo
QM, Quadro de Apoio Escolar -
QAE e Quadro de Suporte
Escolar - QSE, de acordo com a
estrutura vigente

Fonte: Anexo O

Sem dados de 2023 (ainda nao disponibilizados pelas bases
oficiais utilizadas pela Seduc?®®) e podendo contar com resultados de anos
anteriores a 20222%, o sintetizado na Tabela 12 acima expde as metas
alcancadas e (ainda) ndo alcancadas de responsabilidade exclusiva da gestéo
estadual, contudo falha em indicar o risco de ndo alcance dentro do prazo limite.

Tal falha foi superada na andlise da suficiéncia das acdes
realizadas pela gestdo estadual para atingir os resultados pretendidos na meta
6 pelo PEE. Apesar da “IV Fiscalizagdo ordenada de 2023”7 ter reportado 45%
de escolas em que as matriculas em tempo integral correspondem ao minimo de

25 Anexo O (Resposta ao item 3 da Requisi¢éo de documentos e informagdes DCG-1 n° 25/2024)

26 Anexo O (Resposta ao item 5 da Requisi¢céo de documentos e informa¢des DCG-1 n° 55/2023): Para a maioria dos
indicadores os resultados foram obtidos junto ao Novo Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacgéao -
Base 2022*, disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGY5NWUyMDMtYzcOMiO0Y 2Y5L Tk3MmEtNThjMjJiY 2NjNWEXIiwidC16lj12Z]
czODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 (tltimo acesso em: 23/102023). Os resultados que
constam deste site foram elaborados pela Dired/INEP com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad
continua/IBGE (2016-2019 e 2022). Para as metas 4 e 7, os resultados séo de fonte INEP/ano 2021(dltimo resultado
oficial disponivel do SAEB/IDEB). Quanto aos indicadores da meta 13, a base de dados utilizada é o Censo da
Educacéao Superior/INEP, ano 2021 (ultimo dado oficial disponivel). As metas 14 e 15 tém seus resultados calculados
com base no Sistema e informacgdes georreferenciadas GeoCApes no ano de 2020 e indicador de Adequacéo da
Formacéo Docente / INEP no ano de 2022, respectivamente, Para o célculo da meta 20 a fonte é IPCA/IBGE/ano
2020

27 Anexo O
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25% do corpo discente — proximo aos 50% previstos no PEE (o que € exequivel
até o prazo limite levando-se em conta o numero de escolas convertidas em PEI
de 2021 — Grafico 1); o relatério de fiscalizagdo de natureza operacional sobre a
“expansédo do Programa de Ensino Integral — PEI"?8, abrangendo o periodo entre
2019-2022, concluiu que a expansdao do PEI se deu sem o adequado
investimento em infraestrutura (para adaptacéo de prédios escolares a proposta
pedagdgica de educacéao integral e criagdo de novas salas), além de revelar
caréncias de recursos humanos e capacitacdo para o desenvolvimento do
programa.

Isto posto, € possivel afirmar que ha risco da meta “6” nao ser
alcancada no prazo limite com o padrao estipulado pelo Programa de Ensino
Integral (PEI).

Grafico 1 - Quantidade de escolas no Programa de Ensino Integral, por ano (2012-2023)

2304

107F

364 -

16 53 B5 T 5 AQ ] 56 53

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Escolas incluidas no PEI, por ano Total de escolas no PEI

Fonte: Anexo O (TC-022754.989.22-6)

3.5 REDE ESTADUAL DE ENSINO

No PPA 2020-2023, “oferecer uma educacgao publica de qualidade,
melhorando o desempenho educacional” constou como objetivo estratégico,
evidenciando que se trata de um desafio para a gestédo estadual, principalmente
para a educacgéo basica.

Entre as alternativas para alcancar esse objetivo, existe a do gestor
tentar aumentar a eficiéncia das redes de ensino para melhorar a qualidade da
escola, levando em conta o entendimento obtido sobre a relacdo entre as

28 Anexo O (TC-022754.989.22-6)
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caracteristicas da escola (e por extensao da rede de ensino) e o desempenho
dos alunos, para depois decidir em quanto e em que é preciso investir para
melhorar a qualidade do ensino.

E nessa perspectiva que se expde adiante aspectos (situacdes ou
condi¢cbes) da rede estadual de ensino de modo a apoiar em alguma medida a
avaliacdo sobre a qualidade dos gastos de aproximadamente R$ 50 bilh6es?,
incluindo os recursos adicionais, com a educacéao basica em 2023.

Infraestrutura e recursos

Para fomentar a qualidade da educacao, visando a melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, o PEE adotou as seguintes estratégias:

a) universalizar, até o quinto ano de vigéncia do PEE, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relagdo computador/aluno nas escolas da rede publica
estadual de educacédo basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacao;

b) garantir as escolas publicas estaduais 0 acesso dos alunos a espacos
para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e
laboratérios e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas
com deficiéncia; e

c) prover, em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios,
equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizacdo pedagogica
no ambiente escolar para as escolas publicas da educacéo basica, criando
mecanismos para implementacdo das condicfes necessdarias para a
universalizacdo das bibliotecas e/ou salas de leitura nas instituices
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
“‘internet”.

Ponderando conservadoramente o efeito da diminui¢cdo de escolas
(de 5620 para 5601)%°, é possivel afirmar que, em relagdo a 2022, houve avanco
nas condicdes para se ter utilizacado pedagodgica das tecnologias da informacéao,
dada melhora no percentual de escolas com tablet para alunos (diga-se de
passagem, bastante significativa), computador para alunos, internet para alunos;
por outro lado regrediu no objetivo de universalizar salas de leitura/biblioteca,
baseado nos dados do Censo Escolar de 2023 (Tabela 13).

29 Valor empenhado obtido com base na equacdo a seguir de itens do RREO: “20- TOTAL DAS DESP. C/ ACOES
TIPICAS DE MDE CUSTEADAS C/ REC. DE IMPOSTOS E FUNDEB” + “31 - TOTAL DAS DESP. CUSTEADAS
COM REC. ADIC.PARA FINANCIAM. DO ENSINO” — “20.8- ENSINO SUPERIOR” — “31.8 — ENSINO SUPERIOR”

30 A variacéo percentual entre 0,34 % e -0,34 de um ano para outro foi considerada sem melhora ou piora.
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Tabela 13 — Percentual de Escolas da Educacdo Basica da rede estadual segundo a
Infraestrutura — 2022 e 2023

Estrutura\Recurso 2022 2023

Sala de Leitura/Biblioteca 82,3 81,7
Laboratério de Informéatica 80,2 77,8
Laboratério de Ciéncias 21,4 21,9
Acesso a Internet 97,0 96,9
Internet para Alunos 82,0 85,1
Internet para Ensino e Aprendizagem 94,0 94,2
Computador para alunos 94,0 94,9
Tablet para alunos 15,0 50,3
Quadra de Esportes 88,4 88,5
Banheiro 99,3 99,2
Banheiro para PCD 59,6 60,6
Auditério 9,0 8,8
Alimentacéo para alunos 96,7 96,4

Fonte: Censo Escolar — 2023°% ; Anexo P

Agora utilizando-se do apurado na fiscalizagdo de natureza
operacional sobre “o Atendimento Educacional Especializado (AEE) frente a
politica de Educacéo Especial do Estado de Sdo Paulo®?, foi reportado que em
parte das 99 escolas visitadas (e na percepc¢éao dos professores especializados)
a infraestrutura e os aspectos ambientais dos espacos de atendimento n&o
estavam adequados e ndo atendiam aos padrbes minimos estabelecidos
(quanto a iluminacdo, ao conforto térmico, a ventilacdo, a aculstica, a
conservagao, ao acesso a internet via Wi-fi, ao dimensionamento do espaco
fisico e a acessibilidade fisica), com maiores limitacbes nos Espacos Multiusos

guando comparados as Salas de Recursos.

De outra ordem, mas pertinente ao assunto, contabilizou-se: a) 112
escolas sem AVCB no prazo de validade e 55 escolas sem recursos de
acessibilidade nas suas vias de circulacao interna para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, dentre 130 escolas inspecionadas pela ‘I Fiscalizagao
Ordenada Nacional — Operacao Educacgao” e “IV Fiscalizagdo Ordenada —
Tempo Integral’; e b) em torno de 109 notebooks, 111 TVs e 201 tablets furtados
ou extraviados em 20232 reportados nas sinteses do apurado concluidas até
22/04/2024 pelas UF e URs do TCESP em fiscalizagbes de 50 (de 91) Diretorias
Regionais de Ensino da Seduc.

31 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
32 TC-021572.989.23-4
33 Anexo P
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Profissionais temporarios

Uma das estratégias tracadas pelo Plano Nacional de Educacao
(PNE) para alcance da meta 18 estipulou o teto de 10% para profissionais
docentes temporarios na rede da atencao basica.

Mesmo sem a referida estratégia estar explicitada no PEE, a
expectativa era que a execucdo do PEE ocorresse em consonancia com as
diretrizes do PNE, na forma estabelecida pelo art.10, Ill, da LDB.

Tabela 14 — Percentual de Docentes por Tipo de Contratacédo na Educacéo Basica da rede
estadual — 2022 e 2023

Tipo de Contratacdo 2022 2023

Concursado/efetivo/estavel 46,3 42,9
Contrato temporério 48,1 50,7
Contrato CLT 5,6 6,3

Fonte: Censo Escolar — 2023 — Anexo P

Entretanto, considerando o exame efetuado pela fiscalizacdo de
natureza operacional sobre “o planejamento do quadro docente” da Seduc, é
razoavel afirmar que a gestéo estadual no exercicio de 2023 manteve a pratica
da gestdo de exercicios anteriores de aumento do quadro de professores
temporarios e o percentual (de professores temporarios) superior ao teto de 10%
do PNE.

N° de alunos por turma

A Resolucdo SE 2, de 8-1-2016, estabeleceu diretrizes e critérios
para a formagéo de classes de alunos, nas unidades escolares da rede estadual
de ensino.

Por esta Resolugéo, as unidades escolares da rede estadual de
ensino, visando a atendimento adequado aos alunos do ensino fundamental e
médio, deveriam observar classes de alunos constituidas com:

a) 30 alunos, para as classes dos anos iniciais do ensino fundamental;
b) 35 alunos, para as classes dos anos/séries finais do ensino fundamental;
c) 40 alunos, para as classes de ensino meédio; e

d) 45 alunos, para as turmas de educacéo de jovens e adultos, nos niveis
fundamental e médio.

Excepcionalmente, poderiam ser acrescidos até 10% aos
referenciais estabelecidos anteriormente.

Sem abranger algumas unidades e etapas da rede, jA mencionadas
no escopo do trabalho, a Tabela 15 apresenta o numero de turmas consideradas
dentro dos referenciais estabelecidos, inclusive excepcionalmente. Pela Tabela,

na composicao do percentual de turmas dentro do parametro, houve melhora da
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relacdo aluno por turma no Ensino Fundamental, exceto para o “EJA
Fundamental — Anos Finais” em relagéo a 2022.
Tabela 15 - Percentual de turmas na Educagao Bésica da rede estadual com relagéo aluno

por turma dentro do permitido pelo referencial da Resolucdo SE 2, de 8-1-2016 — 2022 e
2023

2022 | 2023 2022 | 2023

Etapa Dentro do parametro Excepcional

Ensino Fundamental - Anos Iniciais 65,87 69,91 29,9 25,56
Ensino Fundamental - Anos Iniciais - integral 63,96 67,15 32,06 28,6
Ensino Fundamental - Anos Finais 73,96 75,14 23,71 20,95
Ensino Fundamental - Anos Finais - Integral 74,71 75,47 22,9 20,69
Ensino Médio 85,5 85,16 13,69 13,9
Ensino Médio - Integral 95,74 95,09 3,97 4,46
EJA Fundamental - Anos Iniciais 100 100 0 0
EJA Fundamental - Anos Finais 98,97 95,98 1,03 3,12
EJA Ensino Médio 94,28 91,47 5,32 8,23

Fonte: Anexo P (Resposta ao item 4 da Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 6/2023)

Por outro lado, no agregado, é possivel afirmar que houve piora,
exceto para “EJA Fundamental - Anos Iniciais” e “EJA Ensino Médio”, dado o
aumento no numero de turmas com numero de alunos acima do permitido
(Tabela 16) .

Tabela 16 — Percentual de turmas na Educacéo Bésica da rede estadual com relagéo aluno
por turma acima de 10% do permitido pela Resolucéo SE 2, de 8-1-2016 — 2022 e 2023

Etapa 2022 2023
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 4,23 4,52
Ensino Fundamental - Anos Iniciais - Integral 3,98 4,25
Ensino Fundamental - Anos Finais 2,33 3,92
Ensino Fundamental - Anos Finais - Integral 2,39 3,84
Ensino Médio 0,81 0,94
Ensino Médio - Integral 0,3 0,44
EJA - Fundamental - Anos Finais 0 0,89
EJA - Ensino Médio 0,4 0,3

Fonte: Anexo P (Resposta ao item 4 da Requisi¢cdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 6/2023)

Professores sem formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacéo pedagodgica) na mesma area da disciplina que leciona

A formacao de docentes para atuar na educacao béasica, de acordo
com art. 62 da LDB, é de nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida,
como formacg&o minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

Alinhado a LDB, o PEE estipulou meta para garantir uma politica
estadual de formacé&o visando assegurar que todos os professores da educacéo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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Isto posto, € possivel afirmar, exceto para as etapas de Educacao
Infantil e EJA — Ensino médio, que houve avanco em 2023 em relagcdo a 2022
(Tabela 17), contudo h& ceticismo quanto a proximidade dos percentuais
referentes as etapas de Ensino Fundamental e Médio a situac&o ideal prevista
na LDB.
Tabela 17 — % de Docentes da rede estadual sem formacédo superior de licenciatura (ou

bacharelado com complementacado pedagdégica) na mesma area da disciplina que leciona
na Educacéo Basica — 2022 e 2023

Etapa 2022 2023
Educacao Infantil 15,1 16,1
Educacdo Fundamental 29,1 23,3
Educacdo Fundamental - Anos Iniciais 17,5 16,6
Educacao Fundamental - Anos Finais 34,3 26,6
Ensino Médio 39 37
EJA - Ensino Fundamental 54,3 52,6
EJA - Ensino Médio 47,6 49,9

Fonte: Censo Escolar — 2023

Esforco Docente

O indicador de esfor¢co docente classifica 0 docente em niveis de
acordo com o numero de escolas em que atua, numero de turnos de trabalho,
namero de alunos atendidos e niumero de etapas nas quais leciona, de forma
que niveis elevados indicam maior esforco.

De acordo com GARCIA & BRITO (2022), hé& reflexos no trabalho
docente, na qualidade da aula e no desempenho do aluno quando o profissional
assume elevado nivel de esforco. Segundo os mesmos autores, a explicacdo
para assuncdo de carga maior de trabalho guarda relacdo com questbes
salariais, em busca de aumento da renda.

Nesse contexto, a Tabela 18 apresenta o percentual de docentes
que lecionam na rede estadual de ensino onde o nivel de esforgo é mais elevado,
atendendo muitos alunos (mais de 300), em duas ou mais etapas, nos trés turnos
e em duas ou mais escolas (niveis 5 e 6).

Tabela 18 — Percentual de Docentes na Educacdo Basica da rede estadual atendendo

muitos alunos, em duas ou mais etapas, nos trés turnos e em duas ou mais escolas — 2022
e 2023

Etapa 2022 2023

Educacdo Fundamental - Anos Finais 15,1 12,1
Educacdo Fundamental - Anos Iniciais 6,3 5,2
Educacdo Fundamental 12 9,8
Ensino Médio 18,6 17,1

Fonte: Censo Escolar — 2023

Sem abranger a mediacéo didatico-pedagdgica semipresencial ou

a distancia (EAD), ja que nao é coletado no Censo Escolar, € possivel afirmar

que houve diminuicdo do percentual de professores entre 0s niveis mais
elevados de esforco em relacéo a 2022.
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Troca de professores: rotatividade e absenteismo docente

Alguma rotatividade ou algum absenteismo docente é esperado e,
em certa proporcdo, considerada normal pelas escolas. Entretanto, na
perspectiva do aluno, independentemente da propor¢cdo e da denominacao ou
procedéncia (se rotatividade ou absenteismo docente), o evento de troca de
professores pode representar interrupcdo do curso e interferéncia na
aprendizagem, ainda que temporariamente.

Sob essa perspectiva de interrupcao do curso, houve melhora na
rotatividade de 2023 em relacdo a 2022, baseado no relatério de fiscalizacdo
operacional sobre “o planejamento do quadro docente”* da Seduc, contudo a
rotatividade superior a 10,5% de professores das disciplinas cursadas em 2023
é digna de ser qualificada como alta, em que pese a inexisténcia de um padrao-
ouro ou parametro, por estar associada ao grupo com “curso interrompido por
mais de uma vez por afastamentos sucessivos dos docentes, ou ocorréncia de
periodo sem atribuicdo: 3 ou mais trocas docentes E/OU 1 ou mais periodos sem
atribuicdo E/OU 3 ou mais professores distintos”(Tabela 19).

Tabela 19 — Rotatividade em % na perspectiva do aluno segundo Grupo de interrupc¢des
do curso

2019 2020 2021 2022 2023 Periodo
Grupo A 73,3 83,7 78,9 78,3 79,7 79,0
Grupo B 13,4 8,3 8,0 8,2 9,8 9,4
Grupo C 13,4 8,0 13,2 13,5 10,5 11,7
Total 1.008.608 | 1.164.558 | 1.183.954 1.410.438 | 1.539.176 | 6.306.734
Fonte: TC-021570.989.23-6
Conceitos:

Grupo A: Curso ininterrupto da associacgao (0 trocas docentes, 1 professor, 0 periodos sem atribuig&o)

Grupo B:Curso interrompido pelo afastamento, temporario ou permanente, do professor atribuido (1 ou 2 trocas
docentes, 2 professores distintos, 0 periodos sem atribui¢éo)

Grupo C: Curso interrompido por mais de uma vez por afastamentos sucessivos dos docentes, ou ocorréncia de
periodo sem atribuigdo (3 ou mais trocas docentes #/OU 1 ou mais periodos sem atribuicdo E/OU 3 ou mais professores
distintos)

Ainda baseado no mesmo relatério de fiscalizacao operacional, é
razoavel considerar que a auséncia de “programas continuos e estruturados
voltados a promocéo da qualidade de vida docente e a reducdo de doencas
laborais” figura entre as causas que levaram ao absenteismo docente entre 2022
e 2023 a comprometer 9% das aulas, dado que a maior parte dos afastamentos
concedidos em dias no periodo se relacionavam aos “Transtornos mentais e
comportamentais” (Capitulo V - CID-10) e as “Doengas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo” (Capitulo XllI — CID-10), impactando
negativamente nas condicdes e nos processos pedagogicos que contribuem
para a eficacia escolar.

34 TC-021570.989.23-6
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3.6 SIOPE

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (valido a partir
do exercicio de 2023), a Portaria MEC n° 844/ 2008, alterada pela Portaria MEC
n°® 768/2015, ambas do Ministério da Educacdo (MEC), determina o
preenchimento completo e atualizado pelos estados e municipios das
informacdes relativas a MDE no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacéo — Siope, como condicdo indispensavel para a realizacao
de transferéncias voluntarias pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE.

A Tabela 20 traz dados que fazem parte do SIOPE e compara com
dados extraidos do Anexo 8 do RREO publicado no DOE para itens
correspondentes, apresentando divergéncias significativas, passiveis de
qualificacédo pelo MEC ou 6rgaos da administracéo indireta a ele vinculado como
inexatos e ndo fidedignos e, por conseguinte, decorrente de preenchimento
incompleto e/ou desatualizado.

Tabela 20 - Diferencas entre o Anexo 8 do RREO publicado no DOE e o informado no
SIOPE — 2023

Itens RREO - | RREO - SIOPE
DOE (R$ | (R$)
em mil)

9- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT

9.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR
9.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS

10- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA | 24.670.63
UTILIZACAO (7 +9)

148.679.239,1
2.465.570.977,02
-2.316.891.737,8
24.819.310.821,3

N[O|O|O

11.1.1- Ensino Fundamental - DESPESAS EMPENHADAS 12.896.745 | 12.654.958.241,13
11.1.2- Ensino Médio - DESPESAS EMPENHADAS 8.504.338 8.367.715.724,54
11.1.3 - Educagdo de Jovens e Adultos - DESPESAS 0 1.121.192.858,49
EMPENHADAS

11.1.4- Educacéo Especial - DESPESAS EMPENHADAS 0 160.629.337,93
11.2.1- Ensino Fundamental - DESPESAS EMPENHADAS 107.977 566.053.799,45
11.2.2- Ensino Médio - DESPESAS EMPENHADAS 66.400 388.432.274,74
11.2.3- Educacéo de Jovens e Adultos - DESPESAS EMPENHADAS 0 52.926.320,80
11.2.4- Educacéo Especial - DESPESAS EMPENHADAS 47.523 55.122.181,08
11.2.5- Administracdo Geral - DESPESAS EMPENHADAS 42.385 77.375.760,60

15- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragé&o dos Profissionais | 17.225.710 | 17.269.442.107,53
da Educacéo Bésica - VALOR EXIGIDO (j)
17- Total da Receita Recebida e ndo Aplicada no Exercicio — Valor 58.666 0
ndo aplicado
18- Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDEB - | 2.510.897 | 2.519.982.989,04
VALOR DE SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO ANTERIOR
(s)
28- APLICAQAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE | 27.995.371 | 27.702.966.324,68
IMPOSTO - VALOR APLICADO (aa)
28- APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE 25,90 25,7
IMPOSTO - % APLICADO (ab)
29.2 - Executadas com Recursos do FUNDEB -Impostos - SALDO | 2.723.159 | 3.004.984.075,50
INICIAL (ac)
29.2 - Executadas com Recursos do FUNDEB -Impostos - RP 826.771 0
LIQUIDADOS (ad)
29.2 - Executadas com Recursos do FUNDEB -Impostos - RP 2.689.210 2.971.034.551,36
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Itens RREO - | RREO - SIOPE
DOE (R$ | (R$)
em mil)
PAGOS (ae)
30.1.1- Salario-Educacéo 4.236.237 | 4.091.048.317,64
32- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO - | 64.456.233 | 63.895.655.769,69
DESPESAS EMPENHADAS

Fonte: Evento 111.2 e Siope (Anexo P)

Considerando que a responsabilidade pela exatiddo e
fidedignidade das informacfes prestadas no Siope é do Estado, h4 risco de que
as diferencas detectadas impecam a celebracdo de convénios e termos de
cooperacao pelo governo estadual junto ao MEC e 6rgdos da administracao
indireta a ele vinculado, visando a obtencdo de recursos adicionais para
aplicacdo em MDE.

Além deste risco, € razoavel estimar prejuizo ao aspecto da
transparéncia pela divulgagao de informagdes inconsistentes.

3.7 ExaME DO CONTROLE INTERNO

O art. 73 da LDB estabelece que os orgdos fiscalizadores
examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas de recursos publicos, o
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e na legislacdo concernente.

De acordo com o que é estabelecido no art. 72 da LDB e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), este exame da prestacdo de contas de recursos
publicos deve abranger as receitas e despesas com MDE apuradas e publicadas
no RREO e ser realizado mediante a atuagéo concomitante do Poder Legislativo
(diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas) e do sistema de controle
interno.

Baseado no exame do conteudo dos eventos 55.5, 105.1 e 105.2,
e 113.6, concluiu-se que a Controladoria Geral do Estado (CGE) néo realizou
auditoria sobre a prestagdo de contas de recursos publicos aplicados em MDE
de 2023, bem como divergiu quanto a obrigatoriedade de realizacdo de auditoria
anual sobre esta prestacdo, alegando inclusive o principio da economicidade
para ndo priorizacdo em 2023, dada a fiscalizacdo em curso empreendida pelo
TCESP.

35 Baseado no acérdao proferido relacionado a averiguacéo da constitucionalidade dos arts. 56, § 2°, e 59, caput da
LRF(ADI 2324), é possivel o entendimento de que a atuag&o concomitante busca melhor aproveitar as
especializa¢des institucionais
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Isto posto, em 202326, a CGE priorizou a realizacdo de auditorias
operacionais nos temas “Alimentacdo Escolar - Prestacdo Direta’,
“‘Gerenciamento de Obras — FDE”, “Manutencao e Conservacdo de Escolas”,
“Servico de Educacéao Especial”’ e “Transporte Escolar - (Convénio por Frota)” no

eixo Educacéo.

36 Anexo R
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CONCLUSAO

Considerando o que fora anteriormente relatado, conclui-se que:

a) houve divergéncias entre o apurado pela gestdo estadual e pela
fiscalizacdo, dado que se identificou a presenca de despesas vedadas a luz
dos arts. 70 e 71 da LDB ou da jurisprudéncia deste TCESP, mas que nao
comprometeram o alcance do percentual minimo de aplicacdo dos recursos
resultantes de impostos e transferéncias em MDE (que caiu de 33,66% para
33,54%), bem como néo alteraram os percentuais aplicados dos recursos do
Fundeb;

b) houve despesas com géneros alimenticios e aquisicdo de vestuério
custeadas com receitas da Contribuicdo Social do Salario-Educacao, nao
permitidas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB, conforme o entendimento do
TCESP exposto no Manual de Aplicacdo no Ensino;

c) houve situactes na rede estadual de ensino em desacordo com normas
(vide percentual de turmas com numero de alunos acima do permitido e
escolas sem AVCB e acessibilidade), ndo alinhadas ao PNE (como o
percentual de professores temporarios acima de 10%) ou condicbes que
pioraram em relacdo a 2022 (como a diminuicdo do percentual de escolas
com sala de leitura/biblioteca) ou qualificadas como inadequadas (a exemplo
da rotatividade superior a 10,5% de professores de disciplinas cursadas em
2023 e da insuficiéncia de requisitos de infraestrutura voltada a educacao
especial);

d) ha risco da meta “6” (de assegurar 50% de escolas com educagao
integral até 2026) do PEE né&o ser alcancada no prazo limite com o padrao
estipulado pelo Programa de Ensino Integral (PEI);

e) harisco de que as diferencas detectadas entre o informado ao SIOPE e
0 Anexo 8 do RREO impecam a celebracdo de convénios e termos de
cooperacao pelo governo estadual junto ao MEC e 6rgéos da administracao
indireta a ele vinculado, visando a obtencdo de recursos adicionais para
aplicacdo em MDE; e de prejuizo ao aspecto da transparéncia pela
divulgacédo de informacdes inconsistentes;

f) ndo houve o exame prioritario da prestacdo de contas de recursos
publicos aplicados em MDE em 2023 pela Controladoria Geral do Estado
(CGE), para atendimento do exigido pelo art. 73 da LDB c/c o art. 59 da LRF.
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PROPOSTAS DE DETERMINACAO E RECOMENDACAO

Ante o exposto, sugere-se ao governo estadual, por intermédio de
seus Orgéaos e entidades, que:

a) deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE, os valores
destinados ao PAINSP (Plano de Ac¢fes Integradas do Estado de Sao Paulo)
empenhados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte.

b) subtraia a quantia correspondente de cancelamento de restos a pagar de
universidades, utilizados na apuracdo da aplicacdo minima em MDE de
exercicio anterior, do montante de despesa considerado na apuragdo da
aplicacdo do exercicio em MDE;

c) evidencie os repasses financeiros para cobertura de insuficiéncia
financeira de forma extraorgcamentaria, conforme procedimento recomendado
pelo MCASP e endossado pelo TCESP em parecer;

d) deixe de utilizar recursos de Contribuicdo Social do Salario-Educacao em
despesas nao permitidas a luz dos arts. 70 e 71 da LDB, seguindo
entendimento deste TCESP;

e) controle por fonte de recursos os saldos de recursos destinados pelo
PDDE Paulista em poder das APMs, como condicdo para que o valor
repassado seja considerado dentre as despesas que compdem o limite de
aplicacdo em MDE;

f) proceda para que Siope reproduza fielmente os dados apurados e
publicados no Anexo 8 do RREO;

g) garanta que a Controladoria Geral do Estado (CGE) examine anualmente
a prestacado de contas de recursos publicos aplicados em MDE, para fins de
atendimento do art. 73 da LDB c/c art. 59 da LRF.

DCG-1, em 09 de maio de 2024.
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APENDICES

APENDICE A — MATRIZ DE PLANEJAMENTO Reduzida

Questado de Auditoria | Critério(s)
| - Base de calculo de MDE

1.1 Receita de impostos (principal, multas e juros de|e CF/88, art. 212 e 212-A, Il;
mora, atualizacdo monetaria, divida ativa e multa e |e Lein.° 9.394/96, art. 69;
juros resultantes da divida ativa) arrecadados pelo|® MDF;

e MCASP.

Estado (ICMS, ITCMD, IPVA e IRRF), excluidas as
respectivas deducdes (restituicdes. descontos,
retificacdes e outras)?

1.2 Transferéncias  constitucionais  oriundas  de|e CF/88, art. 212 e 212-A, II;
reparticdo tributaria, previstas nos arts. 157 a 159 da|e Lein.° 9.394/96, art. 69;
CF/88 (Cota-Parte FPE, Cota-Parte IPI Exportacdo e |® MDF.

Cota-Parte IOF)?
1.3 Outras  Transferéncias  ou Compensacgfes |e EC n°123/22, art. 5°, V;
Financeiras  Provenientes de Impostos e|e LCn°194/22, art. 3°, § 4%,
Transferéncias Constitucionais? e LCn.201/23, art. 6°

Il - Receitas do Fundeb
.1 |20% da Receita de impostos (principal, multas e|e CF/88, art. 212-A, II;
juros de mora, atualizagdo monetaria, divida ativa e | Lein°®14.113/20, art. 3°;
multa e juros resultantes da divida ativa)|e MDF.

arrecadados pelo Estado (ICMS, ITCMD, IPVA)
excluidas as respectivas dedugdes (restituicdes.
descontos, retificacdes e outras)?

1.2 |20% das Transferéncias constitucionais oriundas de | e CF/88, art. 212-A, II;
reparticdo tributaria, previstas nos arts. 157 a 159 da | e Lein® 14.113/20, art. 39
CF/88 (Cota-Parte FPE e Cota-Parte IPI|e MDF.

Exportacédo)?
1.3 |20% de Outras Transferéncias ou Compensagfes|e EC n°123/22 art. 5°, V;
Financeiras  Provenientes de Impostos e|e LCn°194/22, art. 3°, 84
Transferéncias Constitucionais? e LC 201/23, art. 6°.

1.4 |Receitas das aplicac¢des financeiras dos recursos do|e Lein® 14.113/20, art. 24, paragrafo
préprio Fundeb? Unico.

I.5 |Complementacéo da Unido, quando o valor médio|e CF/88, art. 212-A, IV a VI; ADCT,
ponderado por aluno ndo alcangar o minimo definido | art. 60, V;

nacionalmente? e Lein®14.113/20, arts. 4° e 5°.

1.6 |Os recursos recebidos a titulo de Fundeb, em|e Lein°®14.113/20, art. 25, § 3°.
exercicios anteriores e ndo utilizados (superavit)
foram utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional?

Il — Despesas consideradas na apuracéo da aplicacdo minima

III.1 |Foram consideradas somente as despesas o CF/88, art. 212 e 212-A, II;
realizadas na area de educagéo cujas fontes de Lei 9.394/96, art. 69;
recursos decorrem dos impostos e transferéncias Lei n® 14.113/20, art. 3%

gue compdem as respectivas bases de calculo? EC n°123/22 art. 5°, V;
LC n® 194/22 - Art. 3°, 84,

LC n.° 201/23 — art. 6°
MDF.

1.2 | A apuracao dos limites minimos de aplicacao em e MDF.

MDE e no Fundeb foi feita com base na despesa
liguidada (durante o exercicio), adicionando-se,
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Questao de Auditoria

Critério(s)

apos o exercicio encerrado, os Restos a Pagar
N&o-Processados?

IV — Despesas excluidas na apuracao da aplicacdo minima

IV.1 |Pesquisas ndo vinculadas as instituicdes de ensino |e Lein.°9.394/96, art. 71, I;
ou que, realizadas fora do sistema de ensino, ndo | Lein.° 14.113/20, art. 29, I.
visam ao aprimoramento de sua qualidade ou sua
expansdo?

IV.2 | Subvencgdo a instituicdes publicas ou privadas de e Lein.?9.394/96, art. 71, II;
carater assistencial, desportivo ou cultural? e Lein.®14.113/20, art. 29, I.

IV.3 |Formacéo de quadros especiais para a e Lein.®9.394/96, art. 71, Ill;
Administracdo Publica? e Lein.°14.113/20, art. 29, |.

IV.4 |Despesas relativas & programas suplementares de |e Lein.°9.394/96, art. 71, IV,
alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica, e Lein.®14.113/20, art. 29, I.
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de * Manual de Aplicag&o do Ensino
assisténcia social? » TC-7065/989/20; TCA-

35186/026/08, TC-001709/026/12

IV.5 |Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para |e Lein.°9.394/96, art. 71, V;
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar? | Lein.°14.113/20, art. 29, I.

IV.6 |Pessoal docente e demais trabalhadores da e Lein.©9.394/96, art. 71, VI;
educacéo, quando em desvio de fungdo ou em e Lein.?14.113/20, art. 29, I.
atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento
do ensino?

IV.7 |Aposentadorias e pensdes? o CF/88, art. 212, § 79

e Lein.®14.113/20, art. 29, II;
e ADIn 5.719;

e ADI 6.593;

e Decreto n.°67.477/2023;

o MCASP.

IV.8 |Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) com e Lein.?14.113/20, art. 25;
recursos do Fundeb? e Manual de Orientagdo do Fundeb.

IV.9 |Excluséo da quantia proveniente do cancelamento |e MDF.
de Restos a Pagar com fontes de recursos
decorrentes de impostos e transferéncias
consideradas na apurac¢do de aplicagcdo minima em
MDE do exercicio anterior?

IV.10 | Despesas improprias (Ressarcimento de Subsidio a |e Manual de Aplicagdo do Ensino;
Transporte de Estudantes; Auxilio Funeral; ¢ Pareceres das Contas do
Despesas Intraorgamentarias néo relacionadas a Governador.
encargos sociais; Atividades em Museus para * DELIBERAGAO TC-A -
publico geral; Sentencas Judiciais; Parcelamento de | 023996/026/15 : exclusdo do PASEP.
divida de encargos sociais -INSS, FGTS e PASEP;
despesas com Precatérios; despesas empenhadas
em dotacdes estranhas as da Educacao)?

IV.11 | Valores destinados ao PAINSP (Plano de A¢bes e Lein®17.414 de 23/09/2021;

Integradas do Estado de S&o Paulo) empenhados,
nao liquidados e ndo pagos até janeiro do ano
seguinte?

e Parecer das Contas do
Governador de 2021

V — Monitoramento

V.1

Diferengas que resultaram no ndo atendimento do
percentual minimo obrigatério de aplicacao de
recursos em MDE, no quadrimestre, foram
corrigidas no quadrimestre subsequente?

e Lein.?9.394/96, art. 69, § 4°.

VI - Apuracdo final
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Questao de Auditoria

Critério(s)

VI.1 | O Estado aplicou, anualmente, o minimo de 30% e CF/88, art. 212;

(trinta por cento) da receita resultante de impostos, |e Lein.°9.394/96, art. 69.
compreendida a proveniente de transferéncias, em
manutencdo e desenvolvimento do ensino?

VI.2 |Pelo menos 70% dos recursos do Fundeb foram e CF/88, art. 212-A, XI;
aplicados no pagamento de profissionais do e Lein.°14.113/20, art. 26;
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio
na rede publica?

V1.3 |No maximo 10% (dez por cento) dos recursos e Lein.°14.113/20, art. 25, § 3°.

aportados ao Fundeb foram deixados para
utilizagé@o no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subseqiente, mediante abertura de
crédito adicional, sem comprometimento do
cumprimento do limite minimo anual de aplicagao
obrigatéria?

VIl — Aspectos envolvendo recursos do Fundeb

VII.1 |Recursos do Fundeb foram utilizados como garantia |e Lein.° 14.113/20, art. 29, IlI.
ou contrapartida de operag¢des de crédito,
contraidas pelo Estado, ndo destinadas a
manutengéo e desenvolvimento da educagéo
bésica?
VII.2 |Os recursos do Fundeb ndo foram disponibilizados |e Lein.°14.113/20, art. 20;
pelo Estado ao Banco do Brasil S.A? e Manual de Orientagdo do Fundeb.
VII.3 |Despesas com Vale-refeicdo, cesta-basica, vale- e Manual de Aplicagéo do Ensino.
transporte, nos 70% do Fundeb destinados aos
profissionais da educacgéo basica?
VII.4 | Os recursos do Fundeb utilizados em despesas e Lein®14.113/20, art. 25 e 29, I.

com ensino superior?

VIIl — Receitas Adicionais

VIII.1 | A receita decorrente da Contribuicdo Social do e CF/88, art. 212,85a7°;
Salario-Educacéo foi aplicada somente na e Lein.©9.424/96, art. 15, § 1°, II.
educacéo basica?

VIII.2 | A receita decorrente da Contribuicdo Social do e CF/88, art. 212,85 a 79
Salério-Educacao nao foi utilizada para pagamento |e Lein.°9.424/96, art. 15, § 1°, II;
de aposentadorias, pensdes e despesas de art. 7°da
pessoal? e Lein.29.766, de 1998;

e Lein.®9.394/96, arts. 70 e 71.

VIII.3 | A receita decorrente da Contribuicdo Social do e CF/88, art. 212,85 a 7°
Salario-Educacéo foi utilizada em gastos permitidos | Lein.° 9.424/96, art. 15, § 1°, II;
pelo art. 70 e ndo vedados pelo art. 71 da LDB? e Lein.®9.766/98, art. 7°;

e Lein.®9.394/96, arts. 70 e 71,
e Manual de Aplicacdo do Ensino.

IX = Transparéncia e Visibilidade da Gestéo

IX.1 |As receitas e despesas com manutencao e e Lein.®9.394/96, art. 72.
desenvolvimento do ensino foram apuradas e
publicadas nos balancos do Poder Publico e nos
Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria,
de acordo com o previsto no art. 165, § 3°, da
Constituicdo Federal?

IX.2 |Registro bimestral das informacdes em sistema de |e Lein.°14.113/20, art. 38, §1°;

informacgdes sobre orgcamentos publicos em
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educacéo (SIOPE), mantido pelo Ministério da
Educacao?

e Portaria Interministerial n® 424, de
30 de dezembro de 2016, art. 22, XI,
de acordo com as alteracdes da
Portaria Interministerial ME/CGU n°
414, de 14 de dezembro de 2020.

X — Ressalvas e Recomendacdes do TCESP

X1

As ressalvas e recomendacdes envolvendo a
aplicacdo em MDE contidas em parecer das contas
do exercicio anterior foram atendidas?

e Parecer das contas do governador
de 2022.

Xl = Controle Interno

XI.1

A CGE examinou, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos publicos, o cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, e nas
Leis Lei 9.394/96 e 14.113/20?

e Lein.®9.394/96, art. 73.

Xll — Plano Estadual de Educacéo

XIl.1

A gestéo estadual vem realizando as ac¢des (de sua
responsabilidade) necessarias para atingir os
resultados pretendidos pelo Plano Estadual de
Educacao?

e Lein.°13.005/14;
Lei estadual n°® 16.279/16;
Lei n.° 9.394/96, art. 10, Ill.

Xl — Quadro docente, turmas/classes e estruturas existentes nas unidades escolares

estaduais

X1

As escolas estaduais voltadas a educacao basica
estdo operando em observancia aos pardmetros
(de infraestrutura, insumos pedagoégicos e recursos
humanos) definidos pela legislacdo que regem a
Educacéo Estadual de S&o Paulo ou, se
inexistentes, em condi¢fes similares (de
infraestrutura, insumos pedagdégicos e recursos
humanos) as escolas eficazes da rede estadual?

e CF/88, art. 206, V e VII;

e Lein.?9.394/96, art.3° VIl e X,
art.4°, IX;

o Decreto n.° 55.078/09 e alteracgdes;
e Resolugéo SE n° 2, de 8-1-2016;
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LISTA DE ANEXOS

ANEXO A (ITENS 1.3 e 3)

- Extragdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO —
Receitas”): “RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E OUTRAS RECEITAS
DERIVADAS DE IMPOSTOS”;

ANEXO B (ITENS 1.3 e 3) — Partes 1 a 34

- Extracdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO -
Documentos”): “TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL” antes do “Resultado liquido das transferéncias do
Fundeb”, “Cancelamento de Restos a Pagar”, “35,53%” das despesas de
Ressarcimento de Subsidio a Estudantes Usuarios de Metré” e Diferenga em
exclusdo de “Despesa com Alimentacdo e Vestuario” (Evento 111.2 versus
Resposta ao item 4 da Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1 n°
26/2024);

ANEXO C (ITEM 1.4) — Partes 1 a7

- Extracdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO -
Documentos”): Despesas sob itens de despesa “3.1.9.0x.x.x.x" e
“3.3.9.0.x.x.x.xX” relacionadas a folha de pagamento e viabilizadas por cédigo de
inscricdo genérica;

ANEXO D (ITEM 1.4) — Partes 1 a 3

- Resposta ao item 3 da Requisicdo de Documentos e Informacfes
DCG-1 n° 54/2023 e Resposta ao item 9 (subitens a, b e ¢) da Requisi¢do de
Documentos e Informacfes DCG-1 n° 26/2024;

ANEXO E (ITEM 1.4) — Partes 1 a 23

- Extracdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO -
Documentos”): Despesas viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica, apesar
de ndo serem em tese despesas de folha de pagamento ou de credores
internacionais;

ANEXO F (ITEM 3.1) — Partes 1 e 2

- Extragdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO —
Documentos”): Subvengéo a instituicdo ligada a cultura e a arte;

- Termo de Fomento: Cheque Livro Estadual para a 222 Feira
Internacional do Livro de Ribeirdo Preto;
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ANEXO G (ITEM 3.1)

- Extragdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO -
Documentos”): Despesas com alimentacao, géneros alimenticios e aquisi¢do de
vestuario;

ANEXO H (ITEM 3.1)

- Extracdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO -
Documentos”): Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar

ANEXO | (ITEM 3.1)

- Extragdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO — Saldos
Contébeis”): Cancelamento de Restos a Pagar considerados na apuracdo da
aplicacdo minima em MDE e da USP, Unicamp e Unesp;

ANEXO J (ITEM 3.1)

- Extracdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO -
Documentos”): Parcelamento de débitos junto a Previdéncia Social;

ANEXO K (ITEM 3.1)

- Extracdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO —
Documentos”): Valor Empenhado em 2023; Valor Pago em 2023 e Valor Pago
de Restos a Pagar de 2023 até janeiro de 2024 relacionado a Plano de Ac¢bes
Integradas do Estado de Sao Paulo (PAINSP);

- Resposta ao item 7 da Requisicdo de Documentos e Informacdes
DCG-1 n° 25/2024 e Complemento;

ANEXO L (ITEM 3.1)

- Extragdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO —
Documentos”): Cobertura de Insuficiéncia Financeira;

ANEXO M (ITEM 3.2) - Partes 1a 3

- Extracdo de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO -
Documentos”): Despesas com alimentacao, géneros alimenticios e aquisi¢cao de
vestuario com recursos de Contribuicdo de Salario-Educacéo;

ANEXO N (ITEM 3.3)

- Extrac&o de dados do Sigeo (Area de Assunto “SIGEO — Despesa
Item”): Valor Empenhado, Liquidado, Pago, Pago de Restos a Pagar em 2023
relacionado ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Paulista);
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- Respostas aos itens 5 e 6 da Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-1 n° 25/2024 e Complementos;

ANEXO O (ITEM 3.4) - Partes 1 a5

- Resposta ao item 6 da requisicdo de documentos e informacdes
DCG-1 n° 55/2023;

- Resposta ao item 3 da requisicdo de documentos e informacdes
DCG-1 n° 25/2024);

- Relatorio consolidado da “IV FISCALIZACAO ORDENADA 2023
— Tempo Integral”

- Relatério de fiscalizagdo de natureza operacional sobre a
“EXPANSAO DO PROGRAMA DE ENSINO INTEGRAL - PEl (TC-
022754.989.22-6);

ANEXO P (ITEM 3.5) - Partes 1 a 21

- Extracdo do Censo Escolar (Novo painel de Estatisticas Censo
Escolar da Educacéo Basica);

- Extracdo de dados das Sinteses do Apurado de UGEs da Seduc:
achados em Exames de Bens Patrimoniais

- Relatério consolidado da “I ORDENADA NACIONAL 2023 -
Operacgao Educacao”;

- ‘I ORDENADA NACIONAL 2023 — Operagao Educacao™
Questdes "E.1" e "B.1" das escolas estaduais;

- Resposta ao item 4 da Requisicdo de Documentos e Informacfes
DCG-4 n° 6/2023;

ANEXO Q (ITEM 3.6)

- Tabela 8.1 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE — ESTADOS / SIOPE -
Periodo de Referéncia: 6° Bimestre/2023;

ANEXO R (ITEM 3.7)

- Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-1 n°
11/2024.
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