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Exmo. Sr. Conselheiro,

INTRODUGCAO

No Evento 167 .4, anexei parecer no sentido da emissao de parecer
favoravel as Contas do Governador do exercicio de 2024, com ressalvas
pertinentes as desordens contabeis, as injustificadas alteracdes das metas
fiscais, ao imobilizado, aos beneficios fiscais/renuncias de receitas, a gestao da
previdéncia, aos precatérios e a nao aplicacao da parcela diferida do FUNDEB

no primeiro quadrimestre.

Nesta oportunidade, os autos retornam para analise das
justificativas constantes dos eventos 196.1 a 196.14 do TC-5174.989.24 e dos
eventos 176.1 a 176.5 do TC-8875.989.24. O objetivo € determinar se as
alegacdes da defesa sao suficientes para afastar ou mitigar as impropriedades
e irregularidades apontadas, ou se as ressalvas e recomendacdes iniciais devem

ser mantidas.
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DEMONSTRACOES CONTABEIS E GESTAO DE PESSOAL

A DCG apontou erros relevantes e materiais de reconhecimento e
mensuragao que resultaram em distorgées generalizadas na ordem de R$ 600
bilhdes em 2023, n&o corrigidas para 2024, comprometendo a interpretacao

fidedigna da situag&o patrimonial.

Somam-se a isso problemas fundamentais na gestao do patriménio
imobiliario (com divergéncias e falta de reconhecimento contabil da integralidade
dos bens), notas explicativas genéricas e omissas, e indicios de distorcdo em

provisdes para férias e 13° salario.

A auséncia de identificacdo de credores por coédigo genérico no
Siafem/Sigeo e a falta de integracdo dos sistemas de folha de pagamento e
financeiro culminaram em R$ 35,4 bilhdes em despesas de pessoal sem

identificacdo de usuario, revelando uma grave fragilidade de controle.

Em suas justificativas, a Secretaria da Fazenda e Planejamento
(SFP) enfatiza que seus esforgos estdo direcionados para assegurar que 0s
sistemas e os procedimentos contabeis de todo o Estado operem de forma
integrada e uniforme, gerando dados confiaveis. Isso se reflete em acbes como
a busca por alinhamento de processos e a tentativa de adequacao as novas
diretrizes contabeis, como as da STN. No que tange as renuncias de receitas, a
SFP aponta avangos na transparéncia ativa da divulgacao e a publicagao de uma
Nota Metodoldgica, demonstrando um esforgo em qualificar as informacgdes e

padronizar procedimentos.

A SEDUC menciona que esta em tratativas com a SFP para alinhar
os processos e adequar os dados do SIOPE e RREO as diretrizes da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e do Manual de Contabilidade Publica (MCASP),
indicando o papel da SFP como o érgao que define as normas a serem seguidas.
E a PGE, por sua vez, afirma que a responsabilidade pela contabilizacido e baixa
da divida de precatérios, bem como a segregac¢ao do passivo de acordo com o

PCASP, cabe a SFP, sendo a fungcdo da PGE apenas a de fornecer as
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informagdes necessarias. Isso ilustra o argumento da SFP de que sua

responsabilidade primordial € a de definir as regras e coordenar a aplicagao.

Sob minha 6tica, a aceitacao de tais justificativas, sob a perspectiva
da boa governancga e da legalidade, € intrinsicamente limitada e problematica.
Afinal, a persisténcia de distor¢cées na ordem de R$ 600 bilhdes, sem
corregao entre 2023 e 2024, demonstra uma total ineficacia da alegada "busca
por uniformidade". Com isso, a credibilidade das contas publicas, essencial para
a transparéncia e a prestagdo de contas (Art. 70, caput, da CF/88), fica

gravemente comprometida.

Ainda, a constatacdo de R$ 35,4 bilhoes em despesas de
pessoal sem identificagcao de usuario, decorrente da "falta de integracao dos
sistemas de folha de pagamento e financeiro" e do uso de "cdédigo genérico no
Siafem/Sigeo”, € uma falha de controle interno de proporgdes criticas e
materialidade inaceitavel. Ndo se trata de uma mera inconsisténcia formal, mas
de uma impossibilidade de rastrear e verificar a destinagdo de um volume

substancial de recursos publicos.

Como 6rgéo central de planejamento e finangas, a SFP é a
principal responsavel pela gestao, integragdo e padronizagao desses sistemas
em todo o Estado. A justificativa de que a integracdo € um desafio ou que esta
"em andamento" nao € suficiente quando o resultado pratico € a auséncia de
rastreabilidade de dezenas de bilhdes de reais. A capacidade de "coordenar"
pressupde, essencialmente, a capacidade de impor e garantir a integragao e o
uso adequado dos sistemas por todas as Secretarias, e ndo apenas de propor

diretrizes.

Noto que as justificativas usam, frequentemente, termos como "em
tratativas", "buscando regularizar" ou "em processo de reestruturagao”. No
entanto, o material ndo detalha a existéncia de um plano de ag¢ao concreto, com
cronogramas exequiveis, metas claras, responsabilidades definidas e, mais
importante, com carater compulsério € monitoravel para todas as unidades

gestoras. Sem a apresentagcao de um plano que demonstre como as distor¢des
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de 2023/2024 (R$ 600 bilhdes) serdo corrigidas em um prazo determinado, como
a integracado dos sistemas de pessoal e financeiro sera concluida e como as
falhas de controle serao eliminadas, a "busca por uniformidade e integridade"
permanece uma intengdo, nao um resultado. A inagdo ou a morosidade reiterada
nesse campo afeta a propria credibilidade da gestao fiscal do Estado, implicando
Sérios riscos a seguranga juridica e a responsabilidade fiscal (Art. 1°, § 1°, da
LRF).

GESTAO DE PASSIVOS E SEUS REFLEXOS NA SUSTENTABILIDADE
FISCAL

A gestdo da divida de precatérios se configura como um dos
maiores desafios do Estado, com um saldo projetado do estoque a ser
amortizado de R$ 50,4 bilhdes em 2029, o que representa um aumento
consideravel em relagdo aos R$ 35,1 bilhdes registrados em 2024. Essa
projecdo sugere, de forma preocupante, que o plano de pagamento atual é
insuficiente para a eliminagao do estoque até o prazo constitucional de 2029 ou,

ao menos, para a manutencao do patamar de pagamentos.

Nesse tépico, a DCG criticou a metodologia de calculo da
atualizacdo monetaria pela taxa SELIC adotada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP). A controvérsia reside na interpretacdo da
expressao "acumulada mensalmente" para a aplicagao da taxa SELIC. O TJSP,
por meio de sua Diretoria de Precatoérios (Depre), considerou a expressao uma
"questéo interpretativa" e optou pela forma capitalizada (com juros sobre juros)
em detrimento da simples soma dos percentuais mensais, baseando-se, em

parte, no uso da calculadora do Banco Central.

O MPC afirmou que a decisdo do CNJ que modulou uma ordem
anterior (impedindo o recalculo de pagamentos passados entre dezembro de
2021 e abril de 2024) nao "pacificou" a matéria no mérito e ndo validou a

capitalizagdo da SELIC. Posteriormente, comunicados da propria Depre (n°s
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01/2024 e 04/2024) vieram reconhecer a inadequacao do procedimento anterior,
estabelecendo que a SELIC deve ser acumulada por somatério simples. Apesar
disso, a Depre afirmou que nao promovera recalculos ou planilhas de diferengas
para os precatorios quitados com a metodologia anterior. Adicionalmente, foi
apontada a falta de baixa tempestiva de pagamentos (R$ 1,7 bilhdo na "CONTA
ESPECIAL PRECATORIOS").

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) argumentou que o critério
de aplicagao da taxa SELIC foi adotado pelo TJSP e acatado pelo Governo do
Estado. Mencionou que uma decisdo do FONAPREC (Forum Nacional de
Precatérios) convalidaria o critério utilizado (SELIC capitalizada), sem margem
para questionamentos sobre pagamentos ja efetuados, interpretando-o como

uma "questio interpretativa".

A PGE também buscou esclarecer as divergéncias entre seus
relatorios e os do TJSP, atribuindo-as a assincronia inerente a dinémica
processual (modificagdes/cancelamentos judiciais que sao imediatamente
anotados pelo Estado, mas so6 registrados pelos tribunais apds processamento
de oficio, criando assincronia temporaria) e as distintas normas de contabilizagdo
(normas do CNJ para tribunais versus normas de contabilidade publica estadual

para o Estado).

Afirmou, ainda, que a responsabilidade pela contabilizacdo e
segregacao do passivo cabe a SFP, sendo a funcdo da PGE apenas a de
fornecer as informagbes necessarias. Menciona a atuacdo sistematica na
conferéncia de calculos judiciais e o desenvolvimento de um sistema de

automacao de calculos judiciais em parceria com a SGGD.

Quanto a insuficiéncia do plano de pagamento, a PGE considerou
que a SFP é a parte competente para se manifestar, pois o plano é baseado em

parametros e calculos do préprio TJSP.

Sob minha ética, embora a assincronia na contabilizagéo entre
tribunais e o Estado seja um problema sistémico, a persisténcia de R$ 1,7 bilhdo
de pagamentos nao baixados tempestivamente na "CONTA ESPECIAL
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PRECATORIOS" revela falhas de fluxo de informacéo e conciliagdo de dados

que sao de responsabilidade da gestao estadual, em colaboragdo com a SFP. A
falta de conciliagdo adequada compromete a transparéncia e a precisao do
passivo, impactando o Patriménio Liquido negativo e o déficit patrimonial da
SPPREV em 2024.

Sobre a justificativa da PGE de que a responsabilidade pelo plano
de pagamento recai sobre a SFP e o TJSP, embora formalmente correta em

termos de divisdao de competéncias, néo resolve a questdo da insuficiéncia do

plano para eliminar o estoque de precatorios até 2029. A PGE, como

representante do Estado, deve atuar na negociagao e proposi¢cédo de planos que
garantam a conformidade constitucional (Art. 100 da CF/88) e a economicidade
dos pagamentos, em articulagdo com a SFP. A complexidade do regime né&o
pode servir de justificativa para a ineficiéncia ou para a oneragéo indevida dos

cofres publicos.

Em relacdo a SELIC, mantenho o posicionamento defendido no

parecer anterior:

Um dos pontos destacados pela DCG consiste no risco de que o
passivo de precatorios esteja superavaliado. Uma representagédo do
Ministério Publico de Contas (MPC), originada de uma inspecao do
CNJ no TJSP, levantou a ocorréncia de metodologia incorreta no
calculo da atualizagdo monetaria dos precatérios vencidos. A
controvérsia reside na interpretacdo da expressdo "acumulada
mensalmente" para a aplicagdo da taxa SELIC. Essa interpretagao
levou a utilizagao da forma capitalizada (com juros sobre juros) em vez
da simples soma dos percentuais mensais. O MPC e a auditoria do
TCESP argumentam que essa aplicagao capitalizada da SELIC nao
encontrou respaldo explicito na regulamentacéo vigente e resultou em

pagamentos superiores ao devido.

O TJSP, por meio de sua Diretoria de Precatérios (Depre), considerou
a expressao uma "questdo interpretativa" e optou pela forma
capitalizada, mais onerosa aos cofres publicos, em detrimento da
simples, baseando-se, em parte, no uso da calculadora do Banco

Central. No entanto, o MPC esclareceu que a decisdo do CNJ que
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modulou uma ordem anterior (impedindo o recalculo de pagamentos
passados entre dezembro de 2021 e abril de 2024) ndo "pacificou" a
matéria no mérito e nado validou a -capitalizagdo da SELIC.
Posteriormente, comunicados da prépria Depre (n° 01/2024 e
04/2024) vieram reconhecer a inadequacgao do procedimento anterior,
estabelecendo que a SELIC deve ser acumulada por somatorio
simples. Apesar disso, a Depre afirmou que ndo promovera recalculos
ou planilhas de diferengcas para os precatérios quitados com a
metodologia anterior. A PGE, por sua vez, entende que a decisao do
Fonaprec convalidaria o critério utilizado (SELIC capitalizada), sem

margem para questionamentos sobre pagamentos ja efetuados.

Embora nao haja um calculo exato disponivel nos documentos do total
de valores pagos sob a metodologia mais onerosa, estima-se, com
base em um parametro extraido do caso do DER, que o montante de
precatérios pagos com incidéncia da SELIC composta, excluindo o
precatorio do DER, foi de R$ 16.492.903.142,22 (ja acrescido das
taxas). A escolha pela metodologia mais onerosa também representou
uma perda de oportunidade de quitar mais precatérios do estoque

existente.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

A situacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Estado de Sao Paulo representa uma das mais significativas fragilidades

estruturais, com impactos diretos na sustentabilidade fiscal de longo prazo.

A adocgao do regime de Reparticdo Simples, mesmo diante da
exigéncia atuarial de capitalizagdo (conforme avaliagao atuarial), implica que o

RPPS n&o possui recursos suficientes para honrar seus passivos futuros.

O déficit atuarial, mesmo apoés a segregacao das informagoes
dos militares estaduais (que, pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, n&o
fazem mais parte do RPPS e, portanto, ndo s&o sujeitos ao principio do equilibrio

financeiro e atuarial), ainda é da ordem de R$ 720 bilhdes. O aumento do saldo
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do Passivo de Precatorios também contribuiu para o Patriménio Liquido negativo
e o déficit patrimonial da SPPREV em 2024.

A Sao Paulo Previdéncia (SPPREV) informou que, a partir de
2025, esta trabalhando com uma consultoria especializada para buscar solugdes

gue garantam a sustentabilidade do RPPS estadual.

Considera que a capitalizagao pura do RPPS nao é razoavel devido
ao alto custo de transicdo que implicaria, e, portanto, esta estudando o
desenvolvimento de uma segregacdo de massas, combinada com a busca de
fontes alternativas de financiamento. Entre essas fontes, mencionou a gestao
proativa de seus bens imdveis, com venda e estudos para geragao de beneficios
econbmicos, visando transformar ativos subutilizados em fontes de
financiamento para o RPPS. O objetivo declarado é viabilizar a transicdo do
regime de reparticdo simples para um regime de capitalizagdo, visando a
sustentabilidade do RPPS e a preservacdo da capacidade de investimento do
Estado.

A SPPREV também citou o Art. 9° da EC n°® 103/2019, que
conceitua o equilibrio financeiro e atuarial, e que a emissdo do CRP (Certificado
de Regularidade Previdenciaria) depende de deciséo judicial porque o Sistema
CADPREV do Ministério da Previdéncia Social (MPS) exige o envio de
informagdes apenas no modelo de capitalizagdo, enquanto o estado opera no
modelo de reparti¢do simples, alegando um erro no sistema CADPREYV que seria
corrigido (e que permitira o envio dos demonstrativos DIPR e DAIR). Mencionou,
ainda, a Portaria SPPREV n° 193/2020 para melhorar o controle de contribui¢coes

individualizadas.

Afirmou que, em colaboragdo com a PGE, identificou 11 temas
judiciais sensiveis relacionados a autarquia, transformados em projetos
estratégicos para reduzir a litigiosidade previdenciaria e o volume de precatoérios.
A mudanga contabil em 2024 de transferéncias para cobrir insuficiéncia
financeira do RPPS de despesas orgcamentarias para extraorcamentarias foi

justificada pela adequagao a metodologia do MCASP.
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Em sintese, a SPPREV demonstra estar ciente dos desafios e
busca solugdes estratégicas de longo prazo, como a segregac¢ao de massas € a
monetizacdo de imoveis, e o esforgo para reduzir a litigiosidade com a PGE é

um ponto positivo de articulagao.

Contudo, o déficit atuarial de R$ 720 bilhdes permanece
expressivo e a transigdo para um regime capitalizado € um imperativo de longo
prazo ainda sem um plano detalhado, cronograma conclusivo e fontes de
financiamento claramente definidas e garantidas. A simples alegagéo de que a
capitalizagcdo pura é onerosa sem a apresentagcdo de um plano alternativo
completo, e com prazos claros para a segregagao de massas e as alternativas
de financiamento, € insuficiente para mitigar o risco atuarial de longo prazo. A

sustentabilidade do RPPS é crucial para a saude financeira do Estado.

Ademais, a identificacdo de R$ 50,9 milhdes em pagamentos
previdenciarios indevidos em 2024, com R$ 18,7 milhdes dispensados de
devolugao, revela uma clara fragilidade no controle interno e na gestdo da
SPPREV. A despeito da formalizagdo da Portaria SPPREV n° 193/2020, a
persisténcia de pagamentos indevidos indica que sua aplicagdo pratica é
deficiente e que a rotina de acompanhamento de processos juridicos para

dimensionar prejuizos nao é eficaz.

Sobre a justificativa de que a irregularidade do CRP se deve a um

erro no sistema CADPREV e seria corrigida, considero provisoriamente

aceitavel, mas requer confirmagao imediata da regularizagdo administrativa do
CRP, que ¢ vital para o recebimento de transferéncias e empréstimos federais
(Art. 167-A, § 1°, da CF/88). As diferencas entre provisdes registradas e
relatérios atuariais, e a ndo apresentagcdo de dados completos do fundo em
capitalizagao e reparticdo simples nas LDOs e RREO, indicam que a gestéo
contabil da autarquia ainda apresenta fragilidades que precisam ser corrigidas
em alinhamento com as diretrizes da SFP. A exclusado de despesas com inativos
e pensionistas de outros Poderes da despesa bruta do Executivo sem serem

devidamente computadas nos demonstrativos dos respectivos poderes afeta a
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totalizagdo do RGF consolidado do Estado, indicando uma falha na consolidagéo

de dados.

GESTAO DA DiVIDA ATIVA E COBRANCA TRIBUTARIA

A gestdo da Divida Ativa e a cobranga tributaria revelam,
igualmente, um quadro de fragilidades estruturais que comprometem

substancialmente a arrecadacéo do Estado.

Embora se tenha observado uma reducgao real no estoque da
Divida Ativa, essa diminuicao ¢é insuficiente para afirmar uma solucao estrutural
para o problema, necessitando de analise complementar sobre a qualidade da

cobranca e a efetividade das politicas de recuperacao.

Persistem lapsos temporais significativos na tramitacao de Autos
de Infracédo (AlIMs) antes de sua inscricdo em Divida Ativa, o que afeta

diretamente a eficacia da atuacéao fiscal e o prazo de recuperacgao do crédito.

H4, ainda, um problema estrutural crénico de inadimpléncia no
ICMS, notoriamente agravado por falhas na fiscalizacdo e pela morosidade
processual. Indicios de "moral hazard" por parte de grandes devedores, que
utilizam estratégias diversas (judicializagdo, brechas legais) para evitar o
pagamento, com o Fisco atuando de forma reativa, sdo preocupantes e exigem
uma mudanga urgente para uma postura proativa e de combate a sonegagao

estruturada.

A falta de normativos internos na Secretaria da Fazenda e
Planejamento (SFP) para regular as etapas processuais de cobranga
administrativa (ICMS, IPVA), sem indicagao de prazos, setores responsaveis,
seguranga ou controle interno, revela uma grave lacuna na padronizagao dos
procedimentos. E a constatagdo de que apenas 7 de 29 6rgdos estaduais
realizam a inscricdo em divida ativa dentro do prazo de 90 dias, conforme

preconizado pela legislacdo, contribui significativamente para o acumulo de
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créditos e para a consequente perda de arrecadagdo por prescricdo ou

dificuldade de recuperagao.

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) esclarece que sua
atuacdo na gestdo e cobranga dos créditos, tanto administrativa quanto
judicialmente, ocorre somente apds a inscrigdo em divida ativa. Aponta,
corretamente, que as recomendagdes para normatizagdo de procedimentos
internos e controle pré-inscricdo (como verificagdo sistematica no CADIN e
medidas corretivas para o cumprimento de prazos legais antes da inscricdo em
divida ativa) devem ser direcionadas aos 6rgaos de origem dos créditos, sobre

os quais a PGE nao possui ascendéncia hierarquica.

Menciona que o Sistema da Divida Ativa oferece cartilha e manual
para inclusdo de créditos e envia relatorios gerenciais mensais aos 6rgaos
cadastrastes, indicando o tempo transcorrido, e emite alertas automaticos. Cita
a a utilizac&do de rotinas automatizadas de cobranga administrativa (protesto de
CDA, apontamentos no CADIN) e o monitoramento da sustentabilidade do
programa "Acordo Paulista" de transagcdo de divida ativa, que tem gerado
R$ 2,55 bilhdes em arrecadacao e impde contrapartidas aos contribuintes, sem

impactar negativamente a arrecadagao de ICMS "sem parcelamento”.

Sugere, também, que as recomendagdes sobre mecanismos de
controle e eficiéncia na tramitagdo de Autos de Infragcao (integragao de sistemas,
transparéncia) sejam direcionadas a SFP, por ser sua competéncia a

fiscalizagdo e o langamento do crédito tributario.

A meu ver, a aceitagao das justificativas da PGE ¢é limitada pela
auséncia de uma solugcdo coordenada e compulsoria para os problemas pré-
inscricao e pela propria natureza das falhas apontadas, que sao de carater

sistémico e cronico.

A despeito da divisdo de competéncias, a SFP, como 6rgao central
de finangas e planejamento, falha em coordenar e estabelecer diretrizes
uniformes e obrigatérias para a gestao de créditos em todo o Estado desde sua

origem, até a inscricdo em Divida Ativa. A PGE atua de forma reativa apos a
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inscricdo, mas o problema da morosidade e da falta de controle ocorre antes,
resultando em perda de arrecadacdo. A mera "persuasao" ou o envio de
"relatérios gerenciais" aos o6rgdos de origem nao sao suficientes, como
demonstra a persisténcia de apenas 7 de 29 6rgdos cumprindo o prazo de 90
dias. A auséncia de ascendéncia hierarquica da PGE sobre esses 6rgaos néo
exime o Estado de uma responsabilidade sistémica de garantir a eficiéncia em

todas as etapas do ciclo de vida do crédito tributario.

Adicionalmente, a persisténcia de 3.138 empresas beneficiarias de
incentivos fiscais em 2022/2023 que estavam inscritas no Cadin, e de 31 dos 50
maiores beneficiarios com débitos em divida ativa, evidencia uma falha grave na
concessao e monitoramento de beneficios fiscais. A justificativa da PGE de que
a "recomendacéo se refere a gestdo da divida ativa, mas o enderegcamento das
adequacgdes procedimentais deve ser feito aos 6rgdos contratantes” € uma
divisdo de responsabilidade que nao resolve o problema central: o Estado esta
concedendo beneficios a devedores, o que é inaceitavel e contribui para o "moral
hazard" (Art. 14, § 1°, da LRF; Lei n® 12.799/08). A SFP, em coordenagao com a

PGE, deveria ter implementado um controle prévio mais rigoroso.

A PGE sugere que as recomendagdes sobre padronizagéo de
prazos, fiscalizacdo em tempo real e integracdo de sistemas para Autos de
Infracao (AllIMs) sejam direcionadas a SFP. Isso refor¢ca a necessidade de uma
agao coordenada, mas a persisténcia dos lapsos temporais (morosidade
processual) significa que, até o momento, os mecanismos existentes para a
tramitacdo de AllIMs s&o insuficientes ou nao foram efetivamente

implementados, gerando perda de arrecadacéo e eficacia da fiscalizagao.

RENUNCIA DE RECEITAS E BENEFICIOS FISCAIS

A DCG apontou falhas graves na gestao das renuncias fiscais: a
auséncia de fundamentos robustos e detalhados para demonstrar o interesse

publico e a necessidade das renuncias fiscais concedidas (analise "ex-ante"),
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sem justificativa técnica adequada, objetivos e metas mensuraveis,
contrapartidas claras ou estudos comparativos de alternativas, € uma deficiéncia
critica e recorrente. As deficiéncias na avaliagdo "ex-post" e no monitoramento
(restrito a um unico beneficio em 2024) persistem, com notavel falta de avaliagado
de impacto socioecondmico efetivo. A mensuragcdo dos beneficios,
especialmente créditos outorgados, baseia-se primariamente em informagdes
declarativas (GlAs) sem a integracao de dados de Notas Fiscais Eletronicas (NF-
e), gerando risco de imprecisdes e abuso. Beneficios fiscais foram concedidos
sem a devida autorizagcdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e sem
indicagdo de medida de compensacao adequada, conforme a legislagdo. A
persisténcia de empresas que usufruiram de beneficios fiscais inscritas em
Divida Ativa ou no Cadin, contrariando a Lei n® 12.799/08 e decisdes judiciais, €
um indicio de falha na fiscalizac&o prévia e no controle. A interpretacao restritiva
do sigilo fiscal mantida pela SFP, contrariando legislagéo e transparéncia ativa,
também é um ponto de preocupacgao que limita o controle social e a fiscalizacao.
As recomendagdes anteriores do Tribunal sobre Plano de Acao para

desoneragdes, datando de 2017, permanecem sem implementagao.

A SFP justifica os avancgos na revisao e divulgagado dos beneficios
fiscais, citando a redugéo da renuncia para os proximos anos e a publicagao de
nota metodoldgica. Quanto a defasagem na mensuragao (até dois anos), alega
que é inerente a complexidade e que a obrigatoriedade futura do campo "cBenef"
nas NF-e melhoraria a apuracgao, refutando comparacao direta com a Receita
Federal do Brasil por diferengas metodoldgicas. Reafirma o aperfeicoamento

continuo dos controles de beneficios tributarios e das rentincias de receita.

A aceitacdo dessas justificativas, na minha visdo, ¢é
significativamente limitada pela auséncia de uma analise "ex-ante" robusta e de
um monitoramento "ex-post" eficaz, bem como pela inércia em implementar

recomendagdes antigas.

Uma das principais falhas, recorrente e inaceitavel, é a auséncia de
fundamentos robustos e detalhados para demonstrar o interesse publico, a

necessidade e o impacto dos beneficios fiscais ANTES de sua concessao ("ex-
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ante"). A SFP nao apresenta justificativas técnicas adequadas, objetivos e metas
mensuraveis, contrapartidas claras ou estudos comparativos de alternativas que
comprovem a real economicidade ou o beneficio social dos incentivos. A
avaliacdo "ex-post" é deficiente e restrita, sem avaliacdo de impacto
socioecondmico, e foi restrita a um unico beneficio em 2024. Isso resulta em uma

baixa qualidade do gasto que drena recursos sem comprovacao de efetividade.

A dependéncia de informagdes declarativas (GlAs) para a
mensuragao, sem integracdo com NF-e, gera risco de imprecisdes e abuso.
Embora a SFP aponte a futura melhoria com "cBenef", a deficiéncia atual

persiste e afeta a transparéncia e o controle.

Além disso, a concessdo de beneficios fiscais sem a devida
autorizacdo na LDO e sem indicacdo de medida de compensacado adequada,
conforme a legislagédo, € uma irregularidade que compromete o planejamento
orcamentario, e o fato de empresas beneficiarias estarem inscritas em Divida
Ativa ou no Cadin (conforme apontado na secao da Divida Ativa) é inaceitavel e
viola o Art. 14, § 1°, da LRF e a Lei n® 12.799/08. A SFP tem o dever de coibir

tais praticas.

O descumprimento das recomendac¢des do Tribunal sobre um
Plano de Acao para desoneracgoes, persistente desde 2017, evidencia uma falha
cronica, grave e reiterada na gestao da politica fiscal indutiva do Estado. A falta
de normativos internos da SFP para regular etapas processuais de cobranga

administrativa também é um problema que se conecta a essa deficiéncia.

Acrescenta-se que a manutencado de uma interpretagao restritiva
do sigilo fiscal, contrariando legislagdo e transparéncia ativa, limita o controle

social e a fiscalizacio sobre a efetividade dos beneficios.

DIPE - Departamento de Instru¢ao Processual Especializada
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QUALIDADE DO GASTO E APLICACAO EM AREAS ESSENCIAIS:
ENSINO E SAUDE

1. Aplicacdo em agdes e servicos publicos de saude (ASPS)

A gestdo estadual declarou ter aplicado 13,82% da receita
proveniente de impostos e transferéncias em ASPS, percentual que formalmente
se encontra acima do piso minimo de 12% estabelecido pelo artigo 6° da Lei
Complementar n® 141/2012. Este dado foi corroborado pelo Ministério Publico
de Contas (Parquet de Contas), pela Secretaria de Diretoria Geral e pela
Assessoria Técnica Juridica do TCESP. No entanto, a auditoria da DCG, apds a
realizacdo de glosas (dedugdes por despesas realizadas com recursos nao
movimentados pelo Fundo Estadual de Saude - FUNDES e por despesas sem
responsabilidade especifica da SES/SP), apurou um indice de 11,35%,
posicionando-o abaixo do minimo legal. As glosas somaram R$ 1.793.528 mil
(recursos ndo movimentados pelo Fundes) e R$ 3.367.174 mil (despesas sem
responsabilidade da SES, movimentadas por entidades da administragao

indireta vinculadas a SES).

A Secretaria de Estado da Saude (SES) defende que, em
exercicios anteriores (2022 e 2023), o proprio TCESP classificou impropriedades
semelhantes como de carater formal ou procedimental, afastando as glosas da
auditoria e considerando o patamar minimo atendido. Além disso, a atual gestéo
(que assumiu em 2023) estaria em processo de reestruturagao e buscando
regularizar os procedimentos, incluindo consultas a PGE e esforgos conjuntos
com a SFP para alteragcdes na estrutura orcamentaria e implementagcao de um
novo sistema (SIGEF). Busca, também, operacionalizar o Conselho de
Orientagédo do FUNDES, alinhado a nova reestruturagéo organizacional e em
observancia ao artigo 14 da Lei Complementar n® 141/2021.

Afirma que despesas intraorgamentarias (realizadas por outras
pastas, mas destinadas e aplicadas exclusivamente em saude) séo parte integral

do sistema universal e interligado do SUS.
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Menciona que esta organizando as agendas de trabalho para
antecipar a elaboragao e entrega das Programacdes Anuais de Saude (PAS) ao
Conselho Estadual de Saude (CES), buscando maior alinhamento com a LDO.
A nova Deliberacao CIB n° 117/2023 instituiu o "Incentivo a Gestao Municipal do
SUS S&o Paulo (IGM SUS Paulista)", que substitui o PAB Fixo Estadual e o PAB
Variavel, melhorando os repasses aos municipios e focando em atengao basica

e vigilancia epidemioldgica.

Reporta a priorizagao da regularizagdo de AVCBs e acessibilidade
em hospitais por meio do Grupo Técnico de Edificagdes (GTE), o
desenvolvimento do sistema "ContratosGov" para monitoramento de convénios,
e a revisao de instrumentos convocatérios para exigir planilhas de custos
detalhadas e limitar a subcontratacédo (a 40% do valor total do convénio,
exclusivamente para equipe médica e multidisciplinar, com autorizagao prévia),
reforcando o acompanhamento de profissionais para enfrentar problemas como
superlotacdo e auséncia de médicos. Garante que os dados no SIOPS séao
baseados em documentos oficiais, assegurando fidedignidade e conformidade

com os registros contabeis.

Neste aspecto, assim como nos demais ja abordados

anteriormente, mantenho o posicionamento adotado na manifestagao pretérita.

Ainda que a SES esteja buscando a reestruturacdo do FUNDES, o
fato de ele nao estar operacionalizado como fundo, unidade or¢camentaria e
gestora, e ndo elaborar demonstragbes contabeis segregadas, € uma falha
cronica e grave (reiterada desde 2017). A auséncia de acatamento reiterado das
recomendagdes do Tribunal de Contas sobre o FUNDES compromete
fundamentalmente a eficacia e a conformidade da gestao dos recursos da saude
(Art. 70, caput, da CF/88; Lei Complementar n°® 141/2012).

Para além da questdo contabil, persistem graves problemas
operacionais e estruturais na saude: perda consideravel de profissionais (quase
30% em hospitais selecionados), déficit de pessoal, alta rotatividade, ociosidade

de 867 leitos, internagdes indevidas em pronto-socorro, suspensido de
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atendimentos por falta de pessoal, e um Nucleo Interno de Regulagéo (NIR)
precario. Ha, ainda, fragilidades na gestdo de convénios com o terceiro setor
(com dificuldades de controle e verificagdo da qualidade dos servigos e
problemas na alocagéo de custos), condi¢des prediais inadequadas (pendéncias
de AVCB, cumprimento parcial de normas de acessibilidade), e problemas no
atendimento em pronto-socorro (atendimento preferencial nédo garantido,
classificagdo de risco inconsistente, represamento de pacientes). Essas séo
falhas na entrega do servico publico essencial e ndo s&o plenamente justificaveis
por "esforcos de reestruturagdo" enquanto os problemas persistem em larga
escala, impactando diretamente a populagdo. A falta de profissionais

especializados (assistentes sociais nos NIRs) € um gargalo persistente.

A SES garante que os dados no SIOPS sdo baseados em
documentos oficiais, mas a persisténcia de distor¢des relevantes entre dados de
educacéo declarados no SIOPE e publicados no Anexo 8 do RREO (e que se
estende a saude, considerando o modelo da STN/MCASP), revela que o
alinhamento com a SFP para solucionar determinag¢des do TCESP ainda nao foi

totalmente eficaz.

2. Aplicacdo em manutencéao e desenvolvimento do ensino (MDE) e FUNDEB

Em relagdo a esses temas, endosso na integra a manifestagao da
area técnica especializada, que concluiu pelo cumprimento do disposto no artigo
255 da Constituicao Estadual, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional
55/2024, porque aplicados 26,98% em MDE, mantidas as glosas relativas as
despesas com PAINSP e ressarcimento de gratuidade de transporte de alunos
originarios de escolas municipais, federais e particulares, esta, alias, sequer

refutada.

No tocante aos 5% referenciados no artigo 217-A da Constituigao
Estadual, acrescido pela aludida EC, em tese, foram alcangados em razao do

cObmputo dos gastos com inativos. Contudo, € bom lembrar que a inclusdo dessa
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despesa na apuragao da aplicagdo no ensino € objeto de discussao na ADI 6593,

que pende de decisao definitiva de mérito pelo STF.

Quanto ao FUNDEB, a DCG indicou a utilizagao de 99,30% do
valor recebido no exercicio. Porém, registrou a existéncia de R$ 569.149 mil de

restos a pagar ndo quitados até 30/04/2025.

Como anotado no parecer da area técnica, “A Secretaria de Estado
da Educacéo esclareceu que dos R$ 569,14 milhdes inscritos em Restos a Pagar
na Fonte Fundeb, R$ 500 milhdes referem-se a Bonificagdo por Resultado (BR)”,
e que esse valor foi liquidado e pago no primeiro quadrimestre de 2025,
consoante evidenciado pelas notas de liquidagcdo e ordens bancarias

relacionadas na defesa.

Portanto, restam R$ 69,14 milhdes pendentes de pagamento,
devendo a auditoria verificar, no exame das contas de 2025, se de fato

foram pagos.

Ainda conforme a area técnica, a defesa demonstrou, da parcela
diferida, equivalente a 0,70%, R$ 188.327.244,71 foram pagos até 30/04/2024,
e R$ 17.794,03, quitados no més de maio, restando R$ 1.116.149,26 a serem

pagos.

Nao obstante, a jurisprudéncia desta Corte tem relevado falha da
especie quando o valor é pouco representativo em relagdo ao total aplicado,
como se observa neste caso. Cabe, porém, determinagao para que tal quantia

seja utilizada em 2025.

No ambito das politicas publicas ou a qualidade dos gastos com
educacado, o SARESP 2024 revelou predominio de desempenhos médios e
baixos nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, com queda
progressiva na escolaridade. A avaliacdo de Fluéncia Leitora indicou que, em
novembro de 2024, 72,7% dos alunos do 2° ano EF ainda eram pré-leitores ou
leitores iniciantes, o que € um indicador extremamente preocupante e inaceitavel
para o desenvolvimento educacional basico (Art. 205 da CF/88) e para a

formacdo da cidadania. As acbes apresentadas pela SEDUC, embora
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necessarias, ainda nao sao suficientes para reverter este quadro crénico de
deficiéncias de aprendizagem em escala massiva, necessitando de maior

efetividade e impacto.

Persiste, ainda, um excesso alarmante de professores
temporarios (52,6% vs. 10% do PNE) e uma qualificagdo docente
inadequada (39,7% sem formagao na area no Ensino Médio). A despeito da
nomeacao de 12.842 concursados, a taxa de aposentadoria de 7,5% ao ano e a
queda no numero de matriculas indicam a necessidade de concursos continuos
e um plano mais agressivo e constante para reverter a dependéncia de
temporarios e garantir a qualificacdo do corpo docente de forma permanente. A
auséncia de profissionais especializados (servigo social, orientadores de

convivéncia, AEE) também é uma falha na oferta de educacao inclusiva.

O fato de 63% das APMs nao terem utilizado ao menos 50% dos
recursos do PDDE Paulista indica falha na gestao e fiscalizagado da aplicagao
desses recursos, bem como na gestdo do fluxo de pagamento. Gastos com
diarias usando recursos de salario-educagao, que sao proibidos, também sao

um ponto negativo.

A expansdo da acessibilidade nas escolas é negligenciada
(milhares de alunos com barreiras), com o ritmo de obras ndo cumprindo o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) até 2029, e a falta de reposicdo de material
permanente € um gargalo. A justificativa de que a rede é antiga e vasta é
compreensivel, mas ndo exime a gestdo da responsabilidade de cumprir prazos
e garantir o direito a acessibilidade (Lei Brasileira de Inclusdo, Lei n°
13.146/2015, NBR 9050).

A SEDUC reconhece as distor¢des entre dados do SIOPE e RREO.
Embora esteja em tratativas com a SFP para alinhamento, a persisténcia
dessas distorcoes compromete a transparéncia e a confiabilidade das
informagoes declaradas em nivel nacional, podendo levar a qualificacao

como inexatos pelo MEC e perda de acesso a recursos adicionais para MDE.
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CONCLUSAO

Em derradeira e aprofundada analise, as contas anuais do
Governador do Estado de S&o Paulo relativas ao exercicio de 2024, embora
apresentem um superavit orcamentario e um panorama financeiro globalmente
robusto, em grande parte impulsionados por receitas extraordinarias, revelam
um conjunto de fragilidades estruturais e operacionais que se mostram crénicas,

recorrentes e de grande materialidade.

A persisténcia de impropriedades fundamentais e a reiteracdo de
achados nas auditorias da DCG, em diversas areas criticas da gestao publica,
sao motivo de profunda preocupacdo e demandam intervencdo imediata,

coordenada e enérgica.

As justificativas apresentadas pelas diversas Secretarias
demonstram, em muitos casos, o reconhecimento dos desafios, a existéncia de
esforcos em andamento e a compreensao dos mecanismos técnicos e legais
envolvidos. Contudo, a lentiddo na resolucdo de problemas crénicos, a
reiteracdo de falhas que comprometem a fidedignidade da informagéo contabil
(como a distorcdo de R$ 600 bilhdes ndo corrigida), a oneragdo indevida dos
cofres publicos pela metodologia de calculo de precatérios (R$ 16,5 bilhdes), a
persistente fragilidade na recuperagdo da divida ativa e, notadamente, as
deficiéncias intrinsecas na qualidade do gasto publico em areas tao sensiveis e
essenciais como saude e educacao (evidenciadas por indicadores de
desempenho aquém do desejado, infraestrutura precaria e desafios nos recursos
humanos), demonstram que a mera "busca" por solugdes ou o "reconhecimento”
de problemas nao se traduziu, até o presente momento, em melhorias sistémicas
e efetivas que garantam a eficiéncia, a economicidade e a fidedignidade plena
da gestdo. A repeticdo dos achados é um indicativo inequivoco de que as

medidas corretivas implementadas sao insuficientes, tardias ou desarticuladas.

Ponderando os aspectos de equilibrio fiscal global, reitero o meu

posicionamento pela emissdao de parecer prévio favoravel, com ressalvas,




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIPE - Departamento de Instru¢ao Processual Especializada

mas, dadas as circunstancias acima destacadas, proponho que se especam
determinagdoes e recomendagdoes robustas, com prazos exiguos,
responsabilidades inescusaveis e mecanismos de monitoramento claros,
para que a administragao estadual enderece as fragilidades apontadas de forma

sistémica, transversal e prioritaria.

A apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, 5 de junho de 2025.






