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Exceléncia,

Em atendimento ao r. Despacho exarado no evento n° 200 deste feito,
também reproduzido no evento n° 181 do TC-008875.989.24-6, pronuncio-me sobre as
razoes defensodrias apresentadas pelos diversos setores do Governo do Estado de Sao
Paulo acerca das manifestacdes efetuadas pelos Orgdos Técnicos e pelos dd. PFE e
MPC sobre as Contas do Governador do exercicio de 2024, conforme documentacgdes
consignadas no evento n° 196 deste feito e nos eventos n°s 176 e 178 do TC-
008875.989.24-6.

Inicialmente, rememoro que esta SDG, em manifestagéo pretérita (evento
n° 170), pronunciou-se pela aprovag¢ao das Contas em aprego, com ressalvas, pois, em
que pesem os desacertos apurados pela Fiscalizagdo - notadamente as distorgbes
verificadas nas Demonstragbes Contabeis, a reprogramagédo de metas de resultados
nominal e primario, bem como o0s lapsos verificados nos temas Planejamento e
Legislagdo Orgamentaria, Alteragbes Orgamentarias, Divida Ativa, Renuncia de
Receitas, Ensino, Saude, Precatdrios e Previdéncia — considerou-se que 0s principais
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limitadores constitucionais e legais foram atendidos e que houve superavit de execugao

orcamentaria, além de nao haver ocorrido o comprometimento das metas fiscais.

Ademais, tendo em perspectiva as diretrizes estabelecidas nos arts. 22 e
23 da LINDB", esta SDG levou em consideragéo o fato de que varios dos desacertos
apurados decorreram de praticas advindas de gestdes anteriores e/ou que demandam

tempo para a sua regularizagao.

Ainda, saliento que, apds o pronunciamento desta Diretoria, manifestaram-
se sobre as Contas em apreco a PFE e o MPC, que também opinaram pela sua
aprovagao (eventos n°s 175 e 179), tendo o Parquet de Contas manifestado opiniao
favoravel com ressalvas, em razdo das falhas anotadas na “Gestdo Estadual do

Ensino”, “Renuncias de Receitas” e “Gestao da Previdéncia Social dos Servidores”.

No evento n° 196 destes autos encontram-se consignadas manifestacdes
das areas competentes das Secretarias de Educacao, Fazenda e Planejamento, Saude
e Gestdo e Governo Digital — nesse ultimo caso, com a colaboragdo da Vice-
Presidéncia da SPPREV — bem como da Procuradoria Geral do Estado (PGE), que se
pronunciaram, cada qual, acerca de apontamentos efetuados Orgdos Técnicos e MPC

que reputaram carecem de esclarecimentos.

No caso da Secretaria da Educacdo, houve fornecimento de defesas
relacionadas a acessibilidade das Escolas Estaduais; situacdo dos bens moveis e
imoveis; a avaliagdo de desempenho dos alunos e SARESP; ao Programa Educagéo

Profissional Paulista; a analise dos indicadores estabelecidos no PPA 2024-2027 e

T Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagado de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragédo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangles aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.  (Regulamento)
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metas fixadas na LDO/2024; a recomendacao proposta pela DCG, referentemente a
Fiscalizagdo Operacional sobre Politicas Publicas de Inclusdo Escolar na Educagao
Especial (TC-024151.989.24-1), para que se aprimorasse O0S processos e
implementasse medidas que agilizassem o diagndstico das demandas pedagogicas dos
alunos elegiveis a Educagao Especial, bem como para que se identificasse e eliminasse
as barreiras que impedem o completo atingimento de suas potencialidades; a aplicagao
no Ensino e de recursos do FUNDEB, incluindo os apontamentos relacionados aos
restos a pagar, glosas e saldo nao aplicado do FUNDEB, PDDE Paulista,
inconsisténcias em dados e necessidade de aperfeicoamento no planejamento
orgcamentario (RREO, SIOPE, LOA), PAINSP, alteragbes orgamentarias e inscrigdo de
credores em Divida Ativa e utilizagcado de recursos do Salario-Educacdo em despesas
com diarias; condi¢cdes ofertadas na Rede Estadual de Ensino, especialmente no que
tange a proporgao de turmas fora do parametro normal previsto pela Resolugdo SE n°
2/2016, bem como a formacao dos docentes que atuaram no Ensino Médio em 2024; e

Programa Conviva SP.

Quanto a Secretaria da Fazenda e Planejamento, esta apresentou
justificativas sobre as medidas de aprimoramento adotadas relativamente aos aspectos

contabeis e quanto ao tratamento da renuncia de receitas em 2024.

A Secretaria de Saude, por sua vez, encaminhou defesas relacionadas ao
AVCB e a acessibilidade de edificacbes da Pasta e inclusdo de produtos no PPA; ao
Fundo Estadual de Saude - Fundes; as recomendacgdes propostas pela DCG no
relatério produzido no Acessorio-4 (TC-008876.989.24-5) referentes a elaboragéo e
execucgao do Plano de Saude Plurianual, as transferéncias dos recursos aos Fundos de
Saude e a transparéncia e visibilidade da gestdo da saude; e a recomendacdes
efetuadas pela DCG, com destaque para aprimoramento da alocagao de custos nos
convénios, implantagdo de sistema informatizado de gestdo hospitalar, fortalecimento
do controle da presencga de profissionais, reestruturagao da fungédo de gestor local do
convénio, enfrentamento de achados reiterados nas fiscalizagbes e regramento para

subcontratacdo e san¢des administrativas.
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No que tange as razdes defensorias apresentadas pela Secretaria de
Gestdo e Governo Digital em conjunto com a SPPREV, foram fornecidos
esclarecimentos atinentes ao passivo atuarial; a insuficiéncia financeira do Sistema de
Protecdo Social dos Militares — SPSM; ao aumento no déficit financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS e a adogao do regime de reparticdo simples; aos
imoveis do patrimbénio da SPPREV; a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP por decisao judicial; ao controle das contribuigdes individualizadas
e divergéncias; ao alto pagamento de precatorios pela SPPREV; e a migragao para o

Regime de Previdéncia Complementar.

A PGE, a seu turno, forneceu explicacdes relacionadas as matérias

“Precatorios”, “Anexo de Riscos Fiscais da LDO” e “Divida Ativa”.

Referentemente ao primeiro tema mencionado, discorreu sobre o
reconhecimento do passivo em precatérios de forma intempestiva e incompleta,
divergéncias contabeis e falta de conciliagdo, divergéncias entre o relatorio de controle
do Estoque de Precatérios da PGE em comparagdo com os relatorios de controle do
TJSP, segregacao do passivo em precatoérios, baixas de passivo precatorios, alocagao
de recursos para a liquidagao do passivo até 31/12/2029 e critérios de atualizacdo da
divida pela taxa SELIC.

Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, abordou a quantificagdo dos impactos
financeiros de todos os riscos identificados, em especial os classificados como
provaveis; a definigdo de medidas de mitigagao concretas; a vinculagao entre riscos e a
reserva de contingéncia; o aprimoramento da transparéncia e clareza das informagdes

apresentadas; e os protocolos de controle na conferéncia de calculos judiciais.

No que concerne a Divida Ativa, a PGE apresentou defesa acerca de
recomendacgdes efetuadas pela DCG sobre o tema, com énfase as relacionadas a
normatizagado dos procedimentos internos para controle do crédito e cobrancga tributaria
no ambito administrativo; adocdo de procedimentos de controle e conferéncia dos
créditos passiveis de inscricdo em Divida Ativa, de verificagdes sistematicas junto ao
CADIN Estadual antes da celebragao de ajustes contratuais e concessdes de beneficios

fiscais e de medidas corretivas que assegurem o cumprimento dos prazos legais e a
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tempestiva finalizagdo dos processos fiscais; regularizacdo de créditos passiveis de
inscricdo em Divida Ativa; acompanhamento e avaliagdo da sustentabilidade dos
resultados e da eficacia prolongada do novo modelo de transagdo da Divida Ativa
adotado pelo Estado (Acordo Paulista) e adogédo de exigéncias de compliance futuro
nos préoximos editais de transacdo; e ampliagdo e desenvolvimento de agdes mais

direcionadas, proativas e eficazes no combate a sonegagao.

Ja nos eventos n°s 176 e 178 do TC-008875.989.24-6, a Secretaria da
Fazenda e Planejamento encaminhou as republicagbes do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e do Demonstrativo Simplificado do

Relatorio de Gestdo Fiscal (Anexo 5), acompanhadas de justificativa técnica para as

alteragdes promovidas, que, em resumo, decorreram de ajustes nas duplicidades na
apresentacao das obrigagdes financeiras relativas aos precatorios a pagar, identificadas
nos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatério de
Gestéao Fiscal do Poder Executivo e do Poder Judiciario, e de retificacdo dos valores de
disponibilidades e obrigagdes financeiras da fonte FR 659 — Fundes-Tesouro como
recursos vinculados a Saude, a fim de garantir a correta avaliagao da situacao fiscal do

ente federativo pelo Governo Federal e demais instancias de controle.

Sobre as razdes defensorias apresentadas pelo Governo do Estado, os
Técnicos das areas de Calculos, Economia e Juridica do DIPE — Departamento de
Instrucdo Processual Especializada (antiga ATJ — Assessoria Técnica Juridica)
reiteraram suas opinides anteriores pela aprovacao das contas em apreco € em relagao

aos aspectos tratados nas matérias abordadas por cada qual.

Apenas o Técnico da area de Calculos, relativamente ao FUNDEB,
retificou suas avaliacbes em relacdo ao percentual de aplicagdo no exercicio, para
acrescer gastos com restos a pagar e com saldo nao utilizado que foram aplicados até
30/04/2025 e, consequentemente, retificar os valores nao utilizados cuja aplicagao
requer comprovacao em 2025, acolhendo, nesse ponto, as informacdes prestadas pela

Secretaria de Estado da Educacéo.

A i. Chefia do DIPE corroborou os entendimentos externados pelos
Técnicos das areas de Calculos, Economia e Juridica, mantendo a sua opinido pretérita
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pela aprovagédo das Contas com ressalvas, porém, retificando o patamar de aplicagao
no FUNDEB e o saldo desse recurso cuja utilizagdo deve ser comprovada em 2025
indicados em parecer pretérito, em conformidade com o posicionamento manifestado

pelo Técnico da area de Calculos, como exposto alhures.

De minha parte, Exceléncia, observo que o Governo do Estado de Sao
Paulo, por seus diversos setores, em linhas gerais, procurou evidenciar a corregao de
sua atuacdo ou as dificuldades enfrentadas e o seu compromisso na adocido de

medidas corretivas no que concerne aos desacertos verificados.

Dentre as justificativas apresentadas, considero que restou solvido, em
parte, o apontamento relacionado a existéncia de restos a pagar n&do pagos até
30/04/2025 referentes a dispéndios com recursos do FUNDEB, haja vista que a
Secretaria da Educacado evidenciou que, do total de R$ 569,14 milhdes inscritos em
restos a pagar, R$ 500,00 milhdes foram quitados em 24/04/20252.

Quanto ao saldo remanescente (R$ 69,14 milhdes), a Secretaria da
Educacao informou que se refere a gastos com aquisigao/servigos de veiculo escolar -
adesdo FNDE, rede de suprimentos, aquisicdo de componentes de notebook e

impressdes pedagogicass.

A par disso, observo que a Secretaria da Educagao noticiou que do total
de R$ 189,511 milhdes de saldo de recursos do FUNDEB n&o utilizados até
31/12/2024, R$ 188,327 milhdes foram pagos até 30/04/2025, e R$ 17.794,03 quitados

no més de maio®.

De qualquer forma, os apontamentos originarios relacionados a esses
aspectos, conforme opinido anteriormente externada por esta SDG, ja ndo repercutiam
negativamente no exame da aplicagao de recursos do FUNDEB e, de modo geral, na
higidez das Contas em apreco, mostrando-se pertinente, contudo, em razdo dos novos
esclarecimentos apresentados, retificar o percentual total de recursos do FUNDEB

2 Vide informag&o consignada no evento n° 196.2, pagina 26, deste feito.
3 ldem nota de rodapé anterior.

4 Vide informag&o consignada no evento n° 196.2, pagina 27, deste feito.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-005174.989.24-4
FI. 7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SDG - Secretaria-Diretoria Geral

reconhecido como aplicado para 99,85%°, se considerada a inclusdo do valor total de
restos a pagar, e para 99,60%?° se considerada a glosa de R$ 69,14 milhdes de restos a
pagar ndo quitados até 30/04/205. Além disso, afigura-se apropriada a corre¢gdo dos
saldos de recursos do FUNDEB cuja aplicagdo, conforme proposto, requer
evidenciagdo em 2025, passando a R$ 38,611 milhdes referente a glosa de despesas
com vigilancia, R$ 69,14 milhdes de restos a pagar ndo quitados até 30/04/2025 e R$
1,184 milhdes de saldo nao utilizado até 30/04/2025.

De outra sorte, quanto aos demais aspectos, compreendo que as
justificativas apresentadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo ndao se prestaram a
elidir os apontamentos efetuados pela DCG, nem a opinido externada por esta SDG em

parecer anterior.

Nesse sentido, pe¢o vénia para, dispensando maiores consideragoes,
reportar-me aos termos dos pronunciamentos dos Técnicos e Chefia do DIPE, que
mencionando as justificativas apresentadas, também consideraram que as demais
informacdes prestadas pelos diversos setores do Governo do Estado ndo se mostraram

habeis a afastar as falhas apuradas pela DCG.

Apenas em relagcdo as despesas com vigilancia, oportuno ressaltar que,
como ja manifestado por esta SDG em parecer pretérito, reputo apropriadas as glosas
nas aplicagdes do Ensino e do FUNDEB efetuadas pela DCG - cujo entendimento,

ressalte-se, conforma-se com as orientagées tragadas no Comunicado SDG 20/20237 -

5 R$ 26.819,21 milhdes de despesas do FUNDEB + R$ 188,33 milhdes de saldo do FUNDED aplicado até 30/4/2025 — R$ 38,61
milhdes de glosa de despesas do FUNDEB = R$ 26.968,93 de despesas do FUNDEB / R$ 27.008,72 milhdes de receitas do
FUNDEB = 99,85%.

5 R$ 26.968,93 de despesas do FUNDEB — R$ 69,14 milhdes de restos a pagar no quitados até 30/04/2025 = R$ 26.899,79 de
despesas do FUNDEB / R$ 27.008,72 milhdes de receitas do FUNDEB = 99,60%.

7 COMUNICADO SDG n° 20/2023

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ALERTA os o6rgédos jurisdicionados que as vinculagbes a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, previstas nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal, devem observar as despesas previstas no
artigo 70 da Lei n°® 9.394 de 1996 (LDB), com vistas a consecugédo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais.

Diante dos recentes episédios de violéncia ocorridos na rede escolar, serdo admissiveis, nos gastos com ensino, despesas com
equipamentos de seguranga, tais como alarmes, grades e cameras. De outra parte, gastos realizados com a contratagdo de
empresas de vigildncia e sequranca ndo poderdo ser computados para o referido fim (art. 70 da LDB).

SDG, 26 de abril de 2023.
SERGIO CIQUERA ROSSI

Secretario-Diretor Geral
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divergindo, nesse ponto, com a devida vénia, das opinides externadas pelo Técnico de
Calculos e Chefia do DIPE.

Ainda, no que concerne a republicacdo do Anexo 5 do Relatério de Gestao
Fiscal (RGF) do Poder Executivo, saliento que corroboro a opinido emitida pelos
Técnicos da area de Economia no sentido de que, in verbis, ela “é uma medida pontual
importante para corrigir distorgbes imediatas na avaliagdo fiscal”, mas que “o afraso
crénico na plena adog¢do das normas MCASP para reconhecimento de ativos e
passivos, e a cobertura incompleta do novo SIAFIC, continuam a ser desafios

estruturais que demandam acompanhamento continuo e prioritario”.

Em remate, proponho que as providéncias de melhorias anunciadas nas
manifestagbes apresentadas pelos supracitados setores do Governo do Estado sejam
objeto de acompanhamento de sua efetividade por este E. Tribunal por ocasidao da

analise das proximas Contas.

Posto isso, excetuados os numeros relacionados ao patamar de aplicagao
do FUNDEB e de saldo de aludido recurso a ter a sua utilizagcdo comprovada em 2025,
conforme ajustes retromencionados, reitero o entendimento manifestado por esta SDG

em pronunciamento pretérito, pela aprovagao das Contas em exame, com ressalvas,

sem prejuizo das propostas de adverténcias ao Estado anteriormente efetuadas pela
DCG e por esta Diretoria, reportando-me aos termos da manifestacédo consignada no

evento n® 170.

A elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, com prévio transito pelos
dd. PFE e MPC.

SDG, em 05 de junho de 2025.
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