PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO: TC-5174.989.23-4
INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: CONTAS DO GOVERNADOR. EXERCICIO DE 2024.
PARECER PREVIO. Atendimento aos ditames legais no que
pertinente aos gastos com pessoal, educacio e saude.
Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Boa ordem
das contas. Superavit Fiscal. Regularidade juridico-formal
do Balanco Geral do Estado. Reiteracio de proposta de

emissao de parecer prévio favoravel as contas.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Retornam a esta PFE as contas anuais do Governador do
Estado de Sao Paulo relativas ao exercicio financeiro de 2024, submetidas a apreciagao
desta Egrégia Corte de Contas para emissdao de parecer prévio, nos termos do artigo 33,
inciso I, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e artigo 23 da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993.

Na forma do art. 183 do Regimento Interno, os orgaos
opinativos desta E. Corte convergiram pela emissdo de parecer prévio favoravel, com
ressalvas e recomendacdes. Conforme despacho lancado no Ev. 220, o Exmo. Sr.
Governador do Estado foi notificado para prestar esclarecimentos. Por meio de suas
secretarias estaduais, trouxeram-se justificativas adicionais, vindo os autos para

manifesta¢do desta PFE, no prazo de 24h.

Em apertada sintese, extrai-se, do panorama geral, que as
contas governamentais do exercicio de 2024 revelam superavit fiscal e resultado

patrimonial positivo de R$ 75 bilhdes, com receitas que superaram em R$ 26 bilhdes a
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previsdo or¢amentaria, demonstrando o compromisso com a gestdo fiscal responsavel e
fiel registro das movimentagdes financeiras e patrimoniais do Estado. O Balanco Geral
do Estado ostenta resultados positivos, evidenciando cumprimento aos ditames legais no
que pertinente aos gastos com pessoal, educagdo e saude, bem como observancia a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A andlise técnica identificou aspectos que demandam
apreciacdo juridica, compreendendo questdes atinentes as demonstragdes contabeis,
metodologia de célculo de precatdrios, gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social,
beneficios fiscais, divida ativa e aplicagdo dos minimos constitucionais em dareas
essenciais, os quais merecem exame a luz dos principios do direito administrativo e

financeiro.

Ao nosso ver, a andlise juridica dos aspectos controvertidos
demonstra regularidade da gestdo estadual e adequagdo das medidas implementadas aos
principios constitucionais da administragdo publica, considerando-se os avangos

efetivamente realizados em 2024 e as justificativas apresentadas pela Origem.

Primeiramente, ¢ forgoso realcar o esfor¢co da
Administragdo Estadual em atender as recomendagdes pretéritas desta E. Corte. Quanto
as demonstragdes contabeis e gestdo patrimonial, os avangos registrados em 2024 foram
substanciais € demonstram efetivo compromisso com o aprimoramento da contabilidade
estadual. O Estado promoveu saneamento das contas de Unidades Gestoras de
Precatorios, com conciliacio de bancos e saldos contabeis, correcdo de contas de
investimentos e retificacdo dos erros materiais do balango de 2023 relativos a
contabilizacdao inadequada de investimentos pelo método de equivaléncia patrimonial. A
Secretaria da Fazenda e Planejamento desenvolveu diversos trabalhos em 2024 com foco
no aprimoramento da contabilidade estadual, incluindo atualizagdo do padrao federativo
de fontes de recursos estabelecido pelas Portarias Conjuntas STN/SOF n° 20/2021 e STN

n® 710/2021, adequacdo dos sistemas a nova estrutura organizacional, alteragdes em
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atendimento a Portaria STN/MF n° 699/2023 que aprovou a 14* edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, aperfeicoamentos no processo de atualiza¢do e conversdo das
informacdes do plano de contas do STAFEM/SP para prestacao de contas a Secretaria do
Tesouro Nacional através da Matriz de Saldos Contébeis, e aprimoramento da apuracao e
registro contabil do ajuste de perdas da divida ativa em parceria com a Procuradoria Geral

do Estado.

A implementacdo do Sistema de Custos dos Servigos
Publicos avangou substancialmente, com introdu¢dao do Modelo de Governanga da
sistematica de apurag¢do de custos em sete entidades publicas, através de capacitagdo e
treinamento das equipes de trabalho da SEDUC, SEDS, Centro Paula Souza, Fundagao
Casa, SAP, Secretaria da Cultura e UNIVESP. O principio da eficiéncia administrativa,
consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal, deve considerar o tempo necessario para
consolida¢do de mudancas sistémicas de tal magnitude. As melhorias implementadas
evidenciam direcionamento adequado para correcdo das questdes identificadas, ndo

configurando impedimento para aprovagao das contas.

No tocante a gestao de precatorios e aplicagdo da SELIC, a
questdo deve ser analisada sob prisma técnico-juridico que considera a complexidade
interpretativa da matéria. A metodologia de calculo adotada pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo possui respaldo no Enunciado n® 7 do Férum Nacional de Precatérios, 6rgao
integrante do Conselho Nacional de Justica, que estabeleceu aplicagdo do mesmo indice
da taxa SELIC acumulada mensalmente para atualiza¢cdo da divida mobiliaria da Unido,
na forma calculada e publicada pelo Banco Central do Brasil. As decisdes do FONAPREC
posteriormente convalidaram o critério utilizado, sem margem para questionamentos
sobre pagamentos ja efetuados. Sobre o alongado historico a que nos reportamos a
manifestagdo lancada no Ev. 175, extrai-se a existéncia de divergéncia interpretativa no
ambito do proprio CNJ, o que evidencia a complexidade da matéria, ndo sendo possivel

afirmar categoricamente, portanto, acerca da inadequacdo da metodologia empregada
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durante periodo especifico, cenario que recomenda cautela no juizo e na imposi¢cdo de

revisdes que possam gerar instabilidade sistémica.

Em relacdo aos aspectos de reconhecimento e registro
contabil, a PGE informou que o TJSP nao contabiliza o passivo em precatorios segundo
as normas de contabilidade publica, mas conforme os ditames do Conselho Nacional da
Justica, residindo nisso uma primeira razdo de divergéncia. Acrescenta-se que a
modificacdo e/ou cancelamento de requisitorios por determinacdo do juizo de origem ¢
anotado imediatamente na PGE para se evitar pagamentos indevidos. Por outro lado, a
modificacdo sé ¢ anotada pelos tribunais depois de recebido e processado o oficio judicial

da origem, comunicando a ocorréncia.

Portanto, em determinado momento, o requisitorio ja
cancelado tera sido baixado na contabilidade do Estado, mas em razdo do tramite
administrativo da Justica e seus prazos, por algum tempo, ainda figurard nos

apontamentos do tribunal.

Por ultimo, assinala-se que a baixa pelo tribunal em razao
de um pagamento, em decorréncia do tramite administrativo do Judicidrio, vem a ser
comunicada em momento posterior, de modo que em um momento determinado a divida
estard baixada no tribunal, mas ainda figurard na contabilidade do Estado como um valor
apagar. A questao, portanto, deve ser enfrentada sob a perspectiva temporal dos diferentes

procedimentos internos das institui¢cdes envolvidas.

Relativamente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, as
medidas adotadas demonstram gestdo responsavel e direcionamento técnico adequado
para equacionamento do déficit atuarial. A contratagdo de consultoria especializada para
desenvolvimento de estudos atuariais, conforme artigo 55 da Portaria MTPS, revela
observancia aos procedimentos normativos aplicaveis. O equacionamento do déficit

atuarial constitui questdo complexa que necessita de informagdes técnicas suficientes para
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projecao das diferentes solugdes no tempo, sendo inadequado impor solugdes imediatas
sem tais estudos especializados. A segregacdo das informacdes dos militares estaduais,
em cumprimento & Emenda Constitucional n° 103/2019, e os esforgos para transi¢ao do
regime de reparti¢dao simples evidenciam planejamento técnico adequado. O principio da
economicidade, insculpido no artigo 70 da Constituigdo Federal, ndo exige solucdes
imediatas quando estas podem comprometer o equilibrio fiscal, sobretudo quando os
desarranjos sdo causados por decisdes pretéritas intergeracionais, mas planejamento
consistente para sustentabilidade de longo prazo, caminho em que SPPREV parece estar

buscando seguir.

Quanto a gestdo da divida ativa, a atuacdo da Procuradoria
Geral do Estado demonstra observancia as competéncias institucionais estabelecidas. A
atuacdo na gestdo e cobranga dos créditos ocorre somente apds inscri¢do em divida ativa,
sendo as questdes pré-inscricdo de competéncia dos 6rgaos de origem. O Sistema da
Divida Ativa oferece instrumentos adequados de controle, incluindo cartilha, manual para
inclusdo de créditos, relatdrios gerenciais mensais e alertas automaticos. Ha necessidade
de esforgos para redug¢@o do tempo para inscri¢cao que devem ser refletidos conjuntamente

entre a PGE e a SFP e, por isso, passiveis de recomendagao.

O programa "Acordo Paulista" gerou R$ 2,55 bilhdes em
arrecadacdo, demonstrando efetividade das politicas de recuperagdo implementadas. A
utilizacdo de rotinas automatizadas de cobran¢a administrativa € monitoramento da
sustentabilidade do programa evidenciam gestao proativa. O principio da especialidade
administrativa impde respeito as competéncias institucionais, sendo a coordenagdo entre
orgdos essencial para efetividade do sistema. Sobre a sustentabilidade do "Acordo
Paulista" — a PGE apresenta relevante estudo sobre a ndo interferéncia do programa na
arrecadagdo de parcelamentos normais, conforme se vé do grafico de fls. 13 do Evento
196.14. De qualquer forma, o programa tem longa duragdo e sua performance pode ser
ajustada com medidas futuras, sendo prematuro juizo a respeito, mesmo em sede de

recomendacao. As razoes da PGE estdo em sintonia com o que esta PFE expos em seu
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parecer. Deve-se ainda ressaltar as palavras da PGE sobre o acesso ao Programa de

devedores com capacidade de pagamento:

Por derradeiro, quanto a capacidade financeira dos contribuintes e seu acesso a
transagdo, como bem pontuado no item 2.8.6 da manifesta¢do da PFE — evento 175.1
(0068419422), os devedores que se valeram da transacdo tributdria a despeito do
grau de recuperabilidade de seus créditos o fizerem em razdo de previsdo especifica
do artigo 43 da Lei ° 17.843/2023.

Tratando-se de modalidade de transacdo que visa a solucio de disseminada
controvérsia juridica, é necessdrio reafirmar que seu fundamento ndo estd, por
esséncia, centrado nas caracteritcias do débito ou do devedor, mas no cenario das
discussoes judiciais e na probabilidade de éxito, ou ndo, das teses aventadas.

No caso previsto especificamente pelo artigo 43 da Lei n° 17.843/2023, a tese em
questdo havia sido ja sedimentada em desfavor do Estado, nos termos precedente
do E. STF, estampado no ARE 1216078.

Assim, os descontos em andlise, de cardter excepcional e relativos a transagdo
tratada no artigo 43 da Lei que instituiu o Acordo Paulista, foram concedidos em
observancia a essa especial disposi¢do normativa.

Ademais, houve autorizacdo de Convénio Confaz ICMS para implantar a transagdo
dos créditos inscritos em divida ativa estadual, nos moldes da Lei federal n°
13.988/20, e autorizacdo de Convénio Confaz ICMS especifica para implantar a
modalidade excepcional de transagdo prevista no artigo 43 da Lei n°17.843, de 7 de
novembro de 2023. Para esta especifica modalidade excepcional, prevista em lei e
autorizada por convénio ICMS, a despeito do artigo 3°da LC n° 174/2020, houve a
realizagdo de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro antes da sua efetiva
implantagdo.

Como se vé, ndo obstante a previsdo legal expressa acerca da aludida transagdo e
seus descontos, que por sua natureza e excepcionalidade alcangou devedores com
real capacidade financeira, a Procuradoria Geral do Estado adotou todas as medidas
necessarias para garantir o cumprimento da lei de forma sustentavel e eficiente.
(grifos ndo originais)

No que concerne aos Dbeneficios fiscais, a
constitucionalidade dos procedimentos adotados encontra so6lido respaldo
jurisprudencial. O Supremo Tribunal Federal, na ADPF 198, reconheceu regularidade da
internalizacao de convénios CONFAZ por decreto estadual, estabelecendo jurisprudéncia
com efeito erga omnes e vinculante. A decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo na
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 2250266-75.2020.8.26.0000, transitada em
julgado apds negativa de seguimento ao Recurso Extraordinario n°® 1.394.084 pelo
Ministro Alexandre de Moraes, confirmou constitucionalidade do artigo 23 da Lei n°

17.293/2020. O dispositivo ndo configura autorizagdo tacita, mas aprovagao legislativa
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condicionada a gasto tributario submetido a deliberagdo via orgamento. A redugao de R$
10,3 bilhdes na rentincia fiscal através do programa "Sao Paulo na Direcdo Certa"
evidencia gestao criteriosa dos beneficios, havendo, ainda, antincio de novas medidas pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento para melhor equacionamento, seletividade e

efetividade das renuncias.

Quanto a necessidade de aplicagdo do artigo 14, II, da LRF
para novos beneficios fiscais ndo considerados nas medidas or¢amentarias para mitigacao
do gasto tributdrio, a recomendacdo, com a devida vénia, revela preciosismo formal e
hermenéutico, talvez decorrente da interpretagdo hipertrofiada da forma de concessdo de
beneficios fiscais dissociada do art. 155, §2°, XIII, “g”, da Constitui¢ao Federal e das
interpretagdes constitucionais pretorianas ja alinhavadas anteriormente. H4 uma certa
dinamicidade da escolha e opgao das rentincias fiscais, como instrumento economico para
estimulo do setor produtivo estadual e manutencdo do nivel de atividade e trabalho.
Assim, a substitui¢do de eventual beneficio fiscal por outro superveniente ndo agrava o
equilibrio orcamentério, para efeitos de renlincia de receita disposta na LRF. A ndo
concessao de beneficios previamente autorizados configura, por si s6, aumento de receita
em relagdo ao originalmente previsto nas pecas orgamentarias, 0 que permite a concessao
de novos beneficios com amparo no principio da preservacao do equilibrio or¢amentario-

financeiro.

A metodologia adotada pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento encontra respaldo legal ao considerar que a decisdo de ndo implementar
certos beneficios tributarios, ja considerados nas estimativas da Lei Orcamentaria Anual,
gera aumento de receita ndo previsto inicialmente, criando espaco fiscal para novas
concessoes. Esta interpretacao estd alinhada com a finalidade dos art. 1°, §1°e 14 da LRF,
assim como os principios da razoabilidade e proporcionalidade, evitando a dupla
compensa¢do, que resultaria da exigéncia simultdnea pelo ndo uso de beneficios

autorizados e a criacdao de novas fontes de receita.
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Quanto a tempestividade da mensuragdo das rentncias
fiscais, a complexidade inerente a apuragdo, especialmente no ICMS, justifica
tecnicamente os prazos observados pela administragdo tributaria estadual. O
processamento de milhdes de documentos fiscais eletronicos para diferentes modalidades
de beneficios demanda tempo adequado para garantir acuracia e detalhamento. A
comparag¢do com a Receita Federal do Brasil corrobora a razoabilidade dos prazos, uma
vez que mesmo o 6rgao federal mantém defasagem de trés anos para apuracao global das
renincias efetivas, conforme demonstrado pelos relatérios mais recentes

disponibilizados.

As melhorias implementadas pela administragdo estadual,
incluindo a diferenciagdao de prazos conforme a modalidade de beneficio (um ano para
crédito outorgado versus dois anos para outras modalidades), demonstram o continuo
aperfeicoamento dos procedimentos. A criagdo da Comissao de Avaliagdo de Beneficios
Tributdrios e a formalizacdo de rotinas administrativas por meio de resolugdes

representam avancos significativos na sistematizacdo dos processos.

Sobre os indicios de fruicdo indevida de créditos
outorgados, a identificacdo de inconsisténcias nos dados declaratorios enseja apuragao
especifica, mas ndo compromete a sistematica global de controle implementada. A
Subsecretaria da Receita Estadual demonstrou responsabilidade ao comprometer-se com
a analise individualizada dos casos apontados e seu encaminhamento as areas
competentes de fiscalizagdo. Este procedimento evidencia a existéncia de mecanismos de
controle eficazes e a capacidade de resposta da administragdo tributiria diante de

possiveis irregularidades.

A implementacdo de rotinas sistematicas de validacao
cruzada entre dados declaratorios e documentos fiscais eletronicos, conforme sugerido,
representa aperfeicoamento natural dos controles, mas ndo indica falha sistematica nos

procedimentos vigentes.
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Quanto a transparéncia ativa dos beneficiarios, os avangos
implementados na transparéncia ativa, incluindo a publicacdo consolidada de dados no
Portal da Transparéncia do Poder Executivo estadual em formato interativo, intuitivos e
ilustrados ao cidadao, prestigiam os principios constitucionais da publicidade e
transparéncia. A disponibilizagdo de informagdes em painéis dedicados com
funcionalidades de pesquisa representa evolucdo significativa em relagdo a praticas

anteriores.

Relativamente a aplicagdo em saude, o cumprimento do
minimo constitucional resta demonstrado considerando-se o arcabougo normativo
aplicavel. O artigo 23, § 1°, da LDO 2024 expressamente excepciona recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas da Secretaria da Saude, em simetria ao procedimento
federal previsto no artigo 14 da Lei Complementar n® 141/2012. As despesas questionadas
atendem aos critérios do artigo 2° da referida lei complementar, sendo destinadas a acdes
e servicos publicos de satide de acesso universal, igualitario e gratuito, estando em
conformidade com objetivos explicitados nos Planos de Saiude e sendo de

responsabilidade especifica do setor.

Logo, ndo hd como imputar ilegalidade e glosa dos
respectivos gastos apenas a partir de premissas e fluxos baseados em critérios e dindmicas
formais. Nesse viés, a movimentacao intraor¢gamentaria constitui aspecto formal que ndo

desfigura a realidade material da aplicacdo de recursos em saude.

Quanto a aplicacio em educag¢do, o cumprimento dos
percentuais constitucionais encontra-se devidamente comprovado. A aplicagdao de
26,98% em manutencao e desenvolvimento do ensino supera substantivamente 0 minimo
constitucional de 25%. A inclusdo de despesas com inativos para computo do percentual
adicional encontra respaldo na Lei Complementar n° 1.333/2018, vigente ante auséncia

de julgamento definitivo da ADI 6.593/SP pelo Supremo Tribunal Federal, cujo comando
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decisério ganha efetividade apenas com a publicacdo do acérdio no diario de justica, a
teor do art. 28 da Lei federal n,° 9.868/1999. De qualquer modo, seja julgada ou ndo a
respectiva ADI até a emissdao do parecer prévio a cargo desta E. Corte de Contas, a PFE
entende, na esteira das manifestagcdes regimentais das D. ATJ e SDG, que a EC 55/2024,
ao reduzir o percentual minimo de aplicacdo de despesas com educacdo de 30 para 25%
das receitas resultantes de impostos entrou em vigor em 27.11.2024. Assim,
desconsiderados os gastos com inativos na aplicagdo em MDE, tem-se por atendido o

comando vigente do artigo 255 da Constitui¢do Estadual, com o novo limite de 25%.

A utilizagdo de 86,35% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo de profissionais da educacdo supera o patamar minimo legal de 70%,
evidenciando valorizagdo do magistério. Relativamente ao FUNDEB, cumpre destacar
que houve aplicagdo de 99,30% dos recursos recebidos no exercicio, sendo que a parcela
remanescente de 0,70% se refere substancialmente ao pagamento da Bonificagdo por
Resultado aos profissionais da educacdo, valor que, segundo informado pela Secretaria
da Educacdo, foi liquidado e pago no primeiro quadrimestre de 2025. O montante
residual, ainda que se considere hipoteticamente ndo aplicado, representa percentual
insignificante em relacdo ao total dos recursos educacionais, devendo ser relevado
conforme jurisprudéncia consolidada desta Egrégia Corte, sem prejuizo de verificagdo no

exame das contas de governo de 2025.

As glosas relativas a servicos de vigilancia ndo procedem,
pois o artigo 70, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases considera como despesa de
manuteng¢ado ¢ desenvolvimento do ensino as destinadas a atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino. Nao hé fator razodvel de discrimen a excluir os
servicos de vigilancia em relacdo aos equipamentos de vigilancia, ndo sendo dado ao
intérprete fazer a leitura discriciondria e fatiada do texto da lei, sobretudo quando a causa

da interpretacdo ¢ comum as hipoteses que se busca distinguir.
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Assim, diante da compatibilidade da despesa a lei de
regéncia e a0 manual do FNDE, com amparo no Guia de Orientagdo aos Membros do
Conselho do Fundeb de 2021, publicado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
aderimos a posicdo do setor de calculos de ATJ, em divergéncia a D. SDG, para
reiterarmos opinido pela impropriedade da glosa da despesa, com os fundamentos ja

utilizados em manifestacao do Ev. 175.

Diante do exposto, a PFE entende que as justificativas
apresentadas, conjugadas com as significativas medidas corretivas implementadas em
2024, demonstram gestao fiscal responsavel e observancia aos principios constitucionais
da legalidade, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e equilibrio or¢amentario.
Os avancos substanciais na contabilidade estadual, incluindo adequagdo progressiva as
diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional, implementacdo de sistemas integrados,
saneamento de contas de precatorios e desenvolvimento do Sistema de Custos dos
Servigos Publicos, evidenciam comprometimento e esforcos ao aprimoramento dos
controles e transparéncia da gestdo publica, ainda que em ritmo aquém do esperado por

esta E. Corte.

A metodologia de atualizacdo de precatorios adotada
encontra respaldo em interpretacdo do Conselho Nacional de Justiga, ndo configurando
irregularidade passivel de censura. O equacionamento do déficit previdenciario através
de consultoria especializada demonstra planejamento técnico adequado conforme
normativa aplicavel. O programa "Acordo Paulista" gerou resultados expressivos na
recuperacdo da divida ativa. A constitucionalidade dos procedimentos de beneficios
fiscais resta confirmada por decisdes judiciais transitadas em julgado. O cumprimento
dos minimos constitucionais em saude e educagdo foi devidamente comprovado,

considerando-se a legislacdo aplicavel.

A vista das justificativas e medidas adotadas pela Origem,

reitera-se integralmente manifestagdo anterior desta PFE lancada no Ev. 175, com
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sugestdo de emissdo de parecer prévio favoravel, com recomendagdes voltadas ao
continuo aprimoramento da gestdo publica estadual e consolidacio das melhorias

implementadas.

PFE, 06 de junho de 2025.






