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PRESIDENTE - Encerrada a apreciacao das Medidas Cautelares,
iremos iniciar a ordem do dia para apreciar o TC-005174.989.24-4, que trata
das contas anuais do Governador do Estado de S&o Paulo, relativas ao
exercicio de 2024, de acordo com artigo 23 da Lei Complementar n°® 709/93 e
artigo 73, § 2°, combinado com o artigo 186, paragrafo unico, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Estdo inscritos para sustentacido oral o senhor Procurador-Chefe
da Fazenda do Estado Denis Dela Vedova Gomes e a senhora Procuradora-

Geral do Ministério Publico de Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Antes, para relatar a matéria, passo a palavra ao eminente

Conselheiro Dimas Ramalho.

RELATOR - Senhor Presidente, senhores Conselheiros,
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Procurador-Chefe da
Fazenda do Estado, senhor Secretario-Diretor Geral, jurisdicionados,

advogados, funcionarios, senhoras e senhores.

Reune-se o Plenario deste Tribunal para apreciar as Contas
Anuais do Governador do Estado de Sao Paulo do exercicio de 2024.

Na condicdo de Relator do processo que abriga os
demonstrativos, coordenei os trabalhos da Diretoria de Contas do Governador,

definindo as principais linhas de atuacdo e acompanhando o desempenho da
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fiscalizagdo, conforme estipulado no paragrafo unico do artigo 178 do

Regimento Interno desta Casa.

O resultado das atividades de fiscalizagdo realizadas pela DCG
consistiu no relatério consolidado no TC-005174.989.24-4 e esta fundado em
duas vertentes: A primeira, referente a gestdo orgcamentaria e financeira; e, a
segunda, pertinente as fiscalizagdes operacionais, que, em 2024, tiveram como
foco hospitais de portas abertas, instituicbes de fomento ao desenvolvimento
socioecondmico, a inclusdo escolar na educagao especial, o programa de

concessodes de rodovias, e as politicas publicas voltadas as pessoas idosas.

Manifestaram-se nos autos o Departamento de Instrucdo
Processual Especializada-DIPE, a Secretaria Diretoria-Geral, a Procuradoria da

Fazenda do Estado e o Ministério Publico de Contas.

Em toda a instrucdo processual, os interessados foram
notificados, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa,
tendo sido apresentados esclarecimentos pelo Governo do Estado de Séao

Paulo.

Foram requeridos pedidos de sustentacbes orais pelo
Procurador-Chefe da Fazenda do Estado e pela Procuradora-Geral do

Ministério Publico de Contas.

Esse é o relatorio, senhor Presidente.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - Dando inicio as sustentagdes orais, tem a
palavra o senhor Procurador-Chefe da Fazenda do Estado Denis Dela Vedova

Gomes.
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PROCURADOR-CHEFE DA FAZENDA DO ESTADO -
Excelentissimo senhor Conselheiro Presidente, Doutor Antonio Roque Citadini,
Excelentissimo senhor Conselheiro Relator, Doutor Dimas Ramalho, na pessoa
de quem cumprimento todos os Conselheiros desta Egrégia Corte de Contas;
Excelentissima senhora Procuradora Geral de Contas, Doutora Leticia Delsin
Matuck Feres, Excelentissimo senhor Secretario da Fazenda e Planejamento,
Doutor Samuel Kinoshita, na pessoa de quem cumprimento as autoridades e
servidores estaduais presentes; Excelentissimo senhor Secretario-Diretor
Geral, Doutor Germano Fraga Lima, na pessoa de quem cumprimento todos os

servidores desta Casa, senhoras e senhores, bom dia.

Inicialmente, expresso a grande honra em participar desta
importantissima deliberacao, sustentando o enfoque da Fazenda Estadual na
presente sessao extraordinaria para emissao de parecer prévio sobre as contas

de 2024 do Excelentissimo senhor Governador do Estado.

Ressaltamos nossa respeitosa deferéncia as abalizadas opinides
langadas pelos diversos 6rgaos de instrugcao desta Egrégia Corte de Contas e
que fundamentardo o parecer prévio, cujo trabalho consiste em guia de
indiscutivel importdncia ao Administrador Publico comprometido com
aperfeicoamento da governanga das instituicbes e com a eficiéncia na

execucgao das politicas publicas estaduais.

Imbuido dessa premissa, e a partir da delimitacdo tematica
disposta no artigo 23, §4° da Lei Organica desta Corte, a Procuradoria da
Fazenda Estadual oferece sua visdo sobre o atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as disposi¢cdes constitucionais e legais de aplicagéo
de recursos em acgdes de Ensino e de Saude, matérias com maior repercussao

para o exame das contas de governo.

O exercicio de 2024 demonstra inequivoco compromisso com a
gestao fiscal responsavel. O Estado alcangou resultado primario positivo de R$
21,2 bilhdes, superando a meta estabelecida.
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Houve o cumprimento dos limites de despesas com pessoal
determinados pela LRF, uma vez aplicado pelo Poder Executivo, o percentual
de 42,19% da receita corrente liquida ajustada, em ligeira diminuigéo

percentual do gasto comparativamente ao exercicio anterior.

Relativamente a metodologia de atualizacdo de precatérios, a
complexidade interpretativa do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021
demanda analise técnico-juridica criteriosa. O Enunciado n° 7 do Forum
Nacional de Precatérios - FONAPREC, instituido em carater nacional e
permanente pelo Conselho Nacional de Justica nos termos da Resolugdo CNJ
n°® 158, de 22 de agosto de 2012, estabeleceu a aplicacdo da SELIC

acumulada mensalmente, na forma calculada pelo Banco Central do Brasil.

Apurou-se existir divergéncias de entendimento no proprio CNJ, o
que demonstra auséncia de consenso definitivo sobre a metodologia a ser
empregada, haja vista a necessidade de preservagao do direito de propriedade
dos credores da Fazenda Estadual, bem como a isonomia em relagao a forma
de calculo de seus débitos. Seja como for, impde-se a aplicacdo do artigo 23
da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro diante de eventual e nova
interpretacdo sobre norma de conteudo indeterminado, sob pena de riscos a

seguranga juridica e estabilidade sistémica.

Quanto a utilizagdo de depdésitos judiciais para pagamento de
precatorios, ja autorizada pelo artigo 101, §2°, do ADCT, a metodologia de
contabilizagdo adotada pelo Estado preserva a seguranga juridica. A
identificacdo especifica do objeto da lide ndo se mostra mandatodria na fase de
depodsito provisorio, pois a mera caugao do credito tributario ndo implica

ingresso definitivo da receita originaria nos cofres publicos.

Pelo regime de caixa, o fenémeno contabil perfectibiliza-se
apenas com o transito em julgado da decisdo favoravel ao Estado. E neste
momento que se emite guia de recolhimento com codigo de arrecadagao
suficiente para registro adequado da categoria da receita, permitindo o
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cumprimento das obrigagbes constitucionais de reparticdo de receitas

tributarias.

A incorporacgao de beneficios fiscais aprovados pelo CONFAZ, por
meio de decreto estadual, encontra sélido respaldo jurisprudencial. O Supremo
Tribunal Federal, na ADPF 198, com efeitos erga omnes e vinculantes, ja
reconheceu a legalidade e constitucionalidade da internalizacdo de convénios
CONFAZ por decreto estadual, diante do tratamento peculiar do tema previsto

no artigo 155, §2°, Xll, “g”, da Constituicao Federal.

Ademais, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em Acéo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pela FIESP, confirmou expressamente, obiter
dictum, a constitucionalidade do artigo 23 da Lei n°® 17.293/2020. Esta decisao,
transitada em julgado apds negativa de seguimento ao Recurso Extraordinario
n° 1.394.084 pelo Ministro Alexandre de Moraes, proferida pelo Orgéo Especial
do TJSP, legitima a interpretagéo fazendaria e, por deferéncia a interpretacéo
conferida pelo Poder Judiciario, afasta questionamentos sobre a validade do

procedimento adotado.

Por fim, sobre o tema, ndo se pode olvidar que a instrucao
processual reconhece que o programa "Sao Paulo na Diregcdo Certa" resultou
na reavaliagao de 263 beneficios fiscais ao longo de 2024, gerando reducao de
R$ 10,3 bilhdes na rendncia fiscal, demonstrando gestdo criteriosa e

responsavel dos incentivos tributarios.

O programa "Acordo Paulista" demonstrou notavel efetividade,
gerando arrecadacgdo de R$ 2,55 bilhdes em 2024. A modalidade excepcional
de transacao, prevista no artigo 43 da Lei n° 17.843/2023, é dotada de carater
objetivo, pois voltada a resolugdo de disseminada controvérsia juridica sobre
juros de mora superior a SELIC, ja praticado em ambito estadual, cuja posi¢cao
desfavoravel a Fazenda Estadual fora reconhecida em precedente definitivo do
Supremo Tribunal Federal no ARE 1216078.
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Portanto, esta transacdo excepcional ndo se baseia em critérios
de recuperabilidade do crédito, mas na sedimentagdo jurisprudencial
desfavoravel ao Estado, demonstrando aderéncia aos principios da
razoabilidade e eficiéncia administrativa, com importantes efeitos a reducao da
litigiosidade, afastando as criticas enderecadas ao porte econdémico dos

beneficiarios credenciados.

Em relacdo a Educacdo, o Estado cumpriu integralmente os
percentuais constitucionais. Aplicou-se 26,98% da receita de impostos
conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal e 34,40% considerando o artigo
255 da Constituicdo Estadual, na redacao anterior a Emenda Constitucional n°
55/2024.

A vigéncia da Lei Complementar n® 1.333/2018, que autoriza a
inclusdo de despesas com inativos no coOmputo do percentual adicional,
permanece integra ante a auséncia de julgamento definitivo da ADI 6.593/SP
pelo Supremo Tribunal Federal. Contudo, mesmo desconsiderados os gastos
com inativos, a entrada em vigor da EC 55, em 27 de novembro de 2024, pode
contornar o debate, pois reduziu o percentual minimo de aplicacdo de receitas
de impostos em Educacao de 30% para 25%, assegurando-se, mesmo perante
a Constituicido Bandeirante, o cumprimento do comando constitucional em
2024.

Relativamente ao FUNDEB, a aplicacdo de 86,35% dos recursos
na remuneragcao dos profissionais da Educacido supera substancialmente o
patamar minimo legal de 70%, evidenciando valorizagdo do magistério e
compromisso com a qualidade do ensino. Ademais, foi noticiado o provimento
de consideravel numero de cargos de professores de Ensino Fundamental e
Médio, além de regras para evolugao na carreira dos integrantes do quadro de

magistério.

Em relacido as despesas com agdes e servigos publicos de saude,
conquanto existam criticas formuladas a organizagdo e a metodologia de

movimentagao de recursos ao longo da instrugdo, de um ponto de vista
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estritamente juridico e material, os recursos foram empregados de acordo com
os artigos 23, § 1° da LDO 2024 e artigo 6° da LOA 2024, em simetria a
técnica de execugdo orgamentaria adotada pela Unido. As criticas sao
incapazes de afastar a conclusdo de que os recursos foram destinados as
agdes e servigos publicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito,

exigidos pela Lei Complementar 141/2012.

O equacionamento do déficit atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social constitui questdo complexa, motivando a contratacdo de
consultoria especializada em 2025, pela SPPREV, o que demonstra
planejamento técnico adequado para projecdo de diferentes solu¢gdes no

tempo.

Merecem destaques os substanciais avangos implementados em
2024. Na gestdo patrimonial, promoveu-se saneamento das contas de
Unidades Gestoras de Precatérios, com conciliacdo de bancos e saldos
contabeis, correcdo de contas de investimentos e retificagdo de erros materiais
do balango de 2023 relativos a contabilizacdo inadequada de investimentos

pelo método de equivaléncia patrimonial.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento desenvolveu diversos
trabalhos em 2024, com foco no aprimoramento da contabilidade estadual,
incluindo atualizacdo do padrao federativo de fontes de recursos estabelecidos

pelas Portarias da STN aplicaveis.

No campo da transparéncia, implementaram-se avancgos
significativos com publicagao consolidada de dados no Portal da Transparéncia
em formato interativo, incluindo painéis dedicados, com funcionalidades de
pesquisa, a criagdo da Comissao de Avaliagdo de Beneficios Tributarios e a
formalizacao de rotinas administrativas, por meio de resolugdes, representam

avangos significativos na sistematizagcao dos processos relacionados ao tema.

Foram atendidas recomendacbes de exercicios anteriores,

incluindo: monitoramento continuo dos registros contabeis a cargo da
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Controladoria Geral do Estado; fortalecimento do Sistema Estadual de Auditoria
para fiscalizagdes contabeis e financeiras em agdes do SUS; integragao dos
sistemas de controladoria e auditoria; formalizagcdo de avaliagcbes do controle
interno quanto ao cumprimento de metas do plano plurianual, além de
transparéncia ativa, tempestiva e completa dos produtos, trabalhos e relatérios
resultantes da atuacdo dos integrantes do Sistema Estadual de Controle

Interno.

Portanto, tal qual articulado com maiores detalhes e fundamentos
na manifestagcdo desta PFE langada aos autos, insuscetiveis de serem
reproduzidas nesta oportunidade pelas limitagcdes de tempo impostas, observa-
se que o Estado de Sao Paulo cumpriu as regras da Lei de Responsabilidade

Fiscal em todos os aspectos.

Os avangos implementados em 2024 evidenciam
comprometimento com o aprimoramento continuo da gestdo publica estadual,
observando-se 0s principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade, eficiéncia e proporcionalidade.

Assim, com meus cumprimentos ao brilhante trabalho conduzido
pela Diretoria de Contas do Governador, pelo Departamento de Instrugao
Processual Especializada, pela Secretaria Diretoria-Geral, saudando ainda o
Eminente Conselheiro Dimas Ramalho e seu gabinete pela bem administrada
instrucdo processual, assim como meu colega Doutor Jodo Carlos Pietropaolo
pelo auxilio na apreciacdo da matéria, a Procuradoria da Fazenda do Estado
pugna pela emissao de parecer prévio favoravel as contas do exercicio de
2024.

Muito obrigado. Restituo a palavra a Vossa Exceléncia.

PRESIDENTE - Agradeco ao senhor Procurador-Chefe. Palavra
da senhora Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas Leticia
Formoso Delsin Matuck Feres.
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PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS - Excelentissimo senhor Presidente Doutor Antonio Roque Citadini,
Excelentissimo senhor Relator, Doutor Dimas Eduardo Ramalho, senhora
Conselheira Doutora Cristiana de Castro Moraes, Excelentissimos senhores
Conselheiros, senhor Procurador-Chefe da Fazenda do Estado Doutor Denis,
senhor Secretario-Diretor Geral Germano Fraga Lima, em nome de quem
cumprimento todos os agentes de fiscalizacao e servidores do Tribunal, em
especial os da Diretoria de Contas do Governador, aqui representados pelo
Abilio, que atuaram nos relatorios relativos a contas ora examinadas,
aproveitando a oportunidade para cumprimenta-los pela exceléncia dos
trabalhos realizados; cumprimento também o Secretario da Fazenda do
Estado, Doutor. Samuel Kinoshita, e o Secretario Adjunto, Doutor Rogério, e

todos que nos acompanham presencial e remotamente.

Em exame, contas do Governador relativas ao exercicio financeiro

de 2024, com vistas a emisséo de parecer prévio.

Os dados disponibilizados ao Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo demonstram que a gestdo atendeu aos principais limitadores
constitucionais e legais, razdo pela qual é possivel afirmar que as contas se

encontram equilibradas, com destaque para os seguintes aspectos:

O Resultado da Execucao Orgcamentaria foi positivo, com um
superavit de R$ 8,285 bilhdes, revertendo o resultado deficitario verificado no

exercicio anterior, revelando, portanto, situacado de equilibrio;

A Despesa de Pessoal Total correspondeu a 49,62%, respeitado
o limite de 60%, ao passo que a Despesa de Pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 42,19%, acatado o limite de 49%, restando observados os

tetos impostos pela LRF;

O investimento na area da Educacao foi de 34,40%, respeitado o
minimo de 25% agora previsto no artigo 255 da Constituicdo Estadual, tendo
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sido aplicados no setor 26,98% da receita resultante de impostos, observado o

piso de 25% previsto no artigo 212 da Constituicao Federal,

Houve aplicagédo de 13,82% do produto da arrecadacédo de
impostos na area da Saude, observado, portanto, o minimo de 12% exigido

pela Constituicdo Federal e legislagao de regéncia.

Contudo, alguns aspectos, no entender deste Orgéo Ministerial,
devem ser aprimorados e reclamam determinag¢des e recomendacgdes por esta
Corte, conforme indicado no parecer exarado nos autos. Destacarei trés

desses pontos:

Em relacdo ao FUNDEB, a aplicagdo dos recursos atingiu o
percentual de 99,997%, restando, portanto, uma diferencga residual de 0,003%,

que corresponde a R$ 1,166 milhao.

A gestdo nédo atendeu ao minimo legal devido a auséncia de
comprovagao da utilizagdo integral dos recursos no exercicio, ou da parcela

diferida no primeiro quadrimestre de 2025.

Assim, embora a jurisprudéncia da Casa permita relevar
insuficiéncia da espécie quando corresponder a valor considerado pequeno em
comparagao ao total aplicado, como no presente caso, o faz com determinacao
para que esse montante seja empregado em agdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio subsequente ao do transito em julgado
deste processo, dai porque se revela de rigor a emissao de determinagéo

nesse sentido.

Outro ponto, agora relativo a Renuncias de Receitas. Embora
2024 tenha sido marcado pela redugcao no quantitativo de beneficios fiscais
vigentes, de 267 para 240, depreende-se dos autos que os valores decorrentes
de renuncias seguem em ritmo de crescimento: a estimativa média da Lei de
Diretrizes Orcamentaria para 2025 é de R$ 71,55 bilhdes, crescendo para R$
75,84 bilhdes, em 2026, e alcangando R$ 80,53 bilhdes, em 2027.
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Esses valores representam uma taxa média de crescimento anual
de aproximadamente 6,09%, superior a taxa média de crescimento da receita
projetada em 5,54% no mesmo periodo, sendo necessario, portanto, cautela
ante eventual reflexo no atingimento das metas fiscais, realidade que -
agravada pela pratica de introduzir beneficios por meio de decretos executivos,
ao invés de lei especifica, muitas vezes sem aprovagao pelo Legislativo —
enseja, no entender do Ministério Publico de Contas, recomendagao para

corregao de rumos.

Por fim, quanto a gestdo da Previdéncia Social dos Servidores, é
notério que as receitas previdenciarias nao tém sido capazes de custear as
despesas pertinentes, revelando a insustentabilidade do atual modelo de

gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social paulista.

Em 2024, o resultado previdenciario foi da ordem total de R$
36.438.147,00 negativos, representando, em relagdo ao exercicio anterior, uma
elevagao de 7,67% no déficit inerente ao SPPREV de Servidores Civis, e de

8,54% no contexto do Sistema de Protecado Social dos Militares.

Conforme registrado no relatério ministerial, grande parte desse
problema se deve ao avanco do numero de inativos. Para que se tenha uma
ideia, desde 2019 o numero total de inativos e pensionistas supera o de ativos,
sendo que em 2024 chegou-se ao patamar de 0,76 ativos para cada inativo, ou
seja, para cada beneficiario do regime existe menos de um servidor em
atividade, desvirtuando a premissa do regime financeiro de reparticado simples
atualmente adotada pelo Estado de Sao Paulo, segundo o qual os servidores

ativos financiam os aposentados e pensionistas.

Tal situacdo é agravada pelo passivo atuarial de R$ 841 bilhdes,
bem assim pela existéncia de desacertos em matéria de equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social que tém impossibilitado o
Estado de Sao Paulo de obter a Certiddo de Regularidade Previdenciaria pela
via administrativa, obtendo-a somente pela via judicial, fatores esses que

recomendam a expedi¢cao de determinagao por esta Corte no sentido de que o
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Governo Estadual conceba um plano de agao consistente para equacionar,
ainda que modo paulatino, seu déficit previdenciario, além de reavaliar a
viabilidade atuarial, orcamentaria, financeira e patrimonial de um cenario
legislativo no qual se autorize e incentive a migracao de filiados da SPPREV
para a PREVCOM, dentre as medidas destinadas ao equacionamento dos

déficits financeiro e atuarial.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas reitera os
termos do parecer exarado nos presentes autos, manifestando-se pela emissao
de parecer favoravel as Contas em exame, com as recomendacgdes externadas
pelas competentes areas técnicas desta Casa e pelo Ministério Publico de
Contas em seu parecer, para as quais a Administragdo deve adotar as

providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei

Muito obrigada.

PRESIDENTE — Retorna a palavra a senhor Relator.

RELATOR - Senhor Presidente, senhora Conselheira, senhores
Conselheiros, senhor Procurador da Fazenda do Estado, senhora Procuradora

do Ministério Publico de Contas e aqueles que nos acompanham.

Meu voto sera um resumo, evidentemente, porque na totalidade
sdo mais de 250 paginas, apenas o excelente parecer do Douto Ministério
Publico tem mais de 150 paginas, ja encaminhei antecipadamente a Vossas
Exceléncias, entdo vou ler os pontos principais que resumem o voto e 0

dispositivo, evidentemente.

Em apreciacéo, as Contas do Governador do exercicio de 2024,
de responsabilidade do Governador Tarcisio de Freitas, visando a emissao de
Parecer Prévio, em conformidade com o disposto no artigo 33, inciso |, da
Constituicao Estadual e nos artigos 2°, inciso |, e 23 da Lei Complementar n°
709/1993.
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O Balango Geral de 2024 contempla a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de

Contas, na forma do paragrafo 1° do artigo 23 da referida Lei.

Ressaltando que o Departamento de Instrugcdo Processual
Especializada-DIPE, a Secretaria Diretoria-Geral, a Procuradoria da Fazenda
do Estado e o Ministério Publico de Contas opinaram pela emissao de parecer

favoravel as contas, com as ressalvas que adiantei e relatarei em seguida:
Finangas do Estado.

As finangas publicas, no exercicio de 2024, revelaram numeros
satisfatérios: houve superavit financeiro de R$ 21,2 bilhdes, revertendo déficit
do exercicio de 2023; o Resultado Patrimonial foi positivo em R$ 75,4 bilhdes;
também houve superavit orgamentario de R$ 8,28 bilhdes, equivalente a 2,34%
da receita arrecadada, resultado esse que pode ser atribuido, em grande parte,

a privatizacdo da SABESP, que reverteu R$14,77 bilhdes aos cofres publicos.

Entretanto, existem falhas que merecem ser pontuadas, como

muito bem elencadas pelo Ministério Publico de Contas.

Refiro-me, especialmente, ao atraso na adogédo das técnicas e
normas contabeis vigentes, pois as impropriedades relatadas nos registros em
relagdo ao “caixa”, aos creditos a receber de curto prazo, a divida ativa, aos
investimentos, ao imobilizado, as obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais distorceram os resultados, sem dar pleno atendimento ao

principio da transparéncia e da evidenciagao contabil.

Por exemplo, n&o existe sistema administrativo capaz de
contabilizar os bens imdveis, 0 que traz prejuizos a atribuicdo de valor para
esse ativo, bem como impede o controle de movimentagdes, depreciagdes,

baixas ou incorporagoes.

Ainda, sobre a contabilizacdo de recursos provenientes de
depdsitos judiciais destinados ao pagamento de precatorios, o Estado de Sao
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Paulo nao classifica a receita conforme o objeto do processo e ndo destina os
recursos dos depdésitos judiciais em que o Estado é parte as vinculagdes legais,
contrariando o Comunicado SDG n° 29/2021 e Instrugdo de Procedimento
Contabil IPC 15. Em que pesem as constantes recomendacdes desta Corte

desde 2021, essa falha ainda persiste sem corregao.

Por fim e ndo menos importante, a Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais foi publicada com nota explicativa que sinalizava erros e
incorregdes no exercicio de 2023. Todavia, ndo houve o detalhamento ou o real
dimensionamento das distorgdes que ocorreram, em contrariedade as normas

contabeis.

Destaco esse desacerto porque sem republicar as demonstragdes
do exercicio de 2023 com a especificacdo dos ajustes, a necessaria
comparabilidade com exercicio de 2024 fica prejudicada, comprometendo a
fidedignidade da apuragao do Patrimonio Liquido do periodo, com reflexos no

exame das metas consignadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Diante desse quadro, sem menosprezar outras falhas ja
destacadas no voto previamente encaminhado, entendo que a situacao
apresentada enseja a imposi¢ao de ressalvas, bem como de recomendacgodes e

determinacdes dispostas ao final desta decisao.

Quanto aos precatérios, a sistematica de pagamentos de
precatorios adotada pelo Governo do Estado de S&do Paulo é a do regime

especial: o prazo estabelecido para quitacido é até o final de 2029.

Nessa perspectiva, embora a instrugdo constate um plano de
pagamento de precatorios e um acréscimo percentual nos depdsitos mensais a
Diretoria de Execugbes de Precatorios e Calculos-DEPRE, é forgoso constatar

a insuficiéncia dos desembolsos para quitagdo no prazo estabelecido.

Ciente dessa circunstancia, inclui recomendagao para que se
adotem estudos visando a ampliacdo do percentual da Receita Corrente
Liquida para garantir a satisfagao do saldo existente, em 2029.
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Outro aspecto importante relacionado ao tema, diz respeito a
atualizacédo e corregcdo monetaria que deve incidir quando do pagamento dos

precatorios.

Nesse sentido, verifico controvérsia interpretativa advinda do texto
da Emenda Constitucional n°® 113/2021, que determina a aplicacéo

“acumulada” da taxa SELIC no montante devido ao litigante.

As possibilidades metodologicas no calculo estdo sendo avaliadas
no ambito de organismos integrados ao Conselho Nacional de Justica; logo, &
prudente diferir a analise desse ponto especifico para as contas do exercicio
seguinte, quando o Conselho Superior da Magistratura Nacional, certamente, ja

tera deliberado sobre o tema.
Renuncia de receitas.

Desde o exercicio de 2017, esta Corte tem se dedicado a

examinar as renuncias de receitas concedidas pelo Governo do Estado.

Durante esse periodo, € preciso reconhecer que houve avancgos,
sobretudo em relagao a transparéncia e ao compartilhamento das informacgoes

requisitadas pelo controle externo.

Recordo que, em mais de um exercicio, a instru¢do do tema
restou sensivelmente comprometida, pois a Auditoria deste Tribunal esbarrava

na alegacao de “sigilo fiscal” como negativa para acesso aos documentos.

Como fundamento no voto, embora a ocultacdo das informacgdes
nao se sustente em face da Constituicdo, da Lei de Acesso a Informacgao e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, verifico que, a partir do Decreto Estadual n°
68.769/2024, a Secretaria da Fazenda e Planejamento autorizou a
transferéncia e o compartihamento de dados, ainda que de forma
anonimizada, permitindo o desenvolvimento dos trabalhos da Diretoria de

Contas do Governador.
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Desse modo, a nossa excelente Fiscalizagao revelou que, ao final
de 2024, os beneficios fiscais vigentes alcangavam a cifra de R$ 61 bilhdes,

em favor de 432.866 contribuintes.

Os numeros sao expressivos e acentuam a falta de racionalidade

estrutural das renuncias efetivadas pelo Estado.

Basicamente, persistem os problemas verificados em exercicios
anteriores: os privilégios fiscais sdo concedidos sem analise de coeréncia com
planejamento orgamentario, metas e estratégias previamente estabelecidas;
nao ha processo objetivo de monitoramento e avaliagdo dos beneficios, seja
ele prévio, ou posterior; a concessdo se concretiza sem a comprovacido de
atendimento as contrapartidas estabelecida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e as isengdes fiscais sdo atribuidas as entidades empresariais em

débito com os cofres estaduais.

Em sintese, todas essas falhas levam a conclusdo de que a
sistematica de concessao de renuncias de receitas pelo Estado de Sao Paulo
nao permite mensurar o real proveito social e econdmico da medida
implementada e, em consequéncia, nédo é possivel atestar a real vantagem

dessa politica fiscal.

Como ja havia afirmado em artigo que publiquei em julho de 2023,
“todo recurso que deixa de entrar nos cofres do Estado deve ter destino mais
relevante e melhor resultado do que teria caso fosse recolhido e aplicado

diretamente em acdes de custeio ou investimento por parte do Estado”.

Ha, ainda, outro ponto que merece atencdo. Refiro-me a
controvérsia que envolve a concessao de beneficios ficais por decreto e sem

amparo em lei especifica.

Busquei, no voto encaminhado as Vossas Exceléncia, fazer um
contraponto entre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a pratica de
se conceder isengdes por meio de Decretos aprovados tacitamente pela
Assembleia Legislativa do Estado.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DIRETORIA-GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-005174.989.24-4

X0 W02 )
f Nl 017
Pro, SN TLE, o
<

e e
M A
Sitin- ANy,

Precisamente, esse método de introdugao de privilégios tributarios

€ inconstitucional, como se depreende de decisdes inequivocas do STF.

Nas renuncias, o principio constitucional da legalidade nao é
somente uma formalidade que visa preservar a independéncia dos Poderes. E
uma medida estruturante que permite ao Parlamento, por suas diversas
comissdes, avaliar e confirmar a existéncia de efetivos resultados econémicos
e sociais advindos da desoneracao pretendida, que, quando bem feito, bem
estudado, deve fazer que crescam muito programas sociais em beneficio da

sociedade.

Assim, ndo so6 a afronta ao paradigma da reserva legal, mas
também todas as impropriedades ja evidenciadas levam a imposi¢cao de
ressalva nessa matéria, sem prejuizo de se impor um alerta sobre o
atendimento das determinacdes e recomendacdes dispostas no final deste

voto, em fungao da recente reforma tributaria.

Isso porque, conforme a Lei Complementar n° 214/2025, a
Administracdo Tributaria estadual deve ter perfeito dominio e capacidade de
mensurar o impacto econémico dos beneficios fiscais, sob pena de perder
recursos do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais do ICMS.

Quanto a questdo do ensino, no ano de 2024, houve uma
importante alteracdo quanto a aplicacao minima em ensino. O percentual, que
anteriormente era de 30%, passou a ser de 25% para corresponder ao mesmo
montante previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal. Os 5% “excedentes”

foram destinados a aplicagao livre entre as areas de Ensino ou Saude.

Ao fim do exercicio, o Governo do Estado de Sao Paulo cumpriu o
artigo 255 da Constituicdo Estadual e o artigo 212 da Constituicado Federal,
aplicando 26,98% das receitas de impostos e transferéncias na manutencéao e

desenvolvimento do ensino.
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Em relagdo ao Fundeb, a utilizagdo do fundo no exercicio atingiu
o percentual de 99,30%. A DCG e o setor de calculos da assessoria técnica
ndo conseguiram confirmar a aplicagdo da parcela diferida de 0,70%,
equivalente a R$ 189 milhdes, até o final do primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte. Além da parcela diferida, a Fiscalizagdo verificou a inscricdo de
restos a pagar no montante de R$ 569 milhdes que também nao haviam sido

pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

Apos notificagdo para prestar esclarecimentos, a Secretaria de
Estado da Educacao informou detalhes sobre as despesas pendentes. Os
orgados técnicos deste Tribunal, por sua vez, consideraram que ficou
demonstrada a aplicacdo dos R$ 188 milhdes da parcela diferida, bem como o
pagamento dos R$ 500 milhdes dos restos a pagar. Entretanto, restaram
pendentes de comprovagcdo um pouco mais de um milhdo de reais da parcela

diferida e outros R$ 69 milhdes dos restos a pagar.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas permite relevar a falta
de aplicacao integral do Fundeb, no entanto, faz-se necessaria a emissao de
determinacdo a Origem para que comprove a devida utilizagdo dos saldos

remanescentes na proxima prestacédo de contas.

Nesse sentido, merece critica 0 expressivo aumento de inscricao
de restos a pagar no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
que saltou de menos de R$ 2 milhdes, em 2023, para R$ 324 milhdes, em

2024, a maior parte de recursos provenientes justamente do Fundeb.

Superada a questdo orcamentaria quanto a aplicacdo dos
minimos constitucionais e legais, destaco dados que dizem respeito ao
desempenho dos alunos na avaliacdo de fluéncia leitora para o 2° Ano do
Ensino Fundamental. O exame realizado em novembro de 2024, portanto ao
final do ano letivo, revelou, enfatizo, que quase trés quartos dos alunos ainda
eram considerados pré-leitores ou leitores iniciantes, ou seja, ndo sabiam ler

adequadamente.
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Nesse sentido, em relagdo aos aspectos operacionais da gestédo
educacional, o relatério de fiscalizagdo indicou diversas oportunidades de
melhorias que devem ser avaliadas pelo Executivo Estadual. Destaco a
necessidade de investimento no corpo docente, tendo em vista que 52,6% dos
professores possuem vinculo de contratacdo temporaria com a Administragao
Publica e 39,7% nao possuiam formagao superior em sua area de atuacgao;
isso quer dizer concurso, aprimoramento, estudo, enfim, um olhar melhor na
Educacdo de Sao Paulo. Se queremos um Estado cada vez melhor, e Sao
Paulo tem condigdes financeiras para isso, nao tem sentido haver dificuldade

em parte dos alunos de ndo saberem nem ler direito.

Quanto a Saude; em 2024, o Estado de Sao Paulo aplicou
13,82% das receitas provenientes de impostos e das transferéncias em acgdes

e servicos de saude. Acima, portanto, do limite de 12% exigido pela legislagéo.

Em que pesem as glosas efetuadas pela fiscalizagdo, alio-me as
manifestacdbes do Departamento de Instrucdo Processual Especializada e do
Ministério Publico de Contas quanto ao cumprimento do mencionado
dispositivo legal, sem prejuizo de determinar ao Governo que adote as
providéncias necessarias para a constituicdo do Fundo Estadual de Saude em
unidade or¢camentaria e gestora exclusiva para recursos destinados as agdes e
servigos publicos de saude, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar n°
141/2012.

E mais que necessario esse Fundo Especifico, € uma prioridade,
€ um mandamento da boa gestdo que se crie esse Fundo, nos termos do artigo
14, da Lei Complementar n°® 141/2012.

E para que proceda a devida formalizagdo de instrumentos
juridicos entre a Secretaria de Estado da Saude e as demais Secretarias e/ou
entidades da administracdo indireta que realizam despesas voltadas a
aplicagao na saude, visando garantir alinhamento a coordenacéo estratégica e
aos objetivos institucionais da Secretaria.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DIRETORIA-GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-005174.989.24-4

X0 W02 )
f Nl 017
Pro, SN TLE, o
<

e e
M A
Sitin- ANy,

Quanto a Secretaria da Saude, ainda, é preciso ressaltar, senhor
Presidente, senhora Conselheira, senhores Conselheiros, que deve haver um
olhar especial sobre as OSs, que hoje recebem grande parte de recursos do
Tesouro do Estado, que necessitam, mais do que nunca, do acompanhamento,
do olhar critico, orientagdo, para que se verifique, inclusive em termos de
custos unitarios dos servicos, se aquela verba expressiva esta sendo bem

aplicada na sua finalidade.

Quanto a gestédo da Previdéncia Social, a evolugédo dos resultados
da Previdéncia Social dos Servidores, em termos gerais, tem piorado a cada

exercicio, apesar das recentes reformas constitucional e legislativas.

Enfatizo que, apenas para exemplificar a gravidade do quadro,
desde 2019 o numero de inativos e pensionistas supera o de ativos, sendo que
o déficit previdenciario passou de R$ 33,7 bilhdes, em 2023, para R$ 36,4
bilhdes em 2024.

Quando Relator da Contas do Governador de 2020, ponderei que
a cobertura do déficit deveria ocorrer apenas de forma eventual; mas,
contrariando o principio do equilibrio financeiro e atuarial, o Estado tem,
sistematicamente, utilizado recursos do tesouro para cobrir as insuficiéncias da
previdéncia propria, reduzindo a possibilidade de aplicagdo desse montante em

outras politicas publicas prioritarias que assim o necessitam.

O panorama apresentado requer medidas de urgéncia. Porém,
muitas das determinacdes e recomendacgdes desta Corte, emitidas desde 2019,
nao estdo sendo observadas, conforme destacado pela equipe de Auditoria

deste Tribunal.

Especialmente em relacdo ao exercicio de 2024, inexiste um
plano de amortizacdo para o déficit, embora a insuficiéncia financeira do

exercicio alcance o patamar de 66% de toda a despesa previdenciaria.
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Some-se a isso o fato de que as receitas de custeio ndo estio
sendo devidamente arrecadadas e os bens imoveis pertencentes a SPPREV

nao sao adequadamente explorados para reverter recursos ao regime.

Também, o Certificado de Regularidade Previdenciaria, obtido
com base em decisdo judicial, ndo exclui o fato de que existem pendéncias
pelo n&o envio de informagdes basicas a Secretaria da Previdéncia, vinculada

ao Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Diante da gravidade do cenario, a gestdao da Previdéncia Social
do Estado deve ser objeto de ressalva. Nesse sentido, reafirmo e acolho as
propostas feitas pela Diretoria das Contas do Governador, bem como insisto
nas determinagdes e recomendacdes que entendo serem fundamentais para
reversao do déficit previdenciario, as quais — reitero — ndo foram observadas

pelo Poder Executivo nos exercicios anteriores.

Agora, Parcerias Publico-Privadas e Programa Estadual de

Desestatizacéao:

Destaco que as obrigacdes financeiras do Estado de Sao Paulo
com suas Parcerias Publico-Privadas alcancaram a marca de R$ 49,86 bilhdes
em 2024, valor que representa um salto consideravel desde 2018, quando essa
cifra era de R$ 7,21 bilhdes — vejam a diferenga — indicando uma expansao
significativa dos compromissos estaduais de longo prazo. A maior parte desses
passivos refere-se a obrigacdes contratuais diretas, na importancia de R$
44,32 bilhdes, devidamente explicado e explicitado no voto que encaminhei a

Vossas Exceléncias.

Um tema relevante apontado pela Fiscalizagdo trata da n&o
realizacdo das reunides semestrais conjuntas entre o Presidente do Conselho
Gestor do Programa de PPP, o Secretario de Fazenda e Planejamento e as
Comissbes da Assembleia Legislativa de Economia e Planejamento, de
Servigos e Obras Publicas e de Fiscalizagdo e Controle. De acordo com os

autos, essas reunides ndo ocorrem desde 2020.
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Segundo informagdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento,
recebidas em abril de 2024, a suspensio ocorreu devido a pandemia da Covid-
19. Em uma comunicagao mais recente, datada de 27 de margo de 2025, a
Secretaria de Parcerias e Investimentos assegurou que “providéncias estao
sendo tomadas junto as autoridades pertinentes para a realizagdo das

reunioes”.

A auséncia das sessdes conjuntas na Alesp, designadas para o
escrutinio legislativo, levanta questionamentos sobre a integralidade da
fiscalizagdo, o que deve ser aprimorado, com a finalidade de tornar mais efetivo

0 acompanhamento legislativo e o controle externo e social desses contratos.

E muito importante que a Assembleia do Estado de Sdo Paulo
participe das discussdes, com as suas comissdes tematicas, sdo importantes
essas discussbes com a sociedade; afinal, a Assembleia € composta de
Deputados eleitos para esse fim. Subtrair essa discussao € subtrair o povo de

Sao Paulo da discussao de suas prioridades.

Por fim, merece destaque a questdo da regulacado dos servigos
desestatizados, especialmente os de fornecimento de agua e saneamento

basico, realizados pela SABESP

Conforme apontado pela fiscalizagcdo, a Lei Estadual n°
17.853/2023, que autorizou o Poder Executivo Estadual a adotar medidas para
a desestatizacdo da SABESP, estabeleceu entre suas diretrizes a reducao
tarifaria, especialmente para a populacdo mais vulneravel, e a modicidade

tarifaria.

Com a desestatizacao realizada, é necessario que a ARSESP —
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo reforce a
sua atuacao de entidade reguladora independente, nas revisdes periddicas ou
extraordinarias, de forma a assegurar referidos objetivos legais, além da

sustentabilidade financeira das operacbes em saneamento basico.
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Fiscalizacdo operacional - politicas publicas de inclusdo escolar
na educacao especial; aqui, um dado muito importante para o Estado de Sao

Paulo:

Essa fiscalizagdo operacional visou a analise das politicas
publicas de inclusdo escolar na Educacédo Especial na rede publica do Estado
de Sao Paulo, para garantir o direito a educacado de qualidade para todos os
alunos, independentemente de suas necessidades especificas, buscando

promover equidade, acessibilidade e participagao ativa no ensino regular.

Foram quatro os objetivos desta auditoria: avaliar a acessibilidade
das escolas da rede estadual; avaliar a suficiéncia da oferta das diversas
especialidades de Atendimento Educacional Especializado no Estado; a
existéncia de procedimentos para encaminhamento de alunos potencialmente
publico-alvo da Educacio Especial; e a existéncia de equipe multidisciplinar e

atuacao intersetorial no ambito da Educacao Especial.

Chamo atencdo de Vossas Exceléncias para estes importantes

dados:

Com relagao a acessibilidade das escolas, a Fiscalizagdo concluiu
que, das 4.980 escolas estaduais, apenas 1.607 podiam ser consideras
acessiveis, ou seja 32,3%. Quanto a distribuicdo geogréfica, ndo ha escolas
estaduais acessiveis em 160 dos 645 municipios paulistas; vejam Vossas
Exceléncias, nao ha escolas estaduais acessiveis em 160 dos 645 municipios

paulistas; segundo mapa produzido pela DCG.

Existem 6.352 alunos com deficiéncia motora que estudam em
2.380 diferentes escolas nao acessiveis — vejam esses numeros — sendo que
893 desses alunos utilizam cadeiras de rodas. Num Estado como Sao Paulo,

isso ndo pode acontecer, isso hao deve acontecer.

A auditoria avaliou também a oferta do Atendimento Educacional

Especializado por especialidade. Apesar do aumento nas matriculas e na
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elaboracdo de Avaliacdo Pedagdgica Inicial, a concluséo foi que, em qualquer

nivel de analise, ainda ha muito a ser feito para universalizar o atendimento.

A titulo ilustrativo, exceto para deficiéncia intelectual e Transtorno
do Espectro Autista-TEA, as demais especialidades tém um nivel de oferta
considerado baixo, inferior a 23% nas escolas com demanda potencial. Os
casos mais criticos sdo deficiéncia fisica com oferta de somente 7,5% e,
quanto a disponibilidade para altas habilidades, o percentual de atendimento é

de apenas 10,4%. Vejam as distor¢des que ocorrem no nosso Estado.

Concluo a analise dessa auditoria operacional, emitindo
recomendacgdes a Secretaria da Educacéo para que promova a adequacao de
acessibilidade de todos os prédios escolares da rede publica estadual;
desenvolva sistema que permita o monitoramento das Avaliagdes Pedagdgicas
Iniciais-API; elabore orientagdes formais com critérios e diretrizes de
encaminhamento de potenciais alunos da Educacado Especial para realizagcao
de API, e implemente equipes multidisciplinares de apoio, bem como medidas

intersetoriais de forma a garantir a inclusao dos estudantes com deficiéncia.
O Estado de Sao Paulo pode, tem recurso e deve fazer isso.

Outro assunto importante aqui avaliado € sobre as politicas
publicas voltadas as pessoas idosas. O Brasil esta envelhecendo e nao esta se

preparando para isso.

O objetivo da auditoria operacional realizada sobre o tema foi
analisar a atuacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado no
apoio técnico e financeiro aos Municipios na execugao de servigos
socioassistenciais para pessoas idosas em situacado de vulnerabilidade e risco,
bem como no monitoramento e avaliagcdo da efetividade dos servigos de

acolhimento em Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos.

Os principais achados importantes da auditoria, em sintese,
foram: auséncia de atividades de monitoramento no Programa Sao Paulo

Amigo do Idoso, ou seja ndo ha controle nesse Programa; ndo execucéo de




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DIRETORIA-GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-005174.989.24-4

X0 W02 )
f Nl 017
Pro, SN TLE, o
<

e e
M A
Sitin- ANy,

acdes previstas para o cofinanciamento de obras e equipamentos
socioassistenciais; auséncia de diagnodstico de gestdo no municipio e a n&o
inclusdo de agbes para a garantia dos direitos dos idosos nos Planos
Municipais de Saude e de Assisténcia Social; insuficientes acgbes de
monitoramento e fiscalizagdo das instituicbes de longa permanéncia pela
Secretaria e pelo Centro de Vigilancia Sanitaria, e diversas situagdes de
descumprimento ao Estatuto da Pessoa ldosa e as normas de Vigilancia
Sanitaria em instituicbes de acolhimento que receberam recursos de

cofinanciamento do Estado.

Ou seja, o Estado de S&o Paulo, assim como grande parte da

sociedade estao se esquecendo de uma atengao especial aos idosos.

Diante desses apontamentos, encaminho recomendagdes para a
adocdo de medidas visando ao monitoramento de demandas e ao
aprimoramento da gestdo e execugao das politicas publicas de atendimento a

populagao idosa junto aos municipios paulistas.

Recomento, também, a elaboragao e implementagdo de um plano
de fiscalizagdo das instituicbes de longa permanéncia para idosos, visando a
garantia da dignidade e dos direitos das pessoas idosas, bem como ao
aperfeicoamento dos sistemas de informagao e bancos de dados dos 6rgaos

envolvidos.

Nao vamos nos esquecer de que, quando da Covid, os idosos que
estavam em instituicbes de longa permanéncia foram vitimas de grande parte
das mortes, o que chamou atengao, desde entao, para a falta de atencao e
monitoramento para a questdo dos idosos, até porque os idosos sdo vozes
frageis ainda, é dificil pedir socorro e chamar a atencdo daqueles que

governam estados, municipios e a Uniao.
Dispositivo do Voto:

Em face do exposto e do extenso voto que encaminhei a Vossas
Exceléncias, considerando que o Balanco Geral de 2024 do Estado de Sao
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Paulo contempla a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do proprio Tribunal de Contas, na forma do § 1° do artigo
23 da Lei Complementar n°® 709/1993, e, apesar dos apontamentos registrados,
verificou-se o cumprimento dos principais regramentos constitucionais, em
conformidade com o disposto no artigo 33, inciso |, da Constituicdo Estadual e

nos artigos 2, inciso |, e 23 da Lei Complementar n°® 709/1993.

Desse modo, levando em consideragdao as manifestagdes, nos
autos, do Departamento de Instrucdo Processual Especializada — DIPE, que
fez uma ampla analise; também em consideragcdo ao parecer da Secretaria
Diretoria-Geral — SDG; da douta Procuradoria da Fazenda do Estado — PFE,
que fez aqui uma excelente sustentacdo oral favoravel a aprovacdo dessas
contas, com as recomendacgdes; e acolhendo também o parecer do douto
Ministério Publico de Contas — MPC, que fez aqui também, mais uma vez, uma
excelente explanagao, além da manifestagcdo nos autos bastante alentada, que
levei em consideragao, que, da mesma forma, opina pela emissao de parecer
favoravel as contas, ja que cumpridas as disposi¢des constitucionais e legais,
voto pela emissdo de parecer favoravel as Contas de 2024, sob
responsabilidade do Excelentissimo Governador Tarcisio de Freitas, com
ressalvas relativas as renuncias de receitas, previdéncia e inconsisténcias
contabeis, sem prejuizo da emissdo das recomendagdes e determinagdes

consignadas conforme destaco a seguir.
Determinacgdes e recomendacgdes:

Devem ser verificadas nas Contas de 2025, sob relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Marco Aurélio Bertaioll, as determinacdes e

recomendagdes consignadas no voto, que incluem as seguintes questoes:

Quanto as financas do Estado, determino ao Governo do Estado
de Sao Paulo que regularize sua escrituracdo contabil, de modo a dar pleno
atendimento aos principios da transparéncia, oportunidade e evidenciagao;

Republique as demonstragbes financeiras, com os respectivos ajustes, na
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forma preconizada pela NBCTSP 23, que, dentre outras diretrizes, orienta
como deve acontecer a retificacdo de erro, e adote o procedimento de
reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da lide, respeitando-se
todas as vinculagdes legais no momento de ingresso dos recursos originarios

de depdsitos judiciais;

Sobre os precatorios, recomendo ao Governo do Estado de Sao
Paulo que realize estudos de incremento do percentual da Receita Corrente
Liquida destinado ao pagamento de precatorios, de modo a prever repasses
para este fim suficientes para o cumprimento do mandamento constitucional de
quitacdo até 2029, como ja haviamos recomendado reiteradas vezes e que

merecem atencédo neste momento.

Em relagdo ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determino ao Governo do Estado de Sdo Paulo que aprimore a metodologia
para estabelecimento das metas fiscais previstas na LDO do exercicio em

referéncia a fim de eliminar a necessidade de reprogramacgao das metas.

Nao pode mudar as metas a todo instante; mudam as metas a
todo instante - que Lei de Diretrizes é essa, que tem tantas mudancas? O
mundo ndo muda tanto assim, o Estado ndo muda tanto assim a requerer
tantas mudancas, as quais, muitas vezes, tiram a finalidade da LDO, que é um
instrumento fundamental, inclusive com retaguarda da Assembleia Legislativa

de Sao Paulo.

Determino, ainda, que deixe de promover alteracdo de metas na

LDO por meio da LDO do exercicio subsequente.

Vocé estabelece uma LDO, e, em seguida, faz outra LDO? Tem
que ter um critério, tem que ter uma continuidade administrativa que demonstre
organizagao, que demonstre governabilidade, que demonstre coeréncia,

principalmente se n&o ha alternancia de poder naquele exercicio.

Outrossim, determino que o Governo obtenha as justificativas
para os cancelamentos de “Restos a Pagar” junto aos gestores e mantenha-as
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sob anuéncia da Contadoria Geral do Estado, em especial quanto aos “Restos
a Pagar Processados”. N&o pode ter duvida em relagéo a isso, temos que ser

muito assertivos nessas questoes.

Quanto as renuncias de receitas, determino ao Governo do
Estado de Sdo Paulo que adote estratégia estruturada de desenvolvimento
econdmico, garantindo a existéncia de processo de planejamento que insira as
renuncias de receitas em um contexto maior de gestao de politicas publicas e
de promocgao da competitividade e fomento ao desenvolvimento econdmico e

social, relacionando as renuncias de receitas a outras ferramentas de fomento.

Que procure fazer da renuncia fiscal uma medida de fomento e
desenvolvimento criteriosa, de forma que quem ganhe com isso seja a
sociedade, porque, a cada renuncia, saem recursos do orcamento e tira a
possibilidade de o Governo aplicar em lugares que ele, inclusive, tinha no seu

programa de Governo.

Ainda nessa questao, determino ao Governo que se abstenha de
conceder beneficios tributarios por meio de Decreto, dando pleno atendimento
ao principio da Reserva Legal e aos julgados desta Corte de Contas e do
Egrégio Supremo Tribunal Federal. Isso € importante, evitar tipo de renuncia

através de decreto, cumpra a questao legislativa.

Por ultimo, determino que somente conceda incentivos fiscais

com a devida comprovacao de atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal;

Determino, ainda, a Secretaria da Fazenda e Planejamento que
aperfeicoe a transparéncia ativa da renuncia tributaria, mediante o registro do
tipo e do valor fruido por CNPJ; promova a divulgagdo de dados histéricos
anteriores a 2022, bem como a edigao de orientagdes detalhadas sobre as
metodologias de mensuragao e controle das renuncias tributarias; implemente
a divulgagdo dos beneficios ja concedidos as cadeias econdémicas mais
relevantes; elabore e execute mecanismos rigorosos para avaliar e monitorar

as condicdes financeiras e fiscais dos beneficiarios de incentivos de natureza
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tributaria, e, o mais importante, estabelega controles mais rigorosos, de modo a
garantir que a consulta ao CADIN e a divida ativa seja periodicamente
realizada, de forma a assegurar a manuteng¢ao do incentivo somente para os

contribuintes em dia com suas obrigagdes.

N&o é possivel que a pessoa seja devedora do Tesouro e, por
outro lado, receba renuncia como incentivo; quer dizer, isso € uma
incongruéncia. Nao da para premiar 0 mau pagador; essa € uma questao que
nao podemos admitir, inclusive o Estado tem que fazer levantamento e passar

para o Tribunal como é que esta essa situacao.

Recomendo, outrossim, a Secretaria da Fazenda e Planejamento
que aperfeicoe a mensuragao da renuncia tributaria fruida realizando estudos e
mapeando fluxos, a fim de identificar eventuais empecilhos a obtencado dos
dados relativos as transacdes ocorridas no meio da cadeia produtiva;
redimensione os estudos de avaliacdo da efetividade e do impacto
socioeconémico de modo a abranger os beneficios tributarios concedidos, e
envolva os orgaos gestores da politica publica pertinente ao setor econémico
beneficiado, incluindo sua manifestacdo nos estudos de viabilidade técnica da
renuncia, da efetividade e do impacto na politica publica, além do interesse

publico.

Quanto ao Ensino, determino ao Governo do Estado de Sao
Paulo que comprove, na proxima prestagao de contas, a aplicagao da parcela
diferida do Fundeb que ndo foi utilizada no 1° quadrimestre de 2025, bem como
o efetivo pagamento de despesas custeadas com recursos do fundo e inscritas
em restos a pagar; aprimore o planejamento de repasses efetuados as APMs
via PDDE Paulista e promova a capacitagdo dos gestores escolares,
estabelecendo cronograma que permita a utilizagdo dos recursos dentro do
proprio exercicio de disponibilizagdo do numerario, e promova a valorizagao
dos professores da rede publica estadual, criando incentivos para que
obtenham diploma superior em suas respectivas areas de atuagdo e
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procurando substituir os contratados por tempo determinado por servidores

concursados, bem como, evidentemente, cuidar da area fisica das escolas.

Recentemente, escrevi um artigo sobre a questao de como o calor
prejudica o ensino nas escolas de Sdo Paulo e do Brasil. Em Sao Paulo, ja
acompanho um projeto que o Governo tem feito para a climatizagdo das

escolas.

Em relagdo a Saude, determino a Secretaria de Saude que
adeque o Fundo Estadual de Saude — FUNDES - em unidade orgcamentaria e
gestora exclusiva dos recursos destinados a ag¢des e servigos publicos de
saude, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 141/2012, e
providencie a devida formalizagao de instrumentos juridicos entre a Secretaria
de Estado da Saude e as demais Secretarias e/ou entidades da administracéao
indireta que executarem despesas voltadas a aplicagdo na saude, com o
objetivo de garantir alinhamento a coordenagao estratégica e aos objetivos

institucionais da Secretaria da Saude.

Sobre a gestdo da Previdéncia Social, determino ao Governo do
Estado de Sdo Paulo que encaminhe a ALESP projeto de lei para viabilizar a
migracao de servidores filiados ao RPPS a PREVCOM, intentando para tal, na
eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento como alternativa
para amenizar o impacto financeiro inicial decorrente dessa transferéncia, bem

como atencao aos iméveis do SPPREV.
Outras determinacgdes:

Proponho, ainda, o encaminhamento de oficio ao Procurador
Geral de Justica para que avalie a possibilidade de arguir a
inconstitucionalidade do art. 23, §§1° e 2° da Lei Estadual n°® 17.293/2020,

conforme fundamento deduzido no item “2.5 - Renuncia de Receitas” do Voto.

Por fim, agradego, pelos esforgcos empreendidos, a todos os
servidores da Diretoria de Contas do Governador, na pessoa do seu Diretor,
Abilio Licinio dos Santos Silva, e a todos os Auditores, que fizeram um trabalho
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muito bom, preciso, um trabalho objetivo, baseado apenas no manual da boa
aplicagéo do dinheiro publico, das regras institucionalizadas no nosso Tribunal
€ nas nossas leis, assim como as contribuigdes dos orgaos técnicos, o
Departamento de Instrucdo Processual Especializada, na pessoa do senhora
Procuradora Geral, Raquel Ortigosa Bueno, a Secretaria Diretoria-Geral, na
pessoa do Secretario-Diretor Geral, Germano Fraga Lima, a Procuradoria da
Fazenda do Estado, na pessoa do Procurador-Chefe da Fazenda do Estado
Denis Dela Vedova Gomes, o Ministério Publico de Contas, na pessoa da
Procuradora-Geral Leticia Formoso Delsin Matuck Feres, a todos os senhores
Conselheiros, senhora Conselheira, funcionarios, em especial do meu
Gabinete, que atuaram nessa questao, auxiliando, dando sugestdes, fazendo

uma analise detalhada de cada item desse processo.

Também quero mencionar que a nossa Fiscalizagdo Operacional,
que trata de politicas publicas de inclusdo escolar e educagao especial na
Rede de Publico do Estado de Sao Paulo, foi subsidiada por um projeto
importante aprovado aqui pelo nosso Tribunal, que é o Projeto Olhar Inclusivo —
Desvendando os Invisiveis na Educagao Brasileira, apresentado no Ciclo Anual
de Aperfeicoamento do Pessoal da Fiscalizagdo de 2024, pelos servidores
desta Casa, Daniel Eustaquio da Silveira, da UR-8, de Sao José do Rio Preto,
Juliano Tokunaga, Leonam de Lima Filho, Roberta Ramos Ciabatari e Viviane
Leite da Silva, os quatro da UR-5 de Presidente Prudente; ou seja, funcionarios
desta Corte deram sugestdes que foram aprovadas e ja serviram de norte para

a nossa Fiscalizagao.
Esse é, em linhas gerais, o meu voto, Presidente.
Agradeco a todos e devolvo a palavra a Vossa Exceléncia.
(VOTO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE — Em discussdo. A palavra € do Conselheiro

Renato Martins Costa.
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CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA - Olha a
responsabilidade que me cabe, senhor Presidente, que jamais teria a

capacidade e a competéncia de analise de Vossa Exceléncia, mas vou tentar.

Em primeiro lugar, apresentando os cumprimentos ao eminente
Conselheiro Relator Dimas Ramalho, pelo trabalho empreendido. Trabalho que,
hoje, se exterioriza nesse magnifico voto, Conselheiro Dimas, mas, sabemos
todos, que se desenvolveu ao longo de todo o ano de 2024, no
acompanhamento promovido pela sua equipe e por Vossa Exceléncia, que
permitiram que o processo chegasse, hoje, com uma instrugdo amadurecida,
ponderada e que conclui pela emissdo de parecer favoravel, com todas as

observagdes que Vossa Exceléncia muito bem acentuou.

Esses cumprimentos, indeclinavelmente, tenho que expressar
também desde a Diretoria de Contas do Governador, chefiada pelo nosso
competente Abilio Licinio dos Santos Silva, todos aqueles que se envolveram
na analise e emissao de pareceres, a ATJ, hoje DIPE, a SDG, PFE e MPC, que
enriquecem sobremaneira os aspectos atinentes aos temas que permeiam as

contas do senhor Governador do Estado.

Desde logo, senhores Conselheiros, indico que acompanharei o
senhor Relator na proposta de emissao de parecer favoravel. Sua Exceléncia
muito bem delineou as razdes que conduziram seu raciocinio para essa

conclusao, com as quais compactuo e compartilho com seguranca.

Nesta minha intervencdo, procurei destacar, senhores
Conselheiros, alguns pontos que permeiam aspectos nucleares as contas e
outros que ndo sio tdo iluminados, mas que me parecem dignos de uma
anotacao; seja para reflexdo, senhor Secretario, de Vossa Exceléncia e de toda
a equipe de Governo, seja efetivamente para encaminhamento de providéncias
que, para exercicios subsequentes, possam afastar algumas preocupacgdes
que se apresentam em relagao a este gigante que é o Estado de Sao Paulo. E
vocé movimentar um gigante desse porte nao € simples, nao é facil, impossivel

de atender a todos os detalhes que eventualmente sejam suscitados. Por isso
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que considero importante que chamemos a atencdo para esses detalhes,
porque € a partir dai que aquilo que ja esta se encaminhando positivamente

pode ficar ainda melhor.

O primeiro ponto que eu gostaria de chamar a atencdo é em
relacdo a algumas desconformidades entre o PPA e as legislagbes
subsequentes da area de planejamento da despesa publica. Entdo, temos
algumas coisas no PPA que ficaram, nao diria abandonadas, mas elas nao
tiveram a sequéncia e o encaminhamento que a propria organizagao do

planejamento esta a demandar.

Percebi uma baixa taxa de liquidacdo na area da Educacao
Técnico Profissional. Sempre se menciona que a Educacado Técnico
Profissional deveria ter um incremento e um olhar mais assertivo para seu
implemento amadurecido, porque, dentro do contexto da sociedade brasileira,
fica a ideia de que a Universidade é o objetivo maior de todos, e ela é
efetivamente um grande objetivo, mas que o Ensino Técnico é essencial para
promover a insercao dessa juventude estudantil no mercado de trabalho as

vezes em condi¢des muito melhores do que a propria formagao universitaria.

Dai, apura-se, a partir dos dados levantados, que apenas 46%
dos recursos destinados a essa area foram efetivamente implementados, e
temos aqui no Estado uma Instituigdo de Ensino Técnico muito relevante, que
sao as nossas FATECs e toda a area de Ensino Técnico, que é associada a
Educacido Publica Estadual. Entdo, parece-me que esse ponto merece uma

atencao maior da parte do Governo do Estado.

Outra questdo que me chamou atengdo, uma das duas coisas
aconteceu: ou a superestimacgado de recursos ou a subestimagao de metas em
relagdo a segurancga hidrica no Programa Tieté. Exatamente, temos até um
painel, Presidente Antonio Roque Citadini, foi Vossa Exceléncia inclusive que,
numa outra Presidéncia, o instituiu, sobre o acompanhamento do Tieté. Mais
uma realizagdo do Presidente Conselheiro Antonio Roque Citadini, Conselheiro

Bertaiolli.
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Entdo, 9% da despesa prevista se realizou em 86% da atividade
dentro do Tieté. Ou ha uma superestimacgao de recurso ou uma subestimacao
das metas a serem atingidas, de forma que esse descompasso me parece seja

algo que merega alguma atencgao.

Na Lei Orgcamentaria Anual, ha alguma pratica que € bastante
disseminada, de vocé estabelecer, em determinados elementos, dotagdes
iniciais irrisorias, coloca-se l1a R$ 10,00; R$ 20,00 ou R$ 100,00, e contorna a
necessidade de autorizacao legislativa especifica, |a na frente, para abertura de

créditos.

Isso acontece, mas me chamou atengao, especificamente, uma
area que é essencial, que é inclusive um paradigma dentro do Governo do
Estado de Sao Paulo, uma das suas areas mais iluminadas, que sao os
contratos de concessdo. Houve la uma dotacdo simbdlica de R$ 10,00 para
apoio a concessodes vigentes, quando se inverteram R$ 218 milhdes nessa
area. Portanto, ha alguns elementos em que isso € compreensivel, mas em
apoio a concessdes ndo me parece compreensivel o porqué se estabeleceu

uma dotacao apenas simbdlica.

Outra coisa que me chama atencdo € que, na execucgao
orcamentaria e financeira, as transferéncias para os municipios foram tratadas
como despesas. Transferéncia para municipio ndo é despesa, € deducdo de
receita orgamentaria quando obrigatoriamente, naquele percentual, vocé tem
que encaminhar para o municipio. Entdo, é equivocada a identificagcdo como

despesa esse tipo de transferéncia.

No Balango Financeiro, igualmente, chama atencao a deficiéncia
em notas explicativas de forma a evidenciar as operacdes que afetam esses
resultados. Houve um saldo positivo no balanco, de R$ 16 bilhdes, sem
qualquer nota explicativa que estabelega de onde veio, de como se chegou a
esse resultado. Essas notas explicativas sdo fundamentais para que se
compreenda o ocorrido e se dé aqueles langcamentos a transparéncia e a

evidenciagao que necessitam.
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Em relagdo a divida ativa, eu gostaria de realgar a exceléncia das
iniciativas ligadas ao Acordo Paulista. O Acordo Paulista foi uma iniciativa
importantissima desenvolvida ao longo do ano passado, seja na parte
legislativa, seja depois na sua implementacéo, com o envolvimento de todos os
segmentos que poderiam participar da consecugao dos bons resultados que

ele apresentou. E algo que deve ser muito aplaudido.

Ao falar em divida, fala-se em quem esta devendo no CADIN. O
Conselheiro Dimas Ramalho fala muito bem da contradicdo entre vocé

estabelecer beneficios fiscais para quem deve para o Estado.

Até a Diretoria de Contas do Governador vai um pouquinho além,
ela fala: "Sera que o Estado deveria contratar com quem deve para ele?"
Entdo, o Estado, muitas vezes, contrata empresas que sao devedoras, as

vezes devedores expressivos.

E interessante isso, porque é um paradoxo; normalmente, esses
devedores expressivos nao tém como o Estado fugir de contratar com eles,
muitas vezes, porque ha muitas demandas até judicializadas etc.; ou quando
esta inscrito de verdade, ndo ha como fugir dele. Mas é realmente um tanto
quanto incongruente vocé pagar, mais uma vez, para aquele que nao te pagou

la tras, mas esse € um aspecto a ser definido.
A respeito de precatorios, € o seguinte, vamos ser realistas aqui...

E aquele que é credor do Estado no precatério, que espera
décadas, muitas vezes, para receber, e tem todo o direito de receber. Nao

estava falando de previdéncia aqui, mas de precatorio.

Sistematicamente, o que todo mundo conta é que la, quando
chegar pertinho de 2029, vai ter uma outra emenda constitucional que vai jogar
la para frente, e aquele déficit atuarial que nao foi composto, os aportes que
seriam necessarios, que acabaram nao podendo ser efetivados no volume que
permitiria que, la em 2029, isso tivesse encerrado. Entdo, ndo tenho nenhuma

duvida que, 1a por 2027 ou 2028, vai ter uma outra emenda constitucional que
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vai chutar para frente a composi¢cdo desses precatorios, em prejuizo dos
credores. E o que realisticamente entendo que va acontecer, ndo que concorde

com isso, mas € o0 que vai acontecer.

Quanto aos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
execugao orgcamentaria e gestdo fiscal, também a questdo das notas
explicativas. H4 uma rubrica genérica que existe: “outros ajustes”, R$ 1,170

bilhdo de déficit sem nenhuma nota explicativa de onde vem isso.

O mesmo para cancelamento de restos a pagar processados. Até
tem uma recomendacdo, uma determinacao especifica que o senhor Relator
propde. Sdo R$ 600 milhdes em restos a pagar processados cancelados. E

acontece o qué? Por que isso? Sem nenhuma nota que dé conta das razdes.

Na gestdo de pessoal, um dado que vai ano a ano se
solidificando. Sempre se acena: "Nao, isso vai mudar, estamos acertando os
programas, etc.", mas representa um percentual que, para mim, esta

excessivo. A gente entende essas necessidades, mas aqui esta excessivo.

Professores temporarios. Temos que 52,6% da forga de trabalho

da Secretaria de Estado da Educacao é formada por professores temporarios.

Ai podemos passar para um segundo ponto que tem muito a ver
com isso, que é a nao reposigcao do servidor publico, em sentido estrito, quando
ha vacancia de cargo. O Estado foge dessa reposicdo com custos sociais de

prestacdo de servico muito relevantes.

Quando a gente aqui avalia, senhores Conselheiros, senhora
Conselheira, balangos anuais de tantos érgaos publicos, a gente vé que eles
nao conseguem cumprir com seus objetivos, com as razdes que determinam a
sua existéncia, porque nao tém funcionario. E vai la, pega uma empresa da
Administracédo Indireta: “Eu ja pedi para o Codec autorizar a contratar”, mas
pediu ha cinco anos, e o Codec fica enrolando, dai o servico ndo pode ser

prestado como deve ser por falta de gente.
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Agora, € possivel um programa que se pretenda eficaz ser
calcado numa mé&o de obra temporaria majoritaria em relacdo a mao de obra
efetiva? Talvez, Conselheiro Dimas Ramalho, isso explique as deficiéncias que
Vossa Exceléncia muito bem apontou na fluéncia de leitura e de compreenséao
de textos dos nossos alunos da escola publica do Estado, e isso se repete

igualmente nos municipios.

Quanto a renuncia de receitas, foi muito bem explorado pelo
senhor Relator. Tenho apenas um aspecto que me chamou atencao, que € a
outorga de novos beneficios fiscais em que a compensagao dos recursos que
estdo sendo balanceados ali se da pela ndo renovacdo de outro. Entdo, eu
tenho um beneficio fiscal A, eu concedo um beneficio fiscal B, de onde vai sair
a compensagao do custo desse B? De eu retirar o A. Assim, vai ser bem mais
demorado para que a gente atinja um patamar de beneficios que se entendam

mais adequados.

Talvez isso acabe explicando aquilo que também o senhor Relator
acentuou, que uma taxa média anual de crescimento da renuncia de 6,09%,
enquanto o crescimento da receita tem uma taxa média de 5,54%. E algo que

deve igualmente chamar a nossa atengéo.

Emendas parlamentares. Emendas empenhadas de R$ 1 bilhdo,

em numeros redondos, e R$ 150 milhdes em restos a pagar.

Valores destinados em emendas para organizagdes sociais.
Vejam aqui, isso chama muito atencdo mesmo: dos 30 maiores beneficiarios,
apenas uma organizacao social publicou informacbdes detalhadas sobre a

utilizagéo dos valores recebidos. O relatorio registra isso.

Entdo, ha que se talvez determinar a obrigatoriedade de quem
receber esses recursos apresentar, ja que sao instituicbes privadas,
organizagbes sociais, Conselheiro Maxwell, que tornem transparentes os
recursos que foram utilizados a partir de destinagdo dessas emendas, o que
nos leva as transferéncias especiais das emendas Pix. Este Tribunal esta
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fiscalizando as emendas Pix, exigindo que se apresente em que acgao foi
utilizado aquele recurso, ja que ndo ha na legislagcdo obrigatoriedade de que

isso aconteca.

Entado, concito o Estado de Sao Paulo a assumir igualmente esse
tipo de exigéncia, na medida em que a tendéncia que estamos aqui

constatando é de que cada vez esses recursos vao ser maiores.

Programa Dinheiro Direto na Escola. Uma outra informacéao
preocupante: 63% das Associagdes de Pais e Mestres nao utilizaram ao menos
50% dos recursos recebidos do programa, com R$ 324 milhdes em restos a

pagar.

O Programa de Dinheiro Direto na Escola €, conceitualmente, um
bom programa, na minha opinido, porque: quem melhor do que a proépria
comunidade escolar para saber como atender aquelas necessidades

emergentes no dia a dia da escola?

Entdo, sdo dotadas de recurso e podem imediatamente dar cabo
daqueles problemas que, até chegar na administragao superior, ficam perdidos.
Entdo, conceitualmente, ele € um belo programa, ocorre que, talvez por
deficiéncia das proprias associag¢des, que podem néo esta sendo devidamente
instruidas em como fazé-lo, ou nao entendem que tem na méao este poder de
intervencao direta ou até por mau uso do dinheiro mesmo; obviamente que
deve ter mau uso do dinheiro, usa indevidamente sem o resultado que se

espera, e isso gera esse tipo de desconformidade.

Para completar 25% da Educagéao, o Dinheiro Direto na Escola é
uma maravilha: “Quanto esta faltando ai?” Faltam tantos milhées? Com o
Dinheiro Direto na Escola vocé completa os 25%; dentro de um conceito que,
repito, muito interessante, mas a implementagdo, a realidade, necessita de

uma intervengao mais adequada do Estado.

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, até me estendi além

do que eu pensava, mas essas sdo as informacdes que me chamaram
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atencdo. Mais uma vez, cumprimentando o trabalho do Tribunal,
cumprimentando o trabalho do Governo do Estado de S&o Paulo, extraordinaria
dedicacdo de todos aqueles que se envolvem em responsabilidades tao

grandes e que aqui precisam ser reconhecidos no seu trabalho.

Encerro s6 com um ponto que, ao falar sobre a Sabesp,
Conselheiro Dimas, a gente deve acentuar que envolve o trabalho nosso do
Tribunal, agora, no presente, para o futuro, que é nossa obrigacao de fiscalizar
o Fundo de Apoio a Universalizacdo de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo, aquele fundo formado quando da privatizagdo com 30% do valor dos
recursos pagos pela aquisicao das agbes da Sabesp. Parece-me que esse é
um dos pontos mais importantes — a par da questdo regulatoria, que
obviamente nos incumbe fiscalizar — que nos aguarda ao longo dos proximos

anos.

Muito obrigado pela atengdo de todos, e, mais uma vez, meus

melhores cumprimentos a Vossa Exceléncia, Conselheiro Dimas Ramalho.

PRESIDENTE - Palavra da Conselheira Cristiana de Castro

Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES -
Novamente cumprimento a todos. Quero iniciar cumprimentando o Conselheiro
Dimas Ramalho pelo brilhantismo do voto e as bem ponderadas colocacbes do

Conselheiro Renato Martins Costa.

Hoje, estamos aqui reunidos para analise das contas do
Governador do Estado de Sao Paulo do exercicio de 2024. Trata-se de uma
missdo que se revela sempre desafiadora, seja pela magnitude dos recursos
orgamentarios envolvidos, pela complexidade inerente a gestdo das politicas

publicas ou pela amplitude dos servigos prestados, que afetam diretamente a
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vida de milhdes de paulistas, especialmente daqueles em situacdo de maior

vulnerabilidade.

Ndo vejo melhor forma de comegar a minha fala sendo
registrando novamente meus cumprimentos ao eminente Relator, Conselheiro
Dimas Ramalho, pela conducédo criteriosa, diligente e dedicada ao trabalho,
bem como pelo brilhantismo do trabalho executado pela Diretoria de Contas do
Governador, em nome do seu diretor, Doutor Abilio Licinio dos Santos Silva,
que, com sua atuagao técnica, coesa e altamente qualificada, reuniu elementos
que subsidiaram essa elaboracdo. Ressalto, ainda, as notaveis contribuicdes
do DIPE, do Ministério Publico de Contas e da Procuradoria da Fazenda do
Estado, que, com elevada competéncia e senso de responsabilidade publica,
tém sido fundamentais para o fortalecimento da funcao fiscalizadora desta
Corte.

Passo a destacar alguns pontos que, embora ja tenham sido
amplamente analisados pelo relator e muito realgcados também pelo eminente

Conselheiro Renato Martins Costa, entendo por bem também reforgar.

Inicio pela renuncia de receitas, tema que € objeto de auditoria ha
pelo menos oito anos nessa Corte, contribuindo para destrinchar enfoques
especificos e elucidar os obstaculos a superar. Assim, cumpre registrar, desde
logo, os avangos no intercambio de informagdes entre a equipe técnica deste
Tribunal e a Secretaria da Fazenda e Planejamento no ano de 2024, resultado
do trabalho conduzido pelas equipes da Secretaria da Fazenda e Planejamento
e pelos auditores de controle externo dessa Casa no exercicio do seu papel

institucional de induzir o aprimoramento da maquina publica.

Ainda assim, considerando os esforgos administrativos do érgao
fazendario, persistem desafios e oportunidades para que esta Corte continue a
induzir melhorias na atuacao estatal e que demandam atencao especial por
parte da gestdo estadual, especialmente no que se refere ao aprimoramento do
gasto publico, a efetividade das politicas fiscais e a transparéncia na locacao

dos recursos orcamentarios. Dessa maneira, conforme muito bem delineado
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pelo ilustre Relator, observo a persisténcia de imprecisbes e falhas que
impedem o Estado de assegurar que a concessdo de renuncias fiscais esteja
ancorada em critérios objetivos de custo-beneficio, justi¢a distributiva e impacto
socioeconémico. Pondero que a renuncia fiscal, enquanto politica publica, deve
visar estimular o desenvolvimento econdmico e social, visto que n&o se justifica
a desisténcia de arrecadacao, por parte do Estado, sem contornos claros e

transparentes do seu motivo.

Embora 2024 tenha sido marcado pela redugao no quantitativo de
beneficios fiscais vigentes, foi reduzido de 267 para 240, pude constatar que as
renuncias seguem em ritmo de crescimento. A estimativa média da LDO para
2025 é de 71 bilndes de reais, crescendo para 75 bilhdes em 2026 e
alcancando 80 bilhdes em 2027. Nesse cenario, preocupam os achados
relacionados a fragilidade da analise ex ante, ou seja, andlise prévia a
concessao dos beneficios, que, como muito bem destacou o Ministério Publico
de Contas em seu parecer, permanece predominantemente focada em
aspectos procedimentais e burocraticos, sem demonstrar de forma clara a
justificativa da necessidade publica e o interesse publico envolvido, o retorno
econdmico ou social, como geragao de empregos, estimulo a investimentos
regionais ou fomento a inovacao. Entdo, ha fragilidade nessa analise ex ante

do beneficio.

A gestao da renuncia também apresenta deficiéncias na avaliagéo
ex post, ou seja, no monitoramento e avaliagdo posterior. O relatério de
auditoria destacou que a pratica de monitorar e avaliar renuncias fiscais
restringiu-se a um unico beneficio no exercicio em analise. Entéo, foi feita
analise ex post de apenas um beneficio em 2024 e, ainda, de acordo com o
DCG, com resultados metodologicamente inconclusivos e estatisticamente
frageis, ndo permitindo aferir com seguranca os impactos socioecondmicos
efetivos, como geracdo de empregos, arrecadacado incremental ou outros

beneficios mensuraveis.
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Assim, embora reconheca os avangos técnicos normativos e a
complexidade da elaboracdo dos estudos de avaliacdo, principalmente
avaliagcao ex post, é preciso avangar mais para que possamos de fato discutir a

efetividade da renuincia de receitas com base em evidéncias.

Eu gostaria também de tecer algumas consideragbes sobre a
Educacdo, campo que reputo de elevada importancia e que, para mim, é

especialmente caro.

Destaco que constatei uma diminuigdo no programa 0800
Educacdo Publica de Qualidade para Todos. Foi o programa que sofreu a
maior redugdo nominal de recursos em 2024. O programa Educacgéao Publica de
Qualidade para Todos em 2024 foi reduzido em um corte da cifra de mais de

R$ 600 milhdes, dinheiro que fez falta, como vimos aqui.

Considero relevante destacar que, embora os percentuais
minimos de aplicagdo de recursos em educacido tenham sido formalmente
cumpridos, o resultado do Saresp revela desempenhos medianos e baixos nos
anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, com queda progressiva
no desempenho dos estudantes a medida que avangam na escolaridade. Aqui,
como muito bem destacado pelo Conselheiro Relator e, também, sendo uma
preocupacgao ja exposta pelo eminente Conselheiro Renato Martins Costa, a
avaliacao da fluéncia leitora de 1280 escolas estaduais distribuidas em 103
municipios apontou que, em novembro de 2024, 72% dos alunos do Ensino
Fundamental ainda eram pré-leitores ou leitores iniciantes, ou seja, 72% dos
alunos nao sabiam ler adequadamente, demonstrando a necessidade de um

aprimoramento no processo de alfabetizacao.

Sobre o corpo docente da rede estadual, observo também que a
composi¢cao segue marcada por um elevado percentual de contratagdes
temporarias, aqui também ja demarcado por ambos os Conselheiros.
Tendéncia que se intensificou nos ultimos anos, com aumento sucessivo nos
contratos dessa natureza entre 2022 e 2024. Em 2024, o ano em analise, mais

da metade dos professores, 52%, atuava sob vinculo precario, o que evidencia
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a necessidade de fortalecimento da carreira do magistério e da realizagéo

regular do concurso publico.

Assim, quero salientar como muito oportuna a recomendacao
expressa no item 6.1.4 do voto do Excelentissimo Relator para que a
administracao estadual promova a valorizagdo dos professores da rede publica
estadual, criando incentivos para que se obtenha um diploma superior em suas
respectivas areas de atuagao e procurando substituir os contratados por tempo

determinado por servidores concursados.

Por fim, senhores Conselheiros, para ndo me alongar, quero
evidenciar s6 mais um topico, que € referente a divida consolidada estadual.
Verifico, a partir dos dados constantes do relatério da DCG, que o total da
divida consolidada atingiu 372 bilhdes de reais, sendo, majoritariamente,
formada pelo débito da reestruturagcdo da divida de estados e municipios,
aquela divida da Lei Federal 9496 de 1997. Essa divida corresponde a 77% da
divida total do Estado, consolidada, e a reestruturacdo da divida do Estado
dessa lei corresponde a 288 bilhdes de reais. Assim, os pagamentos realizados
pelo Estado de Sdo Paulo ao longo de mais de 25 anos nao foram suficientes
para reduzir o saldo devedor, que atualmente se encontra 22% superior ao

valor original corrigido e atualizado pela inflagao.

Nesse sentido, observo a recente instituicdio do Programa de
Pleno Pagamento de Dividas dos Estados, o PROPAG, a Lei 212 de 2025, que
prevé a revisao dos termos da divida dos estados e do Distrito Federal com a
Unido, incluindo aquelas firmadas pela Lei 9496 de 1997. Esse programa, o
PROPAG, autorizou o desconto nos juros e permitiu refinanciamento dos
pagamentos das dividas estaduais em até 360 parcelas mensais sucessivas.
Considerando que o Estado de S&o Paulo ainda ndo aderiu ao programa,
entendo pertinente recomendar que se avalie, com a devida cautela e
tempestividade, a viabilidade e a vantajosidade da adesdo ao Propag,
considerando que o prazo final é até 31 de dezembro de 2025.
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Entdo, sdo essas, Exceléncias, as consideragdes que trago para
enriquecimento do debate, de modo a, sem prejuizo, acompanhar o Relator
pela emissdo de parecer favoravel com as devidas ressalvas as contas do
exercicio de 2024 do Governador do Estado, para que esta Corte possa, mais
uma vez, contribuir para o aprimoramento da gestdo e das politicas publicas
avaliadas, propondo também a recomendacdo aqui citada. Essas sao as

ponderacgdes que eu gostaria de fazer neste momento. Obrigada.

PRESIDENTE — Palavra do Conselheiro Sidney Beraldo.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Também
inicio a minha manifestacdo cumprimentando o Conselheiro Dimas Ramalho
pela qualidade, profundidade e mérito apresentados em suas ponderacgoes,
relembrando que o voto encaminhado por Vossa Exceléncia dispde de mais de
250 paginas. Vossa Exceléncia fez agora um resumo, sem duvida, até bastante

abrangente.

Também, depois, as manifestagbes do Conselheiro Renato
Martins Costa e da Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Entdo os
argumentos vao ficando, as vezes, até repetitivos. Mesmo assim, proponho-
me, senhor Relator, a fazer algumas ponderacbes e sugestdes de
encaminhamentos de recomendacdes para que Vossa Exceléncia possa
analisar a possibilidade de incorporagdo no voto. Entendendo que algumas
delas ja estdo até contempladas, mas com uma redacao um pouco diferente,

embora com 0 mesmo objetivo.

Quero também cumprimentar todos os técnicos que participaram
dessa analise, sejam da Fiscalizagdo ou da Diretoria que cuida das contas do
Governador. Como o Conselheiro Renato disse, esse € o resultado de um

trabalho desenvolvido ao longo do ano todo.
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Se observarmos o conjunto de informacgdes, o banco de dados
que temos nessa Diretoria € enorme. Nao so pela avaliagdo do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da questdo de contas em si, mas,
especialmente, por esse trabalho que sempre € desenvolvido, quando sao
escolhidas para analise quatro, cinco ou seis politicas publicas importantes e
que tém um impacto significativo na sociedade — n&o s6 do ponto de vista

orgamentario, mas também social.

Durante todos esses anos, verificamos a profundidade com que
essas avaliagbes sao feitas. Temos sempre procurado jogar luz sobre esses
pontos para que o Governo possa, com essas informacdes e contribuicbes
desenvolvidas por um corpo técnico bastante especializado em todas as areas,
tomar eventuais providéncias. Temos, sem duvida, que destacar a qualidade
das equipes que temos, sob o comando do Diretor Abilio e também do nosso

Secretario-Diretor Geral, Germano Fraga Lima.

As informagdes reunidas nos autos ndo apenas langam luz sobre
diversos aspectos relevantes do funcionamento de politicas publicas de
elevado impacto social, como também fornecem subsidios para a superagao de
inumeras deficiéncias operacionais e de outras impropriedades identificadas

pelas valorosas equipes técnicas deste Tribunal.

Por essa razdo, eu gostaria de ressaltar, desde ja, que os
relatérios que instruem os presentes autos, mais do que fundamentos para a
emissdo de parecer, constituem relevante instrumento de apoio para o
aperfeicoamento das acbes e programas de governo em suas multiplas
dimensbes. Essa é, pelo menos, a perspectiva que considero mais fecunda

para os trabalhos desenvolvidos por esta Corte.

Seguindo a mesma estruturacdo do voto, eu gostaria de tecer
alguns comentarios sobre parte das matérias tratadas e sugerir algumas

medidas adicionais.
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Primeiro, com relacdo as finangas do Estado, preliminarmente,
ressalto, reforgcando o argumento inclusive ja colocado pelo Conselheiro
Renato, a necessidade de aprimoramento da elaboragdo das pecgas
orgcamentarias do Governo do Estado no que concerne, especificamente, a
definigdo dos indicadores e metas e dos programas de ag¢des previstos no
PPA, na LDO e na LOA, de modo que as informacgdes fornecidas por esses
instrumentos, além de congruentes com os objetivos almejados, evidenciem,

de fato, os resultados alcangados pela Administracdo estadual.

Nesse sentido, sugiro que as propostas da DCG a respeito do
tema, constantes dos itens 1.1 e 1.3 de seu relatorio, sejam incorporadas ao

parecer na forma de recomendacdes.

Aqui, Conselheiro Dimas, Conselheiro Renato, ja é um
apontamento que temos feito ao longo dos anos. Encontramos essa
deficiéncia, inclusive, nas contas que analisamos também das prefeituras
municipais. Verificamos que nao existe uma coeréncia, muitas vezes, entre as
metas estabelecidas no PPA e no préprio orcamento. O Conselheiro Renato
trouxe um exemplo de destinagdo de R$ 10,00 que depois teve de ser

suplementada com valores muito maiores.

Essa € uma questédo importante porque ha um arcabougo juridico
que regulamenta a necessidade de se fazer um PPA, com propostas e
programa de acgdes de quatro anos. Depois a LDO e o orgamento. Tem que
existir uma coeréncia entre isso porque é exatamente o que vai determinar uma

visdo de planejamento e de acgdes futuras que deverao ser desenvolvidas.

Observo também que o superavit orcamentario alcangado em
2024, de R$ 8,3 bilhdes, decorreu, em grande medida, dos recursos
provenientes da desestatizacao de duas empresas, a EMAE e a Sabesp, que
proporcionou uma receita de R$ 15,8 bilhdes. Ou seja, sem essas operagoes
excepcionais, que seguramente nao se repetirdo nos préximos exercicios, as

despesas realizadas no periodo teriam superado as receitas arrecadadas em
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pouco mais de R$ 7,5 bilhdes, montante seis vezes superior ao do déficit

orgamentario registrado em 2023, de R$ 1,6 bilhao.

Assim, entendo conveniente propor que se acrescente as
recomendagdes dirigidas ao Governo do Estado a adocdo de medidas
estruturantes destinadas a assegurar a equivaléncia entre sua capacidade

arrecadatoria e os compromissos financeiros assumidos.

Na verdade, houve mesmo superavit, consta da manifestacao,
inclusive, do Relator, mas & importante este olhar, porque ndo teremos uma
Sabesp por ano para ser privatizada, com esses recursos adicionais de venda
de ativos. Tenho absoluta certeza de que o Secretario da Fazenda, Doutor

Samuel, ja esta muito atento a isso desde o inicio do ano.

As despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo
corresponderam a 42,19% da Receita Corrente Liquida do periodo, indice

inferior ao limite de alerta, de 44,1%.

Apesar desse resultado satisfatorio, vale sublinhar a identificacao,
pela DCG, de entidade cujos quadros funcionais sao constituidos
exclusivamente ou quase exclusivamente por servidores comissionados. Essa
observacdo se soma aquela também feita pelo Conselheiro Renato.
Verificamos que existe, sim, uma falta de estrutura em muitos 6rgaos
importantes do Estado, que tém hoje dificuldades em relagdo a recursos

humanos para cumprir sua funcgao.

Além dessas questdes levantadas, cito um exemplo da Secretaria
da Saude, que tem hoje a grande responsabilidade de fazer o
acompanhamento e a avaliacdo dos contratos de gestdo, com recursos cada
vez mais destinados ao terceiro setor. Temos observado, ao analisarmos n&o
s6 o chamamento e os contratos, mas, principalmente, as prestacdes de
contas, que os planos de trabalho ndo atendem as necessidades. Faltam os
precos unitarios, ha a questao do processo de rateio de despesas, que muitas
vezes nao existe transparéncia. E percebemos que a Secretaria nao dispde de
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estrutura, do ponto de vista de recursos humanos, para cumprir esta importante

missao.

Essas entidades, varias s6 tém comissionados. E impossivel
funcionar dessa forma e isso, sem duvida, traz prejuizo para a qualidade do

servico que € prestado a populacgao.

Nesse sentido, também gostaria de sugerir ao senhor Relator que
acrescente esta recomendacgédo ao Governo do Estado: a adogdo de medidas

necessarias também nesse sentido.

Com relagdo a renuncia de receitas, sei que isso foi muito bem
elencado tecnicamente no voto do Relator, j4& com manifestagdo do
Conselheiro Renato, mas ha alguns pontos para os quais eu também gostaria

de chamar a atencgéo.

A respeito da renuncia de receitas e da concessdo de outros
beneficios fiscais, tema de destaque no exame das contas de Governo
Estadual desde 2017, considero indispensavel abordar a obstinagdo da
Secretaria da Fazenda e Planejamento em condicionar o envio das
informacdes requeridas pelas equipes técnicas deste Tribunal a manutengao
do sigilo externo sobre seu conteudo, com base no argumento de que divulga-
la implicaria a exposicdo das condicbes econdmicas e financeiras dos
beneficiarios e de outros agentes envolvidos, comprometendo o

desenvolvimento de suas estratégias empresariais.

Os trabalhos realizados pela DCG evidenciam que tal justificativa
carece de fundamento empirico, tendo em vista que o0s processos de
concessao e acompanhamento desse tipo de beneficio ndo reunem evidéncias
da posicao econdmica das pessoas juridicas diretamente favorecidas ou de

terceiros e, ainda menos, da natureza ou do estado dos respectivos negocios.

A questdo foi inteiramente superada pela promulgagdo da Lei
Complementar n°® 187 de 2021, que alterou o Cdédigo Tributario Nacional,
tornando expresso que nao € vedada a divulgacao de informacdes relativas a
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incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo

beneficiario seja pessoa juridica.

Por essa razao, proponho recomendagao ao Governo do Estado
para que remeta a esta Corte as contas e informagdes completas e
integralmente abertas sobre beneficios fiscais, sem prejuizo da adog¢do de
medidas de transparéncia ativa a respeito do tema, alertando os responsaveis
de que, doravante, o envio de arquivos mediante transferéncia de sigilo ndo
sera mais aceito, sujeitando-se as injungdes previstas na Lei Complementar n°

709 de 1993, pelo desatendimento as requisicdes correspondentes.

Merecem destaque ainda algumas distor¢des identificadas pela
Fiscalizacdo no periodo em exame, especialmente a extensao de beneficios
fiscais a empresas cujas atividades fins ndo se inserem no segmento
econdmico almejado pelos respectivos atos concessorios. Ha fruigdo desse tipo
de medida por ao menos 3.138 pessoas juridicas no CADIN Estadual, bem
como por cinco empresas impedidas judicialmente de receber incentivos fiscais

de qualquer natureza e por inumeras outras inscritas na divida ativa do Estado.

E absolutamente inadmissivel o beneficiamento tanto de agentes
que nao integram o publico-alvo dos incentivos quanto de empresas que
descumprem reiteradamente suas obrigag¢des legais, inclusive de natureza

tributaria.

Por essa razéo, entendo imprescindivel também recomendar ao
Governo do Estado a adocdo de medidas concretas para a cessacdo dessas
distorcbes e, eventualmente, a restituicido aos cofres do Estado dos valores
indevidamente fruidos, cabendo a DCG acompanha-las como parte dos
levantamentos realizados para a instrucdo das contas de 2025 e, caso

necessario, dos exercicios seguintes.

Nao é possivel ignorar ainda a concentragdo dos beneficios
tributarios ocorridos em 2024, apropriados por uma diminuta parcela de
contribuintes. Com efeito, de acordo com as equipes técnicas responsaveis
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pela instituicdo da matéria, 2,53% dos beneficiarios usufruiram o equivalente a
90% dos valores renunciados no periodo, o que totaliza nada menos do que R$
60 bilhdes.

Aqui ndo ha uma afirmacdo de que existe uma ilegalidade,
apenas por conta da falta de transparéncia e de explicacdo € que gostariamos
de promover essa manifestagcdo, acompanhada de alguma recomendacéo.
Porque chama atengdo mesmo esse numero, esse indicador de que apenas

2,5% recebem 90% dos valores renunciados.

Nesse contexto, sem prejuizo do que ja foi recomendado sobre o
tema nos trés ultimos exercicios, proponho recomendar ao Governo do Estado
que justifique tal concentracdo de modo a afastar conjecturas sobre possivel

privilegiamento a determinados setores de contribuintes.

Com relacdo ao ensino, também n&o quero ser repetitivo, porque
minhas ponderag¢des contemplam muito daquilo que consta do relatério do
Conselheiro Dimas Ramalho e também das manifestagdes do Conselheiro
Renato Martins Costa e da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, mas ha
um dado que foi observado e desperta até certa indignagao por verificamos que
isso acontece no Estado de S&o Paulo, o Estado mais rico da Federacdo. E o
fato de 72% das criangas no segundo ano do Ensino Fundamental nao
saberem ler. Isso € de uma gravidade enorme. E ndo é com 52% de
professores temporarios, 40% sem ensino superior e quase 50% sem formacgao
especifica na area em que atuam que vamos conseguir um aprendizado
adequado. Esta ai a explicagao. Isso ja vem de anos, mas, de um tempo para
ca, verificamos que saimos de 14,1% para 52%, Conselheiro Dimas,

Conselheiro Renato. Entdo ndo € assim que essas criangas vao aprender.

Verificamos outro ponto: os recursos destinados a manutencéo,
reforma e adequacido das escolas repassados para as APMs — muito bem
elencados tanto no relatério como no voto do Conselheiro Dimas Ramalho e
também levantado pelo Conselheiro Renato Martins Costa — ficam parados na

conta porque a estrutura das APMs nao tem condicdes de implementar. O pior
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€ que, quando implementam, isso € feito nas escolas mais centrais, onde os
pais de uma classe mais favorecida tém condigbes de se reunir em casa e
acompanhar as ligdes. Essas escolas, por terem uma APM mais estruturada e
organizada, conseguem implementar os recursos. Nas escolas da periferia,
onde os pais trabalham e n&o tém tempo para participar das APMs, os recursos
ficam la e ndo conseguem ser implementados. N&do geram melhorias nas
escolas. Pesam a questdo econdbmica e a questdo social, que precisam ser

adequadas.

A Conselheira Cristiana de Castro Moraes propds, e isso também
consta no voto do Conselheiro Dimas Ramalho, algo extremamente importante:
treinamento e qualificacdo dos membros da APM para que possam ter
condicdbes de promover esses investimentos, mas ndao é com 52% de

professores temporarios que vamos conseguir isso.

Temos hoje a presenga do Secretario da Fazenda, mas o
Secretario da Educacao deveria estar aqui também. Alias, fiquei tentando
lembrar o nome do Secretario da Educagao e nao consegui. O unico ponto que
lembro sobre ele foi a dispensa dos livros em papel, dizendo que tudo seria
feito por computador. Isso contrariou a politica até da Dinamarca, que tem hoje
0 ensino mais desenvolvido e voltou atras em relagdo ao uso desses
equipamentos. Se nao fosse a intervengao do préprio Governador Tarcisio de

Freitas, isso talvez tivesse continuado.

As informag¢des que temos hoje da Secretaria de Educacao,
Conselheiro Renato Martins Costa, sdo gracas as informagdes que nossa
auditoria e nossas fiscalizagbes trazem, porque, na realidade, ndo sabemos
direito o que estd acontecendo na Secretaria, a ndo ser por esses dados

surpreendentes que aparecem.

Nesse sentido, gostaria de recomendar ao Governo nao apenas a
realizacdo de concurso publico para o preenchimento de cargos efetivos de
professor da rede, como também a introdugdo de medidas estruturantes,
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destinadas a minimizar a necessidade de contratagcdo de temporarios e de

atribuicdo de aulas aqueles sem formacéao especifica na disciplina.

Com relagdo a Saude, temos uma preocupagado que ja vem de
alguns anos com relacédo a fruicdo dos recursos dentro da Secretaria. Ponto
muito bem levantado pelo Relator, com base nas informagdes dos nossos

técnicos.

Importa destacar inicialmente que, no ambito de cada ente
federativo, a direcdo do SUS deve ser exercida, com exclusividade, por um
unico 6rgéo, vedando-se o compartiihamento, na mesma esfera de Governo,
da responsabilidade fiscal pelo desenvolvimento das atividades que compdem
0s respectivos programas ou agdes nos estados e no Distrito Federal. Essa

atribuicdo compete necessariamente a Secretaria da Saude.

Entretanto, tal circunstancia n&o significa que todos os programas,
agdes ou projetos de areas devam ser executados diretamente por érgéos e
entidades vinculadas a Secretaria da Saude, nem traduz a vedagao para que
outras pastas assumam a responsabilidade por servicos e operacdes
custeadas com recursos provenientes do Fundo Estadual de Saude. Para
tanto, é indispensavel que a transferéncia de encargos dessa natureza para
outros entes ou mesmo para orgaos distintos da prépria administracao estadual
seja formalizada em obediéncia ao que estabelece o artigo 4°, inciso |, da Lei
Complementar n® 204 de 1978, cujos instrumentos deverdo, ao especificar as
atribuicbes confiadas as partes, assegurar a observancia irrestrita aos

principios e diretrizes que informam a estruturagao do SUS.

No exercicio analisado, a DCG constatou que o equivalente a
2,47% do total informado nos demonstrativos elaborados pelo Executivo foi
aplicado em outras secretarias sem que o Governo do Estado tenha carreado
aos autos os instrumentos que formalizaram as parcerias correspondentes.
Isso conduziria, de acordo com o artigo 2°, inciso lll, da Lei Complementar 141
de 2012, a glosa dos respectivos valores.
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Adicionalmente, conforme estabelecido nos diversos dispositivos
legais, os recursos empregados no custeio das agdes e servigos publicos na
area devem ser movimentados por meio de fundo constituido exclusivamente

para tal finalidade.

Essa exigéncia objetiva imprimir regularidade ao fluxo de recursos
consagrados ao desenvolvimento dos programas e a execugao dos servigos
publicos do setor, resguardando-os de disputas ou interferéncias estranhas ao

que norteia a organizagao e o funcionamento do SUS.

Todavia, de acordo com os levantamentos realizados pela DCG, a
Secretaria da Saude ndo recorreu a contas bancarias especificas do FUNDES
para a movimentagdo dos recursos do proprio tesouro estadual destinados a

cobertura das despesas da area.

Cumpre destacar, ademais, que o FUNDES né&o foi utilizado, mais
uma vez, como unidade gestora e executora, contrariando o disposto no artigo
14 da Lei Complementar n® 141 de 2012. Tais condi¢gdes também implicariam,
a rigor, a glosa da totalidade desses recursos aplicados em agdes da saude do

exercicio.

Assim sendo, proponho uma recomendacdo ao Governo do
Estado para que elabore um plano de adequacéo, identificando as medidas
concretas a serem adotadas e o prazo para conclui-las, que nao podera
exceder, de qualquer maneira, a data da introducdo definitiva, na
Administracdo Estadual, do SIAFIC. Alertando também os responsaveis de
que, a partir de entao, esta Corte procedera a glosa de valores aplicados em
desconformidade com a legislacdo de regéncia, ainda que efetivamente
destinados ao custeio de agdes e servigos publicos.

Com relagéo a gestao da previdéncia, a maioria das questdes foi
também muito bem abordada pelo Conselheiro Relator. Fago apenas algumas

consideragdes.
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O relatério da Fiscalizacdo aponta, entre as principais causas
para os crescentes déficits financeiros do Regime Préprio da Previdéncia
Social do Estado, a declaracido de inconstitucionalidade da Lei Federal n°
13.954 de 2019, na parte que estabelece nova aliquota de contribuigdo
previdenciaria para policiais e bombeiros militares estaduais inativos e
pensionistas, tendo em vista que a competéncia privativa da Unidao para editar
normas gerais sobre inatividades e pensdes concedidas a essas categorias
nao exclui a competéncia legislativa dos estados para fixar os respectivos
percentuais de contribuicdo. Isso ainda nao ocorreu em Sao Paulo. Em
consequéncia, as receitas provenientes desta fonte, de 2022, totalizaram R$

1,23 bilhdo e recuaram para R$ 540 milhdes em 2024.

Importa ressaltar ainda que o déficit do seu sistema de protecao
social, de R$ 13,3 bilhdes, corresponde ao equivalente a 36% do resultado

negativo geral registrado em 2024.

Assim, proponho que a recomendacéo constante no item 8.2.2 do
voto do eminente Relator seja redigida nos seguintes termos: "Envide esforgos
para propor e aprovar lei que introduza no ambito estadual as aliquotas de
contribuicdo para o sistema de protegdo social dos militares do Estado, nos
termos da Lei Federal n® 13.954 de 2019".

Por ultimo, a questao das fiscalizagées operacionais. Eu gostaria
de sugerir, dada a consisténcia das avaliagdes feitas e da efetividade dessas
politicas publicas, que as seguintes propostas fossem encaminhadas: os
relatérios das fiscalizagdes operacionais realizadas no exercicio e nao
abrangidas pelo voto do eminente Relator sejam convertidos em
recomendagdes aos oOrgdos e atividades envolvidas, visando ao
aperfeicoamento das respectivas agdes e programas de governo. Também que
a propria DCG possa promover o acompanhamento dessas acdes e suas

implementagdes.

Encerrando, mais uma vez cumprimento o Conselheiro Dimas

Ramalho pela profundidade e abrangéncia de seu voto. Sei que exigiu muito
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trabalho. Fago apenas algumas consideragdes e propostas, mas encaminho o

meu voto no mesmo sentido do Relator.

PRESIDENTE — Palavra do Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli.

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI — Obrigado,
senhor Presidente. Cumprimentando mais uma vez a todos os Conselheiros e
a todos que acompanham esta sessao, eu gostaria de, preliminarmente, senhor
Presidente, dizer que talvez alguns pontos abordados sejam repetitivos, mas
sao importantes porque colocam luz em todo o pensamento de cada um dos
senhores Conselheiros e da senhora Conselheira e trazem aqui a nossa viséo
de governancga, a nossa visdo em relagao ao Governo do Estado de Sao Paulo,

que é em tela aqui a nossa analise de hoje.

Eu gostaria de preliminarmente cumprimentar o trabalho realizado
ao longo desse periodo, do ano de 2024 até agora, pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, para acompanhar a execugao orgamentaria do Governo,
a execucao financeira e também o patriménio do nosso Estado; inicialmente,
claro, através da Diretoria de Contas do Governador, comandada pelo Abilio
Santos Silva, que faz um trabalho técnico de uma grandeza imensa,

acompanhado de todos os técnicos desta Corte de Contas.

A partir deste relatoério, temos a instrugao do processo, que é feita
por diversos 6rgaos técnicos da Casa, todos eles de uma profundidade
brilhante, mas todos unanimes em acompanhar uma instrucdo favoravel a

aprovacgao das contas do Governador Tarcisio de Freitas no ano de 2024.

Vem também acrescendo a esse trabalho o relatério do Ministério
Publico de Contas, ao qual quero cumprimentar por ser um parecer

sistematizado metodicamente, de facil compreenséo e leitura.

Quero cumprimentar, como coordenador de todo esse trabalho,

sei a imensiddao que foi, o Conselheiro Dimas Ramalho, que fez um voto
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bastante didatico, um voto em Portugués, compreensivel por todos aqueles que
vao ler essas observagdes, deixando aquele juridiqués rebuscado de lado e
fazendo com que o voto seja claramente entendido. Mais do que isso, eu diria,
Presidente Roque, que o conjunto da obra, desde os relatorios iniciais da
Fiscalizacdo as operacionais, que sao as fiscalizagdes determinadas pelo
Conselheiro Relator Dimas Ramalho, trazem no seu bojo um mestrado em
Administracdo Publica. Se alguém quiser entender o que é o Governo do
Estado de Sao Paulo, tenha aqui a paciéncia para ler quase a totalidade
dessas 1000 paginas, somados os pareceres, o relatorio e principalmente esse
voto condutor do Conselheiro Dimas Ramalho, que é baseado em indices, em
analises e bases técnicas. Os comparativos com as variaveis adotadas pelo
Conselheiro Dimas Ramalho nos trazem seguranga para acompanha-lo no
voto. Sdo bases cientificas e ndo sdo bases simplesmente colocadas nesse

voto.

Portanto, quero cumprimentar, mais uma vez, o Conselheiro
Dimas pelo brilhantismo do trabalho. Alias, brilhantismo este que dificulta o
nosso trabalho, porque agora, para fazer observagdes em relacédo ao voto,
temos aqui um caminho muito estreito para fazé-lo. Entdo, parabéns, mas eu
gostaria de colocar aqui a minha posicdo em relagcdo a alguns pontos
observados, destacando essa instrucdo unanime da Casa, a emissdao de um
parecer prévio favoravel, sem prejuizo, obviamente, das ressalvas e das

recomendacgdes que foram aqui tdo debatidas.

Em relacédo as pecgas orcamentarias, mencionadas também pelas
areas técnicas, embora ainda persistam algumas inconsisténcias em relacao as
pecas orcamentarias, a instrugdo aponta ajustes importantes que foram feitos
pelo Governo, o que culminou na adequacdo dos documentos relativos ao

exercicio de 2025, se comparado com 0s exercicios anteriores.

Por exemplo, a elaboracdo de um demonstrativo com metas
fiscais atuais comparadas com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores,

e, mais do que isso, um detalhamento do demonstrativo das metas anuais,
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pecas que serao bem analisadas nas préximas contas do Governador, dando
ai um fio condutor para essas analises, sendo que tenho a honra de ser o
Relator das contas de 2025. Entdo, € um trabalho, Conselheiro Dimas, de
continuidade desse trabalho que vem sendo feito ao longo dos ultimos anos,

em 2024 com o senhor, e que nos faremos em 2025.

Destaco que as contas do exercicio de 2025 também seréo
instruidas como resultado das fiscalizagdes operacionais determinadas pelo
Conselheiro Relator de 2024, e uma delas aqui relacionada ja como
operacional de 2025 é a divida ativa do Estado de Sao Paulo, também
colocada aqui, sobretudo a vista do Acordo Paulista, tdo elogiado pelo

Conselheiro Renato Martins Costa na sua participagao.

O Acordo Paulista estabelece regras para a transagao resolutiva
de litigios relativos a cobranca de créditos da Fazenda Estadual inscritos em
divida ativa, nos moldes da Lei Contribuinte Legal, e que permitiu, no ambito
federal, juntamente com outros programas de parcelamento, a regularizagao de

R$ 1 trilhdao do Governo federal.

Se imaginarmos que temos R$ 3 trilhdes na divida ativa federal e
que destes, R$ 1 trilhdo, 1/3, estd em algum processo de cobranca, seja na
transacao, seja até cobrancgas judiciais, temos esta movimentacdo como
expectativa de resultado positivo nas contas da Unido, o que se repete nas

contas do Governo do Estado de Sao Paulo.

Entdo, quero parabenizar a Secretaria da Fazenda por ter
adotado o Contribuinte Legal em Sao Paulo, sob o nome de Contribuinte de
Acordo Paulista, mas que no ano de 2024 a transacao fiscal, aliada a outros
instrumentos de pagamento, fizeram com que um recorde fosse estabelecido:
R$ 6,44 bilhdes recuperados da divida ativa do Governo do Estado de Séo

Paulo.

A transacado fiscal traz, Presidente Roque, a opc¢ado de

desengessar a cobrancga da divida ativa, porque o que tinhamos até entéo era
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um modelo totalmente engessado, baseado em alguns Refis que eram
publicados periodicamente. E o Refis, quando publicado, era uma pega que a
pessoa, o contribuinte, o devedor, a empresa, aderia ou n&o, porque a regra
estava estabelecida: "Olha, estamos dando aqui X% de desconto para parcelar
em 60 vezes. Quer? Quer. Nao quer? Nao faz". Entdo, ndo era uma transacao

inteligente, ndo era uma cobranga inteligente.

Hoje, a transagao fiscal, através do Acordo Paulista, traz a
possibilidade de que a Receita entenda a capacidade contributiva de cada
contribuinte e faga ali um edital, um chamamento publico, buscando uma
condicdo que permita a esta empresa pagar o que deve, mas continuar
existindo, continuar gerando empregos e continuar pagando seus impostos
atuais. Tudo que o Governo nao deve desejar é receber uma divida a qualquer
custo, que possa ser o fechamento da prépria empresa e estabelecer até o seu

patrimdnio como empenho para o pagamento desta divida.

Eu gostaria de analisar dois pontos sobre isso. Primeiro, € que
muitos municipios do Estado de Sao Paulo ja estdo praticando suas préprias
legislagbes de transagao fiscal, cada uma com o seu nome. A propria Cidade
de Sao Paulo ja esta praticando a transagdo, e, no ambito do Governo do
Estado de Sdo Paulo, chama a atencdo que é sempre muito agradavel

transacionar com dividas vultuosas.

Todavia, parafraseando o nosso Conselheiro Antonio Roque
Citadini, Presidente desta Corte, pediria aqui aos nossos Secretarios que
pensemos nos pequenos e que possamos fazer editais também para
transacionar com valores de pequena monta, que s&o as micro e pequenas

empresas.

Normalmente, vocé faz um edital chamando para a transacéao
daqueles bilhdes que estdo na divida ativa. E claro que isso tem que ser feito e
para os diferentes tratamentos diferenciados, mas eu gostaria de chamar a
atencao aqui para que também pensemos naqueles mais simples, nas micro e

pequenas empresas.
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Falo isso com muita felicidade em ver, Presidente Roque Citadini,
que uma Lei de minha autoria, enquanto estive no Congresso Nacional, hoje
esta sendo tdo bem aplicada em todo o territorio nacional. Tive a honra de ser
Relator do Projeto do Contribuinte Legal, no Congresso Nacional, e ver esta Lei
sendo aprovada quase que por unanimidade, em um trabalho realizado junto
com o atual Secretario e com o atual Secretario Executivo da Secretaria da

Fazenda. Quero cumprimentar aqui o Samuel Kinoshita e o Rogério Campos.

Sobre a renuncia de receitas, ha reconhecida evolugdo no
proceder do Governo do Estado de Sdo Paulo, mas, ao mesmo tempo, a vista
da reiteracéo de falhas identificadas em exercicios precedentes, identifica-se a
necessidade de aprimoramentos na estrutura administrativa para a concessao
de beneficios fiscais, que tdo bem foi discutido aqui ja pelos Conselheiros que

me antecederam.

Nesse sentido, cabe registrar a injustificada manutencdo de
alguns sigilos no processo SEI, mediante a Secretaria da Fazenda, que
transmite os respectivos dados a esta Corte de Contas, o que traz implicagdes
negativas para a transparéncia e a efetividade do controle externo, exigindo
versdbes anonimizadas que, conforme relato dos autos, dificultam a

compreensao das informacoes.

Outros exemplos relevantes detectados demandam
aprimoramentos no proceder do Governo do Estado, centrados em aspectos
formais apenas, sem clareza em alguns objetivos, metas e contrapartidas
socioecondmicas, indicios — como foi dito também pelo Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, mas no caso da Saude, falo no dmbito da renldncia — de
uma fruicdo indevida de beneficios fiscais, sugerindo a necessidade de

mecanismos mais estruturados de validacao dessas informacgdes declaratérias.

Porém, lembro aqui, senhores Conselheiros, de que no quesito
renuncia fiscal, o Estado de Sao Paulo é vitima, ele nao é autor. O Estado de
Sao Paulo reage as renuncias fiscais do Brasil. Nao me lembro, ou teria

dificuldade de lembrar, de alguma renuncia fiscal que tenha em génese o DNA
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do Governo do Estado de Sao Paulo, que tenha nascido do Governo do Estado
de Sdo Paulo. O que existe na porta do Governo do Estado de S&o Paulo é
uma fila de empreendedores de grandes empresas dizendo o seguinte: "Olha,
me concede a isencao fiscal ou eu estarei na Cidade da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, ali em Extrema, em Minas Gerais, instalando a minha

empresa porque a diferenga tributaria € gigantesca".

Talvez — o Conselheiro Roque Citadini, alias, tem repetido isso em
todas as nossas visitas ao interior, as preocupacgdes que a reforma tributaria
nos traz, mas talvez este seja o grande ponto positivo da reforma tributaria: a
unicidade e a equidade de tratamento entre todos os entes federativos no

quesito renuncias ou abertura de investimentos.

Portanto, sabidamente contrario a todos nés, ha renuncias fiscais
exageradas, principalmente a setores que sdo contumazes nas suas dividas
com o Estado ou até aqueles, como muito bem colocou o Conselheiro Relator
Dimas Ramalho, que também estéo inscritos no CADIN e, mesmo assim, com

a outra mao, recebem renuncias e beneficios tributarios.

O ponto de divergéncia, ainda sobre o tema, e acompanho aqui
integralmente o entendimento, mais uma vez, do Relator, € no sentido da
internalizacdo das renuncias previstas no artigo 23 da Lei Estadual, que
franqueia uma ratificacdo expressa a Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo. Nao é tacita, é expressa. Entdo, uma renuncia fiscal sendo instituida no
Estado de S&o Paulo precisa — acho que essa recomendacéo do Conselheiro é
corroborada por todos nos neste Pleno — da anuéncia, da votacdo, da

autorizacao do processo dentro do modelo legislativo.

Em relagao aos precatorios, a partir das conclusdes de inspegdes
realizadas pela Corregedoria Nacional de Justica — CNJ - junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, através da DEPRE, que é a Diretoria de
Execucbes de Precatérios de Calculos do Tribunal de Justica, a instrugao
apurou a indevida aplicagao capitalizada da SELIC.
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Se de um lado, Conselheiro Dimas Ramalho, nés estamos falando
de renuncias fiscais, quando nds abrimos mao de receber, nés também temos
que cuidar daquilo que sai, daquilo que pagamos; e a capitalizagao da SELIC,
ou seja, os juros compostos — mais uma vez cito o Conselheiro Roque Citadini,

que gosta de falar de juros compostos — é absolutamente impagavel.

Entdo, ja ha uma determinagdo do CNJ: todos os precatorios
devem ser calculados e atualizados através da taxa SELIC simples; e aqui nos
tivemos, durante o ano de 2024, em apenas um precatorio do DER, a utilizagao
dos juros compostos, o que excedeu em R$ 41,1 milhdes o pagamento a esse

precatorio.

Entdo, € muito importante que essa disposigao seja claramente
aplicada. Inclusive, foi objeto de duas bem fundamentadas representagdes
formuladas pelo Ministério Publico de Contas nesta Corte, subscrita pelo
Procurador Doutor José Mendes Neto. O assunto, como bem ponderado pelo

Relator, é bastante complexo, mas precisa ser absolutamente analisado.

Em relagado a isso, o Tribunal de Contas emitiu, inclusive, no dia
17 de outubro de 2024, um comunicado do Gabinete da Presidéncia, assinado
pelo eminente Presidente Conselheiro Renato Martins Costa, deixando
absolutamente claro que a atualizacdo monetaria dos precatorios pela taxa
SELIC, anunciada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, é pela
sistematica taxa simples de aplicacdo. Entdo, cumprimento aqui o Conselheiro

Renato por esta definigao.

Assim, quer parecer que o marco temporal de qualquer duvida
esta estabelecido: zelar pela incidéncia de juros simples, o que, alias, vem ao
encontro da defesa do erario.

Em relacdo a Saude, a instrucéo certifica a aplicagao de 13,82%
das receitas definidas pelo artigo 6° da Lei Complementar, restando cumprido,

portanto, o percentual de aplicagdo minimo.
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Estabeleci aqui um paragrafo para falar sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Saude, Conselheiro Beraldo, mas o senhor muito bem
explanou essa tese e o quanto o Governo tem que respeitar o depdsito
FUNDES para que, ai sim, sejam computados os valores empregados, o0 que
também é abordado de uma forma muito precisa no relatério do Conselheiro

Dimas Ramalho. Entao, faco as dos senhores a minha posicao.

Deixo de analisar apenas a questao do SUS Paulista, que é o
complemento realizado pelo Governo do Estado de Sao Paulo as Santas
Casas de Misericordia nos procedimentos subsidiados pelo SUS, e deixo de
avaliar porque fara parte de um acompanhamento operacional, Conselheira

Cristiana, nas contas de 2025.

Temos ai um valor significativo, aportado pela Secretaria da
Fazenda, complementar a tabela SUS. Portanto, ndo temos visto mais
reclamacgdes de Santas Casas, especialmente, de que aquilo que € produzido
nao é ressarcido pelo Estado, tem o complemento da Tabela SUS, mas
anuncio que, na Fiscalizacdo de 2025, uma das trés operacionais, Conselheiro
Roque Citadini, sera exatamente o SUS Paulista, com viés especifico na
Oncologia no Estado de Sdo Paulo. Entdo, vamos analisar o SUS Paulista, na
sua magnitude, em todos os procedimentos, mas vamos nos aprofundar na
tabela da Oncologia: onde estdo os pacientes, como eles estdo sendo

atendidos e como eles estao sendo tratados.

Para finalizar, em relagdo a Educacédo, destaco a promulgacéo,
como também ja foi dito pelo Conselheiro Renato, da Emenda n° 55, portanto
no final do exercicio em exame, que flexibilizou a vinculagao adicional de 5%
da receita de impostos e transferéncias na Constituicdo Estadual, a fim de que
esses 5% possam ser utilizados com gastos de educagao e/ou agbes da saude
publica, entdo temos aqui também atendida a Constituicdo Estadual, com os

5% complementares.

Sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola, o Relator também

aborda, de forma muito positiva, que o repasse as APMs, como dito pelo
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Conselheiro Sidney Beraldo, no ultimo més do exercicio € quase um convite a

sua nao execucgao, portanto, absolutamente procedente a avaliagao.

Por fim, em relacdo as despesas da Educacdo, chamo atencéo
dos senhores Conselheiros e da senhora Conselheira por um ponto muito
importante e que sera alvo, provavelmente, da analise em muitas contas

municipais: as despesas com vigilancia.

Acompanho integralmente o voto do senhor Relator, Conselheiro
Dimas Ramalho, no entendimento de que as despesas com vigilancia e
seguranga so poderdo ser computadas no ambito da Educagéo aquelas que
acontecerem no interior das unidades escolares. Podem ser computadas em
manutencdo e desenvolvimento de ensino, porquanto constituem atividades

meio ao funcionamento do sistema de educacgao.

O que temos visto, ndo no Governo do Estado de S&do Paulo, mas
em muitos municipios, € uma brecha onde se colocam sistemas de
monitoramento por cameras de video na frente das escolas, na porta das
escolas ou mesmo na calcada das escolas, tentando fiscalizar a rua e
computando este gasto, esse investimento em seguranca, no cémputo da
educacdo. Portanto, aqui € uma diferenciacdo mais uma vez importante

realizada pelo Conselheiro relator Dimas Ramalho.

Em relacdo ao Ensino Fundamental, tdo dito aqui, do Ciclo 1,
Conselheiro Roque Citadini, precisamos recomendar que o Governo do Estado
de Sao Paulo avance na municipalizagao, Secretaria Cristiana, do Ciclo 1. Nao
€ possivel continuarmos conversando sobre a Educacao do ciclo fundamental
namero 1, que é do primeiro ao quinto ano, cobrando do Estado de Sao Paulo
que essas atitudes sejam feitas.

Precisamos recomendar, na minha opinido, que o Estado de Sao
Paulo promova um programa de incentivo a municipalizagdo dessas escolas.
Quem cuida do ensino do primeiro ao quinto ano € o municipio, mas com

condicbes fornecidas pelo Estado de Sao Paulo.
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Hoje, devemos ter ainda remanescentes no Estado algo em torno
de 300 escolas - ndo € muito - que ainda s&o geridas pelo Estado no Ciclo 1.
Essas escolas deveriam passar para seus respectivos municipios, desde que,
obviamente, acompanhadas dos valores respectivos. O Ciclo 2, que é do sexto
ao nono ano, e o ensino médio e o0 ensino técnico, esses continuam sob a

guarda do Governo do Estado de Sao Paulo.

Para finalizar a minha participagao, senhor Presidente, emendas
Pix. As emendas tém sido aqui mote de debate constantemente, porque a
mudanga orgamentaria, a desfiguragdo da pega orgamentaria, ja foi inclusive
aqui neste Pleno motivo de propostas de rejeicdo de contas de municipios, mas
num municipio, Conselheira Cristiana, Conselheiro Beraldo, pequenininho,
diminuto, qualquer transferéncia de emenda Pix significa uma alteracéo

completa no seu orgcamento.

O que esta errado ¢ a alteragdo no orcamento ou € o Pix? O que
esta errado € a emenda sem propdsito, € a emenda livre e que nédo haja
possibilidade de entendimento em qual politica publica ela se encaixa. Porque
quando o orgamento do Estado foi feito, quando o orgamento do municipio foi
feito, ndo ha uma rubrica aleatdria "faca o que quiser com esse dinheiro — R$ 1
milhao". Nao tem, nunca vi nenhum orgamento, Conselheiro Renato, com essa

rubrica.

Portanto, se sai R$ 1,00 do Governo do Estado, tem uma conta
de saida: “saude”, e, se entra no municipio, tem uma conta de entrada: “saude’.
Ela ndo pode ser irrastreavel, ela ndo pode ser nao identificavel, ela precisa

acompanhar uma politica publica de atendimento.

Agora, onde nasce isso, Conselheiro Beraldo? Nasce na corregao
dos defeitos do nosso sistema legislativo. Por qué? As emendas, Conselheiro
Dimas Ramalho, Deputado Federal, conhece bem isso, eram fiscalizadas,
controladas, ou melhor, mensuradas na sua aplicabilidade pela Caixa
Econdbmica Federal. E, obviamente, a Caixa Econémica Federal nao tinha
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maos para acompanhar milhares de emendas que eram repassadas do

Governo Federal para os municipios brasileiros, 5.550 municipios.

Portanto, a Caixa Econbmica Federal se transformava numa
represa de emendas, e a reclamacéo dos Parlamentares, correta, era que suas
indicacbes nao se concretizavam, pois ficavam represadas na Caixa
Econdbmica Federal. Qual foi a medida adotada? Vamos tirar a Caixa

Econdmica Federal e vamos passar dinheiro direto para os municipios.

O que aqui, como Ex-Parlamentar, defendo, esta absolutamente
correto. O Parlamentar foi eleito para defender sua regido, seu Estado, seu
municipio, e la no orcamento ter um quinhdo, mesmo que diminuto, da peca
orgcamentaria, que possa ser discricionario do sistema legislativo em apontar,
que é quem melhor conhece a realidade de cada cidadao, de cada municipio,
de cada Estado. Ninguém conhece melhor Santa Gertrudes do que os
vereadores de Santa Gertrudes. Entdo € correto que se apresente a proposta
de emenda. O que nao é correto é que essa emenda nao seja identificavel e se

coloque num Pix automatico.

Portanto, Conselheiro Roque Citadini, o Governador do Estado de
Sao Paulo, Tarcisio de Freitas, e o Presidente da Assembleia Legislativa,
André do Prado, tém uma oportunidade gigante nas maos, que € estabelecer
um critério que esta Corte esta recomendando: pratico, transparente, fatico, e
absolutamente justificavel para a populagdo, do processamento das emendas
parlamentares, para que nao ocorra o que ocorre em Brasilia hoje, que estéo la
votando ou “desvotando” em fungao da liberagdo das emendas que sejam

feitas.

Como observacao final, esse é o posicionamento; o Propag, que é
o programa de reparcelamento de dividas proposto pelo Governo Federal, mas
o que acompanho, Conselheira Cristiana, € que, infelizmente, e ndo aqui sendo
bairrista, todos os programas de financiamento, refinanciamento, ou tri
refinanciamento que sao propostos nunca sao benéficos ao Governo de Sao

Paulo. Eles sempre sdo benéficos a Estados menores, principalmente de
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regides mais distantes. Sdo Paulo é sempre perdedor, até porque, no Propag,
eles conseguiram criar um fundo de desenvolvimento estadual que leva 2% dos
recursos. Fundo este ao qual o Estado de Sao Paulo ndo tera acesso nunca,
porque ele ndo se encaixa nos critérios de fundamento para a aplicacdo desses
recursos. Hoje, Sdo Paulo ja paga SELIC mais 4%, e o Propag propde SELIC

mais 4%, mas incluindo 2% de um fundo de desenvolvimento.

Nao conversei com o Secretario da Fazenda, que esta aqui, mas
tenho certeza de que ele esta analisando qual € a melhor opgéo, Secretario,
para S&o Paulo. O que nunca vi foi um programa de refinanciamento de divida
com a Uni&do que seja benéfico para Sdo Paulo. Para Sdo Paulo néo é benéfico

porque € um pagador em dia com suas obrigacodes.

Portanto, encerro minhas palavras parabenizando a todos os
Conselheiros. Esta Sessao aqui é brilhante do ponto de vista da gestéao publica,
e especialmente parabenizando o Conselheiro Dimas Ramalho, que apresenta
a todos ndés um relatério e voto de altissimo nivel acerca das contas do

Governador, ao qual tenho prazer em anuir com voto prévio favoravel.

PRESIDENTE - Palavra do Conselheiro Maxwell Vieira.

CONSELHEIRO MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA -
Obrigado Presidente. Cumprimentando novamente todos que acompanham

essa Sessao.

E com grande satisfacdo que participo da presente Sessdo do
Pleno deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, objetivando
cumprir com a nobre atribuicdo deferida a esta Corte pelos artigos 32 e 33,
inciso |, da Constituicao Estadual, consistente na apreciacdo das contas
prestadas pelo Governador do Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio

financeiro de 2024, objetivando a emissdo de Parecer Prévio com vistas a
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fornecer os necessarios subsidios legais e técnicos para que a Assembleia

Legislativa deste Estado possa proceder ao seu julgamento.

Senhor Presidente, estou tendo a honra de participar, pela
primeira vez, da analise das contas prestadas pelo Governador do Estado de
S&o Paulo e, ao longo desse processo, pude testemunhar a dedicagdo dos
servidores e a exceléncia da atuagdo da equipe técnica ao longo de toda a
instrucdo, desde as fiscalizagdes ordenadas e operacionais até a Diretoria de
Contas do Governador. Esse esforgo consolidado no Relatério de Fiscalizagao
deve ser realmente um modelo e exemplo de trabalho de Auditoria
Governamental em sede de Controle Externo e constitui ferramenta
fundamental para subsidiar a atuagdo dos Conselheiros no exercicio desse

nobre munus publico.

Assim, n&o posso deixar de agradecer a dedicacéo dos servidores
deste Tribunal, permitindo cumprimenta-los na pessoa do Doutor Abilio Licinio,
Diretor das Contas do Governador, que orientou e conduziu a elaboragcéo dos
trabalhos dos Diretores de Supervisdo da Fiscalizagdo, Doutor Paulo Masaru e
Doutor Alexandre Carsola, do Secretario-Diretor Geral, Doutor Germano Fraga
Lima, e da Diretora de Instrugdo Processual Especializada, Doutora Raquel
Ortigosa Bueno. Estendo ainda os cumprimentos a todos os servidores deste
Tribunal que, direta ou indiretamente, prestam sua dedicagédo e compromisso
perene na prestacdo de assessoria técnica a atuacdo deste Tribunal.
Cumprimento ainda o qualificado corpo dos Procuradores do Estado atuantes
perante este Tribunal, nas pessoas do digno Procurador destes autos, Doutor
Joao Carlos Pietropaolo, e do Procurador-Chefe da Fazenda do Estado, Doutor

Denis Dela Vedova Gomes.

Dirijo-me, ainda, a eminente Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas, Doutora Leticia Feres, para externar meu respeito e
profunda admiracdo a atuacdo do Ministério Publico de Contas, 6rgao
essencial ao controle externo e a atuagcdo deste Tribunal, em especial pelo

proficiente parecer prévio ofertado.
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Uma saudacéo particular ao Relator, eminente Conselheiro Dimas
Ramalho. O trabalho que o Conselheiro Dimas Ramalho nos apresenta hoje
sintetiza, sem sombra de duvidas, todas as qualidades que sado esperadas
diante de uma missao tao elevada como apreciar e emitir parecer as contas do
Governo do Estado de S&o Paulo. Trata-se, nada mais, nada menos, do
segundo maior orgamento do pais, abaixo apenas da Unido, com mais de R$
370 bilhdes de reais em receitas no exercicio de 2024. Esses sao apenas
alguns numeros que mostram a grandeza da tarefa confiada ao eminente
Conselheiro Dimas Ramalho, e que Sua Exceléncia desempenhou com
maestria, zelo e competéncia que |he sédo peculiares. O voto previamente
disponibilizado pelo eminente relator é preciso, consistente, coerente e aborda
a totalidade dos temas relevantes com louvavel poder de didatica e capacidade

de sintese

Feitos esses necessarios reconhecimentos, permito-me aqui
realcar alguns pontos das contas do Governo do Estado de Sao Paulo, ora
apreciada e que entendo merecerem destaques, embora reconhegca que a
maior parte dos apontamentos ja foram, com maior propriedade e precisao,

abordados por Vossas Exceléncias nas intervengdes que me precederam.

Com relagdo a economia e finangas, eu gostaria de ressaltar, de
inicio, como alias bem destacado pelo eminente Conselheiro Relator, que os
elementos de convicg¢ao reunidos ao longo da profunda instrugdo demonstram,
como ponto positivo dos demonstrativos apresentados, a situagdo geral
favoravel das contas e a caracterizagdao da responsabilidade fiscal da gestao

em exame do Governo do Estado de Sao Paulo.

De fato, quanto ao aspecto econdbmico-financeiro, releva notar
que o Estado de Sao Paulo apresentou um crescimento de 3,4% do PIB, com
2,7% de expansao industrial, 3,3% de expansao no setor de servicos, embora

tenha experimentado um decréscimo de 3,3% no setor agropecuario.

A taxa de desemprego, como resultado do nivel de crescimento

do PIB, foi de 6,2%, registre-se, a menor nos ultimos 12 anos.
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O Governo Estadual alcancou ainda um resultado primario
positivo de R$ 13,4 bilhdes, porém, o resultado nominal ficou negativo em R$
7,2 bilhdes, refletindo o aumento da Divida Consolidada Liquida em relagdo ao

exercicio anterior.

A Divida Consolidada Liquida em relacdo a Receita Corrente
Liquida passou de 1,35, em 2023, para 1,26, em 2024. Assim, embora a Divida
Consolidada Liquida tenha aumentado em valores absolutos, de R$ 310
bilhdes para R$ 318 bilhdes no periodo, o indice frente a Receita Corrente
Liquida reduziu e permaneceu abaixo do patamar de “2” estabelecido pelo
artigo 3° da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001.

As Receitas somaram R$ 354 bilhdes, representando um
vigoroso crescimento de 9,20% em relacdo a 2023. Especificamente, as
Receitas Correntes foram de R$ 330 bilhdes, representando igualmente um

crescimento de 4,52% em relacdo a 2023.

Ja as Receitas de Capital somaram R$ 23 bilhdes,
representando, também, um crescimento de 202,10% em relagdo ao exercicio
anterior. Tal resultado pode ser atribuido, em especial, a alienagcao da

SABESP, que isoladamente correspondeu a R$ 14,7 bilhdes.

Com relagdo ao desempenho das receitas, de outra sorte,
as Despesas Correntes somaram R$ 309,9 bilhdes, representando um
crescimento de 7,76% em relagdo a 2023, com destaque para o grupo “Outras
Despesas Correntes”, que cresceu 7,89% e representou a maior parcela,

44,21%, das despesas totais.

As Despesas de Capital somaram R$ 35,8 bilhoes,
representando, igualmente, um crescimento da ordem de 9,24% em relagao a
2023.

Consolidando-se receitas e despesas, o Balanco Orgamentario do

Estado indicou um superavit de R$ 8,285 bilhdes, correspondente a 2,34% da
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arrecadacao de 2024, desempenho, portanto, melhor do que o de 2023, que

apresentou um déficit de 0,51%.

Nao obstante o superavit do Balango Orgamentario do
Estado, ao final de 2024, a razao entre despesas correntes e receitas correntes
atingiu 91,51%. E, considerando o limite estabelecido pelo artigo 167-A da
Constituicao Federal, de 85%, e, adicionalmente, o disposto na LDO estadual
de 2024, que estabelece um patamar de 90%, fica o alerta para adogao de
medidas de correcdo ao longo deste exercicio, de modo que a relagdo de
despesas e receitas correntes nao ultrapasse os 90%, buscando-se a

adequacao até o limite de seguranca de 85%.

Com relacao ao resultado financeiro, em 2024, houve um
aumento de 27,12% no saldo em espécie para o ano seguinte, concluindo para
um resultado financeiro positivo de R$ 21,198 bilhdes. Tal resultado deve-se,
segundo a propria Administracdo Estadual, aos Recursos Vinculados as
Operagdes de Crédito e Recursos Vinculados a Alienagao de Bens/Ativos, em
que houve uma variacdo a maior em Recursos Vinculados a Alienacao de
Bens/Ativos da ordem de 18,1 bilhdes, ou seja, de 499,15% decorrente de

ingressos de recursos referente a venda da SABESP, em julho de 2024.

Como se vé, o Governo do Estado de Sio Paulo
apresenta, em linhas gerais, uma situacao fiscal mais favoravel ao final do

exercicio de 2024.

Outro ponto que merece destaque nas contas ora em exame é
que, como visto, o aumento da ordem de 202,10% nas Receitas de Capital
experimentado pelo Estado foi proveniente do Programa Estadual de
Desestatizacdo. Com efeito, atualmente esse programa conta com 52 contratos
vigentes, sendo 39 concessbes comuns e 13 PPPs - 6 administrativas e 7
patrocinadas -, desempenho que deve ser reconhecido e exaltado por esta
Corte de Contas.
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No exercicio sob analise, foram concluidos os processos de
desestatizacdo da SABESP e da EMAE. Contudo, um desafio a ser enfrentado
e que demandara atencao da gestao estadual refere-se a divida do Estado com
a Uniao, resultado da renegociacao ocorrida em 1997, que se encontra, mesmo
apo6s décadas de pagamentos, com saldo devedor atual, corrigido pela inflagéo,

maior que o valor inicial do contrato.

Ressalta-se que, dos R$ 318 bilhdes de Despesa Corrente
Liquida, R$ 288 bilhdes correspondem a divida do Estado com a Unio,
decorrente da renegociagdo ocorrida em 1997. Constatou-se que o0s
pagamentos mensais efetuados pelo Estado ao longo de 25 anos ndo foram
suficientes para diminuir o saldo devedor da divida, que atualmente se
encontra 22,48% maior do que o valor inicial estipulado no contrato atualizado
pelo indice IPCA-E.

Na Educacédo, destaca-se que restou caracterizada, no exercicio
de 2024, a observancia dos limites constitucionais e legais pelo Governo do

Estado de Sao Paulo.

Cumpre rememorar que, a partir da Emenda n° 55/2024, a
Constituicdo do Estado passou a estabelecer o minimo de 25% da receita de
impostos na aplicagdo da Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino. Nessa
linha, o Estado aplicou 26,98% da receita de impostos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino. Isso representa um gasto de R$ 56,3 bilhdes em
Educacdo. Ainda, foram gastos R$ 59,9 bilhdes com Educagado Basica e R$ 12

bilhbes com Ensino superior.

Apesar da aplicacdo dos minimos na Educacao, identificou-se
que, no SARESP, predominaram desempenhos médios e baixos nos anos
finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, com uma queda progressiva

nos resultados a medida que avancga a escolaridade.

No tocante ao FUNDEB, foram recebidas receitas de R$ 27

bilhdes, sendo que o Estado destinou 86,35% desses recursos aos
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profissionais da educacgao basica, cumprindo, desse modo, os 70% previstos
no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e no artigo 26 da Lei n°
14.113/2020.

Ainda no ambito da Educacgado, destaco outros pontos que
merecem atengdo e exigem esforco de gestdo para evolugdo nos exercicios
subsequentes, quais sejam: apenas 65,09% da meta de matriculas em cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio foi alcangada ao longo do exercicio sob
apreciacao; detectou-se que a meta de atender 5.000 escolas com reposi¢cao
de material permanente, de consumo e servico também ndo foi alcangada,
sendo que apenas 536 - 10,72% - foram atendidas; a taxa de continuidade dos
estudantes foi de 87,86%, inferior a meta de 96%, e o numero total de
matriculas no Ensino Fundamental e Médio da rede estadual alcangou apenas
dois tergos do previsto; 19% a 23% das salas de aula estiveram organizadas
em desconformidade com os parametros estabelecidos pela Resolugdo da
Secretaria de Educacao do Estado n°2/2016; constatou-se elevado percentual
de contratacdo de corpo docente temporario - 52,65% -, acima do limite de
10% do PNE, contrariando a meta 18 do Plano Nacional de Educacao; ha
parcela significativa de professores com carga horaria excessiva; com relagao
ao atendimento educacional especializado, mais da metade dos estudantes da
Educacgao Especial ainda ndo é contemplada com algum tipo de Atendimento

Educacional Especializado.

Soma-se a esses apontamentos o achado da fiscalizagdo em
relagdo a acessibilidade das unidades escolares, evidenciando que menos de
um terco das escolas estaduais cumprem os requisitos de acessibilidade,
decorridos dezoito anos do prazo legal de adequacido estipulado pela Lei
Estadual n° 11.263/2002, demonstrando que ha que se empregar um esforgo

adicional para que se alcance o cumprimento integral desse dispositivo legal.

Outro dado a merecer premente atuacdo da gestdo estadual
refere-se a demanda reprimida de transporte escolar adaptado; insuficiéncia de

cuidadores; de professores especializados com aulas atribuidas nas
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modalidades Sala de Recurso ou lItinerante e caréncia de materiais
pedagogicos; equipamentos e mobiliarios adequados as necessidades dos

alunos.

Enfim, embora os avancos constatados e reconhecidos na
avaliagao das contas de 2024, muitos s&o os desafios no campo da Educacao
que demandam um olhar atento e dedicado em busca de resultados prementes
e proeminentes na melhora da qualidade da prestagao desse servigo publico e

garantia do direito fundamental dos cidadaos paulistas.

Na area da Saude, merece destaque que no exercicio em
apreciacdo, o Governo do Estado de Sdo Paulo aplicou R$ 28,89 bilhdes em
acbes e servigos, o que corresponde a 13,82% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 6° da
Lei Complementar n® 141/2012.

Ressalta-se que a nao implementacdo de recomendagdes
anteriores exaradas por este Tribunal culminaram em glosas pela fiscalizacao,

cujo recalculo resultou em 11,35% de gastos com saude.

Eu gostaria de consignar o meu reconhecimento ao esforgo e o
avango do Sistema de Controle Interno sobre a area da Saude, especialmente
a partir do 3° quadrimestre de 2024, quando a Controladoria Geral do Estado
passou a encaminhar relatérios de auditoria, bem como informacdes das

fiscalizagdes em andamento.

Se, por um lado, mostrou-se visivel o investimento e evolugdo na
atuacao da Controladoria Geral do Estado, de outro esse mesmo esforco néo
se observa na reestruturacdo e desenvolvimento do controle interno da

Secretaria da Saude.

Nessa linha, destaco que o Sistema Estadual de Auditoria e
Avaliagdo do SUS nao apresentou o relatério de fiscalizagdo exigido pelo artigo
15, XV, das instrucbes n° 01/2024, contendo informacdes, constatagbes e

conclusao decorrentes da verificagcdo do cumprimento da Lei Complementar n°
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141/2012 pela gestdo estadual em 2024, bem como declarou incapacidade de
realizar auditoria contabil e financeira, apesar do disposto no artigo 46 da Lei
Complementar n® 791/1995.

Essa constatagdo, aliada aos inumeros apontamentos nas
analises das prestacdes de contas submetidas a apreciacdo deste Tribunal e o
volume de recursos publicos transferidos na area da Saude, demandam uma
urgente mudanca de atuagdo, com um compromisso firme, com medidas
concretas e postura mais ativa da gestdo estadual no controle da utilizagao
austera dos recursos publicos repassados pela Secretaria da Saude e a
efetividade na aplicacdo desses valores em prol da qualidade dos servigos

publicos prestados.

No tocante a despesa com pessoal do Poder Executivo, merece
destaque o fato de que, em 2024, totalizou quase 106 bilhdes, valor
equivalente a 42,19% da Receita Corrente Liquida Ajustada do exercicio.
Houve, também, o atendimento dos limites do Poder estabelecidos no artigo
20, Il da LRF.

Sob a dtica quantitativa, o numero de servidores ativos no ambito
da administracdo direta e indireta decresceu em 4% em 2024, no total de
22.315, algo também observado em relagcdo aos pensionistas, cujo decréscimo
alcangou 3.282 beneficiarios, equivalente a 2,27%. No caso dos inativos,
entretanto, houve crescimento no mesmo periodo, com acréscimo de 2.746

beneficiarios, aproximadamente 0,71%.

Como reflexo da queda no numero de servidores ativos em 2024,
constatou-se déficit de quadro de pessoal em areas-chave do Governo, como a
Educacado e a Seguranga Publica, dado a merecer atengado para os exercicios

vindouros.

Outros pontos que merecem atengdo referem-se ao sensivel
aumento percentual de professores temporarios em 2024 e a defasagem em
30% do quadro de soldado da Policia Militar, apesar do esforco demonstrado
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com a reposicdo decorrente do provimento de cerca de 905 desses ultimos

cargos.

Digno de ressalva, ainda no campo de pessoal, € a existéncia de
entidades estaduais que operam exclusivamente com servidores investidos de
atribuicbes de diregédo, chefia e/ou assessoramento, sem a existéncia de
servidores subordinados, quais sejam: Cia. Paulista de Securitizagdo; Cia.
Paulista de Parcerias; Agéncia Metropolitana da Baixada Santista; Agéncia
Metropolitana de Campinas; Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral

Norte e Agéncia Metropolitana de Sorocaba.

A Fiscalizagdo aponta, ainda, para problemas de gestdo de
pessoal que merecem atencdo e devem ser enfrentados nos exercicios
subsequentes, a saber: auséncia de controles para detalhamento de alteragdes
da folha salarial. Apenas a titulo de ilustragdo, o 6rgao central de administracéo
de pessoal ndo conseguiu detalhar as alteragbes salariais efetivamente
adimplidas em 2024, decorrentes da revisdo geral, progressées, promogdes,
quinquénio, sexta-parte, entre outras, inclusive retroativas; indicios de néao
conformidade na aplicagdo das regras contabeis estabelecidas no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP - nos registros de atos e
fatos ligados a folha de pagamento, como n&o apropriacdo de salarios, férias e

13° salario pelo regime de competéncia.

Ponto positivo a se destacar e elogiar foi a acdo empreendida
pela SPPREV em conjunto com a Controladoria Geral do Estado, que teve
como objetivo evitar o recebimento de beneficios previdenciarios por
pensionistas que casaram ou constituiram unido estavel apés a morte do ex-
servidor instituidor da pensdo ou que acumularam irregularmente beneficios
previdenciarios. Como resultado dessa atuacdo, foram instaurados 127
processos administrativos de extingdo ou invalidagao de beneficios, resultando
em uma economia de recursos publicos no montante de R$ 73.323.151,20 em
2024.
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Com relagcdo a Previdéncia, registro, também, como ja
evidenciado pelos meus eminentes pares, a preocupacdo com a situacao da

Previdéncia do Estado.

Em 2024, houve um aumento de 7,67% no déficit da Previdéncia
relativo ao Fundo em Reparticao — SPPREV —, Servidores Civis e de 8,54% no
contexto do Sistema de Protecdo Social dos Militares. O resultado negativo da
previdéncia foi de R$ 36,4 bilhdes.

Os gastos, em 2024, com inativos representam 42,31% da

despesa bruta com pessoal.

Os aportes financeiros do tesouro, para financiar o déficit da
Previdéncia Estadual, somaram R$ 36,09 bilhdes em 2024, o equivalente a

66% das despesas previdenciarias do exercicio.

Desde 2019, o numero de servidores inativos e pensionistas
supera o de servidores ativos, sendo que, em 2024, para o grupo de 76 ativos
tem-se 100 inativos, ou seja, para cada beneficiario do regime existe menos de

um servidor ativo.

A perspectiva € de que a dependéncia do tesouro continue
crescendo nos proximos anos, com a estimativa de aportes de R$ 40 bilhdes

em 2026, chegando ao apice em 2049, com aportes de R$ 63 bilhdes.

Urge, pois, a adogao de medidas concretas e contemporaneas
para se conter o vertiginoso e insustentavel crescimento do déficit

previdenciario.

Esta Corte, alias, ja levantou a possibilidade de o Estado adotar
estimulos legais para a migracao de filiados da SPREV a Prevcom. Nesse
sentido, o Estado de Sao Paulo ja realizou pelo menos trés estudos atuariais
que evidenciaram, em maior ou menor medida, a vantajosidade decorrente da
providéncia, que ainda nao foi adotada, razéo pela qual, com acerto, foi alcada

pelo eminente Relator como determinacdo no voto ofertado, em especial pela
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omissao quanto ao dever de preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Ainda no campo da Previdéncia, relevante a regulamentagao da
contribuicdo ao Sistema de Protecao Social dos Militares do Estado, a fim de
retomar a arrecadagéo das contribuicdes a SPPREV, nos moldes vigentes até
31 de dezembro de 2022.

A fiscalizagcdo pontuou também a quantidade de imdveis vagos ou
invadidos, com potencial de geracao de renda para a entidade. Do total de 874
imoveis da autarquia, 85% estéo inutilizados, quadro que esta a exigir uma

atuacao mais eficiente na gestédo patrimonial.

Quanto aos Precatdrios, outro desafio para o Governo do Estado
de Sao Paulo se refere a insuficiéncia do montante reservado para quitar o

saldo de Precatorios previsto para 2029, equivalente a R$ 50,4 bilhdes.

Oportuno relembrar que o Estado de Sao Paulo esta classificado
no Regime Especial - entes publicos que, em 25 de margco de 2015,
encontravam-se com precatoérios atrasados e terdo até 31 dezembro de 2029

para quitar todos os débitos, incluindo os novos precatorios.

Conforme ponderou o Ministério Publico de Contas, o aspecto
preocupante consiste na escassez de recursos reservados para a completa
quitacdo dos deébitos até 2029. Ainda que a destinagdo de recursos para tal
finalidade tenha aumentado, de 2,65% da RCL em 2024 para 3,24% da RCL
em 2025, o montante que vem sendo reservado € insuficiente para quitar o
saldo previsto para 2029, equivalente a R$ 50,4 bilhdes. Fica, portanto, o alerta

e recomendacao de adogao das providéncias pertinentes.

Questao relevante, ainda no que diz respeito aos precatorios,
recai sobre a sistematica de aplicagdo da taxa SELIC como critério de
atualizacao, sendo incontroverso que a aplicacdo da SELIC capitalizada més a

més acarretaria prejuizo aos cofres estaduais.
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Corroborando a incorrecdo do método de calculo aplicado, a
Diretoria de Execugdes de Precatorios e Calculos do Tribunal de Justica de
Sao Paulo — DEPRE - reconheceu o desacerto da metodologia aplicada e, a
partir de maio de 2024, passou a utilizar nova sistematica de atualizacéo, por

meio da somatoria de taxas mensais da SELIC aplicada uma unica vez.

Assim, prudente acompanhamento da fiscalizacdo para verificar,
em contas futuras, a promoc¢ao pelo Governo do Estado de Sao Paulo, no
ambito de suas competéncias institucionais, de articulagbes junto ao Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo e junto a Procuradoria-Geral do Estado —
PGE -, com vistas a adogdo das providéncias administrativas que julgue

relevante a solugao da questao a vista da satisfagao do interesse publico.

Outros desafios futuros referem-se ao tema das renuncias fiscais,
tdo debatido na apreciacdo das contas precedentes. Importante relembrar que
os pareceres prévios das contas do Governo do Estado de Sao Paulo de 2018
a 2023 consignaram as falhas relativas as renuncias de receitas ao campo das

ressalvas.

Registra-se, também, a necessidade de aprimoramento da
metodologia utilizada para estimativa da Renuncia de Receita nos instrumentos
de planejamento e orgcamento da LDO e PLOA. A titulo de exemplo, a variagao
de 7% em 2025, ano em que se prevé uma renuncia de 76,5 bilhdes na LDO e
71,5 bilhdes na PLOA, representa receita menor em R$ 5 bilhdes, portanto,
passivel de reverter as metas fiscais de resultado primario e nominal definidas
na LDO.

Nesse ponto, em 2024, embora tenha ocorrido uma redugéo
quantitativa nos beneficios fiscais vigentes, de 267 para 240, tal diferenca
decorre da revisdao promovida no ambito do programa “Sao Paulo na Diregéo
Certa”, instaurado pelo Decreto n° 68.538/24. Essa iniciativa resultou, segundo
a SEFAZ, na reavaliagdo de 263 beneficios fiscais em 2024, o que teria
implicado em uma redugdo de R$ 10,3 bilhdes nas renuncias fiscais,
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evidenciando uma atuagcdo do Estado em dire¢cdo a otimizacdo dos incentivos

fiscais.

Se, de um lado, houve a exclusdao de beneficios considerados
obsoletos, de outro, houve uma série de decretos prorrogando outros

beneficios até 2026.

Assim, mesmo com a diminuicdo no numero de beneficios
vigentes, as renuncias de receitas seguem em ritmo de crescimento com
estimativa média na LDO de R$ 71,55 bilhdes em 2025, R$ 75,84 bilhdes em
2026 e R$ 80,53 bilhdes em 2027, com uma taxa média de crescimento de
6,09% ao ano, superando a taxa média de crescimento da receita de 5,54% do

exercicio.

Além disso, restou evidenciado na instrugdo que o Estado
manteve a pratica de concessdo de tais beneficios por meio de decretos
executivos, em vez de lei especifica, contrariando, no entendimento da
Diretoria de Contas do Governador — DCG -, o disposto no artigo 150, § 6°, da
CF/1988.

Criticas, ainda, recaem sobre a auséncia de demonstragao clara
quanto ao atingimento do interesse publico, do retorno econédmico e social, da
geracao de empregos e estimulos aos investimentos na concessdao dos
beneficios. A analise precedente permanece predominantemente focada em
aspectos procedimentais e burocraticos, sem demonstrar, de forma clara, o
interesse publico, a realidade socioeconémica que se pretende impactar e as

necessidades que fundamentariam cada decisdo de renuncia de receitas.

A fiscalizagdo apontou, ainda, que a baixa tempestividade na
conclusédo e disponibilizagdo dos dados dos valores efetivamente renunciados
€ um dos principais desafios a serem enfrentados pelo Governo do Estado de
Séao Paulo. As informacdes relativas a isencao e a reducéo da base de calculo

fruidos em 2024 somente estara disponivel em margo de 2026.
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No tocante a transparéncia dos beneficios fiscais, em 2024,
permanecem sem divulgacao os valores renunciados em favor de beneficiarios
de recurso publico originario da renuncia de receitas tributarias. Nesse sentido,
embora o sigilo fiscal seja importante ferramenta para proteger dados sensiveis
de contribuintes, releva consignar que o artigo 198, inciso IV, do Cddigo
Tributario Nacional, na redacéo incluida pela Lei Complementar n°® 187, de
2021, dispde que nao é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a
“‘incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo

beneficiario seja pessoa juridica”.

Destaca-se que, no ambito da Unido, como bem ponderou a
Diretoria de Contas do Governador, os dados relativos a renuncia de receita
sao amplamente divulgados, incluindo os dados individualizados por

beneficiarios, por CNPJ.

Nesse sentido, é importante levantar o debate para que tais
incentivos passem pelo parlamento, para que a sociedade discuta, por meio de
seus representantes legitimamente eleitos, a concessao de tais beneficios, que

representaram mais de R$ 70 bilhdes de reais.

Ja me encaminhando para o encerramento, com relagao a divida
ativa, especificamente no exercicio em exame, foi verificado o estoque de R$
427 bilhdes, representando um aumento de 4,6% em relagcdo ao saldo
existente ao final de 2023. O Balango Geral evidencia, no entanto, que, do

saldo total, apenas R$ 109 bilhdes sdo considerados recuperaveis.

Comparado a exercicios anteriores, 2024 registrou um evidente
incremento na arrecadacao de valores, fruto do esfor¢co na cobrancga judicial e
extrajudicial dos créditos. Porém, a Unidade Técnica desta Corte frisou que “o
esfor¢co arrecadatério da Divida Ativa esta aquém nédo somente dos novos
valores inscritos, mas, também, das baixas por cancelamentos, remissédo e

prescricao da Divida”.
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A fiscalizagdo constatou ainda que empresas com débitos
inscritos no CADIN celebraram contratos e auferiram beneficios fiscais,
apontamento que merece a atencado da gestao estadual e o acompanhamento

deste Tribunal.

Constatou-se também o descumprimento recorrente do prazo de
90 dias para que 6rgdos estaduais promovam o cadastro de créditos no
Sistema da Divida Ativa da Procuradoria Geral do Estado - PGE-SP -,
conforme estabelecido pelo Decreto n° 61.141/2015. Deve, pois, ser
aprimorado esse procedimento, na medida em que a demora constatada pode

reduzir a chance de recuperagao do crédito.

Feitas essas consideracbes e destaques, na linha das
manifestacdes do Departamento de Instrugdo Processual Especializada — DIPE
-, da Secretaria Diretoria-Geral — SDG -, da Procuradoria da Fazenda do
Estado — PFE - e do Ministério Publico de Contas — MPC -, acompanho na
integralidade o consistente voto apresentado pelo eminente Conselheiro
Relator Dimas Ramalho, no sentido da emissao de parecer favoravel, com
ressalvas, as Contas de 2024 do Governo do Estado de Sdo Paulo, com as

recomendacgdes e determinagdes no corpo do voto exaradas.

E como voto Presidente.

PRESIDENTE — Como tivemos varias sugestdes, passo a palavra
ao Relator para sintetizar se acolhe e como fara a redacio; depois, porque

obviamente, ndo ha como fazer agora.

RELATOR - Agradego Vossa Exceléncia, Presidente.
Cumprimento a Conselheira, os senhores Conselheiros, 0s senhores

Procuradores, a senhora Procuradora e aqueles que nos acompanham.

Um voto, quando chega em Plenario, ja ndo pertence mais ao
Relator; assim como na Assembleia Legislativa de Sao Paulo e na Camara dos
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Deputados, onde tive a honra de estar juntamente com o Conselheiro Marco
Aurélio Bertaiolli; quando ele chega em plenario, ele se modifica, ganha outra

vida, outro corpo, as vezes piora, as vezes melhora.

Nesta tarde, o meu voto esta melhor, com as argumentagdes e
razoes trazidas, com o parecer do Ministério Publico, com a manifestacdo da
Fazenda, e o principio da colegialidade € importante por causa disso, porque,
além de legitimar um voto ja legitimo, ele o torna cada vez melhor. E é o que
acontece neste momento, quando tomo conhecimento deste grande debate

que esta se dando aqui nesta Sessao, que reputo muito importante.

Numa Sessdo como essa, vocé tem uma radiografia do Estado.
Se eu fosse um gestor, eu estaria acompanhando, como o Secretario da
Fazenda esta acompanhando aqui, € o Executivo, porque aqui vocé tem a
radiografia, tem o farol de como fazer para que o Estado caminhe bem, nao
cometa erros e melhore nas suas questbes fundamentais, mas, com certeza,

encaminharemos esse voto para o Governador e para a Assembleia.

Ressalto aqui, inicialmente, Presidente, o respeito que sempre
tivemos por parte dos outros Poderes. Isso € importante. O Tribunal é
independente, temos a plena liberdade de os nossos auditores fazerem seu
trabalho de maneira independente. Entdo, quero deixar claro o respeito que
sempre tivemos ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao Poder

Judiciario, assim como dos outros érgéos do Estado de S&o Paulo.

Dito isso, quero agradecer as valiosas consideragdes de todos os
Conselheiros e da senhora Conselheira, que estdo alinhados com meu

entendimento na analise dessas contas.

Sobre a pertinente ressalva feita pelo eminente Conselheiro
Renato Martins Costa sobre emendas Pix, também salientada com muita
firmeza e conhecimento pelo Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, incorporo no
meu voto a determinacdo para que o Estado de Sao Paulo exija que as
entidades do terceiro setor que recebem recursos de emendas parlamentares
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publiqguem informacgdes detalhadas sobre a utilizacdo dos valores recebidos,
dado que, conforme consta no corpo deste relatorio, das 30 maiores
beneficiarias de 2024, apenas uma publicou informag¢des nos termos da Lei de

Acesso a Informacéo.

Vejam, senhores Conselheiros, das 30 maiores beneficiarias com
bilhdes, apenas uma publicou informagdes em respeito a Lei de Acesso. Entao,
agora vira uma determinagao e, com certeza, sera acolhida. Acolho, portanto, a
sugestado do Conselheiro Renato Martins Costa e passo a determinagdes nesse

sentido.

Também acolho a proposta da eminente Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, sempre precisa, e emito recomendacao para que o Governo
avalie a conveniéncia e oportunidade de adesao ao Programa Federal de
Refinanciamento da Divida com a Unido, respeitando evidentemente o poder
discricionario do Poder Executivo, com as observagdes feitas também pelo Ex-
Deputado e Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, aquelas questdes que Sao

Paulo, a Federacéo... que nos temos.

Salientando que a Lei Complementar n°® 212/2025 criou o Propag,
foi editada no presente exercicio e possibilita que a Federacdo possa fazer
adeséo até dia 31 de dezembro de 2025. Por isso, € importante que tome essa
iniciativa.

Quanto as sugestbes do eminente Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, acato integralmente as sugestdes em relacdo as finangas do Estado,
no que diz respeito a peca de planejamento, superavit orcamentario, despesa
com pessoal, concentracdo de beneficio tributario e também observagao em
relacdo ao ensino; quer dizer, a falta de pessoal, a falta de concursos, o
absurdo que é vocé ter a maior parte das pessoas ndo concursadas, a falta de
uma politica de novos concursos que tragam funcionarios publicos para dentro
da maquina para fazer esse trabalho em relacdo a Educacdo, que é

fundamental.
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Quanto a renuncia de receita, Saude, gestdo previdenciaria e
fiscalizagbes operacionais, acolho parte, porque o meu voto, Conselheiro, ja

dispde de grande parte das observagdes, entdo acho que esta contemplado.

Quanto a questado da transparéncia de beneficios fiscais, ressalto
que o Governo tem compartiihado com esta Corte de Contas os referidos
dados, ainda que em processo especifico, sem qualquer restricdo ao trabalho
de fiscalizagdo, o que com certeza melhorou com o tempo. Nao foi que de
repente a Fazenda falou: "Vou passar para vocés". Nao, foi uma discussao

ampla, até porque deixamos claro que tinhamos esse direito constitucional.

Reforco em meu voto que esses dados precisam ser
disponibilizados publicamente, visando a transparéncia ativa pelos

fundamentos apresentados a Vossas Exceléncias.

Sobre devedores inscritos no CADIN, aquele problema de “como
€ que vocé empresta dinheiro para quem esta devendo para vocé?”. Nao pode.
Essas coisas precisam de normatizacdo. Vocé esta devendo, pega um

pouquinho mais e nao paga, inclusive. Nao pode acontecer isso.

Porém, em relacdo a devolugao, penso que ainda € um pouco
cedo. Estou propondo a Vossas Exceléncias que encaminhemos determinacao
ao Governo do Estado para que informe a esta Corte de Contas todos os
beneficiarios de isencgdes fiscais que estdo no CADIN, e também com acéao
judicial de cobrancga; que informe o Tribunal discriminando o valor da divida e
qual foi o valor auferido a titulo de beneficio fiscal, para que nas proximas
contas sejam relatadas e, se for o caso, evidentemente, providéncias tomadas

para devolugao ao erario.

Em relagdo a gestdo da previdéncia, sem duvida, deve ser
promovida pelo Governo, visando ao equilibrio do sistema previdenciario,
exatamente na linha de recomendacgdes e determinacdes que constam do meu

voto. Contudo, cuidado deve ser tomado pelo Executivo em respeito a
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discricionariedade do gestor, e, quanto a eventual aprovacdo de lei, cabe

atencao e aprovagao do Poder Legislativo.

Em relacdo a fiscalizacado ordenada, considerando a diretriz da Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, fiz o0 exame das recomendacodes
essenciais, prestigiando o reconhecimento de dificuldades reais do gestor.
Ressalto que o governo tera acesso aos relatorios de fiscalizagdo, que
encaminharemos, para avaliar e incorporar as recomendagdes que porventura

nao foram contempladas no voto.

Os esclarecimentos do eminente Conselheiro Marco Aurélio
Bertaiolli sdo pertinentes, como bem detalhado, a recuperagao da divida ativa é
fator de extrema importancia para a gestao fiscal do Estado. Lembrando que
este Tribunal tratou da matéria em cartilha especifica ao final do exercicio em
analise, para facilitar o pagamento e aumentar ainda mais a arrecadagéao dos

valores inscritos.

E importante dizer que os pequenos devedores tém efetuado o
pagamento com mais assiduidade do que muitos grandes, e isso € importante

que fiquemos de olho e acompanhemos.

Finalizando, agradego ao eminente Conselheiro Maxwell Borges
de Moura Vieira pelas importantes ponderagdes. Destaco que as observacgdes
de Sua Exceléncia sdo fundamentais para o aprimoramento do voto e que, com

certeza, serdo consideradas no voto e no parecer.

Agradeco a Vossa Exceléncia, Conselheiro Antonio Roque

Citadini, a todos, e reitero o meu voto.

PRESIDENTE — Em discussdo. Encerrada a discussdo. Em

votacdo. Aprovado. Sera feito o parecer na forma legal.

Vou encerrar a Sessdo, mas antes eu gostaria de apenas dizer
duas coisas. Primeiro, ja participei de 37 Contas de Governador aqui... Isso nao
tem nada a ver com despedida, Conselheiro Renato, porque é uma chateacao
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esses negodcios de fazerem despedida. Prometi que se comegarem a fazer, eu

me levanto e vou embora.

Participei de 37 contas e posso dizer o seguinte: o Tribunal
melhorou muito na fiscalizacdo dessas contas. No inicio, ndo tinhamos nem a
Diretoria de Contas. Melhorou muito. O Parecer hoje € uma coisa rica para o
Governo. Quero dizer que o Governo também melhorou muito com nossa

melhora.

O Governo melhorou muito, inclusive em sua gestdo, e o
Secretario da Fazenda tem grande participagdo nessa evolugdo. As coisas
estdo melhores. E claro que tudo que foi falado aqui tem uma série de

questdes a melhorar mais ainda, mas isso € da propria natureza.

Varios Conselheiros falaram, a partir da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, sobre o problema da negociagdo da divida, que sempre me

preocupam, e espero que prossigamos nessa tarefa.

Na época, em 1997, falamos que era um erro, mas o problema da
divida do Estado é que em Brasilia ha uma “confederacado” que junta a direita,
a esquerda, o centro, os liberais, os comunistas, os ultracomunistas, todos
juntos, e dizem o seguinte: "Como é que ndés vamos trabalhar contra a ideia de
federacao? Como é que nds vamos trabalhar contra os estados?" Essa € uma
frente amplissima, onde todos se juntam e se sentam Ia; porque, no fundo, eles

tém a ideia de que Brasilia tem que centralizar tudo.

A divida, nés sabemos como foi. Ela existia, teve origem no
financiamento para construir hidrelétrica, metrd, estrada... Nao tem nada de
déficit orgamentario como a Unido tem, porque ela imprime dinheiro porque ela

€ que arrecada; em tudo, inclusive em todas as areas, mas a daqui nao é.

E preciso elogiar o histérico da Secretaria da Fazenda e dos seus
Secretarios, que, mesmo em época de hiperinflagao - tivemos conta aqui com

80% de inflacdo ao ano. Como é que vocé trabalha isso? -, havia um equilibrio
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na execucado orgcamentaria. Desde a instituicdo da reforma tributaria no

Governo Castelo Branco, isso € uma verdade notoria.

No entanto, quando houve a moratéria do Governo Sarney, o
Governo brasileiro parou de pagar a divida com os bancos estrangeiros. O
Doutor Kinoshita deve saber melhor do que eu sobre isso - se bem que
economista também n3o saiba tanta coisa -, mas a verdade € que parou de
pagar, e o Estado de Sao Paulo, que estava pagando divida de construir

hidrelétrica, CPFL, CESP, Metré etc., também parou de pagar.

Quando se renegociou, os economistas sabem, a volta do Brasil a
pagar a divida foi vantajosa, naquela negociagdo com aquele americano que
nao me lembro do nome agora, mas que deu muitas vantagens. S6 que o
Banco Central aproveitou, ao invés de repassar as vantagens para aqueles que
tinham divida internacional, como é o caso do Estado de S&o Paulo, ele falou:
"Nao senhor, essa vantagem € minha e, alias, eu quero dizer que vocé parou
de pagar e eu vou te punir pela sua moratéria e vou punir com mais juros." Dai,

a divida que era US$ 8 bilhdes, pulou para US$ 28 bilhdes.

Quando houve a negociagdo, houve uma resisténcia. O
Governador Mario Covas resistiu, € preciso dizer, até onde ele pdde, mas havia
la uma vocacdo do Governo de que devia podar os estados, e uma forma de
fazer isso era fazer o Estado ficar devendo muito. O uUnico Estado que era
problema assim era Sao Paulo, porque os outros estados deviam menos;
depois, a divida deles cresceu e eles ficaram até inviaveis. Tem Estado, hoje,
inviavel.

Quando da negociacao, por isso que aconteceu. Resistiram até
onde puderam, mas havia também a midia que dizia: "Olha que escandalo, os
estados estdo gastando por ai". E o Governo Federal, para ser sincero, queria
pegar o Banespa, queria pegar a Eletropaulo, queria pegar a CESP, porque ele
achava que era um programa de Governo. Por isso digo que une todo mundo.
Isso ai € Governo Fernando Henrique, que o pessoal diz que é de esquerda.
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Entdo, pegaram o Banespa, que estava dando lucro, mas o
Banespa tinha uma coisa que era um drama para o Governo Federal: ele fazia
as AROs, Antecipacao de Receita Orgamentaria, que era como se fosse
empréstimo consignado, hoje, para funcionario publico. A possibilidade de o
Banespa perder era nula, porque ele antecipava a receita e recebia a cota do

ICMS. Portanto, ele nunca perdia, era impossivel ele perder.

Mas ele era um fator de, ao fazer todos esses créditos para tudo
quanto era prefeitura... o Banespa fazia para todo mundo; até me lembro de
que na Paraiba, foi do Governo do Estado as prefeituras, porque ele ganhava
dinheiro. Se eu fosse o Banco, eu também faria aquilo, mas o Governo nao

queria.
Entao, a divida ficou assim. Até hoje, ela € um pouco assim.

Agora, a situagdo é mais dificil, porque boa parte dos outros

estados estio inviaveis, o Governo também...

Passou o governo de esquerda, de direita, de esquerda de novo,
e se vier outro de direita, € a mesma coisa. Eles ndo vao querer afrouxar para
os estados, porque eles ndo acreditam nos Estados. Eles ndo acreditam na
ideia de federagdo. “O que é isso? Tem um Estado que esta fazendo

hidrelétrica?”. N&o, eles ndo querem. E isso, Secretario.

Alias, Secretario, reafirmo, convidei o senhor para vir na Semana
Juridica aqui. Pode vir tranquilo. Vira o ministro Alexandre de Moraes, mas
pode deixar, fique tranquilo, porque o Alexandre de Moraes ja veio varias vezes

e ele ficara tranquilo aqui. E s6 uma brincadeira.

Sera uma satisfacdo se o Secretario puder estar presente na
nossa Semana Juridica, que eu nao estaria mais aqui, mas quase Ssou
impedido de sair por causa dessa Semana, que € na primeira semana de

agosto.

Entao, reitero o convite. Veja a sua agenda se da. Seria bom um

economista para contrabalancar, porque advogado também complica, mas ja
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temos a confirmagao do Ministro Alexandre de Moraes e de varios outros, que
comunicarei em breve, e espero comunicar também a preseng¢a do eminente

Secretario.

Muito obrigado. Encerrada a presente sessao.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Dimas Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes,
Sidney Estanislau Beraldo, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell Borges de Moura
Vieira, o E. Plenario, apds as respectivas sustentacdes orais do Procurador-Chefe
da Fazenda Denis Dela Vedova Gomes e da Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres, a vista do que consta do
processo e das pegas acessorias, em consonancia com o voto do Relator e as
correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, tendo presentes as
conclusées, discussao e votagcao da matéria, em conformidade com o disposto no
artigo 33, inciso |, da Constituicao Estadual, e nos artigos 2°, inciso |, e 23 da Lei
Complementar n°® 709/1993, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao das
contas anuais do exercicio de 2024 do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Sdo Paulo Tarcisio de Freitas, com ressalvas relativas a Renuncias de
Receitas, Previdéncia e Inconsisténcias Contabeis, sem prejuizo das
determinacgdes e recomendacgdes consignadas, abaixo discriminadas, nos termos

e para os efeitos de direito, a serem verificadas nas contas de 2025.

As manifestagdes exaradas na oportunidade constardo na integra
das respectivas notas taquigraficas e serdo inseridas ao correspondente

processo eletrénico, apods revisdo dos Senhores Oradores.

1. FINANCAS DO ESTADO

1.1. DETERMINAGOES ao Governo do Estado de Sao Paulo:
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1.1.1. Regularize sua escrituragdo contabil, de modo a dar pleno
atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF),
oportunidade (art. 6° da Resolugdo CFC 750/93) e da evidenciacao
contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

1.1.2. Republique as demonstragbes financeiras, com o0s respectivos
ajustes, na forma preconizada pela NBCTSP 23, que dentre outras

diretrizes orienta como deve acontecer a retificagao de erro;

1.1.3. Adote o procedimento de reconhecimento da receita corrente,
conforme objeto da lide, respeitando-se todas as vinculag¢des legais no

momento de ingresso dos recursos originarios de depdésitos judiciais;

1.2. RECOMENDAGCOES ao Governo do Estado de S3o Paulo, para que:

1.21. O sistema de controle de bens imdveis seja devidamente
implantado, integrado com o sistema contabil, e com operadores em
cada uG devidamente treinados para registro,

manutencao/atualizacao e conciliagao desses dados;

1.2.2. Institua registros contabeis e da revisdo da classificacdo das
despesas com publicidade, de modo a distinguir os atos oficiais
obrigatdrios (que devem ser alocados em item especifico) das acdes
de comunicagao institucional, garantindo aderéncia as normas de
contabilidade publica e maior transparéncia na destinacdo dos

recursos;

1.2.3. O planejamento do orgamento seja aprimorado, de modo que as
alteragbes orgamentarias sejam reduzidas e ndo comprometam a
execucdo de programas e acdes de outras Secretarias/Orgdos e
respectivas politicas publicas previamente aprovadas pelo Poder

Legislativo;
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1.2.4. Aperfeigoe as notas explicativas, assegurando a plena compreensao
dos demonstrativos financeiros pelo controle externo e pela

sociedade;

1.2.5. Avalie a conveniéncia e oportunidade de adesao ao Programa
Federal de refinanciamento da Divida com a Unido, respeitando a
discricionariedade do gestor, considerando que a Lei Complementar
n® 212/2025 criou o Programa PROPAG, foi editada no presente
exercicio e possibilita que os entes da Federagdo fagam adeséao até
31 de dezembro de 2025;

1.2.6. Em relagdo a definicdo dos indicadores e metas dos programas e
acoes previstos no PPA, na LDO e na LOA, observe as propostas da
Diretoria de Contas do Governador e respeito do tema, constantes dos
itens 1.1 a 1.3 — XVI Propostas de Determinacdes e Recomendacgdes -

de seu relatorio;

1.2.7. Diante da identificacao, pela Diretoria de Contas do Governador, de
entidades cujos quadros funcionais sao constituidos exclusivamente,
ou quase, por servidores comissionados, adote as medidas

necessarias para corrigir tal distorgao;

2. TRANSFERENCIA ESPECIAL — DA UNIAO PARA O GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO (EMENDAS PIX)

2.1. DETERMINACAO ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

2.1.1. Exija que as entidades do terceiro setor que recebem recursos de
emendas parlamentares publiguem informacdes detalhadas sobre a

utilizacao dos valores recebidos;
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2.2. RECOMENDAGAO ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

2.21. Providencie adequado plano de trabalho, observando a Lei
Complementar n°® 210, de 25 de novembro de 2024, e as decisbes do
STF para viabilizar a execugao de emendas parlamentares impositivas

derivadas do orgcamento federal,

3. PRECATORIOS

3.1. RECOMENDAGCAO ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

3.1.1. Realize estudos de incremento do percentual da Receita Corrente
Liquida destinado ao pagamento de precatérios, de modo a prever
repasses para esse fim, suficientes para o cumprimento do

mandamento constitucional de quitagdo até 2029;

4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

4.1. DETERMINAGOES ao Governo do Estado de S3o Paulo:

4.1.1. Aprimore a metodologia para estabelecimento das metas fiscais
previstas na LDO do exercicio em referéncia a fim de eliminar a

necessidade de reprogramacgao das metas;

4.1.2. Deixe de promover alteragdo de metas na LDO por meio da LDO do

exercicio subsequente;

4.1.3. Obtenha as justificativas para os cancelamentos de “Restos a

Pagar” junto aos gestores e mantenha-as sob anuéncia da Contadoria
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Geral do Estado, em especial quanto aos “Restos a Pagar
Processados”;

4.1.4. Considere as despesas com inativos de outros Poderes, excluidas
da despesa bruta do Executivo, nos demonstrativos dos respectivos
Poderes e consequentemente no Relatério de Gestdo Fiscal

consolidado, nos moldes orientados pelo art. 20, §7°, da LRF e MDF;

4.1.5. Realize esforgos para reduzir e manter a relacdo entre despesas

correntes e receitas correntes abaixo de 90%, em atendimento ao

artigo 167-A da Constituicdo Federal;

4.2, RECOMENDAGOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

4.2.1. Proponha, se necessario, melhorias nas explicagbes das Notas
Explicativas no que se refere aos “Outros Ajustes” do Demonstrativo

de Resultado Primario e Nominal do RREO;

4.2.2. Revise a classificagdo das despesas e os valores apresentados no
Anexo 11 do RREO, incluindo no demonstrativo as despesas de

capital realizadas pela Universidade de Sao Paulo;

4.2.3. Aplique os recursos resultantes da alienagdo de bens, obtidos em

2024 e nos anos anteriores, em despesas condizentes com o artigo 44

da LRF;

5. RENUNCIAS DE RECEITAS

5.1. DETERMINAGCOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

5.1.1. Adote estratégia estruturada de desenvolvimento econémico,

garantindo a existéncia de processo de planejamento que insira as
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renuncias de receitas em um contexto maior de gestdo de politicas
publicas e de promocdo da competitividade e fomento ao
desenvolvimento econémico e social, relacionando as renuncias de

receitas a outras ferramentas de fomento;

5.1.2. Abstenha-se de conceder beneficios tributarios por meio de Decreto,
dando pleno atendimento ao principio da Reserva Legal e aos

julgados desta Corte de Contas e STF;

5.1.3. Somente conceda incentivos fiscais com a devida comprovacao de

atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal;

5.1.4. Garanta que os processos de concessao e modificacdo de
beneficios fiscais e renuncias decorrentes, bem como seu
monitoramento, avaliagdo e escrituragdo contabil, sejam apreciados
nas atividades de Auditoria Geral a cargo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, levando em consideracdo as
recomendagdes da Corte de Contas referentes a estruturacao
adequada desse Sistema, com vinculacdo direta ao Governador e

quadro proprio de servidores;

5.2. DETERMINAGOES a Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

5.2.1. Aperfeicoe a transparéncia ativa da renuncia tributaria, mediante o
registro do tipo e do valor fruido por CNPJ; a divulgagdo de dados
histéricos anteriores a 2022; a edicao de orientacdes detalhadas sobre
as metodologias de mensuragao e controle das renuncias tributarias; a
divulgacao dos beneficios ja concedidos as cadeias econémicas mais

relevantes;

5.2.2. Implemente mecanismos rigorosos para avaliar e monitorar as
condigbes financeiras e fiscais dos beneficiarios de incentivos de

natureza tributaria;
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5.2.3. Demonstre medida de compensacao que implique efetivo aumento
de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, ao
conceder beneficios de natureza tributaria, nos moldes da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

5.2.4. Estabeleca controles mais rigorosos, de modo a garantir que a
consulta ao CADIN e a divida ativa seja periodicamente realizada, de
forma a assegurar a manutengdo do incentivo somente para os

contribuintes em dia com suas obrigagoes;

5.3. RECOMENDAGCOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

5.3.1. Estude a viabilidade de melhor aparelhar o quadro funcional da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, por meio de seu Decreto de
organizagao institucional, para conduzir os processos de edigdo de
beneficios fiscais ou, alternativamente, disciplinar a matéria em
decreto especifico, incluindo o papel das demais Secretarias de
Estado e demais setores econdmicos na producao e monitoramento
das informagdes necessarias a gestdo adequada das renuncias de

receitas;

5.3.2. Institua processos de trabalho normatizados que produzam estudos,
antes da edicdo dos respectivos atos normativos, demonstrando a
vantajosidade dos beneficios tributarios em analise frente aos seus

custos em receitas renunciadas;

5.4. RECOMENDAGOES a Secretaria da Fazenda e Planejamento, para

que:

5.4.1. Aperfeicoe a mensuragdo da renuncia tributaria fruida realizando

estudos e mapeando fluxos, a fim de identificar eventuais empecilhos
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a obtencdo dos dados relativos as transagbes ocorridas no meio da

cadeia produtiva;

5.4.2. Redimensione os estudos de avaliagdo da efetividade e do impacto
socioeconébmico de modo a abranger os beneficios tributarios

concedidos;

5.4.3. Envolva os 6rgéos gestores da politica publica pertinente ao setor
econdmico beneficiado, incluindo sua manifestagdo nos estudos de
viabilidade técnica da renuncia, da efetividade e do impacto na politica

publica, além do interesse publico;

5.4.4. Justifique a concentragdo de beneficios fiscais, de modo a afastar
conjecturas sobre possivel privilegiamento a determinados setores e

contribuintes;

6. ENSINO

6.1. DETERMINACOES ao Governo do Estado de Sio Paulo, para que:

6.1.1. Comprove, na proxima prestacado de contas, a aplicacao da parcela
diferida do Fundeb que néo foi utilizada no 1° quadrimestre de 2025,
no montante de R$1.116 mil (um milhdo, cento e dezesseis mil reais),
bem como o efetivo pagamento dos R$69.114 mil (sessenta e nove
milhdes, cento e quatorze mil reais) de despesas custeadas com

recursos do fundo e inscritas em restos a pagar;

6.1.2. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, os valores destinados ao Plano de
Acdes Integradas do Estado de Sao Paulo — PAINSP, empenhados e

nao pagos até janeiro do ano seguinte;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
44 = SECRETARIA DIRETORIA-GERAL

/A n““‘ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-005174.989.24-4

6.1.3. Aprimore o planejamento de repasses efetuados as APMs via PDDE
Paulista e promova a capacitagdo dos gestores escolares,
estabelecendo cronograma que permita a utilizagcdo dos recursos

dentro do proprio exercicio de disponibilizagao do numerario;

6.1.4. Promova a valorizagdo dos professores da rede publica estadual,
criando incentivos para que obtenham diploma superior em suas
respectivas areas de atuagcédo e procurando substituir os contratados

por tempo determinado por servidores concursados;

7. SAUDE

7.1. DETERMINAGCOES a Secretaria de Saude, para que:

7.1.1. Adeque o Fundo Estadual de Saude (FUNDES) em unidade
orcamentaria e gestora exclusiva dos recursos destinados a agdes e
servicos publicos de saude, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012;

7.1.2. Providencie a devida formalizagdo de instrumentos juridicos entre a
Secretaria de Estado da Saude e as demais Secretarias e/ou
entidades da administracdo indireta que executarem despesas
voltadas a aplicagdo na saude, visando garantir alinhamento a
coordenagao estratégica e aos objetivos institucionais da Secretaria
da Saude, nos moldes do art. 1° c.c. art. 4°, |, da Lei Complementar
Estadual n° 204/1978;

8. GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL
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8.1. DETERMINAGCAO ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

8.1.1. Encaminhe a ALESP projeto de lei para viabilizar a migracao de
servidores filiados ao RPPS a PREVCOM, intentando para tal, na
eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento como
alternativa para amenizar o impacto financeiro inicial decorrente dessa

migragao;

8.2. RECOMENDAGCOES ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

8.2.1. Mantenha as tratativas no sentido de viabilizar a transferéncia das

folhas de inativos ainda nao incorporadas na gestdao da SPPREV;,

8.2.2. Verifique a viabilidade de instituir a lei estadual decorrente da Lei
Federal n°® 13.954/2019, regulamentando a contribuicdo ao Sistema de
Protecdo Social dos Militares do Estado, com o objetivo de se obter o

impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV;

8.2.3. RECOMENDA(}OES a Sao Paulo Previdéncia — SPPREV, para

que:

8.2.3.1. Envide esforgos para exigir que os 6rgaos cumpram o que
dispbe a Portaria SPPREV n° 193/2020 no que se refere ao
repasse das informag¢des conforme o layout padronizado, para
que identifique e solucione as divergéncias encontradas entre o

sistema previdenciario e o SIAFEM,;

8.2.3.2. Continue a empreender esforcos para destinagao eficiente
dos imdveis vagos ou invadidos, visando a geracao de beneficios
futuros, sem prejuizo da manutengao do registro contabil destes

bens e sua condigédo de ativo na demonstragéao contabil;
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8.2.3.3. Apresente um plano de amortizacdo conforme art. 55 da
Portaria n® MTP 1.467/22, bem como estudos sobre os impactos
da implantagdo, manutencédo e viabilidade de longo prazo da
segregagcao da massa, como medida para garantir o equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS do Estado de Sao Paulo;

8.2.3.4. Elabore estudos que justifiquem a adogdo do Regime de
Reparticdo Simples em detrimento do Regime de Capitalizagao,

em que pese a obrigacgao legal vigente;

8.2.3.5. Realize esforcos para a regularizagdo dos critérios
necessarios a baixa do CRP judicial e emissdo do CRP

administrativo;

8.2.3.6. Promova um estudo para avaliar possiveis cenarios que
envolvam o abono de permanéncia, tendo em vista a alteragao

promovida pela Reforma da Previdéncia;

8.2.3.7. Promova estudo para implementar uma rotina para
acompanhar o0s processos encaminhados a Procuradoria
Juridica, de modo que seja possivel ter conhecimento sobre a
dimensdo dos prejuizos sofridos pela autarquia e a taxa de

recuperabilidade;

8.2.3.8. Implemente medidas para reverter o crescimento projetado
dos percentuais da receita absorvidos pelos pagamentos da
divida consolidada, de precatérios e da insuficiéncia financeira do
RPPS do Estado;

9. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE
DESESTATIZACAO
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9.1. DETERMINAGAO ao Governo do Estado de Sio Paulo, para que:

9.1.1. Adote medidas para se articular com a ALESP para a retomada das
reunides semestrais conjuntas previstas no art. 3° §10, da Lei
Estadual n® 11.688/2004, entre o Presidente do Conselho Gestor do
Programa de PPP, o Secretario de Fazenda e Planejamento e as
Comissbdes Legislativas de Economia e Planejamento, de Servicos e
Obras Publicas e de Fiscalizagdo e Controle, para a prestacao de
contas e transparéncia das atividades do CGPPP e dos resultados

das PPPs em execucéo;

9.2. DETERMINACAO a Secretaria de Fazenda e Planejamento, para que:

9.2.1. Facga constar em notas explicativas esclarecimentos necessarios ao
entendimento dos langcamentos correspondentes as parcerias publico-
privadas, assegurando que o reconhecimento de provisdes esteja
devidamente fundamentado e refletido de forma coerente nos diversos

demonstrativos.

9.3. RECOMENDAGAO a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Estado de Sao Paulo (ARSESP), para que:

9.3.1. Reforce seu papel de entidade reguladora independente, para que a
desestatizaggdo da SABESP atinja os objetivos legalmente
estabelecidos de reducéo tarifaria para a populacdo mais vulneravel e

de modicidade tarifaria.

10. FISCALIZACOES OPERACIONAIS

10.1. HOSPITAIS DE PORTAS ABERTAS SOB GESTAO DIRETA DO
GOVERNO DO ESTADO
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10.1.1. DETERMINAGAO a Secretaria do Estado da Saude, para

que:

10.1.1.1. Fortalega seus mecanismos de governanga, adotando
providéncias administrativas que favorecam o alcance dos
resultados almejados com mais eficiéncia, cumprindo,

concomitantemente, a legislagcao de regéncia;

10.2. FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NO
ESTADO DE SAO PAULO POR MEIO DA CONCESSAO DE CREDITO
E MICROCREDITO

10.2.1. DETERMINAGOES a Agéncia de Fomento Desenvolve SP
e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sao

Paulo, sobre o Banco do Povo Paulista, para que:

10.2.1.1. Institua e divulgue indicadores que mensurem os impactos da
concessao de crédito e microcrédito para a sociedade, além do
montante desembolsado, de modo que os indicadores reflitam
aspectos operacionais relevantes como, por exemplo, a
formalizacdo de empreendedores informais, a geragdo de
emprego, a evolugcdo da renda nas regibes e setores
beneficiados e outros fatores estruturais para o desenvolvimento

socioecondmico;

10.2.1.2. Revise e aprimore o0s processos internos de cobranca e
registro de devedores em 6rgaos de protegdo ao crédito (tais
como Serasa e Cadin), garantindo tratamento isonémico aos

clientes e padronizagao na gestédo da divida.
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10.2.2. RECOMENDAGAO a Agéncia de Fomento Desenvolve
SP, para que:

10.2.2.1. Aprimore o planejamento e a definigdo das metas divulgadas
nas pegas orcamentarias para assegurar a coeréncia entre elas e
a consisténcia entre as projegbes e os resultados esperados.
Esse aprimoramento deve considerar tanto o montante
desembolsado para empresas e para municipios quanto a
finalidade dos projetos financiados e as linhas de crédito

priorizadas;

10.2.3. RECOMENDAGAO a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico do Estado de Sao Paulo, sobre o Banco do Povo

Paulista, para que:

10.2.3.1. Estabeleca mecanismos de prevengdo e gestdo da
inadimpléncia para as unidades de atendimento, que permitam a
identificacdo precoce de riscos e a adog¢ao de agdes corretivas,
antes que a suspensdo do crédito (stop-loss') torne-se
necessaria, com o objetivo de reduzir as taxas de inadimpléncia e
de prejuizos acumulados ao longo dos anos para cada municipio

participante;

10.3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PESSOAS IDOSAS, COM
ENFASE NOS SERVIGCOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

1 Trata-se de uma espécie de ordem de compra ou venda, que pode ser programada por

instituigdo financeira ou pelo préprio investidor, para ser acionada de modo automéatico,

se um ativo financeiro alcancar determinado valor para limitar eventuais prejuizos.
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10.3.1. RECOMENDAGOES a Secretaria de Desenvolvimento

Social do Estado de Sao Paulo, para que:

10.3.1.1. Promova reunides periédicas no ambito do Programa Sao
Paulo Amigo do Idoso, bem como elabore e divulgue,
anualmente, os relatorios de atividades do mencionado

Programa;

10.3.1.2. Elabore plano de acdo e estudo de viabilidade para o
aprimoramento dos servigos publicos de atendimento a
populacédo idosa, analisando a possibilidade de ampliacdo do
cofinanciamento estadual para obras de construcdo dos

equipamentos socioassistenciais nos municipios paulistas;

10.3.1.3. Elabore plano de agdo com vistas a ampliar o nivel de
certificacdo e o numero de adesdes de municipios ao Selo

Paulista da Longevidade;

10.3.1.4. Amplie a oferta de cursos e capacitagbes periddicas aos
municipios com vistas a apoia-los, principalmente nas agdes de
elaboragédo dos diagndsticos das politicas publicas voltadas a

populacao idosa;

10.3.1.5. Estimule a criacdo e divulgue, periodicamente, a relevancia
dos Conselhos Municipais da Pessoa |dosa e dos Fundos
Municipais da Pessoa Idosa para a concretizacdo das politicas

publicas;

10.3.1.6. Elabore e realize periodicamente plano de fiscalizagao das
Instituicbes de Longa Permanéncia para I|dosos, contendo
cronograma anual de visitas, identificacdo das instituicdes a

serem fiscalizadas e o roteiro de vistoria.

10.3.2. RECOMENDAGOES ao Conselho Estadual da Pessoal

Idosa, para que:
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10.3.2.1. Elabore e realize periodicamente plano de fiscalizagdo das
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, contendo
cronograma anual de visitas, identificacdo das instituicdes a

serem fiscalizadas e o roteiro de vistoria;

10.3.2.2. Mantenha a atualizacdo de seus bancos de dados referentes
a pessoa idosa, conforme determinado no art. 22, XI, da Lei n°®
12.548/2007,

10.3.2.3. Avalie a viabilidade e elabore plano de agdo a fim de
promover a integracdo das informacdes obtidas nas vistorias e
visitas de supervisdo e acompanhamento das Instituicbes de
Longa Permanéncia para ldosos realizadas pelos Conselhos
Municipais da Pessoa Idosa ao "Mapa das ILPI do Estado de Sao

Paulo".

10.3.3. RECOMENDAGOES ao Centro de Vigilancia Sanitaria do

Estado, para que:

10.3.3.1. Avalie a viabilidade e elabore plano de acdo a fim de
promover a integragéo dos dados disponibilizados no SIVISA em
relacdo a regularidade sanitaria das instituicbes existentes ao
"Mapa das ILPI do Estado de Sao Paulo";

10.3.3.2. Avalie a viabilidade e elabore plano de agdo com vistas a
promogao de melhorias no sistema SIVISA de modo a possibilitar
o desenvolvimento de indicadores para o acompanhamento
sistematizado e detalhado das situagdes inadequadas
identificadas nas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos.

10.4. POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO ESCOLAR NA
EDUCAGAO ESPECIAL
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10.4.1. RECOMENDAGOES a Secretaria Estadual Da Educagao:

10.4.1.1. Promova a adequagao de acessibilidade de todos os prédios

escolares da rede publica estadual;

10.4.1.2. Desenvolva sistema que permita o monitoramento das
Avaliagbes Pedagogicas Iniciais (APIl), objetivando a clara
identificacdo da demanda e o adequado planejamento da

prestacao de servigos;

10.4.1.3. Elabore protocolos de atendimento e orientagdes formais aos
profissionais de ensino, com critérios e diretrizes de
encaminhamento de potenciais alunos da Educagdo Especial

para realizagao de AP,

10.4.1.4. Implemente equipes multidisciplinares para apoiar o trabalho
dos profissionais da educagdo basica, integradas por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, bem como medidas intersetoriais, em especial quanto
a possibilidade de encaminhamento de alunos aos equipamentos
de saude, de forma a garantir a inclusdo dos estudantes com

deficiéncia;

10.5. PROGRAMA ESTADUAL DE CONCESSOES DE RODOVIAS

10.5.1. DETERMINAGCAO ao Governo do Estado de Sio Paulo,

para que:

10.5.1.1. No eixo do Planejamento, adote medidas concretas, incluindo
a expedigdo de atos normativos, para maior aderéncia dos
projetos de novas concessdes de rodovias ao planejamento da

acao governamental, especialmente que os futuros projetos de
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10.5.2.
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concessao tenham maior aderéncia aos planos de ac¢ao estadual
nos setores de logistica, transportes, infraestrutura e
desenvolvimento, devendo essa justifica constar expressamente

do processo de estruturagao dos projetos;

DETERMINAGCOES a Secretaria da Fazenda e

Planejamento, para que:

10.5.2.1. Identifique os projetos de investimento prioritarios no ambito

das concessbdes de rodovia para o quadriénio de cada Plano
Plurianual, a partir de planos setoriais de desenvolvimento,
estudando a inclusdo dessa caracteristica nos normativos que

regem a elaboragéo do PPA,;

10.5.2.2. Identifique os projetos de investimento prioritarios no ambito

das concessbdes de rodovia para o quadriénio de cada Plano
Plurianual, a partir de planos setoriais de desenvolvimento,
estudando a inclusdo dessa caracteristica nos normativos que

regem a elaboragéo do PPA,;

10.5.2.3. Estruture rotinas contabeis, orcamentarias e controles para o

10.5.3.

acompanhamento do ingresso de receitas e eventuais despesas
dos contratos de concessao de rodovias, para obter e divulgar
essas informagdes de forma tempestiva e detalhada por natureza
de movimentagdo e por concessionaria, além de permitir o

conhecimento do direcionamento da aplicacéo desses recursos;

DETERMINAGOES a ARTESP, para que:

10.5.3.1. No ambito da Governanga, observe os prazos e exigéncias

de conteudo constantes do art. 5° da Resolugao SPI n° 01/2023,

que trata da remessa mensal a SPI de relatérios relativos aos
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processos administrativos de reequilibrio econdmico-financeiro

dos contratos e apuracao das infragdes contratuais;

10.5.3.2. No eixo do Monitoramento e Avaliagdo: (i) torne publicas as
informagdes dos resultados das concessbes de rodovias, com
divulgacdo dos dados de investimentos, niveis de servigos,
qualidade do asfalto, numero de acidentes e de atendimento aos
usuarios, em formato aberto e acessivel a populagdo em geral; e
(i) torne transparentes os volumes de investimentos previstos e
efetivamente realizados nos contratos de concesséo de rodovias,
de modo a permitir o conhecimento geral a respeito do

andamento desses ajustes;

10.5.4. RECOMENDAGOES ao Governo do Estado de Sio Paulo,

para que:

10.5.4.1. Em relacdo ao Monitoramento e Avaliagdo das concessdes
de rodovias, adote medidas para que a ARTESP e a SPI atuem
de forma mais &gl na andlise de pedidos de reequilibrio

econdmico-financeiro desses contratos;

10.5.4.2. Utilize as melhores praticas no planejamento de politicas
publicas, prevendo marcos de monitoramento e modelos de
avaliagdo nos textos de novos Planos de Logistica e

Investimentos;

10.5.4.3. Elabore plano de atuacdo que envolva a ARTESP e as
concessionarias, para a reducdao do niumero de acidentes fatais

nas rodovias;

11. OUTRAS DETERMINACOES
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11.1. Proponho o encaminhamento de oficio ao Procurador Geral de
Justica para que avalie a possibilidade de arguir a inconstitucionalidade do
art. 23, §§1° e 2°, da Lei Estadual n°® 17.293/2020, conforme fundamento

deduzido no item 2.5 Renuncia de Receitas do Voto.






