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INTERESSADO: Governador do Estado de Sao Paulo.
RESPONSAVEL: Jodo Doéria.
PROCURADORA-GERAL DO ESTADO: Matria Lia Porto Corona.

PROCURADORES DA FAZENDA ESTADUAL: Carim José Feres e Luiz
Menezes Neto.

PROCURADOR-GERAL DE CONTAS: Thiago Pinheiro Lima.

ACOMPANHAM: TC-009609.989.19-9, TC-009612.989.19-4, TC-
020308.989.19-3, TC-020310.989.19-9, TC-010688.989.20-1, TC-
010691.989.20-6, TC-010692.989.20-5, TC-010693.989.20-4, TC-
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PRESIDENTE - Senhores Conselheiros, Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Procurador-Chefe da Fazenda do Estado e
senhor Secretario-Diretor Geral. Encerrados os exames prévios de edital,
damos inicio a ordem do dia para apreciar o TC- 002347-989-19-6, que cuida

das contas anuais do Governador do Estado de Sao Paulo, relativas ao
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exercicio de 2019 — artigo 23 da lei Complementar n® 709 e artigo 73, paragrafo

2° combinado com o 186, paragrafo Unico do Regimento Interno deste Tribunal.

Para relatar a matéria, passo a palavra ao eminente Conselheiro

Renato Martins Costa.

RELATOR — Excelentissimo senhor Presidente, senhores
Conselheiros, Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Procurador-
Chefe da Fazenda do Estado e senhor Secretario-Diretor Geral, senhoras e

senhores que acompanham nossa Sessdao. Iltem 1.

Como ha inscricdo de sustentacao oral, senhor Presidente, farei o
relatorio e me permito ser bastante sintético nesse sentido. O processo, como
sabemos, é eletrdnico. Uma vez encerrada a instrucao, ele foi disponibilizado a
todos aqueles que tiveram a obrigacéo legal de nele se manifestar. Igualmente
encaminhei o relatério que, extenso - 279 paginas -, sintetizou as 1500 paginas
- se as transformassemos em papel - da relatoria da Diretoria de Contas do

Governador.

O posicionamento final daqueles que opinaram foi dividido. A ATJ
e Ministério Publico de Contas propdem a emissdo de parecer desfavoravel,
enquanto a Procuradoria da Fazenda do Estado e a Secretaria-Diretoria Geral

propdem parecer favoravel.

Essa me parece a necessaria sintese do ocorrido, ja que matéria
é de dominio de todos aqueles que se manifestardo, seja em sustentacdo oral,

seja no julgamento a seguir, de modo que entendo relatado o processo.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - Perfeitamente. A palavra é do Procurador-Chefe

da Fazenda do Estado, doutor Luiz Menezes Neto.
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PROCURADOR-CHEFE DA FAZENDA DO ESTADO - Eminente
Conselheiro Presidente, eminentes Conselheiros, douto Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, douto Secretario-Diretor Geral, Exma. Sra.
Procuradora-Geral do Estado, doutora Maria Lia Porto Corona, demais

Autoridades que a nossa Sessdo assistem.

Senhoras e senhores, ap6s a juntada de Oficio da Sra.
Procuradora-Geral do Estado, encaminhando esclarecimentos prestados pela
Secretaria do Estado da Fazenda e Planejamento, contendo inclusive
informacdes, planilhas e demonstrativos e, no anexo, fotos e orientacdes sobre
manutencao e reforma de escolas, aspectos esses apresentados pela Pasta da
Educacéo, os autos das contas do Exmo. Sr. Governador do Estado, relativas a
2.019, tramitaram primeiramente pela ATJ — Unidade de Economia, que se
posicionou favoravelmente as contas; em seguida, pela ATJ Juridica e
respectiva chefia, que emitiram pronunciamentos desfavoraveis; pela
Secretaria-Diretoria Geral deste E. Tribunal, que em percuciente Parecer
concluiu favoravelmente as contas e por esta Procuradoria, que reiterou e
ratificou seus Pareceres favoraveis a matéria em tela, sendo que, ao depois, foi
colhida manifestacdo do Ministério Publico de Contas que opinou, mais uma

vez, pela emissdo de Parecer desfavoravel as contas.

No entender da Procuradoria, a instrugao foi exemplarmente bem
conduzida e ja esta completa, conforme demonstra o minudente Relatério do E.
Conselheiro Relator, sendo que os esclarecimentos prestados pela Pasta da
Fazenda vieram apenas a reforcar a convicgédo deste Orgdo Defensor do Erario
Estadual que, pelos fundamentos retro expostos, concluiu pela emissao de

parecer favoravel as contas, com as recomendacdes propostas.

Com essa ultima manifestacdo do Ministério Publico de Contas, a
Procuradoria da Fazenda do Estado passa ao exame dos aspectos referentes
a renuncia de receitas, sigilo fiscal, aplicacdo no ensino e remanejamento de

recursos, que sao os temas mais guerreados pelo "Parquet” de Contas.
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O primeiro aspecto hostilizado pelo Ministério Publico de Contas

diz respeito a rendncia de receitas.

Ao contrério do que sustenta 0 MPC, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento, pela evidéncia dos fatos, ndo tem a pretensdo de desviar o foco
do tema, mas sim de esclarecer, outra vez, a pertinéncia e adequacao dos
valores renunciados, consoante corrobora farta documentacdo apresentada
pela Pasta e assim reconhecida, frise-se, pela Secretaria-Diretoria Geral, 6rgédo
superior de assessoramento dos Srs. Conselheiros e por esta Procuradoria de

defesa do Estado.

Sobre o tema, a douta SDG assim se pronunciou "[...] considero
positivas as informagdes prestadas pela SEFAZ em relagdo ao Demonstrativo
da Estimativa de Renlncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais e ao sigilo

fiscal".

Na mesma linha foi o enfoque desta Procuradoria, cujo Parecer

destaco o seguinte ponto:

..."ttm sido adotadas, constantemente, medidas corretivas, que
indicam disposicdo da Origem na retificacdo com o fito de adequar e corrigir
eventuais desacertos com relacéo a propalada "Renuncia de Receitas", ndo se
mostrando, tal ponto, suficiente para comprometer a higidez das Contas em
apreco, pois, a par da demonstracdo de boa vontade no aprimoramento de
metodologias relacionadas a essa matéria por parte do Governo do Estado -
agora reforcada pelas medidas corretivas ja relatadas — ndo houve indicacao
de efetivo prejuizo ao equilibrio da execucdo orcamentaria, nem o
comprometimento dos principais limitadores constitucionais e legais em razéo

dos procedimentos de renuncia de receitas adotados".

O outro ponto também contestado pelo MPC refere-se ao sigilo
fiscal. E ndo é de agora. A SEFAZ ja informou, esclareceu e fundamentou as
razdes do seu procedimento. O entendimento do MPC, baseado na DCG, de

gue os beneficiarios da politica fiscal de renuncia e os critérios adotados para a
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concessao nado justificam os beneficios concedidos ja esta as portas da

interferéncia no poder discricionario do Executivo Estadual.

Vale destacar e ressaltar também que o Setor de Economia da
ATJ, embora sem aquiescéncia da respectiva Chefia, posicionou-se

favoravelmente a aprovacao das contas.

A Secretaria da Fazenda, em bom momento, aludiu, novamente, a
recente Decisdo do E. Ministro Luiz Roberto Barroso no MS no 27081/DF, que
deixou clarissimo ser impossivel e inaceitavel "a requisicdo ampla e irrestrita de
informacéo por parte do controle externo, se o atendimento exigir abertura de

dados insitos a privacidade dos contribuintes”.

Se no entender do MPC tal Decisdo ndo guarda pertinéncia com o
caso em tela, é entendimento isolado de interpretacdo de Decisdo do Colendo

Supremo Tribunal Federal, que ndo carece de maiores explicacoes.

Sobre a aplicacdo no ensino, diz o MPC que a Secretaria de
Educacéo insiste em fazer os repasses as Associacdes de Pais e Mestres via
PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola PAULISTA, inclusive durante as

férias.

Ao entender da Procuradoria, as explicacfes reiteradas da Pasta
da Educacdo sao deveras plausiveis. Primeiro, porque as despesas ou
repasses incontestavelmente destinam-se ao ensino ou, por outras palavras, a
melhoria das condicbes para ensino, ainda que eventuais reformas sejam
realizadas durante as férias ou no fim do ano. E, segundo, porque nessa linha
de entendimento, os principios da razoabilidade, principalmente, e da
seguranca juridica, previstos nos artigos 22 e 23 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, vém em abono dos procedimentos da Pasta da
Educacdo, quando se teve anteriormente recomendagfes em casos

semelhantes.

Em verdade, Eminentes Julgadores, € que nédo foi apontado, por

gquem quer que seja, desvio de verbas para fins escusos, sendo que
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interpretacdo divergente sobre a legislacdo de regéncia merece no maximo
recomendacao, peculiar da funcdo pedagogica deste E. Tribunal. Nao houve,
cabe ressaltar, qualquer recusa de prestagdo de contas por parte de Gestor
publico ou privado. Ao contrario, como salientou a douta Secretaria-Diretoria
Geral deste Tribunal "no que concerne ao controle da aplicacdo dos recursos
repassados as APMs, noticiou que, com o intuito de aprimoramento do
acompanhamento da utilizacdo dos recursos pelas APMs, a Pasta esta

desenvolvendo ferramenta informatizada de monitoramento dos gastos".

E prossegue aquela douta Secretaria-Diretoria Geral: “...observo
gue as explicacdes apresentadas pela Secretaria de Educac¢éo vao ao encontro
do entendimento consignado por esta Diretoria, que, ao se pronunciar
favoravelmente a inclusao dos repasses efetuados as APMs nas despesas com
Ensino e FUNDEB, em manifestacdo inserida no evento n°® 145 do TC-
002347.989.19-6, asseverou, ipsis litteris, mostrar-se apropriado "ter-se como
parametro, em situacdes da espécie, 0 momento dos repasses e a sua
destinacdo para a realizacdo de dispéndios em conformidade com o

estabelecido na LDB".

No que diz respeito ao remanejamento e transposicdo de
recursos, entende o Ministério Publico de Contas que as explicacbes dadas
pela SEFAZ ndo sdo suficientes para justificar as alteragbes orcamentarias
efetuadas pelo Governo do Estado, reconhecendo, todavia, que amparam

apenas a abertura de créditos adicionais suplementares.

Tal posicionamento, no entanto, afasta-se da realidade do
gigantismo de um Estado como Sao Paulo, que exige procedimentos ageis
para atender a necessidade impostergavel do momento. O remanejamento e a
transposicdo de recursos, independentemente das palavras de Heraldo da
Costa Reis e José Teixeira Machado Jr., devem ser implantados ou efetuados
concretamente para atender a demanda, sendo que eventuais desacertos néo

chegam a macular as contas em tela, pois, a evidencia, o que € relevante € que
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os recursos financeiros tenham alcancado a finalidade publica ou interesse

publico e isso é incontestavel que ocorreu nas contas em exame.

Por eventuais desacertos, deve-se reconhecer que a
Administracdo Paulista vem esforcando-se para melhorar o atendimento as
exigéncias formais, valendo notar, mais uma vez, que o Estado teve superauvit,
ainda que compensado pelo exercicio anterior, 0 que demonstra que a situacéo
financeira era e € boa, merecendo, com a devida vénia, apenas
recomendacdes que visam a orientar e aperfeicoar os procedimentos

administrativos.

Em abono deste entendimento, cabe citar, mais uma vez, que
este E. Tribunal, no julgamento do TC-6880-989-16-5, aprovou as contas entéo

examinadas, gerando a Ementa assim redigida:

“PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL -
OBSERVANCA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELEVANTES - DEFICIT ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO - ALTERACOES ORCAMENTARIAS RELEVADAS -
PARCELAMENTOS DE ENCARGOS SOCIAIS ADIMPLIDOS - FALHAS DE
NATUREZA FORMAL RELEVADAS COM RECOMENDACOES. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS”.

Destarte, Eminentes Julgadores, a Procuradoria da Fazenda do
Estado, reiterando e ratificando todos os seus Pareceres e acompanhando os
pronunciamentos do Setor Técnico de Economia da ATJ e da Secretaria-
Diretoria Geral deste Tribunal, manifesta-se pela emissao de Parecer favoravel
as contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2019,

endossando as recomendagdes propostas.

E o que tinha a dizer. Obrigado.

PRESIDENTE - Palavra do Procurador-Geral do Ministério

Publico de Contas.
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PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS - Senhor Presidente, senhor Conselheiro Relator, senhora
Conselheira doutora Cristiana, senhores Conselheiros, doutora Maria Lia Porto,
Procuradora-Geral do Estado, que nos honra assistindo a esta Sessdo. Senhor
Procurador da Fazenda Estadual, doutor Luiz Menezes Neto, Excelentissimo
senhor Secretario-Diretor Geral do Tribunal, Sérgio Ciquera Rossi e todos 0s
servidores e publico que nos acompanham nesta Sessao online.

Confesso que estaria mais feliz se estivesse ai, presencialmente,
olhando no olho de cada um para expressar 0 meu verdadeiro sentimento em

relacédo a todos e a esse processo.

Quero iniciar parabenizando os servidores da DCG, nossa
Diretoria de Contas do Governador, os 23 servidores, liderados pelo
competente Diretor Abilio, que mais uma vez, de uma forma técnica e
aprofundada, fizeram um brilhante trabalho em processo tdo relevante como
esse gue noés analisamos neste momento. Parabenizo também os servidores
da instrucdo, ATJ, SDG, liderados pelo doutor Sérgio, que também trouxeram
elementos fundamentais para que essa analise pudesse ser realizada da forma

como estamos fazendo no dia de hoje.

Agradeco aos servidores do MPC, aos dois que me auxiliaram na
realizacdo desse Parecer, ao que fez a diagramacao e ao Chefe de Gabinete
do Ministério Publico, que me ajudou na revisdo dos trabalhos, para tentar

contribuir com o julgamento de Vossas Exceléncias.

Quero também enaltecer a atuagdo do Conselheiro Relator pela
lealdade processual e pela transparéncia no curso da conducdo deste
relevante processo, durante todo o ano de 2019 e, agora, quando as contas

realmente ingressaram no dia 30 de abiril.

Antes de abordar o mérito, ainda quero fazer duas observacdes

iniciais. A primeira, assim como fiz no ano passado, para registrar que hoje o
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Tribunal julga as contas de Governo, sei que o0 Sérgio ndo gosta dessa
classificacdo, mas a doutrina e o Supremo Tribunal Federal entendem que o
contetido desse julgamento hoje ndo trata de nenhuma andlise de gestdo, ndo
estamos aqui abordando malversacao de recursos publicos. A discussédo aqui é
a respeito das escolhas que foram adotados pelo Executivo Estadual do ponto
de vista de politicas publicas. E, portanto, faz-se com base no artigo 71, inciso |

da Constituicao da Republica.

NOs vivemos, Exceléncias, um momento conturbado da vida
publica nacional, cada lado interpretando manifestacfes institucionais de
acordo com seus interesses politicos. O fato € que este Tribunal de Contas é
técnico, imparcial, coerente e visa a subsidiar o Poder Legislativo e a
sociedade de dados e informacgdes, como bem disse o Conselheiro Relator no

relatorio que disponibilizou.

A DCG, a ATJ, a SDG, o MPC e agora o Plenario estéao alheios a
qualguer discussdo politica, fazem um trabalho de relevo, imbuidos no
propdsito de cumprir com a missdo constitucional do controle externo da

Administracdo Publica.

O sinal favoravel ou desfavoravel de um Parecer pouco importa
para um cidaddo comum. Cada érgao exerce o seu papel de modo sereno e
responsavel, o que é relevante é o contetdo das politicas publicas avaliadas e

como essa analise pode reverter-se em beneficio da sociedade.

Além disso, trago também ao conhecimento de Vossas
Exceléncias que o Supremo Tribunal Federal, no ultimo dia 12 de junho, iniciou
julgamento da ADI 5719, que trata a respeito da Lei n® 1010/2007, que versa
sobre um tema que vai impactar diretamente aqui, ndo no julgamento deste
ano, mas provavelmente no do proximo ano, a respeito da possibilidade de
contabilizar o gasto de inativo como gasto de pessoal. Ja existem quatro votos
no sentido de declarar a inconstitucionalidade daquele dispositivo. O Ministro
Alexandre Moraes pediu vista, mas ja retomou e o julgamento foi reagendado

para o dia sete de agosto.
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Apoés horas, dias, semanas analisando milhares de paginas e
documentos, 0s aspectos mais importantes sintetizados pelo Ministério Puablico
de Contas para a emissdo de Parecer desfavoravel foram em primeiro lugar, o
descumprimento de 16 recomendacfes e determinacdes dos exercicios de
2014, 2015, 2016, 2017, 2018. Isso, por si s6, ja € um motivo de emissdo de
Parecer desfavoravel ante a recalcitrancia em adotar os comandos desta

Egrégia Corte de Contas, e para manter a autoridade de suas decises.

O segundo motivo foi a violagdo da reserva legal, prevista no
artigo 167, inciso VI da Constituicdo da Republica, ao remanejar 11 bilhdes de
reais e transferir 600 milhdes de reais do orcamento anual sem autorizacao do

Poder Legislativo, e, por conseguinte, da sociedade.

Isso significativa, senhores, que parcela significativa da execucao
orcamentaria deu-se em desrespeito a vontade dos cidaddos paulistas, que
compareceram a 19 audiéncias publicas realizadas em todas as regifes
administrativas do Estado de S&o Paulo, e ndo tiveram as suas op¢des nesta
parcela do orcamento respeitadas. A alegacdo da defesa de que tal conduta
inconstitucional vem sendo adotada ao longo de décadas s6 reforca a

irregularidade apontada pela Diretoria da Fiscalizacao.

O terceiro ponto que motivou a emissao do Parecer desfavoravel
pelo Ministério Publico de Contas foi a inobservancia do artigo 212, Caput da
Constituicdo da Republica, e a ndo demonstracdo da aplicacdo da integralidade
dos recursos do FUNDEB em acdes de manutencdo e desenvolvimento do
Ensino. O ponto controvertido refere-se a glosa efetuada pela fiscalizagcdo no
valor de 728 milhdes de reais repassados as Associacdes de Pais e Mestres no
dia 26 de dezembro de 2018. E algo em torno de 568 milhdes relativos ao
FUNDEB e 160 milhdes do Tesouro Estadual.

Ainda que se considere possivel que tais Associagfes possam
receber recursos para aplicacdo no Ensino - e é importante fazer um paréntese
que o TCE tem um precedente de 2007 nesse sentido, apesar de varios outros

em sentido contrario -, ndo h4 nenhum elemento de prova, ainda que indireto
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ou indiciario, indicando que os recursos foram aplicados na forma do artigo 70
da LDB. Segundo a DCG, nao foi apresentado o planejamento de aplicacao,
ndo ha ferramenta de acompanhamento de como o recurso est4d sendo
utilizado. N&o houve sequer plano de trabalho. Os recursos foram
simplesmente repassados as Associacfes de qualquer maneira, como forma

de alcancar o limite constitucional de gastos no ensino.

Como muito bem observado pela Chefe da ATJ, é preciso
rememorar os verbos utilizados pelo legislador. O artigo 212 da Constituicdo
usa “aplicar”, enquanto o artigo 21 da Lei do FUNDEB usa o verbo “utilizar”.
N&o ha espaco interpretativo para abarcar intencdo da defesa no sentido de
que o mero repasse da verba atenderia ao comando normativo. Cabia ao
Estado o 6nus de provar a aplicacao/utilizacdo dos recursos na manutencéo e

desenvolvimento do Ensino.

Cabe ressaltar que, apenas em primeiro de maio de 2020, entrou
em vigor o procedimento de prestacdo de contas - outro forte indicio de que
ndo houve aplicagdo no exercicio de 2019 de tais valores — e, tampouco no
primeiro trimestre de 2020 no caso os recursos do FUNDEB - Unica excecao

legal ao principio da anualidade prevista na Lei n® 4320.

Admitir a pretensdo da defesa seria contraditorio com a
obrigatoriedade desta Corte de verificar a pertinéncia da despesa efetuada.
Ndo basta o Estado ou o Municipio lancar determinado valor gasto na
manutencao e desenvolvimento do Ensino para ser aceito de olhos vendados.
Nesse proprio exercicio de 2019, o Estado teve algumas despesas glosadas e

gue néo sao objeto de discusséo.

E preciso relembrar que o projeto de lei criando o Programa
Dinheiro Direto na Escola Estadual foi enviado a Assembleia Legislativa no dia
quatro de setembro e aprovado seis dias depois, com sansédo e publicacdo da
Lei no dia 14 de setembro. Portanto, dez dias apOs iniciado o0 processo
legislativo. Contudo, o decreto regulamentador somente foi editado em

dezembro e o repasse dos valores as Associagfes ocorreu na Ultima semana
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do ano, o que praticamente inviabilizou a aplicacdo dos recursos naquele

exercicio.

Chamo a atengédo ainda a afirmacdo da Chefe da ATJ no sentido
de que nao encontrou nenhuma alusdo a esse programa nas leis de
planejamento. O que traz a impressdo de que o0s repasses foram feitos as

pressas numa tentativa de alcancar os limites constitucional e legal.

Competia, portanto, ao Estado demonstrar que o 728 milhdes
foram efetivamente gastos com a manutencdo e desenvolvimento do Ensino.
Passados seis meses do final do exercicio de 2019, o que ha € uma
perspectiva de que talvez o recurso possa ser utilizado em prol do ensino

publico.

Tudo isso, Exceléncias, agrava-se com o resultado da auditoria
operacional sobre a manutencao e reparo em prédios escolares. As imagens
coletadas pela fiscalizacdo falam por si: 99,6% das escolas avaliadas
precisavam de algum tipo de reparo - 78% na parte elétrica e 33% no forro,
telhado e cobertura, que sao areas sensiveis, que podem causar riscos aos

alunos e aos profissionais da area da educacéo.

A maior parte dessas escolas foi construida ha mais de 30 anos e
77% delas sequer possui biblioteca, como assinalado pela Conselheira
Cristiana de Castro Moraes no ano passado, 0 que leva a crer nao ter sido
cumprida a Lei n°® 12.244/2010, que fixou o prazo dez anos, finalizados agora

25 de maio de 2020, para a universalizacdo das bibliotecas escolares.

Portanto, senhor Relator, senhores Conselheiros, ficou
demonstrado nos autos que os 728 milhdes nao aplicados no exercicio de 2019

fizeram falta concretamente nas escolas estaduais.

Por fim, o dltimo tépico que motivou a emissdo do Parecer
desfavoravel pelo Ministério Publico refere-se as irregularidades nas renuncias
de receitas efetuadas no exercicio de 2019. As grandes discussdes aqui séo: a

violacdo do principio da reserva legal previsto no artigo 150, paragrafo 6° da
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Constituicdo da Republica e artigo 163, paragrafo 6° da Constituicdo Estadual,
em razdo da emissao de vinte decretos do Executivo concedendo beneficios
fiscais. Tal conduta ainda afrontou determinacdo expressa no Parecer de 2018

desta Corte.

A regra, senhores, € a isonomia. Esse tratamento privilegiado
para alguns contribuintes deve ser discutido no Parlamento, com a participacao
necesséria da sociedade. Por exemplo, o Mansueto Junior, ainda Secretario do
Tesouro Nacional, participou recentemente de uma Live na internet, mostrando
as renuncias de receita da Unido e dizendo que, diante da severa restricao
fiscal decorrente dos gastos com a pandemia e do aumento do endividamento

publico, a sociedade tera que discutir quais renuncias deverao ser extintas.

Portanto, essa discussdo deve necessariamente passar pelo
Parlamento e de modo transparente, o que nao tem acontecido aqui no Estado
de Séo Paulo. A defesa do Estado, no sentido da legalidade dos decretos,
revela um comportamento contraditério, com o ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade contra medidas semelhantes infra legais adotadas por

outros Estados.

-

E importante citar ainda nesse ponto interessante raciocinio
exposto pela Chefe da ATJ, no sentido de que tal medida unilateral do
Executivo Estadual fragiliza ainda mais as contas dos Municipios Paulistas, que

teriam direito a 25% da receita do ICMS renunciado.

O segundo aspecto, ndo menos importante nesse topico, refere-
se a inexisténcia de estudos, dados e demonstrativos de que o beneficio fiscal
atende ao interesse publico, econdbmico e social. A Conselheira Cristiana,
acertadamente nas contas de 2018, conceituou a renuncia de receita como

gasto tributario, concurso fiscal semelhante as demais despesas publicas.

E evidente que ha uma diminuicdo da capacidade financeira do
Estado, que deveria ser objeto de medidas de compensacdo, inexistentes

nesse caso, dada a interpretacao propria e singular que a Sefaz tenta fazer do
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artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, o artigo 4, paragrafo
2°, inciso V da LRF € induvidoso ao impor obrigacdo de que o anexo de metas
fiscais deve conter demonstrativo de estimativa e compensacao das renuncias
de receita. O que ndo aconteceu no presente caso, conforme afirmou a SDG.
Ora, Exceléncias, oito beneficios fiscais foram concedidos no exercicio sem

previsdo na LDO, tampouco na LOA.

Outro aspecto crucial é a ndo prestacao de contas e absoluta falta
de transparéncia desses beneficios. Ha Parecer da propria PGE concluindo
pela inexisténcia de justificativa plausivel para auséncia de compartilhamento
dos dados solicitados. Salta aos olhos a existéncia de beneficio concedido ha
mais de 20 anos e com prazo de vigéncia indeterminado, 0 que contraria 0
Manual de Transparéncia Fiscal do FMI. A prépria Unido, desde a LDO de
2006, fixa prazo maximo de cinco anos. Toda essa discussao de prioridades
deveria e deve passar pelo Parlamento e ser controlado pelo Tribunal de

Contas.

As perdas estimadas pelas rendncias de ICMS alcancaram 149
bilhdes de reais nos ultimos nove anos. No exercicio de 2019, a fragil
estimativa da SEFAZ aponta para 23 bilhdes de reais em beneficios fiscais
concedidos, 0 que representa 12% da receita tributaria. E digo fragil, porque
baseada em uma mera estimativa do ano anterior; ndo ha efetiva mensuracéo
dos valores renunciados. E possivel, portanto, que os valores sejam maiores
do que os anunciados, até porque, ao que parece, esse valor ndo engloba os
valores rotulados por sigilo fiscal, além das rendncias negativas, segundo
apurado pela Instrucdo. No plano de acdo determinado nas contas de 2017
pelo doutor Edgard, oito metas ndo foram cumpridas até o encerramento de
2019. Por fim, senhores Conselheiros, o relato da Diretoria das Contas do
Governador é de que a invocacgdo do sigilo inviabilizou a analise das renuncias

de receitas.

Ainda cético em relacdo as medidas anunciadas pela SEFAZ,

inclusive na Resolugdo n°® 42, publicada no més passado, diante da
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demonstracdo de que se pretende rever a politica até entdo abordada,
transferindo dados supostamente sigilosos com as cautelas devidas, proponho
ao Eminente Conselheiro Renato que o atual Relator das contas de 2020,
doutor Dimas Ramalho, seja incumbido por este Plenario de tomar as
providéncias necessarias para fazer valer as competéncias constitucionais
desta Corte, no sentido de que tais informacdes relativas a 2020 cheguem a
tempo de a DCG avaliar a legitimidade, a pertinéncia e a adequacao dos
beneficios fiscais concedidos ou renovados neste exercicio de 2020.

Muito obrigado, agradeco a paciéncia de todos.

PRESIDENTE - Muito obrigado. Cumprimento os Procuradores
Geral do Ministério Publico de Contas e Chefe da Fazenda do Estado pela
exposicao dos seus pontos de vista, que certamente ajudardo a decisdo do

nosso Plenario.

A palavra é do Conselheiro Relator, doutor Renato Martins Costa.

RELATOR - Muito obrigado, senhor Presidente, agradeco e
cumprimento pelas sustentacfes tanto da Procuradoria da Fazenda do Estado,
quanto do Ministério Publico de Contas, sempre muito pertinentes e bem

articuladas.

Inicio, senhor Presidente, como normalmente se encerra, com
alguns registros de cumprimentos e de louvores. Em primeiro lugar, a Diretoria
de Contas do Governador, seu Chefe, doutor Abilio Licinio dos Santos Silva e
todos os chefes daquela dependéncia, assessores, agentes e auxiliares da
fiscalizagdo pelo magnifico e abrangente trabalho que desenvolveram no
acompanhamento concomitante das contas de 2019 e pelo extenso e muito
minudente relatério realizado. Um trabalho que orgulha este Tribunal e apenas

registra como sempre € de rigor a competéncia dos seus dignos servidores.
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Cumprimento a ATJ pelo trabalho na pessoa da doutora Raquel
Ortigosa. Peco que estenda a todos os integrantes daquela dependéncia os
meus cumprimentos. Da mesma maneira a SDG, o doutor Sérgio Rossi e todos
agueles que o auxiliaram na formulacdo de seu Parecer. A Procuradoria da
Fazenda do Estado, doutor Luiz Menezes e todos os bravos Procuradores e
servidores que la atuam. E, por fim, ao Ministério Publico de Contas, doutor
Thiago Pinheiro Lima, que produziu um trabalho responsavel, dedicado e
importante no estabelecimento da dialética processual. Tudo isso foi-me de
enorme valia para formacdo da conviccdo que passo a expor a Vossas

Exceléncias.

Peco licenca para todas as citagbes que envolvam valores em
reais, eu poder arredonda-las, no sentido de tornar mais compreensivel,

eventualmente mais dindmica, a exposicao.

(VOTO JUNTADO AOS AUTOS)

Senhores Conselheiros, faco, em relacdo ao meu voto, algumas

observacdes importantes:

(COMPILADAS COMO SEGUEM)

Quanto aos precatérios, relato que outro dia eu estava ouvindo
uma entrevista do Ministro Carlos Britto, a propdsito dessas circunstancias que
hoje vivemos, do enfrentamento a pandemia, dessas alteracdes legislativas, e
ele é um grande frasista, além de uma pessoa inteligentissima, ele disse o
seguinte: “reserva-se ao Supremo Tribunal Federal o direito de errar por
ultimo”. Parece-me que, no caso dos precatorios, € o que acabou acontecendo,

se se mantivesse la aquele percentual de 1,5% da Receita Corrente Liquida, ja
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estava determinado, acertado e pré-precificado; e todas essas modificacdes
causaram esses problemas que ndo sO6 o Estado, mas todos os municipios

estao vivendo.

Igualmente destaco que, considerando os valores do estoque e
dos depdsitos até o presente exercicio, apurou a insuficiéncia anual de R$
4.375.708 mil para quitacdo do estoque de débitos judiciais até o exercicio de
2024.

Nesse caso, é aquela defesa legitima do Estado, reporto-me a
conhecida conversa de que até 2024 o cavalo pode falar. Entdo, conta-se com
uma alteracdo constitucional, com uma nova disciplina, e em 2024 um novo
contexto ocorrerd. Se ele ndo ocorrer, o Estado, simplesmente, nédo
conseguird, se ndo aportar, a partir de 2020, R$ 4.375.708 mil. Essa é a

realidade dessa matéria.

Reforco a recomendacdo expedida nos exercicios de 2017 e
2018, para que a Contadoria Geral finalize os ajustes necesséarios para
conciliar os saldos dos Fundos de Reserva afetos a utilizacdo de depdsitos

judiciais para pagamentos de precatorios.

Senhores Conselheiros, € fundamental que o Tribunal continue a
acompanhar a utilizacdo dos recursos dos precatérios judiciais privados,
porque se se perder o controle disso, ndo estamos resolvendo o problema e
estamos criando outro, talvez, de proporgfes idénticas. Entdo me parece um
dado essencial de controle da Administragdo Publica e de fiscalizacdo do

controle externo.

Nos gastos previdenciarios, a despesa com pessoal inativo (48%)
vem se aproximando da despesa com pessoal ativo do Poder Executivo
Estadual (52%), dado relevante no regime de reparticdo simples adotado pelo

Governo do Estado de Sao Paulo.

Quanto a isso, ndo posso deixar de registrar uma preocupacao

enorme em funcédo até daquela informacdo que o nobre Procurador-Geral do
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Ministério Publico de Contas trouxe, quanto a processo em julgamento no
Supremo, nesse momento, que se excluiria ou ndo; ou que se disciplinaria a
participacdo dos inativos na consideracdo de certas despesas publicas. 1sso

pode trazer consequéncias extraordinarias, como é facilmente perceptivel.

No quesito Renuncia de Receita. No Processo SEFAZ relativo a
reducdo de aliquota para o querosene da aviacdo (Expediente GDOC 23750-
377611/2019), com copia integral colacionada pela d. PGE, foram prestados
esclarecimentos importantes para compreensao da matéria. Toda a relacao de
providéncias materializadas num processo que levaram a Administracdo a
estabelecer e dimensionar os valores para este caso, especificamente

considerado — escuso-me de relé-las no voto — estado ali transcritas.

Sobre beneficios fiscais, penso caber a esta Corte, na sequéncia
do processo fiscalizatério e preservados os aspectos legais de sigilo fiscal ao
conhecimento publico, estes por certo ndo arguiveis ao controle externo
constitucional, estabelecer as indagacfes tendentes a deixar patentes as
razdes, fundamentos, estudos de impacto, disciplina normativa e tudo mais que
permita clarificar o porqué de cada um dos setores beneficiados ter sido
contemplado. Assim, penso atender-se, com isso, a preocupac¢do do senhor
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, quanto a sequéncia de

atuacao do Tribunal nessa esfera.

Nao prevalece o argumento do Orgdo Fazendario de que as
medidas de compensacdo para renuncia de receita, na forma do art. 14, Il, da
LRF, poderéo ser indicadas “a posteriori”’, ja que o proprio dispositivo legal prevé
que essa providéncia “devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes”, impondo, inclusive, requisito de vigéncia do beneficio: “se o ato de
concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor

guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso” (§ 2°).
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Veja-se que, como disse, em relacdo a um beneficio concedido
nesse ano, 2019, as melhores projecdes de recuperacdo acontecerdao em 2020;

2021, o que ndo atende, especificamente a exigéncia legal.

Nao me parece, dentro desse contexto, que este tema, renuncia de
receita, com as providéncias alvitradas neste voto, com os progressos obtidos pela
fiscalizacdo e com as iniciativas que ja foram adotadas pelo poder publico, ainda
que timidas, mereca uma reprovacdo ou um papel crucial, j& que o contetdo de
seus valores nao abalou a higidez do total e do complexo das contas do Estado.

Realgco por relevante, a meu juizo, embora ndo fundamental,
absolutamente, porque, ainda que as sucessdes ocorram, a Administracdo é
continua, trata-se do primeiro ano do exercicio do Governo do Estado. Tanto a Lei
de Diretrizes Orgcamentérias e a Lei Orgamentéaria Anual foram encaminhadas ao

Poder Legislativo e aprovadas sob a direcdo da Administracédo de 2018.

No quesito atendimento as recomendacdes e ressalvas do exercicio
anterior, observo que, no exercicio de 2018, foram feitas 11 determinacfes e 46
recomendacdes, totalizando 57 providéncias a serem adotadas, das quais 18
foram atendidas, 9 foram atendidas parcialmente, 24 restaram sem atendimento e
6 se revelaram dependentes da realizacdo de monitoramento operacional
especifico para a devida andlise, referindo-se ao Programa PROAC/ICMS,
exigindo a obtencdo de determinadas informagdes fiscais, cuja possibilidade de

acesso esta sendo estudada em conjunto com a Fazenda Estadual.

Destaco, no voto, aqueles aspectos positivos e, em relacdo as
demais, cujo ndo cumprimento ou atendimento parcial efetivamente representam
falhas, porém nao conducente a emissao de Parecer desfavoravel, considerando
eventuais dificuldades de sua implantagdo, ou mesmo desatendimento

reconhecido, mas ndo com a for¢a de chegar-se a reprovagéo das contas.

Entrando na parte final do voto, senhores Conselheiros, fago uma
pequena sintese do estudo comparativo que determinei em relagdo a unidades

geridas por OrganizacOes Sociais da Saude. Escolhi a SPDM-Sociedade Paulista
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para 0 Desenvolvimento da Medicina, porque é a entidade que mais recebe

recursos do Estado, apenas por essa razao.

Destaco também que, como em todas as Contas do Governador de
exercicios anteriores, determinei & DCG que procedesse a Fiscalizacdo
Operacional de diversos Programas de Governo, algumas inéditas, outras
revisitadas para checagem da efetividade de nossas observacdes formuladas em

anos passados, como, alias, preconizado na decisdo sobre as Contas de 2018.

Tais levantamentos identificaram aspectos voltados a politicas
publicas de extracdo e responsabilidade da instancia superior, e outros mais

ligados a pratica da implementacéo dessas mesmas politicas.

O voto se fixa mais nas primeiras, remetendo aos Relatores das
unidades particularizadas a analise dos pontos operacionais que tentaram dar

cumprimento ao quanto estrategicamente formulado.

Portanto, a Fiscalizacdo Operacional identificou desconformidades
em relagdo a Politica Pablica em si e em relagédo a forma, aos instrumentos como
essas Politicas Publicas estdo sendo implementadas. No voto, procurei fixar-me
no primeiro aspecto, que é o que diz respeito as contas do Governador. Quanto
aos aspectos operacionais e as falhas pontuais, eu as arrolei, acolhendo o
Relatério da DCG, porém para conhecimento e para futura e eventual apreciacéo

do Relator de cada uma dessas areas.

No tema “Fiscalizacdo de Natureza Operacional sobre Manutengao
e Reparos em Prédios Escolares”, destaco que na auto avaliacdo das escolas
varios problemas foram apontados pelos seus dirigentes. Em suma, € muito ruim a

implementacéo desse importantissimo Programa de Governo por parte da FDE.

Nesse sentido, a institucionalizagdo do Programa Estadual Dinheiro
Direto na Escola, com a descentralizacdo de recursos encaminhados as APMSs,
pode melhorar em muito este quadro, porque a FDE j& se mostrou ineficiente na
gestdo de um programa dessa natureza, e 0s humeros séo indesmentiveis nesse

sentido.
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No tocante a “Fiscalizacdo de Natureza Operacional sobre o
Enfrentamento a Extrema Pobreza no Estado de Sdo Paulo, especificamente a
Secretaria de Desenvolvimento Social, cabe recomendagdo muito particular
guanto ao Programa Vivaleite, que pelo levantamento efetuado encontra-se sem a
atencdo devida, com seu desempenho comprometido, em prejuizo a populacéao

gue dele depende.

Vossas exceléncias puderam verificar, no relatério e voto
encaminhado, quantas desconformidades existem nesse Programa Vivaleite. Ou
ele € bem dimensionado e bem operado ou, do jeito que esta, ndo adianta manté-

lo, é um desperdicio de recursos e de esforcos da Administracédo Publica.

Relativamente aos Programas Cidaddo Jovem e Renda Cidada ha
um ponto de inflexdo quanto ao valor desses beneficios, que hoje nao
representam mais os significados que determinaram a sua implantacédo. Precisam

necessariamente ser revistos.

Quando o Governo Federal estabeleceu o pagamento desses
beneficios, nos trés meses passados e no proximo trimestre — tudo indica que
serdo renovados — eu realmente critiquei aqui, ndo publicamente, pois ndo me
compete, mas para comigo mesmo. Por que ndo se utilizou dos cadastros dos
municipios e do Estado para isso? Ja estaria boa parte do caminho andado, mas
ha problemas nos nossos cadastros estaduais aqui e eles precisam ser,

igualmente, revistos.

No que diz respeito a “Fiscalizacdo de Natureza Operacional sobre
Controle de Doencas Transmitidas por Vetores e Hospedeiros Intermediarios”, a
Fiscalizagdo realizou monitoramento direcionado a verificagdo das
recomendacdes exaradas no Parecer referente as Contas do Governador,
exercicio de 2016, relativamente & atuagdo do Estado no controle e prevencao

das arboviroses “dengue”, “zica” e “chicungunha”, tendo apurado relativa melhora,

comparativamente ao cenario dos trabalhos anteriores.
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Destacou a reducdo do tempo de realizacdo de exames pelo
Instituto Adolfo Lutz, mediante adocdo de novos procedimentos e aquisicdo de

NOVos equipamentos.

Mesmo assim, referido aprimoramento nao foi suficiente para

atender a demanda dos Municipios.

Nessa inspecéao, verificou-se a adocdo de providéncias no sentido
de instalar geradores de energia nas Unidades do referido Instituto, visando
impedir a perda de amostras, concretizando-se até o momento apenas a

elaboracédo de projeto basico com vistas ao advento das referidas aquisicoes.

Senhores Conselheiros, isso é inadmissivel, é so falta de
planejamento isso, trata-se de um Laboratério que recebe todas as amostras,
como ndo ter um gerador? Hoje, vocé vai a uma festa de casamento e |4 se
contrata um gerador porque se acaso acabar a luz a festa ndo vai acabar, que
dird, num Laboratério da importancia do Instituto Adolfo Lutz? Ca entre nds, nao
sera o custo dos geradores que vai determinar que essa Politica Publica seja

implementada ou nao.

Fiscalizacdo de Natureza Operacional sobre Licenciamento
Ambiental. Na inspec¢ao “in loco”, a Diretoria das Contas do Governador verificou
dificuldades de acessibilidade dos usuérios das estacdbes da CPTM,
principalmente daqueles portadores de mobilidade reduzida, bem como a
deterioracdo das respectivas dependéncias; por exemplo, a Estacédo Vila Clarice
apresenta risco de desabamento, situagdo que demanda o devido

acompanhamento pelos responsaveis.

Destaco as dificuldades na manutencéo das referidas edificacoes,
as quais ndo possuem padrdo de arquitetura, impossibilitando a formacdo de
estoque de materiais de reposicao.

7

Aqui, um problema que é de todas as administracbes. Cada
Administracdo quer dar o seu roétulo, a sua arquitetura e a sua marca a estacoes.

Entédo: “no meu governo a Estagao do Metrd vai ser de cabega para baixo, porque
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vai marcar o meu governo. A da CPTM vai ser assim ou assado”. Isso dificulta o
estoque de material de reposicdo e quaisquer adaptacbes, € um problema

efetivamente grave, ndo é um problema menor, nesse aspecto.

Fiscalizacdo de Natureza Operacional Sobre o Transporte Escolar.
O de alunos da Educacéo Basica é um Programa do Estado, que apresentou uma
série de problemas: veiculos mal conservados que ndo atendem as normas de
transito, com ferrugens, rachaduras, fiacdo exposta, auséncia de tacégrafos, falta
de cintos, extintores, outros itens de seguranca, caracterizacdo dos veiculos que

nao atendem as normas aplicaveis, etc.

Aqui, nés temos essa Politica Publica avaliada nessa Fiscalizacao
Operacional, que de resto confirma inteiramente 0 que nossas Fiscalizacdes
Ordenadas, ao longo do tempo, vém constatando, e o Estado vem se omitindo.
Ora, o Estado esta se omitindo porque € uma Politica Publica por ele sustentada
junto aos municipios, em grande parte. Entrega-se o dinheiro ao municipio e nao
se faz qualquer tipo de sequéncia ou fiscalizacdo. Na verdade, ndo fora a
atividade do Tribunal de Contas nas Fiscalizagbes Ordenadas, esse tema estaria

efetivamente abandonado.

“Fiscalizacdo de Natureza Operacional sobre a Urbanizacdo de
Favelas e Assentamentos Precarios”. Eu concluo, senhores Conselheiros, no
sentido de que ha muito que se fazer nessa area, ha empreendimentos que estao
sob cuidados da CDHU ha mais de 30 anos, nesse tempo todo ela vem gastando
dinheiro com isso. Hoje, grande parte desse dinheiro, em seguranga. Como nao

houve conclusdo, como ndo houve entrega, tem que impedir que haja invasao.

Nesse sentido, a falta de articulagdo com os municipios conduz a
gastos inteiramente desnecessarios desvinculados da razdo que determina a
propria existéncia do Programa. Entdo me parece que o Estado deve ser muito
enfatico na solucdo desses aspectos. Eu louvo aqui o excepcional trabalho feito
pela DCG, que inclusive se reuniu com grupos focais dos assentados e das

pessoas que estdo ali ocupando essas areas e esses imoveis, para deteccao de
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suas maiores caréncias. Isso nos possibilitou estabelecer esse perfil e as

recomendacdes que seguem.

Agora, “Fiscalizagdo Operacional sobre a Atuacdo do DER-
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo no

Cumprimento de Atividades Essenciais para Adequacao da Malha Rodoviaria”.

Aqui, chamo a atencédo para a falta de medida de monitoramento
da qualidade das obras concluidas dentro da garantia legal que poderia reduzir
0s custos de manutencao, ja que 71,23% tém a garantia contratual encerrada
sem qualquer apontamento. Isso é extremamente importante. O Estado perde
a garantia depois do prazo sem gque o DER tenha feito uma verificacdo de
conformidade do que foi feito para acionamento da garantia. Isso ndo é um

sistema, mas que € absolutamente indesculpéavel, isso é.

A falta de estrutura dos postos de pesagem fixos e a néo
utilizacdo de postos de pesagem moével, estes Ultimos por término de contrato,
comprometem a fiscalizacdo do trafego de veiculos com excesso de carga
provocando degradacédo acelerada do pavimento, com risco a seguranca dos
usuarios. Por outro lado, relatérios mensais das atividades de conservacao
executadas pelas empresas contratadas apresentam inconsisténcias graves,
tornando insubsistente a prova de realizacdo e controle de servicos pagos a

iniciativa privada.

O DER hoje é um ser amorfo; amorfo néo, hibrido. Ele nem bem
esta realizando trabalhos de manutencdo, nem bem esta fiscalizando o que é
feito por terceiros. Entdo, é preciso que em politica publica o Governo do
Estado defina o que é o DER: ele precisa ter tanta gente porque vai fazer
coisas? Entdo vamos dotar o DER para fazer. O DER vai ser essencialmente
um orgao de fiscalizacdo do que terceirizados e contratados estdo fazendo,
seja para execucdo seja para supervisao? Vamos dotar o DER de condi¢des

de fazer isso. O que ndo pode € ele ficar nessa situacdo que hoje se encontra.
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Por fim, Senhores Conselheiros, fiscalizacdo sobre o Corpo de
Bombeiros. O Corpo de Bombeiros € também um programa estadual, programa
18-11, que tem por objetivo promover atividades de pronta resposta as
emergéncias, de bombeiros de defesa civil, bem como de prevencéo visando a
protecdo da vida, meio ambiente e patrimonio. Da avaliacédo efetivada extraiu-
se que dos 645 municipios do Estado, 474 ndo possuem unidade operacional
do corpo de bombeiros e dos que possuem, 138 contam com uma unidade de
atendimento; 16, com duas; oito, com trés; cinco, com quatro, e outros com

guatro, cinco ou mais unidades.

Somente 13% dos municipios com populacédo inferior a 50 mil
habitantes possuem convénios vigentes com o Estado; 70% daqueles entre 50
e 100 mil, 88% entre aqueles de 100 e 500 mil, e 100% acima dos de 500 mil.
Os municipios que néo firmaram convénio justificam como razdes para isso 0
grande impacto que causaria no orcamento e o fato de o municipio ser
assistido por unidade operacional de outro local e tendo baixa demanda para

esse Servico.

Para que isso ndo se perca e 0s objetivos fixados sejam atingidos
€ importante que algumas recomendacfes sejam estabelecidas, realcando,
dentro das dificuldades normais que envolvem a prestacdo de servico publico
tdo complexo, o reconhecimento da sociedade de Sédo Paulo ao trabalho do

Corpo de Bombeiros da nossa Policia Militar.

Assim, na esteira do que ao iniciar a questao da fiscalizacdo das
operacionais eu realcei, em conclusdo formulo uma série de recomendacdes
relativas a cada uma dessas fiscalizagbes operacionais, recomendacoes estas
gue proponho sejam dirigidas ao Senhor Governador do Estado de S&o Paulo,
ja que envolvem questdes ligadas as politicas publicas. Todas as demais que
sdo registradas, seja no meu voto, seja no relatério da DCG, eu proponho

encaminhamento aos Senhores Relatores.
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Passo ao dispositivo do voto. Considerando os aspectos de
relevancia evidenciados no relatério da DCG e nas manifestacdes dos Orgaos
técnicos, da douta Procuradoria da Fazenda Estadual e do douto Ministério
Publico de Contas, ainda que desacertos pontuais possam constituir motivos
de destague no ambito do planejamento e da execucdo orcamentaria e
financeira empreendida frente ao Governo do Estado de Sao Paulo, com os
reflexos patrimoniais decorrentes, tendo em vista ainda o cumprimento dos
dispositivos constitucionais que norteiam a pratica dos atos administrativos pelo
Poder Executivo remetendo as impropriedades levantadas durante a tramitacao
do processo ao campo das recomendacdes e determinacfes voltadas ao
aprimoramento das fases de estimativa e concretizagcdo de arrecadagcéo de
receitas e de realizacdo das despesas segundo as normas legais, e nada
encontrando que isolada ou sistematicamente possa comprometer a gestao
realizada no exercicio ora em analise, nos termos do inciso |, do artigo 171 da
Constituicdo Federal, que produzido por simetria no inciso | do artigo 33 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas anuais do exercicio de 2019 do Excelentissimo Senhor
Governador Jodo Doria, com ressalvas, em decorréncia, consignando

determinacdes e recomendacgdes que seguem no Vvoto.

Dez determinacfes ao Senhor Governador, cinco determinacdes
a Secretaria da Fazenda, trés recomendacbes ao Senhor Governador, 52
recomendacdes a Secretaria da Fazenda, trés ao Departamento de Despesa
de Pessoal do Estado, duas a Unidade Central de Recursos Humanos, uma ao

Departamento de Controle e Avaliacdo e seis a SP-PREV.

Adotados os procedimentos concernentes a matéria na forma do
nosso Regimento, juntados ao processo relatério, voto e notas taquigraficas,
proponho a publicacdo do parecer prévio, e ap0s certificado seu transito em
julgado, ao Gabinete da Presidéncia para encaminhamento dos autos em midia
digital a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo para os fins

constitucionais.
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E o meu voto, Senhores Conselheiros, enfatizando que desta
parte dispositiva sera extraido o parecer a ser exarado de acordo, obviamente,
com eventuais discordancias, acréscimos ou supressfes determinadas por

este Plenéario. Muito obrigado pela atencao.

PRESIDENTE - Dando reinicio a sessao, a Presidéncia vai abrir 0
processo de discussdo. Ha inscritos para discutir. Conselheiro Antonio Roque

Citadini pede a palavra e a tem.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Desejo
cumprimentar a todos os Conselheiros por esta importante Sessdo que estamos
realizando. De inicio devo fazer um cumprimento ao Doutor Luiz Menezes, que
sustentou bem a posi¢cdo da Administracéo, e ao doutor Thiago que entendeu bem
o papel relevante que o Ministério Publico exerce no Tribunal de Contas, fazendo
uma postulacdo de grande valor, boa analise, excetuando-se um ponto que vou
questionar daqui a pouco. Fora esse detalhe, cumprimento o doutor Thiago

Pinheiro Lima.

N&o é surpresa que o Conselheiro Renato Martins Costa tenha feito
um voto primoroso como fez. Digo isso com a maior naturalidade. O voto do
Conselheiro Renato ficara, por certo, na histéria deste Tribunal. Ele fez uma
andlise perfeita de todos os pontos, encadeando os diversos problemas da
Administragcdo. Quero dizer desde j& que ndo tenho qualquer restricdo ao que foi

levantado no voto do Conselheiro Relator.

Conselheiro Renato, o voto que Vossa Exceléncia proferiu € um
documento importantissimo, para o qual conclamo os Deputados a se debrucarem
sobre ele, porque mostra um retrato perfeito da gestdo do ano que se encerrou,

2019. Esté de parabéns.
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Eu, a Conselheira Cristiana e o Conselheiro Dimas fomos relatores
em anos anteriores - acho que também o Conselheiro Beraldo, ndo estou certo
guanto a Sua Exceléncia - e ndés abrimos o caminho para a questdo da rendncia
de receita. E era esse mesmo o trabalho que queriamos fazer e o Tribunal

avancou demais, para melhor, em sua fiscalizagéo sobre as contas do Governo.

Desde ja manifesto os melhores cumprimentos pelo voto que Vossa
Exceléncia fez. E um voto que vai orientar inclusive o futuro das préximas contas;
este ano € o Conselheiro Dimas. Nos préximos anos, todos teréo que se debrucar

sobre o roteiro feito por Vossa Exceléncia.

Eu, como ja disse, ndo tenho reparo nenhum, vou acompanhar em
tudo. Mas tenho quatro pequenos pontos a destacar, como contribuicdo. Primeiro,
Vossa Exceléncia colocou muito bem que o déficit na execugdo or¢camentaria foi
0,25 nesse exercicio. Eu destaco isso porque a situacdo do Estado de S&o Paulo

€ singular, num Pais onde a regra € produzir déficits cada vez maiores.

Desde a criacdo do ICMS, na época ICM, no Governo Castelo
Branco, o historico dos déficits do nosso Estado - até em momentos graves, como
os de hiperinflacdo, em que era muito dificil controlar a execucao orcamentaria, 0s
deficits eram pequenos. Algumas vezes um pequeno superavit, outras vezes até

um déficit pequeno.

Depois que o Pais se encontrou na moeda, com o Real, tivemos
uma linha de pequenos déficits ou pequenos superavits. Essa € uma coisa a se
valorar. Por isso, doutor Thiago, eu falei de reparo a um Unico ponto de sua
sustentacdo: ndo ha que se elogiar o Senhor Mansueto. O Governo Federal € um
exemplo de fabrica de déficit. No ano passado ele prometeu zerar o déficit, mas
néo o fez . Agora com a pandemia € inviavel. Mas ndo ha elogio nenhum para a
Unido. Ela sé produz déficit. Elogio, se alguém merecer, sera o Estado de Séo
Paulo que nesses 40 anos tem apresentado pequenos déficits e até pequenos

superavits.
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Posto isso, encaminho-me para a segunda questdo. Sempre que
falamos do Estado de S&o Paulo aparece alguém que diz que a divida de Sao
Paulo é enorme. Essa divida, é preciso esclarecer, ndo tem origem em déficit da
execucao orcamentaria. Ela vem de empréstimos que o Estado fez para construir
hidrelétricas, metrd, estradas e ferrovias nos ultimos anos, desde os anos 50. Em
alguns momentos, o Governo Federal até forcou o Estado a contrair empréstimos

para as necessidades de dinheiro do Governo Federal.

Entdo, essa € a origem dessa divida do Estado de Sao Paulo: é
investimento. Nenhum Estado fez hidrelétrica, exceto um cantinho 1& em Minas.
Nenhum Estado fez grandes hidrelétricas como o Estado de S&o Paulo fez, a tal
ponto que hoje ndo ha mais queda d’agua nem no Tieté, nem no Paranapanema
nem em rio nenhum. Isso foi feito nos dltimos 50 anos. A origem dessa divida que

tanto se fala é essa.

Sobre a renegociacao, feita com o Governo Federal, vou voltar a
falar o que falo desde o primeiro ano, quando apareceu no processo das Contas
do Governador, o acordo com a divida. Esse acordo foi a maior violéncia feita
contra os Estados, mas basicamente contra o Estado de Sdo Paulo. A divida,
guando comecou, quando houve a moratdria do Governo Sarney, era na casa de
oito bilhdes. Quando foi para renegociar, 0 Banco Central embutiu todo tipo de
multa e de penalidade o que fez subir a divida para quarenta e oito bilhdes e fez
isSO com um Uunico objetivo: privatizar, e conseguiu privatizar o Banespa, a

Eletropaulo, e parte da Fepasa.

O Governador Mario Covas, a época, e estou falando isso porque eu
vivi isso, como alguns de noés viveu, ele resistiu 0 quanto pdde, ele ndo queria
essa brutalidade que foi essa divida e que hoje estd em R$ 246 bilhdes depois de

vinte e tantos anos de pagamentos rigorosamente em dia.

Até 2012, como o Conselheiro Renato destacou, o juro cobrado pelo
Banco Central era uma coisa de usurario da Praca da Sé, mas o objetivo era
asfixiar os Estados, porque foi um movimento com o sentido de tirar toda a

capacidade de investimento. Entdo, espero que essa divida, com as mudancas
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gue houve, mude. Eu insisto que tivemos episodios que além de terem inflado a
divida - o Banco Central inflou a divida -, tivemos episodios de grande vigarice
fiscal cometida pelo Banco Central, que mandou republicar o balanco do Banespa,
auditado por uma grande empresa. Balanco que dava lucro para dar prejuizo, a

fim de justificar a privatizacao do Banco.

Fique claro que a origem da divida ndo é de déficit orcamentario, é
de investimento. Ela foi uma divida inflada com objetivo politico. Felizmente caiu a
ficha no Pais que, com esses juros que eram cobrados, ela tornar-se-ia uma
divida nunca pagéavel. Agora espero que com as mudancas que foram feitas no
governo do Presidente Michel Temer, isso mude. Também temos que dizer que
no governo da Dilma, no governo do Lula, eles s6 falaram contra a privatizagao
disso e daquilo, mas nada fizeram. Os pagamentos continuaram 0S mesmos.
Felizmente nds vamos caminhar para uma situacdo de solucionar essa violéncia

que foi praticada contra a Federacao, contra os estados federados.

O Conselheiro Renato faz uma primorosa analise sobre a rendncia
fiscal, que é uma anarquia que tomou conta do Pais, e 0 Supremo Tribunal tem
um pouco de culpa. Isso porque na primeira vez que um Estado fez o incentivo
fiscal sem lei, sem apoio do Confaz, ele deveria ter agido e poderia porque
recebeu representacdo; mas ai o ministro do Supremo falou que iriam conversar
com as partes. Conversar com a parte € coisa de Parlamento, ndo € coisa do
Supremo Tribunal. Se o STF tivesse agido |4 atras, bem la atras, provavelmente

nao estariamos na situacdo em que estamos.

Noto que a nossa renuncia fiscal anual € quase um pouco mais do
gue o nosso déficit da Previdéncia. Este é 22 bilhdes, aquela € de 23 bilhdes.
Acho que Vossa Exceléncia fez um brilhante trabalho, vamos continuar isso.
Temos que, cada vez mais, tornar mais claro o que é, para que serve, o que

retornou; tudo isso que Vossa Exceléncia colocou tdo bem.

A questao do déficit da Previdéncia. Fez bem Vossa Exceléncia em
alertar que € um problema que precisa ser enfrentado. Muitas vezes se aponta o

déficit da Previdéncia do Estado, mas ndo podemos esquecer que ele comegou
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no governo Carvalho Pinto, quando o Estado se apropriou da reserva técnica do
Ipesp para fazer um plano de obras. Saiu pelo Estado inteirinho construindo
delegacias, foruns, casas de agricultura, postos de saude e dizia que isso renderia

aluguel e que, portanto, ndo haveria problema em pagar.

E 6bvio que isso ndo rendeu aluguel porque no primeiro momento
ninguém pagou nada. O Ipesp ficou sem condi¢cdes até que o governo Abreu
Sodré, por um decreto, assumiu a divida da Previdéncia porque eles tinham se
apropriado da reserva técnica do Ipesp. Por isso eu agradeco a nossa diretora, ja
falecida, Clélia Pereira, que quando eu elogiei o plano de obras do governo
Carvalho Pinto, ela falou: “o senhor sabe de onde veio o dinheiro?” Foi quando ela
me explicou tudo. Entéo, por conta disso agradeco a falecida Clélia Pereira por ter

aprendido com ela sobre esse assunto.

De qualguer forma, fez muito bem Vossa Exceléncia de colocar as
medidas que precisam ser tomadas, porque ndo podemos deixar para o futuro. O
Governo atual herdou isso, mas deve ajudar a solucionar. Vossa Exceléncia

coloca muito bem.

Apenas para complementar sobre as rendncias de receita, veja, é
uma coisa inacreditavel que haja Estado que faca renincia para mais da metade
da arrecadacdo. Goias é o primeiro. Hoje ja ndo sei. Acho que o Rio de Janeiro
estd batendo ali pertinho, porque deu isencdo até para muitas atividades.
Qualquer coisa tinha renuncia de receita. Mas o Estado acabou tendo que entrar

nessa competicao, digamos maldita, porque todo mundo perde no final.

Felizmente acho que a decisdo desse ano do Supremo Tribunal
ajuda muito. Se o Governo Federal, especialmente o Ministro Paulo Guedes,
cumprisse o0 que ele fala — porque pelas declaracdes dele € uma coisa, pelo que
ele faz é outra. Eu ndo vi qualquer ato, no ano passado, em que ele reduzisse a

guestao das renuncias fiscais, pelo contrario, deve até ter aumentado.

Outra questdo que me faz cumprimentar Vossa Exceléncia,

Conselheiro Renato, € como Vossa Exceléncia aproveitou bem o resultado das
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ordenadas no voto. Muitas vezes eu, a Conselheira Cristiana, o Conselheiro
Dimas, todos nds conversavamos como darmos maior eficacia ao trabalho das
ordenadas. Esta ai. As ordenadas entraram nas contas de uma forma muito clara,
Conselheiro Edgard, de tal modo que as valorizou e deu uma contribuicdo

eficientissima para a analise das contas.

Eu tenho mais algumas anotacfes aqui, mas ndo vou me aprofundar
muito mais, porque o voto de Vossa Exceléncia realmente merece o0s
cumprimentos. Volto a dizer que espero que os Deputados aproveitem esse
relatorio das contas, pois terdo um documento precioso para o0 papel de

fiscalizacéo das contas do Governador.

Cumprimento o Conselheiro, a equipe toda, toda a nossa diretoria de
contas e espero que nos proximos anos, estejamos a altura para acompanhar o
ritmo de modernizacdo e de profundidade que Vossa Exceléncia deu ao exame

das contas. Parabéns.

PRESIDENTE — Muito bem, Conselheiro. Conselheiro Beraldo havia

pedido a palavra, mantém a requisicdo?

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Sim, senhor

Presidente.

PRESIDENTE - Tem a palavra, portanto, o Conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Quero
cumprimentar o Procurador da Fazenda por sua manifestagdo e também o
Procurador, doutor Thiago. Como muito bem disse o Conselheiro decano, cumpre

um papel importante a presenca do Ministério Publico de Contas no nosso
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Tribunal. S6 nos engrandece e tem, sem duvida nenhuma, ao longo desses anos,

contribuido muito para 0 nosso avanco.

Gostaria de cumprimentar Vossa Exceléncia, Senhor Conselheiro
Relator, pelo brilhante trabalho realizado, analisando temas complexos da gestédo
publica de forma ldcida, coesa, técnica e bem fundamentada. Sem perder de
vista, entretanto, os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados pelo gestor, o

gue permitiu a formacgao da convic¢ao, de minha parte, com bastante seguranca.

Considero indispensavel também exaltar a exceléncia com que este
Tribunal, por meio da Diretoria de Contas do Governador e dos demais 6rgaos
técnicos da Casa, tem enfrentado a tarefa de fiscalizar as gestbes orcamentéria,
financeira e operacional do Governo do Estado de S&o Paulo. A cada ano, os
trabalhos realizados pela DCG imprimem maior profundidade a este
acompanhamento, de modo a conferir maior transparéncia as realizacoes,

gargalos e deficiéncias da Administracdo Publica estadual.

Gostaria de destacar ainda as fiscalizages de natureza operacional
realizadas ao longo do exercicio analisado, que esquadrinharam o funcionamento
de doze programas e a¢fes de grande relevancia social. Os resultados de tais
trabalhos consubstanciaram-se na formulacdo de dezenas de recomendacfes de
melhoria, que tém inegavel potencial para aprimorar a gestdo dos objetos
examinados. Por essa razao, filio-me aos 6rgaos instrutivos desta Casa a fim de
recomendar firmemente ao Governo do Estado a observancia destas
recomendacdes, ressaltando que parte delas prescinde completamente da
realizacdo de novas despesas, ou, por vezes, exige o dispéndio de somas pouco

significativas.

Parece-me oportuno ressaltar que o enfrentamento da crise
econdmica que assola o Estado, e cujos efeitos possivelmente se prolongardo por
um extenso periodo, ndo pode se restringir a medidas de contingenciamento de
despesas. Com efeito, a conjuntura reclama, paralelamente, a intensificacdo dos
esforcos de aperfeicoamento da atuacéo estatal, a fim de torna-la cada vez mais

eficiente, de modo que a retracdo dos recursos disponiveis ndo se traduza em
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extincdo ou decréscimo acentuado das prestacfes oferecidas a populacdo, em
um momento em que seus segmentos mais vulneraveis tornam-se particularmente

dependentes das politicas publicas de protecéo social.

Além delas, esta Corte vem desenvolvendo outras iniciativas que
objetivam concorrer para o aperfeicoamento da gestédo dos jurisdicionados, como
a criacdo do Indice de Efetividade da Gestdo Estadual, instrumento que delineia
um amplo panorama das condicdes dos servicos publicos e dos recursos
mobilizados pelo Governo do Estado para presta-los. Como ferramenta destinada
a conferir publicidade aos resultados da gestéo estadual e, especialmente, vivificar
a dimensdo pedagogica da missdo assumida por esta Corte, o IEG-E pretende
apontar caminhos, disseminar padrdes tecnicamente fundamentados e preconizar
a disponibilizacdo de insumos com inegavel potencial para aprimorar 0S
mecanismos de planejamento e a qualidade dos servicos disponibilizados a
populacdo, imprimindo maior eficacia e legitimidade as acfes promovidas pelo

Poder Publico.

Passo, entdo, a andlise de questdes que, sem embargo da
gravidade das demais impropriedades identificadas pela DCG, assumem especial

relevancia para a apreciacao das contas.

No que tange a Renlncia de Receitas, considero especialmente
preocupante ndo terem sido fornecidas respostas adequadas sobre por que a
alegagao de “sigilo fiscal’ proibe que a administracdo divulgue quem s&o os
beneficiarios do tratamento tributario diferenciado, os montantes de recursos
publicos que lhes foram destinados, quais investimentos foram realizados,
guantos empregos foram gerados e, com isso, qual foi o impacto na economia

daquela regiéo.

Agrava o quadro a concessdo de isencBes e demais beneficios
fiscais por Decreto, instrumento normativo que ndo corresponde ao exigido pela
legislacéo e por recentes julgados do STF, conforme esta Corte de Contas vem
apontando desde a andlise dos demonstrativos de 2017; e também que a

Secretaria da Fazenda e Planejamento ndo possua ferramenta capaz de medir a
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efetiva fruicdo da Renuncia de Receitas incorridas no exercicio, seja por tipo de

beneficio, por setor ou por contribuinte.

Finalmente, entendo pertinente enfatizar que os montantes a titulo
de renuncia de receitas aumentaram no exercicio em andlise. Num contexto em
gue se observou deficit orcamentario de mais de R$ 553 milhdes, a preocupacéo
com a renuncia de receitas se intensifica, principalmente diante do momento
anormal que estamos vivendo em funcédo da pandemia, que produzira inevitaveis

reflexos na arrecadacao deste e dos proximos anos.

No entanto, para o exercicio em analise, concordo com Vossa
Exceléncia, senhor Conselheiro Relator, no sentido de que os demais aspectos
gerais favoraveis extraidos das contas permitem que a matéria seja relevada. A
despeito disso, entendo adequado endossar as determinacdes propostas no voto
condutor, como derradeira oportunidade de seu cumprimento por parte do Estado,

sob pena de rejeicao de contas futuras.

A segunda questédo enfatizada nos autos diz respeito ao computo
dos recursos repassados as APMs, mediante o Programa Dinheiro Direto na
Escola Paulista, como despesas destinadas a manutencao e ao desenvolvimento

do ensino.

Parece-me que as propostas de exclusdo partem de uma
interpretagdo equivocada acerca das atividades desenvolvidas pelas Associagbes
de Pais e Mestres, que, segundo o art. 2° do Decreto Estadual n°® 12.983/78,
dedicam-se exclusivamente ao “aprimoramento do processo educacional, na

assisténcia ao escolar e na integracao familia-escola-comunidade”.

Ainda mais relevante para a apreciacdo da matéria é o fato de que,
segundo meu entendimento, 0s recursos que beneficiaram as APMs, no ambito do
PDDE Paulista, ndo se caracterizam como subvencgdes, ou seja, ndo encerram
transferéncias correntes a instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos,
“destinadas a cobrir despesas de custeio”, conforme conceitua o art. 12, § 3°, da

Lei n° 4.320/64. Com efeito, o programa nao objetiva concorrer para 0
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financiamento das atividades dessas associa¢cfes, cujos custos operacionais nao

podem ser sustentados por valores vinculados ao PDDE Paulista.

Portanto, seja pelas finalidades que conferem sentido & existéncia
das APMs, seja pela natureza juridica das operagbes que concretizam as
transferéncias dos recursos, penso que nao incide no caso a vedacgao do art. 71,

I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira.

Além disso, considero que o cdmputo dos valores destinados ao
PDDE Paulista no exercicio em que foram empenhados prescinde da
comprovacdo das despesas concretizadas pelas entidades beneficiadas, tendo
em vista que as expressodes “aplicara” e “utilizados”, presentes nos artigos 255 da
Constituicdo Estadual e 21 da Lei n°® 11.474/07, ndo exigem, necessariamente, 0
dispéndio integral dos recursos com a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos até o dia 31 de dezembro ou 31 de marco do exercicio seguinte. 1Sso
porque a “utilizacdo” se consolida quando é consumada a reserva dos recursos
orcamentarios disponiveis, seja para o adimplemento de obrigacBes contraidas
com fornecedores, seja para o pagamento de profissionais do magistério ou ainda,
como no caso em tela, a transferéncia de recursos para outras entidades, sob a
condicdo de que estas os empreguem exclusivamente no custeio das despesas

autorizadas pelo art. 70 da LDB.

Por essas razbes, acompanho a manifestacdo do eminente
Conselheiro Relator no sentido da inclusdo dos valores destinados as APMs no
calculo dos gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino do exercicio de
20109.

Feitas tais consideracdes, gostaria de tratar ainda de alguns temas
que, embora ndo encerrem irregularidades capazes de comprometer a aprovagao
das contas, apontam para a formacdo de cenarios extremamente preocupantes,
gue ameacam severamente a manutengdo do equilibrio fiscal e, por conseguinte,
o adimplemento dos compromissos assumidos pelo Estado nos proximos

exercicios.
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O voto do eminente Conselheiro Relator enfrentou todos eles com o
costumeiro rigor, de modo que, sem divergir de nenhuma de suas fundamentadas
conclusdes, pretendo apenas aborda-los brevemente em razdo das graves
consequéncias que, mantidas as tendéncias descortinadas na instrucdo dos

autos, inevitavelmente abater-se-8o sobre a Administracdo Publica estadual.

No que concerne a andlise patrimonial das demonstracoes
contabeis, chama-me atencdo o aumento de R$ 232 bilhdes no passivo a
descoberto, tendo como principal causa a reavaliagéo atuarial realizada com vista
ao provisionamento de obrigacdes futuras relacionadas a aposentadoria dos

servidores.

Observa-se que o Valor Presente das Obrigacdes Atuariais
reconhecido no exercicio alcancou R$ 1,06 trilhdo em 2019, contra R$ 839 bilhdes
em 2018. Embora elevado, ressalto que este valor ainda ndo contém qualquer
provisionamento para as mais de 93 mil a¢fes judiciais em que a SPPREV figura
no polo passivo. A Procuradoria Geral do Estado identifica que quase 43 mil
destas acdes representam provaveis saidas de recursos, totalizando um passivo
de até R$ 2,2 bilhdes, valor que representa 59% do Ativo Total da Autarquia. A
despeito disso, a estimativa confiavel dos valores dessas acdes nao foi realizada,

ficando o item classificado como Passivo Contingente, fora do balango patrimonial.

Ressalto ainda o crescimento do resultado previdenciario negativo,
gue exigiu aporte de recursos para cobertura de Insuficiéncia Financeira da ordem
de R$ 22 bilhdes, valor que cresceu 38% desde 2015. Atualmente, a despesa
previdenciaria anual supera a receita em quase 152%, o0 que exige a cobertura a
partir de recursos financeiros do Tesouro. Todavia, permanece pendente de
implementacg&o do controle sobre as contribuigcdes previdenciarias desembolsadas
pelo Governo do Estado, uma vez que a SPPREV ndo possui acesso as
informacdes da folha de pagamento para que possa verificar a adequagao dos

respectivos recolhimentos.

Diante de tdo vultoso déficit, ganha relevo a gestdo dos bens da

autarquia destinados a custear os beneficios previdenciarios. Observa-se, porém,
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gue 307 dos 860 imoveis pertencentes a SPPREV encontram-se invadidos, 0 que
demanda urgentes providéncias de regularizacdo. Por sua vez, a receita auferida
com aluguéis representou apenas 0,0046% do valor patrimonial dos imdveis,
rentabilidade infima, se comparada a taxa Selic acumulada no periodo. Isso
sugere deficiéncias tanto no registro patrimonial, quanto na estratégia de

consecucao de renda de aluguel, em detrimento da alienacao desses ativos.

Em relacdo aos precatérios, observo que o plano de pagamentos
elaborado pela Secretaria da Fazenda foi parcialmente rejeitado pelo Tribunal de
Justica, que considerou aceitavel apenas a programacéo relativa ao exercicio de
2019, tendo em vista que 0s montantes previstos para o quadriénio seguinte, de
2020 a 2023, redundariam em um saldo mais de trés vezes superior a média dos
depdsitos efetuados nesse periodo, a ser integralmente liqguidado em 2024, data
limite concedida pelo art. 101 da Constituicdo Federal para o adimplemento dos
precatorios pendentes, de acordo com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 99/2017.

Ou seja, no ritmo observado nos Ultimos anos, e projetado pelo
Plano apresentado ao TJSP, o Governo do Estado dificilmente reunird condi¢cdes
de solver integralmente seu débito acumulado até 2024, dependendo, para tanto,
da obtencdo de novos empréstimos, sem qualquer garantia de que conseguira, de
fato, concretiza-los tempestivamente. Assim, nos termos até entdo observados, o
passivo judicial representa, com efeito, uma séria ameaca a higidez das contas
estaduais, cabendo ao Governo rever imediatamente sua programacdo de
desembolsos para pagamento de precatérios, a fim de assenta-la em condigcbes
efetivamente exequiveis e, desse modo, dissipar as insegurancas que, por ora,

envolvem a questéo.

No tocante ao sistema de Controle Interno estadual, funcdo de
inestimavel relevancia para o aprofundamento da transparéncia e
aperfeicoamento da gestdo publica, considero pertinente destacar duas
inadequacdes descritas nos presentes autos, que vieram a lume, pela primeira

vez, no relatério da fiscalizacdo de natureza operacional que analisou detidamente
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a matéria em 2015, exercicio em que exerci a relatoria das Contas do Governo do
Estado.

A primeira delas diz respeito as competéncias e areas de atuacao
comuns a dois dos 6rgdos incumbidos do exercicio do controle interno da
Administracdo Estadual, a Corregedoria Geral da Administracdo e o
Departamento de Controle e Avaliacao, situacao que favorece a sobreposicao das
respectivas agdes de controle e, consequentemente, compromete a eficiéncia e o

alcance do sistema.

A segunda inadequacdo decorre da vinculacdo organizacional
desses 6rgaos, visto que nenhum deles responde diretamente ao Chefe do Poder
Executivo estadual, como recomenda o Manual de Controle Interno editado por
esta Corte de Contas. O primeiro integra a estrutura da Secretaria de Governo e, 0
outro, a Pasta da Fazenda e Planejamento. Tal desenho organizacional acarreta,
em alguma medida, a subordinacdo da CGA e do DCA a agenda e as finalidades
préprias dos 6rgdos de cupula a que se vinculam, afetando a autonomia e a
independéncia de sua atuacdo. Por essa razdo, gostaria de reforcar, uma vez
mais, as recomendacdes formuladas pelo Conselheiro Relator a respeito da

matéria.

Gostaria de encerrar estas consideragbes parabenizando o
eminente Conselheiro Relator, doutor Renato Martins Costa, pela profundidade,
erudicdo e discernimento que sustentam as conclusdes veiculadas no voto
apresentado, qualidades que, de resto, singularizam sua trajetéria neste Tribunal.
Dai porque acompanho integralmente as determinagbes e recomendagdes
propostas, convicto de que o resultado final dos trabalhos encerra mais uma
relevante contribuicdo desta Corte de Contas para o aperfeicoamento da gestéo
publica, a ampliacdo da transparéncia sobre a atividade estatal e, finalmente, para
a qualificacdo do debate publico acerca dos desafios enfrentados pelo Estado de

Sao Paulo.

Eram estas as minhas palavras, senhor Presidente, senhores

Conselheiros.
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PRESIDENTE — Tem a palavra a Conselheira Cristiana de Castro

Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Senhor

Presidente, senhores Conselheiros, senhor Procurador-Geral do Ministério Publico

de Contas, senhor Procurador-Chefe da Fazenda do Estado.

Faco uso da palavra na Sessédo de hoje para abordar alguns pontos
que considero relevantes nas Contas do Senhor Governador ora em exame

referentes ao exercicio de 20109.

Em primeiro lugar quero cumprimentar o Eminente Relator,
Conselheiro Renato Martins Costa, que nos apresenta um voto repleto das
caracteristicas da atuacéo de Sua Exceléncia na Corte. Um voto sempre didatico,

técnico, com abordagens extremamente inteligentes. Parabenizo Sua Exceléncia.

Também desejo cumprimentar todo o corpo técnico envolvido na
andlise das contas, desde a equipe da DCG, das Assessorias Técnicas, da SDG,
da Procuradoria da Fazenda do Estado, do Ministério Publico de Contas.

Parabenizo a todos.

Correndo risco de repetir-me em intervengfes ja feitas em anos
anteriores, tenho para mim que somente a ideia traduzida pela palavra sinergia é
capaz de descrever o esforco que € realizar essa tarefa ardua de examinar tao

volumosos informes em prazos exiguos.

Todos nés que fomos em algum momento relatores das Contas do
Governo Estado de S&o Paulo, temos plena percepcao que a conclusao do
trabalho s6 € possivel pela unido e empenho de todos os setores da Casa

envolvidos. Novamente parabéns a todos.

Pois bem, agora desejo fazer alguns destaques em relacdo a

matéria que considero de suma importancia:
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Inicio pela renuncia de receitas. Ponto sensivel no exame das
contas em questdo refere-se ao capitulo das rendncias de receitas, que vem
desenrolando-se desde o exercicio de 2016. Apenas para dimensionar 0s
impactos desse assunto € importante anotar que a maior parte da receita tributaria
do Estado e, por conseguinte, das renuncias e isencfes em analise, consiste em

impostos decorrentes do consumo — ICMS.

Sem pretender discorrer de forma mais aprofundada sobre esse
imposto, sua legitimidade € discutida por parte da doutrina especializada, por
constituir uma espécie que nao respeita ou observa a capacidade tributaria do
contribuinte, atingindo na mesma proporcdo membros das classes A+ e C-. Em
outras palavras, o milionario e o pobre pagam 0 mesmo imposto, na mesma
propor¢cdo. Reconhece-se, portanto, por parte da doutrina, um carater de
perversidade dessa espécie tributaria, 0 que, sob essa perspectiva, constitui um

fato que merece atencao das esferas competentes.

Alias, nesse particular, as iniciativas nacionais de reforma tributaria
em tramite no Legislativo, pelo menos a mais adiantada, mantém a ideia de
tributar o consumo, da mesma forma que é feito hoje, modificando-se apenas a
diviséo entre os entes federativos. Mas, de todo modo, como disse, € um assunto

gue compete a outras instancias.

Toda essa introdugcdo objetiva dimensionar a importancia da
transparéncia que deve permear as isengfes e renuncias de receitas concedidas
pelo Estado, porque envolvem interesses de todos os contribuintes de uma forma
geral - 0o que se dedica a atividade econdmica de empreender ou apenas quem

consome 0s produtos para sobreviver.

Os pressupostos de sigilo tributario, capitulados pelo Cadigo
Tributario Nacional, submetem-se, a meu ver, a outros principios dispostos na
Constituicdo e na sistematica de direitos e obrigacdes nela consagrada. O primeiro
diz respeito a cultura de transparéncia do Estado. As isencdes e rendncias

constituem gastos publicos e, a partir dessa conceituacdo, € inerente a sua
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natureza a possibilidade de ser fiscalizado pelos 6rgaos de controle, como € este

Tribunal de Contas.

Nao pode ser admitido que, sob o pdlio de uma estratégia de
governo ou de inteligéncia de atuacao do Estado, se mitiguem demonstracdes que
séo de interesse de todos os cidaddos de maneira geral e dos contribuintes de
uma forma especifica, sejam da classe A ou C, aplicando-se o principio da

isonomia, capitulado como direito fundamental no ordenamento maior.

Além de obedecer a um projeto politico consagrado nas urnas,
qualquer estratégia de governo deve atender a quem fornece o0s recursos
necessarios para implanta-la, ou seja, quem financia essa atuacdo, o que so6 &
possivel de verificar por uma prestacdo de contas transparente ao 6rgao

incumbido de toma-las.

Outra alegacédo, que por vezes acaba incomodando quem solicita
demonstracdes, diz respeito ao fator de inteligéncia de atuacdo que protege
alguns informes. Digo isso porque entendo que essa qualidade ndo € monopdlio
de quem dirige essa atuacdo estatal, de modo que pode ser compreendida
também por quem fiscaliza. Em outras palavras, é possivel fiscalizar também com

inteligéncia os atos de rendncia ou isencdes fiscais.

Apesar dessas digressfes, mas até mesmo por ter sido a Relatora
das contas do exercicio anterior, parece-me ser de rigor nesse momento 0
alinhamento com a posicao externada pelo Eminente Conselheiro Renato, quanto

a uma pequena melhoria dos processos adotados pelo Governo do Estado.

Diferente do ocorrido em 2018, a fiscaliza¢ao teve a oportunidade de
analisar 17 dos incentivos classificados como “beneficios novos”, e sim, nesta
oportunidade, tecer consideracdes e criticas concretas sobre aqueles processos
apresentados, ndo ficando limitada, sob alegagéo de sigilo fiscal, a analises do

ponto de vista Legislativo-abstrato.

A fiscalizacdo observou que o Governo Estadual deu andamento a

alguns pontos do Plano Estratégico apresentado a esta Corte. Trata-se de um
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processo que esta em marcha, embora muito, muito aquém do ideal, e necessario

em termos de racionalidade de operacéo estatal e da transparéncia.

No entanto, vale sopesar que todo esse processo € mesmo 0
arcabouco juridico que cerca das rendncias admitia e segue a suscitar um debate
jurisdicional e doutrinario, vindo a questao da exigéncia de lei em sentido estrito,
por exemplo, a ser deslindada definitivamente pelo Supremo Tribunal Federal
apenas agora em 2020. Ja era a posi¢céo desta Corte anteriormente, doTribunal de
Contas do Rio de Janeiro, de outras decisdes do STF, mas s6 agora a matéria
restou devidamente pacificada. E um processo, porque por muito tempo inexistiu

esse tipo de verificacdo e essa cultura de transparéncia na Renuncia Fiscal.

Destaco por fim, que essas fragilidades que hoje afetam as contas
do Governo ndo se mostram isoladas. H& poucos dias, o Tribunal de Contas da
Unido emitiu um Parecer favoravel as contas de 2019 da Presidéncia da
Republica, constando dentre as ressalvas, exatamente a inobservancia as
medidas previstas no artigo 113 do ADCT, no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no artigo 114 e 116 da LDO Federal, na concessao de
novos beneficios fiscais. E ressaltando que o Poder Executivo ndo adotou
medidas saneadoras posteriores para adequacédo orcamentéaria e financeira dos

instrumentos aprovados.

Nota-se, assim, que se trata de um problema que afeta também
outras esferas, e que embora ndo ensejem neste momento a reprovacdo das
contas, merece seguimento constante das melhorias nos processos adotados.
Dentre eles a edi¢éo de lei especifica, a explicitacdo na LDO e respeito ao pacto

federativo engendrado nos convénios do Confaz.

Prosseguindo, enquanto a fiscalizacdo da rendncia de receitas
caminha a passos de tartaruga, ouso dizer que a andlise da Educagéo caminha a

passos de caranguejo.

Acerca desse topico, todos neste Plenario conhecem minha posicéo

no tocante a apropriacao de parte dos 30% das receitas de impostos destinada ao
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Ensino, na forma determinada pela Constituicdo Estadual para o pagamento de
inativos. De igual forma, os recursos oriundos do FUNDEB empregados para 0s

mesmos fins. Fui voto vencido.

Mas, independentemente disso, permito-me fazer algumas
colocacgbes, que podem ou ndo servir para analises futuras sobre este assunto e

outros de competéncia de fiscalizacéo deste Tribunal.

Apesar de ja ter passado um ano, ainda nao vislumbrei no
ordenamento juridico vigente no Pais, dispositivo legal que respalde tal operacao.
O artigo 212 da Constituicdo Federal é categérico em assinalar que os Estados
devem aplicar, no minimo, 25% de sua receita de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, compreendida nesse percentual as receitas
provenientes de transferéncias, sendo que, por sua vez, a Constituicdo Estadual

exige que o Estado aplique, pelo menos 30%.

Como ja dito aqui, ocorre que em 17 de dezembro de 2018 foi
promulgada a Lei Estadual n°® 1333, que em seu artigo 5°, inciso lll, permitiu ao
Estado a contabilizagdo da parcela excedente aos referidos 25%, das despesas
necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro de seu Sistema Previdenciario

Proprio.

Sobre a aludida Norma Estadual sobreveio uma decisdo cautelar do
Egrégio Tribunal de Justica, em Acgéo direta de Inconstitucionalidade em 10 de
abril de 2019, que suspendeu sua eficacia. Contudo, posteriormente, em 2 de
outubro de 2019, a mencionada acdo foi extinta sem resolucdo de meérito,
cassando-se o0s efeitos da cautelar anteriormente concedida. Com efeito,
considerando a plena vigéncia da Lei Complementar n° 1333 de 2019,
chegariamos ao percentual de aplicagcdo de 31.83%, atendendo assim a

Constituicao Estadual.

Todavia, a meu ver ndo had como considerar verdadeiro esse
percentual, uma vez que 6% dele correspondem a gastos com inativos. O que

vemos é uma leitura que considero distorcida acerca dos gastos com Ensino,
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porque considera 25% de aplicacdo nesse setor e 5% em outro setor, que de
maneira alguma corresponde a gastos com Educacao. Minha posi¢do sobre esse

assunto é amplamente conhecida por suas Exceléncias, de maneira que me

mantenho fiel as minhas convicgoes.

Prosseguindo, outro ponto de destaque é a questdo do FUNDEB,
onde entendo que o Governo do Estado também continua desvirtuando recursos
para pagar inativos. Estabelece o artigo 21 da Lei n° 11.494/2007, lei que
disciplina o FUNDEB: “Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacéo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do Ensino para a
Educacao Basica publica, conforme dispde o artigo 70 da Lei n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996.°

Entretanto, como é sabido, ao apreciar as contas do Governador de
2018, este Plenario, apesar de reconhecer que as despesas com aportes para
cobertura de insuficiéncia financeira ndo poderiam ser admitidas na aplicacado do
FUNDEB, resolveu, contudo, modular os efeitos dessa Decisdo na conformidade
do voto do Conselheiro Renato Martins Costa - conforme consta do Parecer, tal
modulagdo passara a valer somente a partir do exercicio de 2020. Por conta da
Decisao proferida nas Contas do Governador de 2018, os gastos com inativos

poderiam fictamente serem considerados na aplicacdo do FUNDEB de 2019.

O percentual correspondente ndo pode ser considerado pequeno,
uma vez que no exercicio ora em exame, o percentual de 19% do FUNDEB foi
utilizado para pagar inativos, compondo um total de 3 bilhdes, 415 milhdes e 306
mil, dispéndios que poderiam ser utilizados para a melhoria da educagéo das
criancas e adolescentes a cargo do Estado, quantia essa que foi utilizada para

pagar aposentados.

Recebo com alento a noticia enfatizada pelo Ministério Pablico de
Contas em sua fala, no sentido de que o Supremo Tribunal Federal caminha para

uma decisdo de mérito que exclui os gastos com inativos. Nao obstante meu
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posicionamento, reconheco que a interpretacdo conferida no exercicio anterior

permitiu nesse exercicio superar esse apontamento.

Vale dizer, discordo da tese, mas respeito o que foi decidido por esta
Corte. Porém, ndo me furto de aproveitar essa oportunidade para fazer um
verdadeiro apelo ao Governo do Estado de S&o Paulo. O dinheiro realocado para
inativos esta fazendo falta para melhoria da qualidade da Educacdo, como é
possivel verificar nos informes da fiscalizacdo, que identificaram diversas falhas
operacionais no tocante a manutencao e reparos dos prédios escolares, reducao

gue tem sido constante entre os exercicios de 2014 a 2019.

Destaco que cerca de 64% das escolas necessitam de reformas em
sanitarios; 39% de ampliacdo nas redes de esgoto e aguas fluviais; 78% das
escolas precisam de substituicdo ou revisdo das instalacfes elétricas. Este Ultimo
dado extremamente preocupante, diante da potencialidade da ocorréncia de uma

verdadeira tragédia.

bY

Existem também apontamentos no tocante a superlotacdo das
turmas, também constatado no exercicio anterior, sendo que o Estado de Sé&o
Paulo possui a maior média nacional de alunos por turma nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Verificando-se, assim, uma situacdo preocupante,
principalmente se considerarmos o0 momento que vivemos, com a disseminagéo
da COVID-19.

Existe nos autos uma ponderacdo extremamente interessante que
aborda a alocacao de recursos. Refiro-me ao Parecer da ilustre Chefia de ATJ,
que observa que o dispéndio de 23 bilhdes de reais em rendncias e isencdes
fiscais, seria crédito tributario que poderia, se efetivamente realizado, suportar
muito bem os 3,5 bilhdes faltantes dos gastos com inativos, sem que se
precisasse extrair tais recursos das verbas do FUNDEB. Mas, essa operagéo

depende do estabelecimento de prioridades pelos responsaveis da gestdo publica.

Por esses motivos, Exceléncias, apesar de existir posicionamento

desta Corte no sentido de validar a operacéo, reitero aqui meu apelo para que o
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Governo do Estado de Sdo Paulo priorize a Educacédo e deixe de remanejar

dinheiro do Ensino para pagar aposentadorias.

Desejo ainda fazer uma ponderacdo sobre o tema da aplicacdo no
Ensino, referindo-me especialmente a glosa proposta pela fiscalizacdo no repasse
de recursos as Associacbes de Pais e Mestres. Parece-me importante
contextualizar que esses repasses estdo inseridos na dinamica de um novo
programa instituido pelo Governo do Estado por meio da Lei n® 17.149 de 2019, o
denominado Programa Dinheiro Direto na Escola Estadual - PDDE Paulista.

Embora novo em Sao Paulo, tal programa encontra paralelo em um
programa Federal de feicdes assemelhadas, previsto desde 2009 através da Lei
n°® 11.947, e operacionalizado mediante repasses do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, tanto aos Estados, quanto aos Municipios. Assim,
como num modelo adotado pelo Estado, a Unido previu a figura das Associacbes
de Pais e Mestres enquanto entidades privadas sem fins lucrativos de apoio e
representacdo das escolas publicas, como atores aptos a receberem e aplicar os
recursos recebidos no programa em atividades de interesse da comunidade
escolar. Seu objetivo é “ a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforgo
da autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da Educacéo
Basica”, segundo o site do Ministério da Educagédo, comando que foi repetido pelo

artigo 1° da Lei Estadual.

Veja-se assim, que a propria legislagdo federal - e lembrando que a
Uni&o tem a prerrogativa constitucional de editar normas gerais sobre a regulagéo
do Ensino em nivel nacional - nao reputa improprios tais repasses, 0s quais se
inserem na logica de gestao participativa autorizados pelo inciso VI do artigo 12 da
LDB (Os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de articular-se com as
familias e com a comunidade, criando processos de integracéo da sociedade com
a escola). Também foram inseridos como objetivo da Meta 19.4 do Plano Nacional

de Educacéo.

N&o posso, dessa forma, deixar de fazer um paralelo em relacdo a

apropriacdo contabil dessa despesa também em ambito Federal. Isso porque as
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informacdes de Execucao da Despesa constantes do Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Unido demonstram que 0s gastos nessa acao
governamental foram registrados no Programa 2080 - Educacdo de Qualidade
para Todos, e registrados para os fins na funcdo 12 - Educacédo, englobando
assim os gastos do Governo Federal com aplicacdo minima de 18%, que lhe

incubem por forca do artigo 212 da Constituicdo Federal.

O paralelismo verificado nos programas em exame, assim, me
conduza considerar legitima a destinacdo efetuada pelo Governo do Estado, sem
ressalvar, contudo, a necessidade de um planejamento mais adequado desses
repasses. I1sso porque a realizacédo de repasses no dia 26 de dezembro de 2019
frustrou qualquer possibilidade de que os recursos recebessem efetiva destinacao
dentro do seu préprio exercicio, ou seja, eles sairam dos cofres publicos, mas nao

se reverteram ainda em efetivas acdes de melhoria do Ensino.

Sopesando, contudo, que se trata de um programa novo no Estado
de Sao Paulo e que a regulamentacéo foi editada somente em dezembro, entendo
que a transferéncia de recursos no final do ano poderd nesse momento ser
relevada, ndo sem recomendar ao Governo do Estado que operacionalize
repasses tempestivos e exerca fiscalizacao efetiva sobre os recursos, para que se
revertam em ac¢Oes de melhoria do Ensino, preferencialmente no ano de seu

repasse.

Essa medida € muito importante frente a caréncia que aflige as
escolas paulistas, a superlotacdo e 0s problemas estruturais sérios que
comprometem a qualidade do ensino. Ha de preocupar-se, assim, que 0O recurso
repassado atinja sua finalidade e constitua-se em acdes de melhoria, evitando que
apenas figure como disponibilidade financeira nas contas das APMs, sem a

alocacéo definitiva.

Sao essas, Senhores Conselheiros, as ponderacdes que desejava
fazer em relacdo a matéria em exame, abordando pontos que entendo serem
sensiveis no bojo das contas apresentadas. Nao obstante, no momento

acompanho o Relator pela emissdo de Parecer favoravel com ressalvas e
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recomendacdes constantes do voto, reiterando meus cumprimentos a todos os

envolvidos.

PRESIDENTE - Muito bem, a palavra na sequéncia é do

Conselheiro Dimas Ramalho.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Senhor Presidente, Edgard
Camargo Rodrigues, que de maneira muito sensata como sempre conduz esta
reunido muito importante. Espero que todas as pessoas que se interessam pelo
erario, pela Administracéo, pela finalidade do orcamento, da LDO, acompanhem e
compartilhem as informagdes que estamos aqui discutindo nesta manha e tarde

tdo importantes.

Quero cumprimentar de maneia muito especial o Conselheiro
Renato Martins Costa, que realmente fez um voto, como disse o Conselheiro
Roque, primoroso, importante, delimitando as condigdes como o Tribunal olha
para as contas publicas, sendo cirdrgico nas questdes que nos causam

preocupacao.

Ressalto, senhores Conselheiros, que o Conselheiro Renato é
Relator de 2019, de um mundo que ndo existe mais; é outro mundo. N6s vivemos
numa situagdo totalmente diferente daquela e, mesmo assim, o voto do
Conselheiro € um voto atual, que projeta para o futuro diretrizes e orientacdes
fundamentais, por isso eu quero cumprimenta-lo muito pela forma eficiente, eficaz,

mesmo visionaria com que lanca o seu voto neste dia.

Quero cumprimentar o Procurador da Fazenda do Estado, doutor
Luiz Menezes, sempre presente, que trouxe aqui a posi¢cao do Governo na defesa
das suas ac¢Oes administrativas de maneira muito tranquila, serena e que cumpriu

brilhantemente o seu papel enquanto Procurador do Estado.

Também cumprimento o Procurador Thiago Pinheiro Lima, que fez

um Parecer muito importante. Critico, mas absolutamente salutar neste momento
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gue o Tribunal passa e que as sociedades brasileira e paulista passam, apontando
situacBes que o Ministério Publico engrandece com esse Parecer, com essa Visao
muito importante. Quero cumprimentar o doutor Thiago pela forma como se
expressou, defendendo a posi¢édo do Parquet de Contas, que com certeza é a de

todos eles e que vai acrescentar muito na deciséo que tomaremos.

Uma saudacédo ao Abilio, que € da Diretoria de Contas, e a toda sua
equipe, aos funcionarios que compdem aquela diretoria, pois € um trabalho
minucioso. Ao Sérgio Rossi, SDG, também a sua equipe, que emitiram um
Parecer e analisaram as contas sempre de maneira muito eficaz. A ATJ, através
da Raquel e de todos os seus funcionarios, Assessorias Técnicas, Juridicas,
enfim, que foram fundamentais no sentido de embasar essa decisdo que nos

tomaremos hoje.

Saudo evidentemente os Conselheiros que também fazem parte
deste Colegiado e que falaram antes de mim. O Conselheiro Roque Citadini,
preciso na missdo de como € que chegamos a esse grau de endividamento, como
€ que o Estado teve esse deficit, trazendo dado histérico do Estado de Séao Paulo,
gue sO uma pessoa com a sua competéncia, com a sua leitura histérica poderia
fazer. Isso muito nos ajuda para analisarmos a conjuntura dessas contas.
Estamos analisamos 2019, mas temos que olhar o passado e olhar ja para 2020,

contas das quais eu serei o Relator.

Queria saudar também a preocupacgéo do Conselheiro Beraldo, que
traz de uma forma muito firme os nimeros e as a¢fes que o Governo do Estado
adota e deve adotar neste momento de dificuldade, pois o dinheiro é escasso e as
necessidades sdo inumeras. E o Conselheiro Beraldo, como gestor, como ex-
Secretario que foi dessa area do Governo do Estado, como Parlamentar, Prefeito,
enfim, com a experiéncia que tem, traz aqui orientacdes e deixa o recado claro
para o Governo, para o Executivo, de que deve cumprir as determinagbes e as

orientacdes desta Corte de Contas.

Quero aqui saudar a Conselheira Cristiana, que fez também uma

ponderacdo extremamente importante, técnica, firme nas posicdes em defesa da
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Educacédo, que é de todos nos evidentemente, mas ela foi firme, elencando toda a
legislacéo, todo o julgamento histérico das contas passadas. Saudo-a quando ela
faz uma defesa intransigente da transparéncia. Nao se pode falar em fiscalizacéo,
em julgamento de contas sem transparéncia, que € o principio maior que rege a

nossa Carta da Republica.

A excecédo é o segredo, € o sigilo. A regra do nosso ordenamento
juridico é a transparéncia, € 0 acesso a populacdo mais do que nunca. Nao foi a
toa que o Congresso Nacional aprovou tanta legislagéo, inclusive a Lei de Acesso
a Informacéo. Por isso € que fazemos nossas Sessdes todas online, ha as TV's
dos varios poderes. Entdo, a preocupacdo que a doutora Cristiana traz é
fundamental, além dos alertas que ela faz com relacéo aos gastos com Educacéo.
Acho que ela tem uma voz importante aqui nesta Corte e que sinaliza que cada
vez mais temos que olhar para a Educagédo como a Unica possibilidade, essa que
€ a verdade, de podermos avancar na nossa civilizacdo, no nosso

desenvolvimento.

Acho que o voto do Conselheiro Renato € um voto excelente, na
medida, mas quero falar sobre alguns pontos rapidos para acrescentar ao que foi
dito por ele. Em relacdo ao Ensino, escutei atentamente as ponderacfes, 0S
argumentos de Vossas Exceléncias e o minucioso relatério feito pelo DCG, bem

como os Pareceres de todos os 6rgaos.

Resgato aqui a manifestagédo do digno Membro do Ministério Publico
de Contas, que apresentou um histérico de ampliacdo das APMs, posteriormente
reiterado pela Conselheira Cristiana. Desde a reforma de 71, reconhecendo a
importancia da participagdo da comunidade escolar nos assuntos relacionados ao
ensino, desenvolvimento pedagdgico, projetos. Isso aproximando a escola da

comunidade, como deve ser.

Ja registrei em outras oportunidades e volto a repetir que somente
pela educacéo publica, que o Estado deve prover cada vez de melhor qualidade, é

gue nos haveremos de construir um Pais cada vez mais democratico, mais pleno.
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Penso, senhores Conselheiros, que para 0s investimentos
alcancarem o objetivo € necessario que haja planejamento e transparéncia nas
acOes governamentais, inclusive nas atividades que de alguma forma colaboram
para a consecuc¢ao desses objetivos, de modo que se possa afirmar com preciséo
se houve economicidade, eficiéncia, se esses recursos publicos repassados foram
aplicados de acordo com a Administracdo Publica e todos aqueles principios do

artigo 37 da Carta da Republica.

Portanto, diante de tudo que foi discutido, ainda que possamos
admitir que os valores repassados as APMs sejam computados, entendo que pelo
fato de o repasse ter sido efetuado apenas em dezembro do ano passado e
janeiro do presente ano, apos a tardia regulamentacdo da Lei Instituidora Estadual
n°. 17149/19, regulamentada pelo Decreto n° 644/19, ndo podemos aceitar. I1sso

demonstra falta de organizacao.

Como é gue uma APM vai se organizar para fazer os gastos
necessarios e corretos, para ver o que € importante para aquela escola? E toda
escola necessita, claro, dos reparos feitos pela APM. E como é que a APM se
constitui para poder propiciar que aquele dinheiro seja bem empregado, para
amanha evitar que seja responsabilizado quem assina essas autorizacoes,

inclusive junto ao Tribunal de Contas?

Entdo, inaceitavel essa tardia transferéncia de verba como foi feito
no ano passado. Espero que isso ndo ocorra mais este ano. Acompanho o
entendimento do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa na questdao do
Ensino, mas proponho que sejam enviadas recomendacfes para que nos
proximos exercicios, incluindo 2020 em execucdo, 0S repasses sejam
encaminhados em tempo suficiente para que as APMs tenham tempo de discutir
com a comunidade escolar e esses recursos sejam aplicados dentro do proprio

exercicio. Acho que seria fundamental.

Em relagcdo ao sigilo fiscal, senhores Conselheiros, senhores
Procuradores, esta cada vez mais consolidada na apreciagcdo das contas do

Governador. NOs estamos num crescendo em relacdo a esse tema. E assim como
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nos anos anteriores, 0 ponto central da discussdo, o ponto fulcral, o mais
importante dessa discussdo, € a questdo do sigilo fiscal e do exercicio da
atividade do controle externo por parte deste Tribunal de Contas. Muito bem
assentado no voto lido nesta manha pelo Eminente Relator Conselheiro Renato,
em 2019 alguns avancos foram consideraveis sobre esse tema, o envio de

algumas informacdes até entdo inéditas para este Tribunal.

Todavia, como avaliado pelo Relator, ainda hd espaco para o
progresso dessa relacdo, especialmente quanto ao acesso as informacgfes que
permitam ao 6rgao de instrucao realizar uma fiscalizacdo conclusiva, de modo a
avaliar a efetividade dessa politica publica, dos impactos socioeconémicos dela
decorrente e seu custo beneficio para a sociedade como um todo - como muito
bem ressaltado aqui pelo Conselheiro Beraldo, pois esse tipo de acao impacta

toda a sociedade.

Para efeito de comparacdo, senhores Conselheiros, senhores
Procuradores, senhor Presidente, o Estado de S&o Paulo estimou uma renuncia
fiscal de 23 bilhGes para 2019. Vejam, 23 bilh6es, um acréscimo de 53.33 em
relacdo a 2018. Valor semelhante foi destinado ao orcamento da funcdo da
Seguranca Publica. O que se gastou na renuncia fiscal, 0 que se deixou de
arrecadar é um valor semelhante ao que foi destinado a Seguranca Publica - R$
21.000.925.455,00 - e aproxima-se de um total de gastos da Saude de todo o
Estado de S&o Paulo, que hoje é de R$ 27.000.095.815,00. Ou seja, € muito
dinheiro para que fique sem o acompanhamento devido, a fim de que possamos
avaliar se essa isencéo, se essa renuncia fiscal trouxe realmente o progresso, 0s
frutos necessarios para o desenvolvimento do Estado de S&o Paulo e sua

populacéo.

Nesse sentido, Presidente, entendo trazer para discusséo a
Resolugcéo da Secretaria da Fazenda n° 42, de 26-5, que tem como finalidade
tratar da uniformizacdo de entendimento juridico no ambito da Administracao
Publica Estadual sobre a oponibilidade ou nédo do sigilo fiscal aos 6rgaos de

controle.
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Apesar de tratar-se de um avanco, considero que a Resolucdo néao
atende o0 gque esta previsto nas Constituicdes Estadual e Federal quanto ao pleno
exercicio do controle externo, pois impde condigbes ndo previstas as referidas
normas para acesso do Tribunal de Contas. Vou dar um exemplo, senhores
Conselheiros, paragrafo 4° do artigo 1° da Resolugéo: “Na hipotese de considerar
insuficiente o atendimento do seu artigo 3°, o Tribunal de Contas apresentara
manifestacdo fundamentada que demonstre a pertinéncia temética da instrucéo

(...)" - e vai por ai adiante.

Isso, na pratica, do meu ponto de vista, o Tribunal de Contas tem
que justificar para a Fazenda do Estado o motivo pelo qual pretende fiscalizar o
uso de recurso publico. Como assim? Se o Tribunal de Contas é o 6rgdo que deve
fiscalizar e cuidar do dinheiro publico do Estado de S&o Paulo, como é que ele
tem que pedir autorizacdo para a Fazenda se ele pode fiscalizar? Isso contraria o

gue esta claro na Constituicdo Federal e na Estadual.

Por fim, sobre o atendimento do principio da reserva legal e a
manutencao dos beneficios fiscais do ICMS, concedidos exclusivamente por meio
der Decreto do Executivo, parece-me que a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal finalmente colocou um ponto final, deixando claro que é preciso sim uma

lei especifica para a concesséo de incentivo de ICMS.

Finalmente, o contexto da pandemia da Covid-19 que estamos
enfrentando, senhor Presidente, senhores Conselheiros, ocasionara significativas
perdas de receitas para as contas publicas do Estado de S&do Paulo. Em consulta
ao site da Secretaria de Planejamento verifiquei que em abril de 2020, em abril
deste ano - Ultimos dados disponibilizados -, a receita tributaria totalizou R$ 11,2
bilhdes, valor que representa retracao real de 20,8 em relagcdo ao mesmo més de

2019 e de 25,0 em relagéo a marco de 2020.

Nesse cenario, importa alertar, senhor Presidente, que para 2020 o
STF, por decisdo exarada em sede de Medida Cautelar de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, afastou a exigéncia de demonstracdo de adequada e

compensacao orcamentaria em relacdo a criagdo, expansdo de programas

I1TO9-4MI9-VVN1-VYNSC-2Z :01uawndop op obIpod 0 awojul 3 ,[enbip ojuswnaop JepijeA, Jul - 1q°Acb ds 991 0ssad0.d-9//:dny assade [euiblio oninbie
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNIWNND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002347.989.19-6

publicos destinados a enfrentamento de contexto e calamidade publica gerada
pela disseminacédo do Covid-19 e, por conseguinte, afastando artigos 14, 16, 17 e
24 da Lei Fiscal para todos entes federativos que tenham decretado a calamidade

publica.

Contudo, e ai que é importante também para o Estado, como temos
falado com os Municipios, advertir que sobredita permisséao refere-se apenas e tdo
somente a atos relacionados ao enfrentamento da Covid-19. Logo, quanto a
execucao de politicas publicas ordinarias e regulares, persevera a necessidade de

atendimento as determinacdes contidas na Lei Fiscal.

E quanto a Previdéncia, senhores Conselheiros, ndo € menos
relevante do que os pontos que nés apontamos aqui e cumprimento o Conselheiro
Renato Martins Costa pela forma como abordou o assunto no seu voto. Com
precisdo, ele deixou claro que o problema do deficit ndo € recente, foram varias
décadas, de maneira que levard muitas outras para que possa se equacionar.
Contudo, alcancar o equilibrio somente serd possivel através de um amplo e
profundo planejamento por parte do Governo Estadual. Ndo somente a custa de
aumento de aliquota de contribuicdo. Ha de haver outros modos de se conseguir
equalizar esse valor, porque o mais simples é fazer uma lei aumentando a
contribuicdo e, assim, chegard& um momento que ndo vai conseguir mais fazer

isso, até porque nao vai haver salario para fazer isso.

Nesse sentido, endosso todas as recomendacdes propostas pelo
Relator, com destaque para que a recomendac¢édo que ja havia sido feita em 2018,
para que seja realizado estudo sobre a migracdo dos servidores para a
previdéncia complementar. Essa medida ja foi adotada pela Unido e por outros
Estados e contribui sobremaneira para equacionalizacdo do sistema de
previdéncia a médio e longo prazo, tendo em vista que permite um enxugamento

do regime proprio.

Da mesma forma, entendo pertinente, senhor Presidente, reiterar
recomendacdes para que o Poder Publico Estadual adote o equilibrio financeiro

nos termos propostos pela area Técnica desta Corte, conforme Portaria MF

I1TO9-4MI9-VVN1-VYNSC-2Z :01uawndop op obIpod 0 awojul 3 ,[enbip ojuswnaop JepijeA, Jul - 1q°Acb ds 991 0ssad0.d-9//:dny assade [euiblio oninbie
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNIWNND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002347.989.19-6

464/18, e estabeleca imediatamente um plano de amortizacdo do deficit atuarial

do regime proprio de no maximo 35 anos.

Por fim, fiscalizagcOes operacionais. Apesar de todas, sem excecao,
trazerem dados valiosos sobre a execucdo de programas e nesse momento €
importante citar, senhor Presidente, senhores Conselheiros, essa fiscalizacbes
operacionais foram fundamentais para que nds tomassemos conhecimento do
carater real da situacdo das escolas, do transporte escolar, da merenda, dos
aterros sanitarios, de onde a populacdo coloca o residuo sélido, onde as
Prefeituras fazem isso. Ou seja, 0 choque de realidade e que ndés colocamos a
disposicdo da gestdo para que tomassem providéncias pertinentes, resguardadas

as guestdes orcamentarias.

Quero dizer da constatacdo de falta de acompanhamento ou
monitoramento de atividade pelo Estado no enfrentamento da extrema pobreza,
além da atencdo ao adolescente em cumprimento da medida socioeducativa e
cautelar. O segundo ponto em comum, senhor Presidente, foi a falta de
organizacdo e compartilhamento de dados e informagdes entre os 6rgédos da
propria Administracdo do Estado de S&o Paulo. Isso foi constatado no programa
de controle de doencas transmitidas por vetores, hospedeiros intermediarios e

licenciamento ambiental.

Tais deficiéncias prejudicam o planejamento e a atuacao estatal e
diminuem a eficiéncia do gasto publico em qualidade dos servigos. Isso fica
evidenciado no resultado da fiscalizacdo operacional feita pelo Tribunal, através
da nossa fiscalizagdo, no controle de doencas transmitidas por vetores ou
hospedeiros intermediarios, como dengue, zika, chicungunya, que nesse
momento estdo esquecidas por conta da Covid-19, que € a pandemia que nos

assola fortemente.

Como destacado no voto condutor, 2019 foi o segundo maior da
historia em numero de dengue no Brasil. No Estado de S&o Paulo, tivemos
inimeros casos de dengue, zika, chicungunya, como bem relatado pelo nosso

Conselheiro Relator, o que demonstra que € um problema latente que temos que
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continuar olhando para ele. O Estado de Sdo Paulo foi responsavel por mais de
33% dos casos de dengue seguidos de morte no Pais. O estudo mostra que Séo

Paulo foi o Estado que mais registrou aumento de dengue em todo o Pais.

E assim como ja venho tratando desse assunto nas contas anuais
sob minha relatoria, entendo indispensavel, senhores Conselheiros, enderecar
recomendacdes, além dessa proposta do Conselheiro Relator, para que o
Governo do Estado atue de forma preventiva no combate ao mosquito
transmissor, para redimensionar sua capacidade de testagem e adequar a
estrutura fisica destinada ao combate de insetos, como pessoal, viaturas, estoque

de inseticidas e larvicidas.

Quero aqui dizer, senhor Presidente, como Relator das contas deste
ano, no dia 07-02, senhores Conselheiros, ou melhor, sou Relator das contas da
Saude, no dia sete de fevereiro mandei um Oficio ao Secretario da Saude
perguntando quais as providéncias para este ano em relagdo a dengue,
chicungunya, zika e também quais sédo as providéncias que estdo sendo tomadas
em relacdo aquilo que esta acontecendo la fora, coronavirus, que acontece na

China. Isso foi dia sete de fevereiro, ainda ndo havia nenhum caso no Brasil.

E dai veio a resposta, evidentemente, que estamos fazendo,
cuidando, estamos com planejamento, estamos monitorando. E isso vem do dia
03-03. O bom de se escrever no papel muitas vezes € que isso fica e ndo da para
tirar. Esse Oficio est4 l4. Perguntei o que estavam fazendo de organizacdo
imediata, para 0 que poderia vir pela frente em termos de Covid-19. Bem,
encaminhei a resposta a Vossas Exceléncias, veio dia 3-3-2020, dizendo que
estavam trabalhando sobre o assunto. Estou contando essa questéo apreciada
este ano para falar da importancia ao Conselheiro Renato em relacdo a outras
providéncias como dengue, chikungunya e zika, que também tem que merecer

atencao das autoridades.

E, por fim, um aspecto importante trazido pelo Relator em seu voto
foi sobre o Programa de Gestdo dos Residuos Sélidos. Se essa pandemia tem

feito muito mal para todo o nosso mundo, tem causado tantas coisas dificeis para
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0 nosso Pais, ela serviu para escancarar as diferencas sociais, as diferencas de
moradia, de acesso a esgoto. Os numeros sao impressionantes e Sao Paulo nédo

estd, de forma alguma, imune disso dai.

Por isso é que a experiéncia que tive quando participei da gestao
dos residuos soélidos na capital de S&o Paulo, entendo, senhor Presidente, a
importancia de recomendacdo de Vossa Exceléncia para que o Estado tome
providéncias urgentes em relacdo a isso. E para que os Municipios se organizem
através de consorcios, porque é um problema muito sério e muito caro para ser

resolvido.

Por fim, quero cumprimentar Vossa Exceléncia mais uma vez pelo
voto importante, que sinaliza o caminho que teremos que trilhar de transparéncia,
de gasto, o servico publico bem empregado, pois neste momento de pandemia, de
dificuldade, o Governo tem obrigacéo sim de gastar, mas gastar certo, gastar cada

vez mais com eficacia.

Quero dizer que, como Relator das contas de 2020, vou comecar
analisd-las para relatar o meu voto a partir das recomendacbes e das
determinacdes dos votos anteriores. Vou comecar por ai. O que foi orientado,
determinado, recomendado e o Governo nao fez, e que ndo precisa de dinheiro

para fazer, precisa de gestdo. Vou comecar por ai.

Encerro cumprimentando e dizendo que eu acompanho o voto do
Conselheiro Renato Martins Costa, favoravel com ressalvas as contas do
Governo. Mas, volto finalmente como comecei: se eu fosse membro do Governo
Estadual do Executivo, com certeza, farei uma reunido esta semana, com este
voto que serve como se fosse uma carta de navegacdo sim, uma carta de
navegacao para ultrapassar estes tempos dificeis de mares revoltos que estamos

enfrentando.

Isso porque sdo questbes factiveis, analisadas, discutidas pelo
NOSSO corpo técnico, que é altamente especializado, discutidas pelos senhores

Conselheiros, passou pelo crivo das Assessorias, ou seja, senhor Chefe do Poder
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Executivo, esta ai, essa € a nossa orientacdo e ndo é questdo de dinheiro, €

guestao de gestao.

Espero que tome as providéncias para que néo voltemos ano que
vem, como bem alertado pelos senhores Conselheiros, com providéncias mais

drasticas pelo ndo cumprimento das decisoes.

Era isso, muito obrigado.

PRESIDENTE - Conselheiro Marcio Martins de Camargo tem a

palavra.

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCIO MARTINS
DE CAMARGO - Obrigado, Senhor Presidente, senhores Conselheiros, senhores
Procuradores, gostaria, brevemente, de cumprimentar, parabenizar a todos que
atuaram no processo. Trata-se de um processo muito extenso, como ja dito aqui,
imenso e complexo, e eu gostaria de registrar o meu cumprimento a Diretoria de
Contas do Governador, a SDG, a ATJ, por suas varias especialidades de Chefia, e
aqui, especialmente, ressaltar a independéncia com que trabalha a ATJ, é
bastante importante para a Casa. Parabenizo também o Ministério Publico de
Contas, pelo parecer bem fundamentado que sempre nos auxilia, nos ilumina a
respeito dos temas mais complexos das contas. A PFE, na defesa do Estado,
também os meus cumprimentos ao Procurador e, em especial, ao Relator, ao seu
Gabinete, por todo o trabalho realizado pelo curto prazo de tempo que tem para
efetuar o trabalho. Um trabalho muito complexo, muito bem feito, muito

consistente.

Os temas sdo muitos, sdo complexos, séo relevantes, e o voto de
Vossa Exceléncia, Conselheiro Renato, foi detalhado, foi preciso, foi firme onde
cabia ser e foi compreensivel, também, onde compreender foi fazer justica. E um
voto que eu parabenizo a Vossa Exceléncia e € com muita tranquilidade que a

gente consegue acompanha-lo.
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Gostaria de tecer breves comentarios apenas sobre trés temas. O
primeiro, que eu considero muito relevante e como pude constatar aqui, inclusive

nas nossas discussbes, € um tema que passa a margem, a meu ver, da

importancia que ele tem, que é a divida ativa.

O nosso estoque de divida ativa supera o orcamento anual do
Estado, em muito. Em 2019 foram baixados mais de R$ 60 bilh6es da divida ativa,
por incapacidade de recebimento. Esse valor é quase trés vezes o deficit da
Previdéncia prépria do Estado e se aproxima a trés vezes do montante de
Renuncia de Receita. E um volume de recursos muito expressivo e talvez porque
ele esta la no ativo, a gente olha pra ele como uma coisa positiva e ndo da a ele a
importancia que ele tem. N6s temos ali um tesouro que o Estado precisa, de

alguma forma, se apropriar.

Entdo aqui, Conselheiro Renato, 0 que eu gostaria, nesse topico, é
ver do Estado algum programa de trabalho que trouxesse alguma coisa mais

efetiva. Ha recomendacdes em anos pretéritos, de confronto com precatorios.

Enfim, desconheco em pormenor o que estd sendo feito pelo
Estado. Sabemos que € possivel desconsiderar a pessoa juridica em alguns
casos. Em outros é possivel transferir para espolio e transferir para herdeiros a

execucao do que se pretende.

Entéo, eu queria deixar aqui uma recomendacdo de que nos temos
um montante muito expressivo em divida ativa, maior que a nossa divida fundada,
e € um tema que percebo que passa um pouco a margem da maior preocupacao

geral.

O segundo ponto que eu queria comentar € um tema importante do
voto de hoje, que é a Renuncia de Receitas. Acompanho tudo que ja foi dito aqui,
acompanho as ressalvas consignadas pelo Eminente Relator, reconheco também
0S avancgos ocorridos no exercicio, mas penso também, nesse topico, que deve
ficar muito consignada ao Estado a necessidade de que 0 acesso as rendncias de

receita seja dado a equipe de fiscalizagdo. E importante que a Diretoria de Contas
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olhe os nimeros, opine sobre eles, é importante que as unidades de ATJ falem a

respeito, que a Chefia fale, que o MPC fale a respeito; conhecam e falem.

Discordo que aqui haja temas que sejam cobertos por sigilo fiscal.
Nao acredito que haja. As grandes empresas que se beneficiam tém balancos
auditados por auditores independentes e publicados nos jornais. Nao acredito que
haja aqui nada que ndo possa ser de conhecimento do Controle Externo desde a
sua fiscalizacdo. Essa € a observacdo que eu gostaria de fazer em renuncia de

receitas.

Por fim, a aplicacdo no ensino. Antes de mais nada, quero dizer que
esse Programa Dinheiro Direto na Escola parece-me positivo. E interessante a
ideia de transferir recurso a APMs, para que essa gestdo seja feita mais
localmente, ouvindo a comunidade escolar sobre onde vai ser aplicado.
Entretanto, da forma como esta sendo feita, parece-me que o Estado soltou um
coco na descida, vai ter que correr atrds agora, porque transferir recurso ao
apagar das luzes de um exercicio forca o Estado a fazé-lo em todos os exercicios
daqui por diante, sob pena de em determinado exercicio ter que gastar muito além

do que os 25% determinados.

Entdo, parece-me que o préprio Estado esta se impondo a
necessidade de correr atras de algo que ele mesmo langou - soltou o foguete e vai

ter que correr atras.

Poderemos questionar, como de fato foi ponto de questionamento
da Chefia de ATJ e do douto Ministério Publico de Contas, a legalidade dessa
conclusédo desse repasse as APMs ao final do exercicio. Trata-se de algo que
realmente ndo deixo de me alinhar com esse pensamento de que nao é correto

esse repasse ao apagar das luzes.

Por outro lado, também penso que é impossivel ao Tribunal fazer
acompanhamento do gasto desse recurso APM por APM. Isso ndo vai ser
possivel, esse montante vai ser gasto em valores que sequer vao ser autuados,

porque vao ser valores pequenos. A0 mesmo tempo, também ha uma
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preocupacdo, porque a Lei que institui o Programa e o Decreto que o
regulamentou permitem que seja usado o0 recurso para pagar dividas de
exercicios pretéritos das APMs. Também se permite que sejam repassados, em
determinado exercicio, valores relativos a compromisso de exercicios anteriores e

também se permite contratacéo de consultorias.

E um tema que me traz preocupacdo. Acredito que o Programa é
bom, é possivel acompanhar o voto de Vossa Exceléncia, Doutor Renato, com
relacéo ao acolhimento dessa nova proposta do Estado, com um lado positivo, um
voto de confianca em que o Estado vai acompanhar a aplicacdo do recurso, mas
aqui penso que seria necessario que o Tribunal, proativamente, estabelecesse
limites a aplicacdo desses recursos, estabelecer no que pode e no que ndo pode
antes gue o recurso seja gasto, porque ndo vai ser possivel que a gente fiscalize a

aplicacao disso la na frente.

Seria importante que o Tribunal, por uma orientacdo de SDG,
determinando ao Estado o que pode, aquilo que Tribunal vai aceitar e aquilo que o
Tribunal ndo vai aceitar, porque o valor aplicado em 2019 vai ser gasto ao longo
de 2020 e se glosado nada ha a fazer com ele, porque as contas de 2019 nés ja
estamos examinando. Entdo, se glosas da fiscalizacdo levarem a uma aplicacéo

insuficiente do ensino no exercicio anterior, nada ha o que fazer, ja foi.

Entéo, acredito que seja bastante importante uma proatividade do
Tribunal em estabelecer de forma bem exata como devem as APMs aplicar esse
dinheiro, o que nés aceitaremos e 0 que nao aceitaremos, sob pena de perdermos

a capacidade de fazer esse acompanhamento a posteriori.

Essa € a preocupacdo que trago, mas nao me impede de
acompanhar o voto do Relator, o voto de Vossa Exceléncia Doutor Renato, por
todo o contexto. E o primeiro ano de governo do Governador, e acredito que ha
muito boa intencdo em diversos dos campos aqui analisados. Acredito que a
gente possa entender esse Programa do Ensino, apesar de feito no apagar das
luzes do exercicio, como algo que, a longo prazo, vai ser positivo para a

educacao.
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Acompanho, entdo, na integralidade o voto do Relator, com essas

observacbes que deixo aqui nos comentarios. Obrigado.

PRESIDENTE - O eminente Relator gostaria de fazer

consideracdes a proposito da discussao?

RELATOR - Sim, obrigado. Senhor Presidente, senhores
Conselheiros, fico honrado e reconfortado com a discussdo da matéria. Se algum
mérito 0 voto que apresentei possa ter, esses méritos ficam bem diminuidos por
conta de tantas contribuicdes que cada um dos senhores Conselheiros, ao votar,

acabou por agregar a ele.

Estamos, senhor Presidente, conforme aqui marcado no
computador, h4 6 horas e 16 minutos nesta Sessdo, isso demonstra a
preocupacao, a responsabilidade e o carater prioritario que o Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo da a esse tema, como nao poderia deixar de ser.

Agradeco, entdo, a cada um pelas observacdes que foram feitas,
delas acolho, inclusive, uma proposta concreta para agregar a parte dispositiva do
voto, em atencdo as preocupacbes que foram tdo também expostas,
especialmente pela Conselheira Cristiana e pelo Conselheiro Dimas, quanto a
tempestividade desses repasses as APMs, ao fato delas terem sido feitas no fim
do exercicio. A isso uno a preocupagdo do Conselheiro Marcio, quanto ao
conteddo desses gastos que ficaram mais abertos, isso esta regulamentado por
um decreto do Governo do Estado de S&o Paulo. Entdo, essa matéria esta
regulamentada, existe um decreto do Governo Estado de S&o Paulo, mas
considero bastante pertinente e nao incompativel com o respeito a
discricionariedade do administrador publico que recomendemos que esses
repasses para as APMs, que o Tribunal os entendeu legais, por unanimidade, por
tudo que se pode colher, sejam feitos em tempo suficiente para aplicacao

tempestiva no proprio exercicio em que sao feitos e que — ai combinando essa
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primeira preocupacao com aquela exposta pelo Conselheiro Marcio — eles incidam
sobre elementos autorizados da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Quem
assim encaminhou foi o Conselheiro Sidney Beraldo, no seu voto, que eles

guardem compatibilidade com os preceitos da LDB.

Entdo, se Vossas Exceléncias estiverem de acordo, incluirei,
destinada ao Eminente Governador do Estado de S&o Paulo, uma recomendacao
expressa nesse sentido de que o0s recursos podem ser repassados, mas eles
devam ser repassados tempestivamente para aplicacdo no exercicio em que eles
estdo sendo transferidos e para suporte de despesas que tenham amparo na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo. Essa a proposta aditiva que faco, ja fruto

desses debates tao produtivos aqui encetados.

Em relacdo a divida ativa, hA uma recomendacao que fiz, que a
Procuradoria Geral do Estado se concentre naqueles 100 maiores devedores do
Estado, porque o resto da divida é muito pulverizada, mas esses 100 maiores,
com todas as providéncias que estédo a disposi¢céo, no arsenal juridico para atacar
esse problema, devam concentrar-se nos 100 maiores devedores do Estado.

Outro aspecto, ai ndo vou propor nada formalmente, porque isso
nao foi sequer cogitado no processo, seria um improviso incompativel com a
seriedade do que estamos aqui a discutir, mas este Tribunal, especialmente em
relacdo aos municipios, ja entendeu, até em resposta formal a consulta, que um
dos bons instrumentos que se tem para recuperacao de divida ativa € o protesto.
O protesto muitas vezes, é muito mais eficiente na repercussao das atividades
privadas das pessoas fisicas ou juridicas, do que uma acgéo executiva fiscal, que
tem todos os mecanismos de defesa e de recursos e que acabam conduzindo a

resultados muito pouco expressivos.

Até quando meu microfone estava aberto e ndo percebi, quando
Vossa Exceléncia estava dizendo, Conselheiro Mércio, até comentei com a minha
equipe aqui, dizendo que esse € um tema que sempre volta todo ano e ndo vemos
melhoria. Vemos que ha um esforco grande da Administracéo, mas esse esforco

acaba sendo frustrado pela realidade.
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Quem sabe a conjugacédo dessa concentracdo dos 100 maiores
devedores e a utlizacdo do protesto... N&o vou formalizar isso como
recomendacao, mas fica aqui ao Governo esse contelido que constara das notas
taquigréficas evidentemente, que ele possa se valer desse dispositivo para tanto.

Também registro como uma preocupacao o seguinte: a despeito de
ter feito essa transferéncia gigante de “setecentos e tantos milhdes de reais” no
final exercicio 2019, isso vai contar para 2019, vai acontecer em 2020, mas vai
contar para 2019. Entéo, € esse o rojao que o Conselheiro Mércio falou, em 2020
esses mesmos valores provavelmente vao ter que ser carreados para terem seu
computo admitido. Entdo, é preciso que o Estado, a Administracdo, o Governo, o0
senhor Governador e a Secretaria da Educacéao figuem muito atentos a dificuldade
que isso vai representar, dai a pertinéncia de agregarmos as recomendacoes essa

lembranca que em tdo boa hora foi feita durante os debates.

Agradeco muitissimo, muitissimo mesmo, porque € uma confianca
enorme que Vossas Exceléncias consignam ao meu trabalho, de ter um
acompanhamento unanime numa matéria tao larga, tdo cheia de nuances, e que
apresenta dificuldades interpretativas, mas que nos levaram, acredito, a uma boa

solucao.

Ja cumprimentei a todos no inicio dos trabalhos e, ao seu final,
gostaria de dirigir uma palavra especificamente a minha equipe do Gabinete,
chefiada pelo Olavo Silva Junior, ao Germano Fraga Lima, ao Adriano Pontes
Helena, ao Denilson de Alcantara e & Erica Alves de Souza, que foram os
Assessores gue estiveram debrucados na garimpagem de todos esses dados que
permitiram a formulacdo do voto. Agradeco muito a dedicacdo, o empenho, a
amizade, a lealdade que sempre 0s caracterizaram, e que neste momento torna-

se tdo importante para quem tem a responsabilidade de relatar.

Senhor Presidente, uma vez submetida a votagédo a matéria, e caso
ela seja aprovada, informo que a DTl comunica-me que o Parecer vai ser

disponibilizado no SEI, para assinatura eletronica dos senhores Conselheiros, que

I1TO9-4MI9-VVN1-VYNSC-2Z :01uawndop op obIpod 0 awojul 3 ,[enbip ojuswnaop JepijeA, Jul - 1q°Acb ds 991 0ssad0.d-9//:dny assade [euiblio oninbie
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNIWNND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002347.989.19-6

€ 0 jeito viavel, neste momento, de ser formalizado. Em seguida sera juntado no

processo e encaminhado a Vossa Exceléncia, caso assim seja decidido.

PRESIDENTE — Muito bem, continua em discussao. Encerrada a

discussao. Em votacéo. Aprovado o voto do Relator.

Antes de encerrar a Sessdo, informo que a matéria sera
encaminhada a douta Assembleia Legislativa, como manda a Constituicdo, e na
forma como o Relator acaba de se referir. Vamos mandar por processo eletronico,
com as assinaturas eletrénicas dos senhores Conselheiros, que é mais rapido.
Farei também uma comunicacdo direta ao senhor Governador do Estado,

cumprimentando Sua Exceléncia pelo resultado.

N&o posso encerrar sem antes cumprimentar, e o faco na pessoa do
eminente Relator e, evidentemente, ao fazé-lo, cumprimento todos os
Conselheiros que participaram da Sesséo, pelas contribuicdes que trouxeram, e
também a equipe que manteve o trabalho até chegarmos a este ponto. E um
trabalho que, sabemos todos, exige 0 concurso de uma grande equipe e a ela
também transmito os meus cumprimentos, mas nenhuma equipe chega ao final se

nao tiver um grande lider.

Meus parabéns, Conselheiro Renato Martins Costa, ndo sO pela
profundidade como pela amplitude do seu trabalho. Vossa Exceléncia foi a pontos
gue, normalmente, nos trabalhos que temos feito até hoje, ndo chegamos com
esse nivel de detalhamento, explorando muito bem o0s resultados das

Fiscalizagbes Operacionais.

Como disse o Conselheiro Decano, logo no inicio da Sesséo, a
Assembleia Legislativa tem um tesouro, vai receber um documento fantastico para
o seu trabalho de fiscalizacdo do Governo do Estado e, a partir dai, também ter
muito a propor, que € o que quer a nossa Constituicdo e é 0 que quer a nossa

sociedade.
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Renovo 0s meus cumprimentos e encerro a Sessdo agradecendo a

participacéo de todos.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro
Méarcio Martins de Camargo, o E. Plenério, a vista do que consta do processo e
das pecas acessorias, tendo presentes as conclusdes, discusséo e votacao da
matéria, com fundamento no § 4°, do artigo 23 da Lei Complementar n° 709/93,
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas anuais do
exercicio de 2019 do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de S&o
Paulo Jodo Doria, com ressalvas e, em decorréncia, consignando as
determinacdes e recomendacdes constantes do voto do Relator e das notas
taquigréficas, abaixo discriminadas, nos termos e para os efeitos de direito,
excetuados os atos pendentes de exame ou julgamento por este Tribunal.

As sustentacbes orais e manifestacbes, exaradas na
oportunidade, constardo na integra das notas taquigréaficas, inseridas ao

correspondente processo eletrbnico.

DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:

Ao Governo do Estado de Séao Paulo, para que:

1. Aplique, no exercicio de 2021, em despesas elegiveis no
Ensino, o valor da glosa do FUNDEB (R$ 506.000,00), adotando as
providéncias de inclusdo dessa medida no projeto da LOA.

2. Reveja a situacdo das Secretarias de Estado que estédo
compostas majoritariamente por funcionarios comissionados, privilegiando o
ingresso de servidores pela via do concurso publico, respeitadas as restricbes
incidentes até 31 de dezembro de 2021;

3. Redimensione, observadas as mesmas restricbes, as
necessidades administrativas, extinguindo o0s cargos excedentes e/ou
atualmente desnecessarios, realizando concurso publico para o preenchimento
de postos vagos e imprescindiveis a adequada prestagcao de servigos publicos;
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4. Apresente “Plano de Agao” consistente, definindo como projeta
equacionar de modo paulatino o seu déficit previdenciario e/ou suportar o
pesado impacto da insuficiéncia financeira nos anos futuros, indicando fontes
alternativas e adicionais de financiamento;

5. Incremente o planejamento relativo a quitacdo do Passivo
Judicial (em reiteracéo), observando os objetivos da E.C. n° 99/2017 e os
termos pactuados com o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
inclusive promovendo novo Plano de Pagamentos de Precatorios, de forma que
0S montantes estimados para cada exercicio se constituam de valores
equanimes, efetivando divisdo em parcelas iguais do estoque dos deébitos
judiciais para a devida projecdo de quitacdo integral do saldo no exercicio de
2024;

6. Indique, na Lei Orgcamentéria, critérios e limites para admisséo
de pessoal;

7. Promova as audiéncias publicas na area da saude, consoante
previsto na Lei Complementar n°® 141/12;

8. Regularize os beneficios fiscais concedidos a revelia do
CONFAZ até a edicdo da Lei Complementar n° 160/17, dando sequéncia ao
Plano de Acéo e ao Cronograma de Implantacéo elaborados pela Secretaria da
Fazenda;

9. Aperfeicoe a elaboracdo da LDO na parte correspondente ao
demonstrativo da estimativa e compensacédo da renuncia de receita (cf. art. 4°,
§ 20, V, da LRF);

10. Realize estudos técnicos formalizados em processo proprio,
previamente a concessao dos beneficios fiscais, com indispensavel aprovacao
de convénio no CONFAZ, previsdo na LDO, observancia dos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal e edicdo de lei em sentido estrito, que preveja,
inclusive, prazo determinado de duracdo da renuncia fiscal, prorrogavel se
atendidos critérios previamente estabelecidos, conforme o caso.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessao de Beneficios Fiscais cumpre com
0S seguintes requisitos minimos:

1.1. Que a desoneracgédo fiscal esta respaldada e adequada aos
termos do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea “g”, do inciso XllI, do art. 155 da
CF/88 c.c. a Lei Complementar n°® 24/1975 e o § 6°, do art. 150 da CF/88),
consoante entendimento definido pelo E. STF;
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1.2. Que a concessao dos beneficios fiscais atendeu aos
requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que
tange aos quadros e anexos integrantes das pecas orcamentarias, conforme
modelagem estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

1.3. Que a concesséao dos beneficios fiscais se insere em politica
publica estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos de
ordem socioecondmicos bem definidos; e,

1.4. Que os 6rgdos responsaveis pelo ente exercem eficaz e
suficientemente o controle sobre o0s beneficios fiscais concedidos,
comprovando-se a mensuracdo do valor efetivamente fruido de beneficios
fiscais, sua compatibilidade com a autorizacdo inserida na LOA para aquele
exercicio e o real atingimento dos objetivos socioeconémicos colimados.

RECOMENDACOES:

Ao Governo do Estado de Séao Paulo, para que:

1. Caso destine, nos préximos exercicios, no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola, recursos as Associacdes de Pais e Mestres, deve
fazé-lo com tempo suficiente para aplicagdo tempestiva no proprio ano em que
repassados, em agdes coerentes com 0 estabelecido na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo;

2. Promova estudos de viabilidade, visando a prospeccédo de
novas Parcerias Publico-Privadas das quais resultem a realizacdo de novos
investimentos;

3. Regulamente a compensacdo entre precatérios e créditos
provenientes da divida ativa, conforme previsto no artigo 105 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal;

4. Reduza gradativamente as despesas com pessoal, a fim de
que o indice seja reconduzido a patamar que ndo demande a emissédo de
alertas.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Aprimore a mensuragcdo das metas e dos riscos fiscais,
especialmente em relacédo aos passivos contingentes, identificando os tipos de
risco nas contas publicas, estimando os respectivos graus de exposicao e de
tolerancia;
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2. Elabore a Lei Orcamentaria Anual em conformidade com os
requisitos do artigo 5° e demais dispositivos aplicaveis da LRF, observando a
modelagem determinada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

3. Aprimore as técnicas para estimar o resultado das Empresas
Estatais Dependentes consolidado no Balan¢co Geral do Estado, garantindo a
consisténcia nos seus dados e indicando a data a que se referem o0s
resultados;

4. Estabeleca tratativas com a CETESB e a CPTM, para a
apropriacdo contabil dos passivos identificados pela auditoria independente e
nao reconhecidos;

5. Elabore estratégia de atuacdo concentrada nos 100 maiores
devedores de Divida Ativa, visando a recuperar esses créditos;

6. Elabore metodologia de projecdo de perdas na divida ativa,
visando ao devido registro no Balango Patrimonial,

7. Observe ao disposto na Instrucdo de Procedimentos Contabeis
IPC-02 para o reconhecimento de ajustes por irrecuperabilidade de ativo,
finalizando os anunciados estudos de segmentacdo qualitativa do estoque;

7.1. Nos procedimentos de reconhecimento e mensuracdo de
ativos imobilizados, realize a revisdo da vida util e do valor residual dos itens de
seu ativo, ao final de cada exercicio.

7.2. Utilize, nos termos do art. 44 da LRF, os recursos em estoque
da receita de alienacdo de ativos diferida em exercicios anteriores no total de
R$ 12.599 mil e pendentes de aplicagao.

8. Estabeleca controle contébil segregado das despesas com
pessoal efetivo contribuinte do RPPS, em relacdo aqueles vinculados ao
RGPS;

9. Relativamente a Previdéncia, reiterando determinagcdo deste
Tribunal para apresentacdo do plano de amortizagdo que assegure equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, cumpre, ainda, subscrever as seguintes
recomendagodes:

9.1. Realize estudos quanto aos impactos de possiveis migracdes
dos servidores para o regime de previdéncia complementar;

9.2. Envide esforgos para conciliar os dados utilizados pelo
SIGEPREV com as contribuigbes individuais contabilizadas e vertidas a
SPPREV pelo SIAFEM, mediante a criagdo de uma regra geral para todos os
orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica, com layout padrdo de arquivos, a fim
de apurar a integridade das contribui¢cdes recolhidas;
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9.3. Corrija 0 procedimento de contabilizacdo das transferéncias
do Estado para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, na forma
determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

9.4. Promova junto a Contadoria Geral do Estado maior
transparéncia no registro das situagcbes dos imoéveis do patriménio
previdenciério, mediante item especial nas Notas Explicativas do BGE;

9.5. Estime de forma confidvel, mediante esforco comum com a
Procuradoria Geral do Estado, os valores das acdes judiciais classificadas
como “provaveis”, a fim de constituir provisdo para a saida de recursos e assim
promover o acautelamento financeiro do Estado;

9.6. Levante demonstracdes adequadas as normas contabeis, em
especial quanto ao registro do devido Passivo Atuarial, em conformidade com a
NBC TSP 15, do Conselho Federal de Contabilidade; e,

9.7. Aprimore a base de dados para avaliacao atuarial.

10. Relativamente a Renuncia de Receitas;

10.1. Aborde as ac¢bes que permitirdo a estimativa fidedigna da
amplitude da politica de desoneracdes e do seu impacto para as financas do
Estado;

10.2. Integre o Controle Interno as fases de execucéo,
mensuracao, contabilizacdo e, em especial, da verificacdo da efetividade da
medida, com afericdo dos impactos socioecondmicos alcan¢cados;

10.3. Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais
estejam atrelados a limite temporal claro e consentaneo com a motivacao e
com o interesse publico envolvido, além de compativel com a maturacdo das
metas e objetivos de desenvolvimento socioecondmico para o Estado;

10.4. Edite norma para disciplinar o0s procedimentos,
competéncias e limites dos 6rgaos responsaveis pela concesséao, avaliacdo e
monitoramento dos beneficios tributarios;

10.5. Faca com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos
cumpra com 0s objetivos de planejamento prévio e posterior avaliacdo dos
retornos alcancados;

10.6. Aprimore a metodologia de céalculo das renuncias fiscais e
garanta a compatibilidade entre as diferentes pecas de planejamento;

10.7. Elabore anualmente célculo da estimativa de impacto
orcamentério; adote medidas de compensacdo e adequacdo das metas fiscais
da LDO e de estimativas das receitas da LOA, em virtude do beneficio fiscal
(crédito outorgado) para a rendncia fiscal do PROAC/ICMS, nos termos do
artigo 14, inciso Il, da LRF;

10.8. Delimite a vigéncia do beneficio fiscal do PROAC/ICMS de
forma vinculada com a motivacdo e o interesse publico, estimando prazo para
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alcance de metas e objetivos de desenvolvimento socioeconémico para o
Estado;

10.9. Rediscuta a regulamentacdo do PROAC, que permite que
empresas fumigenas divulguem e fortalecam sua marca através da rendncia
fiscal do Estado de Séo Paulo, uma vez que a Lei n° 16.005/15 aumentou a
tributacdo nas operagbes com fumo e seus sucedaneos manufaturados para
desestimular o consumo;

10.10. Elabore rotina de checagem da pratica vedada pelo artigo
9° da Lei n°® 12.268/06, ou seja, com a finalidade de garantir que patrocinador e
proponentes ndo sejam 0s mesmos para um determinado projeto;

10.11. Cumpra decis@es judiciais proferidas no juizo singular (MS
n°® 1033077 62.2016.8.26.0053), confirmadas com a decisdo colegiada do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agravo de instrumento n°®
2180100-57.2016.8.26.0000), no sentido de dar publicidade e transparéncia as
informagdes do PROAC/ICMS (divulgacdo da correlacdo entre patrocinador,
proponente, projeto e valor);

10.12. Aprofunde medidas no sentido de garantir o acesso desta
E. Corte aos dados relativos a arrecadacdo e a concessdo de beneficios
tributarios;

10.13. Realize estudos acerca do crédito acumulado de ICMS,
avaliando os respectivos efeitos nos resultados financeiros e patrimoniais do
Governo do Estado;

10.14. Reavalie prioritariamente a viabilidade da manutencéo de
beneficios tributarios com vigéncia de mais de 20 (vinte) anos e com prazo
indeterminado;

10.15. Efetue levantamento especifico e mais acurado que
indiqgue o valor que efetivamente deixara de ser arrecadado em virtude da
concessao de beneficios tributarios;

11. Aprimore a designagao dos indicadores e metas contidos no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentéaria
Anual, com designacdo de valores mais coerentes com a realidade dos
exercicios de referéncia;

12. Aprimore a contabilizacdo de créditos a receber pelo regime
de competéncia e a mensuracdo adequada dos bens moveis e imoveis, bem
assim das obrigag@es trabalhistas, previdenciarias e assistenciais pelo referido
regime e, ainda, de fornecedores e contas a pagar, bem como ativos e
passivos contingentes;

13. Apresente informacdes detalhadas acerca dos ajustes de
exercicios anteriores, contabilizados nos exercicios de 2019 e seguintes;
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14. Acrescente, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, autorizacéo
especifica para a realizacdo de remanejamentos, transposicoes e
transferéncias que impliguem alteracdo dos programas governamentais
inicialmente estipulados;

14.1 Quando da diminuicdo dos investimentos, tais alteracdes
devem ser processadas por meio de lei especifica, em cumprimento ao inciso
VI, do artigo 167 da Constituicdo Federal;

14.2. Realize andlise quanto aos critérios adotados para aplicacéo
dos recursos primarios, justificando o saldo remanescente, no caso no elevado
percentual de 350% do Resultado Priméario estimado pela LDO — Lei n°
16.884/2018;

15. Providencie, em relacdo aos precatérios, a elaboracdo de
conciliacdo contabil e financeira e a regularizacdo dos saldos dos fundos de
reserva de depositos judiciais, nos termos das diferencas apuradas nas Leis n®
151/15, na EC 94/16 e na EC 99/17.

16. Demonstre devidamente as projecBes previdenciarias no
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores, detalhando o montante necessario de aportes futuros a serem
desembolsados pelo Governo Estadual;

17. Divulgue, com nivel de detalhe adequado, os investimentos
realizados pelo Governo em atendimento ao disposto nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias;

17.1. Providencie por meio da CGE tabela explicativa da
movimentagdo da conta “Investimentos e Aplicagbes Temporarias - Curto e
Longo Prazo”.

18. Faca constar do Anexo 13 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria as informacdes relativas as parcerias publico-privadas
executadas pelas estatais ndo dependentes;

19. Republique os dados correspondentes ao resultado nominal
contidos no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e relativos ao
exercicio de 2019;

20. Exclua, do computo da aplicacdo em saude, as despesas
relativas ao Fundo de Combate a Pobreza (FECOEP), -elaborando
programacao adequada para a utilizagao dos referidos valores;

21. Passe a incluir gradualmente no computo dos gastos com
pessoal 0os aportes para cobertura do déficit previdenciario, atendendo a regra
de transicdo prevista na Decisdo desta E. Corte, exarada no TC-
021431.989.18-5.

22. Aprimore o Sistema de Controle Interno, de modo a dar
efetividade ao quanto disposto nos artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da
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Constituicdo Estadual, adotando medidas para garantir o0 regular
funcionamento dos 0Orgdos que integram o0 sistema, promovendo a
estruturacdo, a regulamentacdo para solucdo de conflito de atribuicdes com
maior autonomia e independéncia, incluindo a participagcdo nos processos de
renuncia fiscal e sem prejuizo da transparéncia ativa dos resultados obtidos
com as atuacdes da CGA e do DCA.

Ao Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, para
que:

1. Articule junto ao Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA)
a fiscalizacdo de conformidades em relagédo a folha de pagamento, no que diz
respeito a suficiéncia, exatidao e confiabilidade dos dados, a fim de aumentar a
amostra dos testes realizados pelo DDPE;

2. Realize, nos casos em que ha entendimento sedimentado no
Judiciario, o calculo dos adicionais salariais conforme decidido, evitando,
assim, acoes judiciais que contribuem para a morosidade no julgamento de
processos e que resultem em precatérios, os quais vém a se somar ao
expressivo saldo de débitos existentes, que impactam sobremaneira as contas
estaduais; e,

3. Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do
Projeto Rh-Folha.

A Unidade Central de Recursos Humanos, para que:

1. Realize e divulgue estudos especificos sobre a necessidade de
pessoal para cada 6rgdo, estimando o tempo necessario de realizacdo de
concurso e treinamento, em virtude do envelhecimento e perspectiva de
aposentadoria do quadro de pessoal do Poder Executivo;

2. Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do
Projeto Rh-Folha.

Ao Departamento de Controle e Avaliagéo, para que:

1. Atenda ao estabelecido no artigo 35, lll, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, exercendo o controle sobre o deferimento de vantagens
e a forma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou
salario dos membros ou servidores estaduais, junto ao DDPE.

A S&o Paulo Previdéncia — SPPREV, para que:
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1. Estabeleca rotinas consistentes de validacédo das contribuicdes
patronais e funcionais repassadas ao 6rgao;

2. Estude a possibilidade de integracdo ao Projeto Rh-Folha, em
desenvolvimento pelo Departamento de Despesa de Pessoal do Estado e pela
Unidade Central de Recursos Humanos, cujo intercambio de informagdes
podera servir para apurar a integridade das contribuigdes recolhidas;

3. Cumpra com os termos do art. 38 da Portaria MF n° 464/2018,
ou sua congénere aplicavel, na elaboracao das projecdes atuariais;

4. Reveja sua politica de manejo dos ativos imobiliarios,
finalizando a anunciada contratacdo de Fundo de Investimento Imobiliario ou
adotando outras providéncias que maximizem a geracao de retorno financeiro
sobre esses recursos;

5. Elabore estudo sobre as consequéncias de eventual
determinacao judicial que reconheca o direito de migracdo dos servidores para
o regime de previdéncia complementar, bem como 0s possiveis beneficios de
uma alteracdo legislativa que autorize planejadamente a migracdao dos
servidores e 0s mecanismos de equilibrio das finangas publicas; e,

6. Contabilize as provisdes de contingéncia decorrentes de acoes
judiciais.

Taquigrafos: Anahy, Angela e Nicomedes.

SDG-1-ESBP

I1TO9-4MI9-VVN1-VYNSC-2Z :01uawndop op obIpod 0 awojul 3 ,[enbip ojuswnaop JepijeA, Jul - 1q°Acb ds 991 0ssad0.d-9//:dny assade [euiblio oninbie
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNIWNND0A Iad YIdOQD



