TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

22, SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
28 de junho de 2023
CONTAS DO GOVERNADOR - exercicio 2022
TC-5128/989/22

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
Senhor Procurador-Chefe da Fazenda do Estado

Dignas Autoridades

llustres Servidores do Estado, em especial os deste e. Tribunal

Desejando um o6timo dia a todos, saudo,

igualmente, aos que nos honram com sua audiéncia pelas redes sociais.

Nesta Sessdo retomamos a analise, discussao
e votacao do processo das Contas do Governador, relativamente ao ano de
2022.

Na Sessdo do ultimo dia 21, pude fazer o
relatério e até externar meu VOTO, quando, nas discussdes havidas, acolhi a
proposta de diligéncia feita pelo eminente Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA, o que foi feito, e no prazo, o Governo fez a entrega de farta
documentacdo sobre as RENUNCIAS DE RECEITAS.
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A forma acertada pelos técnicos do Tribunal e
da Secretaria da Fazenda, foi através de um processo SEI', e nele estio os
documentos, tendo a Diretoria de Contas do Governador, procedido a sua
analise — que pelas circunsténcias sabemos que foi superficial - e a inseriu no

evento 201 do processo, encaminhando, a seguir, para a PFE e para o MPC.

A Diretoria de Contas, na possivel analise
que fez da documentacao recebida, dado o exiguo tempo que teve para o seu
exame, nao encontrou informagoées sobre:

» renuncia fruida por modalidade e/ou setor de atividade para o
exercicio de 2022;

» renuncia total estimada ou fruida por beneficiario pessoas juridicas.
Ressalta, a fiscalizagao, que ndo ha evidéncias se tal informag&o
permanece como sigilosa ou se a propria Secretaria da Fazenda
desconhece tal montante.

» Avaliagbes e monitoramento de beneficios socioeconoémicos

decorrentes dos beneficios fiscais concedidos.

A Unica informacao de 2022 que se tem esta as fls.
2/5 do SEI indicando que houve renuncia de 13 bilhdes e 64 milhdes, como
crédito outorgado, n&o tendo sido possivel afirmar nenhum outro dado, ou seja,
para qual setor de atividade, qual o compromisso assumido; nao se tem, sequer,

a informacao do ato (lei ou decreto) que autorizou tal beneficio.

A expectativa € de que tais dados até estejam dentre
os documentos enviados, e s6 nao tenha sido possivel localiza-los para analise,

dada a exiguidade do tempo.

19168/2023-85
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Entendo que o Governo tem e precisa informair,
com clareza a este Tribunal, quais os valores que em cada setor de atividade
concedeu renuncia de receita em cada ano, e, 0 mais importante, se foi cumprido

0 compromisso que o beneficiario por certo assumiu para ter essa vantagem.

Se o compromisso foi de criar postos de
trabalho, quantos postos se comprometeu em criar € quantos, de fato, criou. E,

no caso, de néo atingimento da estimativa, quais as razées.

Estas questbes deverdo estar inseridas no
processo, com clareza para que possa, o Tribunal, analisar e ter elementos de
valoragdo para emitir sua opinido, propostas e determinagbes que forem

oportunas para a transparéncia das agoes.

Repito: a diligéncia feita foi de muita valia, mas,
nao se tem, ainda, certeza se nos documentos recebidos as perguntas acima
obterao resposta. A analise nao é tao simples, porque € um trabalho, nesse

momento, quase de “garimpagem” de dados.

A conclusao, neste momento, € que nao se tem
informacdes claras e completas extraidas da documentacéo, na possivel analise
feita pela fiscalizacao. Nao se pode afirmar, ainda, que nao ha, nos documentos

enviados tais informacdes. Este € o estagio atual.

Apos a DCG, manifestou-se a Procuradoria da
Fazenda do Estado, que reiterou o pleito de emissao de parecer favoravel,

pretendendo justificar que os dados nao foram sonegados.
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A mim parece que a situacao de absoluto desencontro
entre o Governo do Estado e o Tribunal nasceu de Parecer elaborado pela
Procuradoria Geral do Estado que nao foi objetivo e claro como deveria ter sido,
invocando como Obice a transferéncia de responsabilidade pelo sigilo das

informacdes, o que nao tem qualquer sentido.

Apos alguns anos de recusa na prestacdao das
informacdes, tivemos enorme avan¢co com O cCOmpromisso que assumiu o
Governo de apresentar os documentos, fato que sofreu abrupta interrupcédo com

o parecer da PGE, como disse e repito, invocando sigilo onde nao existe.

Conseguiu obstruir o canal de comunicacdo que
estava aberto para as tratativas e com isto trazendo enorme prejuizo a
Sociedade que tem o direito de saber o destino de recursos publicos deixados

de receber.

O Governo s6 tem justificativa para deixar de receber
determinado montante de recurso, se apresentar qual ou quanto isto gerou de

beneficio para a Sociedade.

E o Tribunal, como érgao de controle externo, € quem
tem a incumbéncia de fiscalizar essa aplicacado e dar a Sociedade a certeza de

que a acao foi legal e benéfica ou nao para o Estado.

Feito este registro que entendi interessante para que
a populacao entenda as razbes da diligéncia feita pelo Tribunal, volto ao

processo.
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Apos a fiscalizacao e a PFE se manifestarem,
o0 processo foi submetido ao Ministério Publico de Contas, tendo, Sua
Exceléncia, a Procuradora-Geral, Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Peres,
expressado a indevida sonegacao de informacdes e ressaltado a interrupcéo
havida no dialogo que se encontrava num estagio favoravel. Mantém a proposta
de emissao de Parecer Desfavoravel, e propde aplicacao de multa, considerando

a reincidéncia no descumprimento das determinacdes anteriores desta Corte.

Para a Sessao passada elaborei e distribui o
relatério e VOTO aos Senhores Conselheiros, os quais agora ja estdo inseridos
NO processo.

Interessante recordar que na instrucdo do
processo, a Diretoria de Contas fez a analise técnica que lhe cabe em cada
item e assunto, e encaminhou o processo ao Departamento de Supervisao
— DSF-1, cujo Diretor, pelas razées que expos, opinou pela emissdo de
PARECER FAVORAVEL, com recomendagoes e ressalvas.

A ATJ, por sua Chefia, e a SDG, também com
as ponderagbes inerentes a cada assunto, opinaram, de igual modo, pela

emissao de Parecer Favoravel, com ressalvas e recomendacoes.

A Procuradoria da Fazenda, reiterou seu
pedido de Parecer Favoravel, enquanto o d. MPC, por sua Procuradora-Geral,
elenca suas razdes para propor PARECER DESFAVORAVEL.

Assim, os autos estdo agora com as
informacdes prestadas sobre RENUNCIA DE RECEITAS, e as manifestacdes

possiveis da Diretoria de Contas, da PFE e do MPC.
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

creio seja este resumo, o bastante.

O VOTO que na ultima Sessao apresentei a
este e. Plenario, expunha as razoes para a proposta de emissao de
PARECER FAVORAVEL, com ressalvas e recomendacoes.

Agradecendo, por oportuno, as
manifestagoes de apoio que naquela oportunidade recebi de cada um dos
Senhores, gostaria de fazer hoje um complemento ao meu VOTO, apos
analise mais aprofundada das discussdes havidas na Sessao passada e em face
da diligéncia feita.

Vimos, todos, a dificuldade e porque nao
dizer, a impossibilidade que na instru¢ao dos autos registrou, a Diretoria
de Contas, e, também a PFE e o MPC, de concluir, satisfatoriamente, quanto

aos valores envolvidos e a mensuragao dos resultados de cada Setor.

Sao inumeros os dados e documentos. Foi
um grande passo e de muita importancia ter o Tribunal feito a diligéncia,
pois, agora ja temos informagoes e documentos no processo. Muito
embora n3o tenha sido possivel a completa analise, em razao do prazo
exiguo que temos para a emissao do Parecer, sera, todavia, possivel, a
fiscalizagao analisar, detidamente, no decorrer do ano. A grande quantidade

de documentos exige tempo e € plausivel isto.

O complemento ao qual me refiro, diz

respeito:
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» aessadocumentacao da RENUNCIA DE RECEITAS, do ano de 2022; e
» a modulagao instituida por este e. Plenario, na decisao do processo

das contas de 2018 para as despesas do FUNDEB.

Comrelacgao a RENUNCIA DE RECEITAS:

» considerando a impossibilidade de exame, neste momento, pela
fiscalizacao e pelos 6rgéos técnicos e opinativos, bem como PFE e MPC,
dada a exiguidade de prazo ja exposta e, creio, que por todos
reconhecida, minha proposta é que, para este ano de 2022,
permaneg¢a a conclusao que retrata a situagao real, a qual é a da
impossibilidade de analise neste momento, permanecendo a matéria

ressalvada, no Parecer.

No entanto, tendo em vista o resultado da diligéncia, tem, agora, o
Tribunal, os documentos relativos a 2022, e sobre eles podera promover
a analise e eventual requisicao de complemento, para ao final produzir

relatorio conclusivo.

Para tanto, minha proposta € que o Senhor Relator do processo das
contas de 2023, o eminente Conselheiro ROBSON MARINHO, aceite

assumir essa incumbéncia.

Concordando Sua Exceléncia, e aprovada essa proposta, o processo SEI
que contém os documentos tera a continuidade de sua instrucao dirigida
pelo eminente Conselheiro, ficando Sua Exceléncia, livre para, a seu
juizo, trazer a matéria a julgamento em oportunidade que entender

apropriada, ou juntamente com o processo de 2023. Chego a propor que
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esse SEl seja permanente, tornando-se veiculo, ano a ano, dos nimeros

e resultados das renuncias concedidas.

No que se refere a modulagdo para as
despesas do FUNDEB, as razoes expostas pela eminente Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, fizeram-me refletir e concluir ser
possivel, acolher a proposta de Sua Exceléncia, para incorporar ao meu

VOTO a eliminagao da modulagéo, a partir do corrente exercicio de 2023.

Registro minha gratidao pela aceitagao da
proposta que inicialmente fiz, de manter em 2022, tal modulagao, por refletir

a seguranga juridica que preza este Tribunal em suas decisoes.

Por outro lado, considero haver razao
quando Sua Exceléncia, a eminente Conselheira CRISTIANA DE CASTRO
MORAES, propoe seja este o momento ideal para a eliminacao da
modulagao, dado que a informagao da fiscalizagdo é de nao ter havido
aproveitamento dela em 2023, e corroborando a isto, a pequena utilizagao
feita em 2022.

Assiste, também, razao a Sua Exceléncia, quando
aborda a mudanca da legislagio. Em 2018 tinhamos panorama legal
diferente do que hoje temos, notadamente pela mudanca trazida pela

Emenda Constitucional.

Ainda que nao tenha sido finalizado o julgamento
daquela ADIN 6593, como demonstrou a Chefia de ATJ e realcei no meu

VOTO, as circunstancias sao hoje favoraveis a eliminagiao da modulagao a
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partir deste exercicio de 2023, se assim também Vossas Exceléncias
concordarem, notadamente o eminente Conselheiro ROBSON MARINHO,

relator do processo das contas, deste ano de 2023.

Resumindo, MEU VOTO propoe PARECER
FAVORAVEL, com as ressalvas e recomendacdes ja apresentadas e
aprovadas e que constam na proposta de PARECER PREVIO,
disponibilizada a Vossas Exceléncias, excluindo da analise as RENUNCIAS
DE RECEITAS de 2022, as quais serao tratadas no SEI 9168 2023 85, pelo
Relator das Contas de 2023, sob a relatoria do eminente Conselheiro
ROBSON MARINHO.

Resta, aqui, a firme determinacao para que os
dados relativos a RENUNCIA DE RECEITAS efetuadas, estejam a
disposicao desta Corte evitando, com isto, a adog¢ao de medidas

coercitivas.

Este, Senhores, é o VOTO que submeto a alta
analise desse e. Plenario.
ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator
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