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Xl - RELATORIO DE FISCALIZACAO E MONITORAMENTO SOBRE
RENUNCIA DE RECEITAS

1 INTRODUCAO
1.1  IDENTIFICACAO DO OBJETO E OBJETIVO DE FISCALIZACAO

O objeto desta fiscalizacdo é o planejamento, execucao, controle,
avaliacdo, monitoramento e transparéncia da politica de concessédo de beneficios
fiscais tributérios pelo Governo do Estado de Sao Paulo (GESP) que podem implicar
ou ndo em efetiva rendancia de receitas.

O principal objetivo do trabalho de fiscalizac&o realizado no exercicio
de 2022 foi o de retomar conceitos, atualizar entendimentos e reafirmar a importancia
de mecanismos de transparéncia em tdo importante politica publica que movimenta
bilhdes de reais, de forma crescente em cada exercicio e/ou com reducgdes repentinas
na estimacao.

Tratando somente de ICMS, em 2022, a LDO previu renuncia de
receitas de ICMS de R$ 53,15 bilhdes para o exercicio e R$ 64,79 bilhdes para 2023
e R$ 69,61 bilhdes para 2024. A LDO 2023 previu rentncia de R$ 81,37 bilhdes para
2023 e prevé R$ 86,33 bilhdes em 2024 e R$ 91,58 bilhdes em 2025. O Projeto de
LDO 2024332, por sua vez, apresenta estimacéo reduzida para R$ 58,46 bilhGes em
2024, R$ 61,89 bilhdes em 2025 e R$ 65,73 bilhdes em 2026. A isso, acrescenta-se
que, por auséncia de recursos técnicos e tecnoldgicos, a efetiva mensuracédo da
renuncia de receitas fruida somente € possivel 2 anos a frente, ou seja, da forma
como acontece hoje, somente em 2024 serd possivel conhecer, efetivamente, a
integralidade da renuncia de receitas ocorrida em 2022, o que causa perda de
utilidade desta informacéao.

A definicdo deste objetivo de retomada de conceitos e reavaliacao de
procedimentos de controle foi motivada por um retrocesso, que se impds como
grande limitador a transparéncia: a retomada da alegacéo de sigilo em informacdes
gue envolvem a estimacao e/ou mensuracgao de valores renunciados e seu respectivo
beneficiario, em que pese o mandamento legal constante do Cdédigo Tributario
Nacional333, que retirou o sigilo fiscal no caso de incentivo fiscal cujos beneficiarios
sejam pessoas juridicas (exatamente o caso do ICMS).

No relatério de instrucdo das contas do governador do exercicio de
2021334 afirmamos nosso entendimento de que a atuacdo desta Corte de Contas
sobre este objeto de fiscalizacdo da politica de renuncia de receitas havia atingido
maturidade suficiente e, por isso, caberia a esta fiscalizacdo monitorar a adogdo de
acoes, visto que havia um plano de acbes devidamente pactuado, conceitos
harmonizados e procedimentos a serem adotados pela administracéo tributaria em
comunhdo com as recomendacfes e determinagcbfes emanadas nos Pareceres
Prévios precedentes. Surpreendidos com a retomada de alegacdo de existéncia
de sigilo fiscal, esta fiscalizag&o foi forcada a reescrever os rumos da fiscalizacao
planejada inicialmente.

O planejamento inicial dos trabalhos de fiscalizacdo sobre a renuncia
de receitas, previa revisfes analiticas; recalculos de apuracdo da estimacdo e
mensuragao por setor e por contribuinte; cruzamento de dados com divida ativa e
precatorios; e diagnésticos e avaliagbes socioeconbémicas da atuagdo dos

32PLDO - Projeto de Lei 661 de 29/04/2023. “O demonstrativo contempla, ainda, novas desoneragdes programadas em
2023 com impactos previstos para 2024.”

33 CTN, art. 198, §3°, IV.

334 TC-004345.989.22
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contribuintes beneficiarios de rendncia na regido onde atua; além de buscar
ferramentas para avaliar a efetividade da politica publica de beneficios versus a
atuacdo estatal de forma direta. Além disso, ponto essencial e norteador dos
trabalhos de fiscalizacdo na renuncia de receitas € a transparéncia publica, principio
da administracdo publica33®® e que, neste caso concreto, vem sendo ignorado pela
gestéo do estado de S&o Paulo.

Este ponto norteador € tdo caro a esta fiscalizacdo que a encorajou a
se negar a receber informa¢cBes da administracdo tributaria sob a modalidade de
transferéncia de sigilo. A possibilidade de trabalhar com dados contendo informacéo
sobre recursos publicos que foram fruidos por particulares, na condicdo de dados
sigilosos, impediria diversos dos levantamentos pretendidos, limitaria a atuagdo em
equipe e a divulgacado dos resultados da fiscalizagdo aos usuérios desta informacéao,
além de implicar no reconhecimento e concordancia de que se trata de dados
sigilosos e, portanto, ferindo gravemente o principio norteador da transparéncia. Os
dados em questao, referem-se especificamente ao montante de rendncia fruida, por
setor e por contribuinte, ou seja, recurso publico renunciado em favor de terceiros,
pessoas juridicas.

Importante esclarecer que a manipulacdo de dados obtidos na
condicao de “sigilosos”, significaria varias restricdes, que impactariam diretamente na
qualidade dos trabalhos, além da inseguranca tecnolégica em receber dados,
potencialmente sigilosos, com senha Unica, enviada por e-mail e sem controle de
utilizacdo pelos remetentes e pelos destinatarios. A recepcao de dados sigilosos
exige manipulacdo em ambiente controlado, com controles de acesso e de
compartilhamento.

Some-se a tudo isso, a forma como tudo aconteceu. Até a apreciacdo
das contas do exercicio de 2021, estava harmonizada a interpretacdo do contetdo
da alteracao introduzida pela LC n° 187/2021 no art. 198, 839, inciso IV do Cddigo
Tributario Nacional (CTN). Na sequéncia, apds a apreciacao das contas do exercicio
de 2021, de forma abrupta33¢ e sem um parecer juridico até entdo, a gestao estadual
mudou a interpretacdo que havia norteado os trabalhos de fiscalizagdo do exercicio
de 2021 e passou a impor sigilo, sem embasamento técnico e, prometendo um
parecer juridico da PGE3®3’, que somente foi enviado na segunda quinzena de
mar¢o/2023.

Trechos conclusivos que constaram do relatorio de instrucao e

fiscalizacdo da rendncia de receitas do exercicio de 2021338;
Referida atualizacdo do Cdédigo Tributario representou grande contribui¢céo
a sociedade e a atuagdo e cumprimento de importante atribuicdo
constitucional do Controle Externo, que é a fiscalizacdo da rendncia de
receitas.
Em requisicdo enviada pela fiscalizagdo em margo/2022, algumas
informagfes antes negadas foram fornecidas. Negativa se deu quanto a
valores fruidos por beneficiario, onde a Secretaria justificou e assumiu que
nao possui este controle, ou seja, ndo mais justificou a ndo apresentagéo
sob o argumento de sigilo fiscal®®® e sim pela limitacdo de recursos e
auséncia de rotinas e sistemas de controle suficientes a suprir tal demanda:
“Os relatérios produzidos estdo estruturados para atender as

335 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”

336 J& na proxima requisicdo enviada pela fiscalizagdo, em meados de outubro/2022.

337 Foi prometida uma avaliagdo pela Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, cujo Parecer somente foi enviado em
marc¢o/2023 e, na opinido desta fiscalizagdo, sem embasamento suficiente e atual para a categorizagéo da informacgéo
requisitada como sigilosa (ANEXO C.1).

338 TC-004345.989.21, evento 59.3

339 Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 12/2022, item 7.
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exigéncias orcamentérias, porém ndo ha um sistema especifico para
sua geracdo, de forma automatizada. Pela complexidade dos
levantamentos e pela limitagdo de recursos disponiveis, foram
implantadas rotinas para quantificagdo com periodicidade anual para
as dimensbes mencionadas, com excecdo do levantamento por
contribuinte.”
A propria administragdo do governo estadual reconheceu, ja na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias do ano de 2023, Lei n® 17.555 de 20/07/2022 a néo
aplicacao de sigilo em informacdes pertinentes a renuncia fiscal cujo beneficiario seja
pessoa juridica34?;
Cabe observar que, com alteragdo promovida pela Lei Complementar
187/2021, o inciso IV acrescentado ao § 3° do artigo 198 do Caddigo
Tributario Nacional passou a excluir da vedagao imposta pelo sigilo fiscal a
divulgacdo de informag@es relativas a renuncia de natureza tributéria cujo
beneficiario seja pessoa juridica, portanto deixou-se de adotar o
procedimento antes necessario para a agregacéo de valores de ICMS no
caso de alguns dispositivos e setores.

De forma secundaria, também foi objetivo deste trabalho a avaliacdo e
monitoramento das atualizacbes que vém sendo propostas e a adocdo de
providéncias pelo GESP para atendimento ao Plano de Ac¢&o pactuado em 2018,
decorrente do Parecer Prévio de apreciacdo das Contas do Governador do exercicio
de 2017.

Para alcance do objetivo este relatrio contém analises segregadas da
seguinte forma:

a) planejamento da rendncia de receitas, consisténcia entre as leis orcamentarias e
atendimento aos artigos 4°, 82° inciso V e artigo 5° Il da LRF e estimacdo da
rendncia para o exercicio e mais 2 seguintes;

b) analise dos beneficios fiscais concedidos no exercicio e o atendimento as
disposicdes do art. 14 da LRF e ao principio da reserva legal determinada pelo art.
150, 86° da Constituicdo Federal;

¢) mensuracdo da renuncia fruida pelos contribuintes beneficiarios no exercicio e
em exercicios anteriores;

d) ferramentas de transparéncia ativa para o controle social desta politica publica e;

e) atuacao do sistema de controle interno nas diversas fases desta politica publica,
principalmente nos pontos de relevante impacto patrimonial e orgamentario para as
finangcas publicas (concessado, estimacédo “a priori” e mensuragdo “a posteriori”,
controles e avaliacdo da efetividade da renuncia fruida).

Os resultados demonstraram baixo nivel de evolu¢éo do Plano de Agéo
pactuado, reprogramacdes constantes além de reiterados ndo atendimentos de
ressalvas, determinacdes e recomendacdes constantes dos Pareceres Prévios
editados no periodo abrangido pela fiscalizacdo — 2016 a 2022.

Além disso, diante da retomada da alegacéo de sigilo fiscal e/ou as
deficiéncias técnicas da administracao tributaria em identificar o valor de rentncia
fruida, por contribuinte, provoca prejuizos dos mais diversos, para a administracédo
tributéria, para o controle externo e para a sociedade.

N&o € possivel opinar, com razoavel seguranca, sobre diversos

aspectos, por exemplo:
a) Fruicdo de beneficios fiscais em desacordo com a legislacéo instituidora e
cumprimento de pré-requisitos necessarios ao usufruto do beneficio; ou, avaliacdo
da adequacdo de auséncia de exigéncias ou pré-requisitos ou contrapartidas
socioecondmicas;

390 | DO 2023, pag. 34
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b) Beneficiarios da politica fiscal de renlncia de receitas que nao oferecem qualquer
retorno socioecondmico a sociedade paulista ou, no minimo, ao entorno geografico e
regional onde esta situada;

c) Entendimento das metodologias que justifiquem o direcionamento do beneficio
para contribuintes saudaveis financeiramente, em setores econdmicos
oligopolistas®*! e com alta demanda, em detrimento de outros;

d) Identificacdo e conhecimento dos critérios de escolha dos contribuintes e/ou
setores merecedores de usufruir dos recursos publicos que foram renunciados, por
vontade unilateral de seu governante34?;

e) Percepcéo da fruicdo cumulativa indevida de beneficios fiscais;

f) Fruicdo de beneficios fiscais por contribuinte incluso na divida ativa e/ou com
parcelamento de tributos rompido por inadimpléncia;

g) Desvios de finalidade na concessao de beneficios.

Além disso, diante do desconhecimento de quem sao os beneficiarios
e dos montantes de recursos publicos que lhes foram destinados, também inviabiliza
a realizacdo de avaliacbes de efetividade desta politica publica, dos impactos
socioecondmicos dela decorrente e seu custo-beneficio para a sociedade como um
todo.

Portanto, neste aspecto, os trabalhos de fiscalizacdo da renuncia de
receitas retrocedem as limita¢gdes iniciais do trabalho.

Recomendacédo é que a administracao tributaria do governo estadual
paulista adote controles suficientes para gestdo dos beneficios fiscais que concede,
de modo a conseguir identificar os beneficiarios, a quem estd sendo destinado
importante recurso publico e, portanto, privando outras politicas publicas sob
responsabilidade da gestéo estadual.

As regras de transparéncia e contabilidade publica sdo claras, o
governo € obrigado a informar e prestar contas de todos que de alguma forma,
recebam ou administrem recursos publicos. As renuncias fiscais tém sido excecao,
trata-se de dinheiro publico em poder de particular, sem prestacdo de contas; sem
fiscalizagdo de sua efetividade e do interesse publico envolvido e/ou retornos
socioecondmicos; sem mensuracao confiavel, verificavel e tempestiva dos valores
fruidos; sem contabilizacdo; sem transparéncia e sem submissdo integral a
verificacdo pelo controle externo e, ainda, sem atuac&o do controle interno. E, pior,
sem comprovacado de que ha verificacdo individual pela fiscalizacao tributaria, ja que
a afirmacao da Secretaria da Fazenda, em procedimento de fiscalizacdo em 2021, foi
de que nao possui controle suficiente que identifique o valor fruido, por contribuinte.
Em 2022, como explicado, houve a alegacdo de que os dados séo protegidos por
sigilo fiscal.

2 PLANEJAMENTO DA RENUNCIA DE RECEITAS E CONSISTENCIA DAS
LEIS ORCAMENTARIAS:

2.1  CONTEXTUALIZACAO
A elaboracdo dos demonstrativos requeridos pela Constituicdo Federal

341 Caracteristicas de um mercado oligopolista: Em resumo, um mercado em oligopdlio pode possuir algumas
caracteristicas determinantes, como: a) Um mercado composto por poucas empresas, normalmente apenas duas ou
trés; b) Estruturado em concorréncia imperfeita (entre monopdélio e concorréncia perfeita); c) Existe uma
interdependéncia entre as empresas, que dominam o mercado por possuirem uma producao eficiente e de custos
controlados; d) A procura pelo produto ou servigo é concentrado nas mesmas empresas.

342 Conforme relatado em item proprio do relatério de instruco, a rentincia fiscal tem-se dado, predominantemente, por
Decreto do Poder Executivo, sem qualquer tramite, para aprovagéo por lei, conforme determinado pelo artigo 150, 86°
da Constituicdo Federal.
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e pela Lei de Responsabilidade Fiscal constituem o ponto de partida da fiscalizacéo
em renuncia de receitas. A producdo de demonstrativos completos, suficientes e
fidedignos € consequéncia direta de uma estrutura de gestédo que produza dados com
essas caracteristicas, e os exponha de forma transparente e acessivel a populacao.

Os aspectos a serem fiscalizados nesta questdo sdo, basicamente,
dois: o formato dos demonstrativos, que devem satisfazer a legislacdo — n&o apenas
em seu texto, mas em seus principios; e a metodologia utilizada nas projecdes de
valores. S&o dois calculos distintos: enquanto o célculo da fruicdo de beneficios
tributarios € uma tarefa de apurar fatos passados, as informagcdes exigidas nos
demonstrativos orcamentarios da LDO e PLOA referem-se a projecédo desses dados
para o futuro.

A legislagdo brasileira exige dois demonstrativos relacionados a
renuncia de receitas. O primeiro, estabelecido pelo art. 4°, §2°, inciso V da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve integrar o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO). Ja o segundo, de natureza constitucional, esta previsto no
artigo 165, § 6° da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 5°, Il da LRF e deve fazer
parte do Projeto de Lei Orgcamentaria (PLOA).

A titulo ilustrativo, a figura a seguir demonstra o percurso cronoldgico
das rendncias de receita e requisitos que devem ser cumpridos em cada peca
orcamentaria:

LDO PLOA LOA

* Até abril/x0 * Até setembro/x0 * Até dezembro/x0

* Comp0e o0 Anexo de Metas *Art. 5°, I, LRF * Principio do orgamento bruto
Fiscais (art. 4°, parag 2°, V, «Dever ser compativel com (art. 6° da Lei 4320/64):
LRF) LDO e deve estar Receita deve ser or¢cada

+ Deve conter demonstrativo acompanhado das medidas pelo bruto, sem qualquer
da estimativa e de compensagcéo. deducdo.
compensagao da renuncia « Estimativa da receita deve
(*1) se dar na forma do art. 12,

LRF: "... As previsdes de
receita ... considerardo os
efeitos das alteragfes na
legislagéo, ... e serdo
acompanhadas ... da
metodologia de calculo e
premissas utilizadas."

(*1) Observa-se que, para este momento de elaboracdo da LDO, a lei ndo apresenta exceg¢des. Para toda rentncia prevista
na LDO, o Anexo de Metas Fiscais deve conter a estimativa do impacto orgamentério e financeiro e respectiva medida de
compensagao.

Destaca-se que, neste momento, ainda ndo existe PLOA/ LOA, portanto, ndo ha que se falar em aplicacéo da faculdade
prevista no art. 14, | e |l da LRF que aborda situagao futura, onde a LOA ja foi elaborada. O art. 14, |, trata de “...rendncia
foi considerada na estimativa de receita da LOA...” e, de forma cumulativa com o caput que exige “... atender ao disposto
na LDO..."”. Ou seja, a excegdo soé se justifica porque, a LDO, se elaborada em atendimento ao art. 4°, §2° V da LRF, ja
estimou a rendncia e ja previu as respectivas medidas de compensacao.

As analises apresentadas a seguir objetivam verificar a conformidade
dos demonstrativos apresentados ante as respectivas premissas, disposi¢oes legais
e principios orcamentarios.

2.2 LDO - O DEMONSTRATIVO DE ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA
ESTA DE ACORDO COM O MDF EM ALGUNS ASPECTOS, POREM ENCONTRA-
SE IRREGULAR QUANTO A MEDIDAS DE COMPENSAGCAO INDICADAS

Através da Lei Complementar n°® 101/2000 foi estabelecido a
obrigatoriedade da Lei de Diretrizes Orcamentarias conter o demonstrativo da
estimativa e compensacgdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das

despesas obrigatérias de carater continuado.
Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicao e:
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(-.)

8§1° - Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentéarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

§2° - O Anexo contera, ainda:

(-.)

V - demonstrativo da estimativa e compensac¢éo darenutncia de receita
e da margem de expanséao das despesas obrigatdrias de carater continuado.
(Lei Complementar n° 101/2000, grifos nossos)

O objetivo do Demonstrativo é fornecer transparéncia as renuncias de
receita previstas no projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a fim de avaliar
melhor seu impacto nas metas fiscais estabelecidas e orientar a elaboracéo da Lei
Orcamentéria Anual (LOA) levando em conta o valor das renuncias fiscais previstas
para o exercicio e mais dois seguintes.

O Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional, para normatizar essa exigéncia, desde 2008 estabeleceu como modelo

para os entes federados a seguinte Tabela:
Figura 24 — Modelo de Demonstrativo de Estimativa e Compensacéo de Renuncias

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
<ANO DE REFERENCIA>

AMF -Demonstrative 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R§1,00
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ <Ano de <Ano+1= <Ano+2> COMPENSACAO
BENEFICIARIO Referéncia>
TOTAL =

FONTE: Sistema <Nome=, Unidade Responsavel <Nome=, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm=>

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. 2022. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 122 edigao.

No Estado de Sao Paulo, até 2020 a estimativa e metodologia de
renuncia de receitas para o ICMS era divulgada na LDO de forma muito simplificada,
sem categorizacao por modalidade de rendncia e sem a identificacdo do dispositivo
da legislacéo tributaria e os respectivos setores beneficiados. Em 2021 houve alguma
melhoria, mas, a partir da LDO de 2022 (Lei estadual n° 17.387 de julho de 2021),
houve incremento substancial desse anexo, pela primeira vez, seguindo modelo
estabelecido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme ilustrado abaixo.

Figura 25 - Demonstrativo de Estimativa e Compensacado da Renlncia de Receitas - ICMS
na LDO 2020
ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL - ICMS (100%)

(Em RS Milhes)

PREVISAO
Ano Arrecadagio Renuncia / Perda de Arrecadagio Programa Especial de Arrecadagdo
Prevista Arrecadagio % Prevista Parcelamento - PEP Potencial
2020 157.207 17.415 731 175.353
2021 167.180 11,1% 18519 1.151 186.850
2022 177.786 19.694 2282 199.762
Fonte:
Perdas na Arrecadacgéo: DW-BO Universo Nova GIA 12/04/2019
Arrecadacao: DW-BO Universo Gare ICMS - ICMS 2018 sem PPI/PEP 01/04/2019

Parametros Econdmicos: FOCUS: 12/04/2019
Fonte: Lei n°® 17.118, de 19 de julho de 2019 .
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Figura 26 - Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Renlncia de Receitas - ICMS
na LDO 2021

N® Legislagdo | Tributo Descrigao Prazo £ TR c :‘;ggﬁs g:ﬁ i
2019 2020 2021
LEl N° 17100 Regulamenta a aplicacde da aliguota Re_'.rogcigﬁo do §3° do
DE 03 : DE‘ de ICMNS de 12% (doze por cenlo.] nas artigo 41, Anexo |, do
JULHO DE 2019 gpetr_a(;%es com querosen; dfz a\naggo RICM$FDD, p?ssango
B estinadas a empresas de fransporte B a exigir o estomo de
1 24%58:{%? B'L aéreo regular de passageiros e de Indefinido 167.2 4280 455,2 crédito nas
DE’ JLJLHG DE carga, prevista_no item 27 do § 1° do oper_:igc":-es isen_Las
2019 artigo 34 da Lei 6.374, de 1° de margo previstas no referido
de 1989, artigo.
Altera e acrescenta dispositive ao Revogacdo do §3° do
Regulamento do ICMS gue trata da artigo 41, Anexo |, do
DECRETO N* isen¢do do imposto nas operagbes com RICMS/00, passando
64391, DE 14 insumos agropecuarios, com o objetivo - - a exigir o estomo de
2 \pE acosTo| '°MS |g4e permitir a manutengdo do crédito do incermudo 36,5 163 | 12368 | cragito nas
DE 2019 ICMS relativamente 3s aquisicbes de operagdes isentas
milho e soja utilizados na preparacdo previstas no referido
de rac&o animal. artigo.
Inclui o artigo 173 ao Anexo | do = o
RICMS, que isenta do ICMS as Eﬁ;‘?ﬁjﬁ”iﬁ;’ﬁﬁ gg
DECRETO N° e gl A medicamento RICMS/00, passando
64.452, DE 6 DE pirded,  husnesena).  KUSCHON - a exigir o estomo de
3 SETEI\:'IERO DE ICMS | 12mg/5ml, classificadc no cédigo | Indefinido 0,8 6,8 9.8 T g
3004.890.79 da Nomenclatura Comum = :
%S do Mercosul - NCM, destinado a Lo ISEAIAS)
tratamento da Atrofia Muscular Espinal prgwstas no referido
ZAME. artigo.

Fonte: Lei n°® 17.286, de 20 de agosto de 2020.

Figura 27 - Demonstrativo de Estimativa e Compensac¢do da Renlncia de Receitas - ICMS
na LDO 2022

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022 Cowerno do Estado de S3c Paulo

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA - ICMS
PREVISAO PARA O EXERCICIO DE 2022

R$ milhdes
SETORES/ PROGRAMAS/ HERDIGIA b HECEOR
! PREVISTA F
TRIBUTO | MODALIDADE BENEFICIARIO COMPENSAGCAC
2022 2023 2024
ICMS Isengdo Medicamentos destinados ao Impactos a serem
tratamento da Atrofia Muscular considerados na
Espinal — AME, contorm_e.instiluido 738 LB an estimativa de
pela Lei n® 17.295/2020 n receita da lei
Desoneracdo da aquisicdo de orcamentaria de
equipamentos destinados a 2022, nos termos
integracéo no ativo permanente de 139,69 148,91 158,40 | do inciso | do art.
empresas de data centers (Decreto 14 dalLel
ne 64.771/2020) " Complementar n°
Leite pasteurizado - Reversao 101/2000 (Lei de
parcial antecipada @ ga reducdo R_esponsabllldade
aplicada no beneficio fiscal previsto 18,84 ' - | Fiscal)
no artigo 43 do Anexo | do RICMS
Medicamentos e equipamentos

Fonte: Lei n® 17.387 de julho de 2021,

Quanto aos outros impostos, IPVA e ITCMD, a mesma tabela
preconizada pelo MDF, foi utilizada para esse demonstrativo, categorizando as
rendncias por modalidade e setores/programas/beneficiarios, o que representa
um grande avancgo ja que o ITCMD nem era relacionado no Anexo de Metas
Fiscais dos anos anteriores.
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Figura 28 - Quadro do demonstrativo de estimativa e compensacédo da renlincia de receita
para IPVA — LDO 2021

ANO BASE ESTIMATIVA
CALCULO 2019 2020 2021 2022 2023
QUANTIDADE DA FROTA TRIBUTADA (Em RS mil) 17.364 17.633 | 17.858 | 18.137 | 18.454
PREVISAO DE ARRECADACAO (Em RS milndes) 16.869 17.025 | 18062 | 19.161 | 20.327
ISENTOS 430 521 614 710 807
QUANTIDADE DA FROTA
DESONERADA (Em RS mil) MAIS DE 20 ANOS 7.232 7633 8.131 8672 9179
LEIN® 13.296, § 1°, IV, Art. 9° 149 179 209 240 272
ISENTOS 408 532 665 805 954
PREVISAQ DA DESONERAGAQ (Em
RS milndes) MAIS DE 20 ANOS 586 669 780 907 1015
LEIN®13.296, § 1°, IV, Art. 9° 1.590 1.676 1.766 1.850 1.944
PREVISAO DE PERDA DA ARRECADAGAOD 2.586 2.877 3.210 3.561 3.912
PREVISAC DE PERDA PERCENTUAL DA ARRECADAGCAQ 13,3 % 145% | 151% | 157 % | 16,1 %
QUANTIDADE DA FROTA TOTAL (Em RS mil) 25195 25966 | 26.812 | 27758 | 28712
ARRECADAGCAO POTENCIAL (Em RS milndes) 19.475 19.902 | 21272 | 22722 | 24239

Fonte DW-BO Universo IPVA — abr/2020
FOCUS 09/04/20 — Projegdes de Receitas Orgamentarias & Pardmetros Macroecondmicos — versdo 13/04/20 (CPAR)

Fonte: Lei n® 17.286, de agosto de 2020.

Figura 29 - Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Renlncia de Receitas - IPVA

na LDO 2022

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022 Governo do Estade de S&c Paulo

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA - IPVA
PREVISAQ PARA O EXERCICIO DE 2022

RE milhdes
e AR RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO | MODALIDADE SERLE PREVISTA COMPENSAGAO
2022 2023 2024
IPVA Isengdo Beneficios mantidos conforme Impactos a serem
relagdo vigente em 31/12/2020, 1.436.84 152062 | 1.609 29| considerados na
considerando efeitos das alteragdes B ) o estimativa de
promovidas pela Lei 17.293/20 m receita da lei
orgamentaria de
a1 5 2 2022, nos termos
Reducdo de Hipotese de desoneracao revogada do inciso | do art.
Aliquota pela Lei 17.293/20 1 B "1 14 da Lei
Complementar n®
. @ 101/2000 (Lei de
Dispensa Beneficios mantidos sem alteracao, Responsabilidade
conforme n:l_agi‘iu vigente em 688,07 728,20 770,66 Fiscal)
3111272020 "
TOTAL 2.124,91 2.248,82 | 2.379,95

Fonte: Lei 17.387 de julho de 2021.
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Figura 30 - Demonstrativo de Estimativa e Compensacédo da Renlincia de Receitas - ITCMD

na LDO 2022

Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022

Governc do Estado de S&c Paulo

GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA — ITCMD
PREVISAO PARA O EXERCICIO DE 2022

R§ milhdes

SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ PREVISTA COMPENSAGAO
BENEFICIARIO 2022 2023 2024
ITCMD Isengdo Beneficios mantidos 153,20 161,591 170,26 | Impactos a serem
sem alteragdo, conforme considerados na
relacdo vigente em estimativa de
31/12/2020"" receita da lei
orcamentaria de
2022, nos termos
Desconto no Beneficios mantidos 64,55 68,04 71,73 ?3 I;,'C Ifgil doart
recolhimento sem alteragfo, conforme y =
relac#o vigente em fg;‘;g[']%'ge[t?” -
31/12/2020 ") el de
Responsabilidade
Fiscal).
TOTAL 217,75 229,55 241,99

Fonte: Lei 17.387 de julho de 2021.

Quanto as medidas de compensacdo, segundo o artigo 14 da Lei
Complementar n°® 101/2000 é necesséario apresenta-las quando houver decisao
favoravel a beneficio tributario sem que haja previsdo de rendncia de receita
correspondente na peca or¢camentaria. Nesse caso, a concessdo do beneficio
sempre sera precedida de medida de compensacéo por meio de aumento de receita,
utilizando-se da alternativa prevista no inciso Il do artigo 14 da LRF. Assim, se esses
impactos ja foram considerados na previsédo de receita e cumulativamente ndo afetam
as metas de resultados fiscais, ndo ha necessidade de apresentar medidas de
compensacao para os mesmos beneficios. Portanto, 0 GESP necessita diferenciar:
- Beneficios que estdo em vigor na data de proposi¢cdo da LDO e incorporados as
séries historicas de arrecadacao — limitados a dois exercicios. Pressupfe-se ainda
que ja constaram de LDO’s anteriores;

- Previsdo de novos beneficios para o ano a que se refere a LDO e os dois seguintes,
entdo para estes casos devem estar indicadas as necessarias medidas de
compensacéao, anunciadas pelo art. 14, Il

Referido procedimento j& é adotado em Leis de Diretrizes
Orcamentarias de outros entes, a exemplo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo343,

Importante alertar que as medidas de compensacdo que foram
indicadas na LDO 2022, a saber: “Impactos a serem considerados na estimativa
de receita da Lei Orcamentaria de 2022 nos termos do inciso | do art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF)” s&o irregulares e ndo possuem embasamento legal.
(grifo nosso).

Ora, este demonstrativo estd sendo publicado junto a LDO, em

343 DO disponivel em: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/Ido.php. Acesso em 14/04/2023.
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atendimento ao que dispde o art. 4°, §2°, V34 da LRF, observe-se que, para este
momento “proposicao da LDO” a lei ndo apresenta excecgbes. Para toda renuncia
prevista na LDO, o Anexo de Metas Fiscais deve conter a estimativa do impacto
or¢camentario e respectiva medida de compensacéo.

Importante destacar ainda que, neste momento “proposi¢cdo da LDO”
ainda ndo existe PLOA ou LOA e, portanto, ndo ha que se falar em aplicacdo da
faculdade prevista no art. 14, | e Il da LRF que aborda situacao futura, onde a LOA ja
foi elaborada. Como demonstrado, a redacao do art. 14, | trata de “...rendncia foi
considerada na estimativa de receita da LOA...” e, de forma cumulativa com o caput
que exige “... atender ao disposto na LDO...”. Ou seja, a excegao s6 se justifica
porque, a LDO, se elaborada em atendimento ao art. 4°, 82° V da LRF, ja estimou a
renuncia e ja previu as respectivas medidas de compensacdao. E essa estimativa sera
levada para os critérios de estimacao da receita da Lei Orcamentaria Anual.

O caput do art. 14 e seu inciso | (LRF, 2000) assim determina:
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:
| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo
de tributo ou contribuic¢ao.

A interpretacao acima se alinha e tem suporte, também, no artigo 11
da LRF, que, dentre o capitulo da Receita Publica, vincula a responsabilidade na

gestao fiscal a efetiva arrecadacéo dos tributos de competéncia do ente:
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacéo. (LRF, 2000).

De outro lado, apesar de evolucao ao longo dos ultimos exercicios
em relacdo aos trés impostos estaduais, tanto na metodologia de estimativa
qguanto na formalidade do demonstrativo, em conformidade com o MDF,
permanecem incompletos quanto ao detalhamento das taxas e ndo ha mencao
sobre as modalidades de anistias e remissdes, inclusive as pertinentes a
parcelamentos especiais. Quanto as medidas de compensacao, ressalta-se a
necessidade de apresenta-las quando houver a previsdo de novas rendncias
fiscais para o exercicio atual e os dois seguintes.

2.3 PLOA - O DEMONSTRATIVO REGIONALIZADO DO EFEITO, SOBRE AS
RECEITAS E DESPESAS, DECORRENTE DE BENEFICIOS FISCAIS SEGUE
INCOMPLETO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, 86° exige:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(.

344 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:
... 8§ 22 O Anexo conter4, ainda:
...V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de receita e da margem de expanséo das despesas
obrigatérias de carater continuado.
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86° - O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. (Constituicao Federal de 1988)
A Constituicdo Estadual de Sdo Paulo de 1989 reproduziu o artigo,
omitindo a regionalizagdo do demonstrativo. Mais tarde, a LRF incluiu nesse

demonstrativo a informacéo das medidas de compensacéao:
Art. 5° - O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias
e com as normas desta Lei Complementar:
(...)
Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de -carater
continuado; (Lei Complementar n° 101/2000)

Sobre o seu formato, ndo ha informacdes mais detalhadas além do
proprio artigo constitucional e seu adendo, havendo leitura interessante de

Henriques (2009)3*° sobre o caso:
A par dessas indagac0Oes, a questdo de maior relevo na interpretagédo do
referido dispositivo constitucional parece ser quanto ao nivel de
detalhamento da descricdo do efeito financeiro dos beneficios fiscais. Da
redacdo do dispositivo, pode-se concluir tanto pela necessidade de que o
demonstrativo contenha o valor estimado de gastos tributarios para cada
beneficio fiscal quanto pela possibilidade de o demonstrativo conter um
Unico namero, qual seja, o somatério de todas as rendncias de receita do
periodo.
(...)
Em que pese o entendimento de diversos membros da Federagéo, o mais
acertado parece ser a demonstracdo do valor de receita renunciada para
cada norma que veicule beneficios fiscais individualmente.
Isso porque, como visto, 0 objetivo primordial da existéncia do relatério de
gastos tributérios integrado ao processo legislativo-orgamentario €
justamente informar o Poder Legislativo e a sociedade qual o valor “gasto”
com cada beneficio fiscal, tornando possivel sua comparacdo com
despesas diretas e a analise de seu custo-beneficio no debate politico.
(Henriques, Elcio Fiori. 2009, p. 78-79)

O raciocinio embutido nesse excerto demonstra que a funcédo
primordial das estimativas e relatérios de gastos tributarios é permitir que haja uma
comparacao com as despesas diretas e suas finalidades concorrentes, contribuindo
para uma visdo integra da acdo publica sobre a sociedade e para a tomada de
deciséo.

No Estado de Séo Paulo, esse demonstrativo tem passado por
melhorias desde o PLOA 2019, acompanhando as melhorias no demonstrativo similar
da LDO. A partir desse demonstrativo, comecaram a ser corrigidos alguns equivocos

conceituais, como o da inclusdo de imunidades no calculo das renuncias de receitas.
Figura 31 — Demonstrativo dos efeitos, sobre receitas, dos beneficios fiscais — PLOA 2019

345 HENRIQUES, Elcio Fiori. O regime juridico do gasto tributario no direito brasileiro. 2009. Dissertagéo (Mestrado em
Direito Econdmico e Financeiro) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
Microsoft Word - Dissertacao Elcio FINAL.doc (usp.br). Acesso em 24/04/2021.
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Valores em RS Milhdes

Arrecadacdo Potencial do ICMS 112,675
(-} Montante das Desoneracdes 11.379
{=) Arrecadagdo Prevista do ICMS 101.296
Arrecadagdo Potencial do IPVA 8.351
(-} Montante das Desoneracdes )
(=) Arrecadacgdo Prevista do IPVA 7.767

Fonte: Projeto de Lei 615/2018. Anexo ll1.
O PLOA 2020 contou com uma lista de Decretos que instituiram novos
beneficios do ICMS na LOA de referéncia, discriminando o impacto individual de um
pequeno numero de beneficios por normativo:

Figura 32 - Demonstrativo dos efeitos, sobre receitas, dos beneficios fiscais — PLOA 2020

Valares em R$ Milhdes

Arrecadagio Potencial do ICMS (QPE) 127.191
{-) Montante das Desoneragdes 12.708
(=) Arrecadacio Prevista do ICMS (QPE) 114,483

Previsio IPVA (QPE)

Valores em R% Milhoes

Arrecadagio Potencial do IPVA (QPE) 9.638
(-) Montante das Desoneragdes 1179
(=) Arrecadacio Prevista do IPVA (QPE) 8.487

Beneficios Fiscais — LOA

Valores em R% Milhdes

2019 2020 2021
Decreto 63.TB6MB 27,40 31,90 34,00
Decrelo 63.888M18 1,10 1,20 1,30
Decreio 64.010M18 1,60 1,90 2,00
Decreto 64.098M19 14,70 17,10 18,10

Fonte: Projeto de Lei 1.112/2019. Anexo 1.

Um grande avancgo surgiu no Projeto de Lei 627/2020, o PLOA 2021,
cujos demonstrativos sado extensos demais para reproducao, limitada aqui a um
cabecalho. Houve a apresentacdo do levantamento de gastos tributarios, pela
primeira vez, os valores ndo apareceram fechados em um grande montante de
renuncias, sendo discriminados em categorias menores, além de serem publicados
valores totais, e ndo apenas a quota-parte do Estado. No caso do ICMS, os gastos
tributarios foram segregados por artigo do RICMS ou normativo especifico referente
ao ano-base 2018. Além disso, os valores do ano-base foram apresentados, também,
segundo modalidade da renuncia — isencéo, reducdo de base de calculo e crédito
outorgado —, mas deixando de fora as anistias e remissdes, inclusive as pertinentes
a parcelamentos especiais.
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Figura 33 — Cabegalho de demonstrativo de renlincias por normativo — PLOA 2021
Tabela 1. Isengao (Anexo | do Regulamento do ICMS)

Artigo Descrigio Gasto Tributdrio
(RS mil)

Artigo 001 ADJUDICAGAQ EFETUADA PELO ESTADO -
Artigo 002 AIDS - MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO 514.797,5
Artigo 003 AMOSTRA GRATIS 200.500,0
Artigo 005 AREAS DE LIVRE COMERCIO 97.772,2
Artigo 007 ARRENDAMENTOQ MERCANTIL 20.612,0
Artigo 010 BEFIEX 1.822.704,7
Artigo 012 BULBO DE CEBOLA 477,6
Artigo 014 CIRURGIAS - EQUIPAMENTOS E INSUMQS 708.998,3
Artigo 016 DEFICIENTES - CADEIRA DE RODAS E PROTESES 298.543,9
Artigo 017 DEFICIENTES - PRODUTOS DIVERSOS 157.268,8
Artico 018 DEFICIENTES - PRODUTOS PARA INSTITUICAD PUBLICA OU ENTIDADE ASSISTENCIAL 1R R_A N

Fonte: Projeto de Lei n® 627/2020, Anexo 1V, p. 369.

No caso do IPVA, para o exercicio de 2021, o demonstrativo seguiu
com o valor total da renuncia, ndo discriminando as suas varias categorias
conforme normativo, e contou também com a producao de cenarios alternativos.

Figura 34 — Quadro de gastos tributarios em IPVA — PLOA 2021

Cenario sem as reducdes de beneficios fiscais Valon_asuem
R$ milhGes
Previsdo de arrecadagao de IPVA para 2021 17.588,4
Estimativa de gasto tributario (beneficios vigentes) 2.866,7
Previsao Gasto Tributario / Arrecadagao ICMS em 2021 16,3%
Cenario sem as reducdes de beneficios fiscais Valor_es:am
R$ milhdes
Previs&o de arrecadacdo de IPVA inicial para 2021 17.588 .4
Estimativa de gasto tributario (beneficios vigentes) 2.866,7
Estimativa da reducio de beneficios fiscais 809,0
Estimativa de Gasto Tributario para 2021 (Vigentes — Redugdes) 2.057,7
Previsao de arrecadacao de ICMS ja considerando as alteragées
: : 18.397,5
propostas no Projeto de Lei
Previsao Gasto Tributario / Arrecadacao ICMS em 2021 11,2%

Fonte: Projeto de Lei n°® 627/2020, Anexo IV, pagina 368.

Evolucdo consideravel também foi observada mais recentemente,

no PLOA 2022 (Projeto de Lei 663/2021), que replicou e atualizou o Anexo de
Metas Fiscais, segundo as disposicoes do MDF 122 edicdo, conforme ilustrado
abaixo, pela primeira vez contendo o] detalhamento dos
setores/programas/beneficiarios e por dispositivo legal.
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Figura 35 - Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita ICMS — PLOA 2022

Proposta Orgamentaria 2022 Governo do Estado de S3c Paulo

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - EXERCICIO DE 2022
ATUALIZACAO DO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO 2022
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA - ICMS
PREVISAO PARA O EXERCICIO DE 2022

R$ milhGes
RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO | MODALIDADE SETOBREESE;%%%%M"‘S" EHEWVIDIA COMPENSACAO
2022 2023 2024
ICMS Isengao Medicamentos destinados ao 47,98 51,05 54,30 | Impactos considerados
tratamento da Atrofia Muscular na estimativa de
Espinal — AME, conforme receita da lei
instituido pela Lei n® orgamentaria de 2022,
17.299/2020'", nos termos do inciso |
do art. 14 da Lei
Data centers - Desoneraco da 13960| 14862| 158,00 | COmplementar n®
= ; 101/2000 (Lei de
aquisicéo de equipamentos Responsabilidade
destinados a integracdo no ativo i
permanente de empresas de Fiscal).

Fonte: Projeto de Lei 663/2021 — PLOA 2022.

Quanto aos outros impostos, IPVA e ITCMD, o mesmo modelo foi
reproduzido, o que representou um grande avanco jA& que nem mesmo a
modalidade era detalhada pelo IPVA nos anteriores e o ITCMD nem era
relacionado nesse Anexo, situacdo semelhante que ocorreu no demonstrativo de
estimativa e compensacao da renuncia que acompanham a LDO.

Figura 36 - Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receitas - IPVA
na PLOA 2022

Proposta Orcamentiria 2022 Governo do Estado de Sio Paulo

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - EXERCICIO DE 2022
ATUALIZACAO DO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO 2022
ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA - IPVA
PREVISAO PARA O EXERCICIO DE 2022

R¥ milhdes
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO | MODALIDADE PROGRAMAS/ COMPENSACAO
BENEFICIARIO 2022 2023 2024
IPVA Isencdo Beneficios mantidos 1.668,71 762,57 1.861,38 | Impactos
conforme relagdo vigente considerados na
em 31/12/2020, estimativa de
considerando efeitos das receita da lei
alteragoes promovidas orgamentaria de
pela Lei 17.293/20'". 2022, nos termos
Reducio de Beneficio concedido a 25947 274,06 289,43 | do inciso | do art.
Aliguota locadoras de veiculos, 14 da Lei
hipétese de desoneragdo Complementar n°
revogada pela Lei 101/2000 (Lei de
17.293/20, a ser Responsabilidade
reinstituida considerando Fiscal).
aliquota reduzida para 1%
a partir de 2022.
Dispensa Beneficios mantidos sem 799,12 844 06 891,38
alteracdo, conforme
relagéo vigente em
31/12/2020'".
TOTAL 2.727,30 2.880,70 3.042,19

Fonte: PLOA — 2022.
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Figura 37 - Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receitas - ITCMD
na PLOA 2022

Proposta Orgamentiria 2022 Governo do Estado de 580 Paulo

GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - EXERCICIO DE 2022
ATUALIZACAO DO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO 2022
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA - ITCMD
PREVISAO PARA O EXERCICIO DE 2022

R milhGes
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO | MODALIDADE PROGRAMAS/ COMPENSACAO
BENEFICIARIO 2022 2023 2024
ITCMD Isencdo Beneficios mantidos 161,64 171,97 182,93 | Impactos
conforme relagao considerados na
vigente em estimativa de receita
31/12/2020'", da lei orgamentaria
de 2022, nos termos
do inciso | do art. 14
Desconto no Beneficios mantidos 68,10 72,45 77,07 | da Lei
recolhimento sem alteragao, Complementar n®
conforme relagio 101/2000 (Lei de
vigente em Responsabilidade
31/12/2020'". Fiscal).
TOTAL 229,74 244,43 260,01

Fonte: PLOA 2022.

Embora a Constituicdo Federal exija a regionalizacdo do
demonstrativo, essa exigéncia nao foi reproduzida pela Constituicdo Estadual. No
Manual de Demonstrativos Fiscais ndo ha um modelo especifico para os Estados
da Federacdo utilizarem, somente h4 o modelo para Unido, Fato é que, pela
primeira vez, o Estado elaborou o referido demonstrativo para o ICMS e IPVA.

Figura 38 - Demonstrativo Regionalizado da Renlincia de Receitas - ICMS na PLOA 2022

Proposta Orgamentéria 2022 Governo do Estado de Sic Paulo

GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - EXERCICIO DE 2022
DEMONSTRATIVO REGIONALIZADO DA RENUNCIA DE RECEITA - ICMS

R$ milhbes
2022 2023 2024
Aliquotas Aliquotas Aliguotas
- Gastos Gastos Gastos
Regido s . entre 12% Total G ; entre 12% Total g entre 12% Total
Tributarios & 18% Tributérios 8 18% Tributarios & 18%
Regiso Administrativa Central 1.380,28 204,21 159340 | 160999 26530 | 187520 | 172850 Ba44 | 201308
Sagenominitativete 955,63 14047 108610 110745 18249 | 128094 | 1.189,03 19565 | 1.384.60
Aragaluba
Ragiiooministrata:de 656,48 96,49 752,97 760,77 125,36 886,13 816,81 134,41 951,22
Barretos
Regiao Administrativa de Bauru 1.230,44 18086 | 141130 142591 23497 | 166088 | 153095 25192 | 178287
Ejrgr:;ﬁ‘::m"““"“a Ll 1289193 | 189497 | 1478690 | 1494002 | 246190 | 1740192 | 1604057 | 263945| 18.680,02

Fonte: PL6A 2022 o
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Figura 39 - Demonstrativo Regionalizado da Renlncia de Receitas - IPVA na PLOA 2022

Proposta Orgamentdria 2022 Governo do Estado de S&o Paulo

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - EXERCICIO DE 2022
DEMONSTRATIVO REGIONALIZADO DA RENUNCIA DE RECEITA - IPVA

R$ milhdes
Regido 2022 2023 2024

Regido Administrativa Central 70,88 74,86 79,06

Regido Administrativa de Aragatuba 48,75 51,49 54,38

Regido Administrativa de Barretos 3349 35,37 37.36

Regido Administrativa de Bauru 62,77 66,30 70,02

Regido Administrativa de Campinas 657,69 694,69 733,63

Regido Administrativa de Franca 43,84 46,31 48,91

Regido Administrativa de ltapeva 25,30 26,72 28,22

Regido Administrativa de Marilia 60.21 63,59 67,16

Regido Administrativa de Presidente Prudente 41,79 44,14 46,61

Regido Administrativa de Registro 8,54 9,02 9,63

L= e Ar e P Ar -

Fonte: PLOA 2022.
Apesar de terem apresentado avancos nos ultimos exercicios em
relacdo aos trés impostos estaduais, as informacdes fornecidas ainda estéo
incompletas quanto ao detalhamento das taxas e quanto as modalidades: anistia,
remissao, e parcelamentos especiais, conforme exigido pelo artigo 165, 86°.

2.4  CONSISTENCIA DE VALORES DE RECEITAS PREVISTOS NA LDO, PLOA E
ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA NA LOA 2022 E 2023;

2.4.1 Consisténcia de valores de receitas previstos na LDO, PLOA e
LOA

A compatibilidade entre as pecas orcamentarias, a LOA (Lei
Orcamentaria Anual), a LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentérias) e o PLOA (Projeto
de Lei Orcamentaria Anual) € essencial para garantir que o orcamento publico
seja elaborado de forma coerente e consistente, atendendo aos principios da
transparéncia, eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos publicos.

A LDO estabelece as diretrizes, metas e prioridades da
administracdo publica para o exercicio financeiro seguinte, orientando a
elaboracdo da LOA, que é o documento elaborado pelo Poder Executivo que
apresenta a estimativa da receita e a fixacdo das despesas para 0 exercicio
financeiro seguinte, considerando as diretrizes estabelecidas na LDO. O PLOA é
o projeto de lei que antecede a Lei Orcamentaria definitivamente aprovada.

A compatibilidade entre essas pecas orcamentarias € importante
para garantir que as politicas publicas e o0s investimentos previstos sejam
coerentes com as diretrizes e metas estabelecidas pelo governo, bem como com
a disponibilidade de recursos financeiros para sua execucgdo. Além disso, essa
compatibilidade permite maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
possibilitando o acompanhamento e o controle social sobre a execucdo do
orgamento.

No que tange o trabalho de rendncias, buscamos fazer a
comparacao entre os valores de previsdo de receitas divulgados nessas trés
pecas orcamentarias do ano de 2022, o que nao foi possivel pois as classificacdes
adotadas no Demonstrativo de Metas Anuais da LDO ndo sdo as mesmas que
estdo sendo adotadas na LOA e PLOA.
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O objetivo do demonstrativo constante da LDO é fornecer
transparéncia sobre as metas fiscais do ente da Federacao, o que permite avaliar
a politica fiscal estabelecida pelo chefe do Poder Executivo para o triénio. Além
disso, ele orienta a elaboracéo do projeto de lei orcamentaria anual para garantir
gue as metas sejam alcancadas conforme planejado.

De acordo com o artigo 4°, paragrafo 2° inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o demonstrativo das metas anuais deve incluir
uma memoria e metodologia de calculo para esclarecer como os valores relativos
a receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado Nominal e montante da
Divida Publica foram obtidos.

Contudo, verifica-se que o demonstrativo elaborado pelo Estado de
Sé&o Paulo esta em desconformidade com o modelo proposto pelo Manual da
Secretaria do Tesouro Nacional, vélido desde o ano de 2021. Para ilustrar,
trazemos o modelo requerido pelo Manual e o apresentado na LDO do governo

do Estado.
Figura 40 - Modelo de Anexo de Metas Fiscais — Metas Anuais

<ENTE DA FEDERAGAO
LEI DE DIRETRIZES OR[;AJ\IENTA.RIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS ANUATS
<ANO DE REFERENCIA
AMF - D 0 1 (LRF. art 4°. § 19)
<Ano de Referéncia>
s Valor Valor % PIB | % RCL
ESPECTFICACAOQ

Corrente |Constante| (a / PIB) | (a / RCL)
(@) x100 | x100

Receita Total
Recettas Printirias ()
Recesias Prmminas Correntes
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
Contribuigdes
Transfréncias Correntes
Demais Receitas Primirias Correntes
Recetas Prmmarias de Capttal
Despesa Total
Despesas Primdras (IT)
Despesas Prmrias Correntes
Pessoal e Encargos Sociis
Outras Despesas Correntes
Despesas Primérias de Capial
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primirias
Resultado Primério (II) = (I - II)
Juros, Encargos e Varagdes Monetiras Ativos (IV)
Juros, Encargos e Variagdes Monetirias Passivos (V)
Resultado Nommal - (VI) = (I + (IV - V)
Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida
Recettas Primirias advindas de PPP (VII)
Despesas Prinyirias geradas por PPP (VIIT)
Impacto do saldo das PPPs (IX) = (VI - VIII)

Fonte: MDF 122 ed., pag.65.
Figura 41 - Metas e Projec¢des Fiscais — LDO 2022

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022 Governo do Estado de Sic Paulo

ANEXO |
METAS FISCAIS

METAS E PROJECOES FISCAIS
Artigo 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000

RS milhes comentes

DISCRIMINAGAO BER ROZ%EfMADO 2022 2023 2024
I. RECEITA FISCAL 238722 245535 259242 272839
Il. DESPESA FISCAL 224 667 228.501 240.669 252.158
IIl. RESULTADO PRIMARIO (I-1) 14.054 17.035 18.574 20680
IV. RESULTADO NOMINAL 6.226 4.707 7.666 7372
V. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 266 256 261.549 253884 246511

Nota: as receitas e despesas fiscais né

Fonte: Lei n® 17.387, de 22 de julho de 2021.

incluem as intra-orgamentirias
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Pelo Demonstrativo da LDO 2022 nem mesmo € possivel saber os
valores da Receita Total prevista. Assim a comparacao entre os instrumentos
orcamentérios LDO e LOA fica prejudicada, pois ndo é possivel detalhar em
outras contas a Receita Fiscal que foi incluida nesse demonstrativo acima e
realizar comparagéo entre os trés instrumentos de planejamento do Governo. A
tabela abaixo mostra os valores esperados de Receitas respectivas:

Tabela - Previsao de Receitas LDO, PLOA e LOA R$ milhares
Lei 17.387, de 22 Lei 17.498, de 29 de
Rubrica de Receita de julho de 2021 PLOA 2022 dezembro de 2021
LDO 2022 LOA 2022
Receita Total 286.477.388 286.794.943
Impostos, Taxas e Cpntnbmgoes de 235 767 496 236.085.041
Melhoria
Receita Fiscal 245.535.000

Fonte: LDO, PLOA e LOA, 2022.

A producdo de relatérios completos, adequados e confidveis é
decorréncia direta de uma estrutura de gestao e planejamento orcamentario que
produza informagbes com essas qualidades e as apresente de forma clara e
disponivel ao publico.

Dessa forma, recomendacéo € de que o Estado de S&o Paulo, faca
a adequacado em seu Anexo de Metas Fiscais, conforme modelo do MDF, a fim
de que ele cumpra o seu papel de dar base a avaliagdo da politica fiscal
estabelecida pelo Estado para o triénio e orientar a elaboracao do projeto de lei
orcamentéria anual de forma a permitir o alcance das metas conforme planejado,
além de dar transparéncia as metas fiscais do governo.

2.4.2 Consisténcia de valores previstos de renuncia de receita nas
LDOs

Nas contas de 2021, manifestacédo do Ministério Publico34¢ chamou
a atencao para discrepancia de valores apresentados de um ano para o outro do

Demonstrativo de Estimativa e Compensacgéao da LDO:
As dificuldades de mensuracao do montante das renincias concedidas
nao sdo evidenciadas apenas pela auséncia do referido relatério. Com
efeito, as préprias Leis de Diretrizes Orgamentarias para os anos de
2021 e 2022 trazem estimativas surpreendentemente conflitantes sobre
as renuncias de ICMS, como bem ressaltado pela d. Chefia da ATJ:
(..
No minimo, o cenario apresentado demonstra falta de zelo na
administragdo, estruturacdo e planejamento dos aspectos inerentes aos
beneficios fiscais, em grande parte, concedidos sem observancia aos
regramentos vigentes e/ou estudos prévios sobre 0s respectivos
impactos socioecondmicos (atracdo de investimentos, desenvolvimento
econdmico ou social de determinada regido etc.), que demonstrem para
a sociedade, de forma transparente, a vantagem de se abrir mao,
anualmente, de bilhGes em receitas que, acaso ingressassem nos cofres
publicos, poderiam suprir as caréncias da populacdo em areas
essenciais, como saude, educacédo, assisténcia social e saneamento
bésico (evento 73, fls. 70/72 da Manifesta¢éo da Chefia da ATJ).

Para ilustrar essa falta de coeréncia entre os valores apresentados
nas LDOs de um ano para outro, trouxemos abaixo os valores divulgados para o

exercicio e mais 2 seguintes, divulgados por cada LDO, desde 2012. Os valores

346 TC-4345.989.21-4, Ev. 94, Arquivo: ParecerMPC_ContasGov2021_vf_compressed.
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devem ser comparados dentro das colunas, que representam estimativas para
um mesmo exercicio, em LDOs diferentes.

Figura 42 - Valores de Estimativa de Renuncia de Receitas nas ultimas 12 LDOs (2012 -
2023) — R$ Milhdes

I 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2026

PLDO 2024 58.456 | 61.893

65.734

LDO 2023 81.371 86.3306 91.575

LDO 2022 53.150 | 64.791 69.609

LDO 2021 15.180 | 16.182 | 17.208

LDO 2020 17.415 | 18.519 | 19.694

LDO 2019 23.081 | 24.604 | 26.228

LDO 2018 15.004 | 15.937 | 17.132

LDO 2017 14.612 | 15.585 | 16.624

LDO 2016 14.585 | 15.588 | 16.710

LDO 2015 15.015 | 16.144 | 17.527

LDO 2014 12.583 | 13.817 | 15.172

LDO 2013 12.180 | 13.287 | 14.495

LDO 2012| 10.772 | 11.720 | 12.772

Fonte: LDOs 2012 a 2023 e PLDO 2024.

Sob a justificativa de alteracdes metodoldgicas, as Leis de Diretrizes
Orcamentarias tém apresentado estimativas de valores a serem renunciados no
exercicio de referéncia e mais dois seguintes, com variacdes que alcancam 228%
para 2022; 373% para 2023 e, para 2024, variacdo negativa de 48%.

2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024
PLDO 2024 58.456 61.893 65.734 -48%
LDO 2023 81.371 86.336 91.575 373%
LDO 2022 53.150 64.791 69.609 228%

LDO 2021 16.182 17.208
LDO 2020 19.694

Fonte: LDOs 2022 a 2023 e PLDO 2024. Calculos percentuais realizados pela fiscalizacdo, considerando a maior
variabilidade para cada exercicio (menor e maior valor dentro os 3 divulgados para cada exercicio.

Espera-se adequacéo desta consisténcia, ou justificativas detalhada e
concreta das alteracdes que se prevé na legislacao tributaria, de modo a respaldar
elevacdes ou reducdes nas estimativas realizadas.

Essas diferencas significativas nos valores apresentados acima, foram
justificados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento como em decorréncia da
mudanca de metodologia na estimac&o de renuncia de receitas a partir da LDO de
2021. No entanto, mesmo a partir desta data, a variabilidade é grande. Para o ano de
2024, por exemplo, a primeira estimativa realizada em 2021 (vigéncia na LDO 2022)
foi de R$ 69 bilhdes, chega a R$ 86 bilhdes e, retorna a R$ 58 bilhdes conforme
PLDO 2024.

Ate 2020, o Estado de Sao Paulo incluia no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias uma estimativa da participacéo da renuncia fiscal na
arrecadacéo projetada de ICMS. Essa estimativa era calculada com base no valor
das desoneracdes vigentes no exercicio anterior a elaboracao da proposta e entao o
percentual médio calculado era utilizado para projetar o valor nos exercicios futuros
contemplados na LDO, em relacao a uma arrecadacéao potencial calculada com base
na arrecadacao prevista.

Segundo a SEFAZ em Nota Técnica que embasou o Demonstrativo de
Estimativa e Compensacéao da Renuncia de Receita — da LDO 2022, elaborada pela
Subsecretaria da Receita Estadual — SRE, com data de 04/04/2022, encaminhada
em reposta a Requisicdo n° 44/2022, quanto aos parametros utilizados nos anos

anteriores, relata:
A metodologia adotada para célculo das desoneracdes tributarias, assim
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como a forma de apresentagdo de seu detalhamento, vem sendo
aperfeicoada ao longo dos Ultimos anos. No Projeto de Lei Orgamentaria
Anual encaminhado para 2021 (PLOA 2021), foram apresentados o0s
resultados do levantamento de Gastos Tributarios de ICMS, com valores de
desoneracdo por beneficio fiscal identificando o ato normativo de sua
concessao. A utilizacéo de registros detalhados das operac¢des identificados
nas bases de dados de documentos fiscais eletrbnicos, em conjunto com
informag@es disponiveis em outras bases de dados como a GIA, permitiu
conferir maior acuracia as estimativas atribuidas para as rendncias fruidas.
Além de adotada a individualizacdo dos beneficios por ato normativo, foi
mantida a apresentagdo de quadros com a abertura setorial do valor
estimado para cada modalidade de beneficio.

Informam também que a estimativa é feita tendo como base algumas

consideragdes, dentre elas destacamos as abaixo:

e Considera-se como regra geral o cenario de manutencéo ou reinstituicao de beneficios,
sem alteracdes na relagdo entre a receita do imposto e a rendncia observada para
cada modalidade identificada nas tabelas de Gastos Tributarios, salvo aquelas
expressamente indicadas.

e No caso do ICMS, o detalhamento setorial das proje¢cdes assume, ainda, a hipotese
de que seja mantida a participagdo dos setores de atividade dentro de cada modalidade
de desoneragdo. Os eventuais ajustes de beneficios especificos decorrentes de
alteragbes normativas séo efetuados de forma individualizada.

e Os valores estimados para as desoneragdes de ICMS identificadas no levantamento
de Gastos Tributarios foram ajustados, por modalidade de rendncia, de modo a refletir
os efeitos esperados das altera¢des normativas que reduziram beneficios fiscais com
amparo na Lei n® 17.293/2020 (com previsao de vigéncia por dois anos, até o inicio de
2023), que haviam sido estimados para o exercicio de 20216

e Os efeitos de alteracdes normativas referentes a concessdo ou ampliacdo de
beneficios ja implementadas ou cuja edigao foi decidida pelo Governo do Estado até o
momento da elaborag¢&o do PLDO 2022 foram contemplados de forma individualizada
no Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita.

Para a projecédo dos anos seguintes, a Secretaria informa que utiliza o

indice de crescimento da Receita Corrente liquida de impostos:
A atualizacdo do valor das renudncias pelo indice de crescimento da
receita liquida de impostos decorre da premissa assumida de que a
estrutura pré-existente de beneficios seja mantida sem alteragdo de carga
tributaria, permanecendo constante a propor¢cdo do gasto tributario em
relacdo a arrecadacdo, ressalvados os ajustes decorrentes de alteracdes
promovidas na legislacao (tais como a concesséo, ampliacdo, revogacao
ou reducdo de beneficios) contemplados de forma especifica na
elaboracdo do Demonstrativo®47.
Até a LDO de 2020, o valor de renuncia de ICMS era calculado com
base em um percentual Unico para os trés exercicios seguintes:

Figura 43 - Estimativa de Renuncia de Receitas - LDO 2020
ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL - ICMS (100%)

(Em RS Milhdes)

PREVISAQ
A Arrecadagao Renuncia/ Perda de Arrecadagio Programa Especial de Arrecadagio
Prevista Arrecadagdo % Prevista Parcelamento - PEP Potencial
2020 157.207 17.415 731 175.353
2021 167.180 11,1% 18.519 1.151 186.850
2022 177.786 19.694 2282 199.762
Fonte:
Perdas na Arrecadacao: DW-BO Universo Nova GIA 12/04/2019
Arrecadacdo: DW-BO Universo Gare ICMS - ICMS 2018 sem PPI/PEP 01/04/2019

Parametros Econdmicos: FOCUS: 12/04/2019
Fonte: 17.118 de 19 de julho de 2019.
Fazendo uma comparacéo desses valores estimados de renuncia de

347 Requisicdo DCG-1 n° 44/2022 - Anexo 03 - Questdo 2 - NT - PLDO 2022
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ICMS com a arrecadacéo potencial prevista, levando em consideracéo a previséao de
arrecadacéao do imposto, do ano de 2012 para 2023, esse percentual praticamente
dobrou, conforme apresentado na tabela a seguir. Essa falta de consisténcia na
previséo da renuncia decorre do processo lento de evolucdo das metodologias aptas
para estimar a renuncia, controle “ex-ante”, e para avaliar o seu efeito depois, controle
“ex-post’.

Tabela - Previsdo de Arrecadacao e Estimativa de Rentincia de Receitas de ICMS

ICMS
Previsao de Arrecadagao Estimativa de Renuncia Arrecadagao _
Ano (LOA/BGE E SIGEO) do ano - LDO LDO Potencial % Renuncia
2012 106.416.549.827 10.772.200.000 LDO 2012  117.188.749.827 9,19%
2013 113.432.043.167 12.179.800.000 LDO 2013  125.611.843.167 9,70%
2014 122.562.866.667 12.583.300.000 LDO 2014  135.146.166.667 9.31%
2015 128.698.666.667 15.014.900.000 LDO 2015  143.713.566.667 10,45%
2016 131.222.666.667 14.585.000.000 LDO 2016  145.807.666.667 10,00%
2017 128.444.900.000 14.612.000.000 LDO 2017  143.056.900.000 10,21%
2018 133.962.245235 15.004.000.000 LDO 2018  148.966.245.235 10,07%
2019 150.290.308.417 23.081.000.000 LDO 2019  173.371.308.417 13,31%
2020 154.973.152.082 17.415.000.000 LDO 2020 172.388.152.082 10,10%
2021 161.907.279.788 15.180.000.000 LDO 2021  177.087.279.788 8,57%
2022 203.689.962.852 53.149.840.000 LDO 2022 256.839.802.852 20,69%
2023 204.857.313.916 81.371.230.000 LDO 2023  286.228 543.916 28,43%

Fonte: SIGEO, LDO e LOA, BGE de cada exercicio.

Pode-se observar que, nos anos analisados, a propor¢céo de valores
previstos de renuncia de ICMS na LDO comparado a arrecadacao potencial prevista
de ICMS permaneceu em patamares acima de 10%, e, a partir de 2022 esse
percentual praticamente dobrou, chegando a representar no periodo 20,69% da
arrecadacéo potencial prevista do Imposto, com previséo recorde em 2023 de R$
81,37 bilhbes de reais.

Nos valores apresentados pelo Estado de Sao Paulo quanto a renuncia
fruida desse imposto, divulgados a partir da LDO de 2019 com um lapso temporal de
dois anos (para crédito outorgado séo calculados com menor defasagem), os valores
percentuais de renuncia fiscal fruida de ICMS sobre a arrecadacéao potencial de ICMS
(arrecadacao ao final do ano somada a renuncia fruida do mesmo ano) apresentaram
consideravel evolucao ano apos ano.

Porém, assim como a previsao apresentada nas LDOs (Figura ), os
dados histéricos para os gastos tributarios néo séo consistentes. Enquanto a LDO de
2021 divulgou o valor de gasto tributario de R$ 14,54 bilhdes para o ano de 2019, a
LDO de 2022 divulgou o valor para o mesmo ano (2019) de R$ 44,12 bilhdes. Quando
requisitado as informacdes quanto a esses gastos, em 2018 também observou-se
divergéncia quanto ao informado na LDO de 2020.

Tabela - Valores Gasto Tributario 2018 e 2019 - LDO X Requisi¢ao

R$ milhdes
BT Fonte
Requisicdo LDO 2022 LDO 2021
2019 R$ 44 122 RS 44.122 R$ 14.538
e Fonte
Requisicdo LDO 2020
2018 R$ 43.882 R$ 15.056
Fonte: LDOs e Requisicdo DCG-1 n°® 44/2022 — questao 3

Sendo assim, para analise quanto a esses gastos tributarios em
comparacao com a arrecadacao potencial, optou-se por utilizar os valores mais
recentes, os informados por meio da Requisicao DCG-1 n° 44-2022.

Dessa forma, em 2017 a renuncia fruida do ICMS (disponivel na
LDO de 2019) representou 10,61% da arrecadacéao potencial total de imposto ao
final do ano, e ao final de 2020 esse percentual mais que dobrou (23,40%).
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Tabela - Arrecadacdo e Renuncia de Receitas de ICMS — R$ milhares

ICMS Arrecadacdo Total de Impostos

Ano Arr:CSaII(dS?EgGE R'e:nulncia Arrecada_géo % . Arrecadacéo % ICMS na

111802 ruida Potencial Renlncia Arrecadacéo
2012 105.288.967 117.957.674 89,26%
2013 112.702.387 126.213.394 89,30%
2014  117.143.203 131.427.836 89,13%
2015 121.002.868 137.007.739 88,32%
2016 121.118.850 137.459.528 88,11%
2017 126.783.019 15.056.000 (1) 141.839.019 10,61% 144.002.502 88,04%
2018 135.498.788 43.881.580 (2) 179.380.368 24,46% 153.397.172 88,33%
2019 149.065.123 44.121.850 (3) 193.186.973 22,84% 178.072.473 83,71%
2020 149.339.299 45.617.540 (4) 194.956.839 23,40% 179.287.517 83,30%
2021 188.360.756  48.370.238 (5) 236.730.995 20,43%  220.013.879 85,61%
2022 203.977.684 242.553.235 84,10%

Fonte: SIGEO, LDO e BGE.

Os dados de renuncia fruida foram retirados das LDOs: (1) LDO 2019, (2) Requisicdo DCG-1 n°44/22, Questédo 3, (3)
Requisi¢cdo DCG-1 n°44/22, Questao 3 e LDO 2022, (4) Requisicdo DCG-1 n°44/22, Questdo 3 e LDO 2023, PLDO 2024
— Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/spl/2023/04/Propositura/1000487824_1000625023_Propositura.pdf. Acesso
29/04/2023.

Esses valores de gastos tributarios apresentados podem ser ainda
maiores, dada a atualizacdo de metodologia e acuracia que passou a ser
realizada nos anos mais recentes. Sobre a metodologia para o calculo do gasto
tributario do ano de 2020 destacamos alguns pontos informados através da Nota
Técnica enviada em resposta a Requisi¢cao 44/2022 — Questédo 03 — Anexo 7:

Método de apuracdo: Método da receita perdida

Formas de célculo: Obtengdo direta nas estatisticas de receita e
estimativas baseadas em estatisticas agregadas

Fonte de dados: Bases de dados: Diversas, tais como NFe, GIA, CT-e
e SAT

ltens ndo calculados: Existem itens referenciados como “nao
calculados”, indicando aqueles para os quais o gasto tributario ndo teve
seu valor estimado / identificado

O critério para apuragao dos valores é o de competéncia e, assim, ndo
se leva em consideracdo os prazos de pagamento dos contribuintes.
Desta maneira, foram considerados para o célculo os documentos
emitidos e/ou escriturados no ano de 2020, exceto os créditos
outorgados conforme ja relatado, cujos valores se referem ao exercicio
de 2021.

Ao se estimar o valor atribuivel por dispositivo normativo, ha risco de
dupla contagem em casos nos quais ocorra sobreposicao de beneficios.
Buscou-se mitigar este risco, agrupando artigos por assunto para efeito
de calculo, depois atribuindo os valores aos referidos artigos.

Ainda em relacao aos créditos outorgados, em alguns casos, para a sua
fruicdo, exige-se a substituicdo de outros créditos e, sendo assim, sua
utilizacdo ndo representa, integralmente, rendncia de receita. Nao
obstante, n&o se disp6e no momento de estimativas que possibilitem
inferir adequadamente qual seria o valor da rendncia dentro do conjunto
de lancamentos de créditos outorgados. Neste sentido, o gasto
tributario aqui identificado corresponde aos valores brutos langcados de
crédito outorgado, gasto que se mostra, em certa medida,
superestimado para fins de uma afericdo precisa da rendncia fiscal
liquida correspondente.

“

Quando comparados os valores estimados de renudncia com o0s
valores dos gastos tributarios fruidos apresentados nas LDOs seguintes, com a
defasagem de 2 anos, também fica evidenciada a discrepancia de valores:
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Tabela - Estimativa de Rentincia de Receitas do ICMS x Rentincia Fruida

Estimativa de Renuncia do ano - LDO RENUNCIA FRUIDA -
Ano Requisicao 44-2022
R$ - milhGes Siaese R$ milhdes
15.004 LDO 2018 43.882
2018 15.585 LDO 2017
16.710 LDO 2016
23.081 LDO 2019 44122
2019 15.937 LDO 2018
16.624 LDO 2017
17.415 LDO 2020 45618
2020 24.604 LDO 2019
17.132 LDO 2018
15.180 LDO 2019 48.370 (*1)
2021 18.519 LDO 2020
26.228 LDO 2021

Fonte: LDOs e Requisicédo 44-2022, Anexo 07 - Questdo 3 — NT-Gasto Tributario_2021base2020
(*1) PLDO 2024

Dessa forma, percebe-se que os dados de renuncia de receitas vém
sendo atualizados ano ap6s ano. A Secretaria da Fazenda e Planejamento
justifica que esta atualizacao se deve a melhorias na metodologia de mensuracao
da receita prevista e da renuncia fruida dos impostos, e, portanto, analises que
comparam dados das pecas orcamentarias passadas ficam prejudicadas. O que
fica evidenciado € que as mensuracdes apresentadas até o exercicio de 2021
possuiam grave deficiéncia e resultaram por montantes de renuncia de receitas
subestimados. Esta deficiéncia certamente prejudicou também a estimacao da
receita orcamentaria, ou seja, nestes exercicios ocorreram renuncias de receitas
que nao estavam consideradas na receita estimada e, portanto, ocorreram sem a
devida indicacao das medidas de compensacao.

2.5 3. BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS DURANTE O EXERCICIO

Em 2022 o Estado de S&o Paulo informou em atendimento as
Instrucdes 01/2020 que publicou um total de 13 decretos concedendo beneficios

fiscais, incluindo prorrogacdes de beneficios ja existentes:
Data do Inicio da Fim da
decreto Vigéncia Vigéncia

Decreto n° Descrigao do Beneficio

Isencéo de IPVA a pessoa portadora de transtorno do espectro
do autismo ou com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou
66.470( 01/02/2022 01/01/2022 31/12/2023|mental
Isencdo ICMS as operacées com obras de arte comercializadas
66.566| 16/03/2022 17/03/2022 10/04/2022|na Feira Internacional de Arte de Sdo Paulo - SP Arte de 2022
Isencdo de ICMS na aquisicdo de automoével de passageiro
66.614| 30/03/2022 01/04/2022 30/04/2023|novo destinado a motorista de taxi
crédito outorgado do ICMS a produtores ou distribuidores de
67.121| 26/09/2022 01/08/2022 31/12/2022|etanol hidratado combustivel
Prorroga a isencdo de ICMS para a Fundacdo Pro-Tamar até
67.146| 03/10/2022 03/10/2022 30/04/2024|30/04/2024
Prorroga a reducao de base de calculo do ICMS para maquinas

67.154] 05/10/2022 05/10/2022 30/04/2024 e equipamentos agricolas

67.207| 26/10/2022 01/01/2023 31/12/2024|Isencao ICMS -Metr6 e "People Mover"

67.208| 26/10/2022 01/01/2023 31/12/2024|Isencéo ICMS -Acelerador linear

67.225] 31/10/2022 31/10/2022 31/12/2022|Prorrogacéo de isencédo de ICMS - Feira Escandinava

67.270] 11/11/2022 01/01/2023 30/04/2024|Isencéo ICMS sobre medicamentos

67.381] 20/12/2022 01/01/2023 31/12/2023|Calendario pagamento IPVA e descontos

67.382 20/12/2022 01/01/2023 31/12/2024|Reversdo do ajuste fiscal

67.383| 20/12/2022 01/01/2023 31/12/2024|Reversédo do ajuste fiscal
Fonte: TC-005401.989.22-3 — eventos 41.92, 95.374.

Conforme informacdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento,
em resposta a Requisicao DCG-1 n°® 44/2022, o Estado recebeu 75 pleitos de
beneficios relacionados ao ICMS no periodo de 01 de janeiro a 31 de outubro de
2022 e o baixo numero de pleitos atendidos no ano se explica nao somente pelas
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restricbes legais impostas durante o periodo eleitoral, mas também devido ao
tempo necessario para a analise cuidadosa dos pleitos, decisdo da Administracao
e resposta ao interessado.

3.1VERIFICACAO QUANTO A LEGALIDADE DOS ATOS CONCESSIVOS E NORMATIVOS E
ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

Esta andlise busca verificar se os beneficios fiscais vém sendo
incluidos no sistema tributario paulista de forma atenta ao dispositivo constitucional
que determina o instrumento juridico adequado para sua instituicdo. Entenda-se
instituicAo de beneficio fiscal como o ato que cria excecdes e tratamentos
diferenciados aos determinados pela lei, em sentido estrito, que instituiu o tributo no
Estado, definiu situagbes de ndo incidéncia, carga tributaria, contribuintes afetos,
bases de calculo, datas de pagamento, as excecdes e limites que se aplicam.

Em 2022 todos os beneficios foram instituidos por decretos do
Executivo. Desde as analises de 2017, tem sido apontado por esta Diretoria a
impropriedade da concesséao de beneficios tributarios por meio de decreto.

Frente aos Obices constituidos pelo 86° do artigo 150 da CF/88, a
Secretaria da Fazenda sempre defendeu pela constitucionalidade da concesséao via
decreto apoiando-se na Lei Complementar 24/1975 — editada sob a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1967 —, no Parecer PA n° 35/2007, da Procuradoria Geral
do Estado, e na alegacdo de que as decisbes do STF sobre a matéria seriam
controversas. Mesmo com a determinacdo constante do Parecer Prévio de 2018,
exigindo lei especifica para a internalizacdo, na ordem juridica estadual, do beneficio
aprovado em convénio ICMS pelo CONFAZ, a Secretaria da Fazenda e Planejamento
insistiu na adogéo da forma inconstitucional para as concessoes.

No entanto, em fevereiro de 2020, foi julgada pelo STF a Acéo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI 5.929-DF, que sedimentou o entendimento da

inconstitucionalidade da concesséao de beneficios tributarios por meio de Decreto:
CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA
DO CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA
EM MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA FISCAL E
FISCALIZACAO FINANCEIRA-ORCAMENTARIA.
1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar [sic] do poder de
tributar com destaque para o principio da legalidade tributéria que a partir
da EC n.03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica para veiculagéo
de quaisquer desonerag0es tributérias (art.150 86°, in fine).
2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que
imprescindivel a submissdo do ato normativo que veicule quaisquer
beneficios e incentivos fiscais a apreciagdo da Casa Legislativa.
3. A exigéncia de submissao do convénio a Camara Legislativa do Distrito
Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da legalidade
tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a transparéncia
fiscal que, por sua vez, é pressuposto para o exercicio de controle fiscal-
orcamentario dos incentivos fiscais de ICMS. (STF-ADI 5929/DF, Relator:
MIN. EDSON FACHIN, Data de Publicag¢&o: Diario Oficial da Unido n. 39, de
27/02/2020)

A SFP, inconformada com a jurisprudéncia formada pelo STF, realizou
consulta ao COMSEFAZ, acerca do que seriam “decisdes contraditérias do STF” em
virtude da ADPF 198-DF, cujo objeto era a regra de unanimidade para a aprovagao
dos convénios de ICMS no Confaz (e ndo as regras de internalizacdo desses
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convénios)®*8. Na sequéncia, o Executivo paulista enviou a ALESP, também, o
Projeto de Lei 529/2020, criando mecanismos que, na tese daquele Poder,
legitimariam a manutencéo da pratica de edicdo de beneficios tributarios de ICMS por
meio de Decreto. Tais dispositivos foram aprovados na forma da Lei n® 17.293, de 15
de outubro de 2020 que inovou, criando a figura de concessao de beneficios fiscais
“apés manifestacdo do Poder Legislativo” em até 15 dias da publicagdo do Decreto

pelo Poder Executivo, sob pena de perder a oportunidade para esta manifestagéo:
Artigo 23 — A partir da publicac@o desta lei, os novos beneficios fiscais e
financeiros-fiscais somente serdo concedidos apés manifestagdo do Poder
Legislativo.
§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo, no Diério
Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os convénios
aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, a
Assembleia Legislativa manifestar-se-4 sobre a sua implementacdo no
ambito do Estado de S&o Paulo.
§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia
de manifestacdo no prazo assinalado no 8§ 1° deste artigo, o Poder
Executivo fica autorizado a implementar os convénios aprovados,
desde que haja previsdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual e sejam
atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000. (Lei n® 17.293, de 15 de outubro de 2020, grifos nossos)

Assim como relatado em 2020, para esta fiscalizacdo permanece a
analise, s.m.j., de que referido artigo 23 contraria a Constituicdo Federal de varias
maneiras — pela autorizacdo de concesséao de beneficios em lei ndo especifica,
pela criagao da figura de uma “manifestacao legislativa” e, além, pela criagdo de
uma “manifestagao legislativa” tacita apés um prazo de 15 dias, em sistemética
verdadeiramente inovadora do processo legislativo. Tudo isso quando o 86° do
artigo 150 da CF/88 estipula que beneficios sé poderdo ser concedidos “mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigcdo”. Salvo
melhor juizo, é opinido desta fiscalizacdo que esse dispositivo incluido na Lei n°
17.293/2020 € flagrantemente inconstitucional. Além disso, € tecnicamente
ininteligivel, pois que a “manifestacao legislativa” tacita favoravel a rentncia de
receita fica condicionada a “previsdo da despesa na Lei Orgcamentéaria” (art. 23,
§29).

Por outro lado, destaca-se que os artigos 22 e 23 da Lei n°
17.293/2020 foram objeto da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2250266-
75.2020.8.26.0000, proposta pela Federacédo das Industrias do Estado de Séo
Paulo — FIESP, em cuja decisédo o 6rgdo Especial do E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo reconheceu, por unanimidade, a auséncia de qualquer vicio
material de inconstitucionalidade em ambos os dispositivos.

348 a SFP que, em 14/09/2020, encaminhou ao Comité Nacional de Secretarios da Fazenda, Financas, Receitas ou
Tributacédo dos Estados ou Distrito Federal — COMSEFAZ proposta de consulta a ser encaminhada a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional — PGFN a respeito de duvida sobre os efeitos da ADI 5.929/DF, considerando decisao recente do
proprio STF no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 198-DF. Trata-se de
guestionamento do Distrito Federal quanto a constitucionalidade, a luz da CF/88, dos dispositivos da Lei Complementar n°
24/1975 que indicam a necessidade de decisdo unanime dos Estados para a aprovagéo de convénios nas reunides do
CONFAZ. O objeto da ADPF néo interfere no aspecto julgado na ADI 5.929-DF, posto que questiona a sistematica de
aprovacao de convénios, e ndo a sua forma de internalizagdo no ordenamento juridico dos Estados. No entanto, alega a
SFP que, em dado trecho do voto da Ministra Relatora, houve possivel meng¢&o a possibilidade de internalizacéo dos
convénios por decreto de forma equiparada a competéncia legislativa dos entes federados, o que traria confusdo a
interpretacédo da ADI 5.929-DF.
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3.2 AVALIACAO DE CONFORMIDADE DOS PROCESSOS DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS

Além da verificagdo do atendimento ao principio da Reserva Legal,
esta fiscalizacdo procurou avaliar os processos de concesséo de cada beneficio
fiscal a fim de comprovar o atendimento a legislacédo, em especial os artigos 4° e
14 da LRF, e procedimentos de avaliacdo e monitoramento realizados.

Em 2022 a norma vigente que estabelece diretrizes para a instrucao
e tramitacdo de expedientes para a concessao de beneficios fiscais € e Resolucéo

SFP-51, de 02/08/2022:
Artigo 9° — Em relacdo aos atos normativos que tratem dos beneficios
fiscais indicados no § 1° do artigo 1° serd constituido expediente
especifico para comprovacdo do atendimento ao disposto no artigo 14
da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
identificando o protocolado mencionado no artigo 8°, submetido pela
Subsecretaria da Receita Estadual ao Gabinete do Secretério da
Fazenda e Planejamento, dele devendo constar sucessivamente:
| — Minuta do ato normativo, elaborada pela CCON,;
Il — Sumario Quantitativo, informando as estimativas de efeitos
orcamentario-financeiros da proposicéo no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes e indicando se a renuncia foi incluida
no demonstrativo integrante da proposta de lei orcamentaria anual ou,
se for o caso, quais as medidas de compensacao a serem consideradas
para sua edicao, elaborado pelo DEPT;
Il — Manifestacdo informando se a renuncia foi deduzida da estimativa
de receita da lei orcamentéria, elaborada pela Assessoria de Economia
e Financas Publicas do Gabinete do Secretario;
IV — Manifestacdo sobre os efeitos da proposicdo nas metas de
resultados previstas na lei de diretrizes orcamentérias, bem como no
atendimento ao disposto na referida lei, elaborada pela Assessoria do
Gabinete do Secretario na area de Acompanhamento da Politica Fiscal
e do Relacionamento Federativo.
Paragrafo Unico — Os efeitos estimados para as medidas de
compensacao referidas no inciso Il serdo informados pela Subsecretaria
da Receita Estadual as demais unidades envolvidas mediante a
constituicdo de expediente préprio.
Dos 13 processos analisados, 3 referem-se a prorrogacdes de
beneficios ja existentes e constavam na projecéo da receita da lei orcamentaria,
por isso, ndo apresentaram o sumario quantitativo em conformidade com o art. 10

da Resolucédo SFP-51/2022.
Artigo 10 — N&o se aplica o disposto no artigo 9° nos seguintes casos:
| — Atos normativos que tratem de renovagdo ou prorrogacdo de
beneficios nas mesmas condicdes em que se encontrem vigentes,
desde que seus efeitos tenham sido considerados nas projecdes de
rendncia integrantes da proposta de lei orcamentéaria anual;

Os demais processos indicaram atendimento ao art. 14 da LRF,
afirmando que a renuncia foi considerada na estimativa da receita da LOA. N&o
foi escopo desta fiscalizacao investigar os calculos desta estimativa e conferéncia
de sua exatidao e efetiva inclusdo das renuncias em sua estimacéo

Em todos eles, foi indicado que ndo haveria impacto orcamentario-
financeiro e ndo houve indicacdo de medidas de compensacdo, ja que alegada a
sua previsao dentre a estimacao da receita.

Conforme verificado, a Resolugao SFP n° 51/2022 trouxe melhorias
nos processos de concessao de beneficios fiscais, porém, o foco continua sendo
o0 cumprimento dos requisitos do Artigo 14 da LRF. A seguir serdo analisados os
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aspectos de efetividade da politica publica de renuncia fiscal.

3.2.1 AVALIAGAO DA EFETIVIDADE DOS PROCESSOS DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS

Uma discussao importante neste contexto vai além da legalidade e
conformidade de processos. O que se busca € uma ampliacao da analise de
efetividade da renuncia. Ou seja, € importante analisar se uma renuncia (auséncia
de arrecadacao) pode implicar em restricdes a uma potencial despesa direta mais
importante ou vantajosa para o publico.

O objetivo € garantir que a decisao de concessdo de beneficios
tributarios resulta de wuma analise consciente de desenvolvimento
socioecondémico, alinhado ao plano de governo, as leis orcamentarias e como
estratégia de fomento a atividades privadas que possam contribuir para
resultados publicos e interesses coletivos.

As determinacbes e recomendacdes quanto a este aspecto
constaram dos exercicios de 2017 a 2021:

Quadro - Sintese dos pareceres prévios de 2016 a 2021 quanto a categoria “Estudos e
diagnéstico prévio”:

Ressalvas,
Determinagodes e | Exercicio Descrigao
Recomendacgoes

2017 1) ... a demonstracdo da efetiva amplitude da politica de desoneragées

Determinagoes fiscais do Governo e ...

3 - Que a concessédo dos beneficios fiscais se insere em politica publica
Determinacgdes 2018 estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos de ordem
socioeconémica bem definidos;

Faca com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra com os

Recomendacdes: 2018 2o . .

objetivos de planejamento prévio e ...
T 2019 10.5. Faca com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra com

coes. 0s objetivos de planejamento prévio e ...
Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:
6. Adote estratégia estruturada de desenvolvimento econémico, garantindo
S a existéncia de processo de planejamento que insira as renuncias de receitas

Determinacdes 2020

em um contexto maior de gestdo de politicas publicas de promocédo da
competitividade e fomento ao desenvolvimento econdémico e social,
relacionando as renuncias de receitas a outras ferramentas de fomento;

21.3. Que a concesséo dos beneficios fiscais se insere em politica publica
Determinacdes 2020 |[estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos de ordem
socioeconémicos bem definidos; e

41. Institua processos de trabalho normatizados que produzam estudos, antes
da edigédo dos respectivos atos normativos, demonstrando a vantajosidade
dos beneficios tributarios em analise frente aos seus custos em receitas
renunciadas, conjugando informacdes ndo apenas fiscais, por parte da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, mas também quanto ao mérito dos
beneficios em anaélise e seus prazos de vigéncia, de acordo com as areas
técnicas competentes, integrando informacdes da area de atuacéo de outras
Secretarias de Estado;

Recomendacdes: 2020

62.1. Da origem da demanda pelo beneficio novo ou por modificacdo de

Freniiniel s . beneficio existente;

62.2. Da demonstracdo do interesse publico atendido e impactos

Recomendacdes: 2020 almejados;

62.8. Quando se tratar de beneficio reformado, da demonstragdao da
Recomendacdes: 2020 vantajosidade da alteracdo proposta, acompanhada dos estudos técnicos
que comprovem a existéncia ou ndo de novos impactos fiscais;

1.2.1. Adote estratégia estruturada de desenvolvimento econémico, garantindo
a existéncia de processo de planejamento que insira as renuncias de receitas
Ressalvas: 2021 em um contexto maior de gestdo de politicas publicas e de promocédo da
competitividade e fomento ao desenvolvimento econdémico e social,
relacionando as renuncias de receitas a outras ferramentas de fomento.
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1.2.4. Institua processos de trabalho normatizados para a realizacdo de
estudos que demonstrem a pertinéncia dos beneficios tributarios cogitados,
abrangendo ndo apenas analises e informacdes de natureza fiscal, sob
Ressalvas: 2021 responsabilidade da Secretaria da Fazenda e Planejamento, mas também das
relativas aos segmentos econdmicos afetados, produzidas pelas areas
técnicas competentes, a fim de demonstrar a congruéncia entre a medida
proposta e os resultados esperados.

1.2.8. Envolva os érgaos gestores das politicas publicas pertinentes ao setor
Ressalvas: 2021 econdémico beneficiado, incluindo sua manifestacdo nos estudos de viabilidade
técnica da renuncia, da efetividade e do impacto na politica publica.

Fonte: elaborado pela fiscalizacdo com base em pareceres prévios de 2016 a 2021.

A unidade técnica subordinada a Subsecretaria da Receita Estadual
(SRE) responsavel pelas analises de natureza socioeconémicas € o0
Departamento de Estudos de Politica Tributaria (DEPT), cujas atribuicdes sao

definidas pelo Decreto n° 66.457/2022:
Artigo 68 - O Departamento de Estudos de Politica Tributaria tem as
seguintes atribui¢des:
| - realizar estudos, propostas e analises para subsidiar o planejamento
e a formulagdo da politica tributaria;
Il - assessorar o responsavel pela Subsecretaria da Receita Estadual na
analise da economia brasileira e paulista e no aprofundamento de temas
considerados pertinentes para avaliacdo, elaboracdo e execucdo da
politica tributaria do Estado;
Il - em coordenacdo e com o apoio de outras unidades da
Subsecretaria:
a) quantificar a renuincia de receita decorrente de beneficios de natureza
tributaria vigentes e estimar, em fase anterior a concessao, o impacto
orcamentario-financeiro de beneficios propostos, informando se na
concessao ou ampliacao de beneficio tributario da qual decorra rentncia
de receita, a renuncia foi incluida nos demonstrativos previstos no inciso
IV deste artigo ou se ha medidas de compensacao;
b) estimar a receita tributaria, as receitas de royalties e de outras
participacdes geradas pela exploracao de petréleo, bem como o impacto
na receita estimada decorrente da definicdo da utilizacdo de crédito
acumulado e de ressarcimento a contribuintes do ICMS pago
antecipadamente pelo regime de substituicao tributaria;
IV - analisar a evolugdo das receitas tributarias, bem como elaborar
demonstrativos e relatérios demandados pela Administracdo e pelos
orgaos de controle, em especial os que devem ser incorporados as
pecas or¢camentarias, com informagdes sobre a estimativa e
compensacao da renuncia de receita tributaria;
V - avaliar a utilizacdo gerencial das informagcdes nos sistemas de
interesse da Subsecretaria, orientando o desenvolvimento de sistemas
de informacdo que apoiem a avaliagdo, formulacdo e execucao da
politica tributaria;
VI - executar convénios celebrados com érgaos e entidades, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais, em assuntos relacionados a
tributacao;
VIl - acompanhar as proposi¢cdes normativas relativas a tributacdo em
tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo e no
Congresso Nacional.
O monitoramento realizado em 2022 identificou que até aquele
momento3*°, o DEPT havia implementado dois indicadores fiscais: Indicador de
Market Share e Indicador de Faturamento. Em resumo, o primeiro exibe a

participacao das industrias paulistas na venda para consumidores paulistas. O

349 Requisicdo de documentos e informacdes DCG-1 n° 08/2023. Resposta em 13/03/2023.
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segundo exibe o faturamento dos setores considerando as vendas e as
transferéncias interestaduais.

Esses indicadores sao Uteis para andlise da situacdo econémica de
cada setor e o comportamento de mercado, porém, néo informam sobre os efeitos
especificos das renuncias de receitas.

Conforme informado em resposta a Requisicdo DCG-1 n° 8/2023,
espera-se que em 2024 sejam implementados estudos setoriais que possam dar
suporte a decisdo dos governantes.

Além disso, um outro quesito presente nas recomendacdes do
TCESP desde 2020 ¢ falta de integracdo entre as Secretarias do Estado. As
andalises de mérito dos beneficios sdo muitas vezes pertinentes ndo ao campo
funcional da SFP, mas ao campo funcional de outras Secretarias. Nesse aspecto,
é insuficiente que a SFP atue sozinha, sendo ela tecnicamente incapaz de se
pronunciar sobre objetivos especificos ou vantajosidade dos beneficios frente as
dindmicas préprias de seus mercados.

Até o momento°, ndo ha atos normativos formalizando a
participacdo de outros 6rgdos do Estado na avaliacdo e monitoramento de
beneficios tributarios. Segundo a Subsecretaria da Receita Estadual, esta prevista
a criacdo de uma Comissdo de Avaliagdo de Beneficios Tributarios (CABT) para
assessoramento ao Secretario da Fazenda e Planejamento nos assuntos
relacionados a andlise e deliberacdo de pleitos de beneficios fiscais, cuja
instituicdo “deve favorecer a interlocugcdo com outros oOrgaos de governo
envolvidos com o tema na qualidade de gestores de politicas publicas setoriais”.

Desse modo, importante esclarecer que, opinido desta fiscalizacéo
e das determinacdes/recomendacdes emitidas por este Tribunal é de que, a
viabilidade e impactos orcamentérios e financeiros sao realmente de competéncia
da Secretaria da Fazenda e Planejamento, porém, a viabilidade técnica da
renuncia, a efetividade e impacto na politica publica envolvida, além do interesse
publico s&o de responsabilidade e competéncia dos Orgdos gestores de referidas
politicas. Exemplos: Secretaria da Salude para concessdo de beneficios em
medicamentos; Secretaria de Agricultura e Abastecimento para beneficios na
comercializacao de hortifrutigranjeiros e de inseticidas; Secretaria de Turismo
para concessao de beneficios as companhias aéreas; ou a Secretaria da Cultura
e Economia criativa para beneficios na area cultural.

Assim, de forma conclusiva, as evidéncias coletadas apontam
gue os processos encaminhados pela SFP para o Governador ndo contaram
com a juntada de estudos técnicos que pudessem atestar a vantajosidade
das medidas propostas frente a qualquer objetivo elencado, ainda que
genérico. As evidéncias também apontam que, mesmo fora dos processos
gue encaminharam as propostas de beneficios tributarios, ha poucos
estudos técnicos no arquivo da SFP.

O efeito desta inércia do governo em realizar os estudos € a edi¢édo
de atos de concessao de beneficios sem fundamentacédo do interesse publico
envolvido, do impacto na vida do cidaddo e sem qualguer mapeamento dos
retornos que podem ser esperados daqueles escolhidos como exceg¢dao ao
pagamento de tributos definidos pela legislacao paulista.

Além disso, a auséncia destes estudos prévios dificulta ou até

30 Requisi¢do de documentos e informagdes DCG-1 n° 08/2023. Resposta em 13/03/2023.
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mesmo impede o futuro monitoramento e avaliacdo do beneficio, de modo a
permitir ao Executivo paulista o conhecimento quanto a vantajosidade de se
manter ou revogar a medida.

A pergunta realizada no relatorio de instrucdo das Contas do
Governador do exercicio de 2020, permanece sem respostas: de que maneira o
Secretario da Fazenda e Planejamento e o Governador do Estado decidem que
conceder um beneficio tributario é vantajoso em vista da renuncia de receitas que
ele gera? Qual o interesse publico envolvido, qual o retorno esperado e como isso
pode ser controlado e mensurado?

Sé&o questdes essenciais e que devem ser formalmente respondidas
a sociedade, afinal, se trata de recursos publicos que ficam em poder de terceiros
e sdo objeto de tratamento tributario diferenciado onde uns sao beneficiados em
detrimento de outros.

4 MENSURAGAO DA RENUNCIA FISCAL

A soma dos valores divulgados de renuncia de receitas do ano de
2020 segundo a LDO de 2023 ultrapassou os R$ 45,62 bi. Para se ter uma ideia
da magnitude desse valor, pode-se compara-lo com os dados divulgados com as
despesas do Estado, em 2020, nas fun¢cdes Educacdo e Saude do mesmo ano.
Enquanto a funcdo Educacado teve um dispéndio de R$ 34,01 bilhdes de reais
(sem considerar o montante da insuficiéncia financeira da SPPREV), a funcéo
Saude teve gastos de R$ 18,85 bilhdes de reais. Isso significa que os gastos com
Educacao e Saude correspondem, respectivamente, a 74,55% e 41,32% do valor
renunciado com ICMS daquele ano.

Grafico - Estimativas de Rentncia de Receitas de ICMS fruidas em relagao aos gastos com
a Saude e Educacdo de 2017 a 2020 — em bilhdes de R$
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Fonte: Dados da saude e educacéo retirados dos demonstrativos do RREO 6° bimestre de cada ano e os valores
referentes a renuncia, retirados das LDOs e 2021 da PLDO 2024.

Utilizando os dados da LDO de 2023, que detalha os gastos
tributarios de 2020, elaboramos algumas analises em conjunto com a
classificacao prevista na Resolucdo SFP n° 51/2022, na tentativa de verificar em

que objetivos ou setores foram destinados os valores renunciados.
Tabela - Objetivos da Renuncia de ICMS de 2020 segundo Resolugéo SFP 51/2022
| Classificagdo Quanto ao Objetivo | Renunciade | % |
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Receita (R$ mil)

Total Geral 45.617.543,65| 100,00%
| - Isqnomla no ambito da _poll_tlca federatl\{a, para presc_aryagao da 15.430.684.13 33.83%
neutralidade do imposto e equilibrio concorrencial na economia;

llla - Progressividade ou seletividade 14.894.931,79 32,65%
Il - Defesa da competitividade da economia paulista, visando a preservar o
emprego e renda: 12.229.548,23 26,81%
IV - Simplificacdo e conveniéncia da Administracdo Publica 2.050.233,92 4.49%
lllc - Carater social, cultural, desportivo, ambiental ou humanitario 908.686,53 1,99%
Nao Classificados 103.459,05 0,23%

Fonte: Elaborado com base na Requisicdo 44-2022- DCG 1, questdo 9 (Anexo 15) em conjunto com os valores

divulgados na LDO 2023.
Tabela - Maiores beneficios fiscais de ICMS de 2020 — Amostra: acima de 1% do total
Classificagao Renuncia de
Beneficio Artigo Descricao Quanto ao Receita (R$ %
Objetivo mil)
Total 45.617.372,31 | 100,00%
Reducéo da lila -
i Artigo 03 CESTA BASICA Progressividade ou| 5.318.025,60 | 11,66%
Base de Calculo seletividade
Crédito Decreto A Il - Defesa da o
Outorgado 51.624/2007 ELETROELETRONICOS competitividade 4.580.339,88 | 10,04%
Reducéo da . MAQUINAS, APARELHOS E| | -Isonomia e
Base de Calculo | A119° 11 VEICULOS USADOS | politica federativa | 3-682-669.99 | 8.07%
DESENVOLVIMENTO
Reducéo da INDUSTRIAL E Il - Defesa da
i Artigo 27 AGROPECUARIO, e 2.803.100,00 6,14%
Base de Calculo PROGRAMA competitividade
HABITACIONAL E OUTROS
Isencéo Artigo 036 | HORTIFRUTIGRANJEIROS | ! -Defesada |, oo he568 | 5.89%
¢ g competitividade -9E0-09, ©I70
Reducéo da . INSUMOS | - Isonomia e o
Base de calculo | A1190 09 AGROPECUARIOS politica federativa | 2-139817.59 | 4.68%
CIRURGIAS - llla -
Isencé@o Artigo 014 EQUIPAMENTOS E Progressividade ou | 1.776.667,05 3,89%
INSUMOS seletividade
Reducao da . TELEVISAO POR | - Isonomia e o
Base de calculo | /1190 18 ASSINATURA politica federativa | 1-7°2-260.80 | 3.84%
- RICMS,
kv Anexolll, | CARNE - SAIDA INTERNA | 'l-Defesada 1 4 44465574 | 3,16%
Outorgado Art. 40 competitividade
~ . | - Isonomia e
Isencéo Artigo 010 BEFIEX politica federativa 1.424.632,00 3,12%
. RICMS
Crédito y - Il - Defesa da o
Outorgado A'r;::txc:1 :II, PRODUTOS TEXTEIS competitividade 1.239.078,92 2,72%
lla -
Isencéo Artigo 168 ARROZ Progressividade ou | 1.113.145,22 2,44%
seletividade
Reducdo da MAQUINAS INDUSTRIAIS E | - Isonomia e
. Artigo 12 IMPLEMENTOS - - 929.425,27 2,04%
Base de calculo AGRICOLAS politica federativa
= . ENERGIA SOLAR E | - Isonomia e o
Isencéo Artigo 030 EOLICA politica federativa 887.213,97 1,94%
Reducéo da llla -
Base de calculo Artigo 74 CARNE Progressividade ou| 857.633,72 1,88%
seletividade
PR
Outorgado ARtretx: :II, TRANSPORTE Administracéo 812.710,27 1,78%
: Publica
~ . TRATAMENTO DE | - Isonomia e
Isencéo Artigo 154 CANCER 4 politica federativa 774.493,95 1,70%
Isencéao Artigo 084 ZONA FRANCA DE | - Isonomia e 734.712,42 1,61%
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MANAUS politica federativa
lla -
Isencdo Artigo 169 FEIJAO Progressividade ou| 644.185,18 1,41%
i _ seletividade
Reducioda | ,uooon | CAETROLEG EGAS | Progressividad 590.601,57 | 1,29%
Base de calculo 190 rogressividade ou R eI
NATURAL seletividade
IV - Simplificacédo e
Crédito Decreto ; conveniéncia da o
Outorgado 51.598/2007 PRODUTOS ALIMENTICIOS Administracio 523.053,55 1,15%
Publica
TOTAL 80,47%
Fonte: Elaborada com base nos dados da LDO 2023 “DETALHAMENTO DOS GASTOS TRIBUTARIOS” e Requisicao

44-2021- DCG 1, questdo 9 (Anexo 15).

A tabela de gastos tributarios de 2020 também apresenta uma secéo
de valores por setor de atividade, com base nessas informacdes elaboramos a
tabela abaixo com os valores dos 10 maiores CNAEs que mais receberam

beneficios.
Tabela - Gasto Tributario — ICMS (ano-base 2020) — Valores por Setor de Atividade

Renuncia de
S Receita (R$ mil) %
Total 45.617.543,63] __100,00%
COMERCIO _POR __ATACADO. EXCETO _ VEICULOS
46 | A\UTOMOTORES E MOTOCICLETAS 9.239437.14|  20.25%
10 [FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 5.012.87062] _19.76%
FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, )
26 | b RODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS 4.694485,38|  10,29%
COMERCIO E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES -
45 |CQMERCIO E REF 3.452.86225|  7.57%
T JAGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 3181.795.84]  6.97%
47 [COMERCIO VAREJISTA 2433.88590 _ 5.34%
61 [TELECOMUNICACOES 219474000 4.81%
28 |[FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.355.32031]  2.97%
20 |FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS 122136048]  2.68%
49 [TRANSPORTE TERRESTRE 1.209.397.28] _ 2.65%
TOTAL 37.996.155,20] __ 83,29%

Fonte: Elaborada com base nos dados da LDO 2023 “DETALHAMENTO DOS GASTOS TRIBUTARIOS”

As analises apresentadas acima servem apenas para realizacao de
algumas comparacdes, mas nao foram passiveis de verificacao por esta
fiscalizacao, diante da alegacao de sigilo, conforme ja relatado.

O que se viu nos ultimos anos € uma melhora significativa nas
metodologias de estimacao da renuncia de receitas, porém, ainda intempestiva,
ou seja, com defasagem de no minimo 2 anos. Além disso, como se vera em itens
proprios deste relatério, a Secretaria da Fazenda e Planejamento ainda néao
possui sistema de informacao capaz de controlar individualmente a renuncia de
receitas e, de posse desta informac&o, monitorar e avaliar os retornos
socioeconémicos potencialmente envolvidos neste relevante recurso publico em
poder de terceiros.

5 PERMANECEM SEM QIVULGA(}AO OS VALORES RENUNCIADOS EM
FAVOR DE BENEFICIARIOS DE RECURSO PUBLICO ORIGINARIO DA
RENUNCIA DE RECEITAS

A renuncia de receita representa excecao a regra geral pela qual

constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal “a
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instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagcao” (LRF, art. 11).

Assim, hd uma preocupac¢do crescente em relacdo a renuncia de
receita, uma vez que ela pode estar substituindo gastos publicos e obscurecendo
a presenca efetiva do Estado na economia, ja que ndo segue O processo
orcamentario tradicional.

Essa preocupagéo com a transparéncia nas contas publicas ensejou
a exigéncia de novas informacdes nos orcamentos publicos, principalmente apos
a edicao da LRF.

De acordo com a LRF, uma gestao fiscal responsavel requer o
cumprimento de condigfes relacionadas a renuncia de receitas e a cobranca de
tributos. Para garantir isso, a norma exige que os entes da federacao evidenciem
0 impacto orcamentério-financeiro da rendncia de receita no Anexo de Metas
Fiscais da LDO e no Projeto de Lei Orcamentaria e identifiquem medidas de
compensacao para evitar que a queda de receita comprometa o equilibrio das
contas publicas ou os resultados fiscais previstos.

Ainda que de forma indireta, a legislacdo também intenciona a
divulgacao de valores renunciados. Assim como qualquer outro recurso publico,
a transparéncia deve ser a regra e, eventuais aspectos sigilosos devem ser a

excecao, além de devidamente justificados.
Lei de Responsabilidade Fiscal
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
no Capitulo 1l do Titulo VI da Constitui¢ao.
§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipac¢ao de receita, concesséao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

O artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional com alteracao da LC n°
187/2021 dispbs que ndo é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a
incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributéria cujo beneficio
seja pessoa juridica (Art. 198, § 3°inciso IV do CTN).

A prépria administracdo do governo estadual reconheceu, ja na Lei
de Diretrizes Orcamentéarias do ano de 2023, Lei n® 17.555 de 20/07/2022 a ndo
aplicacédo de sigilo em informacdes pertinentes a renuncia fiscal cujo beneficiario
seja pessoa juridica®!:

Cabe observar que, com alteracdo promovida pela Lei Complementar
187/2021, o inciso IV acrescentado ao § 3° do artigo 198 do Cddigo
Tributario Nacional passou a excluir da vedacéo imposta pelo sigilo fiscal
a divulgacdo de informacdes relativas a rentncia de natureza tributaria
cujo beneficiario seja pessoa juridica, portanto deixou-se de adotar o
procedimento antes necessario para a agregagdo de valores de ICMS
no caso de alguns dispositivos e setores.

No entanto, permanecem sem divulgacdo os valores renunciados

3L DO 2023, pag. 34
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em favor de beneficiarios de recurso publico origindrio da renuncia de receitas
tributarias.

Por meio da Requisicdo DCG-1 n° 44-2022, questionou-se a SEFAZ
se existe algum meio (portal da transparéncia, DOU, aplicativo ou outro canal) em
que possa ser consultado os beneficios fiscais concedidos quanto a beneficiarios
e valores fruidos por modalidade de rendncia, por setor e por contribuinte. Em
resposta, enviaram o0s meios eletronicos onde pode se consultar o0s
demonstrativos de gasto tributario publicados anualmente no PLDO e o portal da
Fazenda em “Beneficios Fiscais Concedidos”32,

Em consulta ao referido site, foram localizadas informacdes sobre a
legislagdo estadual envolvida e respectivos beneficios fiscais concedidos
pertinente aos trés impostos estaduais (ICMS, IPVA e ITCMD) e a tabela de
gastos tributarios (a mesma anexada a LDO 2023), com valores fruidos por artigo
da lei e por atividade referente ao ano de 2020, e, portanto, sem divulgacao
tempestiva. Além disso, as informacdes divulgadas ndo contam com informacgdes
por beneficiario e informacdes de beneficios socioeconémicos esperados para
cada renuncia.

A vista disso, a opacidade dos dados persiste quanto aos gastos
tributarios, limitando o acesso apenas a alguns agentes publicos da administracao
tributaria, ndo sujeitando-se a controles perioddicos (a exemplo dos demais gastos
e contas publicas), e sem avancos no desenvolvimento de mecanismos soélidos
para avaliar e monitorar os resultados da politica de renuncia fiscal do estado.

Todo este normativo legal, somado as informacgdes apresentadas no
Grafico, permitem concluir que a falta de transparéncia quanto aos recursos
publicos nédo arrecadados € injustificavel. Ao contrario das despesas
governamentais em areas como saude e educacdo, que sdo reguladas pelas
regras de transparéncia, limites de gastos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e normativos do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA),
as receitas perdidas n&o estfo sujeitas a regras semelhantes. E preocupante que
nao existam limites claros para as renuncias fiscais, assim como existem para 0s
gastos realizados por meio do orgamento publico. O agravante € a insistente falta
de transparéncia na concessao de renuncias e identificacdo dos beneficiarios,
além da auséncia de controle quanto a efetividade dos recursos publicos
renunciados.

Dessa forma, a disponibilizacdo desses dados de forma suficiente e
fidedigna em portal da transparéncia, seria o resultado de uma gestéo preocupada
com todos os pontos elencados neste relatério, desde as etapas de concessao
dos beneficios fiscais, planejamento, controle, até o0 monitoramento dessa politica
publica que movimenta relevantes recursos publicos.

Além disso, a transparéncia destas informacdes € crucial para que
a sociedade possa ter acesso aos dados desse dinheiro publico em poder de
particular e tenha a possibilidade de avaliar se as politicas publicas estdo sendo
efetivas e se 0s beneficios socioecondmicos esperados estdo sendo alcancados,
proporcionando desse modo, a efetivagéo do controle social.

Por fim, vem sendo descumprido dispositivo legal que consta da Lei

352 https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Beneficios-Fiscais-Concedidos.aspx. Acesso em
17/04/2023
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de Diretrizes Orgcamentérias para o exercicio de 2022. N&o houve a publicidade

anunciada pelo artigo 66:
Artigo 66- O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a
elaboracdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos
beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das
avaliacbes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade e dara publicidade aos resultados das avaliacbes,
respeitando, quando for o caso, o sigilo das informacdes.

6 CONTROLE INTERNO CONSTITUIDO NA FORMA RECOMENDADA,
ATRAVES DA CGE, MAS AINDA SEM ATUA(}AO SOBRE A
CONCESSAO, MENSURACAO, AVALIACAO E MONITORAMENTO DOS
BENEFICIOS FISCAIS

O Plano de Acao proposto em 2018 e atualizado em 2022, prevé
nos Eixos C.1 a C.8 a “Avaliacido da renuncia de receitas pelo Sistema de Controle

Interno”, para 2023 ele foi atualizado de acordo com a tabela abaixo:
Tabela - Plano de Acdo Atualizado em 13/03/2023

Eixo Item / Acdo da Proposta

C.1. Designar ocupantes para as fungles criadas na estrutura da Assisténcia Técnica
de Controle de Beneficios Fiscais

C.2. Editar resolugdo para disciplinar o exercicio das fungbes de controle interno
no ambito das atribuicdes da Assisténcia Técnica de Controle de Beneficios Fiscais

C.3. Elaborar roteiro de avaliacdo de conformidade (Plano de Trabalho) referente a regularidade
de atos de concesséo de beneficios fiscais

C4. Produzir relatério analitico pioneiro referente a execugdo do roteiro indicado na
Eixo C - Avaliacdo da | acdo C.3., relativamente a 2023

renlncia de receitas | C.5. Elaborar roteiro de a avaliagdo de conformidade (Plano de Trabalho) referente a estimacéo
pelo Sistema de | das renlncias de receitas, contemplando a forma e conteldo dos demonstrativos préprios,
Controle Interno integrantes da LDO

C6. Produzir relatério analitico pioneiro referente a execucdo do roteiro indicado na agdo C.5,
relativamente ao PLDO 2024

C.7. Elaborar roteiro de avaliagdo de conformidade (Plano de Trabalho) referente ao
monitoramento de beneficios vigentes e a avaliagdo da efetividade das medidas em face dos
objetivos de politica publica perseguidos

C.8. Produzir relatério analitico pioneiro referente a execugdo do roteiro indicado na agdo C.7,
considerando o material produzido em 2023

Fonte: Requisicdo DCG-1 n° 08-2023, Doc 1.1_ANEXO 1_Plano de Agéo.

Entre os principais pontos propostos originalmente nesse item,
estava a formatacdo de um controle interno com uma estrutura independente,
com reporte ao chefe do Poder Executivo, desvinculada da estrutura
administrativa responsavel pelas acbes de estimacdo, concessdao e
monitoramento dos beneficios fiscais.

Através dos artigos 14 a 21 da Lei Complementar 1.361 de 21 de
outubro de 2021, foi criada e estruturada a Controladoria Geral do Estado - CGE,
orgao vinculado diretamente ao Governador, que tem entre suas competéncias
legais, exercer a fungéo de 6rgao central do Sistema Estadual de Controladoria,
atribuicdo essa que competia a Corregedoria Geral de Administracao (CGA).
Posteriormente, o decreto n° 66.850, de 15 de junho de 2022 organizou a
Controladoria Geral do Estado.

Em manifestacdo de 12/09/2022353, a Controladoria informou sobre
as providéncias para o atendimento as recomendacdes, determinacdes e
ressalvas emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCESP -
no julgamento das Contas do governador — exercicio 2021%%, quanto a
Recomendacgao 2.2.5:

353 TC-001202.989.23, ev. 1.22, Arquivo: 7.1. CONTROLADORIA_CGE_1 - Manifestagdo Técnica.pdf, fl.8.
%4 TC-001202.989.23, Evento: 1.22
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2.2.5 - Inicie sua atuacdo nas areas especificas de Renuncia de
Receitas, notadamente quanto aos aspectos de estimacéo,
controle, mensuracéo e efetividade e, na area do Regime Proprio de
Previdéncia, no que se refere a situacdo patrimonial e financeira,
avaliando ainda, nesse Ultimo caso, a necessidade de capacitacdo
especial dos servidores envolvidos. Tudo em atendimento a
determinacéo constitucional e aos incisos XX e XXI do artigo 5° das
InstrugBes 01/2020 desta Corte de Contas, republicadas no DOE de
16/12/2021.

A Controladoria respondeu que por meio da Coordenadoria de
Auditoria iniciaria as atividades de controle especificas referentes ao tema de
acordo com o cronograma: Diagndstico - inicio em setembro de 2022 e concluséo
outubro de 2022; Planejamento e execucado das acdes de controle, com inicio em
novembro de 2022.

Através da Requisicdo DCG-1 n° 09/2023, foram solicitados tais
relatorios e resposta oferecida foi de que os trabalhos quanto ao tema encontram-
se em andamento e, portanto, ndo seria possivel o compartiihamento dos
relatorios. Consequentemente, ndo foi possivel avaliar se o controle interno sobre
0s beneficios fiscais vem sendo objeto de analise pela Controladoria Geral do
Estado.

Em paralelo, a SEFAZ informa que em dezembro de 2022 foi editado
a Resolucdo SFP-78, que disciplinou o exercicio das fun¢des de controle interno
pela Assisténcia Técnica de Controle de Beneficios Fiscais - ATCBF®®, e
informou, em resposta ao processo de 20213%6, que a implantacéo efetiva dessa
unidade ndo conflita com a atuacdo da Controladoria Geral do Estado. No artigo
3° da Resolucgéo detalha as atribuicbes da Assisténcia:

Artigo 3° - Cabe a Assisténcia Técnica de Controle de Beneficios Fiscais,

por intermédio da Controladoria:

| - acompanhar, orientar e assessorar o Secretario da Fazenda e

Planejamento nos temas relativos ao controle interno de beneficios

fiscais;

Il - prestar apoio aos trabalhos de controle interno realizados pela

Controladoria Geral do Estado, no que concerne a atuacao da Secretaria

da Fazenda e Planejamento nos processos de concessao de beneficios

fiscais;

Il - fornecer informacgdes a érgdos de controle externo e outros 6rgaos

legitimamente interessados sobre os trabalhos de controle interno de

beneficios fiscais realizados, respeitado o sigilo fiscal,

IV - analisar relatorios e manifestacdes do Tribunal de Contas do Estado

de Sé&o Paulo no que concerne as suas atribuigdes;

V - propor aperfeicoamentos nos procedimentos internos da Secretaria

da Fazenda e Planejamento para concessdo, monitoramento e

avaliacdo de resultados de beneficios fiscais.

Paragrafo Unico - O apoio de que trata o inciso Il dar-se-a nos termos da

Resolucdo Conjunta a ser firmada entre o Secretdrio da Fazenda e

Planejamento e o Controlador Geral do Estado, nos termos do paragrafo

Unico do artigo 4°, do Decreto n° 66.850, de 15 de junho de 2022.
Embora a SEFAZ informe que o item C.2 do plano de acéo esteja

concluido®®’, tendo como justificativa a atuacdo da Assisténcia Técnica de

3% Requisicdo DCG-1 n°08-2023, item 3 )
356 TC 4345.989.21-4, ev. 187.2, Arquivo: 1.2. RELATORIO.pdf, f1.20.
37 Requisi¢do DCG-1 n°08-2023, item 3.
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Controle de Beneficios Fiscais, a acdo precisa ser destinada a CGE, 6rgao de
atuacao do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado, independente da
estrutura da Secretaria da Fazenda.

A intencdo da estruturacdo da ATCBF, no entanto, pdde ser
apreciada no Relatério referente as Contas de 2019, no qual criticou a criacao de
uma unidade dentro da SFP para realizar o Controle Interno dos processos
referentes a beneficios fiscais, o que traz riscos elevados de comprometimento
da independéncia das auditorias e foge a boa pratica de exercicio do controle que
deve se dar de forma independente e desvinculada da estrutura administrativa
responsavel pelas acdes de estimacdo, concessdo e monitoramento dos
beneficios fiscais.

Neste contexto, a atuacao que se espera, independente da atuacao
da SFP, é a do Sistema de Controle Interno, atuante em estrutura externa da SFP,
vinculada ao chefe do executivo. Embora tenha ocorrido a criacdo da CGE,
constituido na forma recomendada, na pratica, ainda ndo estd atuando sobre a
concessao, mensuracao, avaliacdo e monitoramento dos beneficios fiscais.

7. MONITORAMENTO DO PLANO DE ACAO

A fiscalizacéo realizada para instrucao do relatério das contas do
governador do exercicio de 2017 acumulou achados sobre aspectos muitas vezes
inexistentes ou que fugiam a legalidade da gestao dos beneficios tributarios:

a) Os demonstrativos exigidos ndo obedeciam aos formatos preconizados
pelos normativos (a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal
e o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN), oferecendo nimeros demasiadamente sintéticos para a
auditoria e elaborados sob metodologia fragil e de dificil verificacao;

b) Os numeros disponiveis tiveram suas origens negadas ao controle externo
com a alegacdo da necessidade de se preservar o sigilo fiscal
pretensamente resguardado no artigo 198 do Cdédigo Tributario Nacional,

c) Os beneficios tributérios paulistas eram implementados por meio de
decretos do Poder Executivo, em desrespeito a reserva legal imposta pela
CF;

d) Havia beneficios tributarios concedidos sem prévia existéncia de convénio
firmado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
contrariando a CF e a Lei Complementar n°® 24/1975;

e) As concessdes de beneficios tributarios ndo estavam documentadas em
processos estruturados que pudessem oferecer as circunstancias e
motivacbes para a concessdo dos beneficios vigentes, nem havia
evidéncias de que existissem processos de trabalho, informais que fossem,
que garantissem essa instrucdo minima na tomada de decisao;

f) A falta desses processos tornou evidente o descumprimento do artigo 14
da LRF, ndo havendo garantias de que os beneficios concedidos
estivessem considerados na previsao das receitas orcamentdrias, ou que
tivesse havido medidas compensatorias a diminui¢cao da receita;

g) Também ndo havia processos de monitoramento que acompanhassem 0s
efeitos dos beneficios concedidos — inclusive o acompanhamento da
fruicdo pelos contribuintes — e seus retornos socioecondémicos;

h) A auséncia de informacOes da efetiva fruicho também obstaculizou a
adocao de formas de escrituracdo contabil das renuncias de receitas;
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i) E, além de tudo, ndo havia evidéncias de qualquer atuacéo do controle
interno do Estado sobre a renuincia de receitas tributarias.

Assim, diversas das determinacées e recomendacdes que
compuseram o0s Relatorios desde 2017 apontaram a necessidade de
implementacao de ferramentas de gestao, conforme as determinacdes exaradas
nos votos. Ciente da impossibilidade de uma solucdo imediata dos problemas
encontrados, ressaltam-se as determinacdes constantes do Parecer Prévio das

Contas do Governador do exercicio de 2017:

1) Apresente Plano de Acdo com vistas a geracdo de informacdes
verossimeis e a demonstracdao da efetiva amplitude da politica de
desoneracdes fiscais do Governo e seu impacto nas financas do Estado.
2) Remeta, para acompanhamento deste Tribunal, cronograma de
implantacdo das imprescindiveis alteragbes procedimentais e
estruturais nos diversos setores envolvidos com a concessdo dos
beneficios fiscais. (TC 003546.989.17-9, evento 90, com publicagdo no
Diario Legislativo de 06/07/2018, pag. 24)

A entdo Secretaria da Fazenda acatou as determinacdes, tendo
criado um Grupo de Trabalho®® e enviado a Corte de Contas um Plano de
Acdo0?, com 6 eixos de atuacio:

a) Eixo A: Comprovacao da regularizacao dos beneficios a revelia do Confaz;
b) Eixo B: Limites temporais de vigéncia de beneficios;

c) Eixo C: Avaliacdo de renuncias pelo Sistema de Controle Interno;

d) Eixo D: Normatizacao da Politica de Incentivos Fiscais;

e) Eixo E: Controles a priori e a posteriori dos impactos de beneficios fiscais;
f) Eixo F: Parcelamentos, remissdes e anistias.

No Relatorio das Contas de 2019, alguns controles e analises
comecaram a ser produzidos e constituiram objeto de fiscalizacdo, além do
proprio monitoramento do Plano de Acdo. De maneira geral, os produtos
entregues ficaram aquém do recomendado nos anos anteriores, com analises
ainda nao implementadas e insuficiéncia das que ja estavam disponiveis. No
mais, alguns dos procedimentos recomendados continuaram fora do Plano de
Acéo. Sinteticamente, constaram do referido Relatorio as seguintes conclusédes:

Quadro — Sintese de conclusdes sobre o Plano de Acao — Relatério das Contas de 2019
Eixodo Ifla!no de Conteudo - Resumo Conclusao
Acéo:

Eixo A1 Regularizacédo dos beneficios fiscais concedidos a revelia do CONFAZ. |Expectativa atendida.

EixoB.1aB.3 Apresentacdo de processos para atendimento ao artigo 14 da LRF e|Expectativas ndao
definicdo dos limites temporais de vigéncia atendidas

EixoC1eC2 - Implantacdo de controles e sistemas de informacdo para mensuracéo|Expectativas nao
dos valores fruidos; atendidas. Consta pedido
- Avaliacdo pelo Controle Interno (estimacéo, controle, mensuracdo e|de reformulacédo do Plano
efetividade). de Acéo.
- Aperfeicoamento da metodologia de estimacdo da Renuncia Fiscal na
LDO.

EixoD.1aD.3 Normatizacao da Politica de Incentivos Expectativas  atendidas

parcialmente

EixoE1aE4 Implementacdo de controles a prioni (diagnostico, objetivos e interesse |Expectativas nao
publico) e a posteriori (avaliacdo e monitoramento) dos impactos|atendidas.
S0Cioecondmicos.

EixoF.1eF.2 - Compatibilizar os parcelamentos de débitos do ICMS a Lei Estadual|Expectativas nao
6.374/1989; atendidas.

3% |nstituido pela Resolucdo SFP n° 28, de 19-03-2019, publicada no Diario Oficial do Estado de 20/03/2019, Cademo
Executivo |, pagina 16.
358 TC 03546.989.17-9, evento 105. Oficio 1172/2018 GS.
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- Realizar estudos de impacto orcamentario financeiro para o exercicio;

- Preveja respectivas medidas de compensacdo para as renuncias de
remissoes e anistias.

Fonte: TC002347.989.19-6, Evento 128. Relatorio Anual de Fiscalizacdo das Contas do Governador — 2019

Em consequéncia, em que pese a existéncia de avancos na
estruturacao dos processos de trabalho que permitiriam decisdes bem-informadas
na politica de concessao de beneficios tributarios, a fiscalizacdo referente ao
exercicio de 2019 seguiu concluindo pela inadequacao dos demonstrativos
produzidos pelo Governo do Estado e, mais grave do que isso, persistiu a
conclusao de que as tomadas de decisdo em matéria de beneficios tributarios
ocorriam sem evidéncias de estudos e informacdes que demonstrem o
atendimento ao interesse publico e a responsabilidade fiscal. Consequentemente,
permanecia dificultoso, ao Controle Externo, exercer plenamente sua funcéao
constitucional de fiscalizar a renuncia de receitas sob as odticas financeira e
operacional.

Fiscalizacdo operacional realizada no exercicio de 2020, em
resumo, relatou que as informacdes coletadas e analisadas permitiram apontar
que, apesar do prazo final original do Plano ter se expirado em novembro de 2019,
dos 6 Eixos de acao planejados, apenas um teve seus trabalhos concluidos (Eixo
A), obrigando a Administracao a prorrogar prazos e reformular algumas acdes do
plano.

Em 2021 as conclusdes da fiscalizacao nado foram diferentes. Nao
houve evolucdo no cumprimento das acdes, ou seja, 0s eixos que constam como
“atendidos”, ja o estavam em 2020.

As determinacdes e recomendacdes que envolviam a execucao do
Plano de Acao originaram-se no exercicio de 2017 e desde entdao novas
ressalvas, determinacdes e recomendacdes foram sendo exaradas ano a ano:

Quadro - Sintese dos pareceres prévios de 2017 a 2020 quanto a categoria “Implementagao
do Plano de Acao proposto em decorréncia do Parecer Prévio de 2017”

Ressalvas,

Determinagoes e Exercicio Descrigao

Recomendacgoes:

Dolominaciios 2017 DETERMINAR que observado o prazo de 90 (noventa) dias:

¢ 1) Apresente Plano de Agao com vistas a ..
Recomendacdes: 2018 Efggye 0s agentes responsaveis por conduzir as alteracdes institucionais indicadas por esta
SENPS 8. ... dando sequéncia ao Plano de Agao e ao Cronograma de Implantacdo elaborados pela

Determinacdes 2019 Secretaria da Fazenda;

Determinacdes 2020 10. Prossnga_ com o Plano de Agao e o Cronograma de Implantacdo elaborados pela Secretaria
da Fazenda;
A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

62. Revise os normativos propostos no ambito do Plano de Ag¢ao, por meio da Acédo D.3,
aperfeicoando-os de forma que neles se distribuam competéncias e se regulamentem os
Recomendacoes: 2020 ([processos de edicdo (concesséo, ampliacdo, reversdo, modificacdo) de beneficios tributarios
por ato com forca normativa, que discipline, explicitamente, a instrucdo de processo proprio e
seus rnitos, abarcando todas as modalidades de beneficios tributarios, com documentacéo
comprobatoéria encartada ao processo, datada e com indicacdo do(s) responsavel(is) pela

informacéo:
Recomendacoes: 2020 62.1. Da origem da demanda pelo beneficio novo ou por modificacdo de beneficio existente;
Recomendacoes: 2020 |[62.2. Da demonstracéo do interesse publico atendido e impactos almejados;

62.3. Da comprovacéo de legalidade amparada por convénio ICMS previamente aprovado e
Recomendacdes: 2020 |ratificado pelo CONFAZ, quando

aplicavel;

62 4. Da quantificagao da renuncia de receita envolvida ou comprovacéao de sua auséncia,
Recomendacoes: 2020 |acompanhada dos estudos

técnicos;

62.5. Da quantificagcado do impacto orgamentario-financeiro ou comprovacao de sua
Recomendacoes: 2020 [|auséncia, acompanhada dos estudos

técnicos;
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62.6. Da quantificacdo do impacto sobre as metas fiscais do exercicio ou comprovacédo de
sua auseéncia, acompanhada dos
estudos técnicos;

62.7. Quando aplicavel, da selecdo de medida compensatoria e demonstracdo de sua vigéncia
e adequacao, acompanhada
dos estudos técnicos;

62.8. Quando se tratar de beneficio reformado, da demonstracao da vantajosidade da
alteracao proposta, acompanhada dos estudos técnicos que comprovem a existéncia ou ndo
de novos impactos fiscais;

62.9. Do planejamento do monitoramento e das avaliagoes futuras do beneficio, com a
proposta de dados e indicadores para coleta, objetivos de avaliacdo e periodicidade, com
Justificativas acompanhadas dos estudos técnicos;

63. Revise os normativos propostos no ambito do Plano de Acdo, por meio da Acédo D.3,
aperfeicoando-os de forma que neles se distibuam competéncias e se regulamentem os
processos de monitoramento e avaliacdo periddica dos beneficios tributarios em vigor, incluindo
a correspondéncia entre 6rgaos e unidades e prevendo um fluxo de informacdes que cheguem
as instancias decisorias, avaliando a necessidade de participacdo de outros 6rgdos no
processo;

64. Revise os normativos propostos no ambito do Plano de Acdo, por meio da Acdo D.3,
aperfeicoando-os de forma que neles se distribuam competéncias e se regulamentem as
atividades de estimacéo da fruicdo de beneficios tributarios e calculo da rendncia de receitas
incorrida, bem como para as atividades de projecé@o das renuncias para os exercicios futuros e
a producdo dos demonstrativos requeridos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
Constituicdo Federal, considerando todos os beneficios de todos os tributos, individualizados
por ato concessorio, incluindo a elaboracdo de um anexo metodologico e o registro das
memorias de calculo da estimacéo apresentada;

65. Aprimore os Demonstrativos de estimativa e compensagao das renuncias de receitas,
incluindo todos os tributos estaduais e todas as modalidades de rendncia elencados na Leli
Complementar n® 101/2000, cuidando para que haja o minimo indispensavel de informacoes
ocultadas em virtude de sigilo fiscal;

1.2.7. Implemente, de fato, a totalidade das medidas previstas no Plano de Acéo (elaborado em
atendimento a determinac@o consignada no Parecer proferido sobre as contas do exercicio de
2017).

Fonte: elaborado pela fiscalizacao

O Quadro abaixo associa o eixo do Plano de A¢cao Proposto com o
objetivo a ser atingido, conforme determinado pelo voto do Conselheiro Relator
das Contas do Governador do exercicio de 2017. Referidos objetivos sdo tomados
como critério para avaliacao desta fiscalizacdo quanto a se as providéncias
tomadas pela Secretaria da Fazenda atendem ou nao ao objetivo pretendido
daquela acao:

Quadro — Eixos do Plano de Acédo x Expectativas a serem atendidas

Objetivo a ser atingido, conforme determinado pelo Voto do
Relator - Contas do Governador do exercicio de 2017 (1):

A - Comprovacéo da regularizacao dos beneficios a revelia do Confaz

A.1 - Encaminhar para o TCE documentos comprobatorios da

convalidacdo de beneficios fiscais, conforme cronograma do

Convénio ICMS 190/2017

B - Limites temporais de vigéncia de beneficios

B.1 - Elaborar relacédo de beneficios do ICMS em vigor sem prazo

determinado, indicando, ainda, aqueles que tenham tido vigéncia

redefinida pelo Convénio ICMS 190/2017

Recomendacoes: 2020

Recomendacdes: 2020

Recomendacoes: 2020

Recomendacoes: 2020

Recomendacoes: 2020

Recomendacoes: 2020

Recomendacoes: 2020

Ressalva: 2021

Eixo/Agéao, repactuados em 2020

2. Quanto aos Beneficios e incentivos fiscais vigentes:

2.1. .. Reavaliar a pertinéncia da continuidade de todos os

B.2 - Desenvolver estudos e elaborar Nota Técnica relativa a
prazos de vigéncia de beneficios, indicando as providéncias
pertinentes a referida delimitacdo, de acordo com a motivacéo e o
interesse publico

|beneficios e incentivos fiscais concedidos a qualquer titulo,
demonstrando a adequacao a LDO, bem como os seus impactos
orcamentario-financeiros no exercicio vigente e os dois
subsequentes.

B.3 - Deliberar sobre a implementacéo das providéncias elencadas
no estudo técnico (item B.2.)

2.2. Definir limites temporais de vigéncia da rentncia de receitas
|para cada beneficio fiscal concedido. A vigéncia devera ser
determinada de forma vinculada com a motivagao e interesse
publico na concessao do referido beneficio e com prazo
estimado para alcance de metas e objetivos de
desenvolvimento socioeconéomico para o Estado, respeitando-
Ise os efeitos na meta fiscal de cada periodo.

da renuncia de receitas pelo Sistema de Controle Interno

C.1 - Alterar a estrutura da SEFAZ, instituindo, no ambito do
Gabinete do Secretario, uma unidade especializada em Controle
Intemo Dirigido aos Beneficios Fiscais - UCB, que se vincule,
tecnicamente, & Corregedoria

2.1. Apresentar processos completos e providéncias necessarias
para atendimento ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
em relacio a cada Dbeneficio fiscal concedido...

|C_2 - Editar ato normativo definindo as diretrizes do processo dej---
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C.3 - Elaborar roteiro de analise da fase de execucéo das rotinas

de renuncias de receitas, contemplando a regularidade dos atos|intemo, de todas as fases da Renuncia de Receitas, notadamente

de concessdo e o atendimento ao art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal

5. Apresentar, periodicamente, avaliacédo pelo sistema de controle

quanto aos aspectos de estimacdo, controle, mensuracdao e
efetividade.

C.4 - Produzir relatério analitico pioneiro, referente a analise da
fase de execucdo 1° semestre de 2020

6. Aperfeicoar a metodologia de estimacdo da Renuncia Fiscal

C.5 - Elaborar roteiro de analise da fase de estimacdo das

demonstrativos proprios, integrantes da LDO

renuncias de receitas, contemplando a forma e contetdo dos|historico de beneficios fruidos e indicar as respectivas medidas de

apresentada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO): apresentar a Estimativa com base no

Compensacédo da Renuncia de Receita, além de atencéo especial

C.6 - Produzir relatério analitico pioneiro, referente a analise da
fase de estimacdo PLDO 2021

a compatibilidade entre LDO e PLOA.

C.7 - Elaborar roteiro de analise da fase de monitoramento dal

efetividade das medidas em face dos objetivos de politica publica
erseguidos

C.8 - Produzir relatério analitico pioneiro, referente a analise da
fase de monitoramento, considerando o material produzido em
2020

D - Normatizagdo da Politica de Incentivos Fiscais

D.1 - Elaborar proposta de atribuicbes de competéncias na
concesséo, avaliacdo e monitoramento de beneficios fiscais, com
vistas a definir modelo de fluxo processual adequado as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

1. Normatizar a Politica de Incentivos Fiscais, disciplinando

D.2 - Submeter a deliberacdo das instancias administrativas
competentes as providéncias indicadas na proposta

procedimentos, competéncias e limites dos 0rgéos responsaveis
pela concessdo, avaliacgo e monitoramento de beneficios
tributarios, atentando para a formalizacdo dos fluxos processuais,

D.3 - Editar atos normativos que se facam necessarios, definindo
0s 0Orgdos responsaveis pela concessdo, avaliacdo e
monitoramento de beneficios tributarios, formalizando as

com atendimento minimo as exigéncias da Lei de
Responsabilidade.

competéncias de cada um e o fluxo processual

E - Controles a priori e a posteriori dos impactos de beneficios fiscais

Controles a
E.1 - Implementar fluxo processual na edicdo de beneficios fiscais
que atenda a necessidade documental para comprovacdo do
atendimento ao artigo 14 da LRF (formalizacdo e registro de
diagnosticos, estimativas e consideracbes orcamentarias
pertinentes ao processo de concessao de beneficios fiscais), de
forma compativel com o resguardo do sigilo fiscal, ajustando-o de
acordo com a normatizacao pertinente (item D_3.)

Priori:]3. Implantar controles e sistemas de informagédo voltados a

Controles a posteriori:

E .2 - Desenvolver e estruturar protétipo de monitoramento

E.3 - Definir competéncias para avaliacado e monitoramento dos|---

impactos socioecondmicos dos beneficios fiscais, a serem
normatizadas por meio do item D_3.

E.4 - Implantar rotina de avaliacdo e monitoramento de beneficios
fiscais, com base na metodologia adotada e nas competéncias
definidas

|histérico de beneficios fruidos e indicar as respectivas medidas de

mensuragdao dos montantes de beneficios fiscais fruidos por
modalidade de renuncia, por tributo, por setor econémico e
por contribuinte.

4. Realizar diagnostico, avaliacdo, monitoramento e publicidade
quanto a eficiéncia e efetividade da politica de renuncia de receitas
— controles a priori (diagnostico, objetivos e interesse publico) e a
posteriori  (avaliacdo e monitoramento) dos impactos
socioecondémicos que fundamentam a concessdo dos beneficios
fiscais.

6. Aperfeicoar a metodologia de estimacdo da Renuncia Fiscall
apresentada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO): apresentar a Estimativa com base no

Compensacao da Renuncia de Receita, além de atencdo especial
a compatibilidade entre LDO e PLOA.

F - Parcelamentos, remissoes e anistias

F.1 - Consolidar em Nota Técnica estudos que apontem a
adequacéo juridica dos procedimentos observados na instituicdo
de programas especiais de parcelamentos de débitos do ICMS

procedimentos aplicaveis na concessdao de

F.2 - Inserir, na normatizacéo referente a concessao de beneficios
(tem D.3)),

arcelamentos, remissoes e anistias

Fonte: Elaborado pela fiscalizacdo

(1) TC-003546.989.17-9. Parecer Prévio em 28/06/2018.
Em que pese a ressalva contida no Parecer Prévio das Contas de
2021360 3 Secretaria da Fazenda e Planejamento reformulou novamente o Plano
de Acao em 2022, alterando as acbes que estavam pendentes em 2021 e

380 TC-004345.989.21-8, evento 187, Ressalva “1.2.7. Implemente, de fato, a totalidade das medidas previstas no Plano
de Acéo (elaborado em atendimento a determinacédo consignada no Parecer proferido sobre as contas do exercicio de

2017)”
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firmando novos prazos de conclusao.
O quadro abaixo sintetiza as acdes do Plano de Acao anterior e as
acOes que as substituiram, os novos prazos e as areas responsaveis pelo

TC-005128.989.22-5

andamento.
Unidad
Eixo/Agao, repactuado em 2020 S|tua<;a(c31e;m a2 Acao Revisada 2022 Prazo Rezpo
nsavel
A - Comprovacéo da regularizacéo dos beneficios a revelia do Confaz
A1 - Encaminhar para o TCE documentos
comprobatorios da convalidacdo de beneficios fiscais,|A¢dao cumprida.
conforme cronograma do Convénio ICMS 190/2017
B - Limites temporais de vigéncia de beneficios
B.1 - Elaborar relacdo de beneficios do ICMS em vigor
sem prazo determinado, indicando, ainda, aqueles que|, .. -
tenham tido vigéncia redefinida pelo Convénio ICMS Acdio cumprida.
190/2017
B.2 - Desenvolver estudos e elaborar Nota Técnica
relativa a prazos de vigéncia de beneficios, indicando as| , ... :
providéncias pertinentes a referida delimitacdo, de Acdio cumprida.
acordo com a motivacéo e o interesse publico
. . - Agao
- - ~ S B.3. Publicar ato nomativo para a fixacdo de .
B.3 - Deliberar sobre ailmplem.entagao das providéncias Aciio pendente. |prazos para beneficios nos quais ainda ndo conclui GS
elencadas no estudo técnico (item B.2.) R e daem
Fev/23
C - Avaliagcao da renuncia de receitas pelo Sistema de Controle Interno
C.1 - Elaborar rotina de monitoramento do processo de Acio
apuracdo dos valores de beneficios fiscais fruidos at(); e
considerados na LDO )
C.2 - Produzir relatério analitico referente as|Agao
informacdes sobre a renuncia fiscal abandonada.
C.1 - Alterar a estrutura da SEFAZ, instituindo, no ambito - - -
" s e i C.1. Designar ocupantes para as funcdes criadas
do Gabinete do Sec’e‘a.'?"z LUk unldade’qspec!allzfada Acao pendente. |na estrutura da Assisténcia Técnica de Controle de| abr/23 GS
em Controle Interno Dirigido aos Beneficios Fiscais - B
UCB, que se vincule, tecnicamente, a Corregedoria
Acao
C.2. Editar resolucdo para disciplinar o exercicio C:an:::'
C.2 - Editar ato normativo definindo as diretrizes do e das funcdes de controle interno no ambito das pez22 | Gs
|processo de controle e as competéncias da UCB caop " |atribuicbes da Assisténcia Técnica de Controle de —
Beneficios Fiscais Ressalv
a
C.3 - Elaborar roteiro de analise da fase de execucéao C.3. Elaborar roteiro de avaliacéo de conformidade
das rotinas de renancias de receitas, contemplando aj, ... o X -
regularidade dos atos de concesséo e o atendimento ao Acdio pendente. IgFt’(l:;né) e(:;r]Tcr:::,;:g(g ergg:fni::?o: ﬁr;:g:iléandade de| abr/23 |ATCBF
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
; .. .- . . C4. Produzir relatorio analitico pioneiro referente a
C.4 - Produzir relatério analitico pioneiro, referente aj, ... = - e
[analise da fase de execucgo 1° semestre de 2020 Agao pendente. ?z:lgfiggrar?en?:a%ggo indicado na acdo C.3.| mar/24 |ATCBF
C.5 - Elaborar roteiro de analise da fase de estimacao gdﬁfonﬁ:g:g;ar(Plra()r:ﬁlr% . ql?‘rabglh O?V?Z?g:;ﬂedg
das renuncias de receitas, contemplando a forma ef, .. : = - -
> =2 — : Acao pendente. |estimacdo das renuncias de receitas,| dez/23 |ATCBF
conteudo dos demonstrativos proprios, integrantes da . :
oo contemplan_do a _forma e conteido dos
demonstrativos proprios, integrantes da LDO
. . - . x C6. Produzir relatério analitico pioneiro referente a
.gﬁgn},epcr;df‘;z;; ;Zla;:g;aig'gi%g%;':o’ referente a Acao pendente. |execucdo do roteiro indicado na acdo C.5,| dez/24 |ATCBF
relativamente ao PLDO 2024
C.7. Elaborar roteiro de avaliacao de conformidade
C.7 - Elaborar roteiro de andlise da fase de (Plano de Trabalho) referente ao monitoramento
|monitoramento da efetividade das medidas em face dos|A¢ao pendente. |de beneficios vigentes e a avaliacdo da efetividade| dez/24 |ATCBF
objetivos de politica publica perseguidos das medidas em face dos objetivos de politica
publica perseguidos
C.8 - Produzir relatério analitico pioneiro, referente a C.8. Produzir relatério analitico pioneiro referente:
analise da fase de monitoramento, considerando o]Ac¢ao pendente. |a execucdo do roteiro indicado na acdo C.7,| dez/25 |ATCBF
|maten'al produzido em 2020 _ considerando o material produzido em 2023
D - Normatizacao da Politica de Incentivos Fiscais
D.1 - Elaborar proposta de atribuicbes de competéncias
na concessao, avaliacao e monitoramento de beneficios|, .. . :
fiscais, com vistas a definir modelo de fluxo processual R
adequado as exigéncias da Lei de Responsabilidade
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Acao cumprida,
D2 - Submeter a deliberacdo das instancias|porém
administrativas competentes as providéncias indicadas|prejudicada pela
na proposta sua reprovagao

em D.3.
D.3 - Editar atos normativos que se facam necessarios, D.3. Editar normativo instituindo Comissdo de
definindo os o6rgdos responsaveis pela concessao, Avaliacao de Beneficios Tributarios — CABT, para
avaliacdo e monitoramento de beneficios tributarios,|A¢ao pendente. |assessoramento ao Secretario da Fazenda e| dez/23 | GS
formalizando as competéncias de cada um e o fluxo Planejamento nos assuntos relacionados a

rocessual beneficios fiscais de natureza tributaria

E - Controles a priori e a posteriori dos impactos de beneficios fiscais
E.1 - Implementar fluxo processual na edicdo de
beneficios fiscais que atenda a necessidade documental
para comprovacdo do atendimento ao artigo 14 da LRF
(formalizacé@o e registro de diagnosticos, estimativas e
consideracdes orcamentarias pertinentes ao processo
de concessdo de beneficios fiscais), de forma
compativel com o resguardo do sigilo fiscal, ajustando-o
de acordo com a normatizacéo pertinente (item D_3.)

Acgao cumprida.

L . S Agéao
. E.2. Ampliacdo dos eixos de avaliacdo do modelo .
E{gnit (;ram[ﬁs;nvolver BombLLE ERE iy Acao pendente. |de monitoramento, desenvolvendo indicadores de cdo an::‘" DEPT
participacao de mercado e de faturamento setorial Dez/22
E.3 - Definir competéncias para avaliacdo e

; . : s E.3. Definicdo da metodologia para avaliacdo ex-|
monitoramento dos impactos socioeconémicos dos|, .- - -
beneficios fiscais, a serem normatizadas por meio do Acao pendente. |post de beneficios com objetivo de defesa da| out/23 | DEPT

item D.3. competitividade da economia paulista

E.4 - Implantar rotina de avaliacdo e monitoramento de
beneficios fiscais, com base na metodologia adotada e|A¢ao pendente.
nas competéncias definidas

E.4. Aplicacdo da metodologia desenvolvida na

Acéo E.3. em trés setores beneficiados abr/24 | DEPT

E.5. Definicdo da metodologia para avaliacdo ex-
ante de beneficios com objetivo de defesa da| abr/24 | DEPT
competitividade da economia paulista

F - Parcelamentos, remissoes e anistias

Acao cumprida,
F.1 - Consolidar em Nota Técnica estudos que apontem|com prejuizo do
a adequacdo juridica dos procedimentos observados najconteudo: teor
instituicdo de programas especiais de parcelamentos de|criticado pelo
débitos do ICMS TCE no Relatério
de 2019.

F.2. Fixar procedimentos especificos a serem
adotados para a concessdo de programas de
parcelamentos, anistias e remissoes,
eventualmente por meio de ato normativo

Fonte: Elaborado pela fiscalizacdo com informacdes da Requisicdo DCG-1 n° 8/2023.

(*1) Na visdo da administracéo tributaria.

Em resumo:
a) Os eixos A e B estdo concluidos. Com ressalva porém, diante de recomendacéo
de que, beneficios com periodo de vigéncia superior a 2 anos, devem ter renovados
os estudos de impacto orcamentario e indicacdo de medidas de compensacao ou
comprovacao de que foram considerados na estimativa de receita da LOA;
b) Os prazos do novo Plano de Acéo foram prorrogados e agora se estendem até
dezembro de 2025 (Acao C.8);
c) Das acoOes revisadas em 2022, trés foram apontadas como concluidas até o
encerramento deste relatério (Acbes B.3, C.2 e E.2);
d) O eixo C esta comprometido, pois a reviséo do Plano de Ac¢do designou como
responsaveis pelo controle interno o Gabinete da Sefaz (GS) e a Assisténcia Técnica
de Controle de Beneficios Fiscais (ATCBF), orgaos integrantes da Secretaria da
Fazenda. A recomendacdo do TCESP é pela adocdo de um controle interno
independente, vinculado diretamente ao chefe do Poder Executivo, sem prejuizo do
controle interno da Secretaria ou seja, a atuacéo deve ser da Controladoria Geral do
Estado.

F.2 - Inserir, na normatizacéo referente a concessao de
beneficios (item D.3.), procedimentos aplicaveis najA¢ao pendente.
concessao de parcelamentos, remissoes e anistias

dez/23 |SRE-G

O Plano de Acao pactuado em 2018, proposto pela SFP em
atendimento a Determinac&o que constou no Parecer Prévio do Exercicio de 2017,
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possuia 6 eixos, implementados parcialmente e o prazo de conclusdo original em
fevereiro de 2019. Em 2020 novos prazos foram firmados para 2021, porém, houve
pouca evolucdo e as acdes continuaram pendentes. Finalmente, em 2022 a SFP
prop0s alteragdes no Plano de Ag&o e novos prazos para concluséo, que vao de 2023
até dezembro de 2025.

A concluséo é de que o Plano de Acao apresentou poucos resultados
praticos desde que foi firmado em 2018. Suas constantes alteracdes e prorrogagdes
dificultaram o alcance dos objetivos propostos e mais uma vez a Determinacao
emitida no parecer das contas do Governador ndo foi atendida.

8 DETERMINACOES E RECOMENDACOES PROPOSTAS PARA O
EXERCICIO

Fato é que os gastos tributarios ndo sdo limitados por norma legal,
como acontece com as principais despesas orcamentarias. Estas renuncias,
realizadas sem a possibilidade de comprovacdo de que serdo benéficas para a
sociedade, podem acabar ocorrendo em detrimento das demais despesas que
possuem um papel decisivo nos direitos sociais, como saude e educacdo. Afinal,
conforme aumenta a rendncia de receita, em sentido inverso, diminui os limites
obrigatoérios de aplicacdo nestas despesas, cujo limite é definido por uma razao entre
respectivo gasto e a receita corrente, a qual é reduzida na propor¢do do aumento da
renuncia.

Desta forma, a obtencao do equilibrio fiscal pode estar sendo obtida via
corte de gastos prioritarios como educacéo e saude, ao invés da opcao pelo corte de
renuncias. Neste sentido, é preciso ressaltar que € necessario monitorar, analisar e
quantificar os beneficios socioeconémicos desses gastos para a sua realizacao.
Afinal, toda politica publica deve ser monitorada, avaliada, corrigida e até extinta, se
ndo atender aos principios da eficiéncia e efetividade, inclusive quando se refere a
politica publica de concesséo de beneficios fiscais via renlncia de receita.

8.1 LDO - O DEMONSTRATIVO DE ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA
ENCONTRA-SE IRREGULAR QUANTO AS MEDIDAS DE COMPENSACAO
INDICADAS

Importante alertar que as medidas de compensacdo que foram
indicadas na LDO 2022, a saber: “Impactos a serem considerados na estimativa
de receita da Lei Orcamentaria de 2022 nos termos do inciso | do art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF)” s&o irregulares e ndo possuem embasamento legal.
(grifo nosso).

Ora, este demonstrativo estd sendo publicado junto a LDO, em
atendimento ao que dispbe o art. 4°, 82°, V361 da LRF, observe-se que, para este
momento “proposi¢cao da LDO” a lei ndo apresenta excegbes. Para toda renuncia
prevista na LDO, o Anexo de Metas Fiscais deve conter a estimativa do impacto
or¢camentario e respectiva medida de compensagao.

Importante destacar ainda que, neste momento “proposi¢do da LDO”
ainda nao existe PLOA ou LOA e, portanto, ndo ha que se falar em aplicacdo da
faculdade prevista no art. 14, | e 1l da LRF que aborda situacéo futura, onde a LOA ja
foi elaborada. Como demonstrado, a redacao do art. 14, | trata de “...rendncia foi

361 Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao e:

§ 22 O Anexo contera, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensacédo da renuncia de receita e da margem de expansédo das despesas
obrigatérias de carater continuado.
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considerada na estimativa de receita da LOA...” e, de forma cumulativa com o caput
que exige “... atender ao disposto na LDO...”. Ou seja, a excegao s6 se justifica
porque, a LDO, se elaborada em atendimento ao art. 4°, 82° V da LRF, ja estimou a
rendncia e ja previu as respectivas medidas de compensacéo. E essa estimativa sera
levada para os critérios de estimacao da receita da Lei Orcamentaria Anual.

Recomendacéo, portanto, € de adequacéo do demonstrativo de metas
fiscais que consta da LDO. A gestdo estadual deve, obrigatoriamente, indicar
medidas de compensacao para beneficios fiscais que estejam em vigéncia ja ha mais
de dois exercicios e, para os beneficios fiscais cuja vigéncia se pretende para o
proximo exercicio e mais dois seguintes. Nao ha permissivo legal para indicagédo de
medidas de compensacdo na forma de promessa de inclusdo futura em Lei
Orcamentéria que ainda sera elaborada. Esta inovacdo da lei paulista fere as
disposicbes do art. 4°, 82°, V da LRF e o artigo 11 que, dentre o capitulo da Receita
Publica, vincula a responsabilidade na gestao fiscal a efetiva arrecadacéo dos tributos
de competéncia do ente.

8.1.1 Consisténcia de valores de receitas previstos na LDO, PLOA e LOA

De acordo com o artigo 4° paragrafo 2° inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o demonstrativo das metas anuais deve incluir uma
memoria e metodologia de calculo para esclarecer como os valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado Nominal e montante da Divida
Publica foram obtidos.

Contudo, verifica-se que o demonstrativo elaborado pelo Estado de
Sdo Paulo estd em desconformidade com o modelo proposto pelo Manual da
Secretaria do Tesouro Nacional®¢?, valido desde o ano de 2021.

Recomendacéo é de que o Estado de Séo Paulo, faca a adequacédo em
seu Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, 81° da LRF), conforme modelo do MDF, a fim de
que ele cumpra o seu papel de dar base a avaliacdo da politica fiscal estabelecida
pelo Estado.

8.1.2 Consisténcia de valores previstos de renuncia de receita nas LDOs

Sob a justificativa de alteragdes metodolégicas, as Leis de Diretrizes
Orcamentérias tém apresentado estimativas de valores a serem renunciados no
exercicio de referéncia e mais dois seguintes, com variagdes que alcangam 228%
para 2022; 373% para 2023 e, para 2024, variagdo negativa de 48%.

Espera-se adequacao desta consisténcia, ou justificativas detalhada e
concreta das alteracdes que se prevé na legislacédo tributaria, de modo a respaldar
elevacdes ou reducdes nas estimativas realizadas.

8.2 AVALIACAO DA EFETIVIDADE DOS PROCESSOS DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS

A fiscalizacdo identificou que até 2022363, 0 DEPT havia implementado
dois indicadores fiscais: Indicador de Market Share e Indicador de Faturamento. Em
resumo, o primeiro exibe a participacdo das industrias paulistas na venda para
consumidores paulistas. O segundo exibe o faturamento dos setores considerando
as vendas e as transferéncias interestaduais.

Recomendacéo é de que sejam implementados estudos setoriais que
possam dar suporte a decisdo dos governantes com diagnosticos prévio de

%62 MDF, 122 edic&o, pag. 65.
363 Requisi¢do de documentos e informagdes DCG-1 n° 08/2023. Resposta em 13/03/2023.
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demandas e justificativas de impactos socioecondmicos decorrentes da renuncia de
receitas pretendida e, “a posteriori’, implantar avaliagbes e monitoramento destes
impactos previstos. A auséncia de estudos prévios dificulta ou até mesmo impede o
futuro monitoramento e avaliacao do beneficio fiscal, de modo a permitir ao Executivo
paulista 0 conhecimento quanto a vantajosidade de se manter ou revogar a rendncia
fiscal envolvida.

Além disso, um outro quesito presente nas recomendacdes do TCESP
desde 2020 é falta de integracdo entre as Secretarias do Estado. As analises de
mérito dos beneficios sdo muitas vezes pertinentes ndo ao campo funcional da SFP,
mas ao campo funcional de outras Secretarias. Nesse aspecto, € insuficiente que a
SFP atue sozinha, sendo ela tecnicamente incapaz de se pronunciar sobre objetivos
especificos ou vantajosidade dos beneficios frente as dindmicas proprias de seus
mercados.

Até o momento®%4, ndo ha atos normativos formalizando a participacéo
de outros 6rgdos do Estado na avaliagdo e monitoramento de beneficios tributérios.
Segundo a Subsecretaria da Receita Estadual, esta prevista a criacdo de uma
Comisséao de Avaliacdo de Beneficios Tributarios (CABT) para assessoramento ao
Secretario da Fazenda e Planejamento nos assuntos relacionados a analise e
deliberacdo de pleitos de beneficios fiscais, cuja instituicdo “deve favorecer a
interlocucdo com outros 6rgaos de governo envolvidos com o tema na qualidade de
gestores de politicas publicas setoriais”.

Assim, de forma conclusiva, as evidéncias coletadas apontam que
0s processos encaminhados pela SFP para o Governador ndo contaram com a
juntada de estudos técnicos que pudessem atestar a vantajosidade das
medidas propostas frente a qualquer objetivo elencado, ainda que genérico. As
evidéncias também apontam que, mesmo fora dos processos que
encaminharam as propostas de beneficios tributarios, ha poucos estudos
técnicos no arquivo da SFP.

9 MENSURACAO DA RENUNCIA FISCAL

O que se viu nos ultimos anos € uma melhora significativa nas
metodologias de estimacédo da rendncia de receitas, porém, ainda intempestiva,
ou seja, com defasagem de no minimo 2 anos. Além disso, como se vera em itens
proprios deste relatério, a Secretaria da Fazenda e Planejamento ainda nédo
possui sistema de informacao capaz de controlar individualmente a rentncia de
receitas e, de posse desta informagdo, monitorar e avaliar 0s retornos
socioeconémicos potencialmente envolvidos neste relevante recurso publico em
poder de terceiros.

Recomendacdo é de que o plano de acdo deve incluir acdes
capazes de reduzir o lapso temporal entre a fruicdo da renlncia de receitas e a
sua efetiva mensuracao pela administracédo tributéaria.

10 TRANSPARENCA

A prépria administracdo do governo estadual reconheceu, ja na Lei
de Diretrizes Orcamentérias do ano de 2023, Lei n° 17.555 de 20/07/2022 a n&o
aplicacao de sigilo em informacdes pertinentes a renuncia fiscal cujo beneficiario
seja pessoa juridica6®:

364 Requisicdo de documentos e informagdes DCG-1 n° 08/2023. Resposta em 13/03/2023.
35 | DO 2023, pag. 34
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Cabe observar que, com alteracdo promovida pela Lei Complementar
187/2021, o inciso IV acrescentado ao § 3° do artigo 198 do Cadigo
Tributario Nacional passou a excluir da vedacao imposta pelo sigilo fiscal
a divulgacéo de informac®es relativas a rendincia de natureza tributaria
cujo beneficiario seja pessoa juridica, portanto deixou-se de adotar o
procedimento antes necessario para a agregacao de valores de ICMS
no caso de alguns dispositivos e setores.

No entanto, permanecem sem divulgacéo os valores renunciados em
favor de beneficiarios do recurso publico originério da rendncia de receitas tributarias.

Dessa forma, a disponibilizacdo de dados pertinentes a recursos
publico ndo arrecadados, de forma suficiente e fidedigna em portal da transparéncia,
seria o resultado de uma gestéo preocupada com todos os pontos elencados neste
relatorio, desde as etapas de concessdo dos beneficios fiscais, planejamento,
controle, até o monitoramento dessa politica publica que movimenta relevantes
recursos publicos.

Além disso, vem sendo descumprido dispositivo legal que consta da Lei
de Diretrizes Orcamentéarias para o exercicio de 2022. N&o houve a publicidade
anunciada pelo artigo 66.

11 CONTROLE INTERNO CONSTITUIDO NA FORMA RECOMENDADA,
ATRAVES DA CGE, MAS AINDA SEM ATUACAO SOBRE A CONCESSAOQ,
MENSURACAO, AVALIACAO E MONITORAMENTO DOS BENEFICIOS
FISCAIS

Embora a SEFAZ informe que o item C.2 do plano de acdo esteja
concluido®%%, tendo como justificativa a atuacdo da Assisténcia Técnica de Controle
de Beneficios Fiscais, a acao precisa ser destinada a CGE, 6rgédo de atuacédo do
Sistema de Controle Interno do Governo do Estado, independente da estrutura da
Secretaria da Fazenda.

11.1 MONITORAMENTO DO PLANO DE AGAO

O Plano de Acédo pactuado em 2018, proposto pela SFP em
atendimento a Determinacao que constou no Parecer Prévio do Exercicio de 2017,
possuia 6 eixos, implementados parcialmente e o prazo de conclusdo original em
fevereiro de 2019. Em 2020 novos prazos foram firmados para 2021, porém, houve
pouca evolucdo e as a¢des continuaram pendentes. Finalmente, em 2022 a SFP
propds alteragBes no Plano de Ag&o e novos prazos para concluséo, que vao de 2023
até dezembro de 2025.

A conclusao € de que o Plano de Acao apresentou poucos resultados
praticos desde que foi firmado em 2018. Suas constantes alteracdes e prorrogacdes
dificultaram o alcance dos objetivos propostos e mais uma vez a Determinacao
emitida no parecer das contas do Governador néao foi atendida.

LISTA DE ANEXOS
ANEXO C.1 — Parecer da PGE
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