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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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PROCESSO: TC-1466/026/13
ASSUNTO: Contas do Governador
EXERCICIO: 2013

Excelentissima Senhora Conselheira-Relatora,

Tratam os autos da analise das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do

Estado de Sao Paulo, referentes ao exercicio de 2013.

A documentacdo necessdria foi remetida a esta Corte de Contas pelo Sr.

Governador no dia 30.04.14 (fs. 08).

A diligente Diretoria de Contas do Governador ofertou minudente relatério de
fiscalizacdo, indicando, ao final, 06 recomendacdes referentes a Execucdo Orcamentdria e

Financeira e 81 recomendagdes referentes as Fiscalizagdes Operacionais realizadas (fls. 07/419).

Por sua vez, as ilustres Assessoria Técnico-Juridica e Secretaria-Diretoria Geral
manifestaram-se pela emissdo de parecer favordvel as contas em exame, no entanto,

apontando e reiterando recomendacoes (fls. 461/489 e 491/529, respectivamente).

A douta Procuradoria da Fazenda do Estado também se manifestou pela emissdao

de parecer prévio favoravel.

Vém, por fim, os autos com vistas ao Ministério Pablico de Contas para o

exercicio de sua funcao de fiscal da lei.

E o breve relatorio.
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Nos termos do artigo 33, inciso I, da Constituicdo Estadual (2 semelhancga do art.
71, inc. I da Constituicdo Federal), compete ao Tribunal de Contas do Estado emitir
anualmente parecer prévio sobre as Contas do Governador, no prazo de 60 dias a contar de
seu recebimento.

Dentro deste periodo, € reservado, pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, o prazo de 2 dias corridos ao Ministério Piblico de Contas para

manifestacao.

De plano, ap6s minuciosa anélise dos relatérios técnicos elaborados pela Diretoria
de Contas do Governador, Assessoria Técnico-Juridica e Secretaria Diretoria-Geral, em cujos
trabalhos € possivel verificar o alto grau de tecnicidade, detalhamento, clareza e pertinéncia,
e, levando-se em conta que as Contas de Governo tratam das decisdes do administrador
enquanto governante, primando escolhas politicas, constata-se que os atos praticados no
exercicio de 2013, segundo os padrdes ja consolidados na jurisprudéncia do E. Tribunal de
Contas do Estado, satisfazem as normas que regem a matéria, especificamente os atinentes a
responsabilidade fiscal, educagdo, saide e precatdrios, revelando-se cabais para qualificar

como favordveis as contas em apreco.

Contudo, ndo se pode deixar de considerar as recomendacdes e apontamentos
propostos pelas Areas Técnicas, pois indicam melhorias importantes ao Estado no

atendimento as necessidades da sociedade paulista.

Dentre todos os apontamentos indicados nos relatérios técnicos, merecem

destaque pelo Parquet de Contas:

1. Arrecadacao da Divida ativa.

Em relacdo a arrecadacdo da divida ativa do Estado, a Fiscalizagdo apontou que

houve significativa melhora em relacdo ao exercicio anterior, tendo sido elevados os

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-4302
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-1466/026/13
Fl. 539

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria-Geral de Contas

recebimentos, por meio da implementacdo de diversas sistemadticas de cobranga, de R$
1.319.985 mil em 2012, para R$ 3.50.154 mil em 2013".

No entanto, ndo obstante a constatacdo de melhoria do quadro, conforme
indicado acima, € possivel verificar que as medidas adotadas visando a recuperacdo dos
valores ndo solucionaram completamente a questdo, pois, conforme indicado as fls. 73, em
2012 o valor da divida ativa era de R$ 226.276.665.497, ja em 2013, o valor saltou para R$
246.504.566.800. Isto se deve ao fato de terem sido inscritos R$ 27,571 bilhdes, mas
recuperados apenas R$ 3,506 bilhdes, ou seja: o valor recuperado foi praticamente nove vezes
menor que o inscrito.

Trata-se de informagao relevante, pois indica a necessidade de desenvolvimento e
busca de novas medidas almejando a recuperacdo da Divida Ativa por parte da Fazenda do
Estado, tais como a implementacdo dos indices de efetividade e maior estimulo ao

contribuinte para quitar suas dividas com o Estado.

Nesse sentido, endossa-se a recomendagdo ja apontada nos autos para que a
Fazenda do Estado continue a aperfeicoar o sistema de cobranca da divida ativa, de modo a

elevar o percentual de recuperagao em relagdo aos débitos inscritos.

2. Programa de Ajuste Fiscal.

Digno de nota é a questdo relativa a divida decorrente da Lei n° 9.496/97, que
estabelece critérios para a consolidacdo, a assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobilidria e outras especificadas pelo mesmo diploma normativo, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

Segundo a Diretoria de Contas do Governador:

“Observa-se que ao longo destes 16 anos de vigéncia do Acordo, as correcdes anuais
pelo IGP-DI atingiram valores da ordem de R$ 133 bilhdes, enquanto os juros, também

considerados ano a ano, chegaram ao patamar de R$ 110 bilhéoes.

! “Comentrio: verificamos, conforme mencionado no item I1I-3.1.1, que a arrecadagdo passou de R$ 1.319.985
mil em 2012 para R$ 3.50.154 mil em 2013.” Pag. 401 dos autos.
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Por outro lado, os pagamentos acumulados de R$ 99 bilhdes néo permitem expectativa
de redugdo do estoque desta divida. Ao contrdrio, pelo fato do nivel de pagamentos ser
inferior ao que seria devido, em funcdo do comprometimento mdximo de 13% da Receita
Liguida Real, foram gerados residuos, ano a ano, no total de R$ 22,6 bilhdes que,
corrigidos e capitalizados da mesma forma que o principal (previsto nos contratos),
aponta para um saldo devedor residual atual de R$ 94,6 bilhdes, ressaltando-se que esta

andlise inclui as amortizacoes da conta grdfica ocorridas nos anos de 1997, 1998 e 1999.

Trata-se de ponto que merece atencdo. Os nimeros trazidos no relatério de
Fiscalizacdo indicam possivel dificuldade em saldar a divida com a Unido caso permanecam
os indices de corre¢do vigentes.

Portanto, € essencial que o Estado continue envidando esfor¢cos para a
modificagdo da Lei n° 9.496/97, inclusive para que o Projeto de Lei Complementar n°
99/2013, com tramite no Congresso Nacional, o qual reduz os encargos das dividas de

Estados e Municipios com a Unido, seja aprovado o mais breve possivel.

3. Seguranca Piblica.

Nos dias atuais, a seguranca publica é uma das principais preocupagdes do
brasileiro. Diariamente os veiculos de comunicacao divulgam episddios de violéncia cada vez
mais repugnantes, aumentando a sensacdo de inseguranca da populagao.

Justamente para que exista uma sociedade garantidora da liberdade dos
individuos, buscando o convivio pacifico, sem que impere a lei do mais forte, € que o
legislador constituinte de 1988 inseriu a seguranca publica no titulo “Dos Direitos e Deveres
Fundamentais”, fixando-a como direito social a ser garantido pelo Estado Democratico de
Direito.

Desse modo, imprescindivel examinar os apontamentos da Fiscalizagdo em
relacdo a Policia Civil do Estado.

Antes, porém, € importante mencionar o percentual de Inquéritos Policiais
instaurados, mas encerrados sem os esclarecimentos necessarios a propositura da agao penal.

As fls. 233, a Fiscalizago trouxe os seguintes dados:
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Percentual de IPs esclarecidos em relagdo aos IPs instaurados

Tipo de Ocorréncia 2009 2010 2011 2012 2013

Homicidio Doloso 33,16% 37,04% 35,01% 34,49% 32,15%
Tentativa de Homicidio 29,79% 27,43% 28,59% 26,11% 21,34%
Latrocinio 48,15% 48,07% 53,25% 48,67% 31, 63%
Estupro 28,55% 23,98% 19,31% 19,31% 17,10%
Trafico de Entorpecentes 34,58% 33,00% 31,49% 36,07% 31,32%
Roubos - outros 79,78% 75,43% 59,39% 57,50% 53, 95%
Roubo de Veiculos 89, 35% 77,24% 64,57% 60,27% 43,13%
Furto - outros 80,19% 70,39% 62,36% 57,28% 53,61%
Furto de Veiculos 133,20% | 142,59% | 104,13% | 97,25% 79,35%

Fonte: TCA 18.995/026/13.

Em uma sociedade que clama por seguranca publica, nao € aceitdvel que o a
elucidacdo de estupros esteja na ordem de 17,10%, ou que de homicidios dolosos fique na
casa de 32,15%.

Diante da qualidade e aptidao técnica dos profissionais da Policia Civil do Estado
de Sao Paulo, o que explica o baixo indice de esclarecimentos nos Inquéritos Policiais?

A fiscalizacao da DCG trouxe o seguinte quadro:

Quadro de pessoal atualizado até 31.12.2013

Cargo N° Previsto | N° Existente | Déficit
Agente de telecomunicagdes policial 2.431 2.144 287
Agente policial 2.938 2.197 741
Auxiliar de papiloscopista 1.317 1.099 218
Carcereiro 3.415 3.415 0
Delegado de policia 3.463 3.197 266
Escrivdo de policia 8.912 7.102 1.810
Investigador de policia 11.957 9.535 2.422
Papiloscopista policial 875 668 207
Total 35.308 29.357 5.951

Fonte: TCA 18.995/026/13.
Obsl: O cargo de carcereiro extingue-se com a vacancia.
Obs2: Nao foram considerados os cargos pertencentes a Superintendéncia da Policia
Técnico-cientifica.

Depreende-se dos dados acima indicados que a defasagem de pessoal pode ser
indicada como uma das possiveis causas do baixo indice de esclarecimentos de crimes.

O quadro de pessoal da Policia Civil conta com 8.912 cargos de Escrivao de
Policia e 11.957 cargos de Investigador de Policia. Destes, estdo providos 7.102 cargos de
Escrivao e 9.535 cargos de Investigador. Assim, verifica-se a existéncia de 1.810 cargos
vagos de Escrivao de Policia e 2.422 cargos vagos de Investigador de Policia, representando
indice significativo de defasagem em cada um desses cargos. Isso sem contar os cargos vagos
de Agente Policial — 741, Auxiliar de Papiloscopia — 218, Delegado de Policia 266 e
Papiloscopista Policial — 207.
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E oportuno, neste momento, salientar que os gastos com pessoal, segundo

demonstrado pela douta Fiscalizacdo as fls. 120, comporta a realizacdo de concurso para

preenchimento das vagas existentes de Escrivao e Investigador de Policia:

DESPESAS DE PESSOAL POR PODER E ORGAO R$ MILHARES % LIMITES
Poder Executivo 54.420.580 42,03% 49%
Poder Legislativo 1.160.462 0,90% 3%
Assembléia Legislativa 650.261 0,50% 1,75%
Tribunal de Contas do Estado 510.201 0,39% 1,25%
Poder Judicidrio 5.587.919 4,32% 6%
Ministério Publico 1.499.633 1,16% 2%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 62.668.595 48,40 % 60 %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 129.472.631

Informagd@es obtidas nos respectivos acessorios 3 — LRF e SIAFEM

Verifica-se, assim, que hd margem or¢amentdria para a elaboracdao de concurso
publico para o provimento dos cargos de Escrivdo e de Investigador de Policia, sem extrapolar

o disposto no inciso II, alinea “c”, do art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, opina-se pela expedicdo de recomendacdo a fim de que haja a
promocao de concursos publicos para provimento de cargos de Escrivao e de Investigador de
Policia, medida que, no entender deste ()rgﬁo Ministerial, contribuird, dentre outros fatores,
para o aumento dos indices de esclarecimentos de crimes, bem como para a efetivacdo do

direito social a segurancga publica.

Ante todo o exposto, verificada a adequacdo da instru¢do processual, com a
suficiéncia dos elementos probatdrios coligidos aos autos, e sem demais elementos ou
ponderacdes a serem acrescidos pelo Parquet de Contas, opina o Ministério Pablico de
Contas pela emissdo de parecer prévio favoravel as Contas do Governador, sem prejuizo das
recomendacdes externadas pelas competentes areas técnicas desta Egrégia Corte de Contas,

com destaque as tratadas no corpo da presente manifestacao.

Sao Paulo, 15 de maio de 2014.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JR.

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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