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RESUMO

O PDDE Paulista € um programa recentemente criado pelo
Governo de Sao Paulo (Lei n° 17.149, de 13 de setembro de 2019), com o
objetivo de prestar assisténcia financeira suplementar as escolas publicas da
educacao basica da rede estadual paulista e promover melhorias em sua
infraestrutura fisica e pedagogica, para fortalecer a participagdo da comunidade
e a autogestao escolar. Dessa forma, desde a sua concepg¢éo, o PDDE Paulista
tem repassado um volume significativo de recursos financeiros anualmente a
cada uma das Associagdes de Pais e Mestres (APM) vinculadas as unidades
escolares estaduais que compdem a rede, que permitem desde a manutengao
predial (pequenos reparos — pintura, troca de pisos, revestimento etc.) até
mesmo a aquisicdo de mobiliario escolar (armarios, mesas, cadeiras etc.),
material de consumo (papel, mascaras, produtos de higiene etc.), equipamentos
(televisores, ventiladores, microscopios, impressoras etc.), entre outros. Ha de
se ressaltar que cada escola pode adquirir produtos ou servicos com esses
recursos de acordo com a sua necessidade, respeitando um catalogo de itens
que sao autorizados pela Secretaria da Educacéao (Seduc).

Nesse contexto, o presente trabalho de fiscalizagdo operacional
teve como objeto os impactos do programa nas escolas estaduais geridas pela
Seduc, e o objetivo de avaliar a aplicagao dos recursos publicos distribuidos pela
Pasta as APMs em relagéo a legislacéo e principios da Administragdao Publica.
Entdo, como escopo de auditoria, avaliou-se os procedimentos para utilizagéo
dos recursos (planejamento, cotagdes, contratagbes); de controle e
monitoramento da sua aplicacdo nas escolas; e de prestagdo de contas
(qualidade dos documentos, aderéncia a legislagdo, prazos e revisdo). As
verificagbes foram executadas por meio de analises documentais, entrevistas e
inspecoes in loco, de forma amostral, referentes as despesas que ocorreram no
exercicio de 2021.

O planejamento deste trabalho se desenvolveu através do estudo
das legislagdes que regulam o PDDE Paulista, dos documentos e manuais
orientadores estabelecidos, das deliberagcdes expedidas pelos orgaos de
governo e de outras informagdes relevantes para a fiscalizagdo. Além disso,
foram realizadas algumas reunides com representantes da Secretaria da
Educacéo, Diretorias de Ensino e unidades escolares com o intuito de subsidiar
o entendimento a respeito do programa e obter a percepg¢ao de cada parte
envolvida sobre os beneficios e dificuldades na utilizagdo dos recursos.

A execucao da fiscalizacao foi conduzida se valendo de diversas
estratégias metodoldgicas, como: (i) o envio de requisicbes de documentos para

a Secretaria de Educacao; (ii) consulta direta aos sites e portais institucionais da
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area de Educagéo; (iii) analise das bases de dados extraidas do Sistema da
Secretaria Escolar Digital (SED), bem como de respectivas informagdes
complementares produzidas pela Audesp; (iv) entrevistas e inspeg¢des in loco.

Em relacido aos achados de auditoria, a avaliacdo sobre os Planos
de Aplicacéo Financeira (PAFs) — documento de planejamento da utilizagao dos
recursos do PDDE Paulista — demonstrou que as informagdes contidas neles séo
genéricas e insuficientes, o que pode prejudicar o acompanhamento do
planejado em relagao ao realizado ao longo do ciclo, pois, para itens que seriam
comprados ou servigos que seriam contratados, respectivamente: 93% e 100%
dos PAFs analisados nao indicavam de forma satisfatéria a quantidade
relacionada; 77% e 69% nao informavam o local de utilizagdo ou de execugao;
46% e 58% nao descreviam suficientemente o objeto. Ressalte-se que a
concisao na elaboracdo do PAF é importante, uma vez que esse documento
respalda a maior parte dos repasses do PDDE Paulista. Além disso, quanto a
transparéncia, apenas 24% das escolas visitadas in loco mencionaram afixar em
quadro de avisos o PAF, conforme exigéncia normativa.

Concernente aos procedimentos de compras e contratagdes, na
analise documental sobre as cotacgdes, verificou-se que falta padronizagao das
informagdes que compdem os orgamentos solicitados, o que pode prejudicar a
sua integridade, isonomia e comparabilidade. Pode-se citar como exemplos a
deficiéncia ou auséncia de: Especificagdo de cada item (em 74% dos orgamentos
de servicos e 57% dos de produtos), quantidades e valores individualizados
(acima de 65% das propostas de servigos), forma de pagamento (acima de 62%
para produtos e servigos), prazo de entrega ou de execugao (acima de 65%),
validade da proposta (acima de 54%) e assinatura do responsavel pelo
orcamento (acima de 20%). Dessa forma, ao avaliar o conjunto de trés propostas
que compdem a pesquisa de pregos para cada compra ou contratagcdo, a
comparabilidade ficou prejudicada, quanto a especificacdo, em 63% das
pesquisas de pregcos de produtos e em 67% das de servigos, quanto a
quantidade relacionada ao servico, em 81% das pesquisas, quanto a forma de
pagamento, em mais de 80% e, quanto ao prazo de entrega ou execugéo, em
mais de 90%.

Quanto as despesas, cuja avaliagao foi sobre as respectivas notas
fiscais de produtos e de servigcos, identificou-se deficiéncia na descricao dos
objetos (42% nao possuia descri¢ao satisfatéria do produto na nota fiscal, como
a especificacdo de modelo, e 87% nao possuia descrigédo satisfatdria do servigo),
casos em que a data dos orgcamentos e a data da nota fiscal de servigos eram
iguais ou muito proximas, incompativel com o prazo de execugao previsto,
outros com exigéncia de sinal no orgamento ou com a data do comprovante de
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pagamento anterior a data de emissao da nota fiscal emitida por loja fisica, o que
pode indicar pagamento antecipado, em discordancia com a norma. Além disso,
foram comprados itens ndo condizentes a proposta pedagdgica e/ou com prego
contratado aparentemente acima do prego de mercado, por exemplo: Conjunto
de equipamentos de Pilates com PDDE Manutencéo, Piano Casio com PDDE

Novo Ensino Médio, video game “Xbox” e aparelho de “Videoké” com PDDE
Manutencao — itens estes que nao foram localizados nas inspecodes in loco.

Em relacdo as contratacbes, foram detectadas situacdes de
possivel conflito de interesses no fornecimento de produtos e servigos, por
exemplo, a mesma empresa que prestou servicos de contabilidade para
elaboragao das prestagdes de contas do PDDE Paulista de 2021 de uma escola,
forneceu orgamento para retirada de mato e limpeza de canaletas. Além disso,
ao pesquisar sobre os fornecedores houve a identificagdo de parentesco entre
proponentes da mesma pesquisa de precos, pendéncia de inscrigao e situacao
cadastral na Receita Federal, empresas contendo socio servidor em seu quadro
de pessoal e sdcios em comum entre empresas concorrentes que forneceram
orgamentos.

Como resultado das entrevistas com representantes da unidade
escolar, nas visitas in loco, identificou-se que as atribuicbes de fungdes
(responsabilidade) em relagdo ao PDDE Paulista, apesar de normatizadas, nao
estdo sendo adequadamente cumpridas, principalmente no que diz respeito a
elaboragao e aprovagao do PAF, controle de contas bancarias, efetivagao dos
pagamentos e a atuacdo do contador em elaborar as prestagdes de contas e
inserir os documentos digitalizados no sistema da SED.

Para a inspecao de materiais e equipamentos, foram selecionados
2.928 equipamentos de capital, cujo valor totalizava R$ 4.285.074. Durante as
visitas pela equipe de fiscalizagdo, constatou-se que 1.062 equipamentos (ou
36%) ndo estavam nas devidas condigdes de uso (isto é, equipamentos
encaixotados, ndo encontrados, deteriorados e/ou em local ndo condizente com
sua finalidade), os quais totalizam R$ 1.287.998 (ou 30%). Quanto a quantidade
de escolas, 80% delas apresentaram alguma inconsisténcia em relacdo as
condicdes de uso de equipamentos inspecionados.

Os procedimentos de controle e monitoramento mostraram-se
falhos também. Primeiramente, constatou-se que as visitas realizadas pelos
supervisores de ensino nao possuem por padrao inspegdes relativas a aplicagéao
de recursos do PDDE Paulista, uma vez que os Termos de Visita de 2021 nao
abordavam o tema com a frequéncia e a profundidade esperada, mas sim de
forma genérica e com carater mais informativo, por exemplo, referindo-se a
alguma norma nova ou necessidade de atendimento a prazos. Além disso, 52%
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das escolas responderam nao haver a pratica de registrar com fotografias a
situacao anterior e posterior as manutencgdes e aperfeicoamentos da unidade, o
que pode ocasionar dificuldade de identificar se os servigos foram executados
conforme orgamento contratado. Por fim, 99% dos itens que foram
inspecionados nas visitas in loco ndo possuiam etiquetas de controle patrimonial,
cerca de um ano apds as aquisigdes (ou mais), ocasionando dificuldade em
identificar os itens de capital adquiridos em relagao a itens similares existentes.

Quanto a revisao das prestacdes de contas, a Seduc conta com 91
Diretorias de Ensino e cerca de 120 funcionarios nos Centros de Administracéo
e Financas (CAF) responsaveis por revisar 49.230 prestagbes de contas do
PDDE Paulista (2021). Portanto, sendo o alto volume um dos motivos, no inicio
de 2023 a revisao de 19% delas ainda nao havia sido concluida.

Destarte, as propostas de encaminhamento apresentadas ao final
do relatorio indicam a Seduc a necessidade de, em relagéo ao planejamento,
orientar as unidades responsaveis ao maior detalhamento do plano de compras
e contratagcbes com recursos do PDDE Paulista, bem como reiterar a
necessidade de melhor divulgagdo do PAF a comunidade escolar. Em relagéo a
pesquisa de precos, recomendou-se que seja instituido modelo de orgamento
(layout) contendo todos os campos com necessidade de preenchimento, tanto
para produtos, quanto para servigos, reiterando também a necessidade de
detalhamento do objeto orcado e de similaridade entre as propostas
comparativas e a descricdo na respectiva nota fiscal. Além disso, que os
fornecedores apresentem declaracdo de que ndao se enquadram nas vedacgdes
relacionadas a conflitos de interesse, em relacdo as demais propostas e ao
contratante, e que estdo cientes das consequéncias legais. Quanto aos
pagamentos, reiterar a proibicdo de pagamento antecipado ou sinal, a
necessidade de anexar comprovante bancario e de carimbar as notas fiscais,
além disso, desenvolver meios para que a unidade executora possa evidenciar
na prestagdo de contas os servigos executados, quer por avaliagbes do
supervisor de ensino ou relatérios fotograficos, que também sido meios de
aprimorar o controle e monitoramento do programa.

Foi recomendado também que a Seduc elabore uma matriz de
responsabilidades a fim de reiterar e esclarecer a atribuicdo de fungdes
relacionadas aos procedimentos do PDDE Paulista e que os controles
patrimoniais sejam aprimorados, para que o registro no sistema e a identificagao
dos equipamentos de capital comprados com PDDE Paulista ocorra
tempestivamente. Por fim, que seja avaliado pela Seduc fracionar os prazos para
prestacdo de contas, ou outra medida que possibilite a revisdo oportuna pela
Diretoria de Ensino.
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1 INTRODUGAO
1.1 IDENTIFICAGAO SIMPLIFICADA DO OBJETO E OBJETIVO DE FISCALIZAGAO

Esta fiscalizagdo operacional tem como objeto os impactos do
Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista) nas escolas
estaduais geridas pela Secretaria Estadual da Educagédo, com o objetivo de
avaliar a aplicagdo dos recursos publicos distribuidos as APMs em relagao a
legislagdo e principios da Administragado Publica, examinando especialmente a
transparéncia, os controles e governanga na gestdo e uso destes recursos.

1.2 ANTECEDENTES

A Diretoria de Contas do Governador (DCG) realiza, anualmente,
fiscalizagdes operacionais abordando os mais variados temas dentro do campo
da Educagao, abrangendo tanto analises sobre a infraestrutura e os servigos de
apoio (como o estado fisico das unidades escolares’ e o transporte escolar?),
quanto sobre a qualidade do ensino e a proposta pedagdgica da rede (como a
evolugdo do IDESP? e o programa de ensino integral*).

No ambito das Contas do Governador de 2020°, foi elaborado por
esta DCG o “Estudo sobre os indicadores da educag¢ao na rede publica estadual
de Sdo Paulo™ e a fiscalizagdo no tema da Educacéo voltada especificamente
ao tratamento do prejuizo causado pela pandemia de Covid-197.

Referente ao exercicio de 2021, esta Diretoria se voltou ao tema do
planejamento da recuperagéo do aprendizado® dos alunos da rede estadual sob
responsabilidade da Seduc, como também se dedicou a eficacia escolar na rede
estadual paulista, considerando a dimenséo da qualidade com equidade.

Em relagdo ao Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE
Paulista), a fiscalizagao supracitada sobre eficacia escolar avaliou os critérios de
calculo para distribuicdo dos recursos a titulo de PDDE Paulista, tendo verificado
que as escolas com alunos em condigdes socioecondmicas mais desfavoraveis

' TCA 2487/026/2018, anexo ao TC 006453.989.18-8; e TC 010699.989.20-8
2TC 010706.989.20-9.
3 TC 005759.989.21-3, evento 9.
“TCA 17941/026/15, anexo ao TC 3554/026/15.
5TC 005866.989.20-5.
6 TC 005759.989.21-3, evento 9.
7 TC 017124.989.20-3, evento 94.
8 TC 0022726.989.21-3.
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foram beneficiadas por mais recursos publicos e que tais escolas também
executaram proporcionalmente mais os recursos que receberam. Além disso,
realizou-se entrevistas com alguns Diretores de Ensino a respeito dos impactos
do programa - todos os Dirigentes entrevistados elogiaram o PDDE Paulista,
embora alguns tenham revelado que persistem em suas escolas problemas
estruturais das instalagbes e que, em alguns casos, esses problemas geram
transtornos recorrentes — como infiltragdes em telhados que danificam outras
instalagdes, por exemplo — que geram gastos repetidos no mesmo objeto com
verbas do PDDE para reparo emergencial, sem que haja resolugéo definitiva por
parte da CISE/FDE.

Os relatdrios sobre as Contas do Governador do exercicio de 2020
e de 2021, capitulo “Aplicagcdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino”,
também abordaram o PDDE Paulista. Resumidamente, os apontamentos feitos
pela fiscalizagédo nas contas de 2020 foram os seguintes®:

e Numero reduzido de prestagdes de contas apresentadas no
prazo determinado, tendo como principal razdo a nao
disponibilidade do software especifico, conforme justificado por
diversas APMs em resposta ao questionario que foi aplicado;

e Diversos repasses de recursos as APMs antes da aprovacéao e
até mesmo antes da apresentacdo das prestagdes de contas
relativas ao recurso anterior;

¢ Dificuldade declarada por APMs na realizacédo da prestacao de
contas devido a problemas de acesso ou falhas no sistema,
deficiéncia no manual de orientacdo ou mesmo falta de técnica,
com diversos pleitos para contratacdo de contadores com
recursos do PDDE;

¢ Dificuldades de relacionamento com o Banco do Brasil relatado
por relevante numero de APMs, além das diversas intempéries
enfrentadas pela administragdo que vém dificultando a
implementac&o do sistema “Gestéo Agil’;

e Fragilidade das funcionalidades e informacdes inseridas no
sistema, como: a) pesquisas de precos em PDF, que dificultam
a realizagcdo de analises comparativas pelo pessoal
responsavel por avaliar e aprovar referidas prestacdes de
contas; b) auséncia de funcionalidade que permita comparar as

9 TC-010094.989.20-9 - Acessorio 2: Acompanhamento e Avaliacédo da Aplicacédo dos Recursos no Ensino, referente
ao 4° trimestre do exercicio de 2020.
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previsbes do PAF e as execugdes financeiras e respectiva
compatibilidade; e c) a auséncia de boa parte dos Planos de
Aplicacao Financeira;

e Auséncia de controle confiavel que identifique o real saldo em
disponibilidades financeiras das APMs referente aos recursos
repassados;

e Assim como ocorrido em 2019, quando os repasses foram
realizados ao final do més de dezembro daquele ano, a grande
maioria dos repasses de 2020 também foi realizada no més de
dezembro de 2020, portanto sem tempo habil para aplicacéo
dentro do exercicio e sendo reprogramados para o exercicio de
2021, de forma alheia a recomendacao anteriormente exarada
por esta Corte de Contas em Parecer Prévio das Contas do
Governador de 2019.

No relatério das Contas referente ao exercicio de 2021, o cenario
relatado em 2019 e 2020 permaneceu quase integralmente. De forma
conclusiva, os controles disponiveis até entdo n&o permitiam assegurar a
ocorréncia de efetiva aplicagao dos recursos em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, além disso nao havia sido possivel a validagdo do saldo nas contas
das APMs, diante das deficiéncias de controle apontadas e fragilidades do
Sistema SED que nao fornecia as informagdes de repasses e prestacbes de
contas por exercicio e ndo possuia funcionalidade de categorizagéo dos créditos
por APM e respectivas aplicagbes e saldos remanescentes'®.

Assim, em face da relevancia de recursos publicos repassados por
meio desse programa, bem como dos achados de fiscalizagdes recentes
observados em outros relatérios produzidos sobre Educacao, esta € a primeira
vez que o objeto do presente trabalho € abordado de forma especifica em uma
fiscalizacdo de natureza operacional pela Diretoria de Contas do Governador
(DCG), uma vez que o PDDE Paulista foi instituido em 2019.

1.3  VINCULAGAO NO TCE/SP

A Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo é fiscalizada
pela 62 Diretoria de Fiscalizagdo do TCESP. Cabe ainda destacar que a Ordem
de Servigo SDG n° 01/2022 prevé o seguinte:

1© TC-005044.989.21-8 - Acessorio 2: Acompanhamento e Avaliagéo da Aplicagéo dos Recursos no Ensino, referente
ao 3° quadrimestre do exercicio de 2021.
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As prestagdes de contas dos repasses de recursos as Associagdes de
Pais e Mestres — APMs, recebidas pelas Diretorias de Ensino em
decorréncia da Lei Estadual n°® 17.149, de 13/09/19, que instituiu o
Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista, serdo analisadas por
amostragem, e as ocorréncias tratadas no item “Outros Achados
Dignos de Nota” das Sinteses do Apurado das Diretorias de Ensino,
em todas as Diretorias de Ensino do estado de Sao Paulo. (ltem
3.2.2.5, p. 09)

Cabe mencionar também que a DF-6 avalia por amostragem a
prestacdo de contas em uma perspectiva de regularidade e conformidade
(contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial), enquanto as analises feitas por
esta fiscalizagao operacional, com enfoque qualitativo sobre o programa, nao se

confundem nem se contrapdem as analises e resultados la produzidos.
1.4 EscoPo DA FISCALIZAGAO

O escopo desta fiscalizagdo operacional abrange o PDDE Paulista
no tocante aos procedimentos para o repasse e utilizagdo dos recursos pelas
unidades executoras (planejamento, cotagbes, contratacdes); de controle e
monitoramento de sua aplicagado nas escolas; e de prestagdo de contas
(qualidade dos documentos anexados, aderéncia a legislagao, atendimento aos
prazos e revisdo). As verificagbes relativas ao escopo foram executadas por
meio de analises documentais, entrevistas e inspeg¢des in loco.

Em relagdo ao escopo temporal, necessario destacar que o prazo
para elaboragédo e envio das prestagées de contas referentes ao exercicio de
2022, conforme Resolugdo Seduc n° 06/2022, € 15 de marco de 2023, o que
inviabiliza a analise documental para o periodo. Sendo assim, as despesas e as
prestacdes de contas avaliadas, de forma amostral, correspondem ao ano de
2021.

1.5 METODOLOGIA
1.5.1 Planejamento da Fiscalizagcao
As seguintes atividades foram realizadas para identificar as
principais caracteristicas do objeto fiscalizado:

1) Estudo de legislagéo e normativos referentes ao tema:

* Lei n® 17.149, de 13 de setembro de 2019 (institui o PDDE
Paulista, atualizada pela Lei n® 17.449 de 2021);

* Decreto n° 64.644 de 05 de dezembro de 2019 (regulamenta a Lei
que institui o PDDE Paulista);
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» Decreto n° 65.298 de 18 de novembro de 2020 (dispde sobre o
estatuto das APMs); e

» Resolucdes da Seduc relativas ao PDDE Paulista, de 2019 a
202211

2) Leitura de manuais e tutoriais especificos criados para o PDDE Paulista,
disponibilizados na Secretaria Escolar Digital (SED) e no Portal'2, além do
Manual sobre PDDE Paulista (“Procedimento simplificado de
contratacao”) elaborado pelo Centro Estadual de Educacao Tecnologica
Paula Souza (CEETEPS)"3.

3) Entrevistas com os seguintes atores envolvidos com o objeto da
fiscalizacdao para nos informarmos acerca dos impactos em relacao ao
recebimento de recursos do PDDE Paulista, a saber:

Quadro 1: Entrevistas realizadas na fase de planejamento da fiscalizagao

13/05/22 TCE-SP DCG-1

20/05/22 Seduc COFI

31/05/22 Seduc DE Centro
31/05/22 Seduc E.E. Padre Anchieta
03/06/22 Seduc DE Leste 2
03/06/22 Seduc E.E. Livio Xavier
14/06/22 Seduc DE Osasco
14/06/22 Seduc E.E. Prof. Newton E.S. Ayres
23/06/22 Seduc DE Campinas Oeste
23/06/22 Seduc E.E. Elvira de Pardo Meo Muraro
13/07/22 Seduc COFI

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Ha de se destacar que todas as entrevistas realizadas com as
escolas foram complementadas com a verificacdo in loco de melhorias
realizadas com o PDDE Paulista, conforme indicacao do Diretor Escolar.

4) Requisicdes de Documentos e Informacdes da DCG-2 para a Seduc, n°
10/2022, n® 11/2022, n°® 11/2022 complementar e n°® 17/2022.

5) Consulta as informacdes disponiveis no Sistema de Informacdes
Gerenciais de Execucao Orcamentaria (Sigeo).

6) Consulta a base de dados no Sistema da Secretaria Escolar Digital (SED).

7) Envolvimento da Audesp para apoio na analise da base de dados.

" Verificadas no seguinte link: http://www educacao sp qov br/lise/sisleqis/pesgpalchav asp?assunto=37 e relacionadas
nas referéncias bibliograficas desse relatorio.

12 Portal Dinheiro na Escola — PDDE Paulista: https://pdde.educacao.sp.gov.br/
3 TC 22761.989.22-7.
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1.5.2 Execucao da Fiscalizagao

1) Analise das respostas as Requisi¢des de Documentos e Informagdes e
dos esclarecimentos e complementacdes enviados por e-mail.

2) Andlise das informagbes disponiveis no Sistema de Informagdes
Gerenciais de Execugdo Orgamentaria (Sigeo), para verificar
principalmente o fluxo de repasses financeiros ao longo dos anos para as
Associagdes de Pais e Mestres (APMs) vinculadas as unidades escolares.

3) Analise da base de dados extraida do Sistema da Secretaria Escolar
Digital (SED) — Relatorio de Acompanhamento de Gastos e Relatorio de
Notas Fiscais — e dos documentos referentes as prestagdes de contas la
inseridos, como os Planos de Aplicagcédo Financeira (PAFs), orcamentos,
notas fiscais etc.

Ha de se destacar que parte das anadlises sobre as bases de dados
extraidas da SED foi realizada conjuntamente com a equipe da Audesp,
em que eles realizaram cruzamentos de dados a partir de todas as notas
fiscais emitidas e cadastradas no sistema, com o intuito de identificar
potenciais riscos ou fragilidades no processo de contratagdo, como grau
de parentesco entre proponentes e irregularidade cadastral perante a
Receita Federal.

4) Elaboracao de Manual para visitas in loco com apoio das URs e DFs, a
fim de dar amplitude e abrangéncia na analise do programa, permitindo
alavancar a quantidade de escolas visitadas, além de avaliar o programa
a partir de escolas situadas ndo somente na capital e regido
metropolitana, mas também no interior de SP.

5) Coleta de informagdes através de inspeg¢des in loco nas unidades
escolares, mediante utilizacdo de técnicas como questionario
padronizado, analise documental e observagao para avaliar a aplicagao
dos recursos do PDDE Paulista e as condi¢gdes de uso de equipamentos
adquiridos em 2020 e 2021.

1.5.3 Selegao

1.5.3.1 Verificacao in loco

Para verificacdo in loco pelas equipes de fiscalizacdo deste
Tribunal, foram selecionadas 107'* escolas estaduais que receberam recursos

4 Dentre as 107 escolas selecionadas, 20 foram para verificagéo in loco pela DCG e 87 para verificacéo in loco pelas
DFs e URs.
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do PDDE Paulista em 2021 e selecionados 2.928 equipamentos adquiridos por
essas escolas com recursos do programa, os quais custaram R$ 4.285.074 para
a Administracao Publica.

A selecado de escolas foi feita com base na relevancia dos valores
de despesas registradas nas prestacdes de contas do programa, referentes ao
exercicio de 2021, conforme relatério de gastos'® do PDDE Paulista, extraido da
SED. No entanto, algumas escolas foram substituidas devido a sua localizacao,
para que fosse possivel uma maior dispersdo de unidades visitadas no Estado
de S3o Paulo’®.

A selecdo dos equipamentos teve como critérios considerados a
sua relevancia (maior valor agregado), possibilidade de facil identificacdo no
local (preferencialmente itens de capital), os tipos eletrénicos que nas visitas in
loco de planejamento demonstraram mais problemas de instalacao e outros
objetos incomuns.

A tabela abaixo demonstra detalhes da populacéo e da amostra:

Tabela 1: Escolas e equipamentos selecionados para verificagao in loco

Populacao Amostra de Escolas
Despesa
selecionada
Qtd. escolas que 8 reiacio a
e éb e PI:?DE Soma de Despesas Quantidade Soma de Despesas Populacédo
Paulista 2021 (Custeio e Capital) (Custeio e Capital)
5.047 R$ 991.091.251 107 R$ 60.364.442 6%
Amostra de equipamentos Despesa
selecionada
em relagéao a
. Amostra de
Quantidade Valor Total Escolas
2.928 R$ 4.285.074 7%

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Observacdo: Da populacéo de escolas, foram excluidas as do tipo CEEJA (Centro Estadual de Educacéo de Jovens e
Adultos).

'8 Disponivel no TC 22761.989.22-7.

'8 Dentre as 107 escolas com maior valor de despesas em 2021, 15 foram substituidas para atender ao critério de
localizacéo.
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Conforme demonstrado abaixo, as 107 escolas inspecionadas
localizam-se em 44 municipios do Estado e foram visitadas por agentes da
fiscalizacao da DCG, das DFs e das URs do TCESP:

Figura 1: Mapa das escolas inspecionadas no Estado de Sdo Paulo

Legenda

B Municipios visitados
Il Demais municipios

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Tabela 2: Relagao por municipio das escolas inspecionadas e respectiva despesa com
PDDE Paulista em 2021

Mubiciaios S EE (R$)
SAO PAULO 32 19.022.937
GUARULHOS T 6.442.264
CAMPINAS 7 4.203.604
SAO JOSE DOS CAMPOS 5 2831393
SOROCABA 4 2.424.148
BAURU 3 1.657.864
SANTOS 3 1777.471
SAO JOSE DO RIO PRETO 3 1.509.602
GUARUJA 2 1492.158
ITAPETININGA 2 1.200.937
OSASCO 2 1.011.980
OUTROS (33) 33 16.790.084
TOTAL 107 60.364.442

Fonte: TC 22761.989.22-7.
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1.5.3.2 Analise documental

A analise sobre a documentagdo que compde o planejamento de
utilizacdo dos recursos, ou seja, os Planos de Aplicacdo Financeira (PAF),
restringiu-se a amostra de 20 escolas, as quais compdem as 107 inspecionadas.

Entdo, foram verificados os documentos inseridos no sistema da
Secretaria Escolar Digital (SED) relativos aos PAFs do PDDE Manutengao e
PDDE Ciéncias inseridos por cada uma dessas 20 escolas, ou seja, 40
documentos no total. Foram avaliados aspectos quanto a clareza em sua
formalizacdo, especialmente na especificacdo dos objetos a serem adquiridos
ou contratados, como descri¢ao, quantidade, local de utilizag&o ou de execugao
do servigo, previsdo de data de desembolso e as assinaturas e identificacao dos
responsaveis pela aprovagao do PAF.

Ja a analise documental sobre as prestagdes de contas também
ocorreu para essas 20 escolas e para tanto foram verificadas as documentacdes
relativas aos mesmos equipamentos selecionados para a inspecéao in loco. Além
disso, foi selecionada também, para cada uma dessas escolas, a documentacgao
de prestacéo de contas referente, ao menos, a um servigo executado (de maior
valor agregado), conforme relatorio de gastos do PDDE Paulista.

Assim, para compra de produtos, a amostra contempla 147 notas
fiscais e 441 orcamentos realizados; e, para contratacéo de servigos, 22 notas
fiscais e 66 orcamentos. A analise buscou verificar se os trés orcamentos
atendiam ao padrao recomendavel de formalizagdo (com base nas normas e
manuais), se eles eram comparaveis entre si e se as notas fiscais eram
adequadas na descricdo dos objetos, data de pagamento e identificacdo do
subprograma e responsaveis envolvidos (carimbos).

1.5.4 Limitagoes

Como limitagdes ao trabalho, pode-se relacionar:

e Descrigdo genérica nos orgamentos e nas notas fiscais, que
dificultaram a identificagdo dos objetos verificados in loco.

e Auséncia de controle patrimonial para identificar itens novos e
itens antigos, dificultando a inspecéo dos objetos verificados in
loco.

e Auséncia de relatério fotografico para comprovar a situagao de
"antes e depois" de servigos executados.
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e |tens consumiveis (custeio) podem ja ter sido utilizados no
momento da verificacdo in loco e, por isso, ndo puderam ser
selecionados em maior escala.

e Sazonalidade, localizagao e especificacdo podem impactar a
comparacao de precos de mercado dos produtos. E a
comparagao de pregos relacionada a servigos € mais complexa
uma vez que nao ha padronizagao.

e Em relagdo ao cruzamento de dados realizado pela Audesp,
cabe pontuar que o objetivo foi verificar de maneira abrangente
a situagcdo dos proponentes participantes (vencedor e
perdedores) correspondentes a cada NF e que o resultados
apresentados (apontamentos) sao indicios de irregularidade,
mas nao ha garantia pela equipe de fiscalizagdo que, dado um
apontamento realizado, exista de fato um problema que fira os
principios da administracido publica ou o préprio erario publico,
carecendo de uma analise individual e minuciosa de cada caso
para que se alcance determinada conclusdo, o que nao foi
realizado nesta fiscalizagao.

e Em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados, as
assinaturas contidas nos documentos apresentados neste
relatorio, quando presentes, foram devidamente ocultadas com
uma tarja na cor preta.
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2 VISAO GERAL

O Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista) foi
instituido pela Lei Estadual n°® 17.149, de 13 de setembro de 2019. Esse
programa inaugurou repasses periddicos de verbas estaduais diretamente as
Associagdes de Pais e Mestres (APMs)'” — também denominadas unidades
executoras pela legislagdo do programa — formadas em torno das unidades
escolares, com o objetivo de prestar assisténcia financeira suplementar as
escolas publicas da educacgao basica da rede estadual paulista e as escolas
técnicas estaduais.

Os recursos do PDDE Paulista destinam-se a cobertura de
despesas de custeio e capital, e devem ser aplicados em pequenos
investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagodgica das unidades escolares beneficiarias, em
agbes voltadas a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino’®.

Vale destacar que a manutencéo de prédios escolares permitida
pelo Programa se refere, na verdade, a intervengdes classificadas como de
"pequenos reparos" e/ou manutencbes que ndo demandariam maior
complexidade para a sua execugdo. Intervengdes estruturais em ambientes
escolares que porventura venham a exigir conhecimento técnico especifico
(como os servigos de engenharia), através de uma reforma mais profunda nas
unidades, permanecem sob responsabilidade da FDE, além da atribuicdo desta
instituicdo em prestar suporte técnico a Seduc, Diretorias de Ensino e unidades
escolares’, em situacdes definidas de maneira especifica pelo manuais e
resolugdes, ou quando provocada pela SEDUC e/ou Diretorias de Ensino,
conforme Estatuto da FDE estabelecido pelo Decreto n® 51.925/2007.

Além dos reparos e manutencgdes prediais, o PDDE Paulista tem
sido utilizado em diversos subprogramas instituidos por resolugbes da Secretaria
da Educagdo (Seduc), como forma de pulverizar e agilizar compras e
contratagdes necessarias a execugao de politicas publicas diversas — por
exemplo, produtos e servigos de tecnologia da informacao, itens de seguranga e
de monitoramento remoto, aquisi¢cdo de materiais e equipamentos pedagogicos,

7 Conforme Decreto n° 65.298/20, a APM é uma associagao civil, com personalidade juridica de direito privado, sem
fins econdmicos, sujeita as disposigdes do Cadigo Civil. Possui objetivos sociais e educativos, tendo por finalidade
ser instrumento de participagdo da comunidade na escola, bem como colaborar no aprimoramento do processo
educacional, na assisténcia ao aluno e na integragéo da familia, escola e comunidade, sendo-lhe vedada a adogéo de
carater politico, racial ou religioso.

'8 Portal Dinheiro na Escola - PDDE Paulista: https://pdde.educacao.sp.gov.br/uso-do-recurso/ (Gltimo acesso em
27/02/23).

% Requisigéo de Documentos e Informagdes n° 11/2022, item 22. Disponivel no TC 22761.989.22-7.
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compra de insumos para disciplinas eletivas e para a concretizacdo de
campanhas, como a da Dignidade intima.

A efetivagao dos repasses para o PDDE Manutencgao e para grande
parte dos subprogramas € vinculada ao documento de planejamento
denominado Plano de Aplicagao Financeira (PAF). O procedimento de compras
e contratagdes € simplificado e precedido de pesquisa de pregos junto a, no
minimo, trés fornecedores distintos. Por fim, as prestacdes de contas sao feitas
pelas unidades executoras diretamente a Secretaria de Educagao, através das
Diretorias de Ensino/Centros de Administracdo, Financas e Infraestrutura
(DE/CAF), que sao responsaveis por analisar e emitir parecer sobre a
documentagao. Abaixo, ilustrou-se as etapas que permeiam a utilizagdo dos
recursos financeiros.

Figura 2: Fluxograma de utilizagido dos recursos financeiros

Procedimento simplificado de Até 15 de marce do ano
compras e contrataciies subsequente a efetivacdo do crédito

Elaboragédo do PAF e Repasses da Seduc Aplicacéo dos Envio da prestagido de
langamento na SED as APMs recursos nas escolas contas ao CAF/DE

APM apta a receber
mais recursos

Analise das prestagoes
de contas pelo CAF/IDE

Aprovada ou Aprovada Parecer sobre a
com Ressalva prestagdo de contas

Em até 60 dias

Reprovada ou
Reprovada por Omisséo

Suspensao de
repasses

Fonte: TC 22761.989.22-7.

No topico seguinte estdo detalhadas as especificidades do
programa tendo por base as normas vigentes.

2.1 LEGISLAGAO

Mais detalhadamente, a Lei n® 17.149, de 13 de setembro de 2019
(atualizada pela Lei n° 17.449, de 29 de outubro de 2021) instituiu o Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), vinculado a Secretaria da
Educacdo e ao Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica "Paula Souza" -
CEETEPS, com o objetivo de prestar assisténcia financeira suplementar as
escolas publicas da educacgéo basica da rede estadual paulista e as escolas
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técnicas estaduais, a fim de promover melhorias em sua infraestrutura fisica
e pedagogica, com vistas a fortalecer a participacdo da comunidade e a
autogestao escolar®.

A lei prevé que tal assisténcia financeira pode ser concedida a
Associagdo de Pais e Mestres (APMs), por meio de transferéncia direta,
mediante crédito do valor do repasse em conta bancaria especifica?' - até a data
limite de 31 de dezembro de cada exercicio financeiro??, sendo também
autorizada a Seduc efetuar repasses em exercicio subsequente aquele em
que a liberagcao deveria ter ocorrido, desde que comprovado o atendimento da
unidade executora as condigbes para recebimento de repasses?. Os recursos
que constarem nas contas especificas vinculadas ao Programa em 31 de
dezembro de cada exercicio poderéao ser reprogramados pelas unidades
executoras para aplicagdo no exercicio seguinte, de acordo com a
regulamentacdo do Programa?* - mediante justificativa e demais requisitos
disciplinados em resolugdes?. Ja o pagamento das despesas com tais recursos
deve ser realizado somente por meio de movimentacao bancaria eletrénica e
cartdo magnético, vedada a realizagao de saque do recurso da conta bancaria
especifica?®.

O Decreto n° 64.644, de 05 de dezembro de 2019, regulamenta a
lei supracitada estabelecendo procedimentos de ades&o ao programa, critérios
para repasse dos recursos, destinagao dos recursos, transferéncias, aquisicdes
de bens e servigos, fiscalizagéo e prestagdes de contas.

Para aderir ao programa, cada APM interessada deve formalizar o
termo de adesdo?’, efetivar o cadastro da entidade, adotar o estatuto-padrao

20 Artigo 1° da Lei n° 17.149/2019.
21 Artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n® 17.149/2019 (NR).
2 Artigo 7°, paragrafo 1°, do Decreto n° 64.644/2019.
2 Artigo 7°, paragrafo 3°, do Decreto n° 64.644/2019.
24 Artigo 4° da Lei n°® 17.149/2019; e Artigo 7° da Resolugdo Seduc n° 73/2021.
% Artigo 7°, paragrafo 2°, do Decreto n° 64.644/2019.
% Artigo 5° da Lei n° 17.149/2019.
27 Por meio do site https://sed.educacao.sp.gov.br/Inicio
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das APMs vigente?® e apresentar plano de aplicagdo financeira (PAF), quando
couber?,

Os critérios de repasse para despesas de manutencio e pequenos
reparos devem ser fixados anualmente pela Seduc, tendo por base valor fixo
minimo, numero de alunos efetivamente matriculados e valor “per capita”
por aluno. Para as demais despesas especificas, os critérios sao fixados em
resolucdes proprias anuais, que devem considerar numero de alunos
matriculados, com a possibilidade de incluir outros®.

Os recursos do PDDE Paulista podem ser destinados a cobertura
de despesas de custeio e de capital, para garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura das escolas beneficiadas, exceto, entre outros, a
servigos continuos®'. O decreto também estabelece, no Artigo 8°, critérios para
que sejam transferidos recursos do PDDE Paulista para quitagdo de dividas das
unidades executoras, como aquelas que tenham resultado em melhorias no
funcionamento ou infraestrutura das escolas publicas.

A aquisicdo de bens e servicos deve ser precedida de
procedimento objetivo e simplificado, a fim de garantir produtos e servigos de
boa qualidade, com escolha da proposta mais vantajosa ao erario®. A
contratagcado de pessoa fisica ou juridica, precedida por pesquisa de pregos
junto a, no minimo, trés fornecedores distintos, e comprovada com nota fiscal
eletrénica (Sefaz) ou documento equivalente, sendo competéncia da Seduc a
fiscalizagdo da aplicagao dos recursos financeiros relativos ao PDDE Paulista,
por meio de auditorias, de inspecéo e de analise das prestagdes de contas®3, as
quais podem ser aprovadas, aprovadas com ressalvas ou reprovadas, conforme
orientagdes dos artigos n° 11 ao 17 do Decreto.

2 Decreto n° 65.298, de 18 de novembro de 2020. Conforme artigo 1° do Decreto, a adogéo deste Estatuto Padréo é
uma das condigOes para repasses de recursos financeiros e celebragéo de parcerias especificamente dirigidos as
APMs. E cabe destacar que em seu Anexo, artigo 26, paragrafo 2°, consta que néo é permitido que o Diretor da
Escola componha a Diretoria da APM: “O Diretor da Escola podera participar das reunides da Diretoria, sem integra-
la, intervindo nos debates, prestando orientagéo ou esclarecimento, ou fazendo registrar em atas seus pontos de
vista, mas sem direito a voto”.

2 Artigo 3° do Decreto n° 64.644/2019.

Os subprogramas dispensados de elaborag@o do PAF, uma vez que os repasses séao definidos de acordo com o valor
per capita por aluno, sdo: PDDE-Dignidade intima, PDDE-Utensilios Descartaveis (carater temporario e emergencial
devido a pandemia) e PDDE-Covid (Insumos necessarios a prevengéo da Covid-19, conforme Plano S&o Paulo).

30 Artigo 4° do Decreto n° 64.644/2019.
31 Artigo 6° do Decreto n° 64.644/2019.
%2 Artigo 9° do Decreto n° 64.644/2019.
33 Artigo 10° do Decreto n° 64.644/2019.
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Desde 2019 a Seduc emitiu diversas Resolugbes que versam
basicamente sobre trés tematicas: normas gerais do PDDE Paulista, prestagao
de contas e repasses para aquisi¢ao de itens.

A Resolugado Seduc atualmente vigente sobre normas gerais do
PDDE Paulista, que rege esta fiscalizagao, € a n° 73, de 20 de agosto de 2021,
a qual dispde sobre as normas para adesao, repasse e aplicagao financeira dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista - PDDE Paulista, e da
providéncias correlatas34.

Em relagcdo ao programa PDDE Manutencao, os respectivos
repasses devem ser utilizados para pagamento de despesas de manutengao e
desenvolvimento de ensino, de pequenas reformas e melhorias da
infraestrutura fisica e pedagodgica das unidades escolares, e ocorre de junho a
setembro de cada ano® - prorrogado, em carater excepcional, até o dia 05
de novembro de 20213, Ja os demais subprogramas s&o instituidos mediante
resolugao especifica. Porém, independentemente do subprograma, os repasses
sao encaminhados apenas para as unidades que tenham enviado ao CAF -
Centro de Administracao, Finangas e Infraestrutura as presta¢des de contas
do exercicio imediatamente anterior e, em caso de reprovacéo, tém os repasses
suspensos até a regularizagao das contas.

Os repasses sio divididos em ordinarios e extraordinarios?’: séo
ordinarios todos os repasses realizados as unidades executoras até setembro
de cada ano. Os repasses efetivados de 01 de outubro até o dia 31 de
dezembro, sdo considerados como repasses extraordinarios. O valor total dos
repasses extraordinarios nao pode ultrapassar 20% (alterado
excepcionalmente para 60%%) do montante total transferido no respectivo
exercicio.

Ha obrigatoriedade em efetuar aplicagées financeiras com os
recursos enquanto nao utilizados, devendo ser os rendimentos utilizados
exclusivamente nas finalidades do programa3®.

34 Esta fiscalizagao foi desenvolvida com base nessa norma, mas vale mencionar que constantemente a Seduc altera
ou atualiza - por meio de novas Resolugdes - as regras e procedimentos sobre o PDDE Paulista.

35 Artigo 2°, paragrafo 1°, da Resolugéo Seduc n° 73/2021 (NR pela Resolugédo Seduc N° 84 de 17.09.2021).
36 Artigo 1° da Resolugdo Seduc n® 112/2021.
57 Artigo 4° da Resolucéo Seduc n° 73/2021.
3 Artigo 1° da Resolugéo Seduc n° 152/2021.
3 Artigo 8° da Resolugdo Seduc n° 73/2021.
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Para fazer jus ao repasse, a unidade executora deve elaborar o
Plano de Aplicagao Financeira (PAF), através da Secretaria Escolar Digital
(SED), o qual devera ser aprovado pela APM e conter minimamente: | - objeto
do gasto; Il - finalidade do gasto; Il - etapas da execugao; IV - cronograma de
desembolso; V - prazo de execucdo — sendo vedada alterar a divisdo entre
custeio e capital apos sua finalizagéo e efetivagdo do repasse?.

Sado0 levados em consideracdo para o calculo dos valores
repassadas a cada unidade executora (APM) referentes ao subprograma PDDE
Manutengéo critérios como: (i) numero de alunos matriculados na escola; (ii)
valores adicionais para unidades escolares integrantes do Programa de Ensino
Integral - PEI; (iii) valores adicionais as unidades consideradas vulneraveis
segundo o indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS realizado pela
Fundacao Seade; (iv) tamanho da area construida dos prédios escolares, entre
outros.

Além disso, a operacionalizagdo dos repasses ordinarios referente
ao subprograma PDDE Manutencao obedece como parametro o seguinte
critério de utilizagéo efetiva dos recursos em conta corrente da APM*:

Tabela 3: Taxa efetiva de utilizagao dos recursos

ANEXOD

Percentual gasto dltimos dois exercicios
{somataria de todos 05 repasses) Percentual 2 ser repassado PODE- Manutencso
lgual ou maior a 90% 100%
Entre B0% e 89,9% 9%
Entre 70% ¢ 79,9% 8%
Enire 60% ¢ 69,9% 1%
Entre 50% & 59,9% 60%
Entre 40% ¢ 49,9% 50%
Entre 30% ¢ 39,9% 40%
Entre 20% e 29,9% 3%
Entre 10% ¢ 19,9% 1%
fte 9 9% 10%

Fonte: Resolugdo Seduc n°® 73/2021.

Em outras palavras, quanto maior a quantidade de recursos
aplicados pela APM/ Escola nos exercicios anteriores, maior € o montante de
valores repassados no exercicio corrente em relagdo ao PDDE Paulista, ao
mesmo tempo que € menor o saldo financeiro reprogramado de anos anteriores.

40 Artigo 9° da Resolugdo Seduc n° 73/2021.
41 Artigo 10 da Resolugéo Seduc n° 73/2021.
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Acredita-se que, s.m.j., esse critério foi originalmente idealizado pensando na
seguinte conjuntura: se a escola despendeu maiores recursos nos anos
anteriores, possivelmente ela tera uma monta menor reprogramada para o ano
corrente e, em tese, haveria uma demanda maior de recursos na unidade escolar
para promover e assegurar melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica.
Em contrapartida, uma escola que efetuou poucos gastos de manutencdo
escolar nos exercicios anteriores, recebera um montante reprogramado mais
significativo no ano corrente e, a principio, suas necessidades seriam menos
urgentes como nas outras.

Abaixo, um resumo dos demais subprogramas regulamentados por
meio de Resolucdes da Seduc:

Quadro 2: Subprogramas do PDDE Paulista vigentes

Resolucgao Seduc Autoriza o repasse de recursos | Observacoes
financeiros as APMs, para:

N° 66 — 28/09/20 Aquisicdo dos produtos e dos | Nos exercicios de 2020, 2021 e
N° 64 — 26/07/21 eqU|pam~entos neces'sa.rlos a | 2022: Quota extraordlnarlg 'de
prevencdo do contagio pelo | R$ 25.000.000,00 a ser dividido
N° 08 — 27/01/22 Novo Coronavirus (COVID-19). por APM devidamente
PDDE Paulista — Covid habilitada, em cada exercicio.

No exercicio de 2022,
autorizado o repasse adicional
de R$ 25.000.000,00 sob
demanda das escolas,
devidamente justificado.

N° 101 — 30/12/20 Aquisicao de Kit Centro de Midias | -
PDDE Paulista — Kit CMSP (CMSEy T¥, supoiie B¢ T
microfone, webcam, estabilizador,
outros especificados no PAF (p/
ensino hibrido).

N° 17 — 02/02/21 Contratacdo de pessoas fisicas | -
PDDE Paulista — Contabilidade | 0! 1Uridicas para prestar servigos
de contabilidade com o objetivo
de apoio e assessoria na
elaboracdo das prestacbes de
contas do PDDE Paulista e PDDE
Federal, bem como cumprimento
de obrigacdes acessorias
tributarias e regularizacdo fiscal
ou contabil das APMs. A
contratacdo de servicos de
contabilidade deve ser pontual, ou
seja, por servico efetivamente
executado, ndo sendo admitido o
pagamento continuo ou mensal.
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Resolucgao Seduc Autoriza o repasse de recursos | Observacoes
financeiros as APMs, para:
N° 37 — 16/03/21 Aquisicéo de utensilios | Carater temporario e

PDDE Paulista - Descartaveis

descartaveis para fornecimento
de alimentacdo aos alunos da
rede estadual

emergencial devido & pandemia
Covid-19

N° 56 — 21/06/21

PDDE Paulista -
intima

Dignidade

Aquisicdo de produtos de higiene
intima menstrual.

Estudantes do sexo feminino na
faixa etaria entre 10 e 18 anos
que estejam registrados no
Cadastro Unico de Programas
Sociais do Governo Federal, na
faixa da pobreza e da extrema
pobreza.

N° 78 — 13/09/21
AVCB

Contratacdo de servicos ou
aquisicdo de equipamentos e
itens necessarios a renovacéo do
Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB

Os valores dos repasses para as
unidades executoras deverao
observar o limite maximo de R$
40.000,00 por tipo de despesa
(com possibilidade de justificar e
solicitar transferéncia
suplementar).

N° 79 — 13/09/21
PDDE Ciéncias

Aquisicdo de bens e produtos
para uso pedagdgico na area de
Ciéncias da Natureza, e
contratacdo de bens e servicos
necessarios ao reparo e
adequacéo dos espacos
destinados a sua instalacdo ou
utilizacao

N° 80 — 14/09/21

Atividades Maker e Espacos de
Inovacéo

Implementacéo,

desenvolvimento, manuten¢éo do
Programa Atividades Maker e
Espacos de Inovacéao, e execucao
de reparos nos ambientes onde
essas atividades sdo
desenvolvidas.

Indicacéo dos produtos e servicos
que podem ser adquiridos sdo
disciplinados por portaria da
COPED.

Sera repassada as unidades
executoras R$5.000,00 (cinco
mil reais) por escola, com o
acréscimo de R$ 7,85 (sete
reais e oitenta e cinco centavos)
por aluno.

N° 83 — 17/09/21
PDDE Paulista — Transporte

Contratacdo de servicos de
transporte eventual de alunos,
para desenvolvimento de
atividades educacionais (néo para
eventos meramente recreativos).

Contratacdo com recursos do
subprograma Manutencéao.

N° 126 - 17/11/21

Aquisicdo de equipamentos de
climatizacdo para os prédios

O repasse de recursos
financeiros de que trata esta

471




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 7
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR .‘5’ 3

Resolucgao Seduc Autoriza o repasse de recursos | Observacoes
financeiros as APMs, para:

PDDE Paulista - Climatizacéo escolares da rede estadual de | resolucao obedecera a quota de
ensino R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais) a ser dividido
por APM devidamente

habilitada.
N° 131 — 26/11/21 Contratacdo de prestacdo de | -
PDDE Paulista - Engenharia | S67VI§0S de engenharia eletrica, a
e fim de elaborar projeto de elétrica
Elétrica : =
para a instalacao de
equipamentos de climatizacéo
nas unidades escolares da rede
de ensino estadual.
N° 135 — 03/12/21 Instalacdo e manutencdo de | O repasse neste subprograma
= Centro de Inovacédo da Educacéo | sera de até R$ 40.000,00
BIEER {CANNG a8 INavAc it Basica Paulista (CIEBP) (quarenta mil reais) de custeio e

Educacéo Basica Paulista) de até R$ 40.000,00 (quarenta

mil reais) de investimento.

N° 4 - 20/01/22 Adequacédo do espaco fisico e a | Os valores de repasse serdo
aquisicao dos produtos | feitos apenas para uma escola
necessarios para criacdo dos | de cada Diretoria de Ensino, na
polos de transmisséo: 1. Desktop; | qual o polo de transmisséo
2. Suporte para televisdo; 3. | ficara localizado. Até
Camera; 4. Tripé para camera; 5. | R$29.750,00.

Microfone de mesa; 6. Microfone
de lapela duplo; 7. Kit de teclado
com mouse sem fio; 8. Monitor de
video; 9. Distribuidor de video
HDMI; 10. Estrutura de Chroma
Key; 11. Painel de iluminagdo
LED; 12. Software para mixagem
de video; 13. Software para
edicdo de video; 14. Banners de
fundo; 15. Demais equipamentos.

Polos de Transmissao

N° 5 - 20/01/22 Implementacdo dos itinerarios | Portaria COPED: Regulamenta
formativos do Novo Ensino Médio | a Resolucdo Seduc 5 de 20-01-
2022, que Acrescenta
dispositivos na  Resolugéo
Seduc n® 71, de 11-8-2021.

PDDE Paulista — Novo Ensino
Médio

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Além dos subprogramas mencionados no quadro acima, existem
os repasses denominados “PDDE Paulista - Demandas”, que na resposta a
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Requisicdo de Documentos e Informagdes n® 11/2022 (item 13)*? foi esclarecido
nao ser propriamente um subprograma, mas sim uma rubrica que abrange
repasses de duas espécies: (i) repasses as APMs/Escolas por forca de Emendas
Parlamentares; (ii) repasses adicionais as APMs/Escolas para atendimento de
ocorréncias fortuitas que inviabilizam as atividades letivas nas escolas ou
coloquem em risco a comunidade escolar.

A Resolugao n° 49/2020, a qual dispde sobre as prestacbes de
contas, foi revogada pela Resolugdo n° 6/2022, no entanto as prestagcbes de
contas de 2019 a 2021 continuam por aquela regidas até que sejam
concluidas, exceto em relagdo ao prazo, para o qual vale a definicdo mais
recente: As prestacdes de contas dos recursos do PDDE Paulista devem ser
encaminhadas pelas unidades executoras até o 15° dia de mar¢o do ano
subsequente a efetivagao do crédito para analise do Centro de Administragao,
Financas e Infraestrutura da Diretoria de Ensino da circunscricdo da unidade
escolar®® - ou seja, as prestagdes de contas dos recursos repassados em 2021,
a titulo de PDDE Paulista, deveriam ser encaminhadas ao CAF até o dia 15 de
margo de 2022.

2.2 BENEFicios DO PDDE PAULISTA AS UNIDADES ESCOLARES

Nas entrevistas realizadas nas visitas in loco foi destacado o
aumento exponencial de recursos recebidos pela escola posteriormente ao
PDDE Paulista, pois antes se restringiam a recursos préprios da APM (oriundos
da cantina ou da celebragdo de eventos para arrecadagao, por exemplo), do
PDDE Federal, Proemi (antes do novo ensino médio), Salario Educacgao etc. —
porém esses recursos, juntos, somavam uma quantia significativamente inferior
ao total repassado pelo PDDE Paulista.

Sendo assim, o programa PDDE Paulista demonstra-se ser
ferramenta importante para viabilizar a democratizagao do ensino e autogestao
escolar, conforme preconiza a Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréao de qualidade;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de

42 Disponivel no TC 22761.989.22-7.
43 Artigo 2° da Resolugdo Seduc n° 06/2022.
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autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico

Ao questionar os responsaveis pela unidade escolar durante as
visitas in loco a 107 escolas, 99% deles consideravam o programa benéfico para
as escolas:

Grafico 1: Percepgao dos respondentes sobre o Programa PDDE Paulista

B.1 - Como vocé avalia o programa PDDE Paulista em
relacdo aos beneficios para esta escola?

10% 1%

m Muito bom Bom Indiferente Ruim m Muito ruim

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Abaixo esta demonstrada a apuracao de ambientes beneficiados
com recursos do PDDE Paulista nas escolas visitadas pela DCG, ou seja, 20
unidades escolares. Para cada escola visitada foram pontuados os ambientes
aprimorados com recursos do PDDE Paulista e o resultado consolidado consta
no grafico abaixo:
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Grafico 2: Ambientes escolares beneficiados pelo PDDE Paulista

Ambientes beneficiados pelo PDDE Paulista nas vinte unidades escolares
verificadas pela DCG

Sala dos professores
Banheiro dos servidores
Secretaria
Cozinha de uso administrativo
Paredes internas e externas
Patio
Corredores
Quadra de esportes
Refeitdrio de uso dos alunos
Hall de entrada da escola (recepgéo)
Cobertura (telhado) das areas comuns
Cozinha e despensa (merenda escolar)
Salas de aula 95%
Laboratorio de Informatica 85%
Laboratério de Ciéncias 80%
Biblioteca 65%
Espago Maker 40%
Outro espago de uso dos estudantes 40%
Sala de Video 35%

mG.3.1 - Areas administrativas ®G.3.2 - Areas de uso comum mG.3.3 - Areas de estudo

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Como pode ser observado no grafico, os ambientes escolares que
mais foram beneficiados foram as salas de aula, os patios, as paredes da escola
e as areas administrativas (sala da diretoria, sala dos professores e banheiro dos
servidores), os quais receberam investimentos em 95% das escolas visitas.

Abaixo, algumas fotos tiradas de ambientes escolares visitados que
foram beneficiados com recursos do PDDE Paulista:
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Quadro 3: Fotos de ambientes escolares beneficiados pelo PDDE Paulista

E.E. Antonio Emilio Souza Penna E.E. Wanda Mascagni de Sa

Sala de aula: pintura da sala de aula e painel | Sala de aula: instalacéo de televisores e pintura.
tematico.

E.E. Hugo de Aguiar E.E. Charles de Gaulle

Sala de Recurso: troca de piso, aquisicdo de | Banheiro de alunos: reforma do banheiro, troca de
mobiliario (mesas, cadeiras, armarios), materiais | pisos, revestimento, pias, torneiras etc.
(pedagogicos, jogos didaticos etc.) e equipamentos ’
eletrénicos.
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E.E. Tarcisio Alvares Lobo E.E. Orestes Rosolia

Sala de Leitura: aquisicdo de mobiliario (mesas, | Patio interno: aquisicdo de mobiliario (almofadas),
cadeiras, estantes), pintura, cortinas etc. pintura, troca do forro de teto, iluminacgéo,

R — equipamentos pedagégicos e recreativos (mesa
de xadrez, pebolim etc.)

11 \ina ¥
'S S |
T il
0 R AY ‘.'.“
,-
o

E.E. Elvira de Pardo Meo Muraro

Quadras e patio externo: pintura do ché@o das quadras, de corrimdes, paredes e painéis.

E.E. Hugo Aguiar E.E. Prof. Helio Polesel

Laboratério de informatica: troca de piso, mobiliario | Laboratério de Ciéncias: aquisicdo de mesas,
(estantes e mesas para computadores) e televisor. | banquetas, pia, equipamentos, pintura etc.
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E.E. Dr. Julio Prestes de Albuquerque E.E. Dr. Julio Prestes de Albuquerque

Espagco Maker. aquisicdo de  mobiliario, | Laboratério de Ciéncias: aquisicdo de mobiliario,
equipamentos e pintura. equipamentos e pintura.

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Realga-se que o objetivo do trabalho foi direcionado a avaliagéo
dos procedimentos adotados para controle, transparéncia e governanga e que
nao foi objetivo julgar a validade/ continuidade da politica publica que, s.m.j,
trouxe beneficios visiveis aos estudantes e a comunidade escolar.
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2.3 ASPECTOS ORCAMENTARIOS

Os repasses de recursos as Associacdes de Pais e Mestres (APMs),
a titulo de PDDE Paulista, desde sua origem em 2019, evoluiram da seguinte forma:

Tabela 4: Valor mensal dos repasses a titulo de PDDE Paulista

Repasses PDDE B g
Paulista 2019 2020 2021 2022
o 2022
(Liquidado) - RS
Janeiro - - - 25.411.302 3%
Fevereiro 2 544.650 8.440.084| 1.396.359 0%
Margo g . 4.069.249 | 38.468.416 5%
Abril -[ 1.335.398 1.154.402| 5.131.227 1%
Maio : z 677.360| 21.929.277 3%
Junho -| 1.255.841 845.998 | 318.578.158 40%
Julho : -| s52.054.565| 139.006.762 17%
Agosto ] i 7.696.935| 56.282.691 7%
Setembro -| 24.784.755| 498.867.173| 159.637.091 20%
Outubro -| s.621.967] 378.829.485| 1.974.939 0%
Novembro -[ 1.850.439 9.389.418| 26.388.024 3%
Dezembro 651.231.990 | 852.390.576| 339.649.856| 10.429.503 1%
Total Anual | 651.231.990| 887.783.624|1.301.674.526 | 804.633.749|  100%
Total repassado | ., 21 990 | 850.862.981| 727.868.759| 38.792.466 :
no 42 Trimestre
% Extraordinario 100% 97% 56% 5% -

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Entre 2019 e 2021 observou-se alta monta de recursos repassados no
ultimo trimestre de cada ano. Ha de se destacar que essa concentracéao de repasses
pode prejudicar a aplicacédo dos recursos no mesmo exercicio, uma vez que as
escolas possuem limitac&o de funcionarios os quais devem, a partir do recebimento
dos recursos, proceder com as diversas etapas de consecuc¢éo do planejamento até
a efetivacdo da compra ou contratacdo do servico, cujo pagamento s6 ocorre
guando a mercadoria for recebida ou o servico for finalizado.

Tanto que, de acordo com a Res. Seduc no 73/21, que define os
repasses ordinarios e extraordinarios, para esse ultimo é imposto o limite de 20%
do montante total transferido no exercicio:

Artigo 4° | - Os repasses serao divididos em ordinarios e
extraordinarios. §1° - Serdo considerados como repasses ordinarios
todos os repasses realizados as unidades executoras até setembro de
cada ano. §2° - Os repasses efetivados de 01 de outubro até o dia 31
de dezembro, serdo considerados como repasses extraordinarios,
independente do subprograma.
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§3° - O valor total dos repasses extraordinarios ndo podera ultrapassar
20% do montante total transferido no respectivo exercicio.

Porém a Res. Seduc n° 152/21, artigo 1°, alterou o limite para 60%,
excepcionalmente no exercicio de 2021. De acordo com a Seduc*4, essa alteracéo
deveu-se a trés principais motivos: a morosidade no processo de correcao das
prestacdes de contas por parte das APMs, apds solicitacbes de revisao das
Diretorias de Ensino para regularizacéo das contas; a pasta se adequar, no @mbito
orcamentario, as possiveis demandas extraordinarias e emergenciais, como por
exemplo o subprograma PDDE Paulista - Renovacdo AVCB,; e problemas na
emissdo de empenhos via SIAFEM#®, durante os meses de agosto e setembro de
2022, culminando na impossibilidade de realizar todos os repasses até o final de
setembro.

Em 2022, percebe-se melhora na distribuicdo dos recursos, sendo que
40% do montante anual foi repassado em junho, 17% em julho e 20% em setembro.
Quanto & aplicacdo dos recursos no mesmo exercicio, com base nas informacdes
do Relatério de Acompanhamento de Gastos extraido da SED, verificou-se que:

Tabela 5: Relagao entre receita e despesa do PDDE Paulista

RECURSOS VALOR TOTAL DESPESAS NO | RECEITA NAO
ANORCREFASSE PDDE PAULISTA DISPONIVEL ANO UTILIZADA
(1) (2) (3) (4)
2019 653.297.065 653.297.065 - 100%
2020 883.855.076 1.541.950.241 559.989.906 64%
2021 1.006.013.636 2.008.547.827 1.037.251.231 48%
2022 791.574.378 1.765.110.695 1.143.145.473 35%

Fonte: TC 22761.989.22-7. Ressalte-se que o valor de despesas no ano esta sujeito a alteracao conforme status das
prestacoes de contas na data de extracdo da base.

Legenda: (1) Valor dos Repasses representa a soma de Recursos PDDE Paulista — capital e custeio — recebidos e
registrados na SED, conforme Relatorio. (2) Valor total disponivel representa a soma de: Saldo de Exercicio Anterior,
Recursos PDDE Paulista, Valor Ressarcido na Conta e Rendimentos — custeio e capita — registrados na SED,
conforme Relatério. (3) Despesas no Ano representa a soma de Despesas — capital e custeio — registradas na SED.
(4) Calculado: (3)/(2).

Conforme demonstrado na tabela acima, o total de despesas em 2022
superou o valor de novos recursos repassados, tendo sido utilizados recursos
reprogramados de anos anteriores, mas ainda assim, ao considerar o montante
disponivel para as escolas no ano (ou seja, as receitas e reprogramacdes), abstrai-

# Requisicdo de Documentos e Informacdées n° 11/2022, item 7. Disponivel no TC 22761.989.22-7.
8 Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios.
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se que 35% ou R$ 621.965.222 nado foram efetivamente aplicados no ensino até
dezembro — de acordo os dados extraidos do sistema SED em 22.03.2023.

2.4 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo o
caminho proposto para a efetivacdo da Agenda 203046. Com 17 objetivos e 169
metas, os ODS estdo fundamentados nos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel: crescimento econdémico, inclusdo social e protecao ao meio
ambiente?’.

Entendemos que entre os objetivos propostos pela Agenda 2030,
a adequada aplicacao dos recursos provenientes do PDDE Paulista, nas escolas
estaduais, relaciona-se com os objetivos e metas destacados no quadro
seguinte:

Quadro 4: ODS relacionados a esta fiscalizagdao operacional

oDS Metas relacionadas

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e
4 mmwu meninos completem o ensino primario e
OUALIIIA[[ secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes

e eficazes.

44 Até 2030, aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo.

4.a - Construir e melhorar instalacdes fisicas para
“Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de | educacdo, apropriadas para criancas e sensiveis

qualidade, e promover oportunidades de as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
aprendizagem ao longo da vida para todos e ambientes de aprendizagem seguros e nao
todas.” violentos, inclusivos e eficazes para todos.

8 Trata-se da nova agenda global para o desenvolvimento sustentavel, adotada em 2015 pelos 193 paises-membros
da ONU (Organizacdo das Nacoes Unidas). Em vigor desde 1° de janeiro de 2016, o pacto deve ser implementado até
2030.

7 Disponivel em https://www tce sp gov br/observatorio/ods. Acesso em 17/02/2023.
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M

oDs

Metas relacionadas

PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
EFICAZES

“Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis”

16.6 - Desenvolver instituicbes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de decis@o responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos
0s niveis.

Fonte: Observatorio do Futuro, disponivel em: htips://www tce sp gov br/observatorio/ods. Acesso em 17 fev. 2023.

Os achados desta fiscalizacao e as respectivas propostas de
encaminhamento foram correlacionados com as metas de ODS e estdo

demonstrados no Apéndice A.
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3 ACHADOS DE FISCALIZAGAO

Antes de adentrar a descricdo dos achados, valem os seguintes
esclarecimentos:

a) Os achados de fiscalizagdo do presente relatério foram organizados
considerando a sequéncia de procedimentos adotados, desde o
planejamento efetuado para recebimento dos recursos - materializado
através do PAF, passando pelos processos de cotagao, de contratagado, das
condicdes de uso dos equipamentos comprados verificadas nas visitas in loco
realizadas pela equipe de fiscalizagao com o auxilio das DF/UR, encerrando
com a analise do processo de prestagao de contas.

b) A andlise documental ocorreu sobre os documentos disponiveis no
sistema da SED, anexados as prestagdes de contas de cada unidade escolar,
como os Planos de Aplicagao Financeira (PAFs), Orcamentos, Notas Fiscais
etc.

c) Foram utilizados documentos de algumas escolas como exemplo para
ilustrar os problemas detectados em relagdo ao programa.

d) As analises em relacdo aos procedimentos de execugcdo do PDDE
Paulista (planejamento, pesquisa de pregos e contratacdo) foram
segregadas, quando necessario, entre aquisicdes que se referiam a "compra
de produtos e equipamentos" e "contratagdo de servigos". Isso se deve as
peculiaridades de cada processo, em que o primeiro demandaria informagdes
especialmente a respeito da quantidade e do objeto adquirido (como modelo
do produto), enquanto o segundo demandaria um maior detalhamento sobre
o tipo de servigo contratado e o local onde ele seria executado, por exemplo.

3.1 PLANEJAMENTO

O Plano de Aplicagéo Financeira (PAF) € o documento no qual a
Escola formaliza as suas intengdes quanto a aplicagao/destinagdo dos recursos
de um determinado subprograma do PDDE Paulista*®, ou seja, trata-se de um
planejamento para as agoes, considerando os servigcos e as aquisi¢coes que
serdo necessarios ao longo do ciclo. De acordo com a legislagao*®, o repasse
de valores relativos ao subprograma PDDE Manutengdo, sem prejuizo de
eventual exigéncia em outros subprogramas instituidos mediante Resolugéo
especifica, estara condicionado ao preenchimento desse documento.

48 Conforme “Manual de preenchimento do PAF - Ago22”, p. 2. Disponivel no TC 22761.989.22-7.
4 Artigo 9° da Resolugdo Seduc n° 73/2021.
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Dada a sua importancia, foram analisados 13 planos do PDDE
Manutencao® e 15 planos do PDDE Ciéncias®', todos referentes ao exercicio de
2021, a fim de avaliar a qualidade das informagdes contidas nesses documentos
€ a sua aderéncia aos requisitos estabelecidos no Manual de Preenchimento do
PAF. A escolha do subprograma Manutengao ocorreu por causa de sua
relevancia financeira e prevaléncia da utilizacdo dos recursos em contratacdes
de servicos, enquanto o Ciéncias foi escolhido pela sua prevaléncia na aquisicao
de produtos.

Comparou-se as informacgdes dos tépicos “Etapa de Execugao’,
“Cronograma de Desembolso” e “Prazo de Execugao”. Além disso, foi verificada
a formalizacao da aprovacgao dos PAFs por meio das assinaturas e respectiva
identificagdo, considerando a seguinte diretriz do Estatuto das APMs52:

Artigo 18 - O Conselho Deliberativo sera constituido por 3 (irés)

membros, eleitos em Assembleia Geral, pelo voto da maioria dos
associados com direito a voto presentes a reuniao.

Artigo 19 - Cabe ao Conselho Deliberativo:

IV - Aprovar o Plano de Aplicagao Financeira.

3.1.1 Planos de Aplicagao Financeira: Informag¢oes insuficientes
sobre os produtos e servigos

Primeiramente foi avaliado o planejamento realizado para
aquisi¢coes de produtos nos 28 PAFs examinados. Esperava-se que o plano
realizado indicasse, a0 menos, quais seriam os produtos a serem adquiridos pela
escola ao longo do ano, assim como o ambiente escolar de utilizagdo e a
quantidade aproximada de cada bem adquirido, conforme exemplo abaixo:

50 Do total de 20 documentos referentes cada um a uma unidade escolar distinta, sete ndo puderam ser analisados por
nao estarem formatados como PAF, mas sim como Ata de Destinagdo de Recursos ou Ata de Reunido de Conselho.
Contudo, entende-se que estas atas tém o propésito diferente de um PAF, se resumindo a reunides com a APM em
que se declara com o qué foi efetivamente aplicado os recursos do PDDE, e ndo ao seu planejamento. Trata-se dos
documentos referentes as escolas: E.E. Prof Ana Cecilia Martins, E.E. Clovis René, E.E. Hugo de Aguiar, E.E.
Orestes Rosdlia, E.E. José Gama de Miranda, E.E. Frederico de Barros Brotero, além disso, o documento referente
ao PAF da E.E. Carlos Augusto Villalva Jr estava anexado sem conter informagdes (“em branco”) na consulta
realizada dia 10/01/23.

51 Do total de 20 documentos, referentes cada um a uma unidade escolar distinta, cinco ndo puderam ser analisados
por ndo estarem formatados como PAF, mas sim como Ata de Destinagdo de Recursos ou Ata de Reunido de
Conselho. Contudo, entende-se que estas atas tém o propdsito diferente de um PAF, se resumindo a reunides com a
APM em que se declara com o qué foi efetivamente aplicado os recursos do PDDE, e ndo ao seu planejamento.
Trata-se dos documentos referentes as escolas: E.E. Clovis René, E.E. Orestes Rosdlia, E.E. Maria Augusta de Avila,
E.E. Helio Polesel, além disso, o documento referente ao PAF da E.E. Carlos Augusto Villalva Jr estava anexado sem
conter informagdes (“em branco”) na consulta realizada dia 10/01/23.

52 Decreto n° 65.298 de 18 de novembro de 2020.
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Figura 3: Exemplo de descrigdo de produtos no PAF adequada em relagao a identificagao,
quantidade e local de utilizagao.

Item Etapa Detalhamento (metas e agoes)

Meta: 1 Datashow para cada sala, 1
Notebook para cada sala, 20
computadores e 1 lousa digital para
sala do acessa, 5 computadores para
Tecnologia e secretaria, 5 computadores para sala
1 inovacao dos professores e 1 notebook para
secretaria, para melhoria da
qualidade das aulas e atendimento a
comunidade escolar.

Acdo: Fazer orcamento diversificados
€ comprar os computadores

Fonte: TC 22761.989.22-7.

No entanto, a partir dos 28 PAFs avaliados, a equipe de
fiscalizacao apurou os seguintes resultados:

Grafico 3: Especificagao de Produtos no PAF

Especificacdo de Produtos no PAF

(a) Indica o item a ser comprado? _ 6 7

(b) Indica local a serem utilizados os produtos? t 8 - 2
(c) Indica quantidade de itens? . 24 2
0 5 10 15 20 25 30

mSIM ENAO mPARCIALMENTE

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Legenda: (a) neste quesito avaliou-se a possibilidade de o objeto pretendido ser identificado pela sua descricdo no
documento; (b) neste quesito avaliou-se a indicacéo de local para uso do item (secretaria, sala de aula, patio, quadra
etc) — em relacdo ao PDDE Ciéncias esse quesito nao foi considerado, uma vez que o local sempre sera o laboratorio
de ciéncias; (c) neste quesito verificou-se a existéncia de informacéo quantitativa para cada item.

Conforme demonstrado no grafico acima, somente 15 (53,57%)
PAFs mencionavam quais produtos ou equipamentos seriam adquiridos.
Daqueles que informavam quais itens seriam adquiridos, chama a atenc&o que
apenas dois (7,14%) indicavam os quantitativos estimados. Por fim, somente trés
planos indicavam em qual local ou ambiente escolar aquele produto ou
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equipamento seria utilizado. Essa situagcao pode ser observada no exemplo
abaixo:

Figura 4: Exemplo de descrigdo de produtos no PAF inadequada quanto a quantidade e
local de utilizagao

Previsdo Frevisdo

Hem Etapa Detainemanto (melas ¢ actHes) da inlclo da i

Mota: | Aguisicdo de CAmeras de
monilasameanio)

; ACLAGICAD DE ITENS Y | ar o T T APAE [
- DE SEGLURANCA B e gpio o CHOSETY | st
manilorarmendo & a seguranca
dos discentes, professoms &
ILiNConanos |

Mata! (Aguisicda de lousa digtal)

AcEa (Ferramenta de trabalho na
QST A0 D agio dacente, par mewo trabalha
RATERLIEE
RO IMIBTRATTWG
HWVERS O

tolaborativo entre abunos 04 indi 2o 4

Tl

ANDE2021
professarey oo vistas & construcdo
codetiva oo canhetsmento,
nossibiftando apoio techodagicn
para mediacio dos contedidos. |

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Percebe-se na figura acima que o plano elaborado ndo detalha o
local e a quantidade de equipamentos necessarios. Por exemplo, ndo é
especificado quais e quantas salas seriam contempladas com a aquisicdo de
lousas digitais, assim como nao se identifica se as aquisicbes de cameras de
monitoramento serviriam para beneficiar toda a escola ou para repor e/ou
complementar algum ambiente que possivelmente ainda nao fosse protegido por
este equipamento.

A mesma avaliacdo foi feita para os PAFs que continham a
contratagdo de servigos (26 documentos), vide resultados abaixo:
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Grafico 4: Especificagao de Servigos no PAF

Especificacao de Servicos no PAF

(a) Indica o servico a ser executado? 11 4

(b) Indica quantidades relacionadas ao servico a

ser realizado? 25 1

(c) Indica local em que o servico sera - 7 >
executado?

0 5 10 15 20 25 30
ESIM ENAO mPARCIALMENTE

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Legenda: (a) neste quesito avaliou-se a possibilidade de o servigo pretendido ser identificado pela sua descricdo no
documento (pintura, elétrica, troca de piso, etc.); (b) neste quesito verificou-se a existéncia de informacédo quantitativa
para cada servico (metragem, quantidade de salas, etc.); (c) neste quesito avaliou-se a indicacéo de local para
execucdo do servico (secretaria, sala de aula, patio, quadra, etc.) — em relacdo ao PDDE Ciéncias esse quesito nao foi
considerado, uma vez que o local sempre sera o laboratorio de ciéncias

De acordo com a apuracao demonstrada acima, 15 PAFs (58%)
nao atenderam de forma satisfatéria a descricdo do servico, nenhum dos 26
PAFs analisados indicava previsdo de quantidade relacionada ao servico
descrito e apenas quatro (31%)°3 indicavam o local em que o servico seria
executado. Vide exemplo abaixo extraido de um PAF cujas informac¢des foram
consideradas genéricas:

Figura 5: Exemplo de descrigdo de servigos no PAF inadequada quanto a sua
identificagao, local de execugao e estimativa quantitativa.

Descricéo do

produtoiservigo Detalhamento das metas e agdes a serem atingidas

ACABAMENTO

-PISOS E AZULEJOS

-REGULARIZACAQ DE
PISOS CIMENTADOS

Promover methorias na infraestrutura do Equipamento de Educagio de maneira tal
que proporcione melhor qualidade do ensino e desempenho dos estudantes numa
gestac democratica
-GESSO E MASSA

CORRIDA ‘

Fonte: TC 22761.989.22-7. PAF do PDDE Manutencéo da E.E. Livio Xavier, formalizado em 13/09/2021.

52 Apenas em relacdo aos PAFs do PDDE Manutencéo, ja que para o PDDE Ciéncias néo se aplica essa informacédo
(laborat6rio).
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Nota-se que os servigos planejados na figura acima se referem ao
acabamento, incluindo intervengbes de pisos e azulejos, por exemplo. No
entanto, ndo € mencionado quais ambientes escolares seriam beneficiados por
estas alteragdes, como salas de aula, ambientes administrativos, laboratérios
etc.

Outro aspecto relevante observado nos PAFs, que enfatiza o seu
teor genérico, refere-se ao cronograma de execugéo, no qual deve constar a
previsdo de data de inicio e de conclusdo das aquisicbes e execucido dos
servigos almejados, vide resultado apresentado no grafico abaixo:

Grafico 5: Cronograma de Execugao

Cronograma de Execucgéao

Os periodos entre a previsao de inicio e
previsao de fim é especifica para cada item - 19 1
e coerente com a agao?

0 5 10 15 20 25 30
mSIM mNAO mPARCIALMENTE

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Nessa analise, observou-se que 68% dos PAFs ndo continham
datas especificas de inicio e fim para cada item — que poderia ser de acordo com
a prioridade e complexidade de cada item — mas sim, periodos abrangentes,
repetidos para todos os itens do plano, como no exemplo abaixo:

Figura 6: Prazos de execugao uniformes para todos os itens

7. PRAZO DE EXECUGAO

Pravisdo de inicio da
execucdo dos recursos
planejados

Previsdo de fim da execugao

Item Etapa
dos recursos planejados

ltens de seguranca
2 Itens de segurancga
3 Higiene e Limpeza
4 . Higiene & Limpeza
| 5 l Teenologia e Inovagio

6 Tecnologia & Inovagio

7 Mobiliario eguipamentos

12/2021

| 122021
i
12/2021

12/2021

12/2021

1212021

12/2021

l 08/2022

09/2022

09/2022

092022

2022

Dgf2022

09/2022

Fonte: TC 22761.989.22-7. PAF do PDDE Manutengéo da E.E. Carlos Alberto Galhiego, formalizado em 20/09/2021.
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Isso foi observado também para a indicagdo do cronograma de
desembolso, como no exemplo a seguir, em que foi indicado o mesmo més para
pagamento de todos os itens incluidos no plano, no valor de R$ 193 mil reais.
Nesse caso em especifico, também nao foi mencionado o ano de pagamento,
apenas 0 més de novembro, o que também nao é coerente com a previsao de
inicio e fim da execucgao (de dezembro/21 a setembro/22) demonstrado na figura
acima, considerando que o pagamento ndo pode ser antecipado®.

Figura 7: Cronograma de desembolso unico para todos os itens descritos do PAF

6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Tipe Previsdo de pgto. para o fornecedor /
sarm Etapa préstador de sarvico Weater
o1 AQDB | CUSTEID DE 01 AQ 08 NOVEMBRO Valor em R$ 193.480,00

Soma dos valores em R$, conforme

Total R$ 183.480,00 planejado na SED

Fonte: TC 22761.989.22-7. PAF do PDDE Manutengéo da E.E. Livio Xavier, formalizado em 13/09/2021.

Dessa forma, a auséncia de informacgdes especificas pode indicar
falhas no planejamento e ocasionar dificuldade em identificar as prioridades,
bem como organizar os recursos necessarios para atender a sua execugao com
qualidade.

Quanto a avaliagdo das assinaturas de aprovacao dos PAFs, de
forma a verificar a conformidade dos responsaveis que o aprovaram em relagao
a exigéncia normativa supracitada (Estatuto das APMSs), constatou-se o
seguinte:

% Pondera-se, ainda, que o cronograma é fortemente impactado pela periodicidade do repasse dos recursos ao longo
do ano, como foi demonstrado no capitulo "Aspectos Orgamentarios”.
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Grafico 6: Assinaturas de aprovagao do PAF

Assinaturas de aprovacao no PAF

As assinaturas estdo respectivamente

escola?

As assinaturas estdo respectivamente I & L L L 2
identificadas com o cargo do responsavel na - 25 ‘
APM?

As assinaturas estao respectivamente I

identificadas com a funcéo do responsavel? 27 : , \

0 5 10 15 20 25 30
mSIM mNAO mPARCIALMENTE

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Conforme o grafico, apesar de 89% dos PAFs possuirem ao menos
trés assinaturas e o nome do responsavel, para esse mesmo percentual nao
constam os respectivos cargos na APM (conselheiro ou presidente), nem a sua
funcao (diretor da escola, professor, pai de aluno etc.). Assim, a avaliacdo do
cumprimento a exigéncia normativa restou prejudicada.

Conclui-se, entao, que as informacdes descritas no Plano de
Aplicacao Financeira (PAF), especialmente a descricdo do produto ou servico,
detalhamento das metas e acbes a serem atingidas, previsao de datas de inicio,
fim e pagamento, ndo sdo especificas e nao retratam com detalhes suficientes o
plano de compras ou de servicos a serem contratados. Além disso, como sera
demonstrado ao longo do relatorio, o planejamento inadequado € um dos fatores
que propicia a aquisicao de produtos e equipamentos sem serventia imediata as
escolas, permanecendo, por vezes, guardados no estabelecimento de ensino.

Assim, com base na analise documental qualitativa desses
documentos e na importancia do PAF para efetivacao dos repasses financeiros,
recomenda-se maior detalhamento do plano de compras e contratacées com
recursos do PDDE Paulista, especificando os tipos de produtos e servicos a
serem adquiridos, os respectivos quantitativos estimados e o local de sua
implementacao para que, além de respaldar os repasses devidamente, seja
possivel efetuar o acompanhamento do planejado em relacdo ao realizado ao
longo do ciclo.
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3.2 PROCEDIMENTOS DE COMPRAS E CONTRATAGOES

As analises efetuadas neste topico, a respeito das compras e
contratagdes, possuem como premissa o artigo 9° do Decreto 64.644/19, que
regulamenta a instituicdo do PDDE Paulista:

A aquisicdo de bens e servigos sera precedida de procedimento
objetivo e simplificado, adequado a natureza da despesa, a fim de
garantir a escola produtos e servigos de boa qualidade, sem qualquer
espécie de favorecimento e mediante a escolha da proposta mais

vantajosa para o erario, obedecidas as condigdes e os limites definidos
em ato normativo editado pelo Secretario da Educacéo.

§ 1° - O procedimento para a contratacdo de pessoa juridica ou fisica
deve ser composto por pesquisa de pregos obtidos junto a, no minimo,
3 (trés) fornecedores distintos.

§ 2° - Sdo0 documentos habeis para comprovar a contratagdo a que se
refere este artigo o recibo, a nota fiscal avulsa eletronica emitida pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento ou documento equivalente.

3.2.1 Cotacoes — Falta de padronizagao das informagdes que
compo6em os orgcamentos para compras e contratagoes

Para a analise documental das cotagdes obtidas por meio da
pesquisa de precos foram avaliados dois principais aspectos: o atendimento das
propostas ao padrao recomendavel de formalizagdo, com base na resposta a
requisicdo de Documentos e Informagdes n® 11/2022 (item 15)°°, em que a
Seduc reiterou as informag¢des minimas que cada orgamento deve conter (como
razao social, CNPJ, quantidade de itens, data etc.); e a comparabilidade entre
os itens orgados de cada proposta (descricédo, especificagao).

A amostra contemplou 441 orgamentos realizados para compra de
produtos e 66 para contratagdo de servigos®®, referentes as 20 escolas
selecionadas. Dentre os or¢amentos avaliados, a analise restou prejudicada
para uma parte deles, principalmente pelo motivo de o documento ndo estar
devidamente identificado ou inserido na SED. Vide tabela abaixo:

%5 TC 22761.989.22-7.

%6 Conforme ja mencionado no topico “metodologia”, os produtos e servigos selecionados em cada escola para
avaliagdo dos orgamentos utilizou como critério o maior valor agregado de cada pesquisa de prego, tanto para
produtos quanto para servigos.
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Tabela 6: Quantidade de orgamentos analisados

Analise sobre Amostra Analise prejudicada Analise realizada
orcamentos
(Quantidade)

Formalizacéo de cada orcamento

Produtos 441 52 389

Servigos 66 1 65

Comparabilidade da pesquisa de precos (conjunto de 3 orcamentos)

Produtos 147 18 129

Servicos 22 1 21

Fonte: TC 22761.989.22-7.
O resultado das analises realizadas sobre as cotacdes esta
exposto nos graficos a seguir:

Grafico 7: Os orgcamentos sobre produtos atendem ao padrao recomendavel de
formalizagao? Eles contém:

Orgamentos de Produtos
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Razéo social ou nome do proponente 100%
CNPJ ou CPF (no caso de contratacdo de PF) 99% |
Endereco do proponente 88% 12%

Numero do telefone do proponente ou e-mail

Especificacdo do produto ou servico
Quantidade de itens

Valor unitario por item adquirido

Valor total de proposta

Forma de pagamento

Prazo de entrega / execucéo REVA 65%
Data do orcamento 87% ' 13%

Validade da proposta

Nome da pessoa que forneceu o orcamento

Assinatura

mSIM mNAO wPARCIALMENTE

Fonte: TC 22761.989.22-7.
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Ao analisar individualmente os orgamentos sobre produtos a serem
adquiridos pelas unidades executoras, verificou-se como principais falhas
(auséncias totais ou parciais) a deficiéncia de especificagdo dos produtos (em
57% dos orgamentos analisados), auséncia da forma de pagamento (62%),
prazo de entrega (65%) e validade da proposta (54%). E, ainda que de forma
menos representativa, a auséncia de assinaturas (26%) nos orgamentos
avaliados.

A Seduc ao responder a Requisi¢gdo de Documentos e Informagdes
n° 11/2022 (item 16)°’, fez as seguintes mengdes a esses requisitos:
“‘Especificagcao do produto ou descricdo do servigo (deve constar a mesma
especificacdo em todos os orgcamentos”; “outras informagdes se fazem
importantes para a avaliagao da melhor proposta, como: Forma de pagamento;
Prazo de entrega; e Validade da proposta”; “Em todos os casos, exigem-se,
ainda, assinaturas, visto que sua auséncia conduz a reprovacgao do orgamento
na prestacao de contas”. No entanto, até a data de resposta da requisicéo
(agosto de 2022), a Pasta informou n&o haver manual especifico para realizagao
de pesquisa de precos e que o referido estava em elaboragdo. Em janeiro/23 foi
enviada a Seduc a Requisigdo n°® 11/2022 Complementar (item 4)%, em que foi
questionada a evolugao deste manual de pesquisa de pregos, mas a pasta
encaminhou como resposta outros manuais que ja existiam.

Abaixo, algumas imagens de documentos que ilustram esse
achado de auditoria®®:

57 Disponivel no TC 22761.989.22-7.
% Disponivel no TC 22761.989.22-7.

% Em conformidade com a Lei Geral de Protegéo de Dados, as assinaturas contidas nos documentos apresentados
neste relatorio, quando presentes, foram devidamente ocultadas com uma tarja na cor preta.
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Quadro 5: Exemplos de orgamentos para compra de produtos

Orcamentos referentes a NF 27795 — E.E. Elvira de Pardo Meo Muraro: Auséncia de enderego do
proponente, contato (telefone ou e-mail), quantidade de itens, forma de pagamento, prazo de entrega,
data do orgamento, validade da proposta, identificagdo do responsavel que forneceu o orgamento e
assinatura:

SHOPINFLAVEIS C.MARQUES
CNPJ: 09.005.953/0001-17 CNPJ: 18.296.361/0001-92

SOLICITANTE: ESCOLA ELVIRA SOLICITANTE: ESCOLA ELVIRA

ORCAMENTO DE VENDAS ORCAMENTO DE VENDAS

Cama Eldsticas 4.27 Lona Preta 96 molas — 6Pes 2.990,00 Cama Eldsticas 4.27 Lona Preta 96 molas — 6Pes 3.100,00
Futebol de Sabdo Sx1050ldado — acompanha Motor 1200W Bivolt 11.990.00 Futebol de Sab3o Sx105oldade — acompanha Motor 1200W Bivolt 12.930.00

Tobogd Premium com Piscina Com Motor 1200w — Bivolt 10.920,00 Tobogd Premium com Piscina Com Motor 1200w — Bivolt 11.520,00

VALOR TOTAL DO ORCAMENTO: RS 25.900,00 WVALOR TOTAL DO ORCAMENTO: R$ 27.610,00

Observacao: Nota-se que, em ambos os orgamentos acima, faltam informacdes relevantes quanto a
correta identificagdo do proponente, em especial a do nome e assinatura do responsavel pelo envio da
proposta, assim como a auséncia de enderego para contato (telefénico, eletrénico e/ou fisico). Percebe-
se, também, semelhanga entre o layout da primeira e da segunda proposta, sendo diferenciadas apenas
pela razéo social e n° do CNPJ. Esse fato reforga a importancia da completude das informagbes que
devem compor o orgamento para proporcionar integridade e mitigar os riscos inerentes ao processo.
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Orcamentos referentes & NF 2 — E.E. Tarcisio Alvares Lobo: Auséncia de valor unitario dos produtos:

Marcilio Manutencao

IRCAMENTD 20211115
APM DA EE TARCISIO ALVARES

29 de novembro de 2021

Tarcisio Alvares Lobo

Total: R$ 11.455,00

TOTAL: R$9.126,00

Assinatura

Observacéo: A auséncia de valor unitario ocasiona dificuldade de se levantar a razoabilidade dos
precos aplicados e comparacé@o com os precos de mercado.

'

Orcamentos referentes a NF 221 — E.E. Wanda Mascagni: Auséncia de especificacdo dos produtos,
endereco do proponente, forma de pagamento, prazo de entrega, validade da proposta e assinatura do
proponente:

) B W

RULILA i’ i W

1

- T — r
LTl Z!ﬂdveﬂSSimo CLIENTE: EE WANDA MASCAGNI DATA 050412021

Proposta sobre CMSP
DATA 12/04/2021
CLIENTE : E.E Wanda Mascagni De S3

ProrosTa COMERCIAL [ MOLDURATOUCH _5 RS 10,5C0.00
cMSsP | WEBCAM _12 RS 3.000.00
NOBREAK _ 13 R$ §,590.00
I 1 I =4 | :
‘l | SUPORTE FIXO PARA TV_12

5_MOLDURA TOUCH SCREEN | R$ 12,000.00

3_NOBREAK RS 6,500,00

1Z2_SUPGRIE TV FIXD R$ 300,00

12_ WEBCAM FULL /D RS 3.000.00

|
[ [ asges
21,800.00

EMPRESA: SISTEMA VERISSIMO CNPJ: 15.220.470/0001-38
EMAIL : SISTEMVERISSIMO@GMAIL.COM EMPRESA: FSILVACFTV CNPJ: 23 510.800/0001-20
CONTATOS PARA EVENTUAIS DUVIDAS : 96795-1020 VENDAS: EMAL: abvactwGamal.cont

BRENDA

CONTATOS PARA EVENTUAIS DUVIDAS: 96215-6584 VENDAS: ROBERTO
Observacéo: A falta de detalhamento do modelo dos produtos que estdo sendo cotados prejudica,
também, a verificacdo de razoabilidade dos precos praticados e a comparabilidade dos produtos. Por
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exemplo, ndo é possivel saber de quantas polegadas é a moldura touch screen ou qual a qualidade da
webcam (se possui microfone acoplado, se é full HD (1920 x 1080 pixels), se tem tecnologia 4k (3840 x
2160 pixels) etc.

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Conclui-se, entédo, que falta padronizacao de conteudo necessario
para conferir integridade aos orcamentos sobre produtos, como maior
especificacdo de cada item, quantidades e valores individualizados, forma de
pagamento, validade da proposta, identificacao e assinatura do responsavel pelo
orcamento.

Em relacdo aos orcamentos sobre servicos analisados, encontrou-
se o0 seguinte resultado:

Grafico 8: Os orgamentos sobre servicos atendem ao padrdo recomendavel de
formalizagdao? Eles contém:

Orgamentos de Servigos
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Raz&o social ou nome do proponente 100%

CNPJ ou CPF (no caso de contratacéo de PF) 97% 39
Endereco do proponente

Numero do telefone do proponente ou e-mail
Especificacdo do produto ou servico
Quantidade de itens

Indica se o material esta incluso

Valor unitario por item adquirido
Valor total de proposta
Forma de pagamento
Prazo de entrega / execugéo
Data do orcamento 89% 11%
Validade da proposta
Nome da pessoa que forneceu o or¢camento
Assinatura 80% 20%

mSIM mNAO mPARCIALMENTE

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Ao analisar individualmente os orcamentos sobre prestacao de
servicos, percebeu-se maior gravidade em sua formalizacdo quando
comparados aos orcamentos de produtos. Constatou-se deficiéncia
principalmente nas especificacées, como auséncia de objeto claramente definido
(74%), auséncia de indicadores de quantidade dos servicos contratados (78%),
auséncia dos valores de cada servi¢o contratado (valor individualizado e nao por
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valor global — 65%), entre outros menos representativos, mas igualmente
importantes (forma de pagamento, prazo de execugao, validade da proposta e
identificacdo do responsavel pelo orgamento).

Para melhor entendimento, a “especificagcdo do servigco” refere-se
a identificagcado das obras ou manutengdes a serem realizadas, como troca de
piso, pintura de paredes, poda de arvores etc., ja a “quantidade de itens” refere-
se, por exemplo, a area estimada (metragem) sobre a qual o servigo sera
executado e quantidade de ambientes a serem impactados.

Abaixo, algumas imagens de documentos que ilustram esse
achado de auditoria:

Quadro 6: Exemplos de orgamentos para contratagao de servigos

Orcamentos referentes a NF 43 — E.E. Elvira de Pardo Meo Muraro: Auséncia de enderego do proponente,
contato (telefone ou e-mail), quantidade relacionada ao servigo, valor individualizado, forma de
pagamento, prazo de execucgao, data do orcamento, validade da proposta, identificacdo do responsavel
que forneceu o orgamento e assinatura:

Observagao: Nos dois documentos acima nao é possivel identificar quantas salas de aula seriam
beneficiadas pelos servigos de pintura e de troca de piso, nem a area (m?2), nem o tipo de material (tinta
e piso) que seria aplicado etc. Isso impede aos usuarios da informagéo (especialmente a comunidade
escolar) entender se os valores propostos sdo de fato condizentes com a realidade.
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Orcamentos referentes a NF 17 — E.E. Pimentas VII: Auséncia de quantidade relacionada ao servico,
forma de pagamento, prazo de execucdo, validade da proposta, identificacdo e assinatura do
proponente:

FRANCISCO MARCELO COSTA

OLVEIRDS CARDOSO LOFES

FONE: {11) 95216-1858 CNPJ: 37.564.476,0001-65

FABRICAGAO E MANUTENGAOD DE PORTOES, GALPOES E GRADIS
AUTOMAGAO - EXECUTAMOS PORTOES ~ GRADIS ~ FECHAMENTOS DE AREAS -

COBERTURA DE TELHAS DE CHAPA DE ACO GALVANIZANO

Guarulhos. 21 de Janeiro de 2021
AQS CUIDADOS DE: Sinha
BUARULHOS, 21 DC JANEINO DE 203
PROBUTO VALOR
Manutencdo elétnica no quadro de luz RS 1.300,00

AOS CUIDADOS DE: Sinha RS 1 600 0

RS 4 000,00

Manutencdo do porto de enfrada estaconamentc R$ 1.800.00
Descriglio dos Servigos:
Manuteng8o eiétrce no quadro de luz - RS 1.200,00. —

nst o de dispenser - RS 140500

Reforgo do palco, reinstaiagdo de piso de boracha no auditério — R$ 3,656,00

- Manutengdo do portdo de entrada sstacionamenio — R$ 1.500,00.

Ass, Vice
Diretora

VALOR TOTAL: RS 7.861,00

Obrigadc

PORTAS DE ENROLAR E AUTOMACAO - EXECUTAMOS FERRAGENS E
COBERTURA DE BARRACOES - TELHAS DE CHAPA DE ACO GALVANIZADO E
BRASILIT EM GERAL

GUARULHOS, 21 DE JANEIRO DE 2021

AOS CUIDADOS DE: Snha

ITEM PRODUTO VALOR
01  Manutencio elétrica no quadio de luz RS 1.300.00

02 | Instalacho de R$ 1.500,00

Cao de piso de borracha no RS 3.800,.00

03 | Reforgo do palco, rei
auditori

ua

onament R$ 1.700.00

Valor Total R$ 8.300,00

A DISPOSICAO

Observacgédo: Nos documentos acima nao é possivel identificar a quantidade de “dispenser” que seriam
instalados, nem a area (metragem) em que haveria a troca de piso, nem o tipo de manutencéo do
portéo e do quadro elétrico. Isso impede aos usuarios da informacéo (especialmente a comunidade

escolar) entender se os valores propostos séo de fato condizentes com a realidade e pode gerar
duvidas em relacdo a comparabilidade dos orcamentos.
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Orcamentos referentes a NF 503 — E.E. Carlos Alberto Galhiego: Auséncia de clareza na especificacao
do servigo, de quantidade relacionada ao servigco e se os materiais estao incluidos, forma de pagamento,
prazo de execuc¢ao, validade da proposta:

Raphael Aparecido Freitas ME - (19)9.8282-8245
Ly ”
CNP: 17.739,349/0001-42 i N
Rua Tedfilo Tovares Filtho, 142 - Parque jombeiro - Compinas - 59
CLIENTE P CNP) I
ENDERECD o a Grin DATA: 08/11/2021
tdm i Qntd Prodys Valor Unit Valor Total Qmtd
" Tecnol Y alas de Aula (Instala ) ]
TOTAL RS 17.991.15

PRUTELLUL i " L AL I
gl cg| ATi- /707 PROBOSTA N# 7748
Protaeiesr I i A.-Slna'tl.lra ATE: /RS20 PROPOSTA N8 3748
i Purg |
CLENTE Escola Estadual Prof. Carios Alber ::-,;JL};.n-..eq CNPJ: 57, 48
TELEFIINE (19) 3261.1388
E-MAL VALDR UNITARID VALOR TOTAL DUANTIDADE
ENTE FETE Av. John Boyd Dunlop, N® a/n, Bairro Campo Grande - Campinaa’5SP . CEP
ENDERECD 13058870
TEM MY | OUANTIDADE DESCRICAD ITEM
1 moutriitiie pa trngho do b LM RS 2000000
TITAL ITENS 1 TOTAL Rs 10.000,00
*=*pROPOSTA COMERCIAL VALIDA POR 10 DIAS®**

Observagao: o orgcamento ndo detalha o que seria o servigo de "infraestrutura tecnolégica" e instalagédo
do kit CMSP. Nao menciona se o orgamento contempla aquisi¢gdo de produtos ou ndo. No primeiro
orcamento fala que sera "nas salas de aula”, mas ndo indica quantas, o segundo orcamento sequer

indica o local de instalagédo. Lé-se na descri¢cdo do item da segunda imagem: “Infraestrutura para
instalagédo do Kit CMSP”.

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Conclui-se que, assim como avaliado no caso de orcamentos sobre
produtos, falta padronizagao de conteudo necessario para conferir integridade e
credibilidade aos orgamentos, ou seja, a falta de critérios para o conteudo das
propostas pode prejudicar a isonomia e comparabilidade dos orgamentos.

Dada a importancia do atendimento aos critérios de formalizag&o
para que se garanta a isonomia e qualidade dos produtos e servigos orgados,
recomenda-se que o manual seja elaborado e devidamente divulgado as
unidades executoras, de forma a garantir que todas as informagdes necessarias
sejam disponibilizadas em cada orgamento realizado. Além disso, ¢é
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recomendavel que no manual seja incluido modelo de or¢gamento (/ayout)
contendo todos os campos com necessidade de preenchimento, de forma que a
unidade executora compartihe o modelo com os proponentes e sé aceite
propostas em tal formato, contendo todas as informacdes requeridas e com
detalhamento suficiente.5°

Adicionalmente a amostra selecionada, identificou-se que os
documentos que deveriam ser orcamentos das NFs n°® 36, 240, 242, 250,
referentes a contratacao de servicos pela E.E. Carlos Augusto Villalva Jr., cujo
montante é de R$168.222, foram substituidos pelo seguinte (e constavam
inalterados em 09/02/23):

Figura 8: Orcamentos substituidos por justificativa datada de 15/03/22

¢ OOVERNO DO ESTADO OF SAQ PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA FDJC"A‘CAQ
COORDENADORIA DE ENSING DA REGAO MITROP DA GRANDE
DIRETORIA DF ENSING ~ NEGMO syt VA SR
EE DR. CARLOS AUGUSTO DE FREITAS VILLAL .

SAD PALLO

S30 Paulo, 15 de margo de 2022

JUSTIFICATIVA

Pesquisas prévias aguardando a comegio dos fornecedores, para postenor
postagem na SED

Atencosamente,

Fonte: TC 22761.989.22-7.

8 Pode ser referéncia o manual e modelo de orcamento disponibilizado pelo CEETEPS: “Procedimento Simplificado de
Contratacdo” para o PDDE Paulista (modelo de orcamento anexado a pag. 44 do manual). Disponivel no TC
22761.989.22-7.
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3.2.2 Cotagoes — Falta de comparabilidade entre os orgamentos
apresentados nas pesquisas de pregco

Os resultados apresentados nos graficos abaixo referem-se a
analise em conjunto dos trés orcamentos realizados, por Nota Fiscal selecionada
— segregada a analise por produto e servico — na qual avaliou-se a
comparabilidade dessas propostas, de acordo com as informacdes
contempladas:

Grafico 9: Os trés orgamentos sobre produtos, que compdem cada pesquisa de prego, sao
comparaveis? Eles contém:

Pesquisa de Precgos de Produtos
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A mesma especificacao do produto 7%
(caracteristicas técnicas)? ° . ] T : : 2
A mesma forma de pagamento?

O mesmo prazo de entrega? KA :

mSIM mENAO mPARCIALMENTE

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Observou-se que, apesar de a quantidade de itens ser comparavel
em quase todas as pesquisas de precos analisadas, ou seja, as trés cotacdes
possuiam em sua maioria a mesma quantidade de itens, a especificacao dos
produtos®! variou em mais de 60% delas. Além disso, outros critérios que
compdem a avaliacao da isonomia, como forma de pagamento e prazo de
entrega, também nao foram atendidos em mais de 80% das pesquisas
analisadas.

Abaixo, algumas imagens de documentos que ilustram esse
achado de auditoria em relacao a orcamentos sobre produtos:

1 Para ser considerada "mesma especificacdo do produto” que permitisse comparabilidade dos orcamentos, foi
examinado, por exemplo, se o produto cotado possuia a mesma dimenséo ou configuracéo entre as propostas.
Assim, se um televisor orcado pelo "proponente 1" fosse de 43 polegadas e a do "proponente 2" fosse de 50
polegadas, estes orcamentos foram tratados pela equipe de fiscalizacdo como "ndo comparaveis". O mesmo
ocorreria se cada um dos televisores possuissem a mesma dimens&o (em polegadas), mas a primeira tivesse
tecnologia Full HD enquanto a segunda fosse 4k (Ultra HD). A légica se repete para diversos produtos e
equipamentos avaliados pela equipe. Ha de se ponderar, também, que a falta de discriminacdo de um produto foi
considerada ndo comparavel. Isso se explica porque, por exemplo, um orcamento que ofereca o produto "Webcam"
sem qualquer outra informacéo, ndo pode ser considerado comparavel, uma vez que existem diversas configuracées
e precos disponiveis no mercado.
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Quadro 7: Exemplos de orgamentos para compra de produtos

Pesquisa de Precos referente a NF 1210 — E.E. Orestes Rosélia: Auséncia de especificacdo do
produto:

, — S—

A PAPER TOYS COMERCIAL EIRELI - ME S
Lo Data: 03/11/2021 3
\ ﬁ.ﬂ."a Hora: 14:30.09 PEDIDO DE V§Nl )f:x s .
{ - 9 eu Nro Pedido Nro. N 11
. . — - e S EWERR FION i ota
Cliente : 17001 APM DA EE PROF OREST ES ROSOLIA Data Emiss&o:15/07/2 21 |
Endereco: R PADRFE JERONIMO MACHADO, 200 Bair AR?oné ;\L\:;I\ZA021
Cidade: SA e
‘ 6} l?AULO UF:SP CEP: 035390000
CNPJICPF: 47.265.590/0001-48 Inscr. Est.:
Flzre.\te: Forma Pagto. :
one:
o Tabela Preco: 1-VAREJO
Obs. Cliente:
[Codigo  Referéncia _ Descricao - ni Q. ViUat  Vi.Towml
37940 37940 MICROONDAS 27 LITROS BRANGO - UN Ur:::"Emball, Qwe‘; vel;'mj:) _}’ll_ 5"0:?'
T MICROON ROS BRANCO -UN - .0 850,00

A oua mellor escolbial

ins. Estadual: 492.715.956.110

CNPJ: 15.727.700/0001-50

ESCOLA7 ORESTES ROSOLIA DATA :15/07/2021

DEPT": COMPRAS

Conforme solicitagiio de V.S', informamos abaixo relagio dos materiais, dos precos
¢ das condigdes de fornecimento, esperando em breve sua confirmagao
ITENS | QTDE |UNID| DESCRICAO DOS MATERIAIS [ RS/UNID ]R%'l")l./‘\l
| ‘ 3| UN_|MICROONDAS BR | 66000 | 1.980.00

DMM PAPELARIA INFORMATICA E PRESENTES LTDA-ME

CNPJ: 12.281.406/0001-79 INSC.:147.345.821.110

ESCOLA: APP DA EE PROF CRESTES ROSOLIA

DATA 1507/2021

PROPOSIA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS

' Il.\\ QID L kb 2 \\“\ll\?\lfl\&l!{ ICAQ DO PRODLUITO \l_vlﬂl\illt ;

5 A P . 67500 202500
Observacéo: No caso em apreco, trata-se de 3 orcamentos cujo objeto se refere a um micro-ondas.
Somente 1 deles indica ao menos a litragem. Os demais, além de néo indicar a capacidade do
equipamento (em litros), também néo especifica a configuracéo do produto, como a voltagem, o
modelo, a marca. Portanto, ndo é possivel atestar a razoabilidade dos precos praticados, nem os
comparar entre si. Até mesmo uma verificacao in loco do equipamento, pelo préprio controle interno,
pode ser dificultada.

TOTAL RS
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Pesquisa de Precos referente a NF 37 — E.E. Livio Xavier: Produtos com especificagcao distinta:

Mizant. ltens ¥ it Tl
ol Prensa Térmica Bxl Bonés Camisetas Canecas Pratos SO0 | 5.200.00
220V - GT251 Larben
i
]| Gravadora A Laser Two Trees - Totem 3 &.61.00 ;ﬁ nﬂ
1] Impressora 30 Makerbot Sth-Gen Replicator B.Hon 00 B0,
[ DES ) i [PREG T|PREGO TOTAL | "--'\%:4_
T DESCRICAD DOS PRODUTOS UNI | QTDE | PREGO UNIT 4 |
| | o i ]
1 [FRENSA TERMICA SUBLIMACAD E TRANSFER | UN |1 | 5847,00 ;;gu[:g ELI,JE:
2 | IMPRESSORA 30 CREALITY ENDER 6 [ UN | 1 | #900,00 . |0,
GRAVADORA E CORTE IMPRESSORA LASER . , )
20W CHNC 42X42CM SIQUER UN |1 | 5450,00 5490 50 0.04%

—— UMD, WH. UNIT. SUHTPTAL
ITEM NOME |
J 400762 4.qo7 B2
1 PRENSA TERMICA BX1 DIGITAL MULTIUSQ 110V UN
-1 4 '

IMPRESS0ORA 30 TRONKY X554 PRO NEW VISION N 697816 ddre 15
2 330x330%400

GRAVADCRA E CORTE IMPRESSORA LASER 20W CNC - 4,100,688 56 88

2 51 H
429 420M SIQUER |

Observagao: Nos orgamentos acima, os trés equipamentos possuem especificagdes insuficientes e
diferentes, o que dificulta atestar se sdo equivalentes e compara-los. No caso da prensa térmica, ha
diferencga na especificagao da voltagem (em um orgamento consta 110v, no outro consta 220v e no outro

nao consta essa informagédo), as impressoras 3D possuem marcas diferentes e as gravadoras possuem
a mesma especificagdo em apenas dois orgamentos.
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Pesquisa de Pregos referente a NF 5231 — E.E. Helio Polesel: Auséncia de itens na proposta vencedora
e quantidades diferentes (na segunda proposta, o custo unitario foi multiplicado manualmente):

DADOS DO PRODUTO

[ 'nmm:_?TH M_U‘n:\:“::\l_na_? f::;llmtm_' ADORIAS ! UNID[ QT _ _{ V.UNITARIO [ DESC (%) | DESC(5) | SUBTOTAL |
BIVOLT N 7,000 | 395 00 ool = ocool '8
'\lll\rfnlnl—r;\r CFIO 75 METROS N u.-:n- 1745 ; . i | ol
WEBCAM FULL HD COM MICROFONE 1920 X 1080 UN 7.000 | |a:.l:’ i el S0
SUPORTE PEDESTAL PARATVDE2TA S5¢ OM BANDEIA E | ! i o iy
RODIZIO UN 7,000 629,00 0,00 0,00 | 140100
CAIXA DE S0OM AMPLIFICADA BLUETOOTH oM | !
[ RODINHA | UN | 7,00 11200 o 0,00
| 2034517156900 TELA, §|1|9L|1tlrl A TOUCHSCREEN 437 _ ! UN | 7.000 i -pn-a:.;. 0.00 0 ! & '.'-"'
N TOTAL DE MERCADORIAS| 49,000 | __I 1 |:n:nljl :'Il_‘l;';rl{:iég:
ITEM ESPECIFICAGOES ‘ QUANT.| VALOR VALOR |
' UNITARIO | TOTAL
01 CAIXA DE SOM PORTATIL COM BATERIA |01 I 299,00 299,00 |
RECARREGAVEL, ENTRADA USB, BLUETOOH. = ' '
_| POTENCIA DE 300 W |
02 MICROFONE DE MAQ COM FIO COM RESPOSTA DE [ 02 ) 350,00 700,00
FREQUENCIA 50 - 15000 HZ: CHAVE DE | 5
LIGA/DESLIGA - |
03 ESTABILIZADOR - BIVOLT | o1 300,00 [ 390,00
| ‘
04 SUPORTE PARA TV FIXO 01 19,90 18,50 ‘
105 | WEBCAN FULL HD 01 310,00 210,00 “
| |
06 | TELEVISAO DE 43 POLEGADAS |01 200000 [ 2.000,00 |
07 | MOLDURA TOUCH SCREEN 43 POLEGADAS 01 200000  [2.000,00
08 NOBREAK 600 VA — BIVOLT - 01 560,00 560,00 = |
05 | SUPORTE PARA TV MOVEL (COM RODINHAS) 01 \ 890,00 890,00
|

FRETE INCLUSO Jetad LB 4O 2436
Observacgao: Além de o orgamento ter sido calculado a mao, no segundo item (microfone de mao), para
igualar a quantidade de 14 microfones (conforme a primeira proposta), foi multiplicado 14 por R$ 700,00
(que é o valor total), quando o correto seria multiplicar 14 por R$ 350,00 que €& o valor unitério.

Fonte: TC 22761.989.22-7.
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No caso da comparabilidade dos orcamentos referentes a servicos,
observou-se os resultados abaixo:

Grafico 10: Os trés orgamentos sobre servigos, que compdéem cada pesquisa de prego,
sao comparaveis? Eles contém:

Pesquisa de Precos de Servigos
% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

A mesma especificacdo do servico?

A mesma quantidade relacionada ao servico? =
(gtd. de salas, metragem, etc)

A mesma forma de pagamento?

O mesmo prazo de execu¢ao? . ‘ | : 7
Indicam local em que o servico sera executado? R 19,
(salas, refeitérios, patio, quadras, etc) S el 2
mSIM mNAO mPARCIALMENTE

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Novamente, a comparabilidade da pesquisa de precos sobre
servicos apresentou resultados piores em relacao as pesquisas para compra de
produtos, sendo que 81% das pesquisas ndo se mostraram comparaveis®?
guanto a quantidade de servico or¢cado e, ainda, 67% possuiam especificacdes
diferentes entre as propostas®. Apenas 38% das propostas indicavam o mesmo
local de execucao dos servicos, sendo também ndo comparaveis os prazos de
execucao e forma de pagamento.

Abaixo, algumas imagens de documentos que ilustram esse
achado de auditoria em relacdo a orcamentos sobre servicos:

82 Seguindo o0 mesmo critério de comparabilidade utilizado para os produtos orcados, as propostas de servicos
consideradas incomparaveis resultaram da divergéncia entre a “quantidade de servicos” indicada em cada proposta
da pesquisa de precos ou mesmo pela auséncia da “quantidade de servicos” que seria contratada, pois se néo fosse
possivel identificar a quantidade de servico orcado em pelo menos uma das propostas, elas ndo poderiam ser
comparaveis entre si.

82 Reiterando que a “especificacédo do servico” refere-se a identificacdo das obras ou manutencdes a serem realizadas,
como troca de piso, pintura de paredes, poda de arvores etc_, ja a “quantidade de itens” refere-se, por exemplo, a
area estimada (metragem) sobre a qual o servico sera executado e quantidade de ambientes a serem impactados.
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Quadro 8: Exemplos de orcamentos para contratacao de servigos

Pesquisa de Pregos referente a NF 158 — E.E. Livio Xavier: Auséncia de especificagéo, quantidade e
valor individualizado dos Servicos:

Orcamento referente:

1. Sera realizado servigos de adaptacio com reparo em alvdfiaria da area do
corredor de acesso a entrada dos funcionarios:

2. Instalac@o de porta de metal com fechadura tetra:

3. Adaptacéio e reparo da entrada dos alunos e escadaria:

4. Reforma da cantina com revestimento e contra piso.

Preco Total: RS 57.486.42.

ORCAMENTO

Referente a Adaptacao com reparo em alvenaria da area do coffedor He acesso a
entradzs

"De funcionarios.

Instalagao de Porta de metal com fechadura tetra.
Adaptacao e reparo da entrada dos alunos e escadaria

Reforma da cantina com revestimento e contra piso.

Total: R$ 59.130,00

ORCAMENTO

1. Referente a Adaptagdo com reparo em alvenaria da ardll do dorredor de
acesso a4 entrada de funcionarios

2. Instalagdo de Porta de metal com fechadura tetra.

3. Adaptagio e reparo da entrada dos alunos e escadaria

4. Reforma da cantina com revestimento e contra piso

Total: R$ 62.400,00

Observagao: Apesar dos trés orgamentos apresentarem o mesmo conteudo como proposta, nenhum
deles identifica com clareza o que sera feito, por exemplo, nos "servigos de adaptagdo com alvenaria da
area do corredor." Além disso, ndo é destacado os quantitativos de cada servigo, ndo sendo possivel
saber, por exemplo, se estes orgamentos se referem a instalagdo de uma ou mais portas de metal e qual
é a dimensdo do reparo na entrada dos alunos. Por fim, os valores de cada servico ndo sao
individualizados. Todos esses fatores impedem ndo somente a comparabilidade entre os orgamentos,
mas também averiguar a razoabilidade dos pregos praticados.
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Pesquisa de Precos referente a NF 135 — E.E. Charles de Gaulle: Auséncia de especificacao, quantidade
e valor individualizado dos servicos:

CNPJ: 26. 608.548/0001-02

ﬁ, C1D CONSTRUCOES EIRELLI- ME A]C ConStrug‘ﬁO LTDA

v FONE: (11) 95088- 5476 —(11) 94719- 1647 RUA COTAS A. NORUEBA, 148 - PQ MARIA HELENA - CEP 07261-170
o E-MAIL: construcoes.cld@gmail.com CNPJ: 19.436678/0001-40
CuS TRIG S6 S TELEFONE: 11 94919 -1352/1197701-9293

o $8o Paulo 18 de abdl de 2021
Escola APM de¢ EE Charles De Gaulle
LE Chorles de Gavlle

Inderego: Rua Anfonio Jedo de Medekos, M. Tua $80 Paulo, §P.
Endereco: Rua Antdnio Jodo de Medeiros — Jardim Tua, S50 Paulo — SF lo«o:« .

Referencia:

Esta proposta contempla fornacimenta de material @ mao da obea
especializada, para execugdo dos servigos abaixo relaconados

Data: 15/04/2021

Qrdem de Servico:
ITENS DESCRICAD VALOR e
| | TOTAL | [ custo
1 | Manuten;do de piso da cal¢ada frente da escola 23.969,00 em | Descrig8o | Unitdrio l Cm(lo
| Manutencio de piso frente partio entrada de alunos ‘RS I L kS
| Manutengdo de piso frente portdo do estacionamento [ 1 | ManutengBo de pivo de concrelo na coicoda frente da
| Manutengdo de muro frente estacionamento | ewcola. 2 2490000 | 2450000 }
Manutencdo de piso de acesso o estacionamento Manutenclo de pisc frente porko de enoda dos anok |
Manutengdo de mureta na lateral incipal ManutencBo de pisc frante porido do estacionamento e
L“:‘ engd 4 u'e a latera duapovléu pr:; cipa ©nirodo do esacionomento, {
pe2a nas dreas afetadas e remogdo de entulhos ] Revisdo das muretas kxterd! do entrado principd i
Manutengdo de MU do eslacinamento I

TOTAL [23.969,00 _| Umpaeac @ retrada dos entunot

Assinatura do

woponente

Observacéo: Idem ao exemplo anterior. Além disso, existe diversificacdo na descricéo de alguns servicos
orcados, enquanto em um consta “manutencdo de mureta lateral”, noutro consta “revisédo das muretas
lateral”.

Pesquisa de Precos referente a NF 309 — E.E. Carlos Augusto Villalva Jr.: Auséncia de especificacéo,
quantidade e valor individualizado dos servicos (contratacao realizada no valor de R$ 129.489):
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S3o Paulo, 12 de outubro de 2021,

A E.E. Dr. Carlos Augusto de Freitas Villalva Junior,

Ref.: Proposta Técnico-Comercial

OBRA: /Recuperacdo da cobertura do ginasio, froca de telhas, calafetacdo dos
parafusos, lavagens e pintura. v Conserto das calhas do ginasio e dos prédios A e B.
¥ Pintura dos muros, grades e portdes externos.

LOCAL: Av. Eng. Amando da Arruda Peraira, 506 - Jabaquara, S3o Paulo - SP,
043208-000

Prazados,

Estamos apresentando, anexo, nossa PROPOSTA TECNICO-COMERCIAL, que
objetiva a exacucdo de cervicos de construgao avil.

No aguardo, permanccemos 3 disposicdo para os devidos esclarecimentos gue se

fizerem necessarios.

Atenciosamente,

R. Mancel Lopes, 87 - Jardim Angelina - Sdo Paulo - SP, 04825-230

lucasgpnheiroeng@amail com - Comercial: (11) 5939-2953 - Whats/Cel: (11)
9.4780 - 4467

P&P Construcdo e Reformas

Sdo Paulo, 12 de outubro de 2021

Proposts Comercial

A EE Dr.Carlos Augusto de Freitas Villzlva Junior,

Prezados

OBRA: Recuperaclo da cobertura do ginesio, troca e teihas, calafetacdo dos
parafusos, lavagens e pintura. Conserto de calhas do ginasio e dos predios Ae P

Pintura dos muros, grades o portdes externos

OCAL Av. Eng Armando de Arruca Pereira. 506 - Jabaquara. Sho Paulo -

SP, 04308-000

A Carloz Oberhuber 7461, sala 6 Jardim Floresta

ASPEN SERVICOS
CNPJ 19.585.802/0001-39

S80 Paulo. 12 de outubro o

A/C. E.E. Dr. Carlos Augusto ds Fretas Villalva Janior.

Em atencfo a vossa solicitacdo, apds vistoria técnica encaminhamos

nossa proposta para os servicos conforme abaixo.

DETALHAMENTO DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS

OBRA: Recuperagiio da cobertura do ginasic, troca de telhas, calafetagio dos
parafusos, lavagsns ¢ pintura. Conserta das calhas do gindsio e dos prédios A ¢ B
Pintura dos muros, grades & portdes extemos

LOCAL: Av. Eng Armando de Amixda Perewra, 506 - Jabaqusaa

A ASPEN SERVICOS, ras sabiliza-se pelo fornscimento de todos os matanais,

ferramentas. Os funciondri Jtil
EPC
Qu
vencimentos de saus funcionarios & por quaisquer dafgs =\pre Y783, gue por

cuedq da obra

nto

o_equipa de seguranga.enl &

obrigatorios”. Cadeirinha. Cabo &

ntético. Cinto Paraquadistay Trava

Botas, Luvs ulos transporte, bem comg eficafgos sORQIs!

ventura venham & ccorrer durants a e

IDENTIFICACAO: Tode="03 funcidnarioSiga contratadautilizardo uniformes &

ctachaf. devendoischexigidg Melos porteirds emfdradores para seguranca de
tods. eVitando'toM is8o 2 erradage estfanhes qus ndo fagam parte do

quagriyde fuRRionErios

Pcmso  “Programa de Controle Médico de

funcionarios da contratada pazsam obrigatoriamente por exames médicos
admissionais: periédico, antes que 0os masmos assumam suas atividades

RUA DOS EPITALAMIOS, 498 PQ. SANTA CECILIA
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Observacéo: Idem ao primeiro exemplo. Uma vez que os documentos possuem marca d agua com o
nome da empresa, optamos por recortar apenas a descricdo dos servicos apresentada em cada
orcamento.

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Conclui-se, entdo, que falta aos orcamentos, tanto de produtos,
quanto de servicos, elementos essenciais para que sejam comparaveis,
principalmente a especificac&o dos itens e respectiva quantidade, que devem ser
iguais. Por isso, recomenda-se que o manual a ser elaborado pela Seduc
enfatize também essa orientacao, a fim de garantir a isonomia e comparabilidade
dos orcamentos.

3.2.3 Despesas — Documentagao comprobatoria inadequada

A analise das Notas Fiscais consistiu em verificar a sua
conformidade comparando a descricao dos itens com a descricdo contida na
proposta vencedora, a qualidade da especificacdo dos produtos/ servicos
adquiridos, a presenca de carimbos e assinaturas identificando a efetivacao da
entrega, do pagamento e de qual subprograma o recurso utilizado se refere.

Foram analisadas 144 notas fiscais de aquisicao de produtos e 22
notas fiscais de contratacao de servicos — as mesmas referentes aos orcamentos
(cotacbes) selecionados e demonstrados anteriormente. Cabe esclarecer que a
analise restou completamente prejudicada para trés notas fiscais de compra de
produtos, pois os documentos inseridos no sistema SED eram diversos e n&o
representavam as notas fiscais, ou seja, para essas trés nenhum critério péde
ser avaliado®, portanto ndo foram representadas graficamente.

Tabela 7: Quantidade de Notas Fiscais analisadas

Analise sobre Notas Amostra Analise prejudicada Analise realizada
Fiscais (Quantidade)
Produtos 147 3 144
Servicos 22 0 22

Fonte: TC 22761.989.22-7.

84 E_E. Carlos Augusto Villalva Jr. (NF 7 e NF 6329, ambos documentos “em branco”); E.E. Clovis Rene (NF 10485) -
conforme consulta @ SED realizada dia 10/01/2023.
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Os resultados da analise sobre as Notas Fiscais de produtos estao
apresentados a seguir:

Grafico 11: Analise documental sobre Notas Fiscais de Produtos

Notas Fiscais de Produtos
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Os objetos da nota fiscal correspondem aos LA 2{

objetos descritos no orcamento?

As notas fiscais possuem decricéo suficiente do
objeto comprado ou servi¢co executado?

Possui registro de "Recebemos" com data e
assinatura?

Possui registro de "Material Entregue / Servico

0, 'o.
Executado" com data e assinatura? 96% 4‘_

Possui registro de "Recurso pago com PDDE"
com nome do subprograma e autenticacao da
transferéncia bancaria?

A data da transferéncia no comprovante anexo
coincide ou é posterior a data de emissdo da 28%
Nota Fiscal? .

mSIM =mNAO mPARCIALMENTE INFORMAGAO NAO IDENTIFICADA

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Primeiramente, na analise sobre a compatibilidade do objeto
adquirido descrito na nota fiscal e do objeto cotado, nao foi possivel avaliar esse
quesito para quatro notas fiscais, pois o respectivo orcamento nao havia sido
inserido no sistema SED, o que prejudicou a compara¢do® (3% como
“informac&o n&o identificada”) — no entanto, foram avaliados os demais critérios
de formalizac&o. Verificou-se também que 2% n&o correspondia ao objeto
descrito no orcamento, isso ocorreu por causa de trés notas fiscais, conforme
segue:

% E_E Pimentas VII (NF 311856); E.E. Carlos Augusto Villalva Jr. (NF 2937077 e NF 32487); E.E. Clovis Rene (NF
567803).

510




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

ST g
" <

Quadro 9: Exemplos de notas fiscais com descrigao do objeto divergente entre
orgamento e nota fiscal

E.E. Dr. Julio Prestes Albuquerque (NF 3496):

Descricdo no orcamento:

DESCRICAO DO PRCDUTC QTDE VLUNIT VL. TOTAL

IMPRESSORA 3D ENDER 3 1 RS 2.400,00 RS 2.400,00

FILAMENTO PLA 1.75MM BRANCO 3 RS 150,00 RS 450,00
VI TOTALI QQ 2 R50,00

Descricdo na Nota Fiscal (ndo contendo o filamento e com valor diferente da impressora):

1
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
::: ’ ESCRIGAO DO PRODUTO/SERVICY NCM Lsosal cropl QUANT ‘ VAL
1332 IMPRESSORA 3D CREALITY ENDER | 84778090 | 0 102] 5102] 1 1,0000 2.850.0000 ) £50.00
E.E. Clovis Rene (NF 9796):
Descricdo no orcamento:
Codigo Descricao Unid. Qtde P. unit. P. total
15080  Lavadora Intech Arizona 127v pc 1 613,80 613,80
Descricdo na Nota Fiscal:
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
cOn. monuTO DESCRICAD DOS PRODUTOS ( SERVICOS NCM /SH [CSOSNICFOP| Unip, |QUANT.| V. UNIT. V. TOTAL
12016 Colovelo 11 32x90 Tigre 39174090 [0102 p40S | pe ! 3,00 3,00
16022 | Encrbras - modulo 1 omada 10A 710-E [8s366010[0o102 405 [pe | 1] 700] 7,00
16042 | Enerbras - modulo 1 omada 20A 729-EN |ss3seotooroa faos [pe | 1] s30] 8,50
16027 | Enerbeas - placa #x2 p/ 3 modulos 711-E6 [39259090 0102 405 [oc | 1] 300] 3,00
16024 Enerbrus - suporte p/placa 4x2 755-E T39259090 o102 f40s o | 1] 300] 3,00
3568 Fiopp.2x 2,50mm 85444900 (0102 B40S | mt I 3 750 22,50
20802 }L.mp, Led tabolar 1820W T8 6000K 85437099 |0102 5405 | pc ] 151 2000 300,00
1018 | Lava 1l 32x32mm Tigre [3o174090]or02 fpaos [pe | 1] 290] 2,90]
29228 | Pilha palito /2 Foxlux/Brasf (AAA) [ssostn20foto2 fro2fpc | 6] 650] 39,00
Z':’\ «A12 azfi {i ) N 2 -
115 | Pilha peg. <02 Brasfort (AA) [8s061020[0102 F102{pc | 1] 600] 6.00]
8229 | Pino machg/f ame 2P20A PRETO saida Lat [ssee0foto2 paos[pc | 1] ss0] 6,50]
11135 | Plug modhlar ;45 Rx (rede) [85309090 0102 p40s [pe | 1| 070 0,70

Observacéo: Neste caso, a nota fiscal inserida na prestacéo de contas ndo corresponde ao orgamento
anexado. Refere-se a uma despesa de PDDE Manutencéo, cuja prestacdo de contas ainda néo foi
revisada pela Diretoria de Ensino (ultima consulta @ SED dia 09/03/2023).
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E.E. Orlando Mendes de Moraes (NF 13):

Descric&o no orcamento:

1} Impressor
de imp:
Valor do

“reality 3D Ender-3 cor black 100V/265V com tecnologia
» FOM
oduto: R$ 2.950,00

3) Impressora a cor multifuncional Epson EcoTank L3250 com wifi pre
100V /240V
Valor do Produto: R$ 1.8277,00 x 2= R$ 3.432,00

'E’

4) Globo Terrestre Politico 30cm Led Brinde Lupa + Mapa
2) Impressora 3d Photon Mono X Anycubic 110/220v Led/sla Mu?dl‘ -
Resina Valor do produto: 425,00
Valor do Produto: R$ 12.100,00

O valor total dos produtos acima serd de R$ 18.970,00 (Dezoito Mil
Novecentos e Setenta Reais) prazo para entrega em 30 dias, com
pagamento a vista e a validade desta proposta é de 05 dias

Descricdo na Nota Fiscal:

CALCULO DO IMPOSTO

WASH OF ALY s VALOH 10 NS RASF DF CALCULE D0 10WS ST VAL OB T30 JOMS AT VALOR TUTAL DOK PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 7.454,00

VALOR DOFRITE VALOR DO SFOURC DESCONTD OUTRAS DESPESAS ACFSSORIAS YALORDO I NALOR TOTAL DA NOTA

0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 7.454,00
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAO SIXIAL FRETE MOR CONTA COOIGO ANTT LACK DO VElCULY w ONPICH

3-Remetente Proprio

ENDERFCU |u- NCIMO UF ISCRICAO ESTADUA
QUANTIDADE lm-\u- I ARCA l\,wn(,h- I 50 BRUTO Imvu-»_-:‘un

DAROS DO PRODUTOSERVICO

acky, | avio
COMGD WSCRCAD DO PRODUTO SERVICC NOWMSH CST JCROP | UNID. o VLR UNITY VLR TOTAL BCICMS VLR I(MS VLR 1M o =\
g X
] Impressora creality 3D ender - 3 cor black sammoe0 Jorez sz ] UN 1.0000 [ 2.958,000K) 1.950,00
Un 1. 0000 2 G30.0000)

1 Impressors multifancional Epsen Ecotank 13250 car saaant o |sio2 | un 20000] 1.427,0000 V654,00

will preta
16 Globo Terrestre Palitico 30em € Lus Led - Lupa + soos1000 lowez Dsiz | un voovo|  «2s0000 250.00

Maps Murdh

Observacéo: No orcamento acima constam duas impressoras 3D (modelos diferentes) e na Nota Fiscal
consta a compra de apenas uma delas. Além disso, duas impressoras multifuncionais “ecotank” foram
orcadas em R$ 3.432, mas na nota fiscal a compra foi no valor de R$ 3.654.

Lé-se na nota fiscal as seguintes quantidades e valores unitarios: Impressora creality 3D... (2un, R$ 2.950 cada);

Impressora multifuncional Epson Ecotank... (2un, R$ 1.827 cada); Globo terrestre... (2un, R$ 425 cada); valor total da
nota R$ 7.454.

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Apesar de a descricao dos produtos nas notas fiscais analisadas
ser compativel com o respectivo orcamento em 95% dos casos, verificou-se que
42% nao possuia descricao satisfatoria do produto na nota fiscal (especificacao
de marca, modelo, capacidade etc.), conforme exemplos abaixo:
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Quadro 10: Exemplos de notas fiscais com descrigdao genérica de produtos

E.E. Orestes Rosolia (NF 1210): Auséncia de marca e modelo

DADOS DO PRODUTO/SERVICO

Cod Prod Descricao do Produte/Senvico NCM CST |CFOP| Umd Oide V1 Unnt
137940 MICROONDAS BRANCO - UN |8s16s000 [ 000 [S102 UN 3 650,00
[ Informacoes Adicionas: CEST 21 04500 Val Aprox |
L __|dos Tributos: RS 705,90 ( 36,20 % ) Fonte IBPT |

E.E. Dep. Eduardo Barnabé (NF 564): Auséncia de marca e modelo

DADOS DO PRODUTO / SERVICO gite * 1
CODIGO DESCHI;IO NCM CST |CFOP UNID QUANT VALOR UNIT | VALOR TOT
M.TS Moldura Touch Scroem 43 £4733062 |0101 |5102 un 4,0000f 2,000,00000 8.000,00

Lé-se na descricdo: “Moldura Touch Screen 43".

E.E. Ana Cecilia Martins (NF 113): Auséncia de marca e modelo

. . - 'SERVICOS
DADOS DOS PRODUTOS / SERVIC( VALOR VALOR

,(.;'",','l;,','u DESCRIGAO DO PRODUTO / SERVICO ‘(':"’L‘R"‘;“ newsn | csosN cror | unip | Quant | TG ooy
0 AS

1 MICROSCOPO BIOL OGICO RINOCTIT AR 100000 114 3404 QOIIININ 02 S UN 20000 239000 1 TR0 00
Thio2 06

Fonte: TC 22761.989.22-7.

A deficiéncia na descricao de notas fiscais pode ocasionar
dificuldade de identificar e inventariar os itens de capital adquiridos, além disso,
em caso de defeito do equipamento, pode inviabilizar o requerimento de
garantias por ndo ser possivel comprovar o produto adquirido, por isso
recomenda-se que a Seduc oriente por meio de manual a especificacdo minima
necessaria nas notas fiscais.

Outro critério ndo atendido que chama a atencéo é a respeito da
comparacao da data do comprovante de pagamento com a data da nota fiscal.
Segundo orientacao da Seduc, “os pagamentos devem ser realizados somente
apoés a prestacao do servico ou entrega do produto — a Unica exce¢ao sao as
compras online, de sites que exijam o pagamento antecipado’®. Com base
nisso, verificou-se que em 2% dos casos a data que consta no comprovante de
pagamento € anterior a data de emissao da nota fiscal emitida por loja fisica, o
que pode indicar pagamento antecipado, em discordancia com a norma, vide
exemplo abaixo. Além disso, 28% das notas fiscais nao possuiam o respectivo
comprovante de pagamento anexado na SED, o que prejudicou a comparacao
das datas.

%8 Informacao disponibilizada no site https://pdde. educacao sp.gov.br/uso-do-recurso/ (tltimo acesso em 07/02/23).
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Quadro 11: Comprovante de pagamento com data anterior a de emisséao das notas
fiscais

E.E. Tarcisio Alvares Lobo (NF 2): Na nota fiscal abaixo consta data de emissdo em 29/11/21 e atesto
de entrega na mesma data, enquanto a data de débito do comprovante bancario € 10/11/21, ou seja, o
pagamento foi realizado anteriormente a entrega do produto.

NF-
e L0 0
ik | |

s

{0

ANDRE VALENTIM ESTRAVINE ZANELLATO)|
o B

e ]

e I o T I "
PAGD (DM RECURSC '_ET'.'?NJE'SWDUL?E]

Fonte: TC 22761.989.22-7.
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Os resultados da analise sobre as Notas Fiscais de servicos estdo
apresentados a seguir:

Grafico 12: Analise documental sobre Notas Fiscais de Servigos

Notas Fiscais de Servigcos
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Os objetos da nota fiscal correspondem aos 100
objetos descritos no orcamento? 2
As notas fiscais possuem decricéo suficiente do
objeto comprado ou servi¢co executado?

Possui registro de "Recebemos" com data e
assinatura?

Possui registro de "Material Entregue / Servico
Executado" com data e assinatura?

Possui registro de "Recurso pago com PDDE"
com nome do subprograma e autenticacao da 27%
transferéncia bancaria? : :
A data da transferéncia no comprovante anexo
coincide ou é posterior a data de emisséo da 23%
Nota Fiscal?

mSIM =mNAO mPARCIALMENTE INFORMAGAO NAO IDENTIFICADA

Fonte: TC 22761.989.22-7.

De forma similar ao que ocorreu na analise das notas fiscais de
produtos, apesar de a descricao dos servicos nas notas fiscais analisadas ser
compativel com o respectivo orcamento em todos os casos (ou seja, possuem a
mesma descricao), verificou-se que quase 90% n&o possuia descricdo
satisfatéria na nota fiscal, conforme exemplos abaixo:

Quadro 12: Exemplos de notas fiscais com descrigdo genérica de servigos

E.E. Julio Prestes de Albuquerque (NF 862 — R$ 17.840):

AR L Emoll 'i'mnceirocenwconwl.com.br
b : DISCRIMINACAO DOS SERVICOS
MAC DE QURA AMLICN AD ESMALTE & mase 5o
IADOE BANCAR )OS
TAU
51
9)48-2
Tributdvel om
SIM NTURA
= Qtde[ Unitario RS| Total nj
1| 17840,00 n.uq
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E.E. Hugo de Aguiar (NF 1099 — R$ 34.300):

azer pintura de loda parte externa, frente, laterais e fundos.
alor Aproximado dos Tributos: 3,20%

% Discriminagdo dos Servigos

E.E. Orestes Rosodlia (NF 33 — R$ 13.000):

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Isolamento térmico péatio dos alunos (parte 1)

E.E. Elvira de Pardo Meo Muraro (NF 43 — R$ 30.000)

DESCRICAOQ DO SERVICO

TROCA DE PISO E PINTURA EM SALA DE AULA

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Conforme exemplos demonstrados, reitere-se que para servicos
realizados com este grau de detalhamento na nota fiscal torna-se dificil atestar
se o servico foi de fato executado e, em caso positivo, se atendeu ao principio
da economicidade.

Verificou-se também que 23% das prestacbées de contas néo
possuiam o comprovante bancario anexado a nota fiscal (“informacédo néo
identificada”), o que prejudicou a analise sobre a data do pagamento.

Ademais, foram observadas outras situacdes referentes a
contratacdo de servicos que chamaram a atencéo, conforme exemplificadas
abaixo:

Em relacdo a E.E. Carlos Augusto de Freitas Villalva Jr.%7:

o Data da NF 309 (14/10/21): apenas 2 dias apos a data dos orcamentos
(12/10/21), sendo o prazo de execucao previsto de 30 dias. Comprovante
de pagamento do dia 19/10/21 - R$129.489;

o Data da NF 249 (15/02/21): apenas 3 dias apos a data dos orcamentos
(12/02/21), sendo o prazo de execuc¢ao previsto de 30 dias. Comprovante
de pagamento do dia 17/02/21 — R$10.000;

e NF 240 (pintura externa da escola + material), emitida em 07/01/21, e NF
242 (pintura e reforma do ginasio + material), emitida em 20/01/21,

57 Prestacoes de contas sobre PDDE Paulista de 2021 dessa escola ainda ndo foram aprovadas, conforme consulta
efetuada a SED dia 09/02/23 (status “Enviada com atraso - Aguardando avaliacao”).
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possuem o mesmo valor de R$68.586 cada uma, ambas emitidas pela
mesma pessoa juridica. A data da proposta de orcamento referente ao
servico da NF 240 € 06/01/21 (um dia antes da emissao da NF), sendo a
previsdao de execucao do servico de 30 dias. A data da proposta de
orcamento referente ao servico da NF 242 é 23/12/20.

e NF 36 em branco (o anexo consta na SED como uma folha em branco) —
R$11.050.

Quadro 13: Cotagdes e nota fiscal de servigos com a mesma data

Prestacéo de contas referente a NF 17 (aprovada) — E.E. Pimentas VII: Orcamento e emissao da nota
fiscal de 21/01/21. Comprovante bancario constando débito (pagamento) dia 22/01/21.

OLIVEIRDS CARDOSO LOUSES
M Vet it 17 )& do Trund yuar ulhor 5F

FONE L1Y96123 s

NPJ- 32 461 ¥92/0001 -84

AUTOMACAOD - EXECUTAMOS PORTOES -~ GRADIS —~ FECHAMENTOS DE AREAS -
COBERTURA DE TELHAS DE CHAPA DE ACO GALVANIZANO

AOS CUIDADOS DE: Sinha

Descricio dos Servicos:

Manutencéo elétrica no quadro de luz - R$ 1.200,00

~§o de dispanser - RS 1 495 00

nsta'adi

Reforco do palco. reinstalecio de piso de borracha no auditono — K3 3,656.00
. .
. Manutenco do portdo de enlrada astacionamento - RS 1.500.00

VALOR TOTAL: RS 7.861,00
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SISBB - SISTEMA DE INFORMACOES BANCC DO BRASIL

22/e1/2021 - AUTOAT ENDIMENTO - 14.51.19
4087804087 SEGUNDA VIA 0001
COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
COMPROVANTE DE

TED - TRANSFERENCIA ELETRONICA DISPONIVEL
CLIENTE: APN 35297525
AGENCIA: 4887-8 CONTA: 24.931-1

FINALIDADE: @1 CREDITO EN CONTA
REMETENTE : APM 35297525
BANCO: 341 - ITAU UNIBANCO S.A.
AGENCIA: 4299-4 - ARUDA

CONTA: 49.299-1

FAVORECIDO: OLIVEIROS CARDOSO LOPES 18596262812
CPF/CNP): 31.461.392/0001-82

VALOR: R$ 7.861,00
DEBITO EM: 22/01/2021

DOCUMENTO: 0122€1
AUTENTICACAO SISBS: 6.388.AAC. 189.0E5.AB6

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS Nimero da
SECRETARIA DE FINANCAS NFS-¢
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICO - NFS-¢ 17
S
Duta ¢ Hors da Byl MR 100 50 Compadmia ami Codygo & Verifasgio HEVOsDRTY
Nimero do RIS No. da NFSe sbaiteds ocal di Pesuglo GUARULHOS . SP

Dados do Prestador de Servigos
Rarie Soc Neme ] OLIVETGS CARDOSO LOPES
Nome Fastusa ESMLENDIDO SERRALIERIA

-:\nrﬁl SLA61 300000102 llu.w\m\wl WM qu....,m.] GUARLLIHOS . 5P

Eadcrage ¢ Cop | RUA VICTOR GRAEFF 176« JARDIM DO TRIUNFO CEF 071758

(Carmplemews CASA | ] Tekcfonc l 1230387 ,:n.:l

Dados do Tomador de Servigos

Rarke Soc b Nt I APM DA L1 PIENTAS VIT

('\ru’nl 9,001 400006196 ]u_‘w\l_..«] 17284 l\«m.;J GUARULHOS - SP

Endeego e CEP I MARGINAL SUL S - CONAUNTO MARCOS FREIRE CEP 07263740

Camplemena I Telelme I (11) 24097508 [f.m:l herdimerrads astecuntiy ndade com bx

Drscriminagdo dos Servigos

KEFERENTE AUS SERVICOS DE

Mamszenglo chérrica mo guadu de her RS 120000

Insinagio de Duipenser RS 149400

Retoeqo do paten reinstadago de peso de barrachs no aaditrio RS | 566,00
Manstenyde 0o portho de entrady do ostacionaenio RS 150000

Codigo do Servigo / Atividade

141) /TS0 - Servigos de sermineris

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Tendo em vista a complexidade dos servicos cotados e
executados, as cotacdes e nota fiscal com a mesma data e a ocorréncia de
pagamento em data proxima, conforme exemplo anterior, a situacao pode indicar
que houve pagamento antes de as obras e manutencdes terem sido de fato
finalizadas.

No caso abaixo, observou-se exigéncia de sinal no orcamento
realizado e houve depois o atraso na obra conforme oficio da escola a Diretoria
de Ensino.
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Quadro 14: Exigéncia de pagamento de sinal e atraso na obra

E.E. Helio Polesel (NF 21):

Aee—
e
M g1 o Po
Crgamento N' 4
| J AL ; t |
1 x Al o VI v
Fat \ I lagi eQ u et & 1 i I wils
precalicag: IR C ACCIUD Comm supcsiao da MU sepuin ym o d il -
{ I < CL (= { )
- telan { ¢ padido soliceado, medind 1
f o reabertura dos espacos stualmente ex dca \ T B 1
| N1 My rmesnan
. ' (cenio ¢ vt wois) Janelas hascalantes conforme padni ERE n
SxoSem, considesande reuthzacdo dos wdros exisiente
- b Wi uplas basculante coatformse padrio solicit ned
54 leras com duas Aberture
( 1 wita : cin } Maca "t | |
Who gerado serd ronnasdo &
VALORTOTAL DO SERVICDS INCLUINDO MATERIAL EMAODE OBRA
HS 1468580, 00 (cento ¢ guarenta ¢ sels mil, oltecentos e oltenta reais),
Formade Pagamonto: 30% de sinal, ¢ o restante a0 termino do servigo
Praze de entrega: 3 dias # contar do recebimento do sinal
I T TS ! il
T - 1 ) sD quin } o
Ass. Vice
- L b Yy
Diretor
/

QLIVEIRAFIG OBRAS DE ALVENARIA LTDA
o) %933 404/0001-05
v *,.' ﬂ .} -

138

&9

olasi@oot

f6ok.cdm

-

[~

4

e o
;. & N

= oliveirafig.serv
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pr . PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARLLHOS " NG e

SECRETARIA DE FINANCAS NFSe |
) NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICO - NF5-2 21

..... Te dn Wit | = =
0 k344 L Compelrces | miizap | Codgnds v - WEWINTEM|
I, da NF s Bulmmaltuidy = T 5 =
| Locad da Freslogic CGUSRLILHGS - &F

. lindop o Presiador de Sarvicos.

W | ULIVERAFIG OBRAS OF AL VEMARIA Th

FUAFL HECE .« 55

) SERVESCOLASEOUTLODE SO |
&
WRLILHOS, - 88
| Endumon « CEF | CoRpEmas T4« Wil N
| Complumani #=mai; | Pl finanosndigrmml o i
Umtsiminazts dos Sarvicon
CMFORME MOOELD ATIIAL L1 FHUTLIRS,

| OLIVEIRAFIG OBRAS

e s DE ALVENARIA j
FHDE-POOE Padis DM LTDA:3633140400010

5
Codiga de Sﬂrn;n_ﬂ Atiyiciadn

PO i porlus. @nslam, oozinhns egupailas. sscodss DA
=L - Petwhamantn Expecificy ds Coualrocan Gl
| Gl dm Cibm | [ Cdge ART [
| Tribuilos Fedarsis v

!
| £ coFipg | =] [ LEE | | CoLims

| mwhm-mhnm Chiirs Pulangley

J Edlzlﬂﬂﬂlhmmﬂrmﬁlﬂm_ = _i

VBT Sow Sanvicy 2= F48. 880,00 Mituwsn Do i‘.«ur.m Saragn | a8 500,00
(=) Do corsior Incong iy I-Friteagiio no murikipia I} Duclute |
il - - . = _ T B T X :_ | B |
|1} Oescm nio Condissmads Forgma aiiscul Triteiscdn 1-F Desooede wrandcioneek
— _— —_ - —_—— _ — — —1 S — - —_—
|- Hetmncfes Foatw e ﬂ 0,00 [ I F.uq.—-d.u Cakeuln 145 880 D0
| Dasrim. Fofers:das I Dpgha Smpiea Mw-iomw )y Albgunia % 5.00
1155 Antida a0 = §585 a nate [ { 1 Sim ) Mas
| Inerntvacdor Cullum | - 1
| =1 alor Ligwadn RE 46 BB, L = Ve do i85 Ry
- Uma va o - o
30 el Werinaci
Aopms
e ! = - el B LE i | 3 -"ll -Ilr
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fOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULOD
\HKII\RI\IH ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DI SINO REGIAO GUARULHOS - NORT:

I I I'I\‘UII SS(IR III I I()II)II SEL

Rua Cond 1465 NSUCESSO ihos - SP . Tel 2438

N Heyjg

Vi vave
Boreuce s
W CErNr n" ,
’Lp"""" HLET B

a

-

a

Gratungs . # "’
R

e

Sraeirod,

Guarulhos, 20 de Outubro de 2021

Dficio n® 80/2021
Assunto: Atraso na Obra
A Dirego da E.E Professor Hélio Polesel vem por meio informar a

Diretoria de Ensino Guarulhos Norte que a Empresa OLIVEIR Hr]'w esta
exaculado a obra para 2 substituicdo dos caixiinos acusticos por caixilhos gue
permitam ventlacao de nove salas de aula, com atraso na entrega, visto que
conforme a proposta, 0 prazo de entrega era de 30 dias a partir do més de
estamos

agosto Salientamos nossa preocupacsdo, que pelo motivo do atra
mpossibilitados de atender a Resolugdo SEDUC 101, de

151
causa desta situa ':‘a nos mantendo o revezamento de aulas f
Resolugao SEDUC 65/2021. Desta forma solicitamos a intervencdo da V. Sa
nas n.—j jas que forem cabiveis
Segue em anexo, a proposta comercia

Sem mais

n
A

Alenciosamente

A Sra Vera Lucia de Jesus Curriel

D.D Dirigente Regional de Ensino
Diretoria Regido Guarulhos - Norte

Fonte: TC 22761.989.22-7.
Uma vez que os pagamentos antecipadamente a conclusao dos

servicos contratados ou a entrega de produtos contrariam a legislacdo e
aumentam o risco para a Administracdo Publica em nao receber algo que ja
estava pago, recomenda-se a Seduc enfatizar as diretorias de ensino a
necessidade de observar na prestacao de contas o atendimento a essa regra e
desenvolver meios para que a unidade executora possa evidenciar na prestacao
de contas o servico executado, quer por avaliagcdes do supervisor de ensino ou
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laudos fotograficos. Além disso, enfatizar a necessidade de anexar juntamente
a nota fiscal o comprovante bancario e os carimbos referentes a pagamento e
recebimento da compra ou do servigo prestado.

3.2.4 Despesas - Iltens comprados nao condizentes a proposta
pedagégica e/ou com preg¢o contratado acima do preco de
mercado

A equipe de fiscalizagdo constatou, durante a avaliagdo das
despesas efetuadas pelas escolas pertencentes a amostra selecionada, que
ocorreram dispéndios na aquisicdo de produtos e equipamentos cuja finalidade
pedagodgica é infrequente. Além disso, apesar de nao fazer parte do escopo e do
objetivo principal deste relatério, ao longo dos trabalhos foram constatados
sobreprecgos na aquisicdo de equipamentos. Abaixo alguns exemplos:

Quadro 15: Compra de Kit Pilates (PDDE Manutengao)

E.E. Livio Xavier — Prestacao de contas referente a NF 01:

Observagao: Kit de equipamentos para pilates Artkus no valor de R$ 30.000 (na visita in loco, este
equipamento ndo foi encontrado). Lé-se nas tarjas amarelas: “Kit Pilates Artkus”

PLENITUDE ~ COMERCIO, CONSTRUTORA, ENGENHA .anLurrEmRﬁ.

CHP) 34.703.201/0001-77

Foca Thics Frangn de Adsmelida, o 323 Pamus Bobarsss - Ermaling Mutarsms - e 400, o Paiila/5p

FOME {11) sinTaazeg
PROPOSTA TECNICA
a0 ¥aulo, 15 de dezenbro da 2021

AJTARM EE Livio ¥avier

PROPOSTA
e — |
MATERIALS QUANTIDADE VALOR OTAL |
| TAE 3
o | | uwnimhrio
ARAz10 MODELD PaRTA )
DESLIZANTE Ciid |
| PRATELEWAS 4m¢310m0.50 1 |
1 1 RS 19800 5
SALA MdsicA e i
. i
HITPLATES ARy | R4 30.000,00
"3 HILLAK]
KIT FANFARRA COM 24 S 1R.062,0
| s I RS 18.062.00
- — |
e [ 5 [ momc RS {00
VALOR PAGD A VISTA,
ENTREGA IMEDRATA
RESPONSAVEL: EMTACD
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of LLCIEECITIN
Série 01

[

11
i

PLENITUDE - COMERCIO, DANFE "'”MW”l
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Fonte: TC 22761.989.22-7.

523




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Quadro 16: Compra de Piano Casio (PDDE Novo Ensino Médio) com sobrepre¢o

E.E. Livio Xavier — Prestagado de contas referente a NF 03: Orcamento e valor de compra conforme
nota fiscal de R$ 18 mil. Pesquisa de pregos na internet, a maioria na faixa de R$ 7 a R$ 8 mil, sendo o

valor mais alto de aproximadamente R$ 10 mil.
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Pesquisa de precos realizada na internet dia 09/02/23:

PROMOCAO

Casio AP-470 Celviano Piano Piano Digital Celviane Preto Piano Digital Casio Celviano AP- Piano Digital Casio Celviano AP-
Digital Preto AP470 Bk C2BR - Casio 470 Preto AP470 Bk 470 Preto AP470 Bk Ap 470

48 61

R$ 7.451,10 R$ 7.608.24 R$ 7.479,15 Rs-8700.60 R$ 7.479.15

feclac strumentos Musicais Minja Som Comércio de Eletronicos Casas Bahia

casio ap-470 celviano piano Piano Digital Casic Celviano Ap- Piana Digital Casio AP-470 Piana Digital Casio Celviano Ap-
digital preto 470bk Preto Ap 470bk Celviano Preto of Banqueta 470 Bk Prete Ap 470bk

R$ 10.279.50 R$ 8.833.09 R$ B.811,00 R$ 8.398,00

E: bor Musical siore ca M

a Musical

Fonte: TC 22761.989.22-7.
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Quadro 17: Compra de video game “Xbox” e Videoké (PDDE Manutengao) com fins

recreativos

E.E. Tarcisio Alvares Lobo — Prestagdo de contas

referente a NF 14:

Orcamento mais vantajoso contendo um “video
game Xbox” de R$ 4.735 e um equipamento de
“Videoké” de R$ 6.885, totalizando R$ 11.600 (total
no orcamento incorreto):

1.€ MARCILI ASSESSORIA €

RCIO DE MADEIRAS

RUAE

APV DA LEPROF TARUSIO ALVARES LOB0

Siio Paulo, 20 de darer

DESCRICAO DO PRODUTG QUANT. VALORUN. VALORT

FONE: (11) 5640

EMAIL: JDDASSESSORIA,

i TOTAL: 5.25G,00

Nota fiscal com baixa legibilidade, constando os
mesmos itens, descricdo e valores do orcamento
(compra no valor total de R$ 11.600):

| R

A ENTREGA DO |
L/SERVICO |

raeo

JESCRITO NESTA NF. | CoM  RECuRSE
DATA & 102 () PEDE MULISTA g

NOME Jpocg o1 [o s -0 343

nG — = R

diversas atividades econdmicas secundarias:

Fornecedor com nome empresarial “Assessoria e Comércio de Madeiras”, nome fantasia “contabilidade
e consultoria” e atividade econdémica principal “comércio varejista de madeira e artefatos” entre outras

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

Al CADASTRAL

NUMERC DE INSCRICAC
27.234.3750001.72

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

D ABEHTr

06/03/2017

TTULO DO ESTABELECIMEN )
Jc CON‘AB|LIUAUB E L()NSULTORIA

3 SARI
|~J c, MAHULI »:sr.:saom E COMERCIO DE MADEIRAS
I
|
L

43.30.4.99 .
43.99-1-01 -
43.99-1-03 -
43.99-1-99 -
47.41-5-00 -
47.42-3-00-
47.431-00 -
47.44-0-01 -

Outras obras de acabamento da construcaa

Administracao de obras

Obras de alvenaria

Servigos especializados para construcdo nao especificados anteriormente
Comércio varejista de tintas e materiais para pintura (D spersada®)
Comércio varejista de material eletrico [Dispensaca °)

Comércio varejista de vidros (Dispensada ~)

Comércio varejista de ferragens o ferramentas (Dispensada ')

ESCRICAD DA ATIVIDAL SO (A PRI

i, u-o-oz Comarcio varejista de o artefat

TOIG0 £ DESCRIGAD OAS ATIVIDADE S ECLNOMICAS SECUHDARA

33.13-9-01 - Manutengao & repar agaa de gurmorn: transiormadotos 0 motores elétricos
33,29-5-01 - Bervigos de montagem de méveis de qualquer matorial (Disponsada *)

33.20-5-99 - Instalagio do outros equip nao espacificadas antarinrmenta

38.114-00 - Coleta de residucs nao-perigosos.

42 99.5.01 - Construcao de instalacbes esportivas e recreativas

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencdo elétrica

43.22-3-01 - Instalagoes hidraul cas, sanitirias e de gas

43.22-3-02 - Instalagio e manutencado de sistemas centrals de ar condicionado, de ventilagao e refrigeracao
33,30-4-02 - Ins1alagao de portas, jJaneias, telos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso & estugque

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43,30-4-05 - Aplicagio de revestimentos e de resinas em Interiores  exteriores
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WL DT SARAL 1
I I 4 € MARGILI ASSFSSORIA F COMERCIO DE MADEIRAS |
o Sl D ST T
| 47.7343.40 - Comartio varejsta de atigos medoos ¢ antopédices (Dispanads |
47.81-3-00 - Comartio viresist de IBgos 00 Wetuaio o scessirios (Dispensada ')
4785:7:61 - Comarcss vIrepats 06 GG {Dimpens3oa )
47 85740 « Camércio vivepsta de cotros antiges usidos Dspansads )
A7.89.042 - CHMOrO Vaopsta 00 PaNtas @ floros Naturals (Dpersics *|
% 47.59-043 - Comerssa varepeha 0o cbjotos 0e orte {Cispersada”
47.09.047 - Comersso voreyais de aquipemONnes parn ance ke |Dvepanscda *)
2 Ge artigos fotograticos « paen Homa Dapasadn ')
A7 BH.049 . Comere 4512 06 CULIOR PFOAIRO6 130 S106C I 3008 INUNTITaNS
69.20.691 - Asvidotes e comabiliéade Depensads
TT 21700 « Nugue de squipameniss racrmalivos @ sapodison (Daonnsacs *|
w (Dovpmrmasts | 0121490 - Lmpesz em sredos u em domicBos
isprmada 5 87.20000 - Advidnien de mpeza réa eepecificadar anierormante
nie mpecifiiadon nbaraments 8130090 - AviciaTes pesaSBas

9511.8.00 - Raparajan @ mankeongio de compuiadares © 0o eeuipanantce perfences [Dupansada

% D lapamins ) 4 3613690 - Reparage & o tpamoity i Sowtioesdo )

dw Artgos de papeina (Oegerrsnds *) . 9521500 « Raparagdo ¥ Manilsncho te squipamerins vhtroselrincos (e us) pussoal « domistica (Dispansada *)

de brivauedes ¢ oo (Disourmmta e mgrsipeisn oy

37.72.8.00. Camirelo virejinta dy cenimblicos, peodetos al (D ) 9520-1-95 - Raparagdo v artigos do mobillaris (Dispans3da *)

Revisdo da prestacdo de contas pela diretoria de ensino, contestando o item de compra, no entanto

houve aprovacéo final, mas néo identificamos a justificativa e comprovante de devolucdo do valor na
SED:

Motivos da Revisao

DESPLSA NAD PCRMITIDA COM A VERDA

Estes llens NAO podem ser comprados com o PDDE Paulista - o valor de R$11.600,00 (onze mil e seiscentos

reais), 183 que ser devovi

para a conta
Fazer oficic ustficando, anexar comprovanie de ceposito e o extrato mostrando a er

Fazer upload na SED

rada gesie vaiot

Pesquisa de precos realizada na internet dia 09/02/23 resultou em video games xbox no valor
aproximado de R$ 2 mil, menos da metade do valor de compra:

(] O ; (]

) XE0x 3
2 & X80, 2
@
@76 ° o
L) o
. . ol ‘.‘ . | .
" i\ . 1
g =
& Console Xbox Series S, 500GB, Console Microsoft Xbox Series S,
Conscle Microsoft Xbox Series S Console Xbox Series S 500GB 1
o A A SR EPRIR e S 2 White, Com 1 Controle, RRS- 512GB, Branco - RRS-00006
512G8B Corntrole Branco %
00006 npativel com 4K
7 19486 Compative
pa
R$ 1.431,49 R$ 2.089,05 R$ 213313
fechinn.com hia s

Bahia

Enfrega de RS 392,99

Fonte: TC 22761.989.22-7.

527




TC-005128.989.22-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Quadro 18: Compra de pula-pula (cama elastica) e brinquedos inflaveis com fins
recreativos

E.E. Elvira de Pardo Meo Muraro — Prestacado de contas referente a NF 27795:

Observacéo: Durante a visita da equipe in loco, onde foram verificados esses itens, foi informado que
os equipamentos s@o utilizados somente na semana do dia das Criancas e que estavam guardados em
deposito conforme figura apresentada no quadro 27 deste relatério.

SHOPINFLAVEIS
CNPJ: 09.005.953/0001-17

SOLICITANTE: ESCOLA ELVIRA

ORCAMENTO DE VENDAS

Cama Elasticas 4.27 Lona Preta 96 molas —6Pes 2.990,00
Futebol de Sabdo 5x1050ldado ~acompanha Motor 1200W Bivolt 11.990,00

Tobogd Premium com Piscina Com Motor 1200w — Bivolt 10,920,00

Lé-se na descricao do produto, abaixo, com tarja amarela: Cama elastica 4,27; Futebol de Sabao 5x10; Toboga
Premium com Piscina.

Gunredage B b oy

If e Marca Nomeracic
{ | 240,500 J\u.y'u
itens da nota fiscal
I 1 T = 1 1 T T pr ~ 1
|Codige  Descriglio 0o produtalsenica PCMISH [CSOSNCFOPIUNQude|  Preco un) u:f: IQ:‘;?vmcns}w 19100 M
! ——— - . — ! | |
L’»‘ “."l‘ii:wn Ehmtica 4 37 Lons Pwota 06 Molas - § Pox PSOR0OMNIIOZ  F. 101 UND OGS 2 090,000 2 e o0 1,00 ol O 000008 0,00
) :w;::" B Satmo SX10 Sokiaco « Acompanha Motar 1200W  Lepssoopioz 5,101 JuNfLood L 990,000 11090060 0,00 aoq 0.00 00000 0.0
By 73 14T cboge Pramiur com PRoing Com Molor 1200W - Bwor L‘M‘EUZHE‘IE.‘ B0 ..Hjl,_xu‘.: BJ!Z,{AXIj W0 J.0¢ 2.00 0.0 0,0000 0.
Célculo do ISSON
ViAo Wamopel [Viskerr trmnl Som smragts Mase e chxifa 00 S5 alr & FSEON |
751 o0 o 000 \
Dados adicionais =
Sbaarmgdes [Fasenaco so fucn
Toral agrovimado de wituios: B 10.987 60 (42,42%) Eodemis RS 6,325 50 (24.42%

Estatunis RS 466200 08 00%) . Forve 1887 ‘

Fonte: TC 22761.989.22-7.

A partir dos exemplos demonstrados, recomenda-se que as
compras e contratacdes com recursos do PDDE Paulista sejam respaldadas em
planos pedagogicos bem estruturados, de forma que possa ser evidenciada a
utilidade da compra e a sua real possibilidade de uso em ambiente escolar
adequado e com professores devidamente habilitados, observando sempre os
principios da eficiéncia e economicidade.
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3.2.5 Contratagoes — Conflito de interesses no fornecimento de
produtos e servigos

Também foi identificado que a mesma empresa que forneceu os
equipamentos supracitados a E.E. Tarcisio Alvares Lobo, conforme nota fiscal
n° 14 disponivel no Quadro 17 do tépico anterior (“video game” e “videoké”),
prestou servicos de contabilidade para elaboracao das prestacdes de contas do
PDDE Paulista de 2021 (referente a NF 39), além de fornecer orcamento para
retirada de mato e limpeza de canaletas (neste caso, proposta nao vencedora):

Quadro 19: Contratagao de servigos contabeis do mesmo fornecedor de equipamentos
(PDDE Contabilidade)

E.E. Tarcisio Alvares Lobo (NF 39):

O CARLOS MARCILI

CONTABLION Y L OSSLEIOK Y

VALOR TOTAL: RS 823.00

Assinatura

JC CONTABILIDADE E ASSES SORIA
ONPJ: 27.234 375000177

529




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

E.E. Tarcisio Alvares Lobo (NF 7 — servigo):

JOAQ CARLOS MARCILI

CONTAREIOALY | OONSEIORI

ORCAMENTO DE PRESTACAO DE SERVICO

A | € MARCILI ASSESSORIA E COMERCI MADEIRAS

VALOR TOTAL: RS 2.380,00

Assinatura

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Outro caso identificado no planejamento desta fiscalizacao,
relacionado a escola E.E. Livio Xavier, é o fornecimento de absorventes intimos
(PDDE Dignidade intima — NF 12) por empresa que também forneceu itens de
seguranca/ alarmes (PDDE Manutengdo — NF 7)8:

% A empresa apresenta CNAEs que incluem a venda desses produtos.
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Figura 9: Compra de produtos de higiene do mesmo fornecedor de itens de seguranga
(alarmes)

E.E. Livio Xavier (NF 7):

~ @ == MRS

3 EX ENTRADA |

TILT COMERCIAL VITORIALTDA | ¢ ENJRAI 1
meira, 173 3521 0838 4895 0800 0178 5500 1000 0000 0719 2633 8376
J8011-270 N®. 000.000.007

Fax; 1120325048 | Série 001

CHAYE DE ACESSD

Consulta de autentici o portal nacional da NF-e

CONTROLE TX FLEX
RECEFTOR XAR 4000 SMART

| Folha 171 | www, nfie fazond s br/porial ou no site da Sefae Autorizador
NATUREZA DA GF - - | PRUTOCOLD DE AUTORLE DI L0y i —
VENDA | 135210881586392 - 03/08/2021 15:18:52
INSCRIGAQ ESTADUAL [INSCRICAG ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT CNP]
129703775118 1 38.489.508/0001-78
DESTINATARIO | REMETENTE o o
NOME 1 SOCIAL |G T [DATA DA EMISSAD
APM DA E F, LIVIO XAVIER - | 68,479.286/0001-73 2 03/08/2021
FNDFRELG HAIRRO { DISTRITO CEP IBATA DA SAIAENTRADA
RUA ANTONIO JOAO MEDEIROS, 2040 i JDLUCIANA 08210-040 4 D3/08/2021
MUNICTFIO T FONIT [ FAX STADUAL HORA | NTRADA
Sao Paulo sp 15:04:00
CALCULO DO IMPOSTO
HASE DE CALCULO DO ICME. [VALOR DO ICMS BASE DE CALC. ICAREE, [VALDR DD ICMS SURST [VALOR IMP, MPORTAGAD  |VALDHDOFIS  [VALDR TOTAL DOS PRODUTOS
. 0,00, 0.00, 0,00, __0g0) 0,00 0,00, 1.648,00
VALOR D0 FRETT. [VAIGI DO SEGLRD BESCONTD [ GLFIRAS DESPESAS [VALDR TOTAL T 171 TVALOR D COFING | VALOR TOTAL DA NOEA
0,00 0,00, 0,00/ 0,00 0,00, 0,00, 1.648,00
ISPORTADOR | VOLUMES TRANSPORTADOS ] ==
RAZAD SOCIAL TFRIIT POR CONTA CODIGO ANTT [PLACA DO VEICULD T ENEIT CPT
Sem Frete
(ENIRECO T = T TNECRIGA FRTADUAT
U ANTIOADH ESPECTE TMARCA TRUMERACAD (Mo arLTo T TPESDLIGUIGG
S DOS PRODUTOS | SERVICOS .
RIY BESCRIGAO DO PRODUTO £ SERVICE O | yonum VouRR | vouom )
1M 424,00 E | O |
0196 110,00
10012 135,00 135,00
D189 360,00
0195 50,00 150,00 0, 00|
0190 42,00 4,00 0,00
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HECEBEMOS DE TILT COMERCIAL VITORIA LTDA 08 PRODUTOS BOU SERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL ELETRONICA INDICADA NF-e
CIANA San Paule N 000000012
Série 001

|| SR

scal Eletrdnic
NTRADA

TNLT COMERCIAL VITORIA LTDA
R s Ferneinu, 173

T ’ JS21 ORIK 4895 GRO0 U178 5500 1000 OB 1217 S648 D02
o - 0801 1-270 N". 000.000.012 : g '
ne/Fax: | 120325048 Série 001 ol e s
Fatha no (g
VENDA S 135210905825293 - (9/08/2021 10:52:47
129703775118 38.489.508/0001-78
DESTINATARIO / REMETENTE
M 1E /7 RAS SCTIA 1 i i 1 i
APM DA E.E. LIVIO XAVIER 68.479.286/0001-73 09/08/2021
RUA ANTONIO JOAO MEDEIROS, 2040 JD LUCIANA 08210-040 | 09/08/2021
Sao Paulo SP 10:51:00
CALCULO DO IMPOSTO s
0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00, 0,00 15.375,00
.00 0,00 0.00 .00 0.00 0,00 15.375.00

TRANSFORTADOR | VIILUMES TRANSPORTADOS

Sem Frete

3523
DADOS DS PRODUTOS | SERVICOS
RAITOR SURICAD DO PRODUTO | SERVIX ’ VST | Ci 1 ¥ L
U {ITAl TMS

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Ocorréncias como nestes exemplos podem sugerir direcionamento
nas contratacdes de empresas, o que afeta principios da administracdo publica,
como o da impessoalidade, que pressupde tratamento igualitario, sem
favoritismos. Portanto, € de suma importancia que as contratagcbes com recursos
publicos sejam efetivadas com o maximo de transparéncia e imparcialidade, a
fim de garantir a lisura do processo e a correta aplicagao dos recursos publicos.

3.2.6 Contratagoes — Cruzamento de dados realizada pela Audesp

Com base no relatério contendo a totalidade de notas fiscais
referentes a despesas pagas com recursos do PDDE Paulista (2021), extraido
da SED, foi possivel identificar para cada NF o CNPJ do proponente vencedor e
dos outros dois proponentes perdedores. Esta base foi encaminhada a Audesp
e com o auxilio dessa equipe foi possivel efetuar um cruzamento de dados entre
os fornecedores concorrentes de cada nota, a partir da pesquisa em seu banco
de dados, de forma a identificar possiveis indicios de irregularidades
(apontamentos) entre eles no processo de cotagdes e contratagbes, como por
exemplo: identificacdo de parentesco entre proponentes, pendéncia de inscricao
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e situacao cadastral na Receita Federal, fornecedor contendo sécio servidor em
seu quadro de pessoal etc.%? Os resultados estdo demonstrados abaixo.

Tabela 8: Resultado da pesquisa elaborada pela Audesp

Pesquisa Audesp
Base de dados Total de NFs NFs com min. Numero de
1 apontamento Apontamentos’®
Quantidade 196.305 41.907 48.199

Valor RS$ 972.141.991 R$ 221.203.045 _

Fonte: TC 22761.989.22-7.

O relatoério extraido da SED possuia o registro de 196.305 notas
fiscais de compras e contratacdes realizadas pelas unidades executoras que
utilizaram recursos do PDDE Paulista, em seus diversos subprogramas,
representando o montante de quase R$ 1 bilhdo. Desse total, 21% dos registros
possuiam pelo menos um apontamento’!, cujos motivos estdo indicados na
tabela abaixo:

Tabela 9: Motivo dos apontamentos

o,
Motivos do apontamento apog::r-n(:?\tos % dc;oNt:;al A,;:sq;g;nde
apontamentos
R B e
2.1. Vencedor Irregular (RFB) 3.672 2% 9%
2.2. Perdedor 2 e/ou 3 irregular (RFB) 27.077 14% 65%
3. Socio Servidor de empresa vencedora 3.457 2% 8%
4. S6cios em comum na data de emissao da NF 5.311 3% 13%

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Em relacéo a essa tabela, cabe esclarecer as premissas de cada
item de pesquisa:

e Item 1: Para pesquisa de vinculo parentesco, foi considerado até o
terceiro grau de afinidade entre cada soécio do fornecedor vencedor e
os demais soécios dos outros respectivos proponentes perdedores,

8 Reiteramos que, conforme ja informado no topico Metodologia/ LimitagGes, o objetivo do cruzamento de dados foi
verificar de maneira abrangente a situacdo dos proponentes participantes (vencedor e perdedores) correspondentes a
cada NF e que o resultados apresentados (apontamentos) séo indicios de irregularidade, mas nao ha garantia pela
equipe de fiscalizacdo que, dado um apontamento realizado, exista de fato um problema que fira os principios da
administracéo publica ou o proprio erario publico, carecendo de uma analise individual e minuciosa de cada caso para
que se alcance determinada concluséo, o que néo foi realizado nesta fiscalizac&o.

70 Cabe esclarecer que cada NF pode possuir mais de um apontamento e por isso a quantidade de apontamentos é
maior do que a quantidade de NF contendo apontamentos.

71 Na pesquisa pela Audesp foram efetuadas outras consultas além das expostas na tabela, porém os motivos que
constam na tabela e que constituiram apontamentos sédo os considerados mais relevantes para a analise, pela equipe
de fiscalizacéo.
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ativos na data de emissdo de cada nota fiscal. Destaque-se que a
realizacdo de pesquisa de prego entre empresas cujos sécios
concorrentes sdo parentes em algum grau representa desrespeito aos
principios da administracdo publica, além de risco ao préprio erario
publico.

e ltens 2.1 e 2.2: Para a consulta de cadastro na RFB foram consideradas
irregulares e dignas de apontamento as empresas com um dos
seguintes status: baixada, inapta, nula e suspensa.

e Item 3: O quadro societario das empresas que emitiram nota fiscal
(contratacdo efetivada) foi verificado com o intuito de identificar
servidores em sua composi¢do, o que € vedado por lei’2. Este
apontamento foi efetuado para sécios ativos da empresa vencedora e
que também fossem servidores remunerados em novembro de 2019
(més de inicio do programa PDDE Paulista).

e |tem 4: Verificagdo de socios em comum entre a empresa vencedora e
as outras proponentes, tendo como referéncia a data de emissdo da
respectiva nota fiscal, o que pode indicar emissdo de orgamentos
combinados e, por consequéncia, ferimento a isonomia e aos principios
da administragao publica.

Mostraram-se significativos os apontamentos sobre situagéo
irregular do segundo e do terceiro proponente perdedor, representando 65% das
NFs com apontamentos (14% do total de notas fiscais) — embora n&o fosse
obrigatéria verificacdo de regularidade para os proponentes perdedores,
entendeu-se que, se o concorrente/ proponente ndo possuia seu cadastro
regular na Receita Federal, s.m.j, seu orgamento ndo estaria apto a ser
considerado pela equipe escolar, ja que nao poderia ser contratado caso tivesse
apresentado o melhor prego. Quanto aos vencedores, 9% das NFs com
apontamentos (2% do total de notas fiscais) estavam com o CNPJ irregular.

Ainda, 8% das NFs com apontamentos (2% do total de notas
fiscais) ocorreram por terem sido identificados servidores publicos constituindo
quadro societario das empresas concorrentes, em novembro de 2019. Por fim,

by

ressalte-se os apontamentos referentes a pesquisa relacionada ao quadro

72 Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, Lei n° 10.261/1968, art. 243: E proibido ainda, ao funcionario: ll-
participar da geréncia ou administragdo de empresas bancarias ou industriais, ou de sociedades comerciais, que
mantenham relagdes comerciais ou administrativas com o Governo do Estado, sejam por este subvencionadas ou
estejam diretamente relacionadas com a finalidade da reparticéo ou servico em que esteja lotado; IV- exercer, mesmo
fora das horas de trabalho, emprego ou fungdo em empresas, estabelecimentos ou instituicdes que tenham relagoes
com o Governo, em matéria que se relacione com a finalidade da reparticdo ou servico em que esteja lotado;

VI- comerciar ou ter parte em sociedades comerciais nas condigdes mencionadas no item Il deste artigo, podendo,
em qualquer caso, ser acionista, quotista ou comanditario.
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societario das empresas fornecedoras: 16% das notas fiscais com apontamentos
(3% do total de notas fiscais) indicaram parentesco entre vencedor e
proponentes da mesma pesquisa de precos na data de emissdo da NF; e 13%
das notas fiscais com apontamentos (3% do total de notas fiscais) indicaram
haver sdcios em comum entre as trés empresas que participaram da pesquisa
de precos na data de emissao da NF.

Com base na situagdo exposta para o tema “contratacdes”,
recomenda-se que sejam implementados controles mais eficientes para
monitoramento das pesquisas de precos realizadas, inclusive de regularidade
fiscal para os trés proponentes, de forma a evitar que possiveis situagdes de
irregularidade prejudiquem normas e principios basicos da administragao publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), garantindo a
boa aplicagao dos recursos publicos e a adequada condugéao de todo o processo
de compra e contratagdo (isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa,
julgamento objetivo, economicidade, impessoalidade, publicidade e promogé&o
do desenvolvimento nacional sustentavel). Para isso, recomenda-se também
que os proponentes apresentem declaracdo de que ndao se enquadram nas
vedacoes relacionadas a conflitos de interesse.

3.3 VERIFICAGAO IN LocO

As visitas in loco foram realizadas sem agendamento prévio, assim,
embora houvesse a preferéncia de que o respondente fosse o Diretor de Escola,
em caso de sua auséncia outro responsavel poderia atender. Conforme grafico
abaixo, em 60% das escolas o Diretor da Escola estava entre os respondentes,
pois em alguns casos mais de um profissional acompanhou a aplicagdo do
questionario, e em 29% das escolas foi o Coordenador de Organizagao Escolar
(nova nomenclatura para Vice-Diretor)’® quem respondeu e acompanhou a
equipe de fiscalizagao.

3 Resolugéo Seduc n°® 52/2022.
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Grafico 13: Cargo dos profissionais que responderam ao questionario

Respondente com cargo mais elevado

m Diretor da APM

m Diretor de Escola

m Coord. de Organizacéo Escolar (vice-diretor)

Outros (GOE, AOE, Professor)

m Nao informado

Fonte: TC 22761.989.22-7.

No grafico abaixo é possivel observar que mais da metade dos
Diretores de Escola iniciaram no cargo apés 2019, ano em que 0S recursos
comecaram a ser repassados por meio do PDDE Paulista. Importante salientar
que a troca de direcao escolar, em caso de fragilidade nos controles pela unidade
escolar ou pela unidade executora, sobre o programa, pode afetar
negativamente a organizacdo de documentos para prestacdo de contas, o
histérico de compras e acompanhamento de contratacdes.

Grafico 14: Tempo do Diretor de Escola neste cargo

Ano em que o Diretor de Escola iniciou no cargo

m2022
m2021
m2020
2019
2018
19% . / ® Anterior a 2018
U

Fonte: TC 22761.989.22-7.
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Apo6s a identificacdo dos responsaveis, foram feitas perguntas
sobre o PDDE Paulista, a fim de obter a percepcao dos respondentes em relacao
ao programa. De acordo com as respostas:

e 29% possuem dificuldades na pesquisa de precos;
¢ 10% possuem dificuldades para efetuar compras e contratacdes;
e 27% avaliam negativamente o processo de prestacao de contas;

e 17% consideram insatisfatério o atendimento para esclarecimento de
duvidas pela Seduc/ Diretoria de Ensino;

e Apenas 38% indicaram ser frequente o oferecimento de treinamentos
sobre PDDE Paulista pela Seduc/ Diretoria de Ensino.

Abaixo estédo representadas graficamente as respostas obtidas:

Quadro 20: Percepgao dos respondentes sobre o Programa PDDE Paulista

B.2 - Esta escola possui alguma B.3 - Qual o principal meio de
dificuldade no processo de pesquisa pesquisa de preco (cotacdes)

de pregos para utilizar recursos do utilizados por esta unidade escolar,
PDDE Paulista? tanto para compra de produtos,

quanto para contratacé@o de servicos?

18%

‘ 18%
71%
| 20%
m Orcamento obtido pessoalmente
mSim & No m E-mail aos possiveis fornecedores

Sites (internet)
Contato telefénico
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B.4 - Esta escola possui alguma B.5 - Como vocé avalia o programa
dificuldade no processo de compras e PDDE Paulista em relacédo ao
contratagdes com PDDE Paulista? processo de prestagédo de contas?

mSim mNao ® Muito bom mBom ®Ruim = Muito ruim
B.6 - O atendimento/suporte ofertado B.7 - Com qual frequéncia sao
pela Seduc e Diretoria de Ensino sé@o ofertados treinamentos ou palestras
suficientes para saneamento de com diretrizes sobre o PDDE Paulista
duvidas? pela Seduc ou Diretoria de Ensino?

H Frequentemente m Ocasionalmente

ESim mNao

B Raramente Nunca

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Quanto ao item B.2 (Esta escola possui alguma dificuldade no
processo de pesquisa de precos para utilizar recursos do PDDE Paulista?) foi
destacada como principal dificuldade a obtenc&o de trés orcamentos, quer seja
por desinteresse de fornecedores em apenas orcar sem haver o compromisso
de contratacao, ou por conta da dificuldade de encontrar trés fornecedores para
o0 mesmo produto/ servico devido ao porte pequeno do municipio, além da
necessidade de se balizar preco e qualidade.

Em relacao ao item B.5 (Como vocé avalia o programa PDDE
Paulista em relacdo ao processo de prestacdo de contas?) os comentarios sobre
as avaliacbes “ruim” e “muito ruim” ponderam basicamente o fato de

considerarem a prestacdo de contas complexa e burocratica, cuja parte
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documental é extensa, principalmente por acumular documentos do ano inteiro,
o que também ocasiona instabilidade do sistema SED no periodo exclusivo de
prestacao de contas.

Dessa forma, recomenda-se a Seduc que avalie a possibilidade
de abrir o sistema para insergdo de documentos ao longo do ano e, de acordo
com a conveniéncia, que determine prazos de prestag¢ao de contas diferenciados
para cada subprograma, por exemplo, de forma a n&o sobrecarregar o sistema
e propiciar maior agilidade ao processo, inclusive facilitando a possibilidade de
acompanhamento tempestivo pelas Diretorias de Ensino.

Os topicos a seguir estdo segregados de acordo com os temas de
perguntas efetuadas no questionario, sendo que os dois ultimos se referem as
constatagdes feitas pelos agentes da fiscalizagdo ao verificar as condi¢des de
uso dos equipamentos selecionados:

e Atuacgdes em relacao ao PDDE Paulista;

e Supervisores de Ensino;

e Registros Fotograficos;

e Transparéncia;

o Verificacdo de Materiais e Equipamentos; e

e Controle Patrimonial.
3.3.1 Atuacoes em relagdo ao PDDE Paulista

Foram realizadas perguntas acerca das responsabilidades sobre o
programa PDDE Paulista, da forma como de fato estdo ocorrendo nas escolas —
e nao como deveria ser, conforme a lei. Era possivel marcar mais de uma
resposta em cada questdo, porém a orientagao foi para que o respondente
indicasse 0s responsaveis que agem com maior frequéncia em relagcéo a cada
procedimento. Responderam a este bloco de perguntas 106 escolas’. O grafico
abaixo demonstra os resultados obtidos:

74 A equipe de fiscalizagéo ndo coletou respostas da E.E. Elvira de Pardo Meo Muraro, pois a visita in loco foi realizada
apenas na fase de planejamento, antes de ser elaborado este bloco do questionario.
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Grafico 15: Responsaveis envolvidos nas etapas de formalizagao do PDDE Paulista

Responsaveis envolvidos nas etapas de formaliza¢gao do PDDE Paulista

C.1- Quem coordena a elaboragao do PAF?

C.2 - Quem aprova o PAF?

C.3 - Quem efetua as cotacdes?

C.4 - Quem efetua as transferéncias bancarias?

C.5- Quem controla as contas e os saldos
bancarios?

C.6 - Quem elabora as prestacdes de contas do
PDDE Paulista (organizagao de documentos)?

C.7 - Quem insere os documentos digitalizados na g
SED? KN - 5

m Diretor da Escola m Diretor Executivo da APM
Conselho Deliberativo da APM = Conselho Escolar

Contador m Outro

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Quanto a elaboragao e aprovacado do PAF demonstrada acima, ha
uma incongruéncia perante a Resolugdo n° 73/2021, que em seu art. 9°, §2°,
dispde que o Plano de Aplicacao Financeira devera ser aprovado pelo Conselho
Deliberativo da APM. E perante o Decreto n® 65.298/20 (Estatuto das APMs) o
qual também estabelece que:

Artigo 26 - Cabe a Diretoria:

| - elaborar o Plano de Aplicagcédo Financeira de acordo com as regras
de aplicagao e finalidades especificas dos recursos federais e
estaduais, submetendo-o a aprovagao do Conselho Deliberativo;
Assim, nas entrevistas realizadas, apenas 48 escolas (ou 45%)
indicaram a Diretoria Executiva da APM como responsavel pela elaboragao do
PAF — vide gréfico, eixo C.1 — e apenas 69 escolas (ou 40%) indicaram o
Conselho Deliberativo como um dos responsaveis por aprovar os PAFs — vide
grafico, eixo C.2.

Outro destaque relaciona-se a responsabilidade de controlar as
contas bancarias e efetuar a transferéncia bancaria para pagamento das
compras e contratagbes com recursos do PDDE Paulista. O Decreto n°
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65.298/20 (Estatuto das APMs) determina que a responsabilidade € da diretoria
da APM?®, desta forma:

Artigo 26 - Cabe a Diretoria:

[l - gerenciar e controlar as movimentacdes bancarias e pagamentos
da APM;

Porém depreende-se do grafico (eixos C.4 e C.5) que outros
funcionarios, além de membros do Conselho Escolar e Conselho Deliberativo da
APM, também se envolvem nessas tarefas. Portanto, em relagao a efetivacao
dos pagamentos, extraiu-se da base de dados’® do questionario que:

e 22 de 106 escolas (ou 21%) ndo atribuiram essa tarefa aos Diretores
Executivos da APM’7;

e 21 escolas (ou 20%) indicaram responsabilidade compartilhada entre o
Diretor Executivo da APM e outro funcionario/ membro de Conselho’®;

e 62 escolas (ou 58%) indicaram apenas o Diretor Executivo da APM
como responsavel por efetivar os pagamentos, conforme preconiza a
norma.

Mais detalhadamente sobre o controle de contas e saldos
bancarios:

5 Cabe lembrar que no Estatuto da APM, artigo 26, paragrafo 2°, consta que n&o é permitido que o Diretor da Escola
componha a Diretoria da APM: “O Diretor da Escola podera participar das reunides da Diretoria, sem integra-la,
intervindo nos debates, prestando orientagao ou esclarecimento, ou fazendo registrar em atas seus pontos de vista,
mas sem direito a voto”

6 As informagdes dos topicos subsequentes foram extraidas a partir da analise da base de dados do questionario, uma
vez que cada unidade escolar poderia atribuir a tarefa a mais de um responsavel, ndo sendo possivel a identificagéo
especifica apenas pela visualizagéo do grafico.

7 84 escolas atribuiram essa tarefa aos Diretores Executivos (exclusivamente ou n&o), conforme gréafico, como a
quantidade de respondentes é 106, tem-se que 22 nao mencionaram o Diretor Executivo como o responsavel por
efetivar pagamentos.

8 Numero verificado na base de dados de respostas ao questionario (item C.4), considerou-se a quantidade de escolas
que responderam Diretor Executivo da APM e Diretor de Escola, e/ou Conselho Deliberativo, e/ou Conselho Escolar,
e/ou outro funcionario.

541




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Grafico 16: Controle de contas e saldos bancarios

C.5.1 - Como o controle de utilizagdo dos recursos do
PDDE Paulista e saldos bancérios é efetuado?

Caderno _ 22%
outo | 15%

C.5.2 - Ha dificuldades em efetuar o C.5.3 - Em caso de auséncia do
controle de utilizacao dos recursos do responsavel principal pelo controle de
PDDE Paulista e saldos bancérios? utilizac@o dos recursos e saldos

bancarios, ha outro responsavel apto a
dar continuidade a ele?

4%

E Sim mNao ESim mNao Parcialmente

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Observou-se que 22% das escolas efetuavam o controle de forma
manual, em cadernos. Ha de se ressaltar que o PDDE Paulista exige
instrumentos de controle financeiro eficientes, uma vez que as unidades
executoras recebem grandes quantidades de recursos a partir de duas contas
bancarias, e estes recursos devem ser segregados e seus limites respeitados
para cada subprograma, além disso existem os limites por tipo de despesa, entre
custeio ou capital, que também devem ser controlados. Por fim, necessitam
também serem controlados os rendimentos dos saldos existentes em conta
bancaria. Feitas essas ponderacdes, € de se destacar a precariedade em que
sao feitos esses controles, verificados nas visitas in loco, conforme exemplos
abaixo:
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Quadro 21: Fotos de controle da movimentagao e saldos bancarios do PDDE Paulista

efetuadas em caderno

E.E. Charles de Gaulle:

E.E. Professor Edmur Neves:

E.E. Sandra Aparecida de Aratijo:

Fonte: TC 22761.989.22-7.
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Constatou-se nas visitas in loco que o tipo de controle varia muito
em cada unidade escolar, ou seja, ndo ha uniformidade, nem orientacédo
especifica, ficando seu desenvolvimento a critério de cada diretor. Ainda, o
controle manual ou desorganizado, dificulta o entendimento por outras pessoas
que possam vir a substituir o diretor. Por isso, tendo em vista a importancia do
controle de saldos bancarios, considerando sua complexidade devido ao alto
volume de recursos repassados, recomenda-se que a Seduc elabore e
disponibilize modelo de controle eletrénico (planilha) ou mddulo especifico
dentro do portal SED para utilizagdo pelas unidades escolares.”

Por ultimo, chama a atencao a atuacao do contador em elaborar as
prestacdes de contas (em 26 escolas, vide grafico, eixo C.6) e inserir os
documentos digitalizados na SED (em 37 escolas, vide grafico, eixo C.7). De
acordo com a Resolugdo Seduc n° 17/2021, o servigo de contabilidade
contratado com recursos do PDDE Paulista devera ter as seguintes
caracteristicas:

Artigo 2° - Poderéo ser contratadas pessoas fisicas ou juridicas para
prestagdo de servicos de contabilidade com o objetivo de apoio e
assessoria na elaboracdo das prestagoes de contas do PDDE
Paulista e PDDE Federal, bem como cumprimento de obrigagoes
acessorias tributarias e regularizagao fiscal ou contabil das APMs.
Paragrafo unico - Os servigos poderdo abranger ainda a assessoria
contabil, o controle, a avaliagdo e o estudo da gestao econémica,
financeira e patrimonial, bem como andlise de custos e despesas
das operagoes executadas pela APM.

Artigo 3° - A contratacdo de servigos de contabilidade devera ser
pontual, ou seja, por servigo efetivamente executado, atendidos os
requisitos do artigo 9° do Decreto 64.644, de 05-12-2019, ndo sendo
admitido o pagamento continuo ou mensal.

Ainda, em resposta ao item 12 da Requisicdo de Documentos e
Informagdes n° 11/20228°, em que foi questionada a responsabilidade do
contador e a possibilidade de ele acessar a SED para elaborar e incluir prestacao
de contas, com senha propria ou com a senha do Diretor de Escola, a Seduc
informou que:

A Resolugao Seduc [n° 17/2021] estabelece exatamente o que pode
fazer o contador ao ser contratado por uma APM, qual seja, apoiar e

assessorar a elaboragao das prestacdes de contas do PDDE Paulista,
sendo vedada qualquer outra conduta nao prevista anteriormente.

Correspondentemente, nao é permitida a disponibilizagcdo ao
contador, por servidor, de senha de acesso a SED. Noutras

8 Algumas escolas que apresentaram planilhas automatizadas de controle de saldos bancarios, que podem ser
avaliadas pela Seduc como referéncia: E.E. Prof. Antonio Emilio Souza Penna e E.E. Frederico de Barros Brotero.

80 Disponivel no TC 22761.989.22-7.
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palavras, em hipétese alguma, o profissional contratado deve
substituir o responsavel pela prestagdo de contas no manejo do
sistema: cabe ao contador tao-somente apoiar os responsaveis
pela elaboragao da prestagao de contas. (grifo nosso)

Ou seja, a transferéncia de responsabilidade ao contador pelo
manejo e insercao de prestag¢des de contas na SED n&o é compativel a norma.
Nas visitas in loco houve a mengado por alguns diretores de escola sobre
problemas em prestacbes de contas elaboradas e inseridas no sistema pelo
contador.

Com base nos apontamentos acima, infere-se que as atribuigdes
de fungdes, apesar de normatizadas, ndo estao sendo integralmente cumpridas,
0 que pode ocorrer por falta de clareza, dado tratar-se de um programa novo e
devido as informacgdes estarem dispersas na legislagdo. As consequéncias em
nao se respeitar as atribuicbes de funcdo envolvem, entre outras, possivel
sobrecarga de trabalho, retrabalho devido a falta de clareza e problemas de
responsabilizacdo. Portanto, recomenda-se que a atribuicdo de funcdes
relacionadas aos procedimentos do PDDE Paulista seja reiterada e esclarecida
diante a Diretoria Escolar e Diretoria Executiva da APM, e formalizada, por
exemplo, por meio de uma matriz de responsabilidades, de forma a garantir um
processo operacional eficiente e mais bem controlado.

3.3.2 Supervisores de Ensino

A Resolugao Seduc n° 50/2018 dispde sobre perfil, competéncias

e capacidades técnicas requeridos aos Supervisores de Ensino da rede estadual
de ensino, entre elas, a capacidade de:

Orientar e fiscalizar a gestdo financeira de servicos e recursos da

escola, em atendimento aos principios basicos da administracao
publica e em articulagdo com a proposta pedagdgica.

Orientar e fiscalizar a gestdo de recursos para elaboragdo e
monitoramento dos planos de gestdo de servigos e de aquisicdo de
material e patrimonio.

De acordo com o art. 74 do Decreto 64.187/2019, o qual
reorganizou a Secretaria da Educagédo e deu providéncias correlatas, tém-se
entre as atribuicbes do supervisor de ensino:

| - exercer, por meio de visita, a supervisao e fiscalizagdo das escolas
incluidas no setor de trabalho que for atribuido a cada um, prestando a
necessaria orientacdo técnica e providenciando corregcao de falhas
administrativas e pedagodgicas, sob pena de responsabilidade,
conforme previsto no artigo 9°, inciso |, da Lei Complementar n°® 744,
de 28 de dezembro de 1993;

[..]
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V - junto as escolas da rede publica estadual da area de circunscrigéo
da Diretoria de Ensino a que pertence cada Equipe:

[.]

i) informar as autoridades superiores, por meio de termos de
acompanhamento registrados junto as escolas e outros relatérios, as
condigdes de funcionamento pedagogico, administrativo, fisico,
material, bem como as demandas das escolas, sugerindo medidas
para superacgao das fragilidades, quando houver;

Uma das normas vigentes do PDDE Paulista para o exercicio de
2021 era a Resolugado Seduc n°® 49/2020, que em seu art. 7°, §1°, determinava
que: “Os Supervisores de Ensino poderdo realizar auditoria in loco, para
verificagdo da aplicagdo dos recursos do PDDE Paulista pelas unidades
executoras”. Em 2022 passou a vigorar a Res. 06/2022 com atualizagdo da
competéncia do supervisor de ensino, conforme esclarecimento fornecido pela
Seduc em resposta ao item 23 da Requisi¢ao de Documentos e Informacdes n°
11/202281:

Conforme Resolugéo Seduc n.° 06/2022, compete aos Supervisores de
Ensino arealizagéo de “auditorias in loco, para verificagdo da aplicagdo
dos recursos do PDDE Paulista pelas unidades executoras, quando
solicitado pelo Diretor do Centro de Administracdo, Finangas e
Infraestrutura” (CAF) (art. 6.°). Trata-se de atribuicdo congruente com
0 que dispde o art. 74 do Decreto n.° 64.187/2019, que elenca as
atribuigoes das Equipes de Supervisado de Ensino, dentre as quais: Art.
74.[...] | - exercer, por meio de visita, a supervisao e fiscalizagdo das
escolas incluidas no setor de trabalho que for atribuido a cada um,
prestando a necessaria orientagao técnica e providenciando corregao
de falhas administrativas e pedagdgicas, sob pena de
responsabilidade, conforme previsto no artigo 9°, inciso |, da Lei
Complementar n°® 744/1993.

Adicionalmente, embora nédo aplicavel ao exercicio de 2021, a
resolucdo nova também especificou outras situagdes de envolvimento do
supervisor de ensino:

Art. 2°, § 6° - Em caso de denuncia ou indicios de irregularidade quanto
a pesquisa de pregos, o CAF - Centro de Administragdo Financas e
Infraestrutura da Diretoria de Ensino devera verificar a veracidade da
pesquisa de precos junto aos fornecedores indicados e outros
fornecedores, se for o caso, podendo solicitar auditoria in loco de
supervisor de ensino.

Art. 9°, Paragrafo unico - O Coordenador de Orgamento e Finangas
podera solicitar visita in loco pelo Supervisor de Ensino na escola para
esclarecer duvida pontual na utilizagdo dos recursos para decisido e
emissao do Parecer Conclusivo decorrente do recurso administrativo
da prestagao de contas reprovada pela Diretoria de Ensino.

81 Disponivel no TC 22761.989.22-7.
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Por fim, vale mencionar a Lei 17.449/21, Art. 7°, § 2°, que de forma
mais abrangente atribui a competéncia de fiscalizagdo a Secretaria da
Educacao:

A fiscalizagdo da aplicagcdo dos recursos financeiros relativos a
execugdo do Programa é de competéncia dos Conselhos Fiscais das
unidades executoras e, conforme o caso, da Secretariada Educagéo
ou do Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica “Paula Souza” -
CEETEPS, e sera feita mediante realizagao de auditorias, inspecdes e
analise da documentagao pertinente, em especial das prestacbes de
contas, sem prejuizo da fiscalizagdo dos érgaos de controle interno
externo.

Conforme as Resolugbes do PDDE Paulista apresentadas (n°
49/2020 e n°® 6/2022), ndo é mandatdrio, explicitamente, o dever de o supervisor
de ensino verificar possiveis irregularidades vinculadas ao programa PDDE
Paulista, mas sim quando demandado. No entanto, a legislagdo anterior que
organiza a Secretaria da Educacao (Decreto n° 64.187/2019) e a resolugao que
dispbe sobre competéncias do Supervisor (n° 50/2018), atribuem a ele o dever
de fiscalizagao de qualquer programa que impacte financeira, administrativa ou

pedagogicamente as unidades escolares.

Por fim, sabe-se que os supervisores de ensino realizam visitas
periodicamente as escolas estaduais, de forma a orientar e acompanhar suas
atividades pedagogicas, de gestdo e de infraestrutura, conforme Resolugéo
Seduc n°® 50/2018. Tais visitas sao formalizadas por meio do termo de visita, que
€ o documento elaborado ao finalizar a sua inspec¢ao na unidade, relatando tudo
o que foi verificado e instruido.

Para responder este bloco, a equipe de fiscalizagdo solicitou os
termos de visita de 2021 arquivados na escola e efetuou a verificagado de seu
teor, com o objetivo de constatar a profundidade com que os supervisores de
ensino avaliaram a aplicagdo dos recursos do PDDE Paulista, bem como se
havia alguma irregularidade formalizada ou algum outro apontamento em
destaque. Este topico foi abordado apenas nas visitas in loco realizadas pela
DCG, ou seja, temos 18 unidades respondentes®? e o resultado da apuragdo esta
demonstrado nos graficos a seguir:

82 A equipe de fiscalizag&do nao coletou respostas da E.E. Elvira de Pardo Meo Muraro, pois a visita in loco foi realizada
apenas na fase de planejamento, antes de ser elaborado este bloco do questionario. Também nao foi coletada
resposta para este topico especificamente na E.E. Julio Prestes de Albuquerque, uma vez que o Supervisor de
Ensino estava presente na escola no momento da entrevista, comprometendo a coleta de dados.
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Quadro 22: Monitoramento realizado pelos supervisores de ensino

D.2 - Os Supervisores de Ensino D.2.1 - A equipe escolar arquiva na
realizaram visitas nesta unidade escolar unidade os Termos de Visita (ou
com o propésito de orientar, outros documentos) produzidos pelos
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos Supervisores de Ensino referentes as
recursos do PDDE Paulista nos tltimos anotacdes registradas durante as
anos? visitas do supervisor de ensino?

6%

HSim N3do HSim Nao

D.2.1 - A equipe escolar arquiva na unidade os Termos de Visita (ou outros
documentos) produzidos pelos Supervisores de Ensino referentes as anotagdes
registradas durante as visitas do supervisor de ensino?

Quantidade de Termos de Visita contendo registros 1
sobre PDDE Paulista

Quantidade de Termos de Visita contendo registros de g
irregularidades com PDDE Paulista

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Apesar do resultado apresentado nos graficos acima, de que 94%
das escolas afirmaram receber regularmente visitas do supervisor de ensino
para verificacdo do PDDE Paulista e de que todas arquivam os respectivos
termos de visita, na amostra de documentos avaliados ndo foram observados
apontamentos que refletissem o objetivo claro de se fazer um acompanhamento
da utilizagcdo dos recursos do programa®, como autoriza a legislagdo. Ainda, nos
termos formalizados, embora alguns mencionassem algo sobre o programa, era
de forma genérica e com carater mais informativo, por exemplo referente a
alguma norma nova ou necessidade de atendimento a prazos, conforme
ilustracdes abaixo, e cinco dos termos verificados que continham informacdes

83 A andlise se baseou somente no que foi registrado nos Termos de Visita. Caso tenha ocorrido outras orientactes ou
alguma inspecdo mais aprofundada sobre o programa néo registrada no termo, néo foi possivel averiguar.
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do PDDE Paulista possuiam registro de irregularidades — todos esses da E.E.

Frederico de Barros Brotero®.
Quadro 23: Exemplos de trechos extraidos dos termos de visita que contém registros

sobre PDDE Paulista

.. — .o
Com esza constatachio, a SEDUC estendey o

vinculodosostudnn’masm. Qremistas

! - | relatar d‘mu“e uanto ao Cldalllo de A'“s of |°wm
q
do s"’"io no shua“'.. ele Mlo parn .h-ld“. mas o V“VCULO Dos Es' UM"E‘S

Bl permanecerd
E PRIMORDIAL E TEM DATA FINAL ATE 18/05/2022.
Observacéo: Trecho extraido de um dos termos de visita da E.E. Orestes Rosolia — refere-se ao prazo
para cadastrar estudantes e ter o direito de receber o PDDE Grémio.

P'm dades escolares reorg unlnmnw ym a sua grade conforme a sua especificidade,
bem como a previsio que professores poderiio ministrar aulas independents da turma ou

-1
-atender
§ 2° - As unidades escolares poderio reorganizar a sua grade horéria para meihor
a0 planejamento das aulas e atividades em modalidade presencial e, se necessario,
remota, sempre respeitando a carga horiria e jornada de trabalho dos professores,
| alunos
§3°~ Os professores rio ministrar aulas ou realizar orientagio para os
Wmndmp temente da'::n.- ou série, desde que nio seja prejudicado o atendimento dos
estudantes para os quails possuam aulas atribuidas.
0pos a Resolucao, 0 modelo de trabalho com o CMSP %en:n rmite planejas
:am»ﬁo niglors o‘;:po;m do CMSP para as turmas. £ pOSSIVEl 58S

= a iveis :
e b TVe adauindas com o PDE do Kit CMSP.

Observacéo: Trecho extraido de um dos termos de visita da E.E. Orestes Rosélia — complementa as
informacdes providas pela Resolugdo Seduc n°65/2021.

8 O Diretor da EE. Frederico de Barros Brotero ressaltou durante a visita pela equipe de fiscalizacdo que ele havia
assumido a diretoria recentemente e que a situacéo anterior era de fato problematica, haja vista os apontamentos

efetuados pelo supervisor de ensino.
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Observacéo: Trecho extraido de um dos termos de visita da E.E. Clovis Rene — orientacGes gerais sobre
Gastos de Verbas e respectivas prestacdes de contas.

Observacéo: Trecho extraido de um dos termos de visita da E.E. Hugo de Aguiar — apenas indica que
foram tratados assuntos referentes ao PDDE Paulista, entre outros.
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Observacéo: Trecho extraido de um dos termos de visita da E.E. Maria Augusta de Avila — reitera e esclarece
diretrizes da Resolucdo Seduc n® 08/2022.

Observacéo: Trecho extraido de um dos termos de visita da E.E. Frederico de Barros Brotero — registro de
“irregularidade” em que pontua a busca do diretor por sanar incorrecées em notas fiscais.

Fonte: TC 22761.989.22-7.

Com base nos resultados da analise documental e das visitas in
loco sobre o tema, concluiu-se que as visitas realizadas pelos supervisores de
ensino nao possuem por padrao verificacdes relativas a aplicacao de recursos
do PDDE Paulista, uma vez que os Termos de Visita ndo abordam o tema com
a frequéncia e a profundidade esperada. Portanto, dada a relevancia do
programa e sua complexidade, para que o acompanhamento da aplicacao dos
recursos seja tempestivo ao longo do ano, anteriormente a prestacéo de contas,
recomenda-se que seja elaborado plano de trabalho uniforme e especifico para
a auditorias in loco periodicas sobre PDDE Paulista pelos supervisores de ensino
e que sejam programadas visitas exclusivas para que eles possam verificar
compras realizadas, monitorar servicos contratados e executados, checar
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