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RESUMO

O presente relatorio de fiscalizacdo de natureza operacional teve
como objetivo avaliar a qualidade do planejamento realizado para as reformas
de prédios escolares contratadas pela FDE, verificando, para isso, o
cumprimento do escopo e do prazo, a qualidade dos servigos executados e a
clareza e completude dos instrumentos licitatorios.

O escopo desta fiscalizagdo operacional foram as obras
contratadas pela FDE através do Convénio de Obras Prioritarias, visto que este
convénio retne reformas abrangentes e os prédios escolares beneficiados eram
previamente definidos. Foram selecionadas 33 escolas que passaram por obras
deste convénio para avaliacéo.

O planejamento desta fiscalizacdo abarcou as seguintes tarefas
realizadas com o intuito de identificar as principais caracteristicas do objeto
fiscalizado e definir as metodologias para sua analise: visita a escolas para
entrevistar a direcao e coletar suas opinides sobre o processo de contratacao e
de execucdo da obra e para inspecionar o resultado dos servigos realizados;
identificacdo de sistemas e informacfes disponiveis sobre as obras planejadas
e realizadas e sobre as condicfes dos prédios escolares e as manutencdes
necessarias; envio de requisicdbes de documentos e informacdes ao 6rgao,
analise das respostas e realizacdo de reunibes para entendimento de sua
atuacdo. Nesta fase também foram selecionadas as escolas e obras que
comporiam a amostra a ser avaliada.

As principais atividades realizadas na fase de execucao foram:
extracdo e andlise dos documentos e informacgdes sobre as escolas e as obras
realizadas; entrevistas com servidores administrativos das unidades visitadas,
principalmente da direcdo; inspecdao in loco dos prédios escolares selecionados,
com foco nos objetos da reforma efetuada; e envio de requisicdes de
documentos e informacdes e analises das respostas e informacdes recebidas.

Em relacdo aos achados de auditoria, verificou-se que o
planejamento das obras é falho, o que se percebeu pela analise comparada dos
orcamentos e medi¢cdes e das intervencdes planejadas e realizadas. Quanto a
primeira abordagem, no nivel mais analitico, identificou-se que, em média, ndo
se executa 60,0% dos itens nos quais se decompdem um or¢camento e 32,5% do
valor gasto na obra € consumido com itens de servico ndo previstos. Numa
abordagem mais sintética, observou-se que qualquer que seja 0 grupo de
servi¢cos, em mais de 76% dos casos ha divergéncia entre o valor realizado e o
valor orcado em percentual superior a 10%, precisdo esperada para a
contratacdo realizada. Quanto a segunda abordagem, se observou pela
documentacdo examinada e pelas inspecbes que em todas as 33 obras
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analisadas houve alteracédo no escopo planejado, seja pela inexecucéao de parte
das intervencdes planejadas, seja pela execucéo de intervencdes imprevistas.

Demonstrou-se que o escopo da obra era flexivel, permitindo que
este fosse alterado por diversas causas e de maneira frequente, sendo
exemplificadas estas situacdes no decorrer do relatorio. Isto se deve
principalmente ao fato de a FDE realizar as contrata¢des das reformas utilizando
informacdes desatualizadas que néo representam as necessidades prioritarias e
urgentes da escola no momento de sua execucao. Mesmo quando a Fundacao
dispbe de informagbes mais recentes e tem a oportunidade de revisar o escopo
e o0 orgcamento, ela néo o faz.

Observou-se problemas de qualidade nos servigos executados,
demonstrados através de dezenas de casos neste relatério, que indicam que
obras sdo recebidas ainda que as intervencdes realizadas tenham sido:
ineficazes em solucionar os problemas preexistentes, como nos casos
evidenciados em que houve permanéncia de vazamentos e infiltracbes apos
reforma completa do telhado; ou realizadas com falta de qualidade, cuidado e
zelo, por exemplo, com falhas em acabamentos ou danificando partes do prédio
escolar. Especificamente sobre pintura, percebeu-se que o0s problemas
detectados eram comuns e decorrentes da baixa qualidade do material
empregado, da ma execuc¢do do servico ou da ndo previsdo ou ndo realizacdo
de etapas preparatérias ou posteriores para garantir sua durabilidade.

Em todas as 33 obras analisadas, os prazos foram descumpridos.
Os atrasos foram de 37 a mais de 600 dias, no caso mais extremo. Atraves dos
relatorios de vistoria produzidos pelas gerenciadoras, foi atestado que em 42,4%
das reformas (14 de 33) o ritmo foi classificado como lento ou parado na maioria
das vistorias. Na analise dos trabalhadores, a fiscalizacdo da FDE considerou
em 36,4% das obras (12 de 33) que os quantitativos eram insuficientes na
maioria das vistorias. Na analise do material em canteiro e dos equipamentos,
estes percentuais foram menores: 30,3% e 21,2%, respectivamente. Ou seja,
durante a execucédo das reformas de prédios escolares examinadas, na maioria
de suas vistorias, a fiscalizagdo da propria FDE considerou que estas ocorriam
em ritmo lento e com o emprego de recursos insuficientes. Apesar disso,
percebeu-se que em apenas 5 delas (15,2%) as contratadas receberam sanc¢des
por conta dos atrasos.

A partir da andlise dos editais, percebeu-se que as informacdes ali
presentes sdo insuficientes para a compreensao das intervencdes planejadas,
visto que o memorial descritivo utilizado para explicar as intervencdes é bastante
abstrato e genérico. A percepcédo da direcdo das escolas é a mesma, visto que
apenas em duas o entrevistado informou que ja sabia na abertura da obra o que
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seria feito de forma especifica, enquanto em outras 18, a dire¢do afirmou que
nao tinha essa informacao. ldentificou-se ainda que nenhuma das empresas
contratadas para realizar as 33 obras analisadas optou por realizar a visita
técnica facultada no edital. Assim, os licitantes que optam por nao realizar tal
visita podem apresentar propostas sem uma compreensao razoavel sobre o
escopo que devem realizar.

Por conta dos achados caracterizados, foram propostas
recomendacdes a FDE para que ela passe a revisar e atualizar o escopo da obra
e seu orcamento quando o lapso temporal entre a vistoria que originou o
Processo de Intervencdo (PI) e a licitagdo for significativo, excluindo
intervengbes que se tornaram desnecessérias e incluindo outras prioritarias,
urgentes ou que atendam a conveniéncia da comunidade escolar. Buscando um
resultado mais eficaz e satisfatorio das intervencdes realizadas, foi proposto ao
orgao que aperfeicoe seus procedimentos de avaliacdo dos servicos realizados
pela contratada, sendo mais diligente e exigindo para o recebimento de obra que:
as intervencdes executadas sejam feitas com qualidade, assegurando a eficacia
em solucionar os problemas que justificaram sua necessidade; o devido cuidado
e zelo pelo patrimdnio publico na execucdo dos servicos, ndo restando falhas
desta natureza; e o emprego de materiais de qualidade nos servigos de pintura.

Foram feitas propostas para que se aprimore as informacdes
divulgadas nos editais, descrevendo de maneira mais especifica e direta os
servicos que devem ser executados e apresentando o orcamento de modo que
os itens de servico que o compde figuem organizados de acordo com o0s
ambientes a serem reformados ou com os objetivos pretendidos. A fim de se
promover o cumprimento dos prazos contratuais, foi proposta avaliagdo mais
atenta e cuidadosa das justificativas apresentadas para 0s atrasos e a
instauragdo de processo administrativo, em sendo o caso, e aplicagdo das
penalidades previstas no contrato e nas normas internas as contratadas que
descumprirem o0s prazos estabelecidos, valendo-se do observado pela
fiscalizacdo em suas vistorias no que diz respeito a suficiéncia de méo de obra,
material ou equipamentos e ao ritmo de obra.

Com a implantacdo destas medidas, espera-se que as
necessidades contemporaneas de infraestrutura fisica das escolas possam ser
adequadamente detectadas e atendidas de forma completa e duradoura pelas
obras contratadas, oferecendo, dessa forma, as condicbes materiais para que a
escola possa cumprir o seu papel de promover o aprendizado e o
desenvolvimento integral dos alunos, oferecendo um ambiente acolhedor,
seguro e adequado para a realizagao de atividades educacionais.
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1 INTRODUCAO
1.1  IDENTIFICAGCAO SIMPLIFICADA DO OBJETO E OBJETIVO DE FISCALIZAGAO

Trata o presente do relatério da fiscalizacdo de natureza
operacional sobre as reformas em prédios escolares planejadas, contratadas e
gerenciadas pela Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE). Este
objeto foi definido a partir do desdobramento do tema definido para esta
fiscalizagcdo, “Contratagdes realizadas pela FDE”, e por isso estd em
consonancia com o plano de fiscalizacdo anual determinado pelo eminente
Conselheiro Relator das Contas do Governador do exercicio de 2022.

O objetivo desta fiscalizagdo operacional € avaliar a qualidade do
planejamento realizado para as reformas de prédios escolares contratadas pela
FDE, verificando, para isso, 0 cumprimento do escopo e do prazo, a qualidade
dos servicos executados e a clareza e completude dos instrumentos licitatorios.

1.2 ANTECEDENTES

O objeto do presente trabalho difere de anteriores feitos pela
Diretoria de Contas do Governador (DCG), uma vez que este relatério se
concentra exclusivamente nas obras realizadas pela FDE, ainda que
indiretamente, para reforma e adequacdes dos prédios escolares.

Contudo, o convénio do qual foram selecionadas as obras para
avaliacao fez parte do escopo de fiscalizacao realizada por essa diretoria em
2019, cujo tema foi “Atuacdo Estadual na Manutencdo e Reparos em Prédios
Escolares™. Essa fiscalizacdo analisou o fluxo de procedimentos relativos aos
pedidos de obras, reformas e manutencfes das unidades escolares estaduais e
as diferentes formas de execucéo das a¢des de manutencao e reparos, sendo a
FDE um importante agente executor destas, mas néo o unico.

O Convénio de Obras Prioritarias havia sido celebrado naquele ano
e as intervencdes que foram selecionadas para composi¢cao do convénio foram
avaliadas na referida fiscalizacdo. De acordo com o constante do relatério:

verificou-se que ele ndo contempla apenas escolas estaduais e inclui
alguns prédios administrativos e escolas municipais. Neste convénio
foram incluidas escolas com criticidade baixa definida pelos
NOMs e depois validada como prioridade baixa pela FDE.
Observou-se ainda que escolas cujos pedidos foram classificados
pelos NOMs com criticidade alta ndo foram vistoriadas pela FDE
para avaliacdo e potencial inclusdo no convénio. Escolas com
construcdo recente cujos objetos de reforma parecem sugerir tratar-se

1 TC-10699.989.20-8, de relatoria do Conselheiro Dr. Renato Martins Costa.
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de falhas no projeto ou na execugdo foram incluidas no convénio,
guando sua solucdo, aparentemente, poderia ser demandada do
empreiteiro construtor por estar dentro do periodo de garantia. (grifos
Nossos)

Como consequéncia do observado pela fiscalizacdo, foi proposta

a reavaliacdo das escolas selecionadas para inclusdao no

Convénio de Obras Prioritarias e, em sendo o0 caso, 0

estabelecimento de nova relacédo de atendimento, considerando na

reavaliacdo a adequacdo da inclusao de prédios administrativos e

escolas municipalizadas no convénio, da inclusdo de escolas com nivel

de prioridade e criticidade baixo, da n&o realizacdo de vistorias para

avaliagdo de escolas com criticidade alta definida pelo NOM e da

inclusdo de escolas com construcdo recente dentro do periodo de

garantia e a possibilidade de acionamento da garantia. (grifos nossos)

A proposta de encaminhamento elaborada pela fiscalizacdo foi

encampada pelo Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, Relator das Contas do
Governador de 2019, que recomendou em seu voto “a reavaliagéo dos critérios

de selegdo das escolas incluidas no Convénio de Obras Prioritarias™.
1.3 EscoPo DA FISCALIZACAO

O escopo desta fiscalizacdo operacional contempla a avaliacao de
obras e reformas promovidas pela FDE indiretamente, mediante contratacdo de
empresas para sua execucado, apurando:

a) se o planejamento das intervencgdes foi seguido ao longo da execucéao,
examinando para isso: o orgamento detalhado e as medigbes para verificar
se os servicos ali descritos foram realizados e se o0 montante de recursos
estimado por grupos de servigos foi respeitado; a Folha de Abertura para
identificar se as intervencdes ali descritas foram executadas; e o Termo de
Recebimento Provisorio (TRP) para identificar se intervencbes nao
planejadas inicialmente foram executadas;

b) se houve intervengbes anteriormente planejadas que se tornaram
desnecessarias a época da execucao por ter a escola ja as realizado com
recursos proprios e seus reflexos sobre o escopo da obra;

c) se as informacdes mais recentes disponiveis, especialmente nos
Relatorios de Inspecédo Periddica (RIP), foram utilizadas para revisar e
adequar o escopo da obra;

d) se eventuais alteracdes de escopo promovidas durante a obra foram
enumeradas e justificadas;

2 TC-002347.989.19-6: voto do relator Conselheiro Dr. Renato Martins Costa.
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e) se a qualidade dos servigos executados foi satisfatéria e se estes foram
eficazes, solucionando os problemas diagnosticados, e realizados com
gualidade, cuidado e zelo;

f) se houve atrasos injustificados na execucdo das obras por
responsabilidade das contratadas e as acdes tomadas pela FDE;

g) se os editais das obras contratadas apresentaram com clareza as
intervencdes planejadas e sua extensao, possibilitando o entendimento dos
servicos que seriam executados;

h) se houve equivocos nos registros das intervencdes realizadas nos
documentos da obra, como Livro de Ocorréncias e TRP.

Estas avaliagbes foram feitas em obras contratadas pela FDE
através do Convénio de Obras Prioritarias, visto que este reune reformas com
escopo abrangente e os prédios escolares beneficiados eram previamente
definidos. Além disso, este ajuste correspondeu a 52,0% dos valores iniciais dos
convénios celebrados entre a Seduc e a FDE que tiveram vigéncia em 20223, o
gue demonstra sua expressiva materialidade.

Além da atuacgdo na infraestrutura fisica dos prédios escolares, a
FDE realiza outras contratacdes, como a de materiais e equipamentos para
atendimento das escolas, tais quais kit escolar, livros, apostilas, mobiliario
escolar e materiais pedagdgicos. A Fundacdo é também a responsavel pela
gestdo da Rede de Suprimentos e pela provisdo de servicos e de suporte de
tecnologia da informacdo. As contratacfes dessas naturezas, porém, nao
fizeram parte do escopo da presente fiscalizacdo. Como sera demonstrado mais
adiante na Tabela 1, os recursos destinados a manutencdo, adequacdo e
ampliacdo da rede fisica escolar representaram em 2021 68,7% e em 2022
83,3% do orcamento do 6rgdo, motivo pelo qual se optou pela delimitacdo do
escopo dessa fiscalizacdo as obras e reformas dos estabelecimentos de ensino.

1.4 METODOLOGIA
1.4.1 Planejamento da Fiscalizagéo

A fim de identificar as principais caracteristicas do objeto
fiscalizado, o planejamento deste trabalho abarcou as seguintes tarefas:

1) Estudo da legislagéo referente ao tema,;

3 Requisigéo de Documentos e Informagdes n° 09/2022 — DCG-2, item 1 (Arquivo B.1).
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2) Reunides e entrevistas com os seguintes atores envolvidos com a matéria
da fiscalizac@o para obtencao de informacao acerca do tema e do objeto

fiscalizado:
Quadro 1 — Reunides e entrevistas realizadas na fase de planejamento da fiscalizacao
Data Instituicao Pauta
a . Identificac@o de problemas observados nas fiscalizacoes
20/04/2022 TCES; s/ ci"ZDa"%tg"a de de conformidade para definicdo de possiveis objetos e
¢ escopos para esta fiscalizacdo operacional.
FDE - Diretoria de Obras e . .
11/05/2022 Servicos Apresentacéo da equipe e do trabalho e levantamento de
FDE - Diretoria de Projetos ipfol'magées inic?als sobre as atividades realizaf!as_ pelo
12/05/2022 Especiais e outras areas orgao para definicao do objeto e escopo de auditoria.
Levantamento de informacdes sobre métodos mais ageis
08/08/2022 FDE - Diretoria de Obras e | para obtencdo de dados e informacdes sobre as obras
Servicos contratadas pela FDE, sistemas utilizados e acesso a
estes sistemas.
Entrevista com a direcé@o da escola e inspecao do prédio
escolar para conhecer a obra em andamento realizada
19/07/2022 E.E. Profa. Iracema Crem |[pela FDE e conhecer a extensdo das intervencdes
realizadas e potenciais problemas de qualidade, de
cumprimento de escopo e de prazo de execucao.
Entrevista com a direcéo da escola e inspecéo do prédio
escolar para conhecer a obra realizada pela FDE e as
19/07/2022 E.E. Profa. Teruko Ueda |intervencbes realizadas pela escola com recursos do
Yamaguti Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE
Paulista) e avaliar a possibilidade de sobreposicdo de
escopo.
Entrevista com a direcao da escola e inspecao do prédio
19/07/2022 E.E. Profa.. Mima Loide escolar para entender a atual qgcess_idade da unidade~e
Correia Ferle a extensdo das intervencdes ja realizadas pela gestdo
com recursos do PDDE Paulista.
23/08/2022 E.E. Vila Arizona |
23/08/2022 E.E. Prof. Miguel Sansigolo
— Entrevista com a direcéo das escolas que passaram por
25/08/2022 EE. Proéa. Silvia Gama obras contratada pelg FDE e inspecdo dos objetos e
alaben : )
- ambientes reformados a fim de conhecer e avaliar
25/08/2022 | E-E- Prof. Joviano Satler de | rohiemas que podem ocorrer durante sua execugéo ou
Lima permanecer apdés sua conclusdo, bem como definir e
08/09/2022 E.E. Profa. Helena Urbano |testar os procedimentos de coleta de evidéncias para a
Nagib fase de execucéo.
08/09/2022 E.E. Prof. Alcides Boscolo

Fonte: TC-22757.989.22-3.

3) Envio e analise das respostas as seguintes Requisicdes de Documentos
e Informacdes:

e n°08/2022 a Diretoria de Projetos Especiais (DPE) da FDE, enviada em
18/05/22, com prazo de entrega até 10/06/22, atendida em 18/07/22;

e n°09/2022 a Diretoria de Obras e Servicos (DOS) da FDE, enviada em
18/05/22, com prazo de entrega até 10/06/22, atendida em 05/07/22,;
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e n° 12/2022 a FDE, enviada em 08/08/22, com prazo de entrega até
11/08/22, atendida em 12/08/22;

e n°13/2022 a Escola Estadual Profa. Silvia Gama Balaben, enviada em
30/08/22, com prazo de entrega até 09/09/22, atendida em 12/09/22; e

e n°14/2022 a Escola Estadual Profa. Helena Urbano Nagib, enviada em
14/09/22, com prazo de entrega até 23/09/22, atendida em 06/10/22.

4) Consulta de editais de licitacdo, informacdes e noticias divulgadas no sitio
eletrdnico oficial do 6rgéo;

5) Consultas de dados, informagfes e documentos para identificar as
informacdes disponiveis sobre intervengdes planejadas e executadas,
avaliacbes dos prédios escolares e necessidades identificadas, entre
outras, nos seguintes sistemas: Sistema de Informacdes Gerenciais da
Execucdo Orcamentaria (Sigeo), Sistema Secretaria Escolar Digital
(SED), Sistema Integra FDE (Integra) e Sistema Integrado GRP FDE
(GRP);

6) Elaboracdo de Andalise SWOT para identificacdo das principais forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas ao tema,;

7) Leitura de relatérios de fiscalizacdo sobre o Balanco Geral da FDE
elaborados pelas Diretorias de Fiscalizacao (DF) do TCESP;

8) Consulta, no Sistema eTCESP, a processos de acompanhamento
contratual de ajustes para contratacao de obras e servicos de engenharia
celebrados pela FDE arquivados e em tramitacéao;

9) Leitura de relatérios de fiscalizacBes operacionais anteriores sobre a
realizacdo de obras em prédios escolares.

1.4.2 Selegcdo da amostra para analise

Durante a fase de planejamento, foram selecionadas as escolas
que seriam visitadas e cujas obras seriam avaliadas. Tal metodologia é
apresentada de forma detalhada no Apéndice B — Metodologia da Selecédo da
Amostra para Analise.

As escolas foram ordenadas a partir de quatro critérios: duragéo da
obra, média de avaliagdo da inspecéo periddica da FDE, valor do orgamento e
nivel de prioridade. Ao todo foram realizadas 6 visitas na fase de planejamento
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e 27 na fase de execucdo®. As escolas selecionadas para analise sdo
apresentadas no quadro seguinte:

Quadro 2 — Escolas selecionadas para analise das obras realizadas

CE | PI | Escola | Data da visita
Fase de Planejamento
923709 2015/00534 Vila Arizona | 23/08/2022
901702 2019/00953 Prof. Miguel Sansigolo 23/08/2022
41154 2018/00897 Profa. Silvia Gama Balaben 25/08/2022
916559 2019/00964 Prof. Joviano Satler de Lima 25/08/2022
906682 2019/00642 Profa. Helena Urbano Nagib 08/09/2022
3177 2019/00550 Prof. Alcides Boscolo 08/09/2022
Fase de Execugado
18557 2018/00747 Prof. Ary Monteiro Galvao 27/09/2022
37965 2018/01519 Dr. Mario Natividade 27/09/2022
16214 2018/00721 Humberto de Campos 04/10/2022
16412 2017/00201 Sen. Luiz Nogueira Martins 04/10/2022
10327 2018/01592 Julia de Castro Carneiro 06/10/2022
4259 2018/00959 Prof. Adolfo Tripoli 06/10/2022
37461 2018/00614 Prof. Messias Freire 06/10/2022
40678 2019/00764 Gal. Rubem Carlos Ludwig 13/10/2022
37114 2019/00780 Tadakiyo Sakai 13/10/2022
12300 2018/01454 Margarida Pinho Rodrigues 17/10/2022
12245 2019/00063 Profa. Yolanda Conte 17/10/2022
7024 2019/00101 Com. Brasilio Machado Neto 18/10/2022
41130 2019/00831 Ver. Narciso Yague Guimaraes 18/10/2022
915701 2014/01324 Prof. Breno di Grado 27/10/2022
3268 2019/00745 Prof. Sebastido Faria Zimbres 27/10/2022
1387 2019/00571 Prof. Theodoro de Moraes 27/10/2022
4029 2018/00821 Profa. Flavia Vizibeli Pirré 04/11/2022
7389 2017/01242 Jod@o Ramalho 04/11/2022
39500 2018/00855 Prof. Livio Marcos Guércia 04/11/2022
904661 2019/00774 Amadeu Odorico de Souza 10/11/2022
8849 2019/00038 Prof. Euclydes Deslandes 11/11/2022
9003 2019/00863 Prof. Jorge Rahme 11/11/2022
37680 2019/00370 Prof. Crispim de Oliveira 25/11/2022
414612 2018/00810 Pe. Noé Rodrigues 25/11/2022
36006 2019/00524 Prof. Jodo Batista Curado 06/12/2022
915609 2017/01551 Prof. Marcio Borges Machado 06/12/2022
17279 2019/00199 Manoel Ignacio da Silva 07/12/2022

Fonte: TC-22757.989.22-3.

“ A etapa de execucdo consiste na obtencdo de evidéncias apropriadas e suficientes para respaldar os achados e
conclusdes de auditoria. Envolve o desenvolvimento de trabalho de campo, a analise do coletado e culmina com a
elaboracéo da matriz de achados.
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1.4.3 Execucéo da Fiscalizagao

Na fase de execucdo foram realizadas as seguintes atividades a
fim de coletar evidéncias para subsidiar o relatério de fiscalizacéo:

1) Envio e analise das respostas as seguintes Requisicdes de Documentos
e Informacoes:

e n°15/2022 & DOS da FDE, enviada em 10/10/22, com prazo de entrega
até 27/10/22, atendida em 16/11/22; e

e n°16/2022 a DOS da FDE, enviada em 15/12/22, com prazo de entrega
até 11/01/23, atendida em 12/01/23.

2) Inspecdes in loco e entrevistas com a direcdo ou membros dos quadros
administrativos das escolas selecionadas, identificadas no Quadro 2, a fim
de: tirar dividas sobre as informac¢@es levantadas sobre as escolas e suas
obras; aperfeicoar a compreenséo sobre o escopo da reforma contratada
pela FDE e sobre as manutencdes feitas pela propria escola com seus
recursos; confirmar a inexecucdo de intervencdes planejadas e a
execucdo de intervencbes nao planejadas inicialmente; coletar a
percepcdo do entrevistado sobre a qualidade dos servicos realizados;
entender as informacfes conhecidas previamente pela escola sobre o
escopo da obra; detectar intervencdes executadas que nao foram eficazes
em solucionar os problemas preexistentes ou que foram realizadas sem
cuidado ou zelo; identificar necessidades das escolas nao atendidas pela
reforma realizada; entre outras informacgoes.

3) Consultas de dados, informacbes e documentos em sistemas de
informacdo sobre as obras realizadas nas escolas selecionadas para
analise, principalmente:

e Sistema GRP: Folha de Abertura, TRP, Orcamento, Medicdo dos
servicos executados, Livro de Ocorréncias, Checklists e Relatorios
Fotograficos das vistorias da fiscalizagéo;

e Sistema Integra: Folha de Abertura, TRP, Orgcamento, execucdo
financeira do contrato, Relatério de Inspecédo Periodica (RIP), solicitacdes e
reclamacoes feitas pelas escolas sobre as obras ou a infraestrutura fisica do
prédio escolar;

e Sistema SED: repasses de recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola Paulista (PDDE Paulista) e prestacdo de contas das despesas por
ele financiadas;
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e Sistema Sigeo: informacdes financeiras e orcamentarias dos programas
e acOes orcamentarias em que se contabiliza as obras realizadas pela FDE.

4) Consulta dos editais dos processos licitatorios das obras nas escolas
selecionadas;

5) Consulta de processos administrativos e sancdes aplicadas sobre os
contratos das obras analisadas no Diario Oficial do Estado e no Sistema
e-Sancoes;

6) Leitura dos relatorios da Il Fiscalizagdo Ordenada 2022 cujo objeto foram
escolas selecionadas para esta fiscalizacéo;

7) Leitura da Orientacao Técnica OT — IBR 004/2012 elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) sobre a precisdo do
orcamento de obras publicas, bem como de informacdes relacionadas.

1.4.4 Limitacdes

Como limitagdes ao trabalho, pode-se relacionar:
a) solicitagdes de dilacao dos prazos iniciais das requisicoes;

b) respostas aos itens requisitados enviadas de forma parcial, incompleta
ou com divergéncias, ensejando novos questionamentos;

c) falta de clareza, detalhamento ou precisdo nos documentos que
explicitam as intervencbes planejadas (Folha de Abertura e Memorial
Descritivo do edital) e executadas (TRP), o que dificultou, por vezes, o
entendimento e uma avaliacdo precisa das caracteristicas dos servicos
contratados e executados, eventuais modificagcbes, sua extensao,
localizacao, entre outros;

d) dificuldade ou impossibilidade de comprovar através de documentos
algumas informagdes fornecidas em entrevistas;

e) impossibilidade de pesquisa e dificuldade de compreensdo de
informacdes constantes do Livro de Ocorréncia, visto que estas sdo escritas
a mao e digitalizadas, ndo sao estruturadas.
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2 VISAO GERAL
2.1 CoNTEXTO GERAL

A Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) foi
instituida através do Decreto Estadual n® 27.102, de 23 de junho de 1987. Este
transformou a anterior Fundacgéo para o Livro Escolar na FDE, ampliando seus
objetivos, e aprovou o primeiro estatuto da nova Fundacdo. Este estatuto ja
estabelecia para a FDE o objetivo de “cumprir a politica de suprimento de
recursos fisicos para educacgdo™.

O Decreto Estadual n° 51.925, de 22 de junho de 2007, que
aprovou nova redacdo do Estatuto da FDE, especificou em seu art. 4° as
atuacdes da FDE da seguinte forma:

Artigo 4° A Fundagéo tem como objetivo desenvolver metodologia em
educacéo, capacitar profissionais, produzir, adquirir e distribuir material
instrucional, inclusive multimidia, voltado ao processo de ensino e
aprendizagem de alunos e profissionais e de formac¢éo da educacéo,
bem como fornecer recursos fisicos para a educacgéo, em especial
em cumprimento ou como complementacgao as politicas definidas
pela Secretaria da Educagao ou por seus 6rgaos.

§ 1° Para a consecucéo desse objetivo, a Fundagéo podera: (...)

8. desenvolver pesquisas e planejamento na area de recursos fisicos
para a educacdo, especialmente edificacdes, mobiliarios e
equipamentos;

9. realizar, diretamente ou por contratos, convénios, termos de parceria
ou outros instrumentos, estudos de fixacdo de padrbes e de projetos
para edifica¢des, bem como o seu mobiliario e equipamentos;

10. cumprir a politica de suprimento de recursos fisicos para a
educacéo, destinados a Secretaria do Estado da Educacéo e aos seus
orgaos;

11. executar, diretamente ou por meio de contratos ou convénios,
construgdo, manutencdo, reforma, restauro e ampliacdo de
edificagdes e outros recursos fisicos para a educacéo, destinados
a Secretaria da Educacao, a seus 6rgdos e as demais entidades
publicas ou privadas; (grifos nossos)

O objetivo do presente relatorio envolve, portanto, avaliar a atuagédo
da FDE descrita no item 11 do art. 4° do seu Estatuto. Como apresentado no
caput, a atuacéo da FDE de fornecer recursos fisicos para a educacéo se da em
cumprimento ou como complementacéo as politicas definidas pela Secretaria da
Educacéo (Seduc). Em noticia publicada em 2021, quando do aniversario de 34

anos da FDE, a Seduc se referiu a esta instituicho como seu “brago

5 Decreto Estadual n° 27.102, de 23 de junho de 1987, art. 4°.
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operacional™, o que sintetiza sua atuacdo no que diz respeito a ampliacéo e
conservacao da rede fisica escolar. Ha de se destacar que a FDE definiu para si
como Misséo “oferecer infraestrutura, servigcos e programas de alta qualidade,
comprometidos com a execucéo das politicas publicas de educagéo””.

No ambito da Secretaria da Educacdo, a Coordenadoria de
Infraestrutura e Servicos Escolares (Cise) tem entre suas atribuicbes
“‘implementar o plano de obras da Secretaria e os programas de manuteng¢ao da
rede escolar™®. Essa atribuicdo é cumprida através do Departamento de Gestéo
de Infraestrutura (DGINF), a quem cabe “planejar, gerir, acompanhar e
normatizar obras e demais servigos de engenharia™. O Centro de Planejamento
e Acompanhamento de Obras e Servigos de Engenharia (Ceplae), por sua vez,
€ 0 6rgao do DGINF responséavel por toda a gestao de construgdo e manutencao
dos prédios escolares. Estes 6rgaos da Seduc atuam no planejamento, gestéo
e acompanhamento dos processos relacionados a ampliacao e conservacao da
rede fisica escolar. Ja a FDE, através de sua Diretoria de Obras e Servicos
(DOS), executa indiretamente — mediante a contratacao de obras e servicos de
engenharia — os planos elaborados pela Seduc?'®.

A relacdo entre a Seduc e a FDE é regulada através de convénios
celebrados entre esses 6rgdos. Em 2022, houve vigéncia de 13 convénios de
obras, que, combinados e apds aditivos e prorrogaces, totalizavam R$ 2,4
bilhdes. Estes convénios foram celebrados com o objetivo de construir novos
prédios escolares, retomar obras paralisadas, realizar obras emergenciais e
urgentes ndo planejadas, cobrir quadras de esportes, realizar reformas e
adequacdes para possibilitar a obtencdo de AVCB, oferecer condicbes de
acessibilidade ou possibilitar a instalacdo de sistemas de climatizacéo. Dentre
0S convénios celebrados, destaca-se o convénio 00798/2019 para realizagao de
obras prioritarias, cujo valor totaliza R$ 1,1 bilhdo e suas intervencbes
compuseram o escopo desta fiscalizacdo!l. Este convénio serd mais bem
explicado no tépico seguinte.

A FDE né&o é o unico 6rgao a prover solucdes de infraestrutura
fisica para as escolas estaduais. Com a implantagdo do Programa Dinheiro

6 “FDE completa 34 anos a servigo da educagdo publica paulista”. Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/fde-
completa-34-anos-servico-da-educacao-publica-paulista/. Acesso em 28/02/23.

" “FDE: Misséo, Visdo e Valores”. Disponivel em: https://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx?codigoMenu=141.
Acesso em 28/02/23.

8 Decreto Estadual n° 64.187 de 17 de abril de 2019, art.57, inciso |
® Decreto Estadual n° 64.187 de 17 de abril de 2019, at.61, inciso |, alinea a
10 Decreto Estadual n° 51.925, de 22 de junho de 2007, art. 20.
11 Requisicdo de Documentos e InformagGes n° 09/2022 — DCG-2, item 1 (Arquivo B.1).
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Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista) em 2019, as unidades escolares,
através dos recursos de suas Associacdes de Pais e Mestres (APM), adquiriram
capacidade financeira para realizar algumas manuten¢des que vao além do que
pode ser chamado de “pequenos reparos”. De acordo com informacdes obtidas
no Sistema SED, foram transferidos as escolas R$ 3,3 bilhdes através do PDDE
Paulista desde o seu inicio até o fim do ano de 2022*2. As Diretorias de Ensino
(DE) também contratam pequenas manutencdes em beneficios dos prédios
escolares através do chamado Crédito Direto. Ainda assim, a FDE tem um papel
de protagonismo, pois € o 6rgao especializado que assessora a Seduc e realiza
as manutencdes que demandam maior capacidade técnica, como nos casos das
manutencdes em elementos estruturais, em elevadores, ampliacdo de area
construida etc.'* Além disso, é também da FDE a responsabilidade pela
execucao de obras que exorbitam a capacidade financeira das escolas. Como
referéncia, as 33 escolas analisadas por esta fiscalizacéo tiveram valor médio de
orcamento de R$ 1,5 milhdo e de contratacdo de R$ 986,4 mil nas obras
realizadas pela FDE'#, enquanto os recursos recebidos acumuladamente
através do PDDE Paulista entre 2019 e 2021 em rubricas que permitem a
realizacdo de despesas com manutencao e reparo dos prédios escolares foram
em média de R$ 508,5 mil®.

Importante destacar que, conforme previsto no art. 42 do seu
estatuto, a atuacao da FDE vai além do provimento de infraestrutura fisica para
a educacao paulista. A FDE é responsavel por toda a gestdo da Rede de
Suprimentos, da contratagdo ao pagamento; tem participacdo central no
processo de aquisicéo e distribuicdo de mobiliario escolar, kit escolar e material
pedagdgico (livros e apostilas); e no provimento de equipamentos, sistemas e
suporte de tecnologia da informacdo e comunicacéo, ainda que parte dessas
atuacbes ndo tenham reflexo em seu orcamento'®. Como anteriormente
mencionado, essas atuacdes nao fizeram parte do objeto desta fiscalizacao.

12 Andlise realizada pela fiscalizagdo a partir de documentos extraidos do Sistema SED — Financeiro — Prestagdo de
Contas — Relatérios — Acompanhamento de Gastos — Relatério Analitico de Repasses do PDDE Paulista.

13 “Manuais de Utilizacgdo do PDDE - Anexo 02 - Manutencdo e pequenos reparos”. Disponivel em:
https://pdde.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/anex0-02-manutencao-e-pequenos-reparos.pdf.  Acesso
em 28/02/23.

14 Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 09/2022 — DCG-2, item 2 (Arquivo B.2). Os aditivos contratuais dos Pl
2019/00863 e Pl 2019/00038 foram obtidos no Sistema Integra — Médulo Acompanhamento — Financeiro e considerados
no calculo.

15 Andlise realizada pela fiscalizagdo a partir de documentos extraidos do Sistema SED — Financeiro — Prestagéo de
Contas — Relatorios — Acompanhamento de Gastos — Relatério Analitico de Repasses do PDDE Paulista. O valor
informado corresponde a soma dos recursos transferidos sob as denominagdes PDDE Paulista — Manutencdo, PDDE
Paulista PE — Renovagéo AVCB, PDDE Paulista PE — Manutengdo e PDDE Paulista PE — Novo Ensino Médio.

16 Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 08/2022 — DCG-2, itens 2, 11, 33, 42 e 64 (Anexo A — disponivel no TC-
22757.989.22-3) e reunido realizada com a FDE/DPE em 12/05/22 (Arquivo F).
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2.2 CONVENIO DE OBRAS PRIORITARIAS

No ano de 2019 foi celebrado o convénio SEDUC-PRC-
2019/00798'7 para atendimento de 1.384 prédios da rede estadual que tiveram
suas necessidades consideradas prioritarias. Este convénio se destaca dos
demais celebrados entre a Seduc e a FDE pelos seguintes motivos: pelo seu alto
valor, uma vez que esse convénio totaliza R$ 1,1 bilh&o; pela quantidade de
escolas beneficiadas, uma vez que prevé o atendimento de 1.384 prédios da
rede estadual; e pelo escopo das intervencdes, que envolve uma reforma ampla,
incluindo cozinha, banheiros, rede elétrica e hidraulica, itens que garantam
acessibilidade e manutencéo nos dispositivos de seguranca das escolas®®.

De acordo com constante no Relatorio da Fiscalizagdo Operacional
de 2019 de tema “Atuacao Estadual na Manutencdo e Reparos em Prédios
Escolares”

Conforme informado pelo Ceplae, o principal objetivo deste
convénio é suprir todas as caréncias dos prédios escolares
(revisdo das instalagBes elétricas e hidraulicas, troca de vidros,
manuten¢cdo da cozinha e despensa), além de prover melhorias
como a manutencdo dos equipamentos de combate a incéndio e
executar intervencdes de acessibilidade parcial (construcdo de
rampas e retiradas de degraus e desniveis). Comparando o valor
médio previsto das intervencdes deste convénio (R$ 793,8 mil) com o
valor médio das intervencdes realizadas pela FDE em 2018 (R$ 146,2
mil), percebe-se que as intervencbes a serem realizadas por este
convénio sdo mais amplas do que aquelas realizadas nos ultimos anos.

Dessa forma, do ponto de vista da escola, dentre os diversos
canais de viabilizacdo de obras, reformas e manutencfes, a sua
inclusdo dentre as escolas selecionadas para o Convénio de
Obras Prioritarias € a mais interessante, uma vez que permitiria a
solucdo integral, ou quase integral, dos seus problemas de
infraestrutura.® (grifos nossos)

Quanto a regionalizacado das obras, uma apresentacado da Seduc
sobre o Projeto Escola + Bonita, onde se inclui o Convénio de Obras
Prioritarias?°, demonstra que escolas de 312 municipios seriam beneficiadas e
gue, na Capital do Estado, seriam realizadas 324 obras, como se observa na

figura seguinte:

17 TC-7510/989/20, relatoria do Conselheiro Dr. Renato Martins Costa.

18 “Educacdo de SP vai investr R$ 1,1 bilhdo na reforma de 1.384 escolas”. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/educacao-de-sp-vai-investir-r-11-bilhao-na-reforma-de-1-384-escolas/. Acesso
em 28/02/23.

19 TC-10699.989.20-8, relatoria do Conselheiro Dr. Renato Martins Costa.

20 Quando do antincio do Convénio de Obras Prioritarias, este foi incluido dentro do Programa Escola + Bonita, anunciado
anteriormente como um projeto para pintura de 2.100 escolas estaduais entre 2019 e 2020 através de multiplas formas
de viabilizagao.
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Figura 1 — Regionalizagado das obras do Convénio de Obras Prioritarias

Dados gerais das intervencoes

GOVERNO DO ESTADO
Q@ Otd obras Valor (R$) Valor (%)
municipios
.1. ; : 2e% x R§ 2§7 . 24,3%
municipio . obras . milhoes
Regiao Metropolitana 28 ; 271 . R$208 18.9%
de Sao Paulo municipios . obras .  milhoes :
28 o I e Re 56,8%
municipios . obras : milhoes
312 1384 R$11 100%
municipios obras bilhao

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Quanto a distribuicdo das obras ao longo da vigéncia prevista de
40 meses do convénio, o plano inicial previa a realizacdo de 630 obras a um
custo de R$ 439 milhdes em 2019, 660 a um custo de R$ 549 milhdes em 2020
e, por fim, 94 obras a um custo de R$ 109 milhdes em 202121 22,

O andamento das obras previstas, no entanto, ndo ocorreu como o
planejado, uma vez que em out/22, 36 meses apos assinatura do convénio, havia
ainda 625 obras a serem licitadas e outras 46 estavam em procedimento
licitat6rio?3. Isso significa que 47,9% das reformas sequer ultrapassaram os
procedimentos burocraticos que antecedem o inicio efetivo da obra. Convém
destacar que a pandemia de COVID-19 ao mesmo tempo que criou limitacdes
para dinamizar o ritmo de contratacdo e execuc¢ao das obras — pela inseguranca
orcamentaria e distanciamento social, por exemplo — ofereceu uma oportunidade

2l “Educacdo de SP vai investr R$ 1,1 bilhdo na reforma de 1.384 escolas”. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/educacao-de-sp-vai-investir-r-11-bilhao-na-reforma-de-1-384-escolas/. Acesso
em 28/02/23.

22 0 Plano de Trabalho do referido convénio, encaminhado a esta fiscalizagdo em resposta ao item 1 da Requisicéo de
Documentos e Informagdes n° 15/2022 — DCG-2 (Arquivo C.1), apresenta quantitativos diferentes dos informados na
noticia. No Plano de Trabalho as metas s&o 110 intervenges em 2019, 637 em 2020 e 637 em 2021.

2 Requisicdo de Documentos e Informagées n° 15/2022 — DCG-2, item 3 (Arquivo C.3)
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de acelerar sua execucdo, visto que as escolas estavam vazias ou com
ocupacao restrita de alunos, possibilitando, s.m.j., a abertura de diversas frentes
de trabalho simultdneas. Pela quantidade de obras ainda n&o contratadas,
infere-se que essa janela de oportunidade nao foi aproveitada.

Por fim, de acordo com informacdes prestadas pela FDE, em out/22
havia 377 obras concluidas e 353 em andamento?* 2 e o Convénio de Obras
Prioritarias ja havia comprometido R$ 741,9 milhdes com estas obras ja
contratadas?® e gasto R$ 551,0 milhdes?’. As demais 671 obras pendentes de
contratacdo devem demandar algo entre R$ 560,5 milhdes, considerando a
média de 27,1% desconto das contratacdes até entdo realizadas neste convénio,
e R$ 769,1 milhdes, se contratadas pelo valor do seu orcamento?®, o que
demonstra que o convénio sem aditamento ndo deve ser suficiente para o
atendimento das 1.384 escolas.

2.3 ASPECTOS ORGCAMENTARIOS

Antes da apresentacao das informacdes orcamentarias da FDE, a
fim de facilitar a compreensdo do leitor, convém apresentar de maneira
simplificada no quadro seguinte as acbes orcamentarias com dotacao
significativa e que tiveram execuc&o ao longo de 2022 e suas finalidades:

Quadro 3 — Ac¢des orgcamentarias da FDE e suas finalidades
Acéao Orgamentaria | Finalidade

Programa 0800 — APRENDIZAGEM DE EXCELENCIA E EQUIDADE

6169 — CURSOS IDIOMAS,
ATIV.COMPL. ESCOLA ABERTA

Programa 0815 — GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA EDUCACAO

4087 — GESTAO ADMINISTRATIVA E | Despesas com manutencdo da propria FDE (pessoal,
FINANCEIRA materiais e servicos).

6172 — FORNEC. ALIMENTACAO Aquisicdo de equipamentos e aparelhos para as cozinhas das
P/ALUNOS EDUCACAO BASICA unidades escolares.

Despesas realizadas em beneficios das escolas e de seus
alunos com kit escolar, mobiliario escolar, material
pedagoégico, Rede de Suprimentos, Rede Intragov e
manutencdo de equipamentos de informatica (firewall e
switches), entre outros.

Destinado a manutencéo do projeto Bolsa Universidade.

6174 — OPERACAO DA REDE DE
ENSINO BASICO

24 Requisicdo de Documentos e Informacées n° 15/2022 — DCG-2, item 3 (Arquivo C.3).

% Para 17 dos 1.384 prédios escolares beneficiados pelo convénio estdo previstas duas obras, ou dois Pl. Estas, em
muitos casos, estao estagios diferentes (concluida, em andamento, em procedimento licitatério ou em orcamento). Dessa
forma, optou-se pela abordagem de obras (1.401) em vez de escolas (1.384).

% Requisicdo de Documentos e Informacées n° 15/2022 — DCG-2, item 3 (Arquivo C.3).
27 Requisicdo de Documentos e Informacées n° 15/2022 — DCG-2, item 2 (Arquivo C.2).
2 Requisicdo de Documentos e Informacées n° 15/2022 — DCG-2, item 3 (Arquivo C.3).
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Acédo Orgamentaria Finalidade

Despesas realizadas em beneficios das diretorias de ensino e
6178 — GESTAO E MODERNIZACAO | orgaos centrais, incluindo a Sede, com papelaria, limpeza,

DA SEC. DA EDUCACAO alimentos, através da Rede de Suprimento, além de obras,
reformas e outras despesas.

2494 — MELHORIAS, MANUT. AMPL. |Despesas com construcdo, manutencdo, reparos,
REDE FISICA ESCOLAR adequacdes e ampliacdes de prédios escolares.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A tabela a seguir apresenta o histérico da dotacdo atualizada dos
programas e acdes orcamentarias que constaram do orcamento da FDE no atual
Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. A acdo 2494 — Melhorias, Manutencéo e
Ampliacao da Rede Fisica Escolar, que suporta as despesas com reformas e
construcdes de prédios escolares, € apresentada em destaque na penultima
linha da tabela, junto com sua participacéo relativa.

Tabela 1 — Histérico dos recursos dotados para a FDE no PPA 2020-2023 (em R$)
Programa Acéao Orgamentaria 2020 2021 2022

6168 — PROV.DE MATERIAL
DIDATICO E APOIO PEDAGOGICO

6169 — CURSOS IDIOMAS,
ATIV.COMPL. ESCOLA ABERTA

6175 - FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

6343 — FLEXIBILIZACAO
CURRICULAR DO ENSINO MEDIO

4087 — GESTAO ADMINISTRATIVA

350,00

32.627.932,00 | 15.429.898,00 4.382.493,00

500.250,00

0800 -
APRENDIZAGEM DE
EXCELENCIA E
EQUIDADE

100,00

96.721.231,00 | 96.923.737,00 | 104.657.440,00

< E FINANCEIRA
20O | 5740 - TRANSPORTE DE ALUNOS - -
=g DA EDUCACAO BASICA : ’
o< 6172 — FORNEC. ALIMENTACAO
os )
S 3 /ALUNOS EDUGACAG BASICA | 11:287-187.00 | 6.939.910,00 | 1.831.652,00
-
= w 6174 — OPERACAO DA REDE DE
= 136.006.298,00 | 50.703.187,00 | 25.024.918,00
9 g ENSINO BASICO
S< 6178 — GESTAO E
<X MODERNIZACAO DA SEC. DA | 23.970.558,00 | 25.719.256,00 | 33.990.033,00
e EDUCACAO
w w
o 6383 — INOVA — IMPLEM. REC.
' 9 TECNOL. OFERTA MAT ESC 58.00 600,00
[T}
P @ 2494 — MELHORIAS, MANUT. 333.500.000,00 | 429.717.817,00 | 845.678.898,00
° AMPL. REDE FISICA ESCOLAR (52,6%) (68,7%) (83,3%)
TOTAL 634.613.906,00 | 625.433.863,00 | 1.015.566.184,00

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Como se observa, esta acdo concentra a grande maioria dos
recursos finalisticos executados pela FDE. A dotacdo tem subido a cada ano,
assim como sua participacéo relativa, atingindo em 2022 o montante de R$ 845,7
milhdes, o que representa 83,3% dos recursos executados pela FDE. A
materialidade desta acao orcamentaria, como ja comentado, explica a escolha
da avaliacéo das obras realizadas pela FDE como objeto desta fiscalizacao.

636




TC-5128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Em verdade, a partir de 2018 houve um acréscimo da destinacao
dos recursos para manutencao e ampliacédo da rede fisica escolar ano apés ano,
como se observa no grafico seguinte. Os valores ali constantes correspondem
as dotacbdes atualizadas ao fim de cada ano das acdes 2494 — Melhorias,
Manutencdo e Ampliacdo da Rede Fisica Escolar e 2569 — Conservacao,
Manutencao e Reparos em Prédios Escolares combinadas, ambas do Programa
0815, atualmente denominado Gestao Institucional da Secretaria da Educacéo.
Grafico 1 — Evolugao dos recursos destinados a manutengao e ampliagao da rede fisica
escolar de 2018 a 2022 (em R$ milhdes)

1.800,00 16102
1.600,00

Milhdes

1.400,00

1.200,00

1.000,00 8544
800,00

547 1
600,00

383,9 395,0
400,00

- i B
-

2018 2019 2020 2021 2022

mFDE (08046) mSeduc/Gabinete (08001) = Seduc/CISE (08013)

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Como se observa no grafico, a dotacdo para manutencao e
ampliacdo da rede fisica escolar era de R$ 383,9 milhdes em 2018 e mais do
que quadruplicou até 2022, atingindo o montante de R$ 1,6 bilh&o.

Por fim, é apresentada a execucao orcamentaria da FDE para o
ano de 2022, para todos os programas e acdes orcamentarias.

Tabela 2 — Execuc¢ao orgcamentaria da FDE
Programa e Agao Dotacao
Orgcamentaria Atualizada
Programa 0800 —
APRENDIZAGEM DE 4.382.493,00 4.382.391,74 | 4.382.391,74 | 4.107.168,90
EXCELENCIA E EQUIDADE
6169 — CURSOS IDIOMAS,
ATIV.COMPL. ESCOLA 4.382.393,00 4.382.391,74 4.382.391,74 4.107.168,90
ABERTA
6343 — FLEXIBILIZACAO
CURRICULAR DO ENSINO 100,00 0,00 0,00 0,00
MEDIO
Programa 0815 — GESTAO
INSTITUCIONAL DA 1.011.183.591,00 | 989.680.791,14 | 989.680.791,14 | 483.291.788,99
SECRETARIA DA EDUCACAO

Empenhado Liquidado Pago
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Proo?;:m:net;'\'?:o AItD:;Iaigzga Empenhado Liquidado Pago
2494 — MELHORIAS, MANUT.
AMPL. REDE FISICA 845.678.898,00 |839.954.003,78 | 839.954.003,78 | 349.452.915,45
ESCOLAR
4087 — GESTAO
ADMINISTRATIVA E 104.657.440,00 | 100.037.956,86 | 100.037.956,86 | 94.218.034,54
FINANCEIRA
5740 — TRANSPORTE DE
ALUNOS DA EDUCACAO 50,00 0,00 0,00 0,00
BASICA

6172 — FORNEC.

ALIMENTACAO P/ALUNOS 1.831.652,00 1.800.911,19 1.800.911,19 376.167,79
EDUCACAQ BASICA

6174 — OPERACAO DA REDE
DE ENSINO BASICO

6178 — GESTAO E
MODERNIZACAO DA SEC. DA | 33.990.033,00 | 27.048.012,36 | 27.048.012,36 | 19.930.601,95
EDUCACAO
6383 — INOVA — IMPLEM. REC.
TECNOL. OFERTA MAT ESC

TOTAL 1.015.566.084,00 | 994.063.182,88 | 994.063.182,88 | 487.398.957,89
Fonte: TC-22757.989.22-3.

25.024.918,00 | 20.839.906,95 | 20.839.906,95 | 19.314.069,26

600,00 0,00 0,00 0,00

Percebe-se da tabela que o valor pago esta bastante descolado
dos valores empenhados e liquidados, visto que este representa apenas 49,0%
do montante de R$ 994,0 milhdes liquidados. Foram comprometidos por
empenho 97,9% da dotacdo atualizada de R$ 1,0 bilhdo, o que demonstra
execucao quase integral dos recursos.

Especificamente sobre a acao 2494 — Melhorias, Manutencao e
Ampliacao da Rede Fisica Escolar, verifica-se que também houve liquidacao de
todo o montante empenhado no valor de R$ 840,0 milhdes. O percentual pago,
contudo, é ainda menor do que o observado na analise global: apenas 41,6%,
totalizando R$ 349,5 milhdes.

2.4 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) s&o o
caminho proposto para a efetivacdo da Agenda 2030%°. Com 17 objetivos e 169
metas, os ODS estdo fundamentados nos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel: crescimento econdmico, inclusao social e protecdo ao meio
ambiente3.

% Trata-se da nova agenda global para o desenvolvimento sustentavel, adotada em 2015 pelos 193 paises-membros da
ONU (Organizacéo das Nacoes Unidas). Em vigor desde 1° de janeiro de 2016, o pacto deve ser implementado até 2030.

% “Observatorio do Futuro”. Disponivel em https://www4 tce sp.gov.br/observatorio/. Acesso em 28/02/23.
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Entendemos que entre os objetivos propostos pela Agenda 2030,
o tema em analise esta inserido nos seguintes ODS, tendo em vista o objeto

desta fiscalizacao:

Figura 2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados a fiscalizacao

OoDS

Indicadores

EDUCACAD DE
QUALIDADE

1]

Educacéao de Qualidade

Objetivo 4.a — construir e melhorar instalacdes
fisicas para educacdo, que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e nao
violentos, inclusivos e eficazes para todos

1 PAZ, JUSTICA £
INSTITUICOES

[FIMZ[S.}. .

Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

Objetivo 16.6 — Desenvolver instituicoes
eficazes, responsaveis e transparentes em todos
0s niveis

Fonte: TC-22757.989.22-3.

O Apéndice A — Correlacao com Objetivos ODS apresenta quadro
com os achados desta fiscalizacdo e suas consequentes propostas de
encaminhamento, ambos correlacionadas com os ODS e metas com os quais

aquelas propostas contribuem.
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3 ACHADOS

Neste capitulo serdo abordados os problemas identificados por
esta fiscalizagdo no processo de planejamento ou de execucao das reformas de
prédios escolares incluidas no Convénio de Obras Prioritarias. As evidéncias de
auditoria foram coletadas a partir das inspecdes in loco realizadas pela equipe
apos o fim das obras®' e de entrevistas feitas com membros da direcédo da
escola, gerente de organizacdo escolar ou outros servidores administrativos.
Informacdes fornecidas pela FDE, através de resposta a requisicfes ou de seus
sistemas utilizados para gestdao de obras, foram aproveitadas tanto quanto
possivel para validar as observactes feitas e as informacdes recebidas. Em
alguns casos, porém, a validagdo das informacgdes fornecidas nas entrevistas
nao foi possivel, o que representa uma limitacao deste trabalho e é consequéncia
de as inspecdes ocorrerem apds o encerramento da obra e ndo durante seu
andamento.

Optou-se por organizar este capitulo pelos problemas observados,
utilizando casos vistos nas escolas para exemplificA-los e evidencia-los. Por
conta dessa forma de abordagem, uma mesma escola pode ter sido usada como
referéncia em diferentes situacfes ao longo dos topicos deste trabalho.

Por fim, convém citar que 0s casos constantes neste relatdrio nao
contemplam todos os problemas observados. Alguns destes, pontuais e mais
relevantes, foram utilizados para fundamentar as conclusdes a que esta
fiscalizacdo chegou. O “Arquivo G.1: Sintese das informac¢fes levantadas e
apuradas por escola” apresenta para cada uma das escolas avaliadas um
resumo das informacfes levantadas e do observado nas inspecfes e traz
informacdes adicionais as aqui expostas. As fotografias utilizadas neste relatério,
bem como aquelas que foram preteridas, se encontram nos arquivos desta
diretoria.

3.1 . FALHAS NO PLANEJAMENTO DAS INTERVENCOES
3.1.1 Imprecisdo do orgamento elaborado

O Sistema Integrado GRP FDE (GRP) é uma ferramenta utilizada
pela Fundagéo para o gerenciamento das obras realizadas. Este sistema
concentra os orgamentos elaborados para solucionar os problemas identificados,
os Relatérios de Vistoria, Relatérios Fotograficos e o Livro de Ocorréncias
produzidos durante a realizacdo da obra, além das medi¢cbes dos servicos

31 A Gnica excegéo € a escola Prof. Miguel Sansigolo (Pl 2019/00953) que estava com a obra em fase adiantada quando
da visita realizada, mas ainda ndo concluida.

640




TC-5128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR P 4

executados. Ele é o sistema central utilizado pela FDE tanto na fase de
planejamento da obra — elaboragcdo do orgcamento e descrigao das intervengdes
— guanto na fase de execucdo — acompanhamento e registro do andamento da
obra e medicdo dos servicos executados.

Além do GRP, a FDE possui um outro sistema desenvolvido mais
recentemente denominado Sistema Integra FDE (Integra). Este sistema é
estruturado em modulos e foi desenvolvido um especifico para o
acompanhamento de obras com uma abordagem mais gerencial. Este modulo é
alimentado pelo GRP e, por isso, possui informacdes similares, Ele, porém,
apresenta algumas informacdes financeiras adicionais e dados do contrato.

As obras nestes sistemas sao identificadas por uma numeracao
denominada Pl (Processo de Intervencdo). O Processo de Intervencdo é
resultado de um problema observado em uma inspec¢éo, de uma demanda feita
pela direcdo da escola ou de um planejamento de obras da FDE. Nem todas os
Pl evoluem e se tornam uma obra contratada e executada. Alguns ficam
aguardando a inclusdo em um convénio para serem contratados, outros podem
ser absorvidos por um novo Pl ou mesmo serem cancelados. No caso das obras
avaliadas nesta fiscalizagdo, os Pl sdo anteriores a 2019, quando ocorreu a
selecéo das escolas que passariam por obras dentro deste convénio.

A primeira analise que se fez sobre as obras avaliadas nesta
fiscalizacédo teve como objeto os orcamentos e as medicfes. Para cada obra é
realizado previamente um orcamento. Este orcamento € construido pela
combinacéo dos servigos necessarios a solucdo de um problema e, por isso, 0
orcamento elaborado pela FDE € bastante atomizado. Estes servicos sédo
padronizados e cada um deles possui um cddigo especifico. A FDE possui uma
tabela de preco referencial para esses servi¢cos, que lhe agiliza o processo de
orgamentagao.

Nas licitacdes, utiliza-se o valor global como critério de julgamento
relativo ao preco e o licitante vencedor deve posteriormente apresentar os precos
individuais dos servigos conforme a estrutura do orcamento proposta pela FDE.
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Figura 3 — Exemplo de planilha de orcamento de obra elaborada pela FDE

PLANILHA ORGAMENTARIA DETALHADA

1059105 - EE TADAXIYO SAKAL - 01-2021

CODIGO DESCRICAO DOS SERVICOS UN QUANT VLR, UNIT VLR, TOTAL
01.01.001 FEIR‘P\_HI A VEGETACAD, TRONCOS ATE 5CM DE DIAMETRO E RASPAGEM M2 1734 95 407 TO61.24
01.01.030 CORTE RASO , RECORTE E REMOCAO DE ARVORES 5CM<DIAM UN 200 186,29 31255

orm "'»‘ G '\k" RASO RECORTE E REMOCAQ DE ARVORES 15CM<Diam UN 400 b

271864
LR ORTE RASQO REC IIH|E-FF<I>\|UIA DE ARVORES 45CM<DIAM UN 300 28237 /
ES &0CM-« El'\ M UN 400 578310 23132 40

C :Z'D.TE RASO, RECORTE E REMOCAQ DE AR

- RECORTE E REMOGAC DE ARV 100CM<DIAM<150CM IN 200 79%0.48 15 980 %6
CORTE RECORTE E REMOGAO DE ARVORES 150CMs hl.-M 250CM UN 100 15 560 97 15980 97
o101 l‘uJ REMOCAOQ DE RAIZES (DESTOCA) 'REMANESCENTE DE TRONCO DE ARVORE UN 600 162694 976164
<DIAM<100CH

0102001 CORTE E ATERRC DENTRC l-*»\‘hb—" JRTE INTERNO M3 4699 2093 1767220
APY f-.wrmr PARA SiM M2 520,49 215 424159

00 u[w ILIGAC DE CONCR lMLNTuq (MANUAL } M3 161 407 50 656,07

Hl 010 \J LV F\(\F A .J[ B ETO 14X19X39CM CLASSE C M2 470 nn 3703
04.03.001 RIA DE ¢ p.\quz LATERAL ABERTA M 14,00 577.0 8078.14
04.03.003 RIA DE GRANILITE - FRONTAL N 350 7207.23
04 50 001 DEW JLICAO DE ALVENARIAS EM GERAL E ELEMENTOS VAZADOS INCL M3 264 '_-d T'_‘ 250 08

REVESTIMENTOS
0450011  DEMOLIGAO DE DIVISORIAS EM § PLACAS PARA wmuumg. M2 2652
PM.74 PCRTA ‘~ﬁr~P’~"En[ "'\\ IGO P/BOXES L=&62CM.COMPLETA UN 10,00
PR-03 PRATELEIRA DE GRANITC M 1450

FR-10 PRATELEIRA l*\ FANIII E L=70CM M oM
RETIRADA DE FOL S OU JANELAS uN 400
RETIRADA DE BA T JE ESCUADRIAS DE MADEIRA UN 1.00
PORTA BADEIRA MAL N{IrHl!—u M2 559

0580070 FECHADURA COMPLETA, CIUNDRICA DE EMBUTIR JG 3.00
Fonte: TC-22757.989.22-3.

Os servicos podem ser agrupados em “Etapas da Obra”, como
chamado pela FDE. Sao 16 as “Etapas da Obra”, como se observa na figura
seguinte. Os dois primeiros algarismos do cédigo do servico identificam a etapa
a que ele pertence. Para facilitar a compreensdo, a partir deste ponto sera
adotado o termo “grupo” ou “tipo” de servigco em vez de “Etapa da Obra”

Figura 4 — Etapas da Obra ou grupos/tipos de servi¢os (cronograma fisico-financeiro)

05 COMPLEMENTARES

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Ao longo da obra, os servigos padronizados executados sé&o
medidos e quantificados pela contratada. A medicao é a base para o pagamento
da fracdo realizada no periodo. As medi¢des informadas pela contratada séo
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conferidas e validadas pela gerenciadora da FDE®? e, posteriormente, tramita
dentro do 6rgéo para aprovacao e pagamento.

Figura 5 — Exemplo de planilha de medi¢c&o (sem memoria de célculo)

Nome Bdery EE PROF JOVIAND SATLER DE LIMA
0%t ou VI O . Vekor Azuevstesn | Acteres Vasior Periodn
Codgo | Dessigss g0 Servicn teste uN ‘fhi.’x x:: t‘.f e ':,',',"':,‘,"' Qtoke Pariods
IO v Pncpal Maspiate Prncgpal Pasgate
VERGACINTA TM DLOCO O CONGRETO CANALETA « M 000 1220 0.00 204 ¥ " 0.00 0.00
D401 058 O™ M s o s s
VERGACINTA EM BLOCO DE CONCRETO CANALETA - 19 Lo 5600 0 1380 08 410 52 0,00 0.0
D401 050 O™ '
u 0.06 800 1 AL0.08 052
ALVENARIA DE CONCRETO CELULAR - BLOCOS Ex10CM b 0.0 one 0.0 0.00 000 000
e
. o 86 43 000 0.00 0.00
DEMOLICAD DE ALVENARSAS EM GERAL E ELEMENTOS woe 2409 0 0t FEIES 121138 0.5 [
430001 | VAZADOS INCL REVESTINENTOS 3
3 on 18 TR ] I 12130
DEMOLIGAD DE DIVISORIAS EM PLACAS PARA T 000 0,00 0.0 0.00 0.00 0.00
0430011 | BANITARIOS — 'y 000 0.0 000
PIAOS PORTA DE MADERA SATRAFEADA I NT BAT aoe 000 Q.00 0.0% 000 000 000
0501 008 |MADEIRA LeSR0N ™ i P e
BT .08 [
P74 PORTA SARRAFEADO MACICO PIBOXES Ls82CM 42 0.00 0.0¢ 0.08 0.00 0.00 0.00
BO1 020 JOOMPLETA UN 380 X 0.0 008 as
2029 2 = 00
PAAT2 PORTA DU MADE SUA SANRATEADA B NT AT 00 000 0,00 008 000 0.0¢ 0o
05.01.048 JMET- 12020 - 00622 0.00 0.00 0.00
BS.08 BANCADA PARA COZNHA - CRANTO POLDO L0 800 0.0 203824 650 000 0.0
0404 200
Crae " “% CYe 03824 56334
PRO0 PRATELEIRA DE GRAMITO 0 00 000 0.00 000 000 0.00
0 00
g - 1 0.0 )
PRAS PRATELEIRA DE GRAMNILITE - L«30CM 119 008 0,00 0.0% 0.00 0.0 000
s 00 Y
Ve o 4 0.00 o0 (
PROS PRATELEIRA EM GRANLITE - L=800M 0% 5158 0.0 8032 X
y
; 5 8 0 3 20382
T

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na elaboracdo do orcamento detalhado de uma obra, é preciso,
dentre outros aspectos, conhecer 0S servicos necessarios para a exata
execucdo da obra, que constam dos projetos, memoriais descritivos e
especificacdes técnicas, assim como levantar com precisdo 0s guantitativos
desses servicos®3. Logo, espera-se que haja poucas distor¢ées entre 0s servicos
previstos e aqueles efetivamente realizados.

No entanto, no decorrer da presente fiscalizagdo, foram
constatadas divergéncias significativas entre o disposto no orgamento e
0s servicos executados ao longo da obra. As divergéncias se observam sob
dois pontos de vista: a partir dos itens de servigo contratados e executados e a
partir do montante previsto e gasto em cada grupo de servicos.

%2 Chamamos de gerenciadora aquelas empresas de engenharia contratadas pela FDE para realizar inspegoes,
acompanhar e fiscalizar o andamento das obras, produzindo Relatérios de Vistoria, Relatérios Fotograficos, preenchendo
Livro de Ocorréncias, conferindo e validando as medigGes reportadas pela contratada. Os engenheiros da gerenciadora
gue materializam essas a¢Ges serdo chamados neste relatério de engenheiros ou fiscais da FDE, por conta do escopo
de sua atuagéao.

33 Obras Publicas: Recomendages Basicas para a Contratacgéo e Fiscalizagdo de Obras de EdificagGes Publicas, p. 18.
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O primeiro se refere a comparacao entre servicos previstos no
orcamento com os efetivamente executados durante a obra. Para explicar a
analise feita, note que, na figura anterior, se observa que o primeiro servico, de
codigo 04.01.058, possuia quantidade orcada igual a 0 (vide “Qtd ou VI. Or¢.” na
quarta coluna), significando que este item nao constou do orcamento daquela
obra, mas se executou 12,2 m (vide “Qtd. Acumulada” na quinta coluna). Casos
como esse foram identificados como “servigos nao previstos”. Ja o terceiro
servico, cujo codigo € 04.01.064, apresenta situacdo oposta: constou do
orcamento 60 m, porém, nada foi executado. Casos semelhantes foram
identificados como “servigos previstos, mas nao executados”.

Para cada obra foi estruturada uma analise para dimensionar o
percentual de “servicos previstos, mas nao executados” e o quanto se gastou
com “servicos nao previstos”, considerando todos os itens existentes no
orcamento e nas medicées. A tabela seguinte foi elaborada a partir das
informacdes de 31 escolas®** e apresenta a distribuicdo das divergéncias
observadas.

Tabela 3 — Divergéncias entre os itens previstos e executados

Qtd. de Servigcos Previstos, - =

S mas Ni::nix:: ";t::'?: o()% “is Pre\\:ia;gsd((:/f :3 rgv;gtt)s :‘::ivo)
Minimo 33,9% 11.2%
1° Quartil*® 51,5% 20,2%
Média 60,0% 32,5%
Mediana 61,7% 33,9%
3° Quartil 68,8% 42,5%
Maximo 85,4% 59,6%

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Como se observa na tabela, dentre as centenas de itens nos quais
se decompdem um or¢camento, em média, ndo se executa 60,0% deles. A obra
que mais concretizou os servicos previstos, ou seja, aquela que teve maior
precisao na especificacao dos servicos necessarios, teve ainda mais de 1/3 dos
itens n&o executados (33,9%), o que significa que a grande maioria dos servicos
planejados ndo foram efetivados durante a reforma. Na outra extremidade, a
obra com maior divergéncia teve 85,4% dos seus itens ndo executados.

* Néo se considerou as obras realizadas nas escolas Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863) e Prof. Euclydes Deslandes
(P12019/00038), visto que nestas obras houve aditivos contratuais que trouxeram itens novos e reforcos de quantidades
de itens inicialmente previstos. Como consequéncia, percebeu-se que os quantitativos dos itens com reforco estavam
incorretos nos relatorios de Medic&o Final — Acumulado de Medicéo extraidos do GRP, impossibilitando a aplicacéo do
modelo de analise realizada.

% Quartis (Q1, Q2 e Q3) sdo valores dados a partir do conjunto de observacées ordenado em ordem crescente, que
dividem a distribuicdo em quatro partes iguais. O primeiro quartil, Q1, € o nimero que deixa 25% das observacoes abaixo
e 75% acima, enquanto o terceiro quartil, Q3, deixa 75% das observacdes abaixo e 25% acima. Ja Q2 é a mediana,
deixa 50% das observacoes abaixo e 50% das observacoes acima.
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O saldo do orgamento dos itens que nao sao executados, em geral,
€ alocado em outros itens de servicos que ndo foram inicialmente incluidos no
orcamento ou em quantidades superiores de itens que foram previstos. A Ultima
coluna da tabela anterior trata do primeiro caso. De acordo com as informacdes
ali constantes, em média 32,5% do valor gasto na obra é consumido com
servicos nao previstos; no caso extremo observado, quase 60% (59,6%) do valor
da obra foi empregado em servicos que ndo constaram no orcamento detalhado.

Essa analise possui algumas limitacdes, visto que a troca de um
item por outro pode ser feita por itens semelhantes — como, por exemplo, a troca
de uma porta por outra de material ou dimenséao diferente — e a diversidade de
itens impede uma analise completa de cada alteracao. Além disso, observou-se
que 8 das 32 obras concluidas (25,0%) executaram menos de 95% do contrato®,
0 que explica em parte os dados de “servigos previstos, mas nao executados”
apresentados na primeira analise. Porém, a andlise seguinte reforca que essas
divergéncias podem ser atribuidas a falha de planejamento.

Antes, porém, cumpre informar que ha jurisprudéncia desta Corte
de Contas que julgou irregulares termos aditivos de contrato que promoveram
alteracbes na planilha de orcamento de forma que se considerou
descaracterizado o objeto e revelou a inadequacéo do projeto basico®’. No caso
julgado, houve a inclusdo e exclusdo de servicos que evidenciaram mudanga no
método construtivo da pavimentacdo contratada, reducdo na quantidade
referente a camada de rolamento®?, inclusdo de obras de contencéo geotécnica
nao previstas em projeto, aumento de mais de 40% no valor referente a
sinalizacdo e elementos de seguranca inicialmente previstos, entre outros
acréscimos, compensados parcialmente pela exclusdo ou diminuicdo de outros
servicos®®,

Além do paralelo que o julgado citado guarda com os fatos até
agora reportados, no que diz respeito a significativa alteracdo dos itens de
servigos constantes do projeto basico e executados, como se demonstrara em
seguida, houve também grandes variacbes ao se analisar de maneira
consolidada todo um grupo de servicos.

3% Caso das obras nas escolas Prof. Ary Monteiro Galvdo (2018/00747) — 77,8%, Pe. Noé Rodrigues (2018/00810) —
82,1%, Prof. Méarcio Borges Machado (Pl 2017/01551) — 82,8%, Ver. Narciso Yague Guimarées (2019/00831) — 91,4%,
Prof. Sebasti@o Faria Zimbres (2019/00745) — 91,9%, Prof. Jodo Batista Curado (2019/00524) — 93,8%, Humberto de
Campos (2018/00721) — 94,5% e Profa. Yolanda Conte (2019/00063) — 94,7%.

37 TC-018301/026/12.

38 TC-018301/026/12: Voto do relator Substituto de Conselheiro - Auditor Dr. Samy Wurman, Decisdo de 14/02/2017, em
julgamento dos Termos Aditivos e Modificativos celebrados.

39 TC-018301/026/12: Voto do relator Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, Decis&o de 10/02/2021, em julyamento
de Recurso Ordinério interposto contra acérdéo que julgou irregulares os Termos Aditivos e Modificativos celebrados.
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A segunda andlise trata da comparacdo do montante alocado no
orgamento para cada um dos 16 grupos de servicos com o montante medido.
Por se tratar de uma analise que avalia precisdo dos orgamentos sob um aspecto
financeiro, adotou-se como parametro a Orientacdo Técnica OT — IBR 004/2012,
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — lbraop. De
acordo com o constante na referida Orientacdo Técnica:

41 A margem de precisdio de um orcamento €é devida
primordialmente a variagdes nos quantitativos de servi¢cos e a
imprecisdes nas estimativas de precos unitarios, fazendo com que

o valor do orgamento real varie, para mais ou para menos, em relacéo
ao originalmente estimado para a realizagc&o da obra. (...)

4.3 (....) O conceito de precisdo aqui apresentado € mais abrangente,
englobando ndo apenas variacdes de pre¢os, mas também a
acuricia na estimativa dos quantitativos dos servicos. (...)

4.5 O grau de precisdo de um or¢camento pode sofrer influéncia da
tipologia da obra que se estd orcando, pois os quantitativos de
alguns servigcos tém maior imprecisdo em sua estimativa. (grifos
Nosso)
Considerando estes fatores, a OT — IBR 004/2012 apresenta o
seguinte quadro:

Quadro 4 - Quadro com faixa de precisao esperada de acordo com Orientacdo Técnica OT
—IBR 004/2012 do Ibraop

Quadro 1: Faixa de preciséo esperada do custo estimado de uma obra em relagdo ao seu custo final.

Tipo de Faze de projeto Calculo do prego Faixa de
orgamento Precisdo
Estimativa de Estudos Area de construgdo multiplicada por um + 30%*
custo preliminares indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitatives de servipos apurados no + 20%

projeto ou estimados por meio de indices
medios, e custos de servipos tomados em
tabelas referenciais.

Detathado ou Projeto basico Quantitativos de servigos apurados no + 10%
analitico projeto, & custos obtides em composigdes
(orcamento base de custos unitdrios com pregos de insumos
da licitagdo) oriundos de tabelas referenciais ou de

pesquiza de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
o porte e as peculiaridades de cada obra.

Detathado ou Projeto executive | Quantitatives apurados no projeto & custos + 5%
analitico definitive de servigos obtidos em composigbes de
custos unitdrics com precos de insumos
negociados, ou seja, advindos de cotagbes
de precos reais feitas para a propria obra ou
para outra obra similar ou, ainda, estimados
por meio de método de custo real
especifico.

*Para obras de edificagdes, a faixa de precisio esperada da estimativa de custo & de até 30%, podendo
ser superior em outras tipologias de obras.
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Fonte: TC-22757.989.22-3.

Verifica-se no quadro que para o nivel de detalhamento utilizado
pela FDE nos seus editais, a precisdo esperada aceita um desvio de até 10%
para mais ou para menos.

Em relacdo ao montante global, este desvio € respeitado nas obras
avaliadas, uma vez que o contrato € executado até o limite do valor pactuado
(ainda que se execute escopo diverso do previsto, como sera demonstrado nos
subtoépicos seguintes). Numa analise mais pormenorizada, porém, no nivel de
grupo de servicos, verificou-se que o edital € bastante impreciso e o
montante dos recursos executados diverge quase sempre do valor orgado
além do desvio esperado.

Para ilustrar a analise individual feita para cada obra comparando
0 montante orcado com o medido, elaborou-se a tabela seguinte. Os dados ali
constantes sao relativos a obra realizada na escola Dr. Mario Natividade (PI
2018/01519). A tabela permite visualizar quanto o montante gasto em cada grupo
diverge do valor orcado, bem como identificar grupos que foram executados sem
que houvesse orcamento previsto ou que nao foram executados apesar de
constarem do orcamento.

Tabela 4 — Exemplo de analise comparativa entre orgamento e medi¢dao por grupos de
servigos

(B) valor
. Valor (A) Proposta Realizado (B/A) %
Grupos de Servicos Orgado Contratada*® (Principal Realizagao
apenas)*!
. . Executado, mas
01 — Servicos Preliminares 3.795,30 néo orgado
02 — Infraestrutura 22.408,45 16.806,65 1.335,30 7.9%
03 — Super Estrutura 4.280,59 3.210,50 9.777,31 304,5%
04 - Alvenariae Outros | g 57, 4 22.479,50 34.917,80 155,3%

Elementos Divisorios

05 — Elementos de Madeira /
Componentes Especiais 32.437,66 24.328,70 33.761,84 138,8%

06 — Elementos Metalicos /

Componentes Especials 46.567,40 34.926,21 28.000,02 80,2%
07 — Cobertura 10.072,86 7.554,79 25.168,04 333,1%
08 — Instalacdes Hidraulicas | 92.303,14 69.228,66 72.126,48 104,2%
09 - Instalacdes Elétricas 158.634,89 118.978,41 17.923,40 15,1%
10 — Forro
11 — Impermeabilizacoes / 2.112,60 Executado, mas

Juntas de Dilatacao néo or¢cado

4 O valor informado nesta coluna foi calculado aplicando o percentual de desconto da licitacdo (Desconto = (Valor
Contratado / Valor Orcado) — 1) ao valor constante do orcamento. Logo, trata-se de uma aproximacédo aos valores
efetivamente propostos pelos licitantes vencedores.

41 O valor do reajuste foi desconsiderado da analise para que a comparacédo proposta fosse mais adequada. A inclusdo
do reajuste resultaria em superestimacéo do valor realizado (medido) e do percentual de realizacéo.
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(B) Valor
. Valor (A) Proposta Realizado (B/A) %
Grupos de Servigos Orgado Contratada?®’ (Principal Realizagao
apenas)*
12 — Revestimentos: Teto e
s 84.619,04 63.465,48 34.098,42 53,7%
13 — Pisos Internos / o
Rodapés / Peltoris 109.922,43 82.443,38 70.701,47 85,8%
. Orgado, mas
14 - Vidros 2.469,05 1.851,82 néo executado
15 — Pintura 250.763,47 188.076,15 50.059,28 26,6%
ST 40.376,55 30.282,98 279.261,67 922,2%
Complementares
TOTAL 884.827,63 663.633,23 663.038,93

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Observa-se a partir da tabela que, no caso da obra na escola Dr.
Mario Natividade (P1 2018/01519), houve execucao de despesas com 0S grupos
01 — Servicos Preliminares e 11 — Impermeabilizacdes / Juntas de Dilatacao sem
que qualquer dos itens de servico que os compdem constassem do or¢camento
detalhado (“executado, mas n&o or¢cado”). Em relacéo ao grupo 14 — Vidros, nao
houve execucdo de servicos desta natureza, apesar de sua previsdo no
orcamento (“orcado, mas nao executado”). Quanto a imprecisao do orcamento,
pode-se ver ainda que as despesas com o grupo 07 — Cobertura foi mais do que
o triplo do valor contratado (333,1%) e que as despesas com o grupo 09 —
Instalacdes Elétricas foi de apenas 15,1%, menos de 1/6 do valor orcado. O
unico grupo que teve desvio dentro dos parametros estabelecidos na orientacao
técnica do Ibraop foi o 08 — Instalacdes Hidraulicas, cujo valor medido superou
o valor orcado em apenas 4,2%.

A partir da analise conjunta das informacdes individuais das obras
produzidas de acordo com o modelo apresentado, elaborou-se as duas tabelas
seguintes que sintetizam o observado*?. A primeira delas (Tabela 5) trata da ndo
execucao de servicos previstos no orcamento (“orcado, mas nao executado”,
segunda e terceira colunas em verde) e da execucao de servicos nao previstos
(“executado, mas nao or¢cado”, quarta e quinta colunas em laranja). Os numeros
inteiros correspondem a quantidade de obras em que se observou a situacao
descrita no cabecalho da coluna e os valores entre parénteses apresentam sua
frequéncia relativa.

%2 Além das obras nas escolas Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863) e Prof. Euclydes Deslandes (Pl 2019/00038), na
producéo desta analise também se desconsiderou a obra na escola Prof. Miguel Sansigolo (Pl 2019/00953), visto que
ela ainda néo havia sido concluida no momento da elaboracédo deste relatorio e, consequentemente, sua medicao final
néo estava disponivel.
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ag

P

grupos de servicos

Cenario 1: servigos NN .
SO e T “execu?::ggonféss (:‘r;;g:rs ados"
nao executados” i ¢
(A) Gtd. de ob‘rg)s‘:::' ‘t‘: o| ©1atd.de | (D) atd. de obras
Grupos de Servigos obras em que — g - obras em em que o grupo
o grupo de gersi == que o grupo de servigos
servigos foi previstg B de servigos | executado nao foi
previsto em e foi prewaments
orgamento o executado orcado (D/C %)
(B/A %)
01 — Servicos Preliminares 17 3 (17,6%) 20 6 (30%)
02 — Infraestrutura 23 7 (30,4%) 20 4 (20%)
03 — Super Estrutura 18 6 (33,3%) 18 6 (33,3%)
04 — Alvenaria e Outros
Elementos Divisérios = Sl — Rl
05 — Elementos de Mad_e_lra / 29 3 (10,3%) 27 1(3,7%)
Componentes Especiais
06 — Elementos Metalicos /
Componentes Especiais - L) i il
07 — Cobertura 29 1 (3,4%) 29 1(3,4%)
08 — Instalacdes Hidraulicas 30 0 (0%) 30 0 (0%)
09 — Instalacdes Elétricas 30 0 (0%) 30 0 (0%)
10 — Forro 9 3 (33,3%) 10 4 (40%)
11 — Impermeabilizacdes / o ~
Juntas de Dilatacdo = Sl = D
12 — Revestimentos: Teto e
Parede 30 0 (0%) 30 0 (0%)
13 — Pisos Intemqs / Rodapés / 30 1(3,3%) 29 0 (0%)
Peitoris
14 — Vidros 29 14 (48,3%) 15 0 (0%)
15 — Pintura 30 0 (0%) 30 0 (0%)
16 — Servicos Complementares 30 0 (0%) 30 0 (0%)
Fonte: TC-22757.989.22-3.

A terceira coluna da tabela apresenta a frequéncia com que todo
um grupo de servicos para o qual havia orcamento nao foi executado durante a
obra (“orcado, mas nao executado”). O grupo 14 — Vidros € o caso mais extremo
destes, onde se observa que em 14 das 29 (48,3%) obras para as quais foi
previsto orcamento para substituicdo de vidros quebrados (entre outros
servicos), este grupo de servicos nao foi realizado em nenhuma medida. Os
grupos 03 — Super Estrutura e 10 — Forro também se destacam, pois 1/3 (33,3%)
das obras que incluem estes servicos no orcamento, deixam de executa-los.

A quinta coluna quantifica os casos de grupos de servicos que
consumiram recursos, mas nao foram previstos no orcamento elaborado
(“executado, mas nao orcado”). Destaca-se o grupo 10 — Forro, cujos servicos
foram executados em 4 escolas (40% das obras que tiveram execucado de
servicos deste tipo) sem que houvesse orcamento para sua realizacao. Na
sequéncia aparecem os grupos 03 — Super Estrutura e 01 - Servicos

Preliminares, com 1/3 (33,3%) e 30%, respectivamente, das obras nao prevendo
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P

no orcamento servicos destes tipos necessarios a manutencdo dos predios

escolares.

A segunda tabela (Tabela 6) tem relac&o direta com o constante da

Orientacao Técnica IBR 004/2012 do Ibraop. Ela quantifica os casos em que a
soma do valor dos itens executados do grupo de servicos divergiu em mais de
10% (no caso da terceira coluna) ou 30% (no caso da ultima coluna), para mais
ou para menos, do montante constante do orcamento.

Tabela 6 — Desvios entre orcamentos e medi¢cées por grupos de servicos

ata.de obras | 5 te bras [ A, e oFes
Grupos de Servigos grugo L dﬁvi;)din;rg ° dn:svi;:;n;rg °
pe ¢ szrrvcizgz :oi exeguta-do foi ex;guta_do foi
executado | SUPeriora | superiora
01 — Servicos Preliminares 14 13 (92,9%) 9 (64,3%)
02 — Infraestrutura 16 16 (100%) 14 (87,5%)
03 — Super Estrutura 12 11 (90,9%) 11 (91,7%)
04 — Alvenaria e Outros Elementos Divisérios 27 25 (92,3%) 21 (77,8%)
05 — Elementos de Madeira / Componentes Especiais 26 23 (92%) 19 (73,1%)
06 — Elementos Metalicos / Componentes Especiais 30 30 (100%) 23 (76,7%)
07 — Cobertura 28 26 (92,6%) 19 (67,9%)
08 — Instalacdes Hidraulicas 30 24 (79,3%) 18 (60%)
09 - Instalacdes Elétricas 30 25 (82,8%) 20 (66,7%)
10 — Forro 6 6 (100%) 5 (83,3%)
11 — Impermeabilizacdes / Juntas de Dilatacéo 21 21 (100%) 15 (71,4%)
12 — Revestimentos: Teto e Parede 30 30 (100%) 27 (90%)
13 — Pisos Internos / Rodapés / Peitoris 29 25 (85,7%) 17 (58,6%)
14 — Vidros 15 15 (100%) 12 (80%)
15 — Pintura 30 22 (75,9%) 14 (46,7%)
16 — Servicos Complementares 30 29 (96,6%) 19 (63,3%)

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Conforme se observa na terceira coluna da tabela anterior, em 6
dos 16 grupos de servigcos, todas as obras analisadas tiveram desvio
superior a 10%, precisao esperada de um orcamento base para licitacédo. Este
€ o caso do grupo 06 — Elementos Metalicos / Componentes Especiais. Note que
todas as 30 obras que compuseram essa analise tiveram orcamento e gasto
realizado com este grupo de servicos e todas elas tiveram de desvio de mais de
10%. A maior compatibilidade do orcamento com a medi¢cao ocorreu no grupo
15 — Pintura. Apesar de ser a maior compatibilidade, 75,9% das obras tiveram
desvio superior a 10%. Ou seja, de maneira agregada, qualquer que seja o
grupo de servigos, em mais de 76% dos casos ha divergéncia entre o valor
realizado e o valor orgcado em percentual superior a 10%.
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O percentual de 30% adotado na ultima coluna corresponde a faixa
de precisdao esperada mais permissiva constante da OT — IBR 004/2012,
compativel com a fase de estudos preliminares. Mesmo com essa permissiva
tolerancia, apenas para o grupo 15 — Pintura se tem mais de 50%*3 dos casos
dentro da margem de 30%; todos os demais grupos de servicos apresentam
maioria de casos que exorbitam esse percentual, sendo destaque o grupo 03 —
Super Estrutura, com 91,7% das obras violando esse limite.

Objetivando tornar mais palpavel essas divergéncias, convém
exemplifica-las com casos observados. O orcamento da obra realizada na escola
Prof. Alcides Boscolo (Pl 2019/00550) contemplou a completa troca do telhado,
com a demolicdo das antigas telhas de fibrocimento e a instalacdo de 1.037 m?
de telhas de aco galvanizado. Na execucdo, porém, houve reavaliacdo e
entendeu-se que a troca completa era desnecessaria, sendo substituidas
apenas 98,2 m?2 (9,5%, menos de 1/10 do previsto) de telhas, somadas as de
fiborocimento e as de aco galvanizado. Considerando todo o grupo 07 —
Cobertura, foi executado apenas 31,3% do valor orcado (R$ 31,8 milde R$ 101,9
mil)*4,

Por outro lado, na escola Prof. Crispim de Oliveira (Pl 2019/00370),
foi prevista a revisdo dos forros de madeira de algumas salas. A quantidade
incluida no orgamento, porém, foi insuficiente para atender as necessidades da
escola, visto que ndo contemplou todos os blocos, de acordo com a direcao.
Analisando a medicdo dos servicos, verifica-se que, de fato, a quantidade
executada do servico de substituicdo dos forros foi duas vezes maior do que o
planejado: 588,61 m2 em vez de 294 m2 %5, O caso dos pisos é ainda mais
interessante. A Folha de Abertura estabeleceu a troca de piso apenas na cozinha
e sanitarios*¢. Houve, porém, troca dos pisos também nas salas de aula*’. Dessa
forma, a quantidade de porcelanato esmaltado empregada na obra foi 16 vezes
a quantidade orcada (1.001,5 m2 ante 61,4 m?). Os gastos com o grupo 13 —
Pisos Internos / Rodapés / Peitoris foi 11 vezes superior a quantidade orcada
(R$ 137,9 mil ante R$ 12,7 mil)*,

A reforma da escola Breno di Grado (Pl 2014/01324) foi a que teve
0 orgcamento com o grupo 09 — InstalagBes Elétricas mais subdimensionado. O

43100% - 46,7% = 53,3%
4 Medigado Final — Acumulado de Medig&o do Pl 2019/00550 (Arquivo G.7.2).
4 Medig&o Final — Acumulado de Medigdo do Pl 2019/00370 (Arquivo G.30.2).
6 Folha de Abertura do PI 2019/00370 (Arquivo G.30.3).
47 TRP do PI 2019/00370 (Arquivo G.30.4).
48 Medig&o Final — Acumulado de Medigdo do PI 2019/00370 (Arquivo G.30.2).
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valor gasto foi quase 3,5 vezes o valor contratado (R$ 146,4 mil ante R$ 42,4
mil)*°. Considerando que apenas a execucdo do Sistema de Protecdo de
Descargas Atmosféricas (SPDA) néo constou da Folha de Abertura®, parece ter
havido uma grande imprecisdo na orcamentacao deste grupo de servicos.

A obra na escola Prof. Theodoro de Moraes (Pl 2019/00571) incluia
a substituicdo dos pisos de madeira (tacos e assoalhos) de algumas salas de
aula®l. A quantidade prevista destes servicos, porém, foi menor do que a
necessaria. O orcamento contemplou a instalacdo de 203 m2 de soalho de
tabuas; mas no total foram instalados 341,3 m2 %2, Essa quantidade, porém, ainda
que superior a orcada, ndo contemplou toda a necessidade da escola e o piso
de uma das salas de aula foi feito a partir das melhores tdbuas retiradas das
salas que tiveram o seu piso trocado®3. O resultado, contudo, ndo foi satisfatério.
Na visita realizada 314 dias ap6s a conclusdo da obra, observamos que, em
varios trechos, a massa aplicada para preencher os pedacos lascados das
tabuas antigas ja havia soltado e era bastante visivel os pedacos que foram
preenchidos.

Figura 6 — Prof. Theododo de Moraes (Pl 2019/00571): piso de sala de aula feito com
pedacos reaproveitados

Fonte: TC-22757.989.22-3.

4 Medig&o Final — Acumulado de Medig&o do Pl 2014/01324 (Arquivo G.21.2).
50 Folha de Abertura do Pl 2014/01324 (Arquivo G.21.3) e TRP do Pl 2014/01324 (Arquivo G.21.4).

51 Embora a Folha de Abertura do PI 2019/00571 (Arquivo G.23.3) ndo especifique esta intervencdo, o orgamento
revisado deste PI incluiu os servicos relativos a substituicdo dos pisos de madeira (Arquivo G.23.1).

52 Medig&o Final — Acumulado de Medig&o do Pl 2019/00571 (Arquivo G.23.2).
53 Entrevista realizada com a dire¢éo da escola em 27/10/22.
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Pelo exposto, conclui-se que o orcamento elaborado é
impreciso, visto h& divergéncias significativas entre o Orgamento
Detalhado constante do edital e as medi¢cOes dos servigos executados. O
orcamento ndo especifica com precisao 0s servigcos necessarios a solucao
dos problemas identificados, ndo os quantifica adequadamente ou nao
inclui aquelas intervencdes prioritarias que acabam sendo realizadas
durante a obra.

No subtépico seguinte sera demonstrada a flexibilidade do escopo
da obra, que é adaptado ao longo da sua execucao por diversos motivos,
resultando nas divergéncias apresentadas neste subtépico.

3.1.2 Execucgéo de intervengdes diversas das estabelecidas na
Folha de Abertura

Quando do inicio da obra, a contratada, a gerenciadora e a direcao
da escola assinam um documento denominado Folha de Abertura. Este
documento tem como objetivo descrever todas as intervencdes que devem ser
realizadas durante a obra.
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Figura 7 — Exemplo de Folha de Abertura

LIVRO DE OCORRENCIAS Folha Abertura

Data: 18/03/2021

Dados do Imével Processo de Intervencao - Pl
Escola/Diretoria de Ensino: EE PE NOE RODRIGUES Numero do PI: 2018/00810
Municipio: SAO PAULO Tipo de Intervencdo: Reforma
Cédigo do Imével na FDE: 1134 Processo SEDUC: 00798/0000/2019

Caodigo CIE na SEDUC: 414612

Vistoria para abertura da obra,
objeto do contrato n? 70/00128/20/01-004-001
137793 - CONSORCIO JHE /

HIDROCONSULT / BONIN Tel.:

Fiscal Responsavel:

LEMAM CONSTRUCOES E COMERCIO

SA Tipo de Intervencao: Reforma

Fornecedor contratado:

Nesta data, estamos dando inicio a abertura da obra, para a execucdo dos servigos, conforme contrato. Desta forma, neste momento, realizamos vistoria em todos os
ambientes.

Descricao de todos os servicos a serem executados.

SERVICOS EMERGENCIAIS PARA REVISAO DE ELETRICA, HIDRAULICA, COBERTURA E REFORMA DE GRADIL:

- FECHAMENTO EM GRADIL: Remaogio do gradil externo (Rua Jose da Costa Pereira), |& em situacdo de queda com recuperacio da mureta e instalagio de nove Gradii
(FE-02);

- QUADRA DE ESPORTES: Revisdo da cobertura da quadra com substitui¢do parcial de telhas metdlicas, reposicao de rufos nos locais onde estao faltando;

- Substituicao de tela de nylon nos trechos danificados com instalacio nos locais inexistentes;

- Limpeza de telhado calhas e condutores com substituicdo parcial das descidas de aguas pluviais danificadas;

- REVISAO DOS QUADROS DE LUZ E FORCA: Pavimento térreo - substituicdo de eletrodutos depredados, reposicao de fiacdo furtada, adequacao de quadros de luz
com troca de disjuntores, barramentos, tomadas 2P+T, Reposi¢do de novas luminarias IL-45 no refeitério e patio, revisdo das lumindrias das salas de aula com troca
parcial de reatores, soquetes e |[ampadas;

- CAIXA D'AGUA: Retirada da escada marinheiro evitando o acesso de vandalos, Revisio do quadro de comando de bombas e substituicdo de uma das bombas de
recalque;

- COZINHA / DEP. DE MERENDA: Substituigdo parcial das prateleiras PR-10;

- Substitulcdo do exaustor e revisdo das luminarias;

- REVISAO DOS SANITARIOS ALUNOS: Substituicio parcial de portas de boxes, reposicdo de vasos sanitarios e valvulas danificadas, bem como a reposicdo de torneiras
anti-vandallsmo e filtros dos bebedouros;

- Pintura das &reas afetadas pelas intervengdes;

- Fechamento com tela tipo metalgrade, entre os vios da estrutura pré-moldada de toda a area do 1.2 pavimento;

- Fornecimento de Andaimes;

- Limpeza da obra e retirada de entulho.

DEMAIS SERVICOS NECESSARIOS NA UNIDADE ESCOLAR

- Execugdo de acessos especiais com rampas necessarias, eliminando eventuais degraus, adaptando soleiras de sala e sanitario no térreo, adaptando sanitério,
atendendo as normas de acessibilidade e componentes FDE;

- Reparos gerals na cozinha, revisando bancadas, balcdes de atendimento, pisos, azulejos, telas mosquiteiro, instalagdes hidréulicas e elétricas necessarias, visando
atendimento as normas sanitarias;

- Revisdo dos sanitarios, observando InstalagGes hidraulicas de agua fria, esgotos, aparelhos sanitérios, divisérias, portas, lluminacao, pisos e azulejos, quando
necessario;

- Revisdo em equipamentos de prote¢do contra Incéndlos, verificando e substituindo extintores vencidos, hidrantes e mangueiras, instalacdes de sinalizacao e demals
componentes, conforme componentes FDE, atentando e obedecendo ao projeto aprovado pelo Corpo de Bombeiros, quando existente;

- Troca de vidros quebrados, quando existentes, obedecendo aos padrbes existentes na unidade escolar e revisande caixilhos, quando necesséario;

- Substituicdo dos pisos ceramicos quebrados e soltos nas drculagdes por porcelanato;

- Adequacao de portdes e gradis na entrada, para implantacdo de estacionamento de velculos na parte frontal;

- Colocacdo de tela contra nidificacdo de pombos na quadra de esportes;

- Colocagao de rufos metélicos nas juntas entre estrutura e alvenaria das paredes externas, para evitar Infiltragdes;

- Repintura geral da unidade escolar, interna e externamente, obedecendo aos critérios de cores atuais estabelecidos, sempre de comum acordo com a diregdo da
escola.

0BS.: a contratada devera apresentar, em até 15 dias da abertura das obras, relatério fotogréfico discriminado e completo da situagao atual da Unidade Escolar.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A Folha de Abertura € o primeiro registro do Livro de Ocorréncias.
Este por sua vez corresponde ao conjunto de relatérios de vistoria produzidos
pela gerenciadora onde se informa o andamento da obra, seu estagio, atividades
em execucao e a serem iniciadas, entre outras informacgdes. O ultimo documento
do Livro de Ocorréncias, por sua vez, € o Termo de Recebimento Provisério
(TRP). Neste se informa tudo o que foi efetivamente realizado ao longo do
periodo de obra.

654




TC-5128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO i
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR ;

7.
<

L

Figura 8 — Exemplo de Termo de Recebimento Provisério
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Fonte: TC-22757.989.22-3.

655



TC-5128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR P 4

Idealmente, no caso de um planejamento e definicdo de escopo
precisos, estes documentos deveriam ter conteldo bastante semelhante. Uma
distorgdo acentuada entre o previsto na Folha de Abertura e o executado de
acordo com o TRP denotaria uma possivel falha de planejamento.

Antes de cada inspecéo in loco realizada nas escolas selecionadas,
esta fiscalizacdo analisou, portanto, estes dois documentos a fim de entender o
que foi planejado para a escola e o que foi efetivamente realizado e, assim, poder
identificar quanto a execucdo da obra havia sido compativel com o escopo
planejado ou, em outras palavras, o quao bem-feito foi o planejamento.

Adianta-se que em apenas duas das obras visitadas os
documentos apontavam que tudo o que havia sido planejado fora realizado®>.
Observou-se nas visitas a estas escolas, porém, que na verdade houve
equivocos ao se apontar as intervencdes efetivamente realizadas, pois foram
incluidos servicos nos TRP que ndo foram executados®. Em todos os demais
casos, a analise documental ja apontava alguma incompatibilidade entre as
intervencdes planejadas e as executadas, 0 que se comprovou has inspecoes in
loco.

Os motivos que originaram estas incompatibilidades séao diversos
e cada situacao sera detalhada e exemplificada ao longo deste subtopico.

Primeiramente, parte das divergéncias se explica pela nao
execucao de itens descritos de maneira genérica na Folha de Abertura.
Como dito no topico 2.2, quando do anuncio das obras que seriam realizadas
dentro do Convénio de Obras Prioritarias, foi informado que as escolas
passariam por interven¢des abrangentes que envolviam reformas da cozinha,
banheiros, rede elétrica e hidraulica, além de incluséo de itens que garantissem
acessibilidade e manutencéo nos dispositivos de seguranca das escolas. Como
consequéncia, a maioria das Folhas de Abertura incluiu objetos de intervencéo
com redacao mais genérica, semelhante as seguintes:

Acessibilidade: Execucdo de acessos especiais com rampas
necessdrias, eliminando eventuais degraus, adaptando soleiras de

sala e sanitario no térreo, adaptando sanitario, atendendo as normas
de acessibilidade e componentes FDE;

Cozinha: Reparos gerais na cozinha, revisando bancadas, balces de
atendimento, pisos, azulejos, telas mosquiteiro, instalagdes hidraulicas
e elétricas necessarias, visando atendimento as normas sanitarias;

54 Casos das escolas Gal. Rubem Carlos Ludwig (Pl 2019/00764) e Tadakiyo Sakai (PI 2019/00780).
% As falhas encontradas nos documentos de acompanhamento das obras serdo abordadas adiante no tdpico 3.5.
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Sanitarios: Revisdo dos sanitarios, observando instalacdes
hidraulicas de agua fria, esgotos, aparelhos sanitarios, divisérias,
portas, iluminacao, pisos e azulejos, quando necessario;

Sistema de Combate a Incéndio: Revisdo em equipamentos de
protecdo contra incéndios, verificando e substituindo extintores
vencidos, hidrantes e mangueiras, instalacdes de sinalizacdo e demais
componentes, conforme componentes FDE, atentando e obedecendo
ao projeto aprovado pelo Corpo de Bombeiros, quando existente;

Vidros e Caixilhos: Troca de vidros quebrados, quando existentes,
obedecendo aos padrfes existentes na unidade escolar e revisando
caixilhos, quando necessario;

Pintura: Repintura geral da unidade escolar, interna e externamente,
obedecendo aos critérios de cores atuais estabelecidos, sempre de
comum acordo com a direcdo da escola;

Hidraulica: Reparos gerais em instala¢des hidraulicas: substituicdo de
valvulas de descarga, torneiras, sifdes danificados;

Elétrica: Reparos gerais em instalagfes elétricas, quadros de luz,
fiacdo; readequacédo das luminérias das salas de aula para lampadas
Led, instalacdo de projetores na area externa.

Nas inspecdes in loco realizadas, observou-se que, de maneira
usual, a pintura ndo era completa, por vezes contemplando apenas a parte
interna, externa ou alguns ambientes especificos. Pode-se citar como exemplos
as obras realizadas nas escolas Prof. Breno di Grado (Pl 2014/01324), onde
houve pintura apenas da quadra®®, e Dr. Mario Natividade (Pl 2018/01519), onde
foi pintado apenas os ambientes que passaram por intervencdo completa®”’.

A revisdo dos Sistemas de Combate a Incéndios por vezes foi
preterida ou parcialmente atendida, ndo contemplando, por exemplo, a reviséo
dos alarmes e a renovacdo do AVCB, mas apenas a recarga de extintores e a
instalacdo de mangueiras nos hidrantes. Sdo exemplos de obras em que esta
revisdo nao foi executada as escolas Humberto de Campos (Pl 2018/00721)%8 e
Margarida Pinho Rodrigues (Pl 2018/01454)%°, cujos orcamentos®® previram
servicos como instalacdo de abrigos de hidrante, torneiras de pressao,
mangueiras e extintores, mas nenhum destes servicos foi feito.

% Entrevista realizada com servidor do quadro administrativo da escola em 27/10/22 e TRP do Pl 2014/01324 (Arquivo
G.21.4).

57 Entrevista realizada com servidor do quadro administrativo da escola em 27/09/22 e TRP do Pl 2018/01519 (Arquivo
G.9.4).

%8 Entrevista realizada com a direc&o da escola em 04/10/22 e TRP do PI 2018/00721 (Arquivo G.10.4).

% Entrevista realizada com a dire¢do da escola em 17/10/22 e Medi¢&o Final — Acumulado de Medig&o do Pl 2018/01454
(Arquivo G.17.2).

% No caso da obra na escola Humberto de Campos (Pl 2018/00721), a revis&do dos Sistemas de Combate a Incéndios
constou também, especifica e genericamente, da sua Folha de Abertura (Arquivo G.10.3). J4 no caso da escola
Margarida Pinho Rodrigues (Pl 2018/01454), embora estes servigos tenham constado do orgamento (Arquivo G.17.1),
por falha na elaboragéo, ndo constaram da Folha de Abertura (Arquivo G.17.3).
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Outros destes itens comuns na Folha de Abertura que séo
comumente preteridos na execugéo da obra s&o revisdo dos caixilhos e troca
dos vidros quebrados. Poucas vezes as obras avaliadas incluiam uma revisao
abrangente com lubrificacdo, destravamento e substituicdo de pecas quebradas.
Quando alguma intervencdao era feita com esse objetivo, era apenas parcial, em
alguns ambientes, ou insuficiente para resolver os problemas existentes. Dentre
0S casos examinados, destaca-se a escola Prof. Jodo Batista Curado (Pl
2019/00524). Ela apresentava no geral uma boa conservacdo, mas foi
constatado que havia muitos caixilhos travados e/ou com puxadores quebrados
e apenas uma pequena parte deles havia sido pintada. Apesar do observado na
visita a escola (realizada 370 dias apés a concluséo da obra), chama a atencao
que, no Relatdrio de Inspecdo Periddica (RIP) elaborado pela FDE®! pouco apés
o inicio das obras, as janelas foram avaliadas como boas®? 63,

Figura 9 — Prof. Jodo Batista Curado (Pl 2019/00524): caixilhos com puxadores quebrados

Fonte: TC-22757.989.22-3.

O cruzamento das informagfes constantes na Folha de Abertura
da obra, seu respectivo TRP e a coleta de informacdes durante as inspecdes in
loco nos estabelecimentos de ensino permitiu a equipe de fiscalizagédo constatar
casos em que o0s itens incluidos no escopo ndao justificavam uma

61 Este relatério sera mais bem explicado no subtépico 3.1.4.
52 RIP da escola Prof. Jodo Batista Curado (Arquivo G.32.6).

8 Apesar da previsdo destes servigos na Folha de Abertura do Pl 2019/00524 (Arquivo G.32.3), 0s servigos relativos a
manutencao de caixilhos ndo foram incluidos no orgamento da obra (Arquivo G.32.1). S8o exemplos destes servigos
“alavanca para caixilho basculante” e “lubrificagéo de caixilho e troca de rebites”.
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intervencdo na opinido da diregcao e, por isso, foram trocados por outros
itens mais necessarios ou convenientes para a escola, modificando o escopo
da obra. Na escola Prof. Theodoro de Moraes (Pl 2019/00571), por exemplo, o
diretor solicitou a troca do servico de pintura previsto por outras intervencdes
mais complexas que a escola teria maior dificuldade para promover, como a
adaptacdo de ambiente para ser a nova sala de artes, a execucéo de novo piso
de porcelanato no patio coberto e de novo piso de concreto no estacionamento
e no patio interno®. De maneira similar, na escola Profa. Silvia Gama Balaben
(P12018/00897), a concretagem do piso do estacionamento, da calgada, da nova
entrada de alunos foi trocada pela reviséo dos equipamentos de protecéo contra
incéndio e extintores®®. J& no caso da escola Vila Arizona | (PI 2015/00534), a
substituicdo do piso de concreto armado da quadra de esportes nao foi realizada,
uma vez que se considerou que esta intervencdo ndo era necessaria. Em seu
lugar, foi concretada uma area externa na lateral da escola, proxima a quadra,
ampliando o espaco disponivel para os alunos®®.

Outro motivo para a divergéncia entre o planejado e o realizado foi
a alocacao de recursos para tratar de problemas que surgiram no decorrer
da obra. Como exemplo, pode-se citar o observado na escola Sen. Luiz
Nogueira Martins (Pl 2017/00201), onde houve o entupimento de uma rede de
esgoto durante a obra®’ que implicou a necessidade de escavacdo e demolicdo
da antiga tubulacao, instalacdo de uma nova e recomposi¢ao do piso. Como esta
intervencao foi feita com o0s recursos ja contratados, sem a majoracdo do
contrato, 0s recursos para outras intervengdes planejadas ficaram limitados e
estas acabaram por ndo ser executadas como: troca da porta de acesso da
cozinha, que foi apenas pintada; sinalizacédo dos degraus da escada; remocao
de duas arvores que causam danos ao muro; recuperacdo da porta de entrada
da escola; entre outras®®.

No caso da escola Manoel Ignacio da Silva (Pl 2019/00199),
intercorréncias ocorridas durante a reforma motivaram a alteragcdo do seu
escopo. O tratamento estrutural dos pilares do muro do fundo da quadra estava
previsto para ser executado. Mas o muro caiu durante a obra e teve de ser
demolido, reconstruido e sobre ele reinstalado alambrado. Devido a queda de

8 Entrevista realizada com a diregdo da escola em 27/10/22, Folha de Abertura do Pl 2019/00571 (Arquivo G.23.3) e
TRP do Pl 2019/00571 (Arquivo G.23.4).

6 TRP do Pl 2018/00897 (Arquivo G.4.4).

% Entrevista realizada com a direcdo da escola em 23/08/22, Folha de Abertura do Pl 2015/00534 (Arquivo G.2.3) e TRP
do PI 2015/00534 (Arquivo G.2.4).

57 Entrevista realizada com a diregéo da escola em 04/10/22 e Oficio 57/2021 elaborado pela escola e compartilhado
com esta fiscalizagdo (Arquivo G.11.9).

% Folha de Abertura do P1 2017/00201 (Arquivo G.11.3) e TRP do Pl 2017/00201 (Arquivo G.11.4).
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uma pessoa na escada de acesso a secretaria, foi também incluida entre as
intervencgdes que deveriam ser realizadas a instalag&o de corrimao nesta escada
e a troca do piso por outro mais abrasivo®°.

Observou-se também casos em que problemas preexistentes
ndo considerados na elaboragcdo do orcamento foram tratados no decorrer
da obra sem o reequilibrio do contrato, implicando ndo execucao de parte das
intervencdes previstas. Como exemplo destes casos, pode-se citar a obra
realizada na escola Dr. Mario Natividade (Pl 2018/01519). O muro de divisa da
escola estava sem reboco, com ferragem exposta e havia sido avaliado como
péssimo pela FDE em inspecao realizada em fev/21, pouco apés o inicio da
obra’®. Como consequéncia, a substituicdo de parte deste muro foi incluida no
escopo, comprometendo a execucdo de outros servicos previstos. Esta
intervencéo consumiu R$ 219,4 mil ou 26,2% da despesa com a obra’ . Entre as
intervencdes que foram preteridas estdo a implantacdo de alambrado no pétio
descoberto préximo a quadra (setorizacdo) e a raspagem dos pisos de madeira,
com aplicacdo de cera. Além destas, a revisdo elétrica foi apenas parcial, néo foi
incluida as interven¢des no pavimento superior, apesar de haver necessidade e
a pintura foi realizada apenas em ambientes especificos’2.

Figura 10 — Dr. Mério Natividade (Pl 2018/01519): muros de divisa antes da reconstru¢éo

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Situacédo semelhante ocorreu na obra realizada na escola Breno di
Grado (Pl 2014/01324). A Folha de Abertura previu apenas a demolicdo e
execucao do muro da lateral da quadra. Porém, quando da obra, foi feita também

% Entrevista realizada com a diregdo da escola em 07/12/22, Folha de Abertura do Pl 2019/00199 (Arquivo G.34.3) e
TRP do Pl 2019/00199 (Arquivo G.34.4).

0 RIP da escola Dr. Mario Natividade (Arquivo G.9.6).
" Medig&o Final — Acumulado de Medigdo do PI 2018/01519 (Arquivo G.9.2).
2 Folha de Abertura do P1 2018/01519 (Arquivo G.9.3) e TRP do PI 2018/01519 (Arquivo G.9.4).
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a demolicdo e reconstrucdo do muro do fundo da quadra, bem como a
reconstrucdo de trecho de muro de divisa que havia caido. Para atendimento
destas intervenc¢des, foram excluidas do escopo da obra a reforma da cozinha e
dos sanitarios e a pintura da escola, que haviam sido previstas genericamente
na Folha de Abertura’,

O atraso na obra também foi causa para o ndo cumprimento
integral do contrato e para reducdo do escopo da obra. llustram essa
situacdo as obras realizadas nas escolas Prof. Marcio Borges Machado (Pl
2017/01551) e Humberto de Campos (Pl 2018/00721). No primeiro caso, so foi
realizada a reforma da cobertura do bloco I; a reforma do bloco Il, também
necessaria, ndo foi realizada devido ao atraso na obra, de acordo com o
informado pela diregdo da escola. A sua reforma foi posteriormente
providenciada pela propria escola com recursos do PDDE Paulista, replicando a
solucdo adotada pela contratada’. No segundo, a demolicdo e a execucédo de
novo piso de porcelanato em 11 salas de aula, salas da direcao, vice direcao e
secretaria tiveram de ser removidas do escopo da obra, pois quando da liberacéo
destes servicos a contratada informou que 0s pisos demorariam mais de um més
para entrega e a obra ja acumulava mais de um més de atraso’>. Em seu lugar
foi executado o piso de concreto do estacionamento’®.

Algumas alteragcbes de escopo foram realizadas sem a
concordancia e o convencimento da escola. llustra esta situacdo a reforma
realizada na escola Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863). Esta foi obra mais
vultosa dentre as visitadas nesta fiscalizacdo operacional. A Folha de Abertura
previu a reforma dos sanitarios masculinos e femininos, totalizando 13 ambientes
de sanitarios. Verificou-se na inspecao realizada que apenas 0s sanitarios
masculinos passaram por uma reforma completa, inclusive um que fica trancado
e ndo é regularmente utilizado. No caso dos sanitarios femininos, houve apenas
troca das pias e pintura das portas; ndo houve remocao dos degraus entre o

3 Entrevista realizada com a dire¢do da escola em 27/10/22, Folha de Abertura do Pl 2014/01324 (Arquivo G.21.3), TRP
do PI 2014/01324 (Arquivo G.21.4) e RIP da escola Prof. Breno di Grado (Arquivo G.21.6).

" A obra iniciada em 28/01/21 tinha prazo de 180 dias, devendo ser finalizada em 27/07/21. Na vistoria n° 25 de 14/07/21
constante do Livro de Ocorréncias do PI 2017/01551 (Arquivo G.34.5) foi informado que a reviséo da cobertura do Bloco
| estava em andamento. Esta é a Ultima referéncia a reforma de cobertura de qualquer dos blocos neste documento.
Porém, no TRP do P1 2017/01551 (Arquivo G.34.4) constou a revisdo da cobertura dos blocos Il e lll. Segundo entrevista
realizada com a direcdo da escola em 27/10/22, tal qual sugere o Livro de Ocorréncias, nao foi realizada a reforma da
cobertura do Bloco Il e o motivo informado foi o atraso da obra.

5 Vistorias n° 44 de 01/12/21 e n° 45 de 08/12/21, constantes do Livro de Ocorréncias do Pl 2018/00721 (Arquivo G.10.5).

8 Entrevista realizada com a diregdo da escola em 04/10/22, Folha de Abertura do Pl 2018/00721 (Arquivo G.10.3) e
TRP do Pl 2018/00721 (Arquivo G.10.4).
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corredor e 0 sanitario e nem a troca do piso, mesmo em um sanitario em que
granilite estava danificado’”.

Figura 11 - Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863): sanitarios femininos ndo reformados

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Outro exemplo é a obra realizada na escola Prof. Livio Marcos
Guércia (Pl 2018/00855). A Folha de Abertura estabeleceu uma revisdo da
cobertura com substituicdo de telhas danificadas e, especificamente para o patio
de recreacdo, a instalacdo parcial de telhas translicidas’®. Durante a visita,
constatou-se que as telhas translicidas ndo haviam sido instaladas e que as
telhas galvanizadas do patio apresentavam frestas, devido aos amassados, e
furos. A direcéo da escola comentou ainda que os problemas de vazamento da
cobertura do patio causam danos ao mobiliario do refeitério’.

" Entrevista realizada com a diregdo da escola em 11/11/22 e Folha de Abertura do Pl 2019/00863 (Arquivo G.29.3).
Diferente do constatado, o TRP do PI 2018/00721 (Arquivo G.29.4) informa a reforma dos 13 ambientes, tal qual constou
da Folha de Abertura. Este fato sera tratado no topico 3.5.

8 Folha de Abertura do Pl 2018/00855 (Arquivo G.26.3).

S Entrevista realizada com a direco da escola em 04/11/22.
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Figura 12 — Prof. Livio Marcos Guércia (Pl 2018/00855): cobertura do patio de recreacao
com frestas e sem instalagcéo de telhas translicidas
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Fonte: TC-22757.989.22-3.

Outros itens previstos nao foram executados pela né&o
execucéo integral do contrato. Exemplifica este caso a reforma da escola Pe.
Noé Rodrigues (Pl 2018/00810), cuja execucao foi de apenas 82,0% do valor
contratado, restando um saldo de R$ 131,0 mil®. A Folha de Abertura previa
algumas intervengfes com o objetivo de acabar com o problema de infestacdo
de pombos que a escola enfrenta, como a “substituicdo de tela de nylon nos
trechos danificados com instalacéo nos locais inexistentes” e o “fechamento com
tela tipo metalgrade, entre os vaos da estrutura pré-moldada de toda a area do
1.° pavimento”. A primeira, realizada parcialmente, tinha como objetivo impedir a
nidificacdo na estrutura metalica da quadra e a segunda, ndo realizada, pretendia
impedir a entrada de pombos no patio e no refeitério, de acordo com o informado
pela direcdo®!. Na inspecéo realizada, observou-se que havia pombos na quadra
e a pintura do piso e a estrutura metalica estavam inclusive, bastante
deterioradas. No patio também se observou a presenca de pombos e fezes no
refeitério.

80 Sistema Integra — Médulo Acompanhamento — Financeiro do Pl 2018/00810.

81 Entrevista realizada com a diregéo da escola em 25/11/22, Folha de Abertura do Pl 2018/00810 (Arquivo G.31.3) e
TRP do PI12018/00810 (Arquivo G.31.4).
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Figura 13 — Pe. Noé Rodrigues (Pl 2018/00810): pombos na quadra, estrutura metalica e
pintura do piso deterioradas e fezes de pombo no refeitério
) - 2 ‘ ” = ; 4 m‘ e 1 B

Legenda: Fotografias 1 e 3: pombos na quadra; Fotografias 2 e 5: estrutura metélica deteriorada. Fotografia 4: fezes de
pombo no refeitdério. Fotografia 6: a pintura do piso deterioradas e com fezes de pombo.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A FDE foi questionada no item 1 da Requisicdo de Documentos e
Informacdes n° 16/2022 — DCG-2 (Arquivo D.1) sobre o motivo da execucao
apenas parcial do valor contratado desta e de outras obras. Neste caso, 0 6rgao
informou que a obra “atendeu todas as necessidades de reforma do Prédio
segundo anuéncia da Diretora da Escola e emissdo do Termo de Recebimento
Provisorio”. O que se verificou na inspec¢do da escola e na entrevista com a
direcdo, entretanto, ndo corrobora o informado pelo 6rgéo.

Outra possivel causa para execugdo de intervencbes de forma
diversa da estabelecida é a impossibilidade de se realizar o que foi
inicialmente planejado por motivos alheios a vontade da contratada e da
direcdo escolar. No caso da obra na escola Julia de Castro Carneiro (PI
2018/01592), identificou-se que a constru¢cao do novo abrigo de lixo prevista na
Folha de Abertura néo foi realizada. A direcao informou que este servico ficou
impossibilitado pelo fato de o abrigo atual de lixo se situar atrés do ponto de
onibus, inviabilizando a construgdo de um acesso a ele pela parte externa da
escola. O abrigo de lixo atual fica junto a entrada dos alunos®?.

82 Entrevista realizada com a diregéo da escola em 06/10/22, Folha de Abertura do Pl 2018/01592 (Arquivo G.12.3) e
TRP do PI12018/01592 (Arquivo G.12.4).
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Além dos casos e possiveis motivos expostos, identificou-se ainda
intervencdes planejadas que deixaram de ser executadas por ja terem sido
realizadas pela propria escola quando do inicio da obra. Esta situacdo sera
explorada no subtopico seguinte.

3.1.3 Sobreposicao de escopo

Desde 2019 com a criacdo do PDDE Paulista, a capacidade
financeira das unidades escolares aumentou significativamente. De acordo com
o Relatério de Fiscalizacdo de Natureza Operacional sobre a “Atuacao Estadual
na Manutencdo e Reparos em Prédios Escolares™3, em 2018, 4.996 unidades
receberam recursos estaduais com valor médio de R$ 19,1 mil. J& em 2019,
apenas os repasses do PDDE Paulista beneficiaram 5.042 escolas com valor
médio de R$ 129,2 mil, mais de 6,5 vezes o valor recebido no ano anterior.

As 33 escolas visitadas nesta fiscalizacdo receberam a titulo de
repasse do PDDE Paulista R$ 16,8 milhdes entre 2019 e 2021 em rubricas que
permitem a realizacdo de despesas com manutencdo e reparo dos prédios
escolares®. De acordo com o levantamento feito por esta fiscalizacéo, estas
mesmas escolas gastaram, somados os anos de 2020 e 2021, R$ 5,6 milhdes
com manutencdo dos prédios escolares, o que representou 33,5% do valor
recebido nestas rubricas®.

Naturalmente, as escolas utilizaram esse dinheiro para solucdo de
seus problemas — com reparos elétricos, hidraulicos e na cobertura, por exemplo
— e para melhoria em sua infraestrutura — reformando sanitarios, criando novos
espacos de convivéncia, entre outras intervencoes.

Dada essa nova capacidade financeira das escolas e a defasagem
de tempo entre a definicdo do escopo e a realizagédo da obra, observou-se alguns
casos em que ocorreu sobreposicédo de escopo no sentido de que intervencdes
gue estavam previstas para serem realizadas pela FDE através do Convénio de
Obras Prioritarias ja haviam sido realizadas pelas escolas. Nesses casos, 0 que
se observou nao foi um desperdicio de recursos, com a FDE realizando
manutenc¢des desnecessarias, mas sim uma alteracdo do escopo da obra,
eliminando ou substituindo estas intervencoes.

8 TC-10699.989.20-8, relatoria do Conselheiro Dr. Renato Martins Costa.

84 O valor informado corresponde a soma dos recursos transferidos sob as denominagGes PDDE Paulista — Manuteng&o,
PDDE Paulista PE — Renovagédo AVCB, PDDE Paulista PE — Manutengdo e PDDE Paulista PE — Novo Ensino Médio.

8 Andlise realizada pela fiscalizagdo a partir de documentos extraidos do Sistema SED - Financeiro — Prestagéo de
Contas — Relatérios — Acompanhamento de Gastos — Relatério Analitico de Repasses do PDDE Paulista. Foram
consideradas apenas as despesas com a categoria “Manutengdo e Pequenos Reparos” e desconsideradas as que
possuiam status de avaliagdo “em revisao”.
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Convém destacar ainda que no checklist das inspec¢des periodicas
realizadas pela Fundac&o no inicio 2021 havia um grupo de perguntas para
avaliar e identificar as manutencdes e pequenos reparos que a escola havia feito
com seus proprios recursos, especialmente os oriundos do PDDE®. Contudo,
estas informac¢des nao foram utilizadas para revisar e atualizar o escopo da obra.

A titulo de exemplo, toma-se como base o caso dos sanitarios. De
forma mais abrangente, de acordo com os dados levantados por esta
fiscalizacao, em 29 das 33 obras analisadas (87,9%) constou, de forma genérica
ou especifica, a reforma ou a revisdo de sanitarios®”. Em 7 destas, apresentadas
na tabela seguinte, a reforma dos sanitarios nao foi realizada, sendo que em 5 o
motivo de sua exclusdo do escopo foi a reforma prévia realizada pela propria
escola nestes ambientes. Estas 5 escolas, primeiras apresentadas na tabela,
gastaram juntas R$ 214,8 mil de recursos do PDDE Paulista para realizar estas
reformas®.

Tabela 7 — Escolas que ndao passaram pela reforma de sanitarios prevista na Folha de
Abertura

DL T

915701 Prof. Breno di Grado 2014/01324 77.649,00
915609 Prof. Marcio Borges Machado 2017/01551 54.618,00
916559 Prof. Joviano Satler de Lima 2019/00964 44.237,16

4259 Prof. Adolfo Tripoli 2018/00959 23.130,00

39500 Prof. Livio Marcos Guércia 2018/00855 15.200,00

16412 Sen. Luiz Nogueira Martins 2017/00201 2.276,25

10327 Julia de Castro Carneiro 2018/01592 Indeterminado®®

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Apesar das reformas realizadas pela escola, percebeu-se nas
escolas Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551) e Prof. Livio Marcos
Guércia (Pl 2018/00855) que, embora as escolas tenham instalados mictoérios
individuais nos sanitarios masculinos, ndo foram colocadas divisérias entre eles.
Nestes casos, a FDE tampouco complementou esta reforma instalando as
divisdrias pendentes.

# O referido checklist consta do Apéndice C — Estrutura do Checklist Utilizado nos Relatorios de Inspecdo Periddica.
87 Informac&o obtida a partir da analise das Folhas de Abertura das obras avaliadas por essa fiscalizacéo operacional.
& Despesas PDDE com Manutencéo e Reparos 2020 e 2021 de cinco escolas.

8 A escola contratou em 2020 reparos hidraulicos nos sanitarios e reparos elétricos conjuntamente pelo valor de R$
14.450,00. Como a contratacdo se deu de forma combinada, néao foi possivel individualizar a fracdo correspondente a
revisdo dos sanitarios. Fonte: Despesas PDDE com Manutencdo e Reparos 2020 e 2021 da escola Julia de Castro
Carneiro (Arquivo G.12.8).
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Figura 14 — Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551) e Prof. Livio Marcos Guércia (PI
2018/00855): sanitarios reformados pelas escolas sem diviséria entre mictérios

Marcio Borges Machado (P1 2017/01551) Livio Marcos Guercia (Pl 2018/00855)

HT

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Outra escola que se antecipou a reforma da FDE e realizou com
recursos proprios intervencfes que estavam previstas no escopo da obra foi a
Amadeu Odorico de Souza (Pl 2019/00774). No primeiro trimestre de 2021, a
escola contratou o reparo do piso, a pintura dos muros e da quadra, a troca dos
refletores, a manutencéo do telhado, a troca das traves e das tabelas e aros de
basquete, além de reparos nas redes laterais e superiores da quadra por R$ 42,8
mil®®. Como consequéncia, a reforma da quadra foi removida do escopo da obra,
gue se iniciou em ago/21. Mesmo a recuperagado dos alambrados, que nao foi
realizada pela escola e estava prevista na Folha de Abertura, nédo foi realizada
pela contratada®..

A escola Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863) conta com uma
cabine priméria. Em jun/20 a escola realizou uma manutencdo nela que foi
descrita na prestacao de contas do PDDE Paulista como “servigo de retirada do
disjuntor, instalacdo de novo disjuntor e modificagdo nos barramentos, abertura
de janela na tela metalica, instalacdo no painel de controle e de infraestrutura
para passagem de cabo’?. Essa manutencdo teve custo de R$ 39,1 mil*3. O
escopo da obra planejada ja incluia a reforma da cabine primaria. Esta, porém,
s6 se iniciou em set/21. As intervencdes realizadas pela contratada da FDE na

% Despesas PDDE com Manutengdo e Reparos 2020 e 2021 da escola Amadeu Odorico de Souza (Arquivo G.27.8).
9 Folha de Abertura do Pl 2019/00774 (Arquivo G.27.3) e TRP do PI 2019/00774 (Arquivo G.27.4).
92 NF 241 (Arquivo G.29.9)
9 Despesas PDDE com Manutencgdo e Reparos 2020 e 2021 da escola Prof. Jorge Rahme (Arquivo G.29.8).
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cabine primaria parecem ter sido parciais, aproveitando-se da manutenc¢ao
anterior realizada pela escola. Comparando o orcamento e a medigdo final®,
percebe-se que para alguns servicos a “Qtd. Acumulada” (que representa a
quantidade executada) estava zerada, enquanto a “Qtd ou VI. Org.” previa a
execucao de quantidades daquele servico. A figura seguinte, elaborada a partir
da medicao final, permite visualizar alguns exemplos.

Figura 15— Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863): servicos de manutencéo da cabine primaria
parcialmente executados

Criténo Unitana Contrato 70/00246/20/01-001-002 Valor 2180
Data base 0172021 Assinatura 30/08/2021 Valor Aditivo 3865
Dt. Prevista 31/08/2022 Inicio 01/09/2021 Prazo (meses) 12+t
Dt. Realizagdo 01/0972022 Término 29/08/2022 Redugdo 4327
Nro. Medi¢do 12 Prédio 133231 - EE PROF JORGE RAHME

Pi 2019/00863 Situagao Aprovada Orc. FDE 3.843
Construtora HM LUTFALA CONSTRUGOES EIRELI - EPP Area Constr 6486
Diretoria SAO BERNARDO DO CAMPO Municipio SAO
Fiscal CONSORCIO LBR / FUTURE / CONSENGE Medigéo Final

Nome Interv EE PROF JORGE RAHME

. 1 Vi 2 Acth g ) Valor Acumulado / Anterior
Cédigo | Descrigdo do Servigo teste UN O,g,mfmg:f Qw :C‘.‘m“"‘“ | Qtde Periodo
ntenor Principal Reajuste
OLEO P/DISJUNTOR EM TRANSFOMADOR DE ALTA 313,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
1 |TENSAO EM CABINE
09.80.00 L 17,40 0.00 0,00 0,00
DISJUNTOR VOL REDUZIDO OLEO 15KV/250 PL158 MVA 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09.80.036 |30 ACION. MANUAL - COMPLETO UN
9.322,76 0,00 0,00 0,00
TRANSF-POT 112,5 KVA-M.T.13,2 KV(5%)B.T.220/127V(5%) 2,00 1,00 0,00 6.323,06] 143342
80,059 |EM CABINE
sy o 6.323,06 1,00 6.323,06 143342

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A reforma da escola Jodo Ramalho (Pl 2017/01242) incluia a
substituicdo de piso cimentado e de canaletas de aguas pluviais no acesso a
secretaria e ao estacionamento. Tais intervencgdes constaram do orgamento, que
data de jun/20%. Em jan/21, a escola contratou com recursos do PDDE Paulista
o reparo em 780 m? de contrapiso do estacionamento da escola, colocacgéo de
malhas de ferro e concretagem por R$ 48,0 mil®®. Logo, essa intervencéo,
embora tenha constado da Folha de Abertura, ndo foi executada?’.

% Orgamento 146989 do Pl 2019/00863 (Arquivo G.29.1) e Medig&o Final — Acumulado de Medig&o do Pl 2019/00863
(Arquivo G.29.2).

% Folha de Abertura do Pl 2017/01242 (Arquivo G.25.3) e Orgamento do Pl 2017/01242 (Arquivo G.25.1).
% Despesas PDDE com Manutengdo e Reparos 2020 e 2021 da escola Jodo Ramalho (Arquivo G.25.8).
% TRP do Pl 2017/01242 (Arquivo G.25.4).
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Essa antecipagcdo das escolas no atendimento de suas
necessidades pode ocorrer em casos em que h4 urgéncias. Mas verificou-se nas
inspecodes e entrevistas que a principal causa para a realizacao destas reformas
por partes das escolas € que a dire¢cdo nao sabe exatamente o que sera feito
na obra, informacdo que s6 fica mais clara quando da sua abertura®, e
tampouco sabe quando ela vai ser realizada. As escolas visitadas esperaram
pela realizacdo da reforma desde o fim de 2019; outras 625 incluidas no
Convénio de Obras Prioritarias ainda ndo tiveram o edital para contratacéo
publicado e tampouco sabem quando isso ocorrera®. Ou seja, essas escolas
contam com recursos substanciais do PDDE Paulista para manutencdo do
prédio, ndo sabem ao certo o que esta previsto para ser realizado e nem quando
a obra serd iniciada. Logo, promovem as manutencdes, melhorias e reformas
gue entendem necessarias e possiveis, de acordo com sua capacidade
financeira, atendendo, em parte, o escopo da obra a ser contratada pela FDE.

A sobreposicdo de escopo € conhecida pela FDE. O 6rgéo
informou o seguinte em resposta ao item 1 da Requisicdo de Documentos e
Informagbes n° 16/2022 — DCG-2 (Anexo D — disponivel no TC-22757.989.22-
3), explicando sobre a execucao apenas parcial de alguns contratos:
Um dos principais fatores para esse tipo de situacdo é que existe um
“gap” entre a aferigdo da necessidade do prédio até a efetiva execugéo
da obra que ocorre somente apés a licitacdo (que € um tempo
relativamente longo), nesse intervalo as escolas geralmente
realizam servigcos por conta, pois recebem da Secretaria da
Educacéo verbas através do PDDE Paulista. (grifos nosso)
Apesar de reconhecer que a defasagem entre a producdo do
orcamento e a execuc¢ao da obra acarreta esses problemas de cumprimento do
escopo, a FDE néo costuma atualizar o orcamento e 0 memorial descritivo antes
de publicar o edital para contratacéo das obras.

No subtOpico seguinte serdo apresentados alguns exemplos e
evidéncias de informacgdes recentes e conhecidas pela FDE sobre as escolas
com obras prestes a serem licitadas, mas que foram ignoradas no planejamento
da obra.

% Esta falha ser& abordada no topico 3.3.

% Requisi¢do de Documentos e Informagées n° 15/2022 — DCG-2, item 3 (Arquivo C.3). Posi¢do em 11/11/22, data de
envio das informagoes.
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3.1.4 Informag0Oes atuais desconsideradas no planejamento das
intervencgoes

Em 2021, a FDE realizou uma campanha de inspe¢éo nos prédios
escolares da rede estadual. Os esforcos se concentraram principalmente entre
os meses de fev/21 e abr/21, quando 4.748 prédios foram inspecionados. Foram
avaliados diversos itens (ex.: cobertura, elétrica, esgoto etc.) e ambientes (ex.:
circulacdes, salas de aula, sanitarios, cozinha etc.) a partir de um questionario
padréao elaborado para essa inspecdo. Os itens e ambientes eram classificados
como: bom, regular, péssimo, risco aparente ou ndo possui. Esta inspecao
incluiu ainda a identificacdo de manutencdes realizadas pelas préprias escolas
com recursos do PDDE Paulista, como ja dito. O produto destas inspecdes € um
relatorio individualizado da escola com as avaliagbes do engenheiro da FDE,
acompanhado de comentarios e fotos explicando e ilustrando o que foi
observado; todo este contetdo constitui o0 Relatorio de Inspecéo Periddica (RIP).
As fotos seguintes exemplificam o contetdo do RIP e o Apéndice C, ao final do
relatorio, apresenta o checklist completo.
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Figura 16 — Exemplo de Relatério Fotografico do Relatério de Inspecgao Periddica

Relatério de inspecao

Inspecdo: Relatério de Inspegao Predial - RIP (Vistoria Especifica)
Nome do imoével: MESSIAS FREIRE PROFESSOR
Municiplo: SAQO PAULO Diretoria de Ensino: SUL1
Codigo CIE: 37461
CIRCULACOES

ENTRADA ALLINOS

PATKD ) REFRITONO

ENTRADA SECRETANA

CONCLLACAD EXTERNA

ESTACONAMEINTO

PATY)

CNCLLACAD EXTENNA

CICUACAD EXTEANA

Fonte: TC-22757.989.22-3.
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Figura 17 — Exemplo do Checklist do Relatdrio de Inspecédo Periddica

Fachada:
() Bom ( X ) Regular () Péssimo ( ) Nao Possui ( ) Risco aparente

Esquadrias/janelas/brises:
( X)Bom () Regular () Péssimo ( ) Nao Possui ( ) Risco aparente

Circulacao Horizontal e Vertical:
() Bom ( X ) Regular () Péssimo ( ) Nao Possui ( ) Risco aparente

Acessibilidade ao Edificio (externa):
() Bom () Regular ( X ) Péssimo ( ) Nao Possui ( ) Risco aparente

Acessibilidade Interna:
() Bom () Regular ( X ) Péssimo ( ) Nao Possui ( ) Risco aparente

Muro de Divisa:
() Bom () Regular ( X ) Péssimo ( ) Nao Possui ( ) Risco aparente

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A realizacdo de inspecdes periddicas pela FDE é uma boa pratica.
Essa iniciativa havia sido sugerida no relatério da fiscalizacdo operacional de
2019 de tema “Atuacdo Estadual na Manutencdo e Reparos em Prédios
Escolares”, onde se observou que muitas escolas ndo passavam por vistorias ha
anos e para algumas delas ndo havia informacdes com suas necessidades de
manutencdo registradas nos sistemas da Seduc ou da FDE. Naquele relatério
constou:

No processo atual, ndo esta previsto visita dos técnicos da FDE quando
ndo ha obras em andamento ou quando ndo ha pedidos de
manutenc¢do pendentes de atendimento. (...)

Considerando a idade dos prédios escolares, a quantidade de pessoas
qgue ali trabalham ou estudam e o uso intensivo das instalacfes, a
preocupacgdo com a seguranc¢a de sua infraestrutura é primordial. Ha o
risco de graves problemas estruturais ocultos passarem despercebidos
pela direcdo da escola, uma vez que estes problemas podem exigir
avaliacdo de pessoas qualificadas ou estarem situados em locais de
dificil acesso. Por isso, é importante que ocorra com certa
regularidade visita desses técnicos, ainda que nenhuma
necessidade de manutencdo tenha sido solicitada pela escola. (...)

Dessa forma, seria interessante estabelecer uma agenda para
inspecionar esses prédios, priorizando os prédios mais antigos e
agueles sem ocorréncias no CRM. Em seguida, estabelecer algum
procedimento para garantir que os prédios escolares sejam
vistoriados periodicamente por técnicos qualificados. A criagao
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de um programa de visitas peridédicas por engenheiros da FDE e
técnicos dos NOMs para avaliar a situacdo das escolas foi
apontado como oportunidade de melhoria por 66,0% das escolas
participantes do questionario e por 84,9% dos diretores dos
NOMs.190 (grifos nossos)
As informacfes das inspecfes realizadas pela FDE no inicio de
2021 foram consideradas no desenvolvimento deste trabalho. Durante a
preparacao de cada visita, a equipe de fiscalizacdo pode conhecer previamente
os problemas diagnosticados por essas inspecdes e, ao realizar as visitas nas

escolas selecionadas, pode identificar se estes foram tratados durante a obra.

Na maioria das vezes, a referida inspecdo ocorreu apos a
publicacdo do edital, quando ja estava em andamento o processo licitatorio. No
caso de sete obras, todavia, a divulgacéo do edital se deu mais de 60 dias apos
a realizacdo da inspecdo na escola. Nesta condicdo, assumiu-se que seria
possivel atualizar o edital e incorporar as novas necessidades identificadas
nessas inspecdes e inclui-las no escopo da obra para soluciona-las.

A partir desta premissa, avaliou-se estes casos com 0 objetivo de
identificar se tal inspecao foi considerada pela FDE no planejamento destas sete
obras. Para essa analise, utilizou-se o orcamento base para a licitagcdo, os
problemas identificados na inspecao realizada pela FDE, bem como os pontos
observados pela equipe de fiscalizagdo nas visitas realizadas. O quadro seguinte
apresenta a sintese do observado:

100 TC-10699.989.20-8, relatoria do Conselheiro Dr. Renato Martins Costa.
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Quadro 5 — Problemas identificados nos Relatérios de Inspecao Periédica da FDE

TC-5128.989.22-5

Dias entre Dias entre
Publicagao produgéo do = - wez i n | Problemas néao tratados
Escola Pl olr:aat;::to do edital no | Orgcamento e I::t: d;O g‘:&?::‘;g ltens a::l;:gos ‘;z":; FF;eEssmo ou nao resolvidos na
¢ DOE Publicagéo do pe¢ o DOGE pe¢ obra
edital no DOE
Sem Acessibilidade Externa / SPDA /
Hidrantes e Sistema de Protecédo e Necessidade de reviséo

Prof. Livio Combate a Incéndio / Necessidade da cobertura e

Marcos |2018/00855| 25/06/2019 20/05/2021 695 18/03/2021 63 de revisao da cobertura e impermeabilizacdo de
Guércia impermeabilizacéo de lajes pré- lajes pré-fabricadas
fabricadas / Calhas e condutores (apesar das intervencdes)
junto a quadra
Patio/Refeitério descoberto e com
Manoel problemas elétricos e curto-circuito /
Ignacio da |2019/00199 | 22/08/2019 | 14/05/2021 631 09/03/2021 66 Sem acessibidads intsina 6 exiema | Sem acessbiidade
Silva / Sistemas eIetrLcos correlatos ao interna e externa
AVCB / Tubulacgées e hidrantes de
AVCB
Sem acessibilidade interna e externa
/ Vestiario com infiltracao /

Gal. Rubem Vazamento na cobertura / Sem Sem acessibilidade
Carlos |2019/00764| 03/10/2019 | 15/05/2021 590 05/03/2021 71 SPDA{Sislemas Eléfiicos do AVCE | infema @ Sxiema /
Ludwig / Bebedouro interditado / Reservatério de agua

Reservatoério de agua (pilares (pilares deteriorados)
deteriorados) / Instalacéo elétrica
danificada
Julia de Acessibilidade Externa / Abrigo de
gas fica no talude em um ponto que
C(.;?:;ri?o 2018/01592 | 06/06/2019 20/05/2021 714 04/03/2021 77 dificulta a manipulagéo dos cilindros
de gas

Prof. Jorae 02/05/2018, Sem acessibilidade interna e externa Vazamentos no telhado /

R éhm eg 2019/00863 | 10/07/2018 e | 29/05/2021 1054 10/03/2021 80 / Vazamentos no telhado / Cozinha e Quadros de luz /
13/04/2022 despensa / Quadros de luz /
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Dias entre .
o = Dias entre =
Publicagao produgédo do = . wmzocimn | Problemas nao tratados
Escola Pl oData dot do edital no | Orgamento e IData d~a ::s:lggaqe L avalllados ‘30"("0 FI:)eEssmo ou nao resolvidos na
rcamento DOE Publicagdo do nspecao ublicacéo na Inspecéo da e
= no DOE
edital no DOE
Vazamento na tubulacéo de gas / Vazamento na tubulacéo
Manejo arbéreo e bambuzal de gas
Vigas, pérticos e colunas / Canaletas
de agua pluviais quebradas /
Passarela para a quadra com
Prof. 02/10/2018, escoramento provisoério / Cobertura Cobertura da quadra
Euclydes |2019/00038 | 11/08/2020 e | 29/05/2021 291 09/03/2021 81 da quadra (resolvido anteriormente
Deslandes 13/04/2022 INTERDITADOS: Sala de informéatica pela escola)
(rachaduras na parede) /
Reservatorio de agua (rachaduras e
armacao exposta)
Sem acessibilidade externa /
Vazamento na cobertura / Sem Sem acessibilidade
Amadeu SPDA / Sem sistemas elétricos de externa / Pintura da
Odorico de | 2019/00774 | 27/06/2019 20/05/2021 693 08/02/2021 101 AVCB / Hidrantes sem mangueira/ | quadra descoberta (feita
Souza Pintura da quadra descoberta / anteriormente pela
Quadros de distribuicéo / Pisos de escola)
ardosia
Fonte: TC-22757.989.22-3.
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Comparando os apontamentos feitos no RIP (penultima coluna)
com os problemas ndo tratados ou néo resolvidos na obra (Ultima coluna),
verifica-se que parte dos problemas observados foram solucionados, enquanto
outros restaram pendentes; alguns foram ainda resolvidos pela prépria escola
com seus recursos (itens em italico). Em verdade, em todas as 27 obras visitadas
na etapa de execucédo ocorreu fato similar: alguns dos problemas foram tratados,
ainda que ndo estivessem previstos no escopo ou no orcamento. Esta € uma
consequéncia do que ja foi abordado em subtdpicos anteriores — a flexibilidade
do escopo durante a execucdo da obra — e ndo resultado de uma incorporacgéo
dos problemas observados na inspe¢ao no escopo da obra.

Observa-se no quadro que os or¢camentos (terceira coluna) sao
anteriores as inspecdes (sexta coluna), indicando que as informacgdes obtidas
nas vistorias ou ja eram conhecidas quando da definicdo do escopo ou foram
desconsideradas na contratacdo da obra. Os dois orcamentos cujas datas sao
posteriores as inspe¢fes sdo, na realidade, aditivos contratuais celebrados
durante a obra e se justificaram por fatos ocorridos nesse periodo, ndo pelo
observado nas inspecgoes.

Identificou-se ainda que o contedudo das Folhas de Abertura é
idéntico ao dos Memoriais Descritivos dos orcamentos e que todos os
orcamentos sdo anteriores a 2019. Ou seja, 0 escopo da reforma descrito na
Folha de Abertura corresponde as necessidades existentes em 2019, o que
reforca que as informacBes obtidas nas inspecbes periddicas foram
desconsideradas no planejamento das obras.

Em resumo, o que se notou foi que, apesar de no caso das obras
apresentadas no quadro haver tempo disponivel para se revisar e atualizar o
orcamento e 0 escopo da obra na Folha de Abertura, isto n&o foi feito. Nao houve,
portanto, alteracdo do escopo ou do orgcamento para incorporar as novas
necessidades identificadas, bem como para excluir problemas outrora existentes
solucionados pela escola com seus recursos. Ainda que parte dos problemas
identificados tenham sido tratados, isso ocorreu, s.m.j., independentemente dos
instrumentos de planejamento que especificam as intervengdes contratadas que
devem ser realizadas (orgamento e Folha de Abertura).

De forma mais concreta, na inspecéo realizada pela FDE na escola
Gal. Rubem Carlos Ludwig (Pl 2019/00764) em fev/21, foi apontado que o pilar
do reservatério de agua estava com ferragem exposta e desagregacdo do
concreto. O item foi avaliado como péssimo e foi solicitado a unidade escolar a
interdicdo da area do reservatério por conta do risco aparentel®t, O edital foi

101 RIP da escola Gal. Rubem Carlos Ludwig (Arquivo G.15.6).
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publicado em mai/21, mas o orcamento utilizado havia sido elaborado em out/19
e ndo contemplou esta necessidade!®?, como se observa pela sua auséncia de
previsdo na Folha de Abertural®. Na inspecédo realizada por esta fiscalizacéo,
observou-se que nenhuma intervencdo havia sido feita no reservatério e ele
seguia com 0S mesmos problemas.

Figura 18 — Gal. Rubem Carlos Ludwig (Pl 2019/00764): pilar do reservatério de agua com
ferragem exposta e desagregacéo do concreto

‘P = i S 8
1“: 0 et K
2

Legenda: Fotografias 1, 2, 3 e 4: capturadas por esta fiscalizagdo. Fotografia 5: constante do RIP, elaborado em fev/21.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Pode-se citar também o observado pela FDE em inspe¢édo na
escola Amadeu Odorico de Souza (Pl 2019/00774). A avaliagdo da cobertura
dessa escola foi de 2,5, nota mais baixa dentre os grupos avaliados. No relatorio
constou que havia vazamentos proveniente do telhado e foi incluida a
observacdo de que era necessaria uma revisdo geral da cobertura'®*. O edital
da obra foi publicado pouco mais de 3 meses apls a inspec¢do, mas utilizou
orcamento de jun/191%, ndo levando em conta o apontado na inspecéo de 2021.
Consequentemente, o valor orcado para cobertura foi de R$ 23,6 mil,
considerando o desconto obtido na licitacdo'%, e o valor executado foi de R$

192 Orgamento do P 2019/00764 (Arquivo G.15.1).

103 Folha de Abertura do PI 2019/00764 (Arquivo G.15.3).

104 RIP da escola Amadeu Odorico de Souza (Arquivo G.27.6).
195 Orgamento do P 2019/00774 (Arquivo G.27.1).

1%6 O desconto foi de 36,2%, visto que o orgamento totalizou R$ 1.480.265,93 e a obra foi contratada por R$ 943.802,49.
O orcamento para o grupo de servigos 15 — Cobertura era de R$ 37.084,32.
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93,8 milt®”. Mesmo gastando mais de 4 vezes o valor or¢ado, ndo foi possivel,
por exemplo, substituir as telhas galvanizadas do refeitorio por telhas sanduiche,
que oferecem conforto térmico. Na inspecdo realizada por esta fiscalizagéo,
observou-se ainda que o telhado deste espaco ndo possuia rufos e canaletas e
possuia frestas.

Figura 19 — Amadeu Odorico de Souza (Pl 2019/00774): cobertura do refeitério com telhas
galvanizadas, com frestas, sem rufos ou calhas

Fonte: TC-22757.989.22-3.

As informacfes obtidas nas inspecdes periddicas podem servir
para definir novos planos de obras e para identificar necessidades de
manutenc¢ao que sejam emergenciais, mas também poderiam servir para ajustar
as necessidades dos prédios escolares cujas obras ja estdo previstas, como € o
caso daquelas incluidas no Convénio de Obras Prioritarias. Contudo, como se
demonstrou, isto ndo tem sido feito.

3.1.5 Alteracdes do escopo sem justificativa formalizada

Como se viu nos subtopicos anteriores, ha muita imprecisao na
definicdo do que deve ser feito em cada obra. Como consequéncia, durante sua
execucao vao sendo realizadas as intervencdes consideradas prioritarias pela
direcéo da escola, em acordo com a contratada e a gerenciadora da FDE, ou as
financeiramente possiveis conforme o valor da obra e o saldo existente.

107 Medig&o Final — Acumulado de Medicdo do PI 2019/00774 (Arquivo G.27.2).
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Esta fiscalizacdo buscou verificar se esses ajustes de escopo que
ocorrem ao longo da execucdo da obra e que se refletem na medicédo e
pagamento dos servigos sdo formalizados em aditivos contratuais, visto que por
vezes um ambiente inteiro ou uma completa intervencdo deixam de ser
realizados.

A FDE foi questionada sobre a ocorréncia de aditivos contratuais e
sua necessidade atraves da Requisicdo de Documentos e Informagdes n°
15/2022 — Item 4 (Anexo C — disponivel no TC-22757.989.22-3). Em sua
resposta, a Fundacéo informou:

Nas obras de reforma ou adequacgdo, a precisdo dos Termos de
Referéncia e dos orcamentos € prejudicada pelas dificuldades
decorrentes da documentacéo cadastral imprecisa ou insuficiente,
da dificuldade de avaliar o real estado de deterioracdo dos
componentes da edificagdo sem a execucdo de intervencdes
exploratérias mais aprofundadas, que ocorrem durante a execugao
dos servicos, da variabilidade das condi¢des dos prédios derivada
do uso intensivo e depredacdo, além das alteragcdes da
programacdo dos servigos para minimizar a interferéncia com o
desenvolvimento das atividades pedagégicas. Tais dificuldades
sdo contempladas na legislagéo, que permite uma variacdo maior nas
obras de reforma do que nas construcdes.

N&o héa alteracdo do escopo nas obras de reforma executadas pela
FDE. Ocorrem ajustes ou revisdes, sempre com o intuito de se
atender ao escopo contratual e prover o prédio de boas condi¢des de
funcionamento.

Os Aditamentos aos Contratos ndo ocorrem com frequéncia nas
obras de reforma executadas pela FDE, sendo decorrentes de fatos
imprevistos e imprevisiveis a época do orgamento da obra e que, sem
a formalizacdo da alteracdo contratual impediriam que se atingisse o
objetivo do contrato. (grifos nosso)

Como se Vvé, o 6rgao reconhece as dificuldades que existem no
processo de especificacdo das intervencdes no Termo de Referéncia e de
elaboracdo de orcamento, como sao 0s casos das obras analisadas nesta
fiscalizagao, e elenca as causas para essas dificuldades. Em seu entendimento,
porém, a execucao de intervencdes diversas das estabelecidas e orcadas, como
as observadas e aqui relatadas, ndao implica alteracdo de escopo. Logo, os
aditamentos contratuais sdo desnecessarios e, por isso, raros e so se justificam
em casos que fatos imprevistos e imprevisiveis quando da elaboracdo do
orcamento se materializam.

Com efeito, de acordo com as informacfes obtidas por esta
fiscalizagdo, houve aditivo contratual em apenas 4 das 33 obras analisadas
(12,1%). Todavia, nenhum destes aditivos teve como objetivo formalizar
alteracdes de escopo. Em dois casos, o aditivo se deu com o objetivo de majorar
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o valor contratado e ampliar o prazo de execucdo!®; nos outros dois, foi feito
apenas com o objetivo de prorrogar o prazo inicialmente estabelecido®.

Buscou-se ainda identificar se nos Livros de Ocorréncia as
justificativas para alteracdo de escopo eram apresentadas. Para essa analise
foram selecionadas sete escolas!!®. Como resultado, foi elaborado o quadro
exibido nas paginas seguintes, que apresenta as alteracdes de escopo
identificadas a partir da Folha de Abertura e do TRP, categorizando-as em
“alteracdes justificadas” e “alteracdes nao justificadas”. Neste ultimo grupo, é
informado, além das justificativas, relatos constantes dos Relatérios de Vistoria
sobre servicos outrora realizados pela escola, bem como solicitagdes feitas,
ainda que nao atendidas, aumentando, dessa forma, suas informagoes.

Como sera observado adiante no Quadro 6, na grande maioria das
alteracdes de escopo ndo ha qualquer mencgéo a elas no Livro de Ocorréncias,
seja para esclarecer ou justificar tais modificacdes. Percebeu-se que 0s servigos
incluidos séo citados e tratados da mesma forma que o0s servi¢os originalmente
previstos. Ou seja, informa-se apenas que este deve ser iniciado, que estava em
execucao no periodo coberto pela vistoria ou que era necessario corrigir falhas
construtivas. A construcdo parcial de muro de divisa da escola Dr. Mario
Natividade (Pl 2018/01519) e a reforma completa da zeladoria da Profa. Silvia
Gama Balaben (Pl 2018/00897) podem ser citadas como exemplos de inclusdes
de servicos néo justificadas. As figuras seguintes apresentam a primeira mencao
a estas intervencdes constantes dos Livros de Ocorréncia.

Figura 20 — Dr. Mario Natividade (Pl 2018/01519): primeira referéncia a construgao parcial
de muro de divisa
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Legenda: Lé-se na figura: “Solicito a execugéo de trecho do muro de divisa FD-16 em substituicdo do trecho de muro
mais comprometido”.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

108 Caso das obras nas escolas Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863) e Prof. Euclydes Deslandes (Pl 2019/00038), cujo
processo licitatério e contrato é o de n° 70/00246/20/01.

109 Caso das obras nas escolas Prof. Adolfo Tripoli (Pl 2018/00959) e Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (Pl 2018/00821), cujo
processo licitatorio e contrato € o de n° 70/00079/20/01.

110 Dada a limitagéo de tempo e a extens&o dos Livros de Ocorréncia, que compila os Relatdrios de Vistoria, decidiu-se
pela realizacéo desta andlise em apenas uma parte das escolas (sete). Além da avaliagédo das Folhas de Abertura e TRP
para identificar as altera¢des, foram avaliados todos os Relatorios de Vistoria para identificar eventuais justificativas. No
total foram avaliados 335 destes relatorios, além das sete Folhas de Abertura e sete TRP.
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Figura 21 — Profa. Silvia Gama Balaben (Pl 2018/00897): primeira referéncia a reforma da
zeladoria
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Legenda: Lé-se no trecho destacado da figura: “Execugéo da cobertura da zeladoria com colocac¢éo de telhas, cumeeiras
e vigas de apoio”.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Em relacdo as inclusbes de servigo justificadas, o que mais se
observou foi informagdes que permitiam apenas identificar quem as demandou;
nos casos analisados, a direcdo da escola. Na escola Profa. Silvia Gama
Balaben (Pl 2018/00897), por exemplo, foi solicitada a execucao e reforma de
parte dos alambrados sobre muro de divisa na entrada da escola e na rua lateral
e a colocacao de tela nos elementos vazados das circulacdes do bloco de salas
de aula para evitar a entrada de caramujos, tendo sido atendida apenas a
primeira solicitacao.

Figura 22 — Profa. Silvia Gama Balaben (Pl 2018/00897): primeira referéncia a reforma da
zeladoria

- A VONMNORDE LA e olkrCimaw/ g A4 L RETUGHY

-

E RoFpawidl  be PARIE Dok AL BHRADS, DE B Ui A (S05&)
B!

NA twrhadAd pA & SC(,’:t A £ Dyye’ih Cord A A LoareEpdd
h QUADRA ., St AVAU AR O APOR O Leviw i ALXWNO M /"“x’ff?.i

= A QA COAIDNE e AR T jﬁ,q;—t;k CADANMND A CeAD Cr'l;\—‘\ :
Ne sEA tPo "xug_gmv,y'e Yh ARS8  EUEPACATEA JA-Z2A008 |
DA Caneaiett Bne s Tel | IFCRAER & SO sl
No Bleeo DA Sdddd de AJA . PARA cUiTAP A IWvA 4%
e AL ToX GLGAVTES .

Legenda: Lé-se na figura: “A unidade escolar esta solicitando a execucgao e reforma de parte dos alambrados de divisa
(sobre) na entrada da escola e divisa com a rua lateral & quadra. Sera avaliado apds o levantamento da obra. A unidade
escolar esta solicitando a colocagéo de tela tipo “mosquiteiro” nos elementos vazados das circulagdes dos pavimentos
inferior e superior do bloco das salas de aula, para evitar a invaséo de caramujos gigantes”.

Fonte: TC-22757.989.22-3.
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Quadro 6 — Justificativas para alteracées de escopo no Livro de Ocorréncias

TC-5128.989.22-5

Escola

Pl

Alteragoes Nao Justificadas

Alteracoes Justificadas

Prof. Joviano
Satler de
Lima

2019/00964

EXCLUSOES: execucéo de arquibancada na quadra; recuperacéo das
instalacées de para raios; substituicio de extintores e mangueiras;
substituicdo de piso, telhas danificadas por translucidas e luminarias
em espaco, para adequacao a acesso de alunos; substituicdo de vidros
danificados e faltantes; recuperacdo do piso da quadra; revisdo de
equipamentos da quadra.

INCLUSOES: execugcdo de novo abrigo de gas e demolicdo do
existente; execucgao de novo abrigo de lixo; impermeabilizacéo de vigas
e calhas; reforma do deposito junto a cozinha; substituicdo dos portdes
de entrada do patio e das portas de acesso a cozinha e a area
administrativa; execucédo de prateleiras de granilite no novo arquivo
morto; execucdo de bebedouro no patio; adequacdo da secretaria
(mudanca para a antiga Zeladoria); adequacéo da sala de laboratério
junto ao patio; substituicio de alambrado por grade na entrada de
atendimento ao publico; execucéo de estrutura e colocacgéo de telha no
acesso ao prédio (pela Secretaria).

EXCLUSOES: por ja ter sido feito anteriormente pela escola: pintura
interna e reforma dos sanitarios masculino e feminino do pavimento
térreo (vistoria n° 2).

INCLUSOES: por solicitacdo da escola para sanar problemas de
seguranca: execucao de muro em alvenaria de blocos na entrada
dos alunos e, consequentemente, execucédo de rampa de acesso
junto ao muro e a quadra (vistoria n° 6).

OBS.: Fiscalizacdo solicita a contratada avaliar a laje de cobertura da
sala de educacéo fisica, cantina e depésito de material de limpeza,
verificando a possibilidade de substituir a laje impermeabilizada para
cobertura com telhas onduladas (vistoria n° 2).

Profa.
Yolanda
Conte

2019/00063

EXCLUSOES: Reforma da quadra com substituicdo de alambrados,
canaletas de drenagem com tampas; Execucdo de guarda-corpo,
conforme componentes padronizados FDE; Troca de Vidros quebrados
e revisao de Caixilhos.

INCLUSOES: Impermeabilizacéo, substituicdo de quadro de comando,
conjunto motor-bomba, porta de aco, manutencdo de tubulacdes,
registros, instalacé@o de guarda-corpo e para-raios do reservatério / Nos
sanitarios, acabamento de valvulas de descarga, vasos sanitarios e
portas de box.

EXCLUSOES: por ja ter sido feito anteriormente pela escola: execug¢édo
de e corrimdos nas escadas. pela fiscalizacdo entender que nédo ha
necessidade: execucdo de novo piso em concreto na quadra (vistoria n°
2). Devido a mudanca na concepc¢éao do telhado visando diminuir futuras
manutencdes: substituicdo das calhas e rufos de aco por pecas em
aluminio e acréscimo de condutores de agua pluvial na cobertura do
bloco principal e substituicdo das calhas e acréscimo de condutores de
agua pluvial no bloco do patio (vistoria n® 21 de 23/06/21).
INCLUSOES:
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TC-5128.989.22-5

Escola Pl Alteragoes Nao Justificadas Alteragoes Justificadas
EXCLUSOES: revisdo no madeiramento dos telhados em todos os
blocos; remocdo e execucdo de nova impermeabilizacdo das vigas
calhas nos blocos 3 e 4; execucdo de novas caixas de captacédo de
aguas pluviais e interligacdo das canaletas com as novas caixas;
instalacdo de protecdo em acrilico nos quadros de distribuico;
individualizacdo do circuito dos ventiladores; quadra esportiva remocao .
da pintura existente da estrutura metalica com lixamento; interven¢ées | EXCLUSOES:
de acessibilidade; tela mosquiteiro na cozinha; revisio em |INCLUSOES: por solicitagado da escola: execugéao e reforma de parte
equipamentos de prote¢éo contra incéndios; reviséo de caixilhos. dos alambrados sobre muro de divisa na entrada da escola e divisa
INCLUSOES: reforma completa da zeladoria; diversas intervencdes | com a rua lateral (vistoria n° 2).
Profa. Silvia na quadra como instalacdo de canaletas, execucao de alvenaria atras | SOLICITACOES NAO ATENDIDAS: colocacgdo de tela mosquiteiro nos
Gama 2018/00897 | de um dos gols, reparo nos alambrados de fechamento; substituicdo de | elementos vazados das circulagdes do pavimento superior e inferior do
Balaben quadro de comando e boia nos reservatorios de agua; colocacado grade | bloco de sala de aulas para evitar a entrada de caramujos gigantes

na circulac@o do térreo; reforma da cozinha dos professores; execucao
de nova entrada de alunos, com reconstrucdo de muro de divisa e
construcdo muro interno e instalacdo de alambrado sobre eles;
instalacdo de novo guiché de atendimento na secretaria; instalacéo de
portdes em novos acessos (entrada de alunos, area administrativa e
lateral do guiché); cobertura de éarea externa em frente a area
administrativa; reforma do palco; reforma de bebedouro da quadra;
concretagem dos pisos da entrada dos alunos, da lateral do
reservatério, nova area administrativa da secretaria, do
estacionamento e de calcadas externas; execucao de lixeira.

(vistoria n° 2).

OBS.: A revisdo dos equipamentos de protecdo contra incéndio e
extintores (ndo feita) foi trocada pela concretagem do piso o
estacionamento, calcada, lixeira e entrada de alunos (TRP).
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TC-5128.989.22-5

Escola

Pl

Alteragoes Nao Justificadas

Alteragoes Justificadas

Profa.
Helena
Urbano

Nagib

2019/00642

EXCLUSOES: adequacdo dos coletores de aguas pluviais da
cobertura; revisdo da vedacdo lateral com tela de nylon na quadra;
pintura da estrutura metalica de suporte da cobertura da quadra;
substituicdo de poste para rede de voleibol e das traves de futebol de
saldo; intervencdes de acessibilidade; revisdo em equipamentos de
protegéoncontra incéndios; revisdo de caixilhos.

INCLUSOES: substituicdo do muro palito por FD-16 na fachada lateral
e frente até a entrada dos alunos; instalacdo de escada hidraulica na
parte do talude onde havia erosdo; execucao de piso concreto na
calcada interna junto ao reservatério, fundo da quadra e no
estacionamento; demolicdo e execucéo de piso no final da circulagéo,
acesso a quadra; alambrado sobre muro de divisa da entrada dos
alunos até o fundo da quadra; Instalacdo de portdo de chapa na
circulacdo de acesso a quadra e no acesso ao estacionamento na
fachada lateral do prédio; reexecucdo dos degraus da arquibancada;
instalacdo de caixilhos e tela de protecdo no patio coberto virado para
a quadra; instalacdo de tubo sobre o corrimdo no 2° pavimento;
adequacéo de espaco para o novo depésito de material de limpeza;
execucdo de pilares de concreto na estrutura metalica da quadra do
lado oposto ao patio coberto.

EXCLUSOES: por ja ter sido feito anteriormente pela escola: pintura
interna (vistoria n° 2).

INCLUSOES:

OBS.: Na vistoria n° 2 é informado outras manutencdes que a escola ja
fez como ativacdo dos sanitarios do pavimento superior (genericamente
previsto e parcialmente reformado), substituicido de lampadas
(especificamente previsto e executado) e trocas dos pisos das salas de
aula (néo previsto).

Dr. Mario
Natividade

2018/01519

EXCLUS@ES: raspagem dos pisos de madeira, com aplicacéo de cera.
INCLUSOES: construgéao parcial de muro de divisa; novo acesso
dos alunos e a secretaria, com piso, gradil e guiché novos; adequacéo
da secretaria, coordenadoria e professores.

EXCLUSOES:
INCLUSOES:
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TC-5128.989.22-5

Escola

Pl

Alteragoes Nao Justificadas

Alteragoes Justificadas

Humberto de
Campos

2018/00721

EXCLUSOES: reconstrugdo dos muros laterais no acesso a secretaria,
troca de piso e reconstrucdo da rampa; instalacdo de guiché de
atendimento acessivel na secretaria; troca de portas e divisérias
danificadas nos sanitarios dos alunos; substituicdo da tubulacdo de
ferro existente no sanitario dos professores; acréscimo da area de
ventilagéo e substituicdo completa da cobertura da cozinha; construcéo
de bebedouro no bloco 2; sinaliza¢éo dos degraus e impermeabilizacéo
da laje da escada; recuperacéo de vigas calhas com ferragem exposta
na cobertura; revisdo da rede de incéndio (constou como servico
executado no TRP).

INCLUSOES: Instalacdo de calhas e condutores de agua pluvial no
telhado do bloco 2; Instalacdo e pintura de forro em gesso acartonado
nas salas de aula e sanitarios do bloco 2; Demoli¢éo e reexecucédo de
passeio externo; Demolicdo e assentamento de piso e rodapé em
porcelanato em 1 sala de aula; Demolicdo e reexecucé@o de piso de
concreto no estacionamento; Retirada de revestimento externo em
facada lateral da escola que estava se desprendendo e reexecugéo da
regularizacdo com argamassa.

EXCLUSOES: por ja ter sido feito anteriormente pela escola: troca da
cobertura de acesso ao bloco 2 (Nova estrutura metalica e cobertura em
telha metélica sanduiche na ligacdo entre os blocos), troca de 6 torneiras
e sifdes dos sanitarios dos alunos, substituicdo parcial da iluminagédo por
LED, instalacdo de tubulacdo para esconder fiacdo aparente e pintura
das salas de aula, patio e entrada principal (vistoria n° 2). Pela falta de
material, implicando maior atraso na obra: Demoligdo e execugao
dos pisos de 11 salas de aula, salas de diregao, vice direcéo e
secretaria (vistoria n° 45) (ndo constou da Folha de Abertura).
INCLUSOES

Ver. Narciso
Yague
Guimaraes

2019/00831

EXCLUSOES: execugéo de novo abrigo e cavalete devido a mudanca
de abastecimento; manutencdo de para-raios; reparos gerais na
cozinha; troca de vidros quebrados e revis&o de caixilhos.
INCLUSOES: substituicido de Iluminaria e lampadas em alguns
ambientes; revisdes elétricas (revisdo de quadros, eliminacdo de
fiacOes irregulares, substituicdo de canaletas por eletrodutos, execucéo
de circuitos exclusivos para ventiladores e tomadas); substituicdo de
muro, que estava inclinado; substituicdo de forros por forro de madeira
nos sanitarios; instalacdo de grades de protecdo nos caixilhos;
adequacdo da sala de coordenacdo para sala de recursos, com
demolicdo de alvenaria, fechamento de vao de porta, substituicdo de
forro e luminaria.

EXCLUSOES:

INCLUSOES por solicitacdo da direcédo: instalacdo de portas-grade nas
portas das salas de aula (vistoria n° 2); substituicao de piso ceramico por
piso de porcelanato na sala de informatica, que virou sala de aula
(vistoria n° 2). Por informacéo do problema pela direcédo: substituicdo da
tubulacdo de esgoto danificados com execucdo de novas caixas de
passagem com impermeabilizacéo junto ao muro de divisa (vistoria n°
10).

Fonte: TC-22757.989.22-3.

685




TC-5128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO '

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR A

Nas sete obras, identificou-se apenas um caso em que foi
demandada a inclusédo de uma intervencdo a partir de uma justificativa
propriamente dita. A escola Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964) solicitou
a execucao de muro em alvenaria de blocos na entrada dos alunos para sanar
problemas de seguranc¢a'!l. O muro da entrada da escola possuia um recuo para
dentro da calcada, criando um local reservado que, segundo a direcdo, era
ocupado por pessoas de fora da comunidade escolar para atividades ilicitas!*?.
O muro foi reconstruido alinhado com a calcada por toda sua extensdo. A
execucdo de rampa de acesso junto ao muro e a quadra, constante do TRP113,
se tornou possivel pela eliminagdo do antigo recuo do muro.

Figura 23 — Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964): muro de divisareconstruido e rampa
de acesso a quadra

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Quanto aos servicos que sao excluidos do escopo, 0 que se
percebeu é que eles sequer sdo mencionados no Livro de Ocorréncias. Logo,
ndo ha qualquer justificativa para a sua ndo realizacdo. S&o exemplos desta
situacao, a exclusdo dos reparos gerais na cozinha da escola Ver. Narciso Yague

11 vistoria n° 06 de 27/04/21, constante do Livro de Ocorréncias do Pl 2019/00964 (Arquivo G.5.5).
112 Entrevista com a direcdo da escola em 25/08/22.
113 TRP do PI 2019/00964 (Arquivo G.5.4).
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Guimaraes (Pl 2019/00831) e da pintura da estrutura metdlica de suporte da
cobertura da quadra da escola Profa. Helena Urbano Nagib (Pl 2019/00642).

Os poucos casos de exclusdes de escopo justificadas expostas no
Quadro 6 sdo alteracbes em que a fiscalizacdo da obra apontou a
desnecessidade da intervencéo planejada. A exclusdo da pintura interna e da
reforma dos sanitarios masculino e feminino do pavimento térreo da escola Prof.
Joviano Satler de Lima (Pl 2019/00964) por ja terem sido feitas anteriormente
pela escola € um exemplo.

Figura 24 — Prof. Joviano Satler de Lima (Pl 2019/00964): excluséo de servi¢cos do escopo
por jaterem sido realizados pela escola
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Legenda: Lé-se nos trechos destacados da figura: “A pintura interna ndo serd executada por ter sido realizada pela
unidade escolar” e “A unidade escolar esta reformando os sanitarios masculino e feminino situados no pavimento térreo”.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Outro exemplo foi a desisténcia da demolicdo e execucao de pisos
em 11 salas de aula e 3 salas administrativas da escola Humberto de Campos
(P12018/00721) pela falta de material, que implicaria maior atraso na obra''4.

Figura 25 — Humberto de Campos (Pl 2018/00721): excluséo de servico do escopo pela
falta de material e atraso na obra

Esta fiscalizacBo Informa que os servigos de demoligio dos pisos das 11 salas de aula, salas da diregdolvice
diregio/secretaria o execugho de piso porcelanato nestes ambientes, ndo serdo mais executados devido a falta
de piso porcelanato os quais conforme informagdes da LEVICON s6 terdo disponibilidade de entrega para
segunda quinzena de Janeiro de 2022, sendo que nilo haverd tempo habll para o término dos servigos até o final
de seu contrato firmado com a FDE;

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Como demonstrado, apesar da grande flexibilidade no escopo da
obra, as alteragbes promovidas durante seu andamento néo séo elencadas e so
podem ser identificadas a partir da comparacao das intervencdes planejadas,
constantes da Folha de Abertura, com as executadas, informadas no TRP. Além
disso, os documentos da obra ndo informam o motivo das modificacdes

114 A demolicdo e execugdo dos pisos citados ndo constaram da Folha de Abertura do Pl 2018/00721 (Arquivo G.10.3).
Sua incluséo foi solicitada na vistoria n° 44 de 01/12/21, constante do Livro de Ocorréncias do Pl 2018/00721 (Arquivo
G.10.5).
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efetuadas. Nos poucos casos em que ha informacgéo adicional, eles geralmente
permitem apenas identificar se a mudanga foi uma demanda feita pela escola.
Raro séo os casos em que € apresentada de fato uma justificativa para alteracgéo.

3.1.6 Intervencdes necessarias ndo incluidas no escopo e néo
realizadas

Nas entrevistas e inspecfes in loco realizadas ao longo desta
fiscalizacéo, foram identificadas algumas necessidades das escolas que, apesar
da ja explicada flexibilidade no escopo, ndo foram atendidas pela obra realizada.
Algumas dessas necessidades preexistiam ao inicio da obra, mas nédo foram
consideradas no escopo e no or¢camento, ainda que parte delas tenha sido
identificada pela FDE quando da realizagdo das inspec¢fes periodicas em 2021.
Neste subtdpico serdo apresentadas algumas destas necessidades informadas
pelos entrevistados ou percebidas por esta fiscalizacdo que permaneceram apos
o término da obra.

Durante a inspecdo na escola Profa. Helena Urbano Nagib (Pl
2019/00642), realizada 98 dias apds a conclusao da obra, observou-se diversos
pontos de ferrugem e corrosdo na estrutura metalica que sustenta a cobertura
da quadra. Do RIP de mar/21, constaram fotos que permitem ver estes mesmos
problemas. Apesar disso, a estrutura da quadra de esportes foi avaliada como
regular e ndo foi mencionada a deterioracédo observada’*®. Durante a obra, foram
executados “pilares de concreto nos pilares da estrutura metalica da quadra” na
lateral oposta a arquibancada. Na lateral da arquibancada e na parte superior,
porém, ndo houve intervencdest'®.

115 RIP da escola Profa. Helena Urbano Nagib (Arquivo G.6.6).
116 TRP do Pl 2019/00642 (Arquivo G.6.4).
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Figura 26 — Profa. Helena Urbano Nagib (Pl 2019/00642): estrutura metélica da cobertura
da quadra corroida e deteriorada

Legenda: Fotografias 1, 2, 3 e 6: capturadas por esta fiscalizag&o. Fotografias 4 e 5: constantes do RIP.
Fonte: TC-22757.989.22-3.

A escola Prof. Messias Freire (Pl 2018/00614) se encontra em um
terreno bastante extenso, que ocupa quase todo o quarteirdo. Os muros de divisa
da escola apresentam alguns problemas como rachaduras, queda do reboco e
buracos. Estes ja haviam sido notados na inspecao periodica realizada pela FDE
em 23/03/21, dois meses apods o inicio da obra, que o avaliou como péssimo e
registrou fotografias que evidenciavam seu estado!’. A recuperacédo do muro de
divisa, no entanto, néo foi prevista no escopo da obra, nem parcialmente!'8. O
montante or¢ado para os servi¢os dos grupos 02 — Infraestrutura e 04 — Alvenaria
e outros elementos divisorios somaram apenas R$ 5,5 mil, considerando o
desconto da licitacdo'®, e o valor executado foi de R$ 6,6 mil*?0.

117 RIP da escola Prof. Messias Freire (Arquivo G.14.6).
118 Folha de Abertura do Pl 2018/00614 (Arquivo G.14.3).

119 O desconto foi de 29,6%, visto que o orgamento totalizou R$ 1.318.157,94 e a obra foi contratada por R$ 928.103,01.
O orcamento para o grupo de servigos 02 — Infraestrutura era de R$ 5.920,31 e para o grupo 04 — Alvenaria e outros
elementos divisérios R$ 1.856,55.

120 Medig&o Final — Acumulado de Medicdo do PI 2018/00614 (Arquivo G.14.2).
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Figura 27 — Prof. Messias Freire (Pl 2018/00614): muros de divisa deteriorados, cedendo,
com rachaduras e ferragem exposta

Fonte: TC-22757.989.22-3.

No caso da escola Prof. Crispim de Oliveira (Pl 2019/00370), o
elevador foi avaliado como péssimo, visto que nado estava funcionando quando
da realizacéo da inspecéo periédica em mar/21*?1, um més apds o inicio da obra.
Seu conserto ndo constou do escopo inicial da obra e nao foi incluido no seu
curso'??. Esta fiscalizacdo visitou a escola para entrevista com a direcdo e
inspecdao in loco em 25/11/22, 316 dias ap0s a conclusdo da obra, e o elevador
ainda estava quebrado e impossibilitado de uso. Ou seja, ele nesse estado ha
pelo menos 21 meses.

121 RIP da escola Prof. Crispim de Oliveira (Arquivo G.30.6).
122 Folha de Abertura do PI 2019/00370 (Arquivo G.30.3) e TRP do PI 2019/00370 (Arquivo G.30.4).
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Figura 28 — Prof. Crispim de Oliveira (Pl 2019/00370): elevador quebrado hé pelo menos 21
meses

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Do RIP da escola Tadakiyo Sakai (Pl 2019/00780), com data de
23/03/21, sete meses antes do inicio das obras e 53 dias antes da publicacao do
edital, constou que os muros de divisa e as canaletas de &aguas pluviais
contiguas estavam danificados devido a raizes de arvores'?3. A obra licitada,
porém, ndo incluiu a restauracdo do muro no escopo da obra e esta ndo foi
realizada'?*. Em mar/22, ainda durante o periodo de execucéo da obra, foi aberta
uma solicitacdo no Sistema Integra informando os danos no muro. Em sua
inspecéo, o engenheiro da FDE observou que ‘o muro de divisa apresentava
trincas decorrentes de esforco das arvores proximas e que em um trecho
apresentava a fundagéo exposta’. Foi elaborado, por conseguinte, um orgamento
para solucdo deste problema, que totalizou R$ 293,0 mil*?>. Durante o periodo

123 RIP da escola Tadakiyo Sakai (Arquivo G.16.6).
124 Folha de Abertura do PI 2019/00780 (Arquivo G.16.3) e TRP do PI 2019/00780 (Arquivo G.16.3).
125 Solicitagdo n° 202200925-11 do Sistema Integra — Mddulo Solicitagdes (Arquivo G.16.9).
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coberto por esta fiscalizagdo, no entanto, a obra para restauro do muro de divisa
e reconstrucao das canaletas ainda néo havia sido contratada.

Por fim, no caso da escola Prof. Ary Monteiro Galvdo (PI
2018/00747), o RIP com data de 03/02/21, duas semanas apo0s o inicio da obra,
pontuou que o camarim estava interditado e incluiu fotos das rachaduras em
suas paredes??®., Na inspecdo in loco realizada durante esta fiscalizacdo
operacional, observou-se que nada havia sido feito nesta construcdo (nem a
restauracdo, nem a demolicdo) e que ela seguia com 0s mesmos problemas
observados pela FDE e com escoras na parte interna. De acordo com o
informado pela entrevistada dos quadros da escola, o risco de colapso da
estrutura impossibilita a utilizacdo pelos alunos do palco, do proprio camarim e
de um campo de grama feito pela escola préximo a este!?’.

Figura 29 — Prof. Ary Monteiro Galvdo (Pl 2018/00747): camarim interditado com

rachaduras e escoras por risco de colapso
4 (e 4 | &

Fonte: TC-22757.989.22-3.

3.1.7 Conclusao e propostas de recomendacdes

Como se viu ao longo deste capitulo, ha muita divergéncia entre o
gue se planeja e se contrata para uma obra e o que se realiza de fato, o que
demonstra que existem falhas no planejamento das obras por parte da FDE. Os
motivos para essas divergéncias sdo bem variados e envolve, por exemplo, a

126 RIP da escola Prof. Ary Monteiro Galvéo (Arquivo G.8.6).
127 Entrevista realizada com servidor do quadro administrativo da escola em 27/09/22.
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supressdo de uma intervengdo por esta ja ter sido executada pela escola. A
causa central destas divergéncias, contudo, é na verdade a falta de
contemporaneidade entre as necessidades levantadas, incorporadas nos
instrumentos de planejamento, e as existentes quando da realizacdo da
obra. Em algumas ocasifes, a FDE, mesmo possuindo informacfes mais
recentes por conta de inspecfes rotineiras, nao revisa e ajusta a Folha de
Abertura e o Orcamento da obra antes da licitagdo. Assim, mesmo quando se
identifica novas necessidades, estas ndo sdo incorporadas na obra
planejada. De igual forma, as intervencgdes que se tornaram desnecessarias
ndo sado excluidas do escopo. Como consequéncia dessas divergéncias,
embora o orgcamento seja respeitado de maneira global (em uma perspectiva
financeira), existem significativas distor¢des entre o valor or¢cado e o gasto real
guando se faz uma analise por grupos de servicos.

A fim de alinhar os instrumentos de planejamento de obra as
necessidades atuais da escola, para que haja conformidade entre as
intervencdes planejadas e executadas e para que as obras contem com a
quantidade necesséria de recursos para atender seus problemas prioritarios,
recomenda-se a revisdo do escopo da obra e do seu orcamento quando o lapso
temporal entre a vistoria que originou o PI e a licitagdo for significativo, valendo-
se inclusive de informacdes obtidas nas inspec¢fes periddicas para excluir
intervencdes que se tornaram desnecessarias e incluir outras prioritarias,
urgentes ou que atendam a conveniéncia da comunidade escolar.

Identificou-se ainda que as diversas alteracdes de escopo ndo sdo
enumeradas, formalizadas em aditivos contratuais ou, em geral, justificadas,
dificultando o entendimento do que foi modificado e 0 motivo para mudancga. Por
conta disso e com o objetivo de formalizar e permitir a compreensao das razoes
que levaram as alteracdes do escopo previsto na Folha de Abertura, recomenda-
se que a FDE justifique as exclusdes e inclusdes de servicos nos documentos
de acompanhamento da obra, tanto nas vistorias registradas no Livro de
Ocorréncia, que as autoriza ou solicita, quanto no TRP, que apresenta 0s
servigos executados.

3.2 PROBLEMAS DE QUALIDADE DA EXECUCAO DAS OBRAS

3.2.1 Intervencdes realizadas néo foram suficientes ou capazes de
solucionar os problemas que as justificaram

Em cada visita realizada, procurou-se, a partir da entrevista e da
inspecao, verificar se as intervencgdes realizadas foram suficientes para sanar os
problemas enfrentados pelas escolas. Nas inspecdes in loco, realizadas apés o

recebimento das obras, identificou-se diversos casos em que os problemas
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tratados voltaram a aparecer. Em alguns casos, ainda durante a obra ocorreram
sinais de que as intervencdes realizadas nao foram eficazes no provimento da
solucéo e, apesar disso, as obras foram recebidas!?,

Ha de se ponderar sobre estes casos que, nas visitas, se 0
entrevistado foi questionado se a escola formalizou reclamacdes sobre a obra
realizada, encaminhando, por exemplo, oficio ao NOM, DE, Seduc ou FDE. Na
maioria dos casos, pelo que se percebeu, as escolas tratavam dos problemas e
resolviam as questfes diretamente com a contratada e com o0s engenheiros da
FDE. Onze escolas, porém, informaram que chegaram a encaminhar oficio ou
e-mails para o NOM ou para a DE, durante ou ap0s a obra, relatando problemas
de qualidade ou de atraso, ou registraram reclamacdes no Sistema Integra!®.
Parte deste conteddo elaborado pelas escolas foi compartiihado com esta
fiscalizacdo e utilizado neste subtdpico e nos seguintes para expor e evidenciar
os fatos observados.

A seguir sdo apresentados alguns dos casos em que as
intervencdes realizadas ndo foram completas o suficiente para sanar 0s
problemas preexistentes ou cuja execu¢ao do servi¢go nao foi efetiva.

A obra realizada na escola Profa. Helena Urbano Nagib (PI
2019/00642) previa a regularizacao do caimento dos pisos e a reforma e reviséo
de canaletas com o objetivo de garantir que as aguas pluviais fluissem e nédo se
acumulassem?®, Este item foi avaliado como péssimo na inspecéo realizada
pela FDE em mar/21, apés o inicio da obra'®l. Na visita realizada por esta
fiscalizacdo 98 dias ap6s o recebimento da obra, observou-se que a escola é
cercada por canaletas para coletar e direcionar essas aguas. Apesar das
intervencdes realizadas, as canaletas ainda empossavam agua. De acordo com
o diretor, uma das escadas hidraulicas feita estd num ponto mais alto da
canaleta, ou seja, o caimento esta invertido e dgua se afasta dela'®2. Na
extremidade mais baixa onde deveria ser feita a escada hidraulica, foi apenas

128 O recebimento provisorio da obra é feito mediante o TRP. Este documento é assinado pela fiscalizagéo da FDE, pela
contratada e pela direcéo da escola. Em alguns casos, pode ainda haver participa¢éo e assinatura de servidor do NOM.
O recebimento definitivo é feito 30 dias apds o recebimento provisério através do Termo de Recebimento Definitivo e
Andlise de Prazo (TRD). Este é assinado pela fiscalizacdo da FDE e pela supervisdo e pela geréncia de obras, ambos
dos quadros proprios da FDE.

129 S50 0s casos das escolas Prof. Ary Monteiro Galvdo (Pl 2018/00747), Dr. Méario Natividade (Pl 2018/01519), Sen.
Luiz Nogueira Martins (Pl 2017/00201), Humberto de Campos (P1 2018/00721), Prof. Adolfo Tripoli (Pl 2018/00959), Gal.
Rubem Carlos Ludwig (Pl 2019/00764), Tadakiyo Sakai (PI 2019/00780), Prof. Sebastido Faria Zimbres (Pl 2019/00745),
Prof. Theodoro de Moraes (Pl 2019/00571), Prof. Crispim de Oliveira (Pl 2019/00370) e Prof. Marcio Borges Machado
(PI 2017/01551).

130 Folha de Abertura do PI 2019/00642 (Arquivo G.6.3) e entrevista realizada com a direcdo da escola em 08/09/22.
181 RIP da escola Profa. Helena Urbano Nagib (Arquivo G.6.6).
132 Entrevista realizada com a diregdo da escola em 08/09/22.
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instalado um cano e colocada uma caixa de inspecéo, que foi deixada sem
tampa.

Figura 30 — Profa. Helena Urbano Nagib (Pl 2019/00642): canaletas com agua empossada,
escadas hidraulicas com caimento incorreto e c.aixa de inspecdo sem tampa

1“” a2 : 3 N

Legenda: Fotografias 1, 2 e 4: canaletas com dgua empossada. Fotografia 3: escada hidraulica inadequada, seca, em
ponto mais alto da canaleta. Fotografia 5: escada hidraulica adequada, molhada. Fotografia 6: caixa de inspegdo sem
tampa.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na escola Sen. Luiz Nogueira Martins (Pl 2017/00201) foi
construido um novo reservatério e demolido o anterior®3, que apresentava
vazamentos e ndo possuia engate rapido, dificultando seu abastecimento por
caminhdo pipa'3®* nas ocasifes em que a escola ficava sem agua. O grupo
Sistema Hidraulico teve a pior avaliacdo na inspecéo realizada pela FDE em
fev/21, apds o inicio da obra, e o antigo reservatério de agua foi avaliado como
péssimo!3®, Os problemas de abastecimento de dgua, porém, continuaram, de
acordo com as informacfes compartilhadas com esta fiscalizacéo pela direcéo
da escola. O novo reservatorio apresentou vazamentos, houve rompimento do
encanamento e defeito no funcionamento da bomba, implicando frequente falta
de abastecimento de 4gua na unidade escolar. Os problemas se manifestaram
ainda nos 30 dias entre a assinatura do TRP e o recebimento definitivo da
obra'3®. Na visita realizada por esta fiscalizacdo, observou-se marcas na pintura

133 Folha de Abertura do PI 2017/00201 (Arquivo G.11.3) e TRP do PI 2017/00201 (Arquivo G.11.4).

134 Entrevista realizada com a direcdo da escola em 04/10/22 e Oficio 51/2021 elaborado pela escola e compartilhado
com esta fiscalizagdo (Arquivo G.11.9).

135 RIP da escola Sen. Luiz Nogueira Martins (Arquivo G.11.6).
136 E-mails enviados pela escola ao NOM e compartilhados com esta fiscalizagdo (Arquivo G.11.9).
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do reservatorio que sinalizavam a existéncia de vazamentos, além de fiacdo
exposta.

Figura 31 — Sen. Luiz Nogueira Martins (Pl 2017/00201): novo reservatorio com sinais de
vazamento

Fonte: TC-22757.989.22-3.

No pavimento inferior da escola, havia uma parede que
apresentava infiltracdo e da qual minava agua, de acordo com o informado pela
direcdo. Na Folha de Abertura foi incluida a construcéo de canaleta de drenagem
junto a esta parede para captacdo da agua de nascente, direcionando-a para a
area externa, e a impermeabilizacdo por cristalizacdo!®’. De acordo com as
informagbes compartilhadas pela direcdo'®® e observados nos Relatérios
Fotogréaficos das vistorias®®, durante a obra surgiram bolhas na pintura,
indicando que a parede permanecia com infiltragcdo. Consequentemente, uma
nova intervencéo foi necessaria. Na inspecao realizada por esta fiscalizacao 235
dias apds a conclusdo da reforma, no entanto, a parede tratada apresentava
marcas de infiltracdo bem visiveis, evidenciando que o servigo feito ndo foi
efetivo.

137 Folha de Abertura do PI 2017/00201 (Arquivo G.11.3).
138 Oficio n° 42/2021 elaborado pela escola e compartilhado com esta fiscalizag&o (Arquivo G.11.9).
139 Relatorio Fotogréfico das vistorias n° 50 de 12/01/22 e n° 51 de 17/01/22, constantes do sistema GRP.
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Figura 32 — Sen. Luiz Nogueira Martins (Pl 2017/00201): parede do pavimento inferior com
sinais de infiltracdo

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A obra realizada na escola Breno di Grado (Pl 2014/01324) teve
como principais objetos a reforma da quadra, que estava interditada devido a
queda do muro lateral, e uma reforma elétrica (como a medicédo dos servicos
executados sugere)'“°. Como dito anteriormente, a reforma da quadra envolveu
a reconstrucdo do muro lateral e do fundo, além da troca do piso. Constou
também da Folha de Abertura a previsdo de execucéo de canaletas na base do
muro'#!. Na inspecdo realizada por esta fiscalizacdo, porém, verificou-se que no
muro de arrimo construido na lateral da quadra foram instalados canos para
drenar a agua dos terrenos que o margeiam, mas nao foram feitas canaletas
para coleta-la e direciona-la para fora da quadra. A quadra era descoberta,
entretanto, na ocasido da inspecdo, a obra para cobertura ja havia iniciado.
Mesmo com a cobertura, seu uso em dias de chuva pode ficar impossibilitado
pela auséncia de canaletas, uma vez que a agua dos terrenos vizinhos é
despejada diretamente na quadra.

140 Medig&o Final — Acumulado de Medig&o do Pl 2014/01324 (Arquivo G.21.2).
141 Folha de Abertura do Pl 2014/01324 (Arquivo G.21.3).
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Figura 33 — Breno di Grado (Pl 2014/01324): novo muro de arrimo com canos para
drenagem e quadra sem canaletas de aguas pluviais

T e
y i b S . “'

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Quanto a reforma elétrica, segunda intervengéo que mais consumiu
recursos (R$ 146,4 mil)'42, verificou-se que nem todos os quadros de distribuicdo
ficaram adequados. Foram observados alguns em que houve a identificagéo dos
circuitos e a instalacao de acrilico para protecao do barramento, como esperado
apos uma reforma; no entanto, também se encontrou outros sem identificacéo
ou protecdo, indicando que a intervengdo nestes, se houve, foi apenas parcial.

142 Medig&o Final — Acumulado de Medicdo do Pl 2014/01324 (Arquivo G.21.2).
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Figura 34 — Breno di Grado (Pl 2014/01324): quadro de distribuicdo sem barramento ou
identificac&o e quadro reformado

Legenda: Fotografia 1: quadro de distribuicdo ndo revisado e inadequado, sem protecdo do barramento e sem
identificag&o dos circuitos. Fotografia 2: quadro de distribui¢&o revisado e adequado, com protecéo do barramento em
acrilico e com identificagdo dos circuitos.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A obra realizada na escola Prof. Adolfo Tripoli (Pl 2018/00959) néo
previu inicialmente intervengdes no reservatério de agua**®. Porém, conforme
TRP, foi realizada a impermeabilizacdo deste!44. Foi registrada pela escola uma
solicitacdo no Sistema Integra em 18/05/22 (pouco mais de 2 meses apoés
conclusédo da obra) para revisar esta impermeabilizacao, visto que o reservatério
ainda estava com vazamento!#®. A contratada atendeu a solicitacéo e retornou
para atendimento, de acordo com o informado pela direcdo!4¢. Porém, na
inspecdao realizada por esta fiscalizagdo em 06/10/22, quase cinco meses apos
a solicitacdo e sete meses apos a conclusédo da obra, notou-se que o0 vazamento
no reservatorio permanecia e ficava gotejando continuamente.

143 Folha de Abertura do Pl 2018/00959 (Arquivo G.13.3).
144 TRP do PI 2018/00959 (Arquivo G.13.4).
145 Solicitagdo n° 202201850-11 do Sistema Integra — Modulo Solicitagdes (Arquivo G.13.9).
146 Entrevista realizada com a diregéo da escola em 06/10/22.
699




TC-5128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Figura 35 — Prof. Adolfo Tripoli PI:2(?18/00959): reservatério pingando agua

1

fi D
i
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Legenda: Fotografias 1, 2 e 4: reservatério imido e com sinais de infiltragéo. Fotografia 3: chdo e parede molhados pelo
gotejamento do reservatorio.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Em visita a escola Pe. Noé Rodrigues (Pl 2018/00810), observou-
se em diversos locais vazamentos e marcas de infiltragdo. Havia uma goteira na
calha do telhado da quadra, sinais de vazamento em colunas da estrutura preé-
moldada e infiltragbes nas faces internas das paredes das fachadas. A
manutencdo feita na cobertura, contudo, foi restrita e envolveu a troca apenas
parcial de telhas metdlicas e translicidas'*’. Do orcamento para cobertura, ja
diminuto, de R$ 37,5 mil, considerando o desconto da licitacéo!®, foi executado
apenas R$ 16,5 mil (43,8%)°. As intervencdes realizadas, como se viu na
inspecao ocorrida 316 dias apos a concluséo da obra, ndo foram suficientes para
resolver os problemas de vazamento e infiltragdo da escola.

147 TRP do P1 2018/00810 (Arquivo G.31.4).

148 O desconto foi de 38,42%, visto que o orgamento totalizou R$ 925.813,70 e a obra foi contratada por R$ 570.137,47.
O orgcamento para o grupo de servigos 15 — Cobertura era de R$ 60.959,10.

149 Medig&o Final — Acumulado de Medic&o do PI 2018/00810 (Arquivo G.31.2).
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Figura 36 — Pe. Noé Rodrigues (Pl 2018/00810): calha vazando na quadra e marcas de
vazamento nas colunas da estrutura pré-moldada

Legenda: Fotografia 1: vazamento na calha do telhado da quadra. Fotografia 2: marcas de vazamento em coluna da
estrutura pré-moldada na circulagéo. Fotografias 3 e 4: marcas de vazamento em colunas da estrutura pré-moldada em
salas de aula.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Figura 37 — Pe. Noé Rodrigues (Pl 2018/00810): paredes molhadas e marcas de vazamento
nas colunas da estrutura pré-moldada

Legenda: Fotografia 1: parede de sala de aula imida por vazamento. Fotografia 2: parede da escada Umida e coluna da
estrutura pré-moldada com marcas de vazamento. Fotografias 3, 4 e 5: marcas de vazamento em colunas da estrutura
pré-moldada em salas de aula.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

No caso da escola Prof. Sebastido Faria Zimbres (Pl 2019/00745),
a principal reclamacéo da direcdo em relacdo a obra executada foi a persisténcia

de infiltracbes e vazamentos. De acordo com o informado em entrevista, em
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2011 foi realizada uma obra que reformou completamente o telhado dos dois
blocos da escola'®®. Na obra de 2021, a cobertura foi, portanto, apenas revisada,
mas as calhas tiveram suas impermeabilizacées refeitas'®!. Para a direcéo, ha
um problema crénico na calha que atravessa toda a extensdo do prédio. Ela
entope por causa das folhas, fazendo a agua transbordar para baixo do telhado.
Para evitar este problema, a limpeza da calha é feita a cada 2 meses?*®2.

Na inspecdao realizada 153 dias apds a conclusao da obra, péde-se
observar marcas de infiltracdo em varios pontos da escola. Na conexao entre 0s
blocos ha um ponto de vazamento que, pela persisténcia, chegou a manchar o
piso de granilite. O principal problema se encontra em uma das extremidades do
prédio, proximo ao fim da calha, onde se nota marcas mais evidentes de
infiltrac@o e onde, em dias de chuva, chega a empossar agua no corredor, como
se vé nas fotografias encaminhadas pela direcdo da escola a esta fiscalizacéo.
Na parte externa ndo foram instalados tubos para direcionar a agua da calha e
afasta-la da parede. O local por onde ela escorre e a rachadura na parede podem
ser as causas para a maior deterioracdo nessa regiao.

Figura 38 — Prof. Sebastido Faria Zimbres (Pl 2019/00745): fotos encaminhadas pela
direcdo demonstrando os vazamentos e infiltragdes em dias de chuva

Fonte: TC-22757.989.22-3.

150 Entrevista realizada com a diregéo da escola em 27/10/22 e Orgamento do Pl 2009/02353 (Arquivo G.22.10).
151 TRP do PI 2019/00745 (Arquivo G.22.4) e Medig&o Final — Acumulado de Medigdo da 2019/00745 (Arquivo G.22.3).
152 Entrevista realizada com a dire¢éo da escola em 27/10/22.
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Figura 39 — Prof. Sebastido Faria Zimbres (Pl 2019/00745): marcas de infiltracdo e
vazamento em pontos diversos do teto, saida da calha sem tubo de descida, rachadura e
infiltracdo na parede

Legenda: Fotografias 1, 3, e 6: marcas de infiltracdo no teto da circulagéo. Fotografia 2: piso de granilite manchado por
vazamento na conexao entre os blocos. Fotografia 4: falta de tubo para direcionar 4gua da calha e rachadura na parede
na extremidade do prédio, préximo ao fim da calha. Fotografia 5: infiltragdo no teto da extremidade do prédio, préximo
ao fim da calha.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A obra na escola Com. Brasilio Machado Neto (Pl 2019/00101)
incluiu entre os servigcos a serem executados a substituicdo dos antigos pisos
por novos de granilite no pétio e nas circulacdes do prédio principal e do bloco
inferior!>3. Na inspecéo in loco, realizada por esta fiscalizacdo 138 dias ap6s a
conclusao da obra, observou-se que o granilite apresentava trincas e rachaduras
em varios pontos, especialmente no patio. Sobre o piso do patio, a diregdo
informou também que a inclinacdo néo ficou adequada e que a agua nédo é
direcionada para os ralos, mas fica empossada quando este é lavado®>*.

153 Folha de Abertura do PI 2019/00101 (Arquivo G.19.3) e TRP do PI 2019/00101 (Arquivo G.19.4).
154 Entrevista realizada com a diregdo da escola em 18/10/22.
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Figura 40 — Com. Brasilio Machado Neto (Pl 2019/00101): novo piso de granilite com
diversas rachaduras

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A Folha de Abertura da obra na escola Margarida Pinho Rodrigues
(Pl 2018/01454) incluiu a reforma da cobertura do pétio, do hall de atendimento
da secretaria e de trecho no bloco de salas de aula entre 0s servigos a serem
executados. Essa reforma envolvia a troca das antigas telhas de fibrocimento
por telhas galvanizadas ou tipo sanduiche, a depender do trecho®®. A
substituicdo das telhas ndo foi completa, como se percebeu na inspecao
realizada por esta fiscalizacdo e como sugere a medicédo!®®. Em visita, realizada
248 dias apos o fim da obra, observou-se que a escola possuia muitos problemas
de infiltracdo e vazamento. Alguns dos ambientes nos quais havia esses vicios,
como é o caso da sala de leitura, ndo passaram por interven¢do, segundo a
direcdo®®’; ja outros, permanecem com vazamento apesar das manutencoes
feitas durante a obra.

1% Folha de Abertura do Pl 2018/01454 (Arquivo G.17.3).
1% Medig&o Final — Acumulado de Medigdo da 2018/01454 (Arquivo G.17.2).
157 Entrevista realizada com a diregdo da escola em 17/10/22.
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Figura 41 — Margarida Pinho Rodrigues (Pl 2018/01454): fotos compartilhadas pela escola
sobre os problemas de infiltracdo, vazamento e alagamento posteriores a obra

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Figura 42 — Margarida Pinho Rodrigues (Pl 2018/01454): problemas de infiltracdo e
vazamento observados pela fiscalizag&o

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A Folha de Abertura previu ainda a limpeza do terreno e das
canaletas de drenagem de agua pluvial e, ao longo da obra, foi incluida a
instalacdo de quadros de comando e bombas de recalque em pocos de aguas
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pluviais?®®. A escola esta localizada no litoral, em uma area baixa e esta sujeita
a alagamentos. Estas intervenc¢des foram feitas com o objetivo de retirar a 4gua
que venha a invadir a area da escola, casos estes ocorram. Verificou-se, porém,
na ocasiao da inspecdao in loco, que as canaletas estavam acumulando agua e
a direcdo informou que as bombas de recalque estavam queimadas e que a
escola ja havia feito manutencdo nelas apés o fim da obra. Nas fotos
encaminhadas pela escola e expostas anteriormente (Figura 41), percebe-se
gue os problemas de alagamento permanecem e atingem as areas internas do
prédio.

Figura 43 — Margarida Pinho Rodrigues (Pl 2018/01454): canaletas de aguas pluviais
empossadas devido a problemas nas bombas de recalque

Legenda: Fotografias 1, 2 e 4: canaletas com agua empossada. Fotografia 3: poco de agua pluvial onde ficava uma das
bombas de recalque queimadas.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A obra realizada na escola Profa. Yolanda Conte (Pl 2019/00063)
incluiu a completa troca da cobertura no bloco principal, no bloco do patio e na
passagem coberta'®. A despesa com cobertura totalizou R$ 345,7 milt60,
terceiro maior valor com este grupo de servigos dentre as 33 obras analisadas.
Apesar da troca do telhado, notou-se na inspecéo in loco realizada 248 dias ap6s

1% Folha de Abertura do Pl 2018/01454 (Arquivo G.17.3) e TRP do PI 2018/01454 (Arquivo G.17.4).
1% Folha de Abertura do PI 2019/00063 (Arquivo G.18.3) e TRP do PI 2019/00063 (Arquivo G.18.4).
160 Medig&do Final — Acumulado de Medi¢do da 2019/00063 (Arquivo G.18.2).
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a conclusao da obra diversos pontos no teto onde havia marcas de infiltracdo ou
de vazamento, principalmente na passagem coberta que liga os dois blocos.

Figura 44 — Profa. Yolanda Conte (Pl 2019/00063): marcas de infiltracdo em tetos e paredes
apesar da completa troca da cobertura

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Em relacdo a escola Jodo Ramalho (Pl 2017/01242), a inspecao
periodica realizada pela FDE em fev/21, trés meses antes do inicio da obra,
avaliou a cobertura com a pior nota relativa, indicando que este era o problema
mais grave da escola. Constou ainda do relatério que o estado da cobertura do
prédio era ruim e que esta apresentava vazamentos que resultavam em
infiltrages nos forros e paredes?®!. Na Folha de Abertura foram incluidos como
servicos a serem executados a revisdo das instalagbes da cobertura com
substituicdo de telhas e pecas danificadas e a impermeabilizacdo da laje da
cobertura, juntas de dilatacdo e paredes divisérias do pavimento inferior,
atingidas por infiltracGes'®?. Na execucdo da obra, porém, o escopo foi
aumentado e constou do TRP que foi realizada uma troca geral da cobertura,
além da citada impermeabilizac&o®3. Os gastos com cobertura foram 2,4 vezes
maiores, totalizando R$ 84,3 mil'®* ante aos R$ 35,4 mil contratados, ja
considerando o desconto da licitacdo!®®. Na inspecdo realizada por esta

161 RIP da escola Jodo Ramalho (Arquivo G.25.6).

162 Folha de Abertura do Pl 2017/01242 (Arquivo G.25.3).

163 TRP do P1 2017/01242 (Arquivo G.25.4).

164 Medig&o Final — Acumulado de Medigdo da 2017/01242 (Arquivo G.25.2).

1850 desconto foi de 27,0%, visto que o orgamento totalizou R$ 1.924.856,43 e a obra foi contratada por R$ 1.405.332,15.
O orcamento para o grupo de servigos 15 — Cobertura era de R$ 35.368,47.
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fiscalizacdo 193 dias apds a conclusdo da obra, percebeu-se que os problemas
de vazamento e infiltracdo nos tetos e paredes permaneciam. Comparando as
fotos do RIP com o observado na visita realizada por esta fiscalizacéo, parece
ter havido pouco progresso.

Figura 45 — Jodo Ramalho (P1 2017/01242): marcas de vazamento e infiltracdo em paredes,
tetos e colunas de circulac@es e salas

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Nos casos da Sala de Leitura e da sala adjacente, o problema de
vazamento era ainda pior e chegou a danificar o teto de gesso.

Figura 46 —Jo&o Ramalho (Pl 2017/01242): teto com marcas de infiltrac8o, gesso quebrado
e parede descascando
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Legenda: Fotografias 1 e 3: teto de gesso da sala de leitura danificado por vazamento. Fotografia 2: parede da sala de
leitura com massa se desfazendo por conta de infiltragdo. Fotografias 4 e 5: gesso da sala adjacente quebrado devido
ao vazamento da calha.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na escola Prof. Alcides Boscolo (Pl 2019/00550), também se
observou varias marcas de infiltracdo. A inspecéo in loco foi realizada apenas 41
dias ap6s a conclusdo da obra. Como dito anteriormente, 0 gasto com a
cobertura foi apenas 31,3% do orcado®®. Houve um conflito com a contratada,
que entendeu que o orcamento ndo era suficiente para realizar a completa
reforma da cobertura, por isso ela foi apenas revisada'®’. Ainda durante a obra,
a direcado chegou a abrir uma reclamacao no Sistema Integra questionando a
troca apenas parcial das telhas e apontando vazamentos e infiltragdes que
estavam ocorrendo, especialmente na sala de informatica e no vdo da escada'®®.
Em entrevista, foi informado que houve vazamento também em uma sala de aula
e gue os vazamentos foram sanados pela contratada®®. Porém, os danos a
pintura permaneceram — as paredes e tetos afetados ndo foram restaurados.
Inclusive o teto da sala de informatica e as paredes das escadas de acesso a
guadra estavam com manchas e marcas de infiltracdo exatamente como exposto
pela escola na reclamacéao feita. Além destes locais, notou-se ainda marcas de
infiltrac@o nas escadarias do prédio principal da escola.

186 Medigdo Final — Acumulado de Medig¢do do PI 2019/00550 (Arquivo G.7.2).

167 Folha de Abertura do Pl 2019/00550 (Arquivo G.7.3), TRP do PI 2019/00550 (Arquivo G.7.4) e vistorias n° 9, de
20/07/21, n° 13, de 20/08/21 e n° 15, de 09/09/21, constantes do Livro de Ocorréncias do Pl 2019/00550 (Arquivo G.7.5).

168 Solicitagdo n° 202201028-11 do Sistema Integra — Modulo Solicitagdes (Arquivo G.7.9).
169 Entrevista realizada com a diregdo da escola em 08/09/22.
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Figura 47 — Prof. Alcides Boscolo (P1 2019/00550): marcas de infiltracdo em tetos e paredes
do prédio principal e em parede da escadaria para a quadra

Legenda: Fotografia 1: marca de vazamento ndo restaurada na sala de informatica. Fotografias 2, 3 e 4: marcas de
infiltracdo e vazamento néo restauradas em tetos e paredes nas escadarias do prédio principal. Fotografia 5: marcas de
infiltracdo em paredes da escadaria para a quadra no prédio contiguo.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

No orcamento da obra realizada na escola Prof. Theodoro de
Moraes (P1 2019/00571) foi considerada a necessidade de substituir 0s pisos de
madeira de algumas salas de aula'’®, como anteriormente explicado. Conforme
inspecdo periddica realizada pela FDE em fev/21, dias antes do inicio da
reforma, havia salas de aula onde o assoalho estava cedendo, com buracos ou
desnivelados e pisos de taco com pecas faltando. O ambiente Sala de Aula foi
avaliado nesta inspecdo como péssimo’’l. Na inspecdo in loco realizada por esta
fiscalizacdo 314 dias apOs a concluséo da obra, observou-se que, em vez de o
piso estar completamente plano e uniforme, as madeiras utilizadas estavam
abauladas e algumas juncdes apresentavam cantos Vvivos.

170 Orgamento do PI1 2019/00571 (Arquivo G.23.1).
171 RIP da escola Prof. Theodoro de Moraes (Arquivo G.23.6).
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Figura 48 — Prof. Theodoro de Moraes (Pl 2019/00571): novos pisos com cantos vivos e
madeira abaulada

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Durante a visita realizada na escola Prof. Jorge Rahme (PI
2019/00863), 88 dias ap0Os a concluséo da obra, esta fiscalizagédo presenciou 0s
efeitos que uma forte chuva provocou na escola. A reforma incluiu a revisdo da
cobertura, com substituicdo de telhas de fibrocimento danificadas, limpeza e
impermeabilizacdo das vigas calhas!’?. Na visita, logo apés o inicio da chuva,
observou-se grande vazamento em duas calhas, fazendo com que dois
corredores (principalmente o do nivel superior) e a escada de acesso ao patio
ficassem completamente molhados.

172 Folha de Abertura do PI 2019/00863 (Arquivo G.29.3) e TRP do PI 2019/00863 (Arquivo G.29.4).
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Figura 49 — Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863): calhas com vazamento vertendo 4gua nos
corredores e na escada de acesso ao patio

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Figura 50 — Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863): corredor superior, escada de acesso ao
patio e corredor inferior molhados pelo vazamento das calhas

Fonte: TC-22757.989.22-3.
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Na escola Prof. Euclydes Deslandes (Pl 2019/00038), notou-se, na
visita realizada apenas 93 dias ap0s a conclusdo da obra, algumas salas onde
estava ocorrendo infiltragdo e cujas pinturas estavam com mofo. A direcédo da
escola informou que em dias de chuva ocorrem vazamentos que molham o
chéo'’3. A Folha de Abertura, assim como na escola anteriormente citada, previu
a revisado da cobertura, com substituicdo de telhas de fibrocimento danificadas,
limpeza e impermeabilizacéo das vigas-calhas!’4. De acordo com o TRP, foi feita
esta impermeabilizacdo e executada nova rede de aguas pluviais com descidas
em PVC e ralo hemisférico em todas as saidas das descidas para conter folhas
das arvores!’®. Apesar da impermeabilizacéo feita, os vazamentos que ocorrem
nas salas sdo aparentemente provenientes destas calhas.

Figura 51 — Prof. Euclydes Deslandes (Pl 2019/00038): salas afetadas pela infiltracao

A

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A obra realizada na escola Prof. Marcio Borges Machado (PI
2017/01551) incluiu no orcamento a retirada dos antigos forros de PVC e a
reinstalacdo de novo forro'’®, o que foi feito durante a obral’’. Na inspecéo in
loco realizada por esta fiscaliza¢do 390 dias ap0ds a concluséo da obra, notou-se

173 Entrevista realizada com a diregéo da escola em 11/11/22.
174 Folha de Abertura do Pl 2019/00038 (Arquivo G.28.3).
175 TRP do PI 2019/00038 (Arquivo G.28.4).
176 Medig&do Final — Acumulado de Medig&o do PI 2017/01551 (Arquivo G.33.2).
7 TRP do PI 2017/01551 (Arquivo G.33.4).
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que parte do forro de PVC havia cedido, assim como as portas de alguns
alcapdes, e havia abaulamento no PVC instalado em uma das salas.

Figura 52 — Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551): forro de PVC desmoronado,
tampas de algcap8es caidas e teto curvando
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Fonte: TC-22757.989.22-3.

Sobre a reforma realizada na escola Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (Pl
2018/00821), convém relatar o observado em relacdo as marcas de infiltracdo e
de mofo. A escola passou por uma reforma geral da cobertura no bloco
administrativo e no bloco de salas de aula; na quadra foi feita uma revisdo, com
troca das telhas e cumeeiras necessarias'’®. Este grupo de servicos foi o que
mais consumiu recursos durante a obra: R$ 266,2 milt’.

Na inspecdo in loco realizada por esta fiscalizacdo, observou-se
marcas de infiltracdo e vazamento em alguns tetos, especialmente na laje da
passagem coberta entre os blocos — que deveria ser impermeabilizada, de
acordo com a Folha de Abertura'®® —, mas também no bloco administrativo, cuja
reforma da cobertura foi completa. Ja na quadra de esportes, foram vistas telhas
deslocadas, talvez por falha na fixacdo, sendo que uma delas resultava em uma
grande fenda na cobertura.

178 TRP do PI 2018/00821 (Arquivo G.24.4).
178 Medig&o Final — Acumulado de Medig&o do Pl 2018/00821 (Arquivo G.24.2).

180 Esta intervencgdo estava prevista na Folha de Abertura do Pl 2018/00821 (Arquivo G.24.3), mas n&o constou do TRP
do PI 2018/00821 (Arquivo G.24.4) ou do Livro de Ocorréncia do Pl 2018/00821 (Arquivo G.24.5), sugerindo que néo foi
executada. A diregdo da escola, no entanto, informou em entrevista ocorrida em 04/11/22 que esta intervencao foi
realizada.
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Figura 53 — Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (PI 2018/00821): marcas de infiltragdo e vazamento
no teto do bloco principal e na laje da passagem e telha da quadra deslocada

Legenda: Fotografias 1,3, 4 e 5: marcas de vazamento em tetos de circula¢des. Fotografia 2: marcas de infiltragdo e
vazamento na laje de passagem. Fotografia 6: telha mal fixada na quadra e deslocada.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Esta escola foi visitada na |l Fiscalizacdo Ordenada de 2022, no fim
de abr/22, pouco menos de dois meses apos o fim da obra. Aquela fiscalizagdo
constatou, entre outros problemas, infiltracbes nas salas de aula. Do relatorio
produzido, constou: “diversos pontos do prédio seguem apresentando falhas de
pinturas, mofo e infiltracbes apesar de terem sido abrangidos pela reforma. E
necessario que a empresa contratada refaca os servigos”18:,

Conforme exposto ao longo deste subtopico, esta fiscalizagédo
identificou diversos casos em que as intervencfes realizadas ndo foram
abrangentes o suficiente para solucionar os problemas ou ainda problemas que
voltaram a aparecer ou se manifestaram pouco tempo apés o término da obra.

3.2.2 Falta de qualidade e zelo na execucéo das intervencdes

Além das intervengBes que nao solucionaram os problemas das
escolas e que foram tratadas no subtopico anterior, a partir das entrevistas e das
inspecdes realizadas ao longo desta fiscalizacdo, péde-se constatar também
insatisfagfes quanto a falta de zelo e cuidado na execuc¢ao dos servi¢os, quando
considerada a qualidade dada ao acabamento de alguns trabalhos realizados.

181 TC-10753.989.22-7 de acompanhamento, vinculado ao TC-3107.989.22-0.
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Reitera-se que as inspecdes in loco ocorreram apos o fim das obras
e 0S casos aqui reportados retratam problemas de qualidade que n&o foram
solucionados apds o seu encerramento.

Em algumas das escolas que passaram por obras foi instalado um
novo guiché de atendimento na secretaria; em trés destas, a qualidade dos
guichés foi objeto de critica pela direcéo. Nas escolas Prof. Livio Marcos Guércia
(Pl 2018/00855) e Profa. Silvia Gama Balaben (Pl 2018/00897) foram
aproveitadas as antigas janelas para a producdo dos novos guichés'®. Na
primeira, foi criado um mecanismo para abertura vertical, o que a direcdo e
servidores da secretaria consideraram inseguro pela fragilidade das travas e pela
possibilidade de a janela descer atingindo quem estivesse prestando
atendimento ou sendo atendido; na segunda utilizou-se uma porta de giro, porém
menor do que a antiga janela, fechando com chapa os vaos laterais. Ambos os
guichés apresentavam baixa qualidade e pareciam uma solucdo improvisada.
Por fim, na escola Prof. Jodo Batista Curado (Pl 2019/00524), o que se notou foi
gue a tranca colocada nas portas do guiché era inutil, pois ela prendia apenas
uma porta a outra, em vez de trava-la em uma parte fixa. Consequentemente,
ela abria com um empurrdo ainda que estivesse travada.

Figura 54 — Novos guichés de atendimento com baixa qualidade e falha na execugéo

Livio Marcos Guercia

Fonte: TC-22757.989.22-3.

182 Entrevista realizada com a diregdo da escola em 04/11/22 e 25/08/22, respectivamente.
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Na escola Amadeu Odorico de Souza (Pl 2019/00774), as portas
das salas de aula foram removidas para que 0s novos pisos de porcelanato
fossem instalados!®® e depois foram recolocadas. Foi utilizada solda para
reafixa-las nas dobradicas. Essas, porém, ficaram malfeitas e com péssimo
acabamento, o que se percebe pela espessura dos pontos de solda e pela cor
escura com que as dobradicas ficaram.

Figura 55 — Amadeu Odorico de Souza (Pl 2019/00774): acabamento ruim das soldas nas
dobradicas

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na escola Prof. Ary Monteiro Galvao (Pl 2018/00747), que atende
alunos dos anos iniciais, foram pontuados pela entrevistada diversos itens que
demonstram falta de zelo na execucdo da obra. Em relacéo a parte elétrica, foi
feita uma mudanca na localizacdo de um quadro de distribuicdo e, no lugar do
quadro antigo removido, foi deixado apenas um buraco na parede. Observou-se
ainda que os espelhos das tomadas e interruptores néo foram reinstalados. Nos
sanitarios, verificou-se que os mictérios ndo foram corretamente instalados, pois
os parafusos inferiores nao foram fixados, e, nas torneiras, ndo foram colocados
0s acabamentos para esconder o recorte do azulejo. O novo piso de concreto
feito em uma lateral do bloco inferior ficou mais elevado que o antigo, mas nao
foi feito um arremate para eliminar o degrau que se formou, o que oferece risco
aos alunos. Na instalacdo do novo telhado do péatio, foi deixada uma abertura
maior do que a coluna existente por onde escorre agua em frente a entrada do

183 Conforme observado nos Relatérios Fotograficos das vistorias n° 3, de 02/09/21, n° 5, de 17/09/21, e n° 6, de 24/09/21.
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refeitdério. Além disso, a entrevistada pontuou que, durante a obra e em
consequéncia da demolicdo de duas salas, surgiu uma rachadura na cantina,
visivel por dentro e por fora, e nenhuma intervencéo foi feita para trata-la®.

Figura 56 — Prof. Ary Monteiro Galvdo (Pl 2018/00747): interruptores e tomadas sem
espelho e rachadura em parede da cantina

/

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Figura 57 — Prof. Ary Monteiro Galvdo (Pl 2018/00747): torneiras sem acabamento,
mictérios mal fixados, desnivel em piso do corredor e telhado com fresta
- —— —

=

Fonte: TC-22757.989.22-3.

184 Entrevista realizada com servidor do quadro administrativo da escola em 04/11/22.
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Durante a inspecao realizada na escola Dr. Méario Natividade (PI
2018/01519), notou-se diversas portas nas areas administrativas que apés a
pintura e reinstalagéo comegaram a emperrar. Na parede em que foi aberta uma
porta entre a sala e o banheiro administrativo, havia uma rachadura ao lado do
batente. Nos granilites instalados nos sanitarios, observou-se pecas com
rachadura, manchas de argamassa e com a lateral desgastada.

Figura 58 — Dr. Mario Natividade (Pl 2018/01519): portas emperradas, parede rachada e
granilites manchados, rachados e com lateral desgastada

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Além disso, durante a pintura da estrutura metalica da quadra, foi
derramada tinta no piso recém-pintado pela escola, deixando-o manchado; o
mesmo ocorreu has arquibancadas.
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Figura 59 — Dr. Mario Natividade (Pl 2018/01519): quadra e arquibancadas manchadas
durante pintura da estrutura metalica

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Para manutencédo da rede hidraulica no patio foi necessario fazer
recortes em algumas paredes, que estavam pintadas quando do inicio da obra.
Estas foram deixadas sem qualquer acabamento: n&o foi nivelada com massa
corrida e pintada, mas apenas rebocada®®®.

Figura 60 — Dr. Méario Natividade (Pl 2018/01519): paredes do pétio deixadas sem
acabamento apés reforma hidraulica

Fonte: TC-22757.989.22-3.
Na escola Profa. Silvia Gama Balaben (PI 2018/00897), além do

problema no guiché citado, cabe mencionar a falta de cuidado na reforma do
banheiro. Os granilites, que ndo foram trocados, foram manchados com

185 Entrevista realizada com a diregdo e servidor do quadro administrativo da escola em 27/09/22.
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argamassa quando da instalagcdo dos pisos e azulejos. Algumas fechaduras
foram pintadas e em uma destas o0 mecanismo ficou inutilizado. Na secretaria foi
instalado um novo ponto de tomada, mas os fios foram deixados expostos; ndo
houve a instalacdo de um eletroduto, como é usualmente feito, nem de uma
canaleta de PVC. Além disso, um portdo de chapa que foi instalado possuia
dimensdes menores do que o portal na parede, resultando em um véo
desproporcional.

Figura 61 — Profa. Silvia Gama Balaben (Pl 2018/00897): granilites manchados com
argamassa, fiagcdo exposta, fechadura inutilizada e portéo pequeno

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Durante a visita na escola Jodo Ramalho (Pl 2017/01242), a
direcdo pontuou problemas de acabamento nos sanitarios reformados. Na
inspecao, foram identificados dois vasos sanitarios com falha na fixagdo. Foi
apontado também defeito no acabamento da torneira da pia do sanitario, que
estava sobressalente.
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Figura 62 — Jodo Ramalho (Pl 2017/01242): acabamento da torneira sobressalente e vasos
sanitarios mal fixados

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na escola Prof. Messias Freire (Pl 2018/00614), notou-se que a
pintura da estrutura metalica foi feita sem qualquer preocupacdo com as telhas,
resultando em diversas manchas que revelam a falta de zelo e cuidado na
execucao deste servico.

Figura 63 — Prof. Messias Freire (Pl 2018/00614): manchas nas telhas devido a pintura da

estrutura metalica

LU //////////////
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Fonte: TC-22757.989.22-3.
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Em relacdo a escola Prof. Crispim de Oliveira (Pl 2019/00370), a
direcdo da escola pontuou alguns problemas que persistiram apds o término da
obra e que demonstram a falta de zelo com que algumas intervengdes foram
feitas. Foram ainda compartilhados com esta fiscalizacdo oficios elaborados
durante a obra que tratam de problemas com atraso'®®, necessidade de
reexecucdo de servicos por ineficacia'®” ou falhas no acabamento'®®. A obra
incluiu a troca do forro das salas de aulas e durante a execucéo deste servico 0s
ventiladores foram danificados, assim como um eletroduto da secretaria; estes
nao foram restaurados pela contratada. Em uma das salas de aula onde foi
instalada grade na porta, nao foi feito o acabamento no batente, que permanece
sem reboco e sem pintura. Na area externa, observou-se que as paredes foram
pintadas ao redor das cameras de segurancga, em vez de se remover as gaiolas
de protecdo para possibilitar a pintura. Notou-se ainda que em um sanitario
administrativo foi instalado piso de tonalidade bastante diferente dos demais
utilizados na obra'®,

Figura 64 — Prof. Crispim de Oliveira (Pl 2019/00370): batente sem acabamento, piso com
tonalidade diferente e ventilador e eletroduto danificados

Fonte: TC-22757.989.22-3.

186 Oficio n° 030/2021 e Oficio n° 013/2022 elaborados pela escola e compartilhados com esta fiscalizagdo (Arquivo
G.30.9).

187 Oficio n° 013/2022 elaborado pela escola e compartilhado com esta fiscalizagdo (Arquivo G.30.9).
188 Oficio n° 43/2022 elaborado pela escola e compartilhado com esta fiscalizag&o (Arquivo G.30.9).
189 Entrevista realizada com a diregdo da escola em 25/11/22.
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Na escola Sen. Luiz Nogueira Martins (Pl 2017/00201), a direcao
teceu criticas a falta de cuidado nas intervencdes realizadas. Foi compartilhado
com esta fiscalizacdo oficio produzido pela escola durante a execucéo da obra
em gque, entre outras coisas, se solicita a revisdo de servicos mal executados,
especialmente a limpeza dos vidros que foram manchados durante a pintura dos
caixilhos e o acabamento nas soleiras instaladas e nos pisos de granilite!®,
Observou-se ainda na inspecdo in loco que o acabamento deixado pela
contratada no piso de concreto apds conserto da rede de esgoto foi grosseiro,
contrastando com o piso original, e o cimento empregado manchou portas e
portdes préximos. No palco, o forro de PVC instalado pareceu menor do que o
necessario e ficaram buracos e frestas entre este e a parede. Neste mesmo
espaco, ndo foram instaladas luminarias, apenas deixados os fios elétricos para
posterior instalacdo. Por fim, notou-se ainda que, apds a pintura, alguns espelhos
de tomadas e interruptores nao foram recolocados.

Figura 65 — Sen. Luiz Nogueira Martins (Pl 2017/00201): forro de PVC pequeno, tomadas

sem espelho, entulho ndo removido, palco sem instalacdo de luminérias e piso com
acabamento grosseiro

Legenda: Fotografias 1 e 5: espelhos de tomados e interruptores nao recolocados. Fotografia 2: entulho ndo removido,
deixado embaixo da rampa de acesso a secretaria. Fotografia 3: forro de PVC do palco pequeno, deixando buracos e

190 Oficio n°® 42/2021 elaborado pela escola e compartilhado com esta fiscalizagdo (Arquivo G.11.9).
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frestas. Fotografia 4: palco sem instalacédo de luminarias. Fotografias 6 e 7: piso de concreto feito apds conserto da rede
de esgoto com acabamento grosseiro, contrastando com o piso original.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na inspecédo feita na escola Gal. Rubem Carlos Ludwig (PI
2019/00764), verificou-se que, em dois sanitarios onde houve troca do piso, ndo
foram colocadas tampas nos ralos e em um deles sequer houve o recorte
adequado do piso. ldentificou-se ainda um piso no corredor que nao foi
rejuntado. Uma porta de banheiro foi pintada e colocada no sanitario masculino,
mas nao foi instalada nenhuma tranca. Na zeladoria, o quadro de distribuicdo
antigo foi desativado, mas foi deixado exposto e aberto.

Figura 66 — Gal. Rubem Carlos Ludwig (Pl 2019/00764): quadro de distribuic&o aberto e

exposto, sanitario sem ralo e sem recorte no piso, piso sem rejunte e porta de sanitario
sem tranca

Fonte: TC-22757.989.22-3.

As portas de acesso ao prédio das escolas Prof. Jorge Rahme (Pl
2019/00863) e Prof. Euclydes Deslandes (Pl 2019/00038) foram substituidas
durante a obra®®'. Foram instaladas portas de duas folhas que abrem para a
parte externa. Porém, se observou que os ferrolhos que liberam a abertura da
segunda porta também estavam voltados para a parte externa, em vez da
interna. Ou seja, apesar de essas portas permitirem um fluxo maior de pessoas,
necessario especialmente em caso de emergéncia, este fica limitado, pois a
liberacdo da segunda folha depende de alguém que esteja fora do prédio.

191 TRP do PI 2019/00863 (Arquivo G.29.4) e TRP do PI 2019/00038 (Arquivo G.28.4).
725




TC-5128.989.22-5

Figura 67 — Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863) e Prof. Euclydes Deslandes (Pl 2019/00038):
portas com ferrolho na parte externa

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Em diversas escolas notamos também falta de cuidado com os
vidros ao se realizar a pintura de caixilhos, grades ou paredes, resultando em
manchas que ndo foram removidas. As figuras seguintes ilustram e exemplificam
alguns dos casos observados:
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Figura 68 — Vidros manchados durante pintura 1

Luiz Nogueira Martins Adolfo Tripoli Sebastido Faria Zimbres

Fonte: TC-22757.989.22-3.
Figura 69 — Vidros manchados durante pintura 2

Jodo Batista Curado Messias Freire

Fonte: TC-22757.989.22-3.
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Por fim, cabe mencionar ainda dois casos peculiares. O primeiro
deles € um fato que ocorreu durante a obra realizada na escola Profa. Silvia
Gama Balaben (Pl 2018/00897). A direcao entrevistada por esta fiscalizac&o
compartilhou uma foto®?, apresentada na figura seguinte, capturada durante a
realizacdo da obra que revela a falta de atencdo e cuidado na execucdo do
servico de pintura do muro, visto que um caramujo foi pintado. O segundo caso
foi observado por esta fiscalizac&o na inspecéo in loco realizada na escola Com.
Brasilio Machado Neto (P12019/00101). Ali se viu que, além da baixa qualidade,
a pintura do caixilho foi iniciada e abandonada, deixando a janela pintada pela
metade.

Figura 70 — Profa. Silvia Gama Balaben (Pl 2018/00897) e Com. Brasilio Machado Neto (PI
2019/00101): caramujo pintado e pintura parcial de janela

Silvia Gama Balaben Brasilio Machado Neto

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Como demonstrado pelos exemplos apresentados, foi comum nas
inspecodes in loco realizadas por esta fiscalizacdo a identificacdo de situacoes
que revelaram falta de qualidade, cuidado e zelo na execuc¢ao das intervencdes
ou nos acabamentos.

3.2.3 Ma qualidade da pintura

A baixa qualidade da pintura de algumas escolas foi observada por
esta fiscalizacdo logo nas primeiras inspec¢des realizadas. Visto que esses casos
se mostraram bastante comuns, optou-se por tratar destes problemas em um
subtépico exclusivo.

192 Requisigdo de Documentos e Informagées n° 13/2022 — DCG-2 .
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Primeiramente, convém destacar 0 montante e a
representatividade das despesas com pintura nas obras analisadas. O
orcamento para o grupo 15 — Pintura para as 32 obras concluidas totalizou R$
6,7 milh&es, o que corresponde a 14,2% do orcamento total de R$ 47,3 milhdes.
Este grupo foi o segundo em alocacdo de orcamento. A média do orcamento
para pintura foi de R$ 209,8 mil por escola, variando entre R$ 61,4 mil e R$ 447,7
mil'?3, No total foram gastos R$ 4,1 milhdes com esse grupo, ja considerando os
descontos obtidos nas licitacdes e as medi¢des efetuadas. Todas as 32 escolas
com obras concluidas tiveram em alguma medida execucdo de servicos de
pintura durante a obra'%4, ainda que, como dito, tenha sido comum a realizagdo
parcial de pintura (apenas externa, em ambientes especificos etc.).

A pintura, como as informacdes financeiras sugerem, € um dos
pilares do Convénio de Obras Prioritarias. Ele foi divulgado como parte do projeto
Escola + Bonita. Este projeto, por sua vez, nasceu com o objetivo de revitalizar
as escolas através da pintura das fachadas externas, na época, com cores
padronizadas!®®. Dessa forma, a pintura dos prédios escolares estava no cerne
do Convénio de Obras Prioritarias e foi parte importante das reformas avaliadas
nesta fiscalizagéo.

Notou-se nas inspecdes realizadas que as paredes usualmente
nao sdo tratadas antes da pintura e mesmo em pinturas recentes se observou
manchas de infiltracdo. Ndo € comum a remocéao das camadas anteriores de
tinta, o que faz com gque ndo haja muita aderéncia da tinta nova. Em 63,6%
dos orgcamentos das escolas visitadas (21 de 33) néo foi previsto servico relativo
a remocao de pintura anterior e em 45,5% das obras realizadas (15 de 33) néo
foi executado qualquer servico em qualquer medida de remocéo de camadas
anteriores de tinta'® 197, Tais percentuais correspondem apenas a previsdo ou
execucado de remocao de pintura anterior, ndo a remocdo completa em toda

198 Andlise realizada pela fiscalizagdo a partir dos Orgamentos de 32 obras extraidos do Sistema Integra.

194 Andlise realizada pela fiscalizagdo a partir dos documentos Medigéo Final — Acumulado de Medigdo de 32 obras
extraidos do Sistema GRP.

1% No Projeto Escola + Bonita pintura poderia ser contratada pela propria escola com recursos especificamente
repassados para essa finalidade ou executada por reeducandos capacitados pelo Via Rapida Expresso ou por presos
do regime semiaberto contratados por meio da Fundagao “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” (Funap). Vide noticia: “Escola
+ Bonita ird revitalizar 2,1 mil escolas com trabalho de reeducandos”. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/escola-bonita-ira-revitalizar-21-mil-escolas-com-trabalho-de-reeducandos/. Acesso em
28/02/23.

1% Andlise realizada pela fiscalizago a partir dos documentos Medigdo Final — Acumulado de Medigéo das 33 obras
extraidos do Sistema GRP.

197 Os servigos considerados neste levantamento foram os que tratavam de remogédo de dleo, esmalte, latex, acrilico,
verniz, aluminio ou grafite em paredes, madeira, esquadrias de ferro ou estrutura metéalica com lixamento.
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extensdo pintada. Ou seja, 0s numeros, apesar de baixos, podem estar
subestimados.

Cumpre destacar que parte dos danos observados nas pinturas foi
consequéncia de intervencodes ineficazes feitas nas coberturas dos prédios.
Algumas das escolas utilizadas para exemplificar problemas de pintura neste
subtopico passaram por reforma ou revisdo de telhados que néo sanaram
completamente o problema (citadas também no subtopico 3.2.1) e, por isso, se
identificou mofo, marcas de infiltragcdo ou desbotamento da tinta.

O primeiro caso que vale a pena mencionar é a pintura da escola
Julia de Castro Carneiro (Pl 2018/01592), visitada por esta fiscalizagdo apenas
52 dias ap6s a conclusao da obra. Mesmo tendo passado pouco tempo apds seu
término, ja era possivel observar a tinta descascando em diversos locais, mesmo
em areas administrativas onde o fluxo de pessoas é menor e o cuidado tende a
ser maior. Havia tinta descascando em portas e paredes, tanto nos barrados,
guanto nas partes mais altas. A pintura da quadra também ja estava gasta,
mesmo a quadra sendo coberta.

Figura 71 — Julia de Castro Carneiro (Pl 2018/01592): pintura recente descascando em
diversos locais

Fonte: TC-22757.989.22-3.
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Na escola Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (P1 2018/00821), foi realizada
a pintura das &reas externas (paredes e muros) e, na parte interna, dos
corredores e alguns ambientes, como o sanitario feminino e o atelié!®®. A
qualidade da pintura observada na inspecéo realizada por esta fiscalizacdo 247
dias apos a conclusdo da obra era muito ruim. A tinta de algumas areas internas
estava se desmanchando, aparentemente por conta de infiltracbes e
vazamentos!®®. O mesmo estava ocorrendo na parte externa pela mera
exposicao a intempéries. Além disso, a pintura do barrado nos corredores, feita
com tinta esmalte, apresentava mofo em varios pontos.

Figura 72 — Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (Pl 2018/00821): pinturas internas e externas
desbotando, descascando e com marcas de infiltragdo e vazamento

Legenda: Fotografia 1: pintura do reservatério desbotando. Fotografia 2: pintura desbotando e marca de infiltragdo em
coluna entre patio e passagem entre blocos. Fotografias 3 e 4: pinturas externas do patio desmanchando. Fotografia 5:
coluna na circulagdo com mofo. Fotografia 5: pintura do atelié desbotando por conta de vazamento.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

19 TRP do Pl 2018/00821 (Arquivo G.24.4) e entrevista realizada com a diregdo da escola em 04/11/22.

1% Como j& exposto, nessa obra foi realizada a troca da cobertura dos blocos administrativos e principal, onde se
localizam as salas de aula.
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Figura 73 — Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (Pl 2018/00821): mofo nas pinturas dos barrados dos
corredores

Legenda: Fotografias 1 e 3: colunas nas circulagdes com mofo. Fotografias 2, 4 e 5: pintura do barrado nas circulagées
com mofo.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

O j& citado relatorio produzido em consequéncia da Il Fiscalizagédo
Ordenada de 2022, que incluiu a avaliagcdo desta escola, reportou e evidenciou
em fotografias falhas de pinturas, mofo e infiltracbes. As paredes foram
classificadas como inadequadas naquele checklist também por conta da baixa
qualidade da pintura. Na avaliacdo dos sanitarios, além da constatacao da
auséncia de tampas dos vasos, foi reportado que as paredes foram pintadas de
forma precaria e a pintura foi de ma qualidade. Foram feitas criticas também a
pintura das arquibancadas?°°.

Na escola Gal. Carlos Ludwig (Pl 2019/00764), a direcédo chegou a
abrir uma reclamacéo durante a obra por conta da baixa qualidade da pintura
que estava sendo executada®®l. Na inspecdo, realizada apenas 73 dias apds a
conclusdo da obra, observou-se que, mesmo apods a ciéncia da reclamacao e a
atencdo dada aos pontos ali reportados, a qualidade da pintura era aquém do
esperado. Havia pontos em que a pintura estava descascando, paredes com
infiltracdes que foram pintadas sem que se fizesse tratamento prévio e que ja

200 TC-10753.989.22-7 de acompanhamento, vinculado ao TC-3107.989.22-0.
201 Solicitagdo n° 202201244-11 do Sistema Integra — Moédulo Solicitagdes (Arquivo G.15.9).
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apresentavam mofo. Percebeu-se ainda que, na telha que faz o fechamento
frontal do patio, foi aplicada tinta sobre a sujeira acumulada.

Figura 74 — Gal. Carlos Ludwig (Pl 2019/00764): pintura da coluna descascando, mofo e
pintura feita sobre locais com infiltragdo e sujeira

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na escola Vila Arizona | (Pl 2015/00534), uma das primeiras
visitadas por esta fiscalizagéo, observou-se falhas principalmente na pintura da
parte externa. A qualidade da tinta era ruim e a pintura do prédio apresentava
tonalidades distintas, indicando que havia sido aplicada quantidades diferentes
de deméao em cada trecho ou que a tinta havia sido diluida ou preparada de forma
desigual. Além das manchas e das marcas de desbotamento, era facil identificar
pontos em que a tinta ja havia descascado.
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Figura 75 — Vila Arizona | (Pl 2015/00534): pintura externa desbotando, manchada e com
tonalidades diferentes

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A escola Ver. Narciso Yague Guimaraes (Pl 2019/00831) foi
visitada por esta fiscalizacdo 158 dias ap6s a conclusao da obra. Nela se viu
problemas na pintura principalmente na parte externa, causada por umidade e
infiltracdes que ndo foram tratadas antes da aplicacdo da tinta. Todavia, também
havia problemas na parte interna, com tinta descascando por ter sido aplicada
diretamente sobre a camada anterior, sem qualquer tratamento, além de
manchas.
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Figura 76 — Ver. Narciso Yague Guimardes (Pl 2019/00831): pintura feita sobre infiltragdo e
umidade sem tratamento, paredes descascando e manchadas

Legenda: Fotografia 1: tinta descascando e manchas na pintura em parede do patio. Fotografia 2: parede da entrada da
secretaria com tinta esfarelando por infiltracdo. Fotografia 3: mureta proxima a quadra com tinta esfarelando por
infiltracdo. Fotografia 4: parede da entrada da secretaria pintadas sobre sujeira e infiltragao.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na inspecédo in loco na escola Profa. Silvia Gama Balaben (PI
2018/00897), observou-se problemas na pintura tanto na parte interna, quanto
na parte externa. Na parte interna, onde os barrados foram pintados com tinta
esmalte, havia diversos pontos descascando, pois a tinta ndo teve boa aderéncia
e soltava facilmente. O mesmo ocorria nas portas das salas e dos sanitarios. A
pintura da quadra ja estava bastante desgastada, mesmo sendo coberta. A
direcéo entrevistada informou que a tinta empregada néo era de boa qualidade
e que ndo foi aplicada resina para prolongar a duragdo da pintura da quadra®®.
Nas fachadas externas, eram visiveis manchas e partes onde a tinta ja estava
desbotando. Notou-se ainda alguns arremates que nao foram feitos, deixando
tons diferentes na pintura. Destaca-se que a visita nesta escola foi realizada 127
dias apos a conclusao da obra.

202 Entrevista com a direc&o da escola realizada em 25/08/22.
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Figura 77 — Profa. Silvia Gama Balaben (Pl 2018/00897): barrados e portas descascando,
mancha por falta de acabamento e pintura da quadra desgastada

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Figura 78 — Profa. Silvia Gama Balaben (Pl 2018/00897): fachadas externas com manchas,
desbotando e com falha no acabamento
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Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na escola Prof. Adolfo Tripoli (Pl 2018/00959), visitada por esta
fiscalizacdo 218 dias apods a conclusdo da obra, exceto pela pintura do muro de
arrimo feito na quadra, que estava desbotando, os problemas observados na

pintura foram consequéncia de infiltracbes nas paredes n&o tratadas
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anteriormente. Consequentemente, em diversos ambientes (como patio,
escadas e salas administrativas) identificou-se pinturas com manchas de
infiltragdo ou mesmo com a massa corrida esfarelando e soltando.

Figura 79 — Prof. Adolfo Tripoli (Pl 2018/00959): paredes esfarelando, manchas por
infiltrac&o ndo tratada e no muro de arrimo da quadra

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Figura 80 — Prof. Adolfo Tripoli (Pl 2018/00959): paredes esfarelando e manchas por
infiltrac&o néo tratada

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na escola Prof. Sebastido Faria Zimbres (Pl 2019/00745), notou-

se nas paredes internas marcas de infiltragcdo nos barrados que danificaram a
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pintura efetuada. As paredes de um corredor foram descascadas e rebocadas
antes da aplicacdo da tinta, de acordo com a direcdo?®®, mas ainda assim
apresentavam tais marcas. Como informado anteriormente, esta escola possui
um problema crénico de vazamentos e infiltracdes apesar das multiplas reformas
e revisoes feitas na cobertura ao longo do tempo. Nas quadras, tanto na coberta
guanto na descoberta, verificou-se que a pintura feita no piso ja estava bastante
deteriorada. Na quadra descoberta ela ja havia sido completamente removida na
parte central. Na parte externa do prédio, o que se observou foram diversas
manchas formadas pela tinta que ja havia desbotado. A inspecdo desta
fiscalizacao foi feita na escola 153 dias ap0s a concluséo da obra.

Figura 81 — Prof. Sebastido Faria Zimbres (Pl 2019/00745): barrados com marcas de
infiltracdo e quadras com pinturas deterioradas

Fonte: TC-22757.989.22-3.

203 Entrevista com a direcdo da escola realizada em 27/10/22.
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Figura 82 — Prof. Sebastido Faria Zimbres (Pl 2019/00745): fachadas externas com pintura
desbotando

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A escola Sen. Luiz Nogueira Martins (Pl 2017/00201) foi visitada
por esta fiscalizagdo 235 dias apos a conclusdo da obra. Ela n&o passou por
uma pintura completa, sendo beneficiados apenas os muros (faces interna e
externa), portas, caixilhos e locais que tiveram a pintura danificada pela troca de
piso feita nas salas de aula e corredores?%4. Observou-se em ambas as faces do
muro de divisa locais onde a pintura estava descascando; na parte externa esta
se desfazia por conta de umidade. Na escada de acesso ao pavimento inferior,
também se identificou que a tinta aplicada estava descascando no barrado e que
havia marcas de infiltracdo. A direcdo da escola pontuou ainda sua insatisfacao
com a pintura das portas, que nao foram lixadas e cuja tinta estava descamando
com facilidade, e com um fechamento do telhado, que foi pintado sobre o
revestimento anterior com sujeira®®. Além destes pontos, como reportado no
subtopico 3.2.1, a parede do corredor do bloco inferior onde minava agua
também estava com a pintura manchada por conta da infiltracdo que persiste
apesar da intervencdo feita (Figura 32).

204 TRP do PI 2017/00201 (Arquivo G.11.4) e entrevista com a dire¢do da escola realizada em 04/10/22.
205 Entrevista com a direc&o da escola realizada em 04/10/22.
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Figura 83 — Sen. Luiz Nogueira Martins (P1 2017/00201): muro, portas e barrado da escada
descascando, pintura da face externa do muro se desfazendo e pintura sobre sujeira

Legenda: Fotografia 1: tinta da face externa do muro de divisa com tinta esfarelando por umidade. Fotografias 2 e 5:
pintura das portas e batentes descamando. Fotografia 3: tinta descascando, esfarelando e com marca de infiltragdo no
barrado da escadaria do pavimento inferior. Fotografia 4: pintura do fechamento frontal da cobertura manchada devido a
aplicacéo de tinta sobre sujeira antiga. Fotografia 6: tinta da face interna do muro de divisa com tinta descascando.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

A inspecdo in loco na escola Prof. Crispim de Oliveira (PI
2019/00370) ocorreu 316 dias apOs a conclusdo da obra. Ali se observou
diversas manchas na pintura executada. A dire¢ao informou que esta teve de ser
refeita algumas vezes, sendo este retrabalho uma das causas para o atraso?%,
No reservatdrio, notou-se tonalidades diferentes entre a parte superior e inferior,
visto que apenas nesta Ultima foi aplicada uma camada de resina; a pintura da
parte inferior do reservatorio também apresentava manchas. O muro da quadra
ja estava quase completamente desbotado. Nas paredes do bloco superior havia
manchas na pintura feita por conta da resina aplicada e locais em que a tinta
havia descascado. Na rampa de acesso a este bloco, havia manchas que
pareciam ser resultado de infiltrac&o.

206 Entrevista com a direc&o da escola realizada em 25/11/22.
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Figura 84 — Prof. Crispim de Oliveira (Pl 2019/00370): paredes manchadas pela aplicacéo
de resina, tinta descascando e pintura desbotada

Legenda: Fotografia 1: muro da quadra com pintura desbotada. Fotografia 2: manchas na pintura de parede do bloco
superior por conta da aplicacdo de resina sobre a tinta. Fotografia 3: reservatério com tonalidades diferentes e parte
inferior manchada devido a aplicacéo de resina. Fotografia 4: coluna do bloco superior com tinta descascando. Fotografia
5: rampa de acesso ao bloco superior com manchas por conta de infiltrag&o.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Por fim, na escola Pe. Noé Rodrigues (Pl 2018/00810),
inspecionada por esta fiscalizacdo 316 dias ap6s a conclusdo da obra, chamou
atencdo o estado da pintura realizada nos pisos da quadra e do patio. No
pavimento da quadra, foi observado que a pintura estava bastante deteriorada,
tanto na quadra quanto nos corredores que a circundam. Em parte, a causa
dessa deterioragcdo deve-se as fezes dos pombos que, como ja citado,
permanecem no local apesar da intervencgéo realizada. No patio interno, a pintura
também j& estava bastante desgastada, sendo possivel observar em varios
pontos camadas de tinta anteriores.
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Figura 85 — Pe. Noé Rodrigues (Pl 2018/00810): pintura da quadra e do patio deteriorada

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Além dos pisos, observou-se ainda nesta escola grande
deterioracdo nas pinturas das paredes. Como dito anteriormente, a escola
apresentava vazamentos em diversos locais, mas a manutencdo feita na
cobertura foi restrita e estes problemas permaneceram apés o fim da obra. Além
disso, as paredes parecem ter sido pintadas sem tratamento das infiltracdes.
Como consequéncia destes fatos, varias delas estavam manchadas e com mofo.
Destaca-se que uma das paredes do térreo estava soltando até mesmo camadas
mais antigas de tinta e a massa niveladora aplicada estava se desfazendo. Por
fim, revelando a baixa qualidade da tinta empregada, parte da pintura também
estava desbotada.
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Figura 86 — Pe. Noé Rodrigues (Pl 2018/00810): paredes com mofo, manchas de infiltragdo
e com pintura desbhotada

Legenda: Fotografia 1: marcas de infiltracdo na parede da escadaria. Fotografias 2 e 6: marcas de infiltracao e mofo na
sala de materiais esportivos. Fotografias 3 e 5: pintura desbotando por conta de vazamento. Fotografia 4: massa
niveladora se desfazendo e revelando camadas antigas de tinta.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Como demonstrado, foram identificados nas inspecdes in loco
diversos casos em que a pintura realizada apresentava problemas como marcas
de infiltrac&o, desbotamento ou mofo. Pelo que se constatou, estes defeitos eram
consequéncia da ndo realizacdo de etapas prévias ou posteriores a pintura para
garantir sua durabilidade, da baixa qualidade do servico realizado ou da tinta
empregada ou, ainda, efeito colateral de intervencdes ineficazes efetuadas
durante as revisdes e reformas das coberturas.

A deterioracao rapida implica ineficiéncia na gestdo dos recursos,
umavez que, em periodo inferior ao razoavel, nova pintura tera que ser realizada
pela prépria escola.

3.2.4 Concluséao e propostas de recomendacdes

Ao longo deste tépico, foram reportados dezenas de casos
identificados nas inspecdes in loco que demonstraram baixa qualidade na
execucdo dos servicos, assim como expuseram falhas na solugdo dos
problemas preexistentes.

As inspe¢bes que identificaram os problemas apresentados
ocorreram em média pouco mais de seis meses apos a concluséo da obra, sendo
a maior defasagem de 13 meses. Esse periodo, s.m.j., parece curto para, por
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exemplo, o surgimento de rachaduras nos pisos de granilite, desbotamento e
desgaste de pinturas como os apresentados ou reaparecimento de infiltracdes e
vazamentos nos casos em que a reforma do telhado foi completa.

A partir das entrevistas, percebeu-se que, na grande maioria
dos casos, havia descontentamento por parte da escola em relacdo a
gualidade de alguns servicos. Os defeitos apresentados neste topico foram,
por vezes, apontados pelos proprios entrevistados para justificar suas
insatisfacoes.

A frequéncia com que esta fiscalizagcdo encontrou problemas
que demonstram ineficacia da solucdo ou ma execucdo dos servigcos
permite concluir que a FDE tem recebido obras cujas intervengdes nao sao
feitas com eficacia e qualidade.

Recomenda-se, assim, a Fundacdo que aperfeicoe o0s
procedimentos de avaliacdo dos servicos realizados pela contratada, sendo mais
diligente e exigindo para o recebimento da obra que as intervencdes executadas
tenham sido feitas com qualidade, assegurando: |) a eficacia em solucionar os
problemas que justificaram sua necessidade; II) o devido cuidado e zelo pelo
patriménio publico na execucdo dos servicos, ndo restando falhas desta
natureza; e Ill) o emprego de materiais de qualidade nos servigos de pintura.

A fim de promover uma maior durabilidade nas pinturas feitas,
recomenda-se ainda que no planejamento da obra e na elaboracdo do
orcamento sejam consideradas e previstas as etapas e servicos necessarios
para garantir que a pintura seja aderente e duradoura e se exija que estes
servicos sejam efetivamente executados durante a obra.

Durante as visitas, notou-se com alguma frequéncia escolas em
que a contratada retornara, mesmo apés o recebimento definitivo, para sanar
problemas que restaram pendentes ou que se revelaram apos a conclusdo da
obra (“garantia da obra”). A convocacdo da contratada para realizar esses
ajustes, contudo, ndo era universal e a direcdo de algumas escolas néo sabia
como pleitear esse suporte. Nas andlises e levantamentos efetuados, ndo se
identificou um processo formal estabelecido para que a escola comunique a
persisténcia dos problemas apés o recebimento definitivo da obra.

Por conta disso, recomenda-se a FDE que crie procedimento
formal e instrua a direcdo das escolas beneficiarias de reformas sobre como
proceder ao se detectar que houve falhas na execucdo do servico apos o
recebimento definitivo da obra. Isto poderia ser feito, por exemplo, atraveés da
definicdo de um tipo especifico de solicitacdo no Sistema Integra com fluxo
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agilizado, vinculando as informacfes das obras para as quais se requere a
garantia.

Apesar da atuagao das contratadas para solucdo de problemas que
voltaram a aparecer ou se manifestaram apos o término da reforma, ndo se
identificaram nos documentos da obra registros sobre as acdes tomadas para
resolvé-los. Assim, recomenda-se a FDE que registre, nos documentos de
acompanhamento da obra, por exemplo no Livro de Ocorréncias, os problemas
gue se manifestarem apds seu recebimento definitivo e as intervencdes que
forem realizadas pela contratada para sua correcao.

Para que a responsabilidade de identificar falhas na execugéo das
obras realizadas n&o recaia exclusivamente sobre a escola, também se
recomenda ao 6rgdo que institua uma rotina para realizacdo de inspecdes
programadas nas obras recém-concluidas a fim de constatar problemas que se
manifestarem apos seu recebimento ou rapida e injustificada deterioracdo dos
servicos realizados e, em sendo o0 caso, acione a contratada e reclame a garantia
quinquenal de obras publicas.

3.3 FALTA DE CLAREZA E COMPLETUDE DOS INSTRUMENTOS LICITATORIOS

A partir das andlises dos editais das escolas selecionadas para
esta fiscalizacdo, percebeu-se que a FDE costumeiramente contrata reformas
para um conjunto de escolas. As obras em um processo licitatorio podem ainda
ser divididas em lotes. Cada lote, por conseguinte, se materializa em um
contrato.

Cada obra do processo possui um orcamento proprio dividido em
servicos, tal qual explicado no subtépico 3.1.1, e um memorial descritivo que
apresenta as intervencdes que devem ser realizadas. Em alguns poucos casos,
existem ainda projetos executivos, que sdo disponibilizados aos licitantes
através de CD-ROM.

Nos editais analisados, o item “2 — Objetivo” do “Termo de
Referéncia” do Projeto Basico (Anexo | do Edital de Licitagéo) faz referéncia a
relatorios de vistorias que estariam anexos ao processo. De acordo com resposta
da FDE ao item 3 da Requisicdo de Documentos e InformagGes n°16/2022 —
DCG-2 (Anexo D — disponivel no TC-22757.989.22-3), esses relatérios de
vistorias ndo compdem mais o conteudo do edital e foram substituidos pelo
memorial descritivo.

Assim, nos editais, as informac¢des qualitativas que apresentam as
intervencdes planejadas séo explicitadas apenas no memorial descritivo. Pode-
se ainda buscar alguma informacao extra que ajude a inferir o que deve ser feito
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através das descrigbes das centenas de servicos que compdem o or¢camento.
As informagdes quantitativas, por sua vez, constam do Orgamento Detalhado de
forma analitica e podem ser observadas de forma sintética no cronograma fisico-
financeiro agrupadas por grupos de servicos (Etapas da Obra), conforme
demonstrado na Figura 4, anteriormente exposta.

O memorial descritivo € padronizado e, por isso, adota sentencas
imprecisas e genéricas para descrever o que deve ser feito na escola. Ainda que
0s recursos alocados sejam muito diferentes entre uma obra e outra, adota-se a
mesma descricdo. Exemplificando, a reforma realizada na escola Sen. Luiz
Nogueira Martins (Pl 2017/00201) teve como or¢amento para o grupo 07 —
Cobertura R$ 2,9 mil?°” e nenhuma intervencgdo desta natureza foi feita?’®; ja a
realizada na escola Prof. Ary Monteiro Galvdo (Pl 2018/00747) teve como
orcamento para cobertura R$ 488,8 mil, o que correspondeu a 41,8% do
orcamento total da obra (R$ 1,2 milhdo)?%°. Apesar da significativa diferenca
de valores e da relevancia destes servicos para cada obra, ambas
apresentaram o mesmo conteuddo em seu memorial descritivo ao explicitar
as intervencdes que deveriam ser feitas:

07.00.000 — Cobertura

¢ Manutencdo em cobertura com substitui¢céo de telhas, cumeeiras e
espigdes faltantes, danificadas ou fora de padréao;

e Manutencdo com substituicdo de rufos, calhas danificadas ou ainda
gue ndo atendam as dimensdes apropriadas;?1°

Fato semelhante se observa ao comparar as obras nas escolas
Breno di Grado (Pl 2014/01324) e Com. Brasilio Machado Neto (Pl 2019/00101).
A primeira incluiu no seu escopo a constru¢cao de um muro de arrimo na lateral
da quadra de esportes, que era a causa de sua interdicdo, e teve como
orcamento para o grupo 02 — Infraestrutura R$ 96,0 mil?t. A segunda teve como
orcamento para o mesmo grupo R$ 2,6 mil*'2 para custear a reconstrucéo de um
pequeno trecho do muro de divisa no fundo do terreno que havia caido. A
diferenca de preco e dos servicos constantes do orcamento demonstram a
discrepancia de extensdo e complexidade das intervencdes. Apesar disso, 0s

dois memoriais descritivos possuem 0 mesmo conteudo:

207 Edital do processo licitatdrio 69/00142/20/01 ou Orgamento do Pl 2017/00201 (Arquivo G.11.1).
208 Medigdo Final — Acumulado de Medig&o do PI 2017/00201 (Arquivo G.11.2).
209 Edital do processo licitatério 69/00094/20/01 ou Orgamento do Pl 2018/00747 (Arquivo G.8.1).
210 Editais dos processos licitatérios 69/00142/20/01 e 69/00094/20/01.
211 Edital do processo licitatdrio 70/00081/20/01 ou Orgamento do Pl 2014/01324 (Arquivo G.21.1).
212 Edital do processo licitatério 70/00126/20/01 ou Orgamento do PI 2019/00101 (Arquivo G.19.1)
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02.00.000 — Infraestrutura
e Movimento de terra, escavacao, lastros, demoli¢es e retiradas;

e Servicos de manutencéo na infraestrutura de edificacdes, execucao
de trecho de muros instaveis e execucao de baldrames.213
Para finalizar, faz-se uma comparacdo da descricdo das
intervencdes do grupo 08 — Instalacdes Hidraulicas entre as obras nas escolas
Prof. Alcides Boscolo (Pl 2019/00550) e Jodo Ramalho (Pl 2017/01242). Ambas
passaram por reforma na cozinha e sanitarios e por uma revisao e adaptacéo do
Sistema de Combate a Incéndios, possibilitando a obtencdo do AVCB ao fim da
obra. Na segunda, porém, constou do orgcamento a execucdo de um novo
reservatorio?4, cuja participacéo no orcamento do grupo é de aproximadamente
metade?!®. Apesar da necessidade de construir o reservatério na segunda
escola, os dois editais trouxeram o mesmo contetdo no memorial descritivo, sem
fazer referéncia a esta construcao:

08.00.000 — Instalacdes Hidraulicas

e Servicos de manutencdo e reparos em instalacdes hidraulicas,
substituicdo e/ou execucdo de ramais de &agua fria, rede de
incéndio, rede de esgoto e rede de aguas pluviais, instalacdo e/ou
substituicdo de pecas danificadas em sanitarios, cozinha e caixa
d"agua inferior e superior;

¢ Atendimento a normaliza¢do dos componentes da FDE;

¢ Instalacdo de abrigo de gas e/ou manutencao com substituicdo de
pecas danificadas.?16

Assim como entendeu esta fiscalizacdo, através das entrevistas

realizadas, identificou-se que as escolas concordam que o memorial descritivo
constante do edital ndo é claro e é insuficiente para a compreenséo do escopo
da obra. Na entrevista com a dire¢cdo da escola Profa. Flavia Vizibeli Pirrd (Pl
2018/00821), foi dito que o memorial descritivo foi compartilhado com a escola
um més antes da abertura da obra, mas suas informa¢des ndo eram claras e por
isso ndo se entendia direito o que seria feito?!’. Na escola Prof. Livio Marcos
Guércia (Pl 2018/00855), a direcédo disse que soube da obra diretamente pelo
Secretéario da Educacéo, que visitou a escola em 23/08/21 e comunicou que a
escola passaria por uma reforma. Naquela ocasido, a direcdo teve acesso ao
memorial descritivo, mas foi descobrindo o que realmente seria feito ao longo da

213 Editais dos processos licitatérios 70/00081/20/01 e 70/00126/20/01.

214 TRP do PI 2019/00550 (Arquivo G.7.4) e TRP do Pl 2017/01242 (Arquivo G.25.4).
215 Medig&o Final — Acumulado de Medig&o do PI 2017/01242 (Arquivo G.25.2).

216 Editais dos processos licitatérios 70/00129/20/01 e 70/00076/20/01.

217 Entrevista com a direc&o da escola realizada em 04/11/22.
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execucdo da obra?'®. Na escola Jodo Ramalho (Pl 2017/01242), a direcdo
informou que o memorial descritivo foi compartilhado quando a escola recebeu
a visita da assistente social, mas ndo conseguiu entender o escopo a partir deste
documento?’®. Na entrevista com a dire¢do da escola Prof. Marcio Borges
Machado (Pl 2017/01551), foi informado que, apesar de ter acesso ao memorial
descritivo constante do edital, ela ndo sabia com clareza o que seria feito??°. Por
fim, a direcéo da escola Prof. Alcides Boscolo (Pl 2019/00550) informou que, a
partir da leitura do edital (que genericamente descreveu a troca de piso entre 0s
servicos que seriam realizados) entendeu que o patio estava abrangido no
escopo da obra. Por isso, demandou a substituicdo do revestimento naquele
local. Em resposta, foi alegado, porém, que esta intervencdo ndo poderia ser
feita®?! porque néo constava da Folha de Abertura???.

Como se percebe, o memorial descritivo tem pouca utilidade
para se compreender o que deve ser feito em cada escola. Ainda que nos
editais conste a planilha orcamentaria detalhada, essas informagfes nao
sdo suficientes para se assimilar as intervencdes que sdo esperadas em
cada escola, os ambientes que devem ser reformados, a extensdo das
intervengdes previstas etc.

Sob a perspectiva do licitante, a FDE faculta a ele realizar visitas
técnicas nas escolas que seréo reformadas antes da abertura das propostas, o
qgue Ihe permitiria verificar as condicdes locais, compreender as quantidades e a
natureza dos trabalhos e dimensionar os materiais e equipamentos necessarios
a execucao do objeto da licitacdo. Contudo, o que se observou € que os licitantes
nao realizam visita técnica: em nenhum dos 20 processos licitatérios referentes
as 33 obras avaliadas nesta fiscalizacdo operacional a contratada realizou visita
técnica??.

E razoavel pressupor, assim, que parte dos licitantes poderia
participar do certame sem saber com clareza o que deve ser feito, pois o edital
nao possui informagdes suficientes e ele tampouco visita as escolas para obter
informacgdes adicionais que Ihe permitam compreender o escopo. O licitante s6
toma conhecimento de maneira mais precisa das intervencdes planejadas apos
ser contratado, na abertura da obra. A falta de informacbes pode trazer

218 Entrevista com a direc&o da escola realizada em 04/11/22.
218 Entrevista com a diregdo da escola realizada em 04/11/22.
220 Entrevista com a diregdo da escola realizada em 06/12/22.
221 Entrevista com a direc&o da escola realizada em 08/09/22.
222 Folha de Abertura do PI 2019/00550 (Arquivo G.7.3).

223 Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 15/2022 — DCG-2, item 12 (Arquivo C.5) e Requisi¢do de Documentos
e Informagdes n° 16/2022 — DCG-2, item 8 (Arquivo D.4).
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consequéncias negativas para o andamento da obra, por exemplo, pela
mobilizacdo de mao de obra e equipamentos insuficientes para sua execucao
em ritmo adequado ou pela falta de alocagéo de profissionais especializados
necessarios, de acordo com a complexidade das intervencdes planejadas.

De igual forma, o entendimento da escola sobre o escopo da obra
s6 se torna inteligivel quando da abertura. De maneira geral, a direcdo da escola
espera alguma obra, pois muitas vezes ela mesma apontou o0 problema,
demandou sua solucdo e recebeu o0 engenheiro da FDE que foi efetuar o
diagndstico e elaborar o orcamento. Mas, como as intervencdes do Convénio de
Obras Prioritarias sdo mais amplas e incluem reforma de sanitarios, de cobertura
e de equipamentos do sistema de combate a incéndio, por exemplo, a extenséo
do que esta planejado é desconhecida.

Nas entrevistas realizadas na fase de execucdo, buscou-se
entender junto ao entrevistado como e em que momento se tornou conhecido
precisamente o escopo da obra. Apenas em duas o entrevistado informou que ja
sabia na abertura da obra de forma especifica o que seria feito??4, enquanto em
outras 18, a direcao afirmou que ndo tinha essa informacdo. Estes ultimos
disseram que foram descobrindo de forma mais detalhada o que estava
planejado na abertura da obra ou ao longo da sua execucao, ainda que uma
parte deles tenha tomado conhecimento antecipadamente do memorial
descritivo constante do edital®®.

Na abertura da obra, as informacfes do escopo se tornam mais
claras porque nesta ocasidao € apresentada e assinada pela direcdo da escola,
pela contratada e pela gerenciadora a Folha de Abertura, documento que
descreve com maior preciséo os servigos que devem ser executados. Ainda que
este documento néo seja tdo detalhado quanto esta fiscalizagdo entende como
ideal, dentre os documentos usualmente produzidos, ele € o mais especifico e o
gue melhor explica as intervencdes planejadas. Cumpre mencionar, porém, que
a direcao da escola Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863) criticou em entrevista
sua falta de clareza??®.

O contetdo da Folha de Abertura com a relacdo dos servigos a
serem executados (vide Figura 7) é produzido pela FDE no momento da
elaboracéo do orcamento??’. Este, por sua vez, é feito meses (em alguns casos

224 Entrevistas com as escolas Prof. Euclydes Deslandes (Pl 2019/00038) e Pe. Noé Rodrigues (Pl 2018/00810).
225 Entrevistas realizadas com a diregdo ou membros dos quadros administrativos das escolas.
226 Entrevista com a direc&o da escola realizada em 11/11/22.

227 O orgamento de um PI é composto pela relagéo de itens de servigo, com suas quantidades e valores, e pelo memorial
descritivo que especifica as intervengdes a serem realizadas. A partir das andlises feitas, percebeu-se que o contetdo
deste ultimo é replicado na Folha de Abertura.
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anos) antes da divulgacao do edital. Ou seja, seria muito simples e facil divulgar
também esse contetudo. Como ja dito, a FDE o incluia no edital, mas optou por
substitui-lo pelo texto padronizado atualmente adotado nos memoriais
descritivos??®. No processo licitatério 69/00090/20/01 (obra néo incluida entre as
analisadas por esta fiscalizacdo), por exemplo, o conteddo do memorial
descritivo é mais especifico e detalhado??® que o publicado nos editais das obras
avaliadas nesta fiscalizacéo e seu conteudo é idéntico ao da Folha de Abertura
da obra contratada?3°.

Quanto as escolas com obras previstas no Convénio de Obras
Prioritarias, o compartiihamento do escopo da obra planejada com a direcéo
poderia ocorrer desde a elaboragédo do orcamento, com a maior antecedéncia
possivel. Dessa forma, ainda que o momento de inicio da obra seja incerto, a
direcédo poderia avaliar melhor e decidir se deveria, ou ndo, alocar recursos para
realizar intervencdes incluidas no escopo, como reforma de sanitarios, de
cobertura, pintura etc.

A informacdo mais clara e precisa a que essa fiscalizacdo teve
acesso foi a constante no processo TC-6387.989.21-3, que trata do
Acompanhamento da Execucédo do Contrato que resultou do processo licitatorio
69/00090/20/01. Neste, a FDE anexou um documento que apresenta 0
orcamento dividido por ambientes ou por objetivo e uma descricdo dos servi¢os
que seriam realizados?3!. A descricdo das intervencbes é resumida, mas esta
fiscalizacdo entende que, adotando uma descricdo mais precisa, como a da
Folha de Abertura ou outra ainda mais especifica e detalhada, se teria uma
informacédo clara e organizada que seria muito Gtil aos interessados na obra,
especialmente a direcdo da escola, que, além de tomar conhecimento das
intervencdes, poderia utiliza-la para acompanhar a execucdo dos servigos por
conta dos quantitativos apresentados.

228 Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 16/2022 — DCG-2, item 3 (Anexo D). Disponivel no TC-22757.989.22-3.
229 Edital do processo licitatério 69/00090/20/01.
230 Folha de Abertura do PI 2018/01692 (Arquivo H).
1 Evento 62.6 do TC-6387.989.21-3.
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Figura 87 — Exemplo de orgamento elaborado pela FDE dividido por ambiente ou objetivo

WA TR ERTIVTUMES N LUMETALAG) [ S0 S W 1A,
GRUPO S  |REVISAQ EQUIPAMENTO CONTRA INCENDIO
0806028 [AH.08 ASRIGO PARA MIDRANTE COM MANGUEIRA | 1z E ESGUICHO REGLEAUN 4,00
0608535 |EXTINTORES MANLIAIS DE CO2 COM CAPACIDADE O & KG UN 1,00
0800065 [EXTINTORES MANUAIS PO GUIMICO SECO COM CAPACIDADE DE 4 KG UN 2,00
0808048 [EXTINTOR PORTATIL DE PO QUIMICO BC CAPACIDADE & KO UN 2.0
UE;'\&.) CXTINTORES MANUAIS DE AGLIA PISESSURLZADA CAP OF S0 L LN 1 (0!
DBE0YS [RE TIADA DE HIDRANTE DE PAREDE COMPLETO UN 4,00
OMI0001  [MECARGA DE EXTINTOR Dl GAS CARBONICO DF 6 LITROS UN 2 00!
0820082 RECARGA DE EXTINTOR DE ESPUMA DE 10 UITROS UN 1,00/
0E30003 _ [RECAROA DE EXTINTOR DE PO QUIMICO DE 4 KG UN 3.00
0806083 | L83 ILUMI D ALITONOMA DE EMERGENCA . LEO UN 14,00
0010003 [CENTRO DE LUZ EM CAIXA FM ELETRODUTO DE PVC UN 14,00
A S T T e T R TSI TEVOAD TF CADRS ¥ VERTE -~ BARTTURAD OF POt
0560001 [RETIRADA DE FOLHAS DE PORTAS OU JANELAS N 14,00
0560005 | RE THADA DE BATENTES DE ESOUADRIAS DE MADERA UN 200
0560010 [RE TRADA OF GUARNICAD OU MOLDURAS M 320,00
0560017 |RETIRADA DE PORTA GIZ. INCLUSIVE SUPORTES h 27.00
0560060 [RETIRADA DE FECHADURAS DE EMBUTIR Jun 12.00
0580001 |PORTA MADEIRA COMPENS LISA Pt PINTURA [m2 = &)
0680000 [BATENTE DE MADESRA PARA PORTAS DF 1 FL SEM BANDEIRA c) .00
0580005 |GUARNICAD DE 5 CM PARA PORTA DE 1 FOLHA CJ 12.00
0580041 |PORTA GIZ_INCLUSIVE SUPORTES M 27 00)
DSA0042  |LDUSA GUADRICULADA L=4 61M MOD_LG.0% UN 2,00
0550070 [FECHADURA COMPLETA_ CLINDRICA D EMBILITIR m 14 00
0600002 |RETRADA DE TELA M2 |
D000 __ISETRADA OF SRACO DEALAVANCA i 2.0
0560061 |RETEADA DE ALAVANCA UN 35,00
060020 | TELA DE PROTECAD PICADILHO CREQ OE PERFIL DE FERRD E TELA ARAME M2 108 00
DE004)  [BRACO DE ALAVANGA DE FERRO |u 20,00
DES0044  [ALAVANCA PARA CAIXILHD BASCULANTE fun 30 00
0600043 |LUBRIPICACTAD DE CAIXILMO E TROCA DE REBTES |I_J;' 240,00
1401004 [VIDRO LISO COMUM INCOLOR DE MM 2 2 50
1401035 VIR IMSRE S50 INGOLOR (E =aMM) |8 100
1460001 AE TRADA DF VIDRD INCLUSIVE RASPAGEM DFE MASSA OU RETIRADA DE BAGLIMZ 4
1860097 |CACAMBA DE 4M3 PARA RETIRADA DE ENTULHO UN 2.00
TAMIAS T8 BABGOETE T RECE CT WLl - REFORAIE PRl O
w W B0 € DRENA .-7-1 - REPONVA "1 ALAMSPADGS « MO QUADMA £
MAL-EADA - ACEEN0 QUADRAS
0611054 | TUBO DE PVC REFORCADO "S- JUNTA ELASTICA DN 150 INCL CONEXDES W 50,00
1 504080 PINTURA DE QUADRAS ESPLINHAS DF MARCATOMIAS {EOOMD | il-l\' 1 50
1004082 [ TINTA LATEX PARA PISO e £00.00}
1600068 [P1S0 DE CONCRETO ARMADO Fob 26MPs DESEMPENAVENTO MECANICO E-u.*u_u 300.00|
1802071 [LASTRO DE PEDRA BRITADA - 5CM NG 356 00)
1005031 JCA-71 CANALETA DE AGUAS PLUVIAIS EAt CONCRETO (20CM) F 40,00
1006032 |CA22 CANALETA DE AGUAS PLUVIAIS EM CONCRETO (30CM| M 70.00
05080 11000 TAMPA DE CONG C TA AP 20CM) n 2000
1606045 | TC-08 TAMPA EM GRELHA DE FERRD GALVANZADO P! CANALETA [F5CM) M 38.00)
105075 [CA-10 CAIXA DE ARESA SOXSD OM PARA AGLIAS PLUVAE N 3 00)
1600002 |DEMOUICAD DE TELA DE ARAME GALYANZADO Ve 186001
1650000 OEMOLICAL DE P50 DF (fl)NC:l({ TO SIWPLES CAPEADD ) 42 00|
1880005 |QUADRA DE ESPORTES . FISO DE CONCRETO ARMADO = 121 50}
1680010 [ TELA DE ARAME GALVANZADO N.12 MALHA 2° he 126 00}
130017 | TUBO DE £ G 2° P/ SUSTENT TELA DE ALAMBRADO EXCL BASEMONTANTE ™ 3.00)
1630004 TABE LA OF BASOUE TE OOM ARO £ CESTO LiN 4 OC
1880067 |CACAMEA DE 4M1 PARA RETIRADA DE ENTIAMO LN 6,904

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Perguntou-se a FDE se é possivel o agrupamento dos servigos de
maneira similar ao citado. O 6rgdo informou em sua resposta que 0 sistema
utilizado para elaboracéo de orcamentos possui funcionalidade que permite esse
agrupamento. Além disso, ressaltou que a deciséo de utilizar ou ndo grupos na
montagem do orcamento fica a critério dos orcamentistas?32.

Ou seja, é possivel a definicdo de um padréo de estruturacdo de
orcamento que apresente com mais clareza e detalhes as intervencoes
planejadas e 0s servi¢os necessarios a sua realizagao.

Dessa forma, a fim de tornar mais claro aos interessados,
especialmente aos licitantes, as intervencdes planejadas nas obras contratadas,

232 Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 15/2022 — DCG-2, item 6 (Anexo C). Disponivel no TC-22757.989.22-3.
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recomenda-se que seja incluido nos editais conteido que descreva de maneira
mais especifica e direta 0s servigos que devem ser executados em cada escola,
a exemplo do constante na Folha de Abertura ou informacé&o ainda mais clara e
detalhada.

Recomenda-se ainda a FDE que elabore orcamentos de forma
estruturada, de modo que os itens de servico que os compdem fiquem
organizados de acordo com os ambientes a serem reformados ou com os
objetivos pretendidos, como no exemplo apresentado, e que este conteudo
também faca parte do edital.

Por fim, recomenda-se que o escopo da obra, descrito na Folha de
Abertura, seja compartilhado com a escola (por exemplo, através do Sistema
Integra) tdo logo esteja disponivel, ainda que o0 momento da contratacdo seja
incerto, para que estas informacdes possam ser consideradas pela direcao ao
definir as reformas que seréo realizadas com seus proprios recursos. A falta de
compartilhamento prévio de informacdes sobre as intervencdes planejadas com
a escola é uma das causas para a sobreposicéo de escopo, tratada no subtdpico
3.1.3.

3.4 FALHA NA RESPONSABILIZAGCAO DAS CONTRATADAS POR ATRASO

Na fase de selecdo das obras para andlise, adotou-se como um
dos critérios a sua duracdo, como explicado alhures. Como consequéncia,
privilegiou-se aquelas cujo prazo de execucdo da obra era maior e as que
tiveram maior atraso.

A FDE faz a apuracdo do cumprimento do prazo contratual em
documento intitulado Termo de Recebimento Definitivo e Anélise de Prazo
(TRD). No célculo sdo descontados dias ndo uteis, dias de chuva, intervalos
entre a comunicagdo do encerramento da obra e a vistoria final pela
gerenciadora da FDE, dentre outros periodos. A informacao mais relevante deste
documento utilizada por essa fiscalizagdo nas analises aqui expostas € o item
“N3: Dias de Atraso de Nao Responsabilidade da Construtora, ndo Prorrogados”,
pois, nas obras avaliadas, este campo registrava a maior quantidade de dias de
atraso e as informagBes eram menos objetivas, verificaveis, comparadas as
demais. Como seu nome sugere, este item quantifica dias de atraso resultantes
de fatos ocorridos durante a obra cuja responsabilidade ndo é atribuida a
contratada e, em tabela constante do documento, sdo apresentadas suas
justificativas. A figura a seguir ilustra a apuracao realizada:
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Figura 88 — Exemplo de analise de prazo no TRD - Alcides Boscolo (Pl 2019/00550)

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Como pode ser observado na figura, existe um intervalo entre a
assinatura do contrato (20/04/21) e a data prevista para seu término (08/11/21
ou 180 dias ap6s a Ordem de Inicio do Servico — OIS). No entanto, constata-se
que varios sao os fatores considerados no célculo para verificar se determinado
empreendimento cumpriu o prazo estabelecido. Varidveis como A2 (0), N1 (0),
N2 (1), Chuvas (3) e a ja citada N3 (260) sdo consideradas para descontar 0s
dias que afetaram o recebimento da obra, adiando seu término. O prazo final,
por consequéncia, difere do original pela adicdo das intercorréncias,
representadas pelas variaveis, que podem acontecer durante a obra.

Chama atencéo, por sua vez, que o N3 registrou 260 dias de atraso
de nado responsabilidade da contratada. O exemplo acima demonstra que,
somadas todas as variaveis, embora a obra tenha encerrado quase nove meses
apos o previsto, concluiu-se que ndo houve Atraso Efetivo (0 dias) e o prazo foi
tecnicamente cumprido, uma vez que todos os dias de atraso foram
considerados justificados.

Numa primeira analise, observou-se que todas as obras
selecionadas para avaliacdo foram concluidas ap6s o prazo inicialmente
estabelecido?®3. Numa andlise mais minuciosa, feita a partir dos TRD, verificou-

233 Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 09/2022 — DCG-2, item 2 (Arquivo B.2).
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se que, em quase todas as obras, a responsabilidade pelos atrasos nao foi
atribuida a contratada. As justificativas mais comumente utilizadas para explica-
lo (N3) foi a demora no recebimento de materiais e as restricées e limitacdes
decorrentes pandemia de COVID-19%34,

Apesar de a FDE considerar que os atrasos foram justificados,
informacdes produzidas pela propria Fundacao ao longo da obra demonstram
que, na verdade, ocorrem atrasos por responsabilidade da contratada.

Como ja dito, durante a obra, a fiscalizacdo da FDE faz vistorias
para avaliar seu andamento, validar as medicdes realizadas pela contratada e
decidir sobre os ajustes no escopo da obra. A cada vistoria se registra no Livro
de Ocorréncias as decisbes tomadas, as comunicacdes feitas e os fatos
apurados e o percentual executado da obra. Também se informa ali seu ritmo?3°,
e a suficiéncia de mao de obra, material e equipamentos. Sobre estes ultimos,
elaborou-se a tabela seguinte que apresenta a avaliacdo da gerenciadora
quando da realizacdo de suas vistorias de acompanhamento. Nela € possivel
perceber que a alocacao de recursos e o ritmo de execucao eram comumente
avaliados como insuficientes e aguém do esperado.

Tabela 8 — Avaliacao de mao de obra, material, equipamentos e ritmo nas vistorias

[72] 'g " g
o 7] Qw »

2 eE | EE SE | Yo
- o © Z c o
p- o O s & £s

ESCOLA PI ° 2| 25 EOC ES | 8
=< ) g_ <
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a = sz w =z 2

4 & 2| E
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Com. Brasilio Machado Neto | 2019/00101 273 * | 30,5% 35,6% 27,1% | 55,9%
Prof. Alcides Boscolo 2019/00550 265 260 | 28,1% 28,1% 28,1% | 31,3%
Ver. Narciso Yague Guimaraes | 2019/00831 264 * | 47,7% 56,8% 43,2% | 81,8%
Profa. Helena Urbano Nagib | 2019/00642 254 * | 59,1% 18,2% 15,9% | 56,8%
Prof. Ary Monteiro Galvéo 2018/00747 250 28 | 93,2% 94,9% 61,0% | 98,3%
Prof. Sebastido Faria Zimbres | 2019/00745 195 166 | 34,8% 34,8% 32,6% | 45,7%
Profa. Silvia Gama Balaben |2018/00897 193 188 | 77,6% 67,3% 40,8% | 73,5%
Sen. Luiz Nogueira Martins 2017/00201 177 143 | 81,5% 77,8% 75,9% | 87,0%
Prof. Joviano Satler de Lima | 2019/00964 174 149 30,6% 22,2% 13,9% | 30,6%
Vila Arizona | 2015/00534 169 157 | 65,9% 48,8% 29,3% | 73,8%

Dr. Mario Natividade 2018/01519 163 120 | 90,9% 90,9% 38,2% | 94,5%
Prof. Crispim de Oliveira 2019/00370 157 127 | 35,4% 35,4% 354% | 39,6%
Prof. Jodo Batista Curado 2019/00524 127 91 | 86,0% 83,7% 83,7% | 83,7%
Jodo Ramalho 2017/01242 114 107 | 7,7% 1,9% 0,0% 1,9%
Humberto de Campos 2018/00721 112 72 | 81,5% 75,9% 75,9% | 83,3%

24 TRD encaminhados em resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 15/2022 — DCG-2, item 13 TRD
(Arquivo C.6) e Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 16/2022 — DCG-2, item 9 (Arquivo D.5).

25 As classificacOes para o ritmo da obra presentes no checklist de vistoria sdo: acelerado, normal, lendo ou parado.
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Prof. Marcio Borges Machado |2017/01551 107 81 | 78,6% 78,6% 78,6% | 78,6%
Prof. Livio Marcos Guércia 2018/00855 107 106 | 24,0% 20,0% 4,0% 4,0%
Prof. Theodoro de Moraes 2019/00571 99 72 | 11,4% 0,0% 0,0% 8,6%
Margarida Pinho Rodrigues 2018/01454 98 65 | 64,7% 33,3% 23,5% | 54,9%

Pe. Noé Rodrigues 2018/00810 97 54 | 46,8% 48,9% 46,8% | 47,8%
Prof. Messias Freire 2018/00614 97 70 | 2,0% 0,0% 0,0% 2,0%
Profa. Yolanda Conte 2019/00063 79 34 | 43,1% 7.8% 78% | 37,3%
Profa. Flavia Vizibeli Pirrd 2018/00821 73 5 2,1% 0,0% 0,0% 8,5%
Prof. Adolfo Tripoli 2018/00959 73 5 2,1% 0,0% 0,0% 2,1%
Prof. Jorge Rahme 2019/00863 71 123 | 2,0% 2,0% 2,0% 0,0%
Prof. Euclydes Deslandes 2019/00038 65 63 | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Tadakiyo Sakai 2019/00780 61 18 | 2,3% 0,0% 0,0% 4,7%
Amadeu Odorico de Souza 2019/00774 57 52 | 2,6% 2,6% 0,0% 2,6%
Gal. Rubem Carlos Ludwig 2019/00764 51 0 | 11,9% 0,0% 0,0% 9,5%
Prof. Breno di Grado 2014/01324 50 21 | 22,7% 18,2% 13,6% | 22,7%
Manoel Ignéacio da Silva 2019/00199 37 0 | 79,1% 79,1% 51,2% | 88,4%
Julia de Castro Carneiro 2018/01592 37 0 | 10,0% 30,0% 2,5% | 10,0%

. . Nao o o o 0
Prof. Miguel Sansigolo 2019/00953 concluida| - 56,7% 55,0% 55,0% | 76,7%

* Contratos rescindidos cujos TRD n&o foram encaminhados
Fonte: TC-22757.989.22-3.

Observa-se na tabela diversas obras em que, em mais da
metade das vistorias, o ritmo da obra foi apontado como lento ou parado;
mais precisamente, 14 das 33, o que corresponde a 42,4% das obras. Em
12 obras (36,4%) a maioria das vistorias considerou a mao de obra insuficiente.
Na avaliacao dos materiais, em 10 obras (30,3%) estes foram considerados
insuficientes em mais da metade das vistorias. Por fim, no caso de equipamentos
este percentual foi menor, 21,2% (7 obras)236.

A analise do caso da escola Prof. Alcides Boscolo (Pl 2019/00550)
exemplifica o que aqui foi abordado. Comparando a figura e tabela anteriores,
vé-se que na Figura 88 que 260 dos 265 dias de atraso foram considerados
justificados e nao de responsabilidade da contratada (N3). De acordo com a
figura, 60 dias foram justificados pelo atraso no recebimento de materiais, 90
dias por conta das restricdes e limitacdes decorrentes da pandemia de COVID-
19, 80 dias de observacao dos servicos realizados na cobertura para analise e

28 Estes casos foram identificados em vermelho na tabela.
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aprovacdo da supervisdo e 30 dias para emissdo do AVCB?%/. Durante a obra,
porém, conforme Tabela 8, se registrou em 28,1% das vistorias que a quantidade
mao de obra, material ou equipamentos eram insuficientes e em 31,3% que o
ritmo da obra era lento ou parado?38,

No caso da escola Silvia Gama Balaben (Pl 2018/00897), se
observa na tabela anterior que o atraso foi de mais de 6 meses, totalizando 193
dias, sendo que 188 destes foram considerados justificados e nao de
responsabilidade da contratada®3®. Em 77,6% e em 67,3% das vistorias, no
entanto, foi informado que a quantidade de trabalhadores e o material em
canteiro, respectivamente, eram insuficientes. Foi reportado ainda em 73,5% das
vistorias que o ritmo da obra era lento ou parado?*°,

Na escola Prof. Jodo Batista Curado (Pl 2019/00524), os indices
de inadequacao foram ainda maiores: a insuficiéncia de méo de obra foi atestada
em 86,0% das vistorias e de material ou equipamento em 83,7%, mesmo
percentual em que se observou ritmo lento ou parado. O atraso foi de 127 dias?*!
e 91 destes foram considerados justificados e ndo atribuidos a contratada?*2.

Em todos esses 3 casos, como a responsabilidade pelos atrasos
nao foi atribuida as contratadas, ndo foram abertos processos administrativos
para apurar e sancionar o prestador pelos atrasos ocorridos nestas obras ou em
outras do mesmo processo licitatério.

Merece destaque o caso da escola Prof. Miguel Sansigolo (PI
2019/00953). Esta obra ndo havia sido concluida até a data de inicio de producédo
deste relatorio, em 18/01/23. Naquela ocasido, a obra, que havia se iniciado em
19/05/21 e cujo prazo era de 210 dias, totalizava duracao de 609 dias. Ou seja,
ja acumulava 399 dias de atraso.

Ainda que, como demonstrado na tabela anterior, se tenha
pontuado que houve alocacdo insuficiente de recursos para um adequado
andamento da obra e se tenha atestado por diversas ocasioes ao longo da sua
execucdo que o ritmo era inapropriado, de acordo com as informacodes
compartilhadas com esta fiscalizagdo, em apenas 5 das 33 obras (15,2%) houve

237 TRD do PI 2019/00550 (Arquivo G.7.7).
2% Analise realizada pela fiscalizagdo a partir dos Relatorios de Vistorias do Pl 2019/00550 constantes Sistema GRP.
29 TRD do PI 2018/00897 (Arquivo G.4.7).
240 Andlise realizada pela fiscalizag&o a partir dos Relatérios de Vistorias do P 2018/00897constantes Sistema GRP.
241 Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 09/2022 — DCG-2, item 2 (Arquivo B.2).
242 TRD do PI 2019/00524 (Arquivo G.32.7).
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aplicacdo de multa?*3; todas aplicadas por conta dos atrasos observados. Estas
sancdes ocorreram em trés processos licitatorios (contratos) e incidiram sobre
duas diferentes contratadas. Estes casos sédo apresentados no quadro abaixo:

Quadro 7 — Sancdes aplicadas nas obras analisadas

Numero do
CIE Escola Pl Processo Sancoes aplicadas
Licitatorio
O PI1 2018/00747 recebeu multa de R$
54.161,14. Somada as demais Pl do processo
Prof. Ary sancionadas, a multa a esta contratada
18557 Monteiro | 2018/00747 | 69/00094/20/01 - y s
Galvio totalizou R$ 91 .542,25. Além disso, a
contratada foi sancionada com a pena de
Suspenséo por Descumprimento de Contrato
Profa. O PI 2019/00642 recebeu multa de R$
Helena 40.191,14 e o P1 2019/00831 também foi
906682 | ypano |2019/00642 multada em R$ 38.149,66 ou RS 144.269,51
Nagib (informacdes enviadas sao divergentes).
70/00100/20/01 Somada as demais Pl do processo
Ver. Narciso sancionadas, a multa a esta contratada
41130 Yague 2019/00831 totalizou R$ 229.719,335. Além disso, a
Guimaraes contratada foi sancionada com a pena de
Suspenséo por Descumprimento de Contrato
Com. O PI1 2019/00101 recebeu multa de R$
Brasilio 15.872,63 e o P1 2019/00964 de R$ 37.153,76.
7024 Machado kel Somada as demais Pl do processo
Neto sancionadas, a multa a esta contratada
Prof 70/00126/20/01 _ totalizog R$ 135.948,09 ou R$ 240.492,033
Joviaﬁo (informacdes enviadas sdo divergentes). Além
916559 Satler de 2019/00964 disso, a contratada foi sancionada com a pena
Lima de Suspenséo por Descumprimento de
Contrato

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Nos editais divulgados pela FDE consta da minuta de contrato a
Clausula Décima Sétima — San¢des Administrativas, que estabelece e regula a
aplicacao de multas em caso de descumprimento contratual. Também faz parte
dos editais a Norma 02/2010, que dispde sobre multas e penalidades
administrativas no ambito da FDE. Ou seja, as multas contratuais por atraso séo
amplamente divulgadas e, consequentemente, conhecidas pelas contratadas.

O sistema de controle das ocorréncias de irregularidades
praticadas por licitantes ou contratados desenhado pela FDE e constante da
referida norma foi considerado uma boa pratica por esta fiscalizac&o. Ele prevé
a consideracao de multiplas ocorréncias de um mesmo fornecedor para se definir
a sancao, possibilitando considerar irregularidades em diferentes contratos ou
momentos para agravamento da penalidade aplicada. Na pratica, um mesmo
fornecedor celebra diversos contratos, como se viu nesta fiscalizacdo, e uma
analise mais abrangente, envolvendo todas as ocorréncias cometidas por ele

243 Requisicdo de Documentos e Informacdes n° 09/2022 — DCG-2, item 13 (Arquivo B.3), Requisicdo de Documentos e
Informacdes n°® 15/2022 — DCG-2, itens 10 (Arquivo C.4) e 13 Sancoes (Arquivo c.7) e Requisicdo de Documentos e
Informacdes n°® 16/2022 — DCG-2, itens 6 (Arquivo D.3) e 10 (Arquivo D.6).
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num periodo, possibilita a justa aplicagdo de penalidade mais grave pelas
reincidéncias.

Com base no observado, conclui-se que ha falhas por parte da
FDE na apuracdo e aplicacdo de sancado aos fornecedores que
descumprem o prazo contratual, propiciando a continuidade dessa préatica.
Recomenda-se, assim, a avaliagdo mais atenta e cuidadosa das justificativas
apresentadas para 0s atrasos e a instauracdo de processo administrativo, em
sendo o caso, e aplicacao efetiva das penalidades previstas no contrato e nas
normas internas as contratadas que descumprirem 0s prazos estabelecidos,
levando em consideragdo o observado pela fiscalizagdo em suas vistorias no
que diz respeito a suficiéncia de méo de obra, material ou equipamentos e ao
ritmo de obra.

A aplicacéo de sancao, além de ser justa quando necessaria, inibe
0 comportamento irregular das empresas contratadas e possibilita que se filtre a
escolha de licitantes compromissados.

3.5 INCORRECAO NOS DOCUMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS

Confrontando os servicos executados descritos no TRP com o
observado nas inspecdes in loco, notou-se que, com alguma frequéncia, ha
registro incorreto de informagbes neste documento, incluindo nele
servigos que ndo foram executados.

Exemplificando o observado, os documentos Folha de Abertura e
TRP da obra na escola Tadakiyo Sakai (Pl 2019/00780) apresentaram o0 mesmo
conteudo, sugerindo que todos os servi¢os planejados haviam sido executados.
Havia apenas uma observacdo no TRP informando que a pintura externa nao
havia sido feita?**. Na inspecéo realizada por esta fiscalizacéo, verificou-se que
nao foram efetivadas as seguintes intervencdes: colocacao de barras de apoio
nos vasos do sanitario acessivel; substituicdo do forro nos sanitarios das alunas,
alunos e arquivo morto (feito posteriormente pela escola, segundo a direcao);
substituicdo dos pisos da circulacdo do bloco 1, coordenacgéo, arquivo morto e
trecho de interligacdo dos blocos 1 e 2; demolicdo e execucao de calgadas e
canaletas ao redor dos blocos 1 e 2 e muro de divisa; e limpeza da fachada por
hidrojateamento.

244 Folha de Abertura do PI 2019/00780 (Arquivo G.16.3) e TRP do Pl 2019/00780 (Arquivo G.16.4).
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Figura 89 — Tadakiyo Sakai (Pl 2019/00780): sanitario acessivel sem barras de apoio,
corredor e sala da coordenacdo com pisos antigos e fachadas sem hidrojateamento

Legenda: Fotografia 1: vaso sanitario do banheiro acessivel sem barras de apoio. Fotografia 2 e 3: fachadas sujas, ndo
realizada limpeza por hidrojateamento. Fotografia 4: piso da sala de coordenagédo antigo, ndo substituido. Fotografia 5:
circulagao do bloco 1 com piso antigo, ndo substituido.

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na escola Gal. Rubem Carlos Ludwig (Pl 2019/00764), ocorreu 0
mesmo: contetdo idéntico em ambos os documentos — Folha de Abertura e TRP.
A partir da entrevista com a direcédo da escola e da inspecao, identificou-se que
nao foram realizados os seguintes servigos: reforma da copa dos professores;
substituicdo de porta em chapa no bloco 2 no 1° pavimento, final do corredor;
colocacéo de caixilhos na passarela de interligacdo do bloco 1 com o bloco 2; e
instalacédo de telhas, iluminagéo e tomadas no palco, que foi reposicionado?*.

2% Folha de Abertura do Pl 2019/00764 (Arquivo G.15.3), TRP do Pl 2019/00764 (Arquivo G.15.4) e entrevista com a
direcdo da escola realizada em 13/10/22.
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Figura 90 — Gal. Rubem Carlos Ludwig (Pl 2019/00764): passarela de interligacéo do bloco
1 com o bloco 2 sem caixilhos e palco sem telhas, ilumina¢ao ou tomadas

Fonte: TC-22757.989.22-3.

No caso da reforma na escola Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863),
também se observou servigos ndo executados que constaram como executados
no TRP. Sdo exemplos a troca do piso das quadras descobertas, a troca do
granilite nas circulacdes e a reforma dos sanitarios femininos, onde na realidade
foram feitas apenas manutencBes pontuais, como apresentado no subtépico
3.1.2%46,

24 TRP do Pl 2019/00863 (Arquivo G.29.4).
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Figura 91 — Prof. Jorge Rahme (Pl 2019/00863): corredor e quadra descoberta com piso
antigo e sanitario feminino nao reformado

—

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Na escola Amadeu Odorico de Souza (Pl 2019/00774) constou do
TRP a reforma da quadra e da quadrinha anexa, com recuperagdo de piso,
alambrados, pintura, cobertura, arquibancadas e equipamentos e a execuc¢ao de
alvenaria e alambrado entre acesso de alunos e quadrinha?*’. A reforma da
quadra, porém, foi feita pela escola antes do inicio da obra, como exposto no
subtépico 3.1.3, e o alambrado e a alvenaria naquele espaco ndo foram
executados.

247 TRP do PI 2019/00774 (Arquivo G.27.4).
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Figura 92 — Amadeu Odorico de Souza (Pl 2019/00774): alvenaria entre acesso de alunos
e quadrinha cedendo e sem alambrado

Fonte: TC-22757.989.22-3.

No TRP da obra na escola Profa. Yolanda Conte (Pl 2019/00063),
constou como executada a substituicdo de telhas danificadas na quadra de
esportes?*®. No entanto, na visita, realizada 248 dias ap6s a concluséo da obra,
notou-se a presenca de varias telhas danificadas, cujos buracos haviam sido
apenas calafetados. O orgcamento previa a troca de 350 m? de telhas, mas
apenas 6m2 foram trocados?*°. Ou seja, enquanto apenas uma pequena fragdo
foi feita, o conteddo do TRP, por ser semelhante ao descrito na Folha de
Abertura, sugere que a intervencdo foi realizada na extenséo planejada®®°.

248 TRP do PI 2019/00063 (Arquivo G.18.4).
249 Medig&o Final — Acumulado de Medig&o do Pl 2019/00063 (Arquivo G.18.2).
20 Folha de Abertura do PI 2019/00063 (Arquivo G.18.3) e TRP do PI 2019/00063 (Arquivo G.18.4).
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Figura 93 — Profa. Yolanda Conte (Pl 2019/00063): cobertura da quadra com telhas antigas
e calafetadas

|

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Durante a obra realizada na escola Ver. Narciso Yague Guimaraes
(P1 2019/00831) foram feitas varias intervencdes a fim de se obter o AVCB. Em
vistoria prévia proximo ao fim da obra, o Corpo de Bombeiros solicitou a
execucado de nova rede para alimentacdo dos hidrantes, o que estava sendo
feito, de acordo com o Livro de Ocorréncias?®’. No TRP, constou que foi
fornecido o AVCB durante a execucdo da obra®2. No entanto, a direcdo da
escola informou que a escola ndo obteve o documento ao final, pois as ressalvas
apontadas pelo Corpo de Bombeiros ainda ndo haviam sido sanadas?®3. Por fim,
segundo informacao fornecida pela prépria FDE, foi confirmado que esta escola
de fato ainda ndo possui AVCB?>*,

A obra na escola Sen. Luiz Nogueira Martins (Pl 2017/00201)
incluiu a demolicdo do antigo reservatorio. O piso e a mureta no seu entorno
deveriam ser reconstruidos apds a demolicdo?®®>. No TRP esta intervencado
estava incluida entre as executadas®®®. Na visita realizada na escola, contudo, a

21 Vistorias n° 37, de 09/03/22, n° 40, de 25/03/22, n° 42, de 11/04/22, e n° 43, de 29/04/22, constantes do Livro de
Ocorréncias do Pl 2019/00831 (Arquivo G.20.5).

252 TRP do PI 2019/00831 (Arquivo G.18.4).
253 Entrevista realizada com a diregdo da escola em 18/10/22.
254 Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 16/2022 — DCG-2, item 5 (Arquivo D.2).
25 Folha de Abertura do PI 2017/00201 (Arquivo G.11.3).
256 TRP do P1 2017/00201 (Arquivo G.11.4).
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direcdo informou que o muro de setorizacdo observado havia sido feito pela
propria unidade apds a conclusdo da obra, e ndo pela empresa contratada pela
FDE como sugeriu o TRP?*’. Para comprovar, encaminhou ainda fotos e a NF
da contratacao deste servico.

Figura 94 — Sen. Luiz Nogueira Martins (Pl 2017/00201): muro de setorizagdo contratado
pela escola

Fonte: TC-22757.989.22-3.

Os casos aqui relatados tratam de erros formais, que néo
necessariamente tém impactos financeiros, uma vez que 0s pagamentos séo
realizados a partir das medi¢cdes dos itens de servico executados, ndo do
contetdo do TRP. Porém, expbem falhas que ocorrem na producdo destes
documentos e que prejudicam o correto entendimento do que foi feito durante a
obra e, por isso, merecem atencéao.

Recomenda-se a FDE que oriente a fiscalizacao, responsavel pela
descricdo dos servicos executados no TRP, a especificar neste documento
apenas os servicos efetivamente executados e com a maior clareza possivel, se
atentando para néo incluir intervengdes que, embora estivessem planejadas, ndo
tenham sido concretizadas.

%7 Entrevista realizada com a direcéo da escola em 04/10/22.
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4 CONCLUSAO

O presente relatério de fiscalizacdo de natureza operacional teve
como objetivo avaliar a qualidade do planejamento realizado para as reformas
de prédios escolares contratadas pela FDE, verificando, para isso, o
cumprimento do escopo e do prazo, a qualidade dos servigos executados e a
clareza e completude dos instrumentos licitatérios. O objeto desta fiscalizac&o
foram as reformas em prédios escolares planejadas, contratadas e gerenciadas
pela Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE).

Verificou-se que o planejamento das obras é falho. H4 um grande
lapso temporal entre este e a contratagdo das intervencdes necessarias e,
durante esse periodo, as necessidades prioritarias de infraestrutura da escola
mudam por diversos motivos. Como a FDE n&o atualiza 0 escopo e o orgamento
da obra, estas necessidades ndo sao incorporadas no planejamento.
Consequentemente, ao longo da execucao sao realizados servicos imprevistos
e intervencdes planejadas deixam de ser efetivadas, descumprindo o escopo da
obra, o que também se reflete na comparacgéo entre o orcamento e a medicao.
Essas falhas no planejamento, por conseguinte, podem resultar, como se
observou em alguns casos, em insuficiéncia de recursos para sanar 0S
problemas existentes na escola, restando manutenc¢des pendentes para as quais
nao héa previsao de solucao por parte da FDE.

Observou-se também problemas de qualidade nos servigos
executados. Foram detectados diversos casos em que, ap0s a reforma, os
problemas que justificaram a intervencdo voltaram a se manifestar (alguns
inclusive durante a obra) e servicos cujos detalhes revelaram falta de qualidade,
cuidado e zelo em sua execucdo. Estes fatos demonstram que obras sé&o
recebidas ainda que os servigcos realizados tenham sido ineficazes ou
insatisfatorios. A persisténcia dos problemas gera prejuizos a Administracao,
seja pela necessidade de se recontratar os servicos indispensaveis a sua
solucédo, seja pelo dano colateral que eles geram, como se observou, por
exemplo, nos casos dos vazamentos e infiltracdes que danificaram as pinturas
efetuadas.

Notou-se que ao longo da obra é muito comum o ateste pela
fiscalizacdo de que o ritmo da obra é lento e que os recursos empregados —
como méao de obra, materiais e equipamentos — sdo insuficientes para a
realizacdo dos servicos. Logo, o atraso no cronograma e o descumprimento do
prazo estabelecido foi a regra nos casos analisados. Apesar disso, a
responsabilizacdo da contratada e a aplicacdo de sancbes é feita apenas
excepcionalmente: houve atraso nas 33 obras contratadas, mas apenas em 5

houve abertura de processo administrativo que resultou em sancédo. A falha na
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responsabilizagdo por atraso pode incentivar que algumas empresas
contratadas venham a descumprir o0 prazo pactuado.

A partir da andlise dos editais, percebeu-se que as informacdes ali
presentes sao insuficientes para o entendimento das intervencgdes planejadas.
Assim, os licitantes que optam por nao realizar a visita técnica podem apresentar
propostas sem uma compreensao razoavel sobre o escopo que devem realizar.
Além disso, a falta de clareza também atrapalha a direcéo escolar na gestao de
Seus recursos, uma vez que, em parte por ndo saber quais séo as intervencdes
planejadas, podem realizar antecipadamente parcela das atividades previstas, o
que é uma das causas do descumprimento do escopo da obra (sobreposi¢ao).
Salienta-se que a FDE ja produz rotineiramente e de forma antecipada
informagdes que explicitam de maneira mais detalhada e precisa os servigos
necessarios (Folha de Abertura), mas sé as compartilha com os interessados no
inicio da obra. A falta de informacao clara e tempestiva pode implicar ineficiéncia
na alocacdo dos recursos por parte da escola (realizando manutencfées que
seriam efetuadas pela contratada) e trazer consequéncias negativas para o
andamento da obra, por exemplo, pela mobilizacdo de mé&o de obra e
equipamentos insuficientes para sua execugao em ritmo adequado ou pela falta
de alocacao de profissionais especializados necessarios de acordo com a
complexidade das intervencdes planejadas.

Diante de todos esses apontamentos, conclui-se que o presente
trabalho atendeu aos objetivos gerais da fiscalizacdo estabelecidos. Os fatos
observados revelam que a FDE precisa aprimorar o processo de planejamento
das obras, possibilitando identificar as necessidades atuais das unidades
escolares e contratando as intervencgdes que as atendam, ao mesmo tempo em
que deve aprimorar a avaliacdo dos servicos e o nivel de exigéncia sobre a
qualidade e eficacia dos servigos contratados. Dessa forma, a Fundacéo podera
atender de forma mais ampla e duradoura as necessidades contemporaneas de
infraestrutura fisica das escolas.
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5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

bY

Diante do exposto, os autos sdo submetidos a consideragéo
superior, s.m.j., com as seguintes propostas de encaminhamento a Fundacao
para o Desenvolvimento da Educacéo:

1. Revise e atualize o escopo da obra e 0 seu orcamento sempre que o
lapso temporal entre a vistoria que originou o Processo de Intervencédo e a
licitacdo for significativo, valendo-se inclusive de informacdes obtidas nas
inspecbes periodicas para excluir intervengcbes que se tornaram
desnecessarias e incluir outras prioritarias, urgentes ou que atendam a
conveniéncia da comunidade escolar. (subtopico 3.1.7 sobre o apurado em
todo o topico 3.1)

2. Justifique as exclusdes e inclusdes de servigcos no escopo da obra nos
documentos de acompanhamento do Processo de Intervencdo, tanto nas
vistorias registradas no Livro de Ocorréncia, quanto no Termo de
Recebimento Provisério. (subtépico 3.1.7 sobre apontamento do subtopico
3.1.5)

3. Aperfeicoe os procedimentos de avaliagdo dos servicos realizados pela
contratada, sendo mais diligente e exigindo para o recebimento da obra que
as intervencgdes executadas tenham sido feitas com qualidade, assegurando:

a) a eficacia em solucionar os problemas que justificaram sua
necessidade; (subtdpico 3.2.4 sobre apontamentos do subtépico 3.2.1)

b) o devido cuidado e zelo pelo patriménio publico na execucdo dos
servicos, ndo restando falhas desta natureza; (subtdpico 3.2.4 sobre
apontamentos do subtopico 3.2.2) e

c) o emprego de materiais de qualidade nos servicos de pintura.
(subtopico 3.2.4 sobre apontamentos do subtdpico 3.2.3)

4. No planejamento da obra e na elaboragcéao do orcamento, preveja e inclua
as etapas e servi¢cos necessarios para garantir que a pintura seja aderente e
duradoura e exija que estes servicos sejam efetivamente executados.
(subtopico 3.2.4 sobre apontamentos do subtdpico 3.2.3)

5. Crie procedimento formal e instrua a direcéo das escolas beneficiarias de
reformas sobre como proceder ao detectar que houve falhas na execucao
dos servicos apds o recebimento definitivo da obra. (subtdpico 3.2.4 sobre
apontamentos do topico 3.2)

6. Registre, nos documentos de acompanhamento da obra, os problemas
gue se manifestarem apos seu recebimento definitivo e as intervencdes que
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forem realizadas pela contratada para sua correcao. (subtépico 3.2.4 sobre
apontamentos do topico 3.2)

7. Institua uma rotina para realizacao de inspec¢des programadas nas obras
recém-concluidas a fim de identificar problemas que se manifestarem apés
seu recebimento ou rapida e injustificada deterioracdo dos servicos
realizados e, em sendo o0 caso, acione a contratada e reclame a garantia
guinquenal de obras publicas. (subtopico 3.2.4 sobre apontamentos do topico
3.2)

8. Inclua nos editais de contratacdo de reforma contetddo que descreva de
maneira mais especifica e direta 0s servigcos que devem ser executados, a
exemplo do constante na Folha de Abertura ou informacao ainda mais clara
e detalhada. (t6pico 3.3)

9. Elabore os orcamentos de forma estruturada, de modo que os itens de
servico que os compdem figuem organizados de acordo com 0s ambientes a
serem reformados ou com os objetivos pretendidos e inclua este contetudo
nos editais de contratacao de reforma. (topico 3.3)

10. Crie procedimento para compartilhar com a direcdo da escola tdo logo
esteja disponivel o escopo da obra planejada, descrito na Folha de Abertura,
ainda que o momento da contratacdo seja incerto, para que estas
informacdes possam ser consideradas pela diregcao ao definir as reformas
gue serao realizadas com seus proprios recursos. (tépico 3.3, associado ao
relatado no subtoépico 3.1.3)

11. Avalie as justificativas apresentadas para os atrasos de forma mais
atenta e cuidadosa e instaure processo administrativo, em sendo o caso, e
aplique as penalidades previstas no contrato e nas normas internas as
contratadas que descumprirem 0s prazos estabelecidos, levando em
consideracdo o observado pela fiscalizacdo em suas vistorias no que diz
respeito a suficiéncia de mao de obra, material ou equipamentos e ao ritmo
de obra. (topico 3.4)

12. Oriente a fiscalizagdo a especificar no Termo de Recebimento Provisoério
apenas os servicos efetivamente executados, fazendo-o com a maior clareza
possivel e se atentando para néo incluir entre eles intervengdes que, embora
estivessem planejadas, ndo tenham sido executadas. (topico 3.5)

DCG-2, em 24 de marco de 2023.

Leonardo de Souza Teixeira
Agente da Fiscalizacao
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Quadro 8 — Correlagao de achados e propostas de encaminhamento com ODS e suas metas

TC-5128.989.22-5

As alteracdes de escopo ndo sdo enumeradas, formalizadas
em aditivos contratuais ou, em geral, justificadas, dificultando
o entendimento do que foi modificado e o motivo para
mudanca. (subtdpico 3.1.5)

da obra nos documentos de acompanhamento do Processo
de Intervencéo, tanto nas vistorias registradas no Livro de
Ocorréncia, quanto no Termo de Recebimento Provisério.
(subtépico 3.1.7)

Achados Propostas de Encaminhamento Objetivo ODS Meta ODS

O planejamento das obras é falho. Ha um grande lapso

temporal entre este e a contratacdo das intervencdes . .

necessarias e, durante esse periodo, as necessidades ;ér':e;':euz gt;alf:tgr:sgfaﬁ%:t?eoabﬁsteoﬁasef eogﬁamﬁﬂtg 4.a - construir e melhorar

prioritarias de infraestrutura da escola mudam por diversos Procpessg de InF:ervenggo e a licitacdo forq signifgcativo instalacdes fisicas para

o obra, estas necessidades ndo sdo. ncorporadas. no | VA1Sndo-se incusive de informagGes obticas nas inspegdes | byl * o2 | SSRGS 08 FRERERCET

pansjament. Conseduentemente. aolango da xecucoséo | P2L0SSS Pe, SXCMT Menerenes, e o6 00A | Guaidade [ seguros e o vilsnios

rea_lllzados servicos imprevistos e !ntewengoes planejadas atendam a conveniéncia da comunidade escolar. (subtopico o inclusivos e eficazes para

deixam de ser efetivadas, descumprindo o escopo da obra, o 3.1.7) Objetivo 16 -|todos

que também se reflete na comparacéo entre o orcamentoea |~ - Paz, Justica e

medicao. (topico 3.1) Instituicdes 16.6 — Desenvolver instituicoes
2. Justifique as exclusdes e inclusdes de servicos no escopo | Eficazes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os
niveis
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Achados

Propostas de Encaminhamento

Objetivo ODS

Meta ODS

Foram detectados diversos casos em que, apés a reforma, os
problemas que justificaram a intervencdo voltaram a se
manifestar, inclusive durante a obra, e servi¢os cujos detalhes
revelaram falta de qualidade, cuidado e zelo em sua
execucao. Estes fatos revelam que obras séo recebidas ainda
que os servicos realizados tenham sido ineficazes ou
insatisfatorios. (subtépico 3.2.1 € 3.2.2)

Observou-se ainda especificamente sobre a pintura diversos
casos em que, mesmo tendo passado pouco tempo desde o
término da obra, ela ja estava descascando, desbotando ou
com marcas de infiltracdo ou vazamento. (subtépico 3.2.3)

3. Aperfeicoe os procedimentos de avaliacdo dos servicos
realizados pela contratada, sendo mais diligente e exigindo
para o recebimento da obra que as interven¢des executadas
tenham sido feitas com qualidade, assegurando:

a) a eficacia em solucionar os problemas que justificaram
sua necessidade;

b) o devido cuidado e zelo pelo patriménio publico na
execucao dos servicos, ndo restando falhas desta natureza;
e

c) o emprego de materiais de qualidade nos servigcos de
pintura. (subtépico 3.2.4)

Especificamente sobre pintura, identificou-se diversos casos
em que, mesmo tendo passado pouco tempo da concluséo da
obra, a pintura estava descamando. Percebeu-se que parte
deste tipo de problemas de qualidade era decorrente da néo
previsdo ou ndo realizacdo de etapas preparatérias ou
posteriores para garantir sua a durabilidade da tinta
empregada. (subtdpico 3.2.3)

4. No planejamento da obra e na elabora¢do do or¢amento,
preveja e inclua as etapas e servicos necessarios para
garantir que a pintura seja aderente e duradoura e exija que
estes servicos sejam efetivamente executados. (subtopico
3.24)

Notou-se com alguma frequéncia escolas em que a contratada
retornara, mesmo apés o recebimento definitivo, para sanar
problemas que restaram pendentes ou que se revelaram apos
a conclusdo da obra (“garantia da obra”). A convocacéo da
contratada para realizar esses ajustes, contudo, ndo era
universal e a direcdo de algumas escolas ndo sabia como
poderia pleitear esse suporte. Nas analises e levantamentos
efetuados, néo se identificou um processo formal estabelecido
para que a escola comunique a persisténcia dos problemas
apos o recebimento definitivo da obra. (tépico 3.2)

5. Crie procedimento formal e instrua a direcdo das escolas
beneficiarias de reformas sobre como proceder ao detectar
que houve falhas na execucdo dos servicos apoés o
recebimento definitivo da obra. (subtépico 3.2.4)
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Achados

Propostas de Encaminhamento

Objetivo ODS

Meta ODS

Apesar da atuacdo das contratadas para solucées de
problemas que voltaram a aparecer ou se manifestaram apos
o término da reforma, néo se identificou nos documentos da
obra registros sobre as a¢des tomadas para soluciona-los.
(topico 3.2)

6. Registre, nos documentos de acompanhamento da obra,
os problemas que se manifestarem apés seu recebimento
definitivo e as intervencbes que forem realizadas pela
contratada para sua correcéo. (subtépico 3.2.4)

Apesar de em alguns acasos haver persisténcia dos
problemas de eficacia ou qualidade apés a concluséo da obra,
néao se identificou uma iniciativa regular por parte da FDE para
avaliar, apos certo periodo do término, a adequacdo das
solucdes adotadas. (tépico 3.2)

7. Institua uma rotina para realizacdo de inspecdes
programadas nas obras recém-concluidas a fim de identificar
problemas que se manifestarem apos seu recebimento ou
rapida e injustificada deterioracdo dos servigos realizados e,
em sendo o caso, acione a contratada e reclame a garantia
quinquenal de obras publicas. (subtépico 3.2.4)

A partir da andlise dos editais, percebeu-se que as
informacGes ali presentes sdo insuficientes para a
compreensdo das intervencdes planejadas, visto que o
memorial descritivo utilizado para descrever as intervencées é
bastante abstrato e genérico. Tal percepcéo foi corroborada
em entrevistas com servidores das equipes administrativas
das escolas. (topico 3.3)

8. Inclua nos editais de contratacao de reforma contetudo que
descreva de maneira mais especifica e direta os servicos que
devem ser executados, a exemplo do constante na Folha de
Abertura ou informagao ainda mais clara e detalhada. (tépico
3.3)

9. Elabore os orcamentos de forma estruturada, de modo
que os itens de servico que os compdem fiquem organizados
de acordo com os ambientes a serem reformados ou com 0s
objetivos pretendidos e inclua este conteudo nos editais de
contratacdo de reforma. (topico 3.3)

O entendimento da escola sobre o escopo da obra sé se torna
inteligivel quando da abertura da obra, ainda que esta tenha
tido acesso anterior ao memorial descritivo do edital. Esta
informacdo, porém, é produzida muito antes pela FDE,
concomitantemente com o or¢gamento. (tépico 3.3)

A falta de compartilhamento prévio de informacdes sobre as
intervencbes previstas é uma das causas para o
descumprimento de escopo, devido a prévia execucao pela
escola do servico planejado. (relatado no subtépico 3.1.3)

10. Crie procedimento para compartilhar com a direcdo da
escola tdo logo esteja disponivel o escopo da obra
planejada, descrito na Folha de Abertura, ainda que o
momento da contratacdo seja incerto, para que estas
informacdes possam ser consideradas pela direcdo ao
definir as reformas que seréo realizadas com seus proprios
recursos. (topico 3.3)
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Achados

Propostas de Encaminhamento

Objetivo ODS

Meta ODS

Apesar da alta frequéncia com que os atrasos ocorrem e da
constatacdo recorrente da fiscalizacdo da FDE de
insuficiéncia de méao de obra, equipamentos e materiais e de
ritmo de obra inadequado (lento ou parado), se observou
poucos casos em que a contratada foi efetivamente multada
pelo atraso. (topico 3.4)

11. Avalie as justificativas apresentadas para os atrasos de
forma mais atenta e cuidadosa e instaure processo
administrativo, em sendo o caso, e aplique as penalidades
previstas no contrato e nas normas internas as contratadas
que descumprirem os prazos estabelecidos, levando em
consideracdo o observado pela fiscalizacdo em suas
vistorias no que diz respeito a suficiéncia de méao de obra,
material ou equipamentos e ao ritmo de obra. (tépico 3.4)

Detectou-se diversos casos em que foram incluidos, no
documento de recebimento da obra, entre os servicos
executados intervencdes inicialmente previstas, mas que néo
foram de fato realizadas. (tépico 3.5)

12.0riente a fiscalizacdo a especificar no Termo de
Recebimento Provisério apenas os servicos efetivamente
executados, fazendo-o com a maior clareza possivel e se
atentando para n&o incluir entre eles interven¢des que,
embora estivessem planejadas, ndo tenham sido
executadas. (topico 3.5)

Fonte: TC-22757.989.22-3.
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B — METODOLOGIA DA SELEGCAO DA AMOSTRA PARA ANALISE

Durante a fase de planejamento, esta fiscalizag&o visitou algumas
escolas para conhecer o processo de levantamento das necessidades,
contratacdo de obras e sua realizacdo. As primeiras 4 escolas visitadas durante
esta fase e apresentadas no quadro seguinte foram selecionadas por um critério
nao uniforme. Para a selecdo destas, levou-se em conta o estagio de contratacao
e execucdao da intervencéo, a localizacao da escola e uma avaliacdo prévia das
informacdes sobre o0 andamento da obra constantes do sistema GRP.

A selecdo das escolas visitadas no final da fase de planejamento
(tltimas duas escolas visitadas nesta fase) e durante a fase de execucéo foi feita
a partir de um critério uniforme que elencou as escolas e priorizou as que
deveriam ser avaliadas. Inicialmente, definiu-se como universo para selecéo
apenas as obras finalizadas cuja conclusao tinha ocorrido a partir de 01/10/21.
Esse critério se justificou pelo fato de as intervencdes realizadas nas escolas
serem mais facilmente observaveis préximo a data da sua realiza¢éo e imaginou-
se que as escolas em até um ano da conclusdo da obra ainda estariam em
condicdes semelhante as do seu recebimento, sem muitas alteracdes, apesar do
elevado fluxo de pessoas que utilizam o prédio. As obras finalizadas entre
01/10/21 e 15/08/22, momento da extracéo dos dados para selecdo da amostra,
totalizavam 229.

Na sequéncia, exclui-se da amostra os processos licitatérios que
foram ou estavam sendo acompanhados pelas DF e Unidades Regionais (UR)
do TCESP, casos dos processos licitatorios 69/00090/20, 70/00113/20,
70/00124/20 e 70/00113/20. Cada um destes quatro processos envolve a
contratacao de reformas para atender grupo de escolas. Assim, realizada estas
exclusdes, chegou-se ao total de 206 escolas.

Estas escolas foram ordenadas a partir dos quatro critérios
seguintes, em ordem decrescente de relevancia:

e Duracgéo da Obra: foram priorizadas as escolas que tiveram maior prazo de
execucao. A duracdo da obra serviu como variavel substituta para identificar
obras que tiveram atraso em sua conclusdo, uma vez que a informacao
sobre o prazo de execucéo nao estava disponivel de forma estruturada nos
sistemas consultados.
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e Média de Avaliacdo da Inspecédo FDE?%8; as escolas cujas notas médias
de avaliacdo da FDE eram mais baixas tiveram preferéncia na escolha. O
objetivo com esse critério foi priorizar as escolas com maiores problemas de
infraestrutura e, consequentemente, as que necessitavam de um escopo
mais abrangente de intervengoes.

e Valor do Orcamento: foram priorizadas as escolas cujos orcamentos eram
mais vultosos. O objetivo foi favorecer a selecdo das reformas mais
abrangentes. Importante destacar que os orcamentos ndo estdo na mesma
data-base, mas entendeu-se que este fato ndo prejudicaria a adocao deste
critério de selecdo, uma vez que a maior diferenca entre as datas-bases era
de 3 trimestres. Optou-se pelo valor do orgcamento em detrimento do valor
contratado, pois este ultimo é influenciado pelas dindmicas de competicdo
do processo licitatorio, sendo aquele mais adequado para apurar as obras
mais abrangentes, objetivo da adoc¢ao deste critério.

e Nivel de Prioridade?®: privilegiou-se os niveis de prioridade mais altos
classificados dentro do convénio. O objetivo foi favorecer a escolha daquelas
escolas que possuiam necessidades mais urgentes quando da celebracéo
do convénio em 2019.

A quantidade de visitas que seriam realizadas na fase de execucéo
levou em conta o calendario a disposicdo para esse periodo e considerou o
tempo para levantamento e organizacdo das informacfes preliminares e
posteriores a cada entrevista e inspecdo in loco, assim como o tamanho da
equipe de fiscalizacdo envolvida com este trabalho. Definiu-se que seriam
realizadas na fase de execucéo visitas em 27 escolas, representando 16,0% do
universo de escolas possiveis, quando consideradas as visitas realizadas na
fase de planejamento?50,

As escolas cujas obras se tornaram objeto de avaliagdo foram
escolhidas de acordo com a ordem anteriormente exposta, sendo selecionadas
no maximo duas escolas de cada processo licitatério?6. Além disso, escolas cuja

28 Em 2021, especialmente entre os meses de fev/21 e mai/21, a FDE realizou inspe¢do em mais de 5 mil escolas
estaduais a fim de avaliar os prédios escolares. Os produtos destas inspecdes foram os Relatério de Inspe¢éo Predial -
RIP (Vistoria Especifica), que inclui um checklist padronizado com a avaliagdo da FDE sobre diversos ambientes e itens
do prédio escolar, um Relatério Fotografico e comentarios sobre os fatos observados. O relatério apresenta ainda uma
nota padronizada global e notas padronizadas para cada grupo do checklist.

29 Na relagdo das escolas incluidas no Convénio de Obras Prioritarias, a FDE adotou niveis de prioridade de 1 a 5,
além da classificagdo Outros. Em ordem decrescente, as prioridades adotadas foram: 1, 2, 3, 4 e 5. Ou seja, 0s
pedidos com nivel de prioridade 1 sdo os mais urgentes, seguido pelo nivel 2 e assim sucessivamente.

20 (6 visitas na fase de planejamento + 27 visitas na fase de execucéo) / 206 escolas dentro dos critérios para sele¢éo
da amostra = 16,0%.

%1 Esse critério se fez necessario para viabilizar a escolha de prestadores diferentes e, assim, evitar que o relatério
ficasse circunscrito a problemas detectados causados por algumas contratadas especificas.
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distancia para a sede deste TCESP superavam 120 km foram desconsideradas
da selecdo por conta de uma elevada relacdo custo-beneficio, visto que o
deslocamento até a unidade escolar consumiria um tempo excessivo para sua
efetivacao.

A relacdo completa das 206 escolas que atenderam aos critérios
para selecdo da amostra, na ordem definida pela aplicacdo das etapas de
classificacdo anteriormente descritas, consta do Arquivo E.1: Planilha elaborada
pela fiscalizacdo - Selecédo de escolas para amostra. O Quadro 2 do subtdpico
1.4.3 apresentou, por ordem da data de visita, as escolas selecionadas para
entrevista e inspecao in loco e cujas obras foram analisadas nesta fiscalizacao:

A figura seguinte apresenta um mapa com a distribuicdo geogréafica
das escolas avaliadas nesta fiscalizacdo. Em verde sé&o identificadas as escolas
cujas obras estavam concluidas quando da inspecao realizada e em laranja se
apresenta a escola Prof. Miguel Sansigolo, que estava em fase adiantada da
obra, mas ainda néo finalizada, no momento da visita realizada. O ponto em
preto corresponde a sede do TCESP.

77




TC-5128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

‘edras Horf_o.mdla\o Extrema M
Calnplnas Braganca |,§_§LJ Joanopolis
W\ Valinhos Paulista
Gapvag Itatiba
s (00 Piracaia
Indaiatuba )
9 Atibaia
Jundiai
lorto Feliz Salto u
il Itu
l472]
I?' Cajamar 0
3 Aruja
@ 0 L
Soré¥ba . Guarulhoco?q
. Barueri  [11¢] 9 0 )
Votorantim Sao Roque uzes

900
o de “ nJ y Cohao Q) 99
\pora Ibiina S‘Q nardo
Q' MO

{osols

Juquitiba (9
Santos

Tapirai [176)
; Praia Grande

Fonte: TC-22757.989.22-3.

778




TC-5128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR P 4

C — ESTRUTURA DO CHECKLIST UTILIZADO NOS RELATORIOS DE INSPECAO
PERIODICA

A estrutura do checklist utilizado pela FDE para avaliagdo dos
prédios escolares no ano de 2021 é apresentada na sequéncia. Ao final de cada
grupo é calculado uma nota média a partir das avaliagdes fornecidas e ao fim do
checklist ha um campo para inser¢cao de comentarios.

Cada checklist € acompanhado por um Relatorio Fotografico. O
checklist e o Relatério Fotografico de cada escola avaliado pode ser acessado
atraveés do Sistema Integra — Obras — Inspec¢des — RIP — RIP.

CIRCULACOES

Fachada:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Esquadrias/janelas/brises:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Circulacao Horizontal e Vertical:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Acessibilidade ao Edificio (externa):

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Acessibilidade Interna:

() Bom () Regular () Péssimo () N&ao Possui () Risco aparente
Muro de Divisa:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Taludes:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Sistema de Captacdao Pluvial (Canaletas etc.):

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Escadas Hidraulicas:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Prédio com histérico de alagamentos:

() Sim () Nao

Média da avaliagéo:

EQUIPAMENTO

Elevador:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Média da avaliacéao:

COBERTURA

Telhado:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Estrutura do Telhado (caibros, tergas, trelicas etc.):

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
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Calhas:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Tubulacédo de aguas pluviais:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Forro:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Ocorréncia de vazamentos provenientes do telhado/cobertura:
() Sim () Nao

Média da avaliacao:

ELETRICA

Cabine Priméria:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Padrao de Energia:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Quadros de Forga:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Instalacdes Aparentes (luminarias, interruptores, tomadas etc.):
() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Sistema SPDA:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Sistemas correlatos ao AVCB:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Média da avaliacao:

SISTEMA HIDRAULICO

Cavalete (hidrometro):

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Poco:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Reservatorio de Agua:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Sistema de recalque (bombas, quadro de comando etc.):

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Torneiras/Bebedouros:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Sistema de Gas (abrigo, tubulagéo, registros):

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Hidrantes/tubulacdes correlatas ao AVCB:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Constatacao ou suposi¢cdo de vazamentos:

() Sim () Nao

Média da avaliagéo:

ESGOTO
Fossa:
() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
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Sumidouro:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Loucas Sanitarias:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Caixa de Gordura:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Constatacao ou suposicao de vazamentos/entupimentos:
() Sim () Nao

Média da avaliacao:

ARBOREOS

Arvores diversas:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Média da avaliacao:

ESTRUTURA

Vigas; Porticos; Colunas:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Lajes:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Estrutura da quadra de esportes/cobertura:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Condigdes de Alvenaria em geral:

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Média da avaliacéo:

PINTURA GERAL

Area Externa:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Area Interna:

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente

Média da avaliacéo:

AMBIENTES ESPECIFICOS

Salas de aula

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Cozinha

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Despensa

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Refeitorio

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Sanitéario alunos

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Sanitario funcionarios

() Bom () Regular () Péssimo () Nao Possui () Risco aparente
Sala de leitura
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() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Sala de recurso

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Zeladoria

() Bom () Regular () Péssimo () N&o Possui () Risco aparente
Média da avaliacao:

EXISTENCIA DE AMBIENTES INTERDITADOS
Area Externa:

() Sim () Nao

Area Interna:

() Sim () Nao

Nomear os ambientes interditados:

PDDE/PEQUENOS REPAROS
Elétrica

() Sim () Nao () Sem avaliacao
Hidraulica

() Sim () Nao () Sem avaliacao
Cobertura/Calhas/Forro

() Sim () Nao () Sem avaliacao
Pintura

() Sim () Nao () Sem avaliacao
Sanitarios

() Sim () Nao () Sem avaliacao
Sala de aula

() Sim () Nao () Sem avaliacao
Administracao

() Sim () Nao () Sem avaliacao
Cozinha/Refeitério

() Sim () Nao () Sem avaliacao
Manejo arboreo/Limpeza do terreno
() Sim () Nao () Sem avaliacao
Outros

() Sim () Nao () Sem avaliacao
Observacdes/PDDE:

Média da avaliagéo:

OUTRAS INFORMACOES
Observagdes:
Data da Vistoria Especifica:
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LISTA DE SIGLAS

APM — Associacdes de Pais e Mestres
AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

Ceplae — Centro de Planejamento e Acompanhamento de Obras e Servicos de
Engenharia

Cise — Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares
DCG - Diretoria de Contas do Governador

DE — Diretoria de Ensino

DGINF — Departamento de Gestéao de Infraestrutura

DOE - Diério Oficial do Estado

DOS - Diretoria de Obras e Servigos

FDE — Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao
GRP - Sistema Integrado GRP FDE

Ibraop — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
Integra — Sistema Integra FDE

NOM — Nucleo de Obras e Manutencéo Escolar

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OIS — Ordem de Inicio do Servico

PDDE Paulista — Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista
Pl — Processo de Intervencéo

PPA — Plano Plurianual

RIP — Relatoério de Inspecao Periddica

SED - Sistema Secretaria Escolar Digital

Seduc — Secretaria da Educacao

Sigeo — Sistema de Informagdes Gerenciais da Execucdo Orgamentaria
TCESP - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

TRD — Termo de Recebimento Definitivo e Analise de Prazo

TRP — Termo de Recebimento Provisério

792



TC-5128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR P 4

8 LISTA DE ANEXQOS?%?

Anexo A: Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes n°® 08/2022 - DCG-2
Anexo B: Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes n°® 09/2022 - DCG-2
Anexo C: Requisicdo de Documentos e Informacdes n°® 15/2022 - DCG-2

Anexo D: Requisicdo de Documentos e Informacdes n°® 16/2022 - DCG-2

Devido ao tamanho, alguns documentos elaborados e utilizados
por esta fiscalizacdo ndo foram incluidos no processo eletrdnico. Entre estes
documentos estdo planilhas enviadas em resposta as requisi¢des citadas acima,
documentos obtidos em sistemas de informacdo sobre as escolas e obras
selecionadas e planilhas e andlises elaboradas por esta fiscalizacdo. Tais
documentos estdo arquivados na Diretoria de Contas do Governador e séo
listados abaixo:

Requisicado de Documentos e Informacdes n° 09/2022 - DCG-2

Arquivo B.1: Requisicdo de Documentos e Informac¢des n°® 09/2022 - DCG-2 -
ltem 1

Arquivo B.2: Requisicdo de Documentos e Informagdes n°® 09/2022 - DCG-2 -
Item 2

Arquivo B.3: Requisicdo de Documentos e Informagdes n°® 09/2022 - DCG-2 -
Item 13

Requisicdo de Documentos e Informacdes n° 15/2022 - DCG-2

Arquivo C.1: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 15/2022 - DCG-2 -
ltem 1

Arquivo C.2: Requisicdo de Documentos e Informacdes n° 15/2022 - DCG-2 -
Item 2

Arquivo C.3: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 15/2022 - DCG-2 -
Item 3

Arquivo C.4: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 15/2022 - DCG-2 -
Item 10

262 Disponiveis no TC-22757.989.22-3.
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Arquivo C.5: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 15/2022 - DCG-2 -
Item 12

Arquivo C.6: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 15/2022 - DCG-2 -
Item 13 TRD

Arquivo C.7: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 15/2022 - DCG-2 -
Item 13 Sancdes

Requisicado de Documentos e Informacdes n° 16/2022 - DCG-2

Arquivo D.1: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 16/2022 - DCG-2 -
Item 1

Arquivo D.2: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 16/2022 - DCG-2 -
Item 5

Arquivo D.3: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 16/2022 - DCG-2 -
Item 6

Arquivo D.4: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 16/2022 - DCG-2 -
Item 8

Arquivo D.5: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 16/2022 - DCG-2 -
Item 9

Arquivo D.6: Requisicdo de Documentos e Informacdes n® 16/2022 - DCG-2 -
Item 10

Planilhas elaboradas pela fiscalizacéo

Arquivo E.1: Planilha elaborada pela fiscalizacdo - Selecdo de escolas para
amostra

Arquivo E.2: Planilha elaborada pela fiscalizacdo - Comparativo de divergéncias
entre Orgamento e Medicao

Arquivo E.3: Planilha elaborada pela fiscalizagédo - Checklist das vistorias de
fiscalizacdo da FDE

Ata de reunido

Arquivo F: Ata de Reunido com FDE/DPE em 12/05/22

Documentos e informac¢des sobre as escolas e obras analisadas
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Arquivo G.1 - Sintese das informacdes levantadas e apuradas

Arquivo G.2.1: Vila Arizona | (2015/00534) - Orgcamento

Arquivo G.2.2: Vila Arizona | (2015/00534) - Medicao Final - Acumulado da
Medicao

Arquivo G.2.3: Vila Arizona | (2015/00534) - Folha de Abertura

Arquivo G.2.4: Vila Arizona | (2015/00534) - Termo de Recebimento Provisério
Arquivo G.2.5: Vila Arizona | (2015/00534) - Livro de Ocorréncias

Arquivo G.2.6: Vila Arizona | (2015/00534) - Relatério de Inspecao Periddica

Arquivo G.2.7: Vila Arizona | (2015/00534) - Termo de Recebimento Definitivo e
Apuracéo de Prazo

Arquivo G.2.8: Vila Arizona | (2015/00534) - Despesas PDDE com Manutenc¢ao
e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.3.1: Prof. Miguel Sansigolo (2019/00953) - Or¢camento

Arquivo G.3.2: Prof. Miguel Sansigolo (2019/00953) - Medic&o Final - Acumulado
da Medicao

Arquivo G.3.3: Prof. Miguel Sansigolo (2019/00953) - Folha de Abertura
Arquivo G.3.4: Prof. Miguel Sansigolo (2019/00953) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.3.5: Prof. Miguel Sansigolo (2019/00953) - Relat6rio de Inspecao
Periddica

Arquivo G.3.6: Prof. Miguel Sansigolo (2019/00953) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.3.7: Prof. Miguel Sansigolo (2019/00953) - Documentos e Informacdes
Compartilhadas

Arquivo G.4.1: Profa. Silvia Gama Balaben (2018/00897) - Orcamento

Arquivo G.4.2: Profa. Silvia Gama Balaben (2018/00897) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.4.3: Profa. Silvia Gama Balaben (2018/00897) - Folha de Abertura

Arquivo G.4.4:. Profa. Silvia Gama Balaben (2018/00897) - Termo de
Recebimento Provisorio

Arquivo G.4.5: Profa. Silvia Gama Balaben (2018/00897) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.4.6: Profa. Silvia Gama Balaben (2018/00897) - Relatorio de Inspecao
Periddica
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Arquivo G.4.7: Profa. Silvia Gama Balaben (2018/00897) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.4.8: Profa. Silvia Gama Balaben (2018/00897) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.5.1: Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964) - Orcamento

Arquivo G.5.2: Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964) - Medicao Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.5.3: Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964) - Folha de Abertura

Arquivo G.5.4: Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964) - Termo de
Recebimento Provisério

Arquivo G.5.5: Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.5.6: Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964) - Relatorio de Inspecao
Periddica

Arquivo G.5.7: Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.5.8: Prof. Joviano Satler de Lima (2019/00964) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.6.1: Profa. Helena Urbano Nagib (2019/00642) - Orgcamento

Arquivo G.6.2: Profa. Helena Urbano Nagib (2019/00642) - Medicao Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.6.3: Profa. Helena Urbano Nagib (2019/00642) - Folha de Abertura

Arquivo G.6.4:. Profa. Helena Urbano Nagib (2019/00642) - Termo de
Recebimento Provisoério

Arquivo G.6.5: Profa. Helena Urbano Nagib (2019/00642) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.6.6: Profa. Helena Urbano Nagib (2019/00642) - Relatorio de Inspecao
Periddica

Arquivo G.6.7: Profa. Helena Urbano Nagib (2019/00642) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.7.1: Prof. Alcides Boscolo (2019/00550) - Orgcamento

Arquivo G.7.2: Prof. Alcides Boscolo (2019/00550) - Medigao Final - Acumulado
da Medicao

Arquivo G.7.3: Prof. Alcides Boscolo (2019/00550) - Folha de Abertura
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Arquivo G.7.4: Prof. Alcides Boscolo (2019/00550) - Termo de Recebimento
Provisorio

Arquivo G.7.5: Prof. Alcides Boscolo (2019/00550) - Livro de Ocorréncias

Arquivo G.7.6: Prof. Alcides Boscolo (2019/00550) - Relatério de Inspecéao
Periddica

Arquivo G.7.7: Prof. Alcides Boscolo (2019/00550) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuracédo de Prazo

Arquivo G.7.8: Prof. Alcides Boscolo (2019/00550) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.7.9: Prof. Alcides Boscolo (2019/00550) - Solicitagbes/Reclamacdes
Sistema Integra

Arquivo G.8.1: Prof. Ary Monteiro Galvéo (2018/00747) - Orcamento

Arquivo G.8.2: Prof. Ary Monteiro Galvdo (2018/00747) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.8.3: Prof. Ary Monteiro Galvao (2018/00747) - Folha de Abertura
Arquivo G.8.4: Prof. Ary Monteiro Galvao (2018/00747) - Termo de Recebimento
Provisoério

Arquivo G.8.5: Prof. Ary Monteiro Galvdo (2018/00747) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.8.6: Prof. Ary Monteiro Galvao (2018/00747) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.8.7: Prof. Ary Monteiro Galvao (2018/00747) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuracédo de Prazo

Arquivo G.8.8: Prof. Ary Monteiro Galvao (2018/00747) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.9.1: Dr. Mario Natividade (2018/01519) - Orcamento

Arquivo G.9.2: Dr. Mario Natividade (2018/01519) - Medig&o Final - Acumulado
da Medicao

Arquivo G.9.3: Dr. Mario Natividade (2018/01519) - Folha de Abertura

Arquivo G.9.4: Dr. Mario Natividade (2018/01519) - Termo de Recebimento
Provisorio

Arquivo G.9.5: Dr. Mério Natividade (2018/01519) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.9.6: Dr. Mario Natividade (2018/01519) - Relatério de Inspecao
Periodica
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Arquivo G.9.7: Dr. Mario Natividade (2018/01519) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuragéo de Prazo

Arquivo G.9.8: Dr. Mario Natividade (2018/01519) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.10.1: Humberto de Campos (2018/00721) - Orcamento

Arquivo G.10.2: Humberto de Campos (2018/00721) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.10.3: Humberto de Campos (2018/00721) - Folha de Abertura
Arquivo G.10.4: Humberto de Campos (2018/00721) - Termo de Recebimento
Provisorio

Arquivo G.10.5: Humberto de Campos (2018/00721) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.10.6: Humberto de Campos (2018/00721) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.10.7: Humberto de Campos (2018/00721) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuracédo de Prazo

Arquivo G.10.8: Humberto de Campos (2018/00721) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.11.1: Sen. Luiz Nogueira Martins (2017/00201) - Orcamento

Arquivo G.11.2: Sen. Luiz Nogueira Martins (2017/00201) - Medigao Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.11.3: Sen. Luiz Nogueira Martins (2017/00201) - Folha de Abertura

Arquivo G.11.4: Sen. Luiz Nogueira Martins (2017/00201) - Termo de
Recebimento Provisoério

Arquivo G.11.5: Sen. Luiz Nogueira Martins (2017/00201) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.11.6: Sen. Luiz Nogueira Martins (2017/00201) - Relatorio de
Inspecéo Periodica

Arquivo G.11.7: Sen. Luiz Nogueira Martins (2017/00201) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuragéo de Prazo

Arquivo G.11.8: Sen. Luiz Nogueira Martins (2017/00201) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.11.9: Sen. Luiz Nogueira Martins (2017/00201) - Documentos e
Informacgdes Compartilhadas

Arquivo G.12.1: Julia de Castro Carneiro (2018/01592) - Orcamento
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Arquivo G.12.2: Julia de Castro Carneiro (2018/01592) - Medicado Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.12.3: Julia de Castro Carneiro (2018/01592) - Folha de Abertura

Arquivo G.12.4: Julia de Castro Carneiro (2018/01592) - Termo de Recebimento
Provisorio

Arquivo G.12.5: Julia de Castro Carneiro (2018/01592) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.12.6: Julia de Castro Carneiro (2018/01592) - Relat6rio de Inspecao
Periddica

Arquivo G.12.7: Julia de Castro Carneiro (2018/01592) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuragéo de Prazo

Arquivo G.12.8: Julia de Castro Carneiro (2018/01592) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.13.1: Prof. Adolfo Tripoli (2018/00959) - Orcamento

Arquivo G.13.2: Prof. Adolfo Tripoli (2018/00959) - Medicéo Final - Acumulado
da Medicao

Arquivo G.13.3: Prof. Adolfo Tripoli (2018/00959) - Folha de Abertura

Arquivo G.13.4: Prof. Adolfo Tripoli (2018/00959) - Termo de Recebimento
Provisoério

Arquivo G.13.5: Prof. Adolfo Tripoli (2018/00959) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.13.6: Prof. Adolfo Tripoli (2018/00959) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.13.7: Prof. Adolfo Tripoli (2018/00959) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuracédo de Prazo

Arquivo G.13.8: Prof. Adolfo Tripoli (2018/00959) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.13.9: Prof. Adolfo Tripoli (2018/00959) - Solicitacbes/Reclamacdes
Sistema Integra

Arquivo G.14.1: Prof. Messias Freire (2018/00614) - Orcamento

Arquivo G.14.2: Prof. Messias Freire (2018/00614) - Medigao Final - Acumulado
da Medicao

Arquivo G.14.3: Prof. Messias Freire (2018/00614) - Folha de Abertura
Arquivo G.14.4: Prof. Messias Freire (2018/00614) - Termo de Recebimento
Provisorio
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Arquivo G.14.5: Prof. Messias Freire (2018/00614) - Livro de Ocorréncias

Arquivo G.14.6: Prof. Messias Freire (2018/00614) - Relatorio de Inspecao
Periddica

Arquivo G.14.7: Prof. Messias Freire (2018/00614) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuracao de Prazo

Arquivo G.14.8: Prof. Messias Freire (2018/00614) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.14.9: Prof. Messias Freire (2018/00614) - Solicitacbes/Reclamacdes
Sistema Integra

Arquivo G.15.1: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - Orcamento

Arquivo G.15.2: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.15.3: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - Folha de Abertura

Arquivo G.15.4: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - Termo de
Recebimento Provisoério

Arquivo G.15.5: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - Livro de Ocorréncias

Arquivo G.15.6: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.15.7: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.15.8: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.15.9: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) -
Solicitagbes/Reclamacdes Sistema Integra

Arquivo G.15.10: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - Medicdo 7 — Extrato
de Medicao

Arquivo G.15.11: Gal. Rubem Carlos Ludwig (2019/00764) - NF 180 - Reforma
de parte do telhado do patio

Arquivo G.16.1: Tadakiyo Sakai (2019/00780) - Orcamento

Arquivo G.16.2: Tadakiyo Sakai (2019/00780) - Medic&o Final - Acumulado da
Medicao

Arquivo G.16.3: Tadakiyo Sakai (2019/00780) - Folha de Abertura
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Arquivo G.16.4: Tadakiyo Sakai (2019/00780) - Termo de Recebimento
Provisorio

Arquivo G.16.5: Tadakiyo Sakai (2019/00780) - Livro de Ocorréncias

Arquivo G.16.6: Tadakiyo Sakai (2019/00780) - Relatorio de Inspecéo Periodica

Arquivo G.16.7: Tadakiyo Sakai (2019/00780) - Termo de Recebimento Definitivo
e Apuracéao de Prazo

Arquivo G.16.8: Tadakiyo Sakai (2019/00780) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.16.9: Tadakiyo Sakai (2019/00780) - Solicitacbes/Reclamacdes
Sistema Integra

Arquivo G.17.1: Margarida Pinho Rodrigues (2018/01454) - Orcamento

Arquivo G.17.2: Margarida Pinho Rodrigues (2018/01454) - Medigédo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.17.3: Margarida Pinho Rodrigues (2018/01454) - Folha de Abertura

Arquivo G.17.4: Margarida Pinho Rodrigues (2018/01454) - Termo de
Recebimento Provisoério

Arquivo G.17.5: Margarida Pinho Rodrigues (2018/01454) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.17.6: Margarida Pinho Rodrigues (2018/01454) - Relatério de
Inspecéo Periddica

Arquivo G.17.7: Margarida Pinho Rodrigues (2018/01454) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.17.8: Margarida Pinho Rodrigues (2018/01454) - Despesas PDDE
com Manutencao e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.17.9: Margarida Pinho Rodrigues (2018/01454) - Documentos e
Informagdes Compartilhadas

Arquivo G.18.1: Profa. Yolanda Conte (2019/00063) - Orcamento

Arquivo G.18.2: Profa. Yolanda Conte (2019/00063) - Medicao Final - Acumulado
da Medicao

Arquivo G.18.3: Profa. Yolanda Conte (2019/00063) - Folha de Abertura

Arquivo G.18.4: Profa. Yolanda Conte (2019/00063) - Termo de Recebimento
Provisorio

Arquivo G.18.5: Profa. Yolanda Conte (2019/00063) - Livro de Ocorréncias
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Arquivo G.18.6: Profa. Yolanda Conte (2019/00063) - Relatério de Inspecédo
Periddica

Arquivo G.18.7: Profa. Yolanda Conte (2019/00063) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuracédo de Prazo

Arquivo G.18.8: Profa. Yolanda Conte (2019/00063) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.19.1: Com. Brasilio Machado Neto (2019/00101) - Orcamento

Arquivo G.19.2: Com. Brasilio Machado Neto (2019/00101) - Medicéo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.19.3: Com. Brasilio Machado Neto (2019/00101) - Folha de Abertura

Arquivo G.19.4: Com. Brasilio Machado Neto (2019/00101) - Termo de
Recebimento Provisério

Arquivo G.19.5: Com. Brasilio Machado Neto (2019/00101) - Livro de
Ocorréncias

Arquivo G.19.6: Com. Brasilio Machado Neto (2019/00101) - Relatério de
Inspecéo Periddica

Arquivo G.19.7: Com. Brasilio Machado Neto (2019/00101) - Despesas PDDE
com Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.20.1: Ver. Narciso Yague Guimaraes (2019/00831) - Orgcamento

Arquivo G.20.2: Ver. Narciso Yague Guimaraes (2019/00831) - Medicao Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.20.3: Ver. Narciso Yague Guimardes (2019/00831) - Folha de
Abertura

Arquivo G.20.4: Ver. Narciso Yague Guimardes (2019/00831) - Termo de
Recebimento Provisorio

Arquivo G.20.5: Ver. Narciso Yague Guimardes (2019/00831) - Livro de
Ocorréncias

Arquivo G.20.6: Ver. Narciso Yague Guimardes (2019/00831) - Relatério de
Inspecéo Periodica

Arquivo G.20.7: Ver. Narciso Yague Guimaraes (2019/00831) - Despesas PDDE
com Manutencgéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.21.1: Prof. Breno di Grado (2014/01324) - Orgamento

Arquivo G.21.2: Prof. Breno di Grado (2014/01324) - Medic&o Final - Acumulado
da Medicao
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Arquivo G.21.3: Prof. Breno di Grado (2014/01324) - Folha de Abertura

Arquivo G.21.4: Prof. Breno di Grado (2014/01324) - Termo de Recebimento
Provisorio

Arquivo G.21.5: Prof. Breno di Grado (2014/01324) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.21.6: Prof. Breno di Grado (2014/01324) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.21.7: Prof. Breno di Grado (2014/01324) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuracédo de Prazo

Arquivo G.21.8: Prof. Breno di Grado (2014/01324) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.22.1: Prof. Sebastidao Faria Zimbres (2019/00745) - Orgamento

Arquivo G.22.2: Prof. Sebastidao Faria Zimbres (2019/00745) - Medic&o Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.22.3: Prof. Sebastido Faria Zimbres (2019/00745) - Folha de Abertura

Arquivo G.22.4: Prof. Sebastido Faria Zimbres (2019/00745) - Termo de
Recebimento Provisoério

Arquivo G.22.5: Prof. Sebastido Faria Zimbres (2019/00745) - Livro de
Ocorréncias

Arquivo G.22.6: Prof. Sebastido Faria Zimbres (2019/00745) - Relatério de
Inspecéo Periddica

Arquivo G.22.7: Prof. Sebastido Faria Zimbres (2019/00745) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.22.8: Prof. Sebastido Faria Zimbres (2019/00745) - Despesas PDDE
com Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.22.9: Prof. Sebastido Faria Zimbres (2019/00745) - Documentos e
Informagdes Compartilhadas

Arquivo G.22.10: Prof. Sebastido Faria Zimbres (2009/02353) - Orgcamento
Arquivo G.23.1: Prof. Theodoro de Moraes (2019/00571) - Orcamento

Arquivo G.23.2: Prof. Theodoro de Moraes (2019/00571) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.23.3: Prof. Theodoro de Moraes (2019/00571) - Folha de Abertura

Arquivo G.23.4. Prof. Theodoro de Moraes (2019/00571) - Termo de
Recebimento Provisorio
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Arquivo G.23.5: Prof. Theodoro de Moraes (2019/00571) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.23.6: Prof. Theodoro de Moraes (2019/00571) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.23.7: Prof. Theodoro de Moraes (2019/00571) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.23.8: Prof. Theodoro de Moraes (2019/00571) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.24.1: Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (2018/00821) - Orcamento

Arquivo G.24.2: Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (2018/00821) - Medi¢do Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.24.3: Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (2018/00821) - Folha de Abertura

Arquivo G.24.4: Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (2018/00821) - Termo de
Recebimento Provisorio

Arquivo G.24.5: Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (2018/00821) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.24.6: Profa. Flavia Vizibeli Pirré (2018/00821) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.24.7: Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (2018/00821) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuragéo de Prazo

Arquivo G.24.8: Profa. Flavia Vizibeli Pirr6 (2018/00821) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.25.1: Jodo Ramalho (2017/01242) - Orcamento

Arquivo G.25.2: Jodo Ramalho (2017/01242) - Medicéao Final - Acumulado da
Medicao

Arquivo G.25.3: Jodo Ramalho (2017/01242) - Folha de Abertura

Arquivo G.25.4: Jodo Ramalho (2017/01242) - Termo de Recebimento Provisorio
Arquivo G.25.5: Jodo Ramalho (2017/01242) - Livro de Ocorréncias

Arquivo G.25.6: Jodo Ramalho (2017/01242) - Relatério de Inspecao Periddica

Arquivo G.25.7: Jodo Ramalho (2017/01242) - Termo de Recebimento Definitivo
e Apuracao de Prazo

Arquivo G.25.8: Jodo Ramalho (2017/01242) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.26.1: Prof. Livio Marcos Guércia (2018/00855) - Orcamento
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Arquivo G.26.2: Prof. Livio Marcos Guércia (2018/00855) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.26.3: Prof. Livio Marcos Guércia (2018/00855) - Folha de Abertura

Arquivo G.26.4: Prof. Livio Marcos Guércia (2018/00855) - Termo de
Recebimento Provisoério

Arquivo G.26.5: Prof. Livio Marcos Guércia (2018/00855) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.26.6: Prof. Livio Marcos Guércia (2018/00855) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.26.7: Prof. Livio Marcos Guércia (2018/00855) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.26.8: Prof. Livio Marcos Guércia (2018/00855) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.27.1: Amadeu Odorico de Souza (2019/00774) - Orcamento

Arquivo G.27.2: Amadeu Odorico de Souza (2019/00774) - Medi¢do Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.27.3: Amadeu Odorico de Souza (2019/00774) - Folha de Abertura

Arquivo G.27.4: Amadeu Odorico de Souza (2019/00774) - Termo de
Recebimento Provisério

Arquivo G.27.5: Amadeu Odorico de Souza (2019/00774) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.27.6: Amadeu Odorico de Souza (2019/00774) - Relat6rio de Inspecao
Periddica

Arquivo G.27.7: Amadeu Odorico de Souza (2019/00774) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.27.8: Amadeu Odorico de Souza (2019/00774) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.28.1: Prof. Euclydes Deslandes (2019/00038) - Orgcamento

Arquivo G.28.2: Prof. Euclydes Deslandes (2019/00038) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.28.3: Prof. Euclydes Deslandes (2019/00038) - Folha de Abertura

Arquivo G.28.4:. Prof. Euclydes Deslandes (2019/00038) - Termo de
Recebimento Provisoério

Arquivo G.28.5: Prof. Euclydes Deslandes (2019/00038) - Livro de Ocorréncias
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Arquivo G.28.6: Prof. Euclydes Deslandes (2019/00038) - Relatorio de Inspecao
Periddica

Arquivo G.28.7: Prof. Euclydes Deslandes (2019/00038) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.28.8: Prof. Euclydes Deslandes (2019/00038) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.28.9: Prof. Euclydes Deslandes (2019/00038) - Documentos e
Informacdes Compartilhadas

Arquivo G.29.1: Prof. Jorge Rahme (2019/00863) - Orgcamento

Arquivo G.29.2: Prof. Jorge Rahme (2019/00863) - Medic¢ao Final - Acumulado
da Medicao

Arquivo G.29.3: Prof. Jorge Rahme (2019/00863) - Folha de Abertura

Arquivo G.29.4: Prof. Jorge Rahme (2019/00863) - Termo de Recebimento
Provisorio

Arquivo G.29.5: Prof. Jorge Rahme (2019/00863) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.29.6: Prof. Jorge Rahme (2019/00863) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.29.7: Prof. Jorge Rahme (2019/00863) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuragéo de Prazo

Arquivo G.29.8: Prof. Jorge Rahme (2019/00863) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.29.9: Prof. Jorge Rahme (2019/00863) - NF 241 - Manutencao da
cabine primaria

Arquivo G.30.1: Prof. Crispim de Oliveira (2019/00370) - Orgamento

Arquivo G.30.2: Prof. Crispim de Oliveira (2019/00370) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.30.3: Prof. Crispim de Oliveira (2019/00370) - Folha de Abertura

Arquivo G.30.4: Prof. Crispim de Oliveira (2019/00370) - Termo de Recebimento
Provisorio

Arquivo G.30.5: Prof. Crispim de Oliveira (2019/00370) - Livro de Ocorréncias

Arquivo G.30.6: Prof. Crispim de Oliveira (2019/00370) - Relatério de Inspecao
Periodica
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Arquivo G.30.7: Prof. Crispim de Oliveira (2019/00370) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuragéo de Prazo

Arquivo G.30.8: Prof. Crispim de Oliveira (2019/00370) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.30.9: Prof. Crispim de Oliveira (2019/00370) - Documentos e
Informacdes Compartilhadas

Arquivo G.31.1: Pe. Noé Rodrigues (2018/00810) - Orcamento

Arquivo G.31.2: Pe. Noé Rodrigues (2018/00810) - Medicdo Final - Acumulado
da Medicao

Arquivo G.31.3: Pe. Noé Rodrigues (2018/00810) - Folha de Abertura

Arquivo G.31.4: Pe. Noé Rodrigues (2018/00810) - Termo de Recebimento
Provisoério

Arquivo G.31.5: Pe. Noé Rodrigues (2018/00810) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.31.6: Pe. Noé Rodrigues (2018/00810) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.31.7: Pe. Noé Rodrigues (2018/00810) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuragéo de Prazo

Arquivo G.31.8: Pe. Noé Rodrigues (2018/00810) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.32.1: Prof. Joao Batista Curado (2019/00524) - Orgcamento

Arquivo G.32.2: Prof. Jodo Batista Curado (2019/00524) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.32.3: Prof. Jodo Batista Curado (2019/00524) - Folha de Abertura

Arquivo G.32.4:. Prof. Joao Batista Curado (2019/00524) - Termo de
Recebimento Provisorio

Arquivo G.32.5: Prof. Jodo Batista Curado (2019/00524) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.32.6: Prof. Jodo Batista Curado (2019/00524) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.32.7: Prof. Jodo Batista Curado (2019/00524) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.32.8: Prof. Joao Batista Curado (2019/00524) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.33.1: Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551) - Orcamento
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Arquivo G.33.2: Prof. Méarcio Borges Machado (P1 2017/01551) - Medicéo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.33.3: Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551) - Folha de
Abertura

Arquivo G.33.4: Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551) - Termo de
Recebimento Provisoério

Arquivo G.33.5: Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551) - Livro de
Ocorréncias

Arquivo G.33.6: Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551) - Relatério de
Inspecéo Periddica

Arquivo G.33.7: Prof. Méarcio Borges Machado (Pl 2017/01551) - Termo de
Recebimento Definitivo e Apuracéo de Prazo

Arquivo G.33.8: Prof. Marcio Borges Machado (Pl 2017/01551) - Despesas
PDDE com Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Arquivo G.34.1: Manoel Ignacio da Silva (2019/00199) - Orcamento

Arquivo G.34.2: Manoel Ignacio da Silva (2019/00199) - Medicdo Final -
Acumulado da Medicéo

Arquivo G.34.3: Manoel Ignacio da Silva (2019/00199) - Folha de Abertura

Arquivo G.34.4: Manoel Ignéacio da Silva (2019/00199) - Termo de Recebimento
Provisoério

Arquivo G.34.5: Manoel Ignacio da Silva (2019/00199) - Livro de Ocorréncias
Arquivo G.34.6: Manoel Ignéacio da Silva (2019/00199) - Relatério de Inspecao
Periddica

Arquivo G.34.7: Manoel Ignacio da Silva (2019/00199) - Termo de Recebimento
Definitivo e Apuragéo de Prazo

Arquivo G.34.8: Manoel Ignacio da Silva (2019/00199) - Despesas PDDE com
Manutencéo e Reparos 2020 e 2021

Outros documentos

Arquivo H: Profa. Annuziatta Leonilda Virginelli (2018/01692) - Folha de Abertura
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