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RESUMO

Esta fiscalizacdo de natureza operacional tem como objetivo avaliar
o Programa Ensino Integral (PEI), a cargo da Secretaria da Educacao, com foco
especial no processo de expansao realizado desde 2019. Foram analisadas
evidéncias quanto a qualidade do planejamento e da execucéo dessa expansao,
de modo a averiguar a sustentabilidade da politica rumo a pretendida
universalizacdo do Programa no horizonte de 2030, bem como o cuidado na
correta implementacéo de aspectos especificos a proposta pedagdgica do PEI
nas escolas estaduais.

O escopo da fiscalizacdo contém a verificagdo do planejamento e
da execucdo material da SEDUC para a criacdo das vagas e instalacoes
necesséarias a acomodacdo da expansdo do PEI e a adaptacédo da rede a sua
proposta pedagdgica. Para isso, foram analisados a dinAmica da populacdo em
idade escolar, o publico-alvo envolvido na expansdo do PEI e as estimativas e
estratégias da SEDUC para os investimentos necessarios a ampliacdo da rede
fisica escolar. Também foram verificadas a situacdo da disponibilidade de
recursos humanos e as estimativas da SEDUC quanto as despesas correntes
necessarias a universalizacdo do PEI. Por fim, foram estudados indicadores
sobre as implicagbes da expanséo para as comunidades escolares envolvidas,
procedimentos nos quais foi possivel revisitar testes sobre equidade da
fiscalizacdo operacional de 2015 sobre o PEI, realizada por esta Diretoria de
Contas do Governador (TCA 17.941/026/15, apensado ao TC 3.554/026/15).

A ampliacdo da educacéo integral € uma meta dos Planos Nacional
e Estadual de Educacédo, com a ambicao de atingir, até 2026, 50% das escolas
da rede publica e 25% do alunado. Em 2023, a rede estadual a cargo da SEDUC
chegou a 45% das escolas com jornada integral (2.304 escolas), sendo que, até
2022, 27% dos alunos ja se encontravam no modelo. Esses nimeros configuram
forte expansdo do Programa, que em 2018 contava com 364 escolas. Para
empreender essa grande expansdo do PEI, o governo estadual promoveu
mudancgas sucessivas no desenho do Programa no sentido de otimizar seus
recursos fisicos e humanos, como a criacdo do modelo de jornada integral de 7h
com dois turnos, como alternativa as jornadas de turno unico de 9h; a permissao
para credenciamento de professores temporarios; e alteracdo da gratificacédo
pelo trabalho docente no PEI, do Regime de Dedicacéo Plena e Integral (RDPI),
com gratificacdo de 75% do salario-base incorporavel a aposentadoria, para o
Regime de Dedicacéao Exclusiva (RDE), com adicional fixo (GDE) e n&o afetado
pela previdéncia. Embora os impactos na folha sejam ambiguos — a Lei
Complementar n°® 1.374, de 30 de margo de 2022 trouxe essa alteragdo no bojo
de uma reorganizagdo das carreiras docentes que elevou salarios iniciais —, 0
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diferencial de custo do Programa em relacdo a rede em jornada parcial foi
reduzido. Além disso, mudancas nas diretrizes do Programa permitiram a
inclusdo de escolas mesmo que seus alunos nao tivessem opg¢éo de jornada
parcial em outras escolas proximas, inaugurando novo paradigma na rede.

A despeito dos esfor¢cos para otimizar o uso da rede fisica, a
fiscalizagcdo apurou consideravel elevacdo na propor¢cdo de turmas com
superlotacéo, ou seja, com mais alunos do que o recomendado pela Resolucéo
SE n° 2, de 8-1-2016. De 13,6% das turmas nessa situacdo em 2018, a rede
passou a contar com 24,1% das turmas com excesso de alunos em 2022. A
superlotacdo é mais pronunciada nas turmas de Anos Iniciais (34,4%), com
situacéo ligeiramente pior nas turmas em jornada integral; menos nas turmas de
Anos Finais (26,5%), com situacao equilibrada entre turmas integrais e parciais;
e de forma bastante assimétrica no Ensino Médio, com superlotacdo em 15,5%
das turmas, mas chegando a 21,3% das turmas parciais, frente a apenas 2,2%
das turmas integrais com superlotacdo. As jornadas integrais foram acomodadas
em espaco ocioso da rede, tendo, na sequéncia, ocasionado o desmonte de
ambientes de aprendizagem, como salas de leitura e laboratérios. Essa diretriz
se iniciou em 2020, mas tornou-se explicita e mais intensa em 2022, quando
1.255 ambientes de aprendizagem foram desmontados para dar lugar a salas de
aula. Os proprios estudos da SEDUC para o levantamento de custos de
investimento com a universalizacdo do PEI incluiram a premissa de que
ambientes com mais de 40 m2 poderiam ser transformados em salas de aulas.

Com base numa projecdo de matriculas para 2030 — cujos
movimentos ndo acompanham as dindmicas demograficas da populacdo em
idade escolar projetadas pela Fundacdo SEADE —, a SEDUC calculou a
necessidade de construcdo de novas salas de aula em escolas existentes e de
novas escolas, chegando a um valor de investimentos de R$3,6 bilhdes até 2030.
Considerando que as despesas de capital liquidadas em expansao da rede fisica
pela SEDUC no quadriénio 2019-2022 foram de R$111,3 milhdes, nem pdde a
SEDUC reportar obras e reformas diretamente ligadas a expanséo do Programa
nesse periodo, esse valor se mostra bastante desafiador. Por conta disso, a
SEDUC apostou no Plano de Acgbes Integradas do Estado de Sao Paulo
(PAINSP), criado pela Lei n® 17.414, de 23 de setembro de 2021, no qual
municipios firmariam convénios com o governo estadual para executar as obras
de ampliacdo das escolas. Desde sua criacdo, esse mecanismo nao gerou
nenhum convénio para a expansao de vagas na educacao integral.

Nao foram encontrados nos documentos da SEDUC mencdes
sobre publico-alvo ou priorizagdes, a ndo ser uma ordenacdo de escolas que
privilegiaria aquelas com maior indice de vulnerabilidade social, segundo o

indice Paulista de Vulnerabilidade Social. Na pratica, embora a SEDUC tenha
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incluido mais escolas vulneraveis no PEI desde 2017 — sendo que o Parecer
das Contas do Governador de 2015 continha recomendacdo nesse sentido —,
ainda ha uma propor¢éo maior de escolas ndo vulneraveis sendo selecionadas
para o Programa. Ao mesmo tempo, os dados analisados confirmam achados
do Relatério de 2015, indicando haver ainda movimentacao maior de alunos nas
escolas do PEI no seu primeiro ano de adesao do que na média das escolas de
jornada parcial, o que sugere alteracées na composicdo da comunidade escolar.
O corpo discente resultante da adesédo de uma escola ao PEI, em média, possui
maior renda, maes mais escolarizadas, menos alunos enquadrados em situacao
de pobreza e extrema pobreza, além de uma super-representacdo de alunos
brancos. Os dados apontam, portanto, para a continuidade de um caréater
excludente do PEI, conforme j& apontado no Relatério de 2015 e em outros
trabalhos académicos que se debrugcaram sobre o tema.

Outra parte da comunidade escolar que tem se alterado com a
expansado do PEI é a do corpo docente. Os dados analisados pela fiscalizacdo
mostram que os professores do PEI possuiam lagcos mais estaveis com as
escolas do que a média da rede estadual até 2018. A expansao a partir de 2019
provocou grande movimentacao de professores, e para 2022, 14% das escolas
do PEI n&o conseguiram reter 30% ou mais de seu corpo docente. Em
compensacao, o absenteismo médio das escolas do PEI é significativamente
menor do que nas escolas parciais — no Programa, hd menos professores que
faltam, e aqueles que faltam o fazem menos vezes. Enquanto nas escolas de
jornada parcial, em média, 26% registram ao menos uma falta ao més, nas
escolas do PEI esse percentual € de 18%. O numero médio de faltas por
professor que registra auséncia no PEI é de 2,2 faltas, ao passo que na rede
parcial essa média é de 4,6 faltas. O regime de incentivos do PEI penaliza
docentes que registram mais do que 6 auséncias por ano, € 0 regime de
dedicacdo exclusiva, com carga horaria de 40 horas semanais facilita as
substituicGes de docentes quando necessario. Assim, 0 prejuizo aos alunos é
minimizado, o que nao significa que ndo haja caréncia de docentes no PEI. Os
dados analisados pela fiscalizagéo indicam que 32% das escolas do Programa
possuem quadros incompletos de professores, sendo que em 13% ha 3 ou mais
docentes a menos do que o0 necessario. A caréncia de recursos humanos no PEI
também existe para os cargos de Apoio Escolar, havendo menos profissionais
do que o necessario em 79% das escolas do PEI.

As estimativas da SEDUC para gastos operacionais com a
universalizacdo do PEI informam um adicional de R$5,9 bilhdes, sendo 87%
desse valor representado por recursos humanos. Essas estimativas, no entanto,
ndo sdo confiaveis: os calculos de folha foram feitos ainda sobre o RDPI, alterado
para o RDE apenas 4 meses depois do término das estimativas. Também néo
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incluiram nesses valores as despesas com o maior contingente de servidores do
Quadro de Apoio Escolar requeridos pelo Programa, nem despesas com
capacitacdo — apenas 62% dos profissionais ativos no Programa haviam
concluido ao menos um curso de capacitacdo nos componentes do modelo até
julho de 2022. Assim, as estimativas de despesas adicionais com folha de
pagamento nao foram corretamente estimadas pela SEDUC, havendo uso de
parametros desatualizados e omissdes importantes. Os demais gastos
operacionais estimados — com servi¢os escolares de alimentacao, transporte e
limpeza — n&o puderam ser corretamente verificados pela fiscalizagéo, uma vez
que a SEDUC nao prestou as informacdes necessarias.

Outra premissa problematica da universalizacdo do PEI diz respeito
a previsdo de reducdo de matriculas no Ensino Médio noturno. A realidade atual
nAo apoia essa expectativa da Pasta, tendo se elevado a procura por matriculas
no noturno entre 2020 e 2022. O maior percentual de superlotacdo nas turmas
de Ensino Médio ocorre justamente no turno da noite, sendo essa a solucéo para
muitos alunos que precisam trabalhar para complementar suas rendas. Apesar
de a politica de turnos de 7h ter bons resultados em reter os alunos do Ensino
Médio, ela ndo foi suficiente para barrar o aumento das matriculas no noturno, e
nao houve, por parte da SEDUC, articulacdo especifica desse problema com
politicas assistenciais de acesso e permanéncia escolar ja existentes, como o
Acado Jovem, Prospera Jovem ou Bolsa Estudante.

Em concluséo, a expanséao do PEI ocorreu com planejamento falho
e execucdo incompleta, de forma a comprometer a sustentabilidade dessa
politica e interferir na qualidade do servico prestado pela rede como um todo.
Como propostas de encaminhamento, € indicado que a SEDUC trabalhe na
elaboracao de um novo planejamento mais coerente, consistente e completo, de
forma a proporcionar, no minimo, as informacdes necesséarias sobre o
cronograma possivel de continuidade da expansdo da educacgéo integral no
Estado, com respeito aos parametros da Resolucdo SE n° 2, de 8-1-2016.
Também € sugerido que, enquanto a universalizacdo ndo seja possivel, a Pasta
atue de forma assertiva e articulada com outros 6rgdos para combater as

desigualdades de oportunidades geradas pelo Programa.

Em relacdo a gestédo de recursos humanos, € recomendado que a
SEDUC monitore os efeitos da expansao do PEI sobre o absenteismo docente
na rede em jornada parcial, e estude formas de melhorar a atratividade das
carreiras do Quadro de Apoio Escolar, além de buscar formas de garantir a
capacitacdo minima dos integrantes do Programa em componentes do PEI em
tempo razoavel. Com essas medidas, espera-se que a SEDUC seja capaz de
identificar, mensurar e atacar os gargalos atuais para prosseguir ha expansao

do PEI até sua universalizagéo.
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1 INTRODUCAO
1.1 IDENTIFICACAO SIMPLIFICADA DO OBJETO E OBJETIVO DE FISCALIZAGAO

Esta fiscalizacdo de natureza operacional tem como objeto o
Programa Ensino Integral (PEI) implementado pela Secretaria Estadual da
Educacao (SEDUC).

O objetivo da fiscalizac&o é avaliar a atual execucao do Programa,
com foco no processo de expansdo do numero de unidades escolares nesse
modelo desde 2019.

1.2 ANTECEDENTES

O tema do ensino integral — abarcando entdo os dois modelos
praticados pelo Estado de Sao Paulo, a saber, o préprio PElI e o Escola em
Tempo Integral (ETI), este praticamente extinto — jé& foi apreciado por esta
Diretoria de Contas do Governador (DCG) no ambito das Contas do Governador
de 2015, apensado ao relatério principal por meio do TCA 17.941/026/15. Nessa
fiscalizacdo de natureza operacional, foi avaliada uma amostra de 50 escolas
estabelecidas no PEI entre 2012 e 2013 — ja consolidadas no modelo, portanto
—, bem como as 20 escolas de tempo parcial que receberam os maiores
contingentes de alunos transferidos quando do ingresso dessas escolas no
Programa. O intuito era compreender que mudancas o Programa provocava nas
comunidades escolares diretamente envolvidas, assim como nas comunidades
escolares afetadas de maneira indireta.

O Relatério p6de demonstrar que as escolas do PEI recebiam mais
recursos da SEDUC do que as escolas de tempo parcial, de modo a possibilitar
a implementacdo de seu projeto pedagdgico diferenciado, e que, de fato,
demonstravam resultados melhores nas avaliacbes externas. A fiscalizacao
apurou, no entanto, que esses bons resultados ndo poderiam ser creditados
imediatamente a qualidade do Programa em si: foi demonstrado que, da
comunidade escolar original das escolas convertidas analisadas, apenas cerca
da metade dos alunos permaneceu apos a adesao ao modelo. Em relacéo aos
docentes, também foi apurado pela fiscalizagdo que na maior parte das escolas
convertidas ao PEI, os professores que permaneceram depois da conversao nao
chegavam a 50% do efetivo. Ou seja, apesar do endere¢o da escola ser o
mesmo, muitas das pessoas que estudavam ou lecionavam ali ndo eram mais
as mesmas. Aprofundando a analise, a fiscalizacdo também pbde constatar que

1 TC 3.554/026/15.
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a comunidade escolar resultante da conversdo ao PEIl possuia uma renda
familiar média ligeiramente maior, menos alunos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, menos alunos com defasagem idade-série, além de
professores estaveis e mais experientes.

A fiscalizacdo de 2015 concluiu, portanto, que as evidéncias
apontavam no sentido de que um efeito colateral indesejavel do PEI era o de
provocar o afastamento dos alunos que nao poderiam estudar em tempo integral
por exercerem atividades remuneradas ou ndo remuneradas no contraturno —
seja trabalhando ou assumindo responsabilidades domésticas, como o cuidado
de irmdos menores. Ou seja, justamente os alunos mais vulneraveis. Restavam
na escola — ou eram atraidos para ela de outras unidades — 0s alunos cujos
perfis e/ou familias eram capazes de investir mais tempo na educacéo dos filhos.
Agravando essa realidade, o Relatorio também apontou que, fisicamente, as
regides onde as escolas do PEI foram instaladas correspondiam a zonas de
baixissima vulnerabilidade social, conforme indicadores municipais e estaduais.
Outros trabalhos académicos posteriores confirmaram essas conclusdes da
fiscalizacdo, reforcando as analises do carater excludente do PEI.

Diversos estudos no campo da eficacia escolar apontam que as
caracteristicas socioeconémicas de partida dos alunos — a condicao de suas
familias — sdo fatores altamente relevantes para o sucesso escolar. Assim,
embora a fiscalizacdo pudesse atestar, em 2015, que as escolas do PEI
possuiam, de fato, resultado efetivo na melhoria da proficiéncia e fluxo escolar
dos alunos da rede estadual, conforme apurado no Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), sobre o qual se calcula
o indice de Desenvolvimento do Ensino da Educac&o do Estado de S&o Paulo
(IDESP), as transformagdes na comunidade escolar poderiam explicar, total ou
parcialmente, as melhorias nos indices apurados posteriormente a entrada das
escolas no Programa, independentemente do modelo pedagdgico adotado.

Sobre esse tema se debrucou a fiscalizagdo operacional em
Eficacia Escolar e Equidade?, cujo Relatério foi incorporado ao processo de
apreciacdo das Contas do Governador referentes ao exercicio de 20213. Nessa
fiscalizacéo, foi utilizado um indicador de efeito-escola, cuja fun¢cdo é mensurar,
a partir das notas de proficiéncia coletadas nas avaliacbes externas, o
desempenho relativo dos alunos de cada unidade escolar levando em
consideracdo as suas caracteristicas socioeconémicas. Assim, o indicador de
efeito escola € uma medida relativa de desempenho, que permite a comparacao

2TC 022962.989.21-3, evento 9.1.
3 TC 004345.989.21-4.
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direta sobre a proficiéncia dos alunos entre escolas que abrigam alunos com
distintas condi¢bes socioecondmicas.

O Relatorio de Eficacia Escolar e Equidade teve como objetivo uma
analise geral das politicas da SEDUC voltadas a promocao da eficacia escolar
na rede estadual, e o PEI foi abordado como uma das analises pertinentes.
Nessa avaliacdo mais distanciada, a fiscalizacdo verificou que as escolas do
Programa de Ensino Integral, quando analisadas pela o6tica do indicador de
efeito-escola, ndo possuiam, em geral, uma eficacia maior do que as escolas de
tempo parcial, mas que, de fato, possuiam uma maior probabilidade de serem
escolas eficazes do que as escolas de tempo parcial. Ou seja, nem todas as
escolas do PEI eram eficazes, mas havia proporcionalmente mais escolas
eficazes entre as escolas do Programa do fora dele. Essa analise utilizou dados
de 2019, de modo que foram consideradas as escolas que haviam sido
convertidas ao PEI até 2018, antes, portanto, da expansdo abordada nesta
presente fiscalizacdo. Ainda assim, as evidéncias sugeriram gque as escolas do
PEIl, muitas vezes, sdo capazes de promover alunos mais proficientes,
independentemente do nivel socioeconémico de suas comunidades escolares.
Essas conclusfes foram mais evidentes no caso dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, e mais fracas em relacdo as demais etapas do Ensino Béasico.

Essas explicacdes, no entanto, embora estejam alinhadas a
literatura, ndo foram todas testadas em profundidade por ocasido da referida
fiscalizacdo operacional, cujo escopo era mais amplo. Também ndo pbde ser
abordado em profundidade o proprio processo de expansédo do PEI ocorrido a
partir de 2019, que passou de 364 escolas em 2018 para 2.050 escolas em 2022,
uma elevagado muito relevante na abrangéncia do Programa.

Embora tenha sido constatado que as novas unidades escolares
no ambito do PEI tenham, de fato, melhorado o alcance do Programa em relacao
aos alunos mais vulneraveis, ndo houve ocasiao para a revisitacao de testes
importantes realizados em 2015, como a investigacao sobre se essa expansao
mais generalizada seguiu provocando as profundas altera¢gbes nas comunidades
escolares afetadas. Ao mesmo tempo, embora a fiscalizagéo tenha se atentado
para averiguar a qualidade do planejamento da expansao — tendo concluido
pela indicagéo preocupante de que esse planejamento praticamente ndo existia
— nao houve ocasido para a verificacdo de uma correta conducao dos trabalhos
de consulta as comunidades escolares envolvidas conforme ordenado pela
Resolucdo SEDUC n° 44, de 10-9-2019, ou entdo para a averiguacao do
atendimento satisfatorio da implementacdo do modelo pedagodgico do PEI nas
novas unidades, garantindo aos alunos a oferta suficiente e qualificada da parte
diferenciada do curriculo escolar. H4 espaco e oportunidade, portanto, para

muitos outros testes de auditoria relevantes ao se considerar exclusivamente o
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Programa de Ensino Integral no escopo de uma fiscalizagdo de natureza
operacional.

Por fim, o inicio do ano letivo de 2022 foi marcado por dendncias,
veiculadas pela imprensa®, de que alunos do primeiro ano do ensino fundamental
nao estavam encontrando vagas em escolas estaduais, fato atribuido pelas
préoprias escolas — segundo os pais dos alunos interessados — a disseminacao
do PEI, que estaria reduzindo o niumero de vagas na rede estadual de ensino.
Em face dessas denuncias, o douto Ministério Publico de Contas solicitou ao
gabinete do Exmo. Conselheiro Relator das Contas do Governador do exercicio

de 2022 que transmitisse uma série de questionamentos a SEDUC,
consubstanciados no TC 005146.989.22-3.

A SEDUC atendeu aos questionamentos do MPC indicando que a
momentanea falta de vagas nao se relacionava ao PEI, e sim aos efeitos da
pandemia de Covid-19, que forcou um grande niumero de familias com criancas
em idade pré-escolar a retirarem seus filhos das creches privadas, ndo as
matriculando em qualquer instituicdo e gerando, portanto, um volume de
demanda né&o identifichAvel nos sistemas da Secretaria. Em resumo, uma
quantidade de alunos que, por ndo se encontrar matriculada em nenhuma rede
de educacdao infantil, ndo poderia ser contabilizada como possivel demanda para
0s primeiros anos do ensino fundamental pela SEDUC.

Ainda que a SEDUC tenha declarado que a falta de vagas nao teve
relacdo com o PEI, o r. MPC considerou oportuno sugerir ao Conselheiro Relator,
para este exercicio de 2022, o monitoramento do Relatério de Fiscalizacao
Operacional de 2015 sobre Educacdo Integral, acima abordado, além de
enfoque especifico e original sobre a expanséo do Programa. Essa sugestéo foi
acatada pelo Conselheiro Relator, incluindo uma fiscalizagdo de natureza
operacional sobre o Programa Ensino Integral no plano de fiscalizacdo das
Contas do Governador de 2022, o que enseja este trabalho.

iii) determine a Fiscalizagcdo do TCE/SP proceder imediatamente ao
acompanhamento dos programas de educacdo em periodo integral
existentes na rede publica estadual de ensino, mediante a realizagédo
de nova auditoria operacional que verifique, notadamente, se o0s
gargalos anteriormente apontados por essa Corte de Contas ja foram
resolvidos e, ainda, se a expansdo recém observada (particularmente

entre 2021 e 2022), realmente, atende aos pressupostos estruturantes
necessarios. (TC 005146.989.22-3, evento 39.1)

4 Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/02/governo-e-prefeitura-de-sp-deixam-14-mil-criancas-
sem-escola.shtml>. Acesso em 30/06/2022.
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1.3 ESCcOPO DA FISCALIZAGAO

Desde a Ultima fiscalizagcdo desta Diretoria, em 2015, até o
momento, o PEI passou por altera¢cdes importantes em sua constituicdo. A nova
conformacao do Programa, pensada de forma a permitir uma expansdao mais
rapida e generalizada, torna muitos dos testes de auditoria realizados em 2015
impertinentes. Além disso, a inclusdo de escolas de Anos Iniciais na expansao
do PEI a partir de 2022 praticamente extinguiu o ETI, restando apenas 10
unidades nesse modelo em 2022°. O presente trabalho se constitui, portanto, em
nova fiscalizacdo de natureza operacional, além de monitoramento das porc¢des
do Relatério de 2015 que se mostrem ainda pertinentes — notadamente, 0s
procedimentos que averiguaram efeitos excludentes do Programa sobre o perfil
discente das escolas que aderem ao Programa, que passariam a atender alunos
mais privilegiados socioeconomicamente.

Além de revisitar esses procedimentos, nesta oportunidade
repousados em outros conjuntos de dados disponiveis, foi foco principal da atual
fiscalizacédo a expansao do PEI em si, avaliando a qualidade e a sustentabilidade
do planejamento da SEDUC na inauguracdo de novas escolas no Programa até
sua pretendida universalizagao.

A qualidade da infraestrutura fisica das escolas do PEI, analise que
requereria a técnica de inspecdo em uma amostra de unidades escolares, foi
considerada inoportuna pela existéncia de duas fiscalizacdes operacionais em
andamento na DCG que abordam a infraestrutura das escolas: uma voltada a
Fundacdo Desenvolvimento da Educacao (FDE), e outra voltada ao Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista). Assim, optou-se, nesta
fiscalizagéo, por remover do escopo da fiscalizag&o inspecdes in loco, deixando
0s recursos da fiscalizacdo voltados aos aspectos operacionais da expansao.
Em reforco a essa decisdo, somou-se o fato de que ha poucas caracteristicas
fisicas das escolas que a SEDUC considera ao avaliar a possibilidade de uma
escola aderir ao PEI, de modo que a qualidade da infraestrutura em si — as boas
condi¢cdes de manutencdo do prédio escolar — sd@o caracteristicas gerais da
rede, sem tantas particularidades em relacdo as escolas do PEI. Assim, os testes
em infraestrutura fisica foram centrados na dindmica de rearranjo e ocupacao de
vagas, além de pontos especificos selecionados a partir dessas particularidades
— como a adequacdo das cozinhas e refeitérios e a disponibilidade de
laboratorios —, executados por meio de bancos de dados e néo visitas in loco.

® Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 10/2022, item 14.
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Outros tipos de analise removidos do escopo dizem respeito ao
julgamento qualitativo do trabalho pedagdgico e de gestdo que ocorrem dentro
das escolas do PEI. Assim, ndo foi considerado averiguar os documentos de
gestao proprios do modelo (Planos e Programas de Acao, Agendas das Escolas
etc.), por se considerar que esse tipo de analise envolveria um exagerado grau
de avaliacdo técnica em aspectos pedagogicos, matéria mais pertinente a
especialistas da area, e cujo resultado traria, no maximo, achados de baixo
impacto. Mais importante do que esse tipo de analise particular, os resultados
dos processos de avaliagdo externos — como os indices do Saeb e SARESP —
seriam de maior utilidade para avaliar a qualidade da proposta pedagogica do
PEI. Essa analise foi realizada de forma inicial, mas com a limitacdo de que os
dados das ultimas edicbes encontram-se prejudicados para a extracdo de
conclusdes. Nao s6 os impactos da pandemia de Covid-19 transformaram (e
interromperam) as séries histéricas, como ainda a prépria expansao do PEI
ocorreu de forma concomitante a esses impactos. Assim, muitas escolas que
suspenderam suas aulas no modelo de jornada parcial retomaram o ensino
presencial jA no modelo PEI, de forma que isolar os efeitos de um fato e de outro
torna-se matéria mais afeita a estudos académicos do que a fiscalizagdo. Por
outro lado, além de ser necesséario aguardar novas linhas de base para os
indicadores de desempenho, também se faz necesséario aguardar efetivos
resultados do desempenho de expressivo nimero de escolas do PEI: cerca de
metade delas iniciaram sua operacdo justamente no exercicio de 2022. As
analises dos dados de desempenho, portanto, seréo feitas com essas ressalvas.

1.4 METODOLOGIA
1.4.1 Planejamento

O planejamento da fiscalizagdo consistiu na compilacdo dos
Antecedentes sobre o tema, relatados no item 1.2; de pesquisas em literatura
produzida sobre o PEI; na pesquisa da legislacdo pertinente e normas
infralegais; e na coleta e tratamento de dados sobre matriculas, infraestrutura e
desempenho escolar constantes do Censo Escolar e do SARESP. Foram
também realizadas reunides e visitas com equipes da SEDUC:

e Dia 13/07/2022 — Reunidao com a Coordenacdo Central do
PEI, contando com equipes do Gabinete da SEDUC e da
Coordenadoria Pedagogica (COPED);

e Dia 21/07/2022 — Visita a EE Reverendo Tércio Moraes
Pereira;

e Dia 21/07/2022 — Visita & EE Marcelo Tulman Neto;
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e Dia 04/08/2022 - Visita a EE Caetano de Campos
(Consolacao);

Foi realizado também o levantamento de informacdes preliminares
por meio da Requisicdo de Documentos e Informacfes DCG-4 n° 8/2022.

1.4.2 Selecgéo

A quase totalidade das analises previstas nesta fiscalizagdo foram
populacionais, abarcando todo o universo de escolas do PEI e das escolas
regulares (incluindo as escolas de ensino regular, as escolas quilombolas,
indigenas e em areas de assentamento) da rede estadual, quando necessario
realizar comparacdes. Apenas para a analise da documentacdo dos processos
de adeséo das escolas ao PEI entre 2019 e 2023 foi criada uma amostra ndo
estocastica. Foram selecionadas, apos ordenacédo aleatéria em lista, a primeira
de cada dez escolas de Anos Finais e/ou Ensino Médio de cada Diretoria
Regional de Ensino convertidas ao PEI a cada ano. Os processos de adeséo de
escolas de Anos Iniciais foram incluidos na amostragem apenas para o ano de
2023. Assim, de um total de 2.573 processos de adesdo disponiveis, foram
analisados 383 processos.

1.4.3 Execucéo

A execucdo foi realizada por meio da coleta e analise de dados abertos —
utilizando os repositérios do Censo Escolar, Saeb, Saresp, Portal Dados Abertos
da Educacdo — e pela requisicdo de informacdes junto a SEDUC. Além das
informacgdes preliminares coletadas por meio da Requisicdo de Documentos e
Informaces DCG-4 n° 8/2022, também foram remetidas as Requisicbes de
Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 10/2022 e n° 24/2022, que se encontram
disponiveis no Anexo B do TC 022754.989.22-6. Adicionalmente, foi realizada
uma reunido com a equipe da SEDUC em 06/12/2022, para tratar de
esclarecimentos quanto a aspectos especificos do processo de planejamento da
expansao do PEI, tendo aqueles ndo resolvidos durante a reunido sido
encaminhados via correio eletrdnico de 07/12/2022.

A execucao desta fiscalizagdo contou com limitagdes impostas pela

SEDUC no fornecimento de dados, informacdes e esclarecimentos. Nao so
algumas informagbes foram prestadas de forma incompleta ou em
desconformidade com o requerido, como, em alguns casos, a informacé&o nao foi
prestada em absoluto. Em especial, mencionam-se 0s esclarecimentos quanto
a forma de previsdo da demanda por escola utilizada nas projecdes de expansao
do PEI, requeridos em reunido com pauta especifica e que, no entanto, nédo
contou com integrante capaz de prestar a informacgéo, nem os esclarecimentos
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pedidos incontinenti por correio eletronico de 07/12/2022° foram prestados. Da
mesma forma, os dados sobre a quantidade de vagas em processos
emergenciais de credenciamento de profissionais para o PElI ndao foram
enviados’, apesar de recorrentes dilacées de prazo.

2 VISAO GERAL
2.1 EDUCACAO INTEGRAL

O ensino integral € um valor e uma meta insculpidos na legislacao
brasileira desde a promulgacdo da Lei Nacional de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB), em 1996. Em seu artigo 348, nunca alterado, é prescrita sua
implementagdo progressiva para o ensino fundamental, e desde 2007 a
regulamentagédo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgédo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) apresenta
ponderacdes distintas para o calculo de valor por aluno em escolas de tempo
integral de qualquer etapa. Em 2014, as diretrizes para a implementacdo da
educacdo integral foram incluidas no Plano Nacional de Educacgdo (PNE)®,
tornando-a ndo s6 uma estratégia para toda a educacao basica, como impondo
uma meta explicita (Meta 6) para sua implementacao:

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo

menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacgéo
bésica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagéo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagdégico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de
forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou
sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva
da jornada de professores em uma Unica escola; (Plano Nacional de
Educacéo. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014)

O ensino médio ndo contava com uma previsao de ampliacdo da
carga horaria no texto original da LDB, mas essa realidade se alterou

& Disponivel no TC 022754.989.22-6.
" Requisigédo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 24/2022, item 6.
8 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

“Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organiza¢é@o autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.”

% Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
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diametralmente em 2017, com as alteracdes que instituiram o chamado “Novo
Ensino Médio™'°. Na nova redacéo do artigo 24 da LDB, é prescrito que a carga
horaria minima do ensino médio deveria ser elevada, em até 5 anos (2022,
portanto), para 1.000 horas anuais (5 horas diarias), com progressiva ampliacédo
até 1.400 horas anuais (7 horas diarias, caracterizando o ensino integral) — essa
sem prazos. Isso significa que, enquanto o ensino fundamental possui, hoje, uma
recomendacao de carga horaria minima de 800 horas anuais (uma jornada de 4
horas diarias) com progressiva ampliacdo ao ensino integral apenas com as
metas gerais do PNE, o ensino médio possui uma carga horaria minima de 1.000
horas anuais desde 2022, com progressiva ampliacdo ao ensino integral
conforme as metas gerais do PNE. Com isso, 0s estimulos para maior jornada
no ensino médio ultrapassaram aqueles para o ensino fundamental, numa
inversao dos valores originais da LDB.

O PNE incluiu em suas estratégias de implementacdo aspectos
especificos a serem observados pelos gestores publicos no desenho de seus
programas de ensino integral. Pontuou a disponibilidade adequada de recursos
para oportunizar praticas pedagoégicas condizentes com a maior jornada —
indicando a necessidade de formar recursos humanos, reté-los e, além disso,
dotar as escolas de espacos pedagodgicos adequados a experimentacdo, a
criagcdo e as praticas esportivas, e de espacos de assisténcia material aos
alunos'! —; a integracdo da escola a comunidade’?; e a inclusdo dos publicos
diversos, dando prioridade aos mais vulneraveis?'s.

10 |ei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

11 Plano Nacional de Educac&o, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014:

“6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéao, programa nacional de ampliac&o e reestruturagao das
escolas publicas, por meio da instalagcao de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos
para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da
producéo de material didatico e da formacéo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral;*

12 Plano Nacional de Educac3o, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014:

“6.4) fomentar a articulagéo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas & ampliacéo da jornada escolar de alunos (as) matriculados nas escolas
da rede publica de educagéo basica por parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;”

13 Plano Nacional de Educac3o, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014:

“6.2) instituir, em regime de colaboracao, programa de construcédo de escolas com padréo arquitetdnico e de mobiliario
adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situagdo de vulnerabilidade social; (...)

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educagdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacé@o em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em instituicbes especializadas;”
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O artigo 8° do PNE determinou que todos os entes federativos
elaborassem seus préprios Planos regionais de educacéo, tarefa cumprida pelo
Estado de Sao Paulo em 2016, quando da promulgacgéo da Lei n° 16.279, de 08
de julho. O Plano Estadual de Educacédo (PEE) reproduziu a meta quantitativa
do PEE, mas enunciou uma estratégia mais ambiciosa, embora sem prazo
determinado: “garantir educacéo integral a todos os alunos da educacéao basica”.
Essa garantia universal estaria atrelada a criacdo de um curriculo que oportuniza
o desenvolvimento pleno e o protagonismo do estudante, além de sua integracéo
a comunidade. O Plano também transportou as estratégias do seu
correspondente federal referentes a recursos, abordando tanto os relacionados
aos espacos pedagdgicos quanto a fixacdo de docentes e sua formacgéao; a rede
protetiva e assistencial; e as referentes a inclusdo dos diversos publicos. O PEE
néo foi explicito quanto a priorizacdo de alunos mais vulneraveis.

Meta 6 - Garantir educacéo integral em todos os niveis e modalidades
de ensino e assegurar educag¢do em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender a,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos na educagéo
bésica.

Estratégias

6.1. Garantir educacdo integral a todos os alunos da educacgéo bésica,
promovendo a elaboracdo de curriculo que amplie as oportunidades
formativas, propiciando o desenvolvimento pleno das criancas,
adolescentes e jovens, a partir de suas interagées com conhecimentos,
valores e culturas.

6.2. Estimular o protagonismo dos educandos por meio de estratégias
e metodologias curriculares, que integrem conhecimentos,
competéncias e habilidades, contemplando seu desenvolvimento
integral.

6.3. Garantir consonancia entre as politicas de educacéo integral e o
Projeto Politico Pedagdgico de cada unidade escolar, orientando-se
pelos principios democraticos e participativos.

6.4. Fomentar estratégias e metodologias de aprendizagem que
aproximem a escola da comunidade, permitindo ao aluno conhecer e
explorar o contexto no qual esté inserido, aumentando o entendimento
da escola como referéncia significativa na formac&o integral dos
jovens.

6.5. Fortalecer estratégias de fixacdo dos docentes nas escolas, de
forma a estimular a continuidade dos programas de educacéo integral.

6.6. Garantir a infraestrutura necessaria para o atendimento da
educacdo em tempo integral, no que se refere a espacos, laboratérios,
salas de leitura, equipamentos de informética e recursos didatico-
pedagdgicos.

6.7. Estimular, em regime de colaborac¢éo, a apropriacdo dos espacos
e equipamentos publicos e privados, articulando ag8es entre esses e
as escolas, de forma a viabilizar a extenséo do tempo de permanéncia
do aluno em atividades correlacionadas ao curriculo.
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6.8. Garantir acBes formativas aos professores que atuam em jornada
ampliada, de forma a capacita-los para atuacdo nos variados modelos
pedagdgicos e de gestdo adotados para o atendimento dos alunos da
educacéo basica em tempo integral.

6.9. Garantir, com o0 apoio da Unido, a oferta de educacao basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagégico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de
forma que a permanéncia dos alunos em tempo integral na escola, ou
sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo.

6.10. Atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
qguilombolas na oferta de educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais.

6.11. Oferecer a educagdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em instituicbes especializadas.

6.12. Promover a articulagdo dos programas da area da educacdo, de
ambito local, regional e nacional, na perspectiva intersetorial da gestéo
publica, constituindo rede de protecdo social para criancas,
adolescentes e jovens. (Plano Estadual de Educacéo. Lei n° 16.279,
de 08 de julho de 2016)

2.2 PROGRAMA ENSINO INTEGRAL

A redacado da meta sobre educacéo integral no PEE reflete o fato
de que, a época, a rede estadual de ensino contava com ja dois programas do
género: o Projeto Escola em Tempo Integral (ETI), iniciado a partir da Resolucdo
SE n° 89, de 9-12-2005; e o Programa Ensino Integral (PEI), estabelecido pela
Lei Complementar n® 1.164, de 04 de janeiro de 20124,

O ETI tradicionalmente consistiu na extensao da jornada escolar,
mantendo os componentes da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) no
turno e oferecendo “Oficinas Curriculares” no contraturno. O publico-alvo mais
frequente do ETI era alunos dos Anos Iniciais. Desde 2014, as escolas do ETI
vém sendo progressivamente migradas para o PEI, de modo que havia apenas
10 unidades ainda nesse modelo em 2022.

140 cerne do PEI hoje se encontra enunciado no Decreto n° 66.799, de 31 de maio de 2022, cuja redagdo emula o
agora revogado artigo 2° da Lei Complementar n° 1.164, de 4 de janeiro de 2012:

“Artigo 1° - O Programa Ensino Integral - PEI é destinado aos estudantes das escolas publicas estaduais e visa a
propiciar a formagao de individuos autdbnomos, solidarios e competentes, com conhecimentos e competéncias
dirigidas ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e seu preparo para o exercicio da cidadania, a partir da
articulagdo do modelo pedagdgico ao modelo de gestéo, nos termos deste decreto. (Decreto n° 66.799, de 31 de
maio de 2022)”
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A proposta do PEI carrega um conceito mais complexo de
educacéo integral do que o ETI. Voltado ao desenvolvimento pleno do individuo
em suas dimensdes intelectual, fisica, emocional, social e cultural, o Programa
foi inspirado em um modelo de ensino do Estado de Pernambuco baseado nos
conceitos da Pedagogia da Presenca, segundo a qual os educadores devem
constituir relagdes transformadoras e positivas com seus educandos, estreitando
lacos e os ajudando a construir e materializar seus objetivos de vida — estes,
identificados e trabalhados em um componente curricular chamado ‘Projeto de
Vida'. Sobre esse Projeto de Vida, diversos componentes -curriculares,
extracurriculares e de gestéo se articulam, como a tutoria, o protagonismo juvenil
e 0 regime de trabalho em dedicacdo exclusiva dos docentes. Apesar das
grandes mudancas pelas quais o PEI passou desde sua criacdo em 2012 — e
gue serdo pormenorizadas no item 2.3 sobre seu processo de expansao, essa
proposta central segue sendo o cerne do Programa.

O funcionamento do PEI sera mais detalhado a seguir, pontuando
suas principais diferencas em relacdo ao funcionamento das demais escolas
regulares da rede da SEDUC a partir das 6éticas pedagdgica e de gestao.

2.2.1 O modelo pedagdgico do PEI

A partir de 2019, inspirado pela reforma do ensino médio'®, a
SEDUC instituiu o programa ‘Inova Educacao’, generalizando o componente
Projeto de Vida — até entdo exclusivo e central do PEI — para todas as escolas
de ensino médio e de anos finais do ensino fundamental, além de incluir os
componentes curriculares de ‘Tecnologia e Inovacdo’ e as disciplinas ‘Eletivas’
nessas etapas em toda a rede. A partir de 2022, a SEDUC expandiu o Programa
Inova Educagéo para as escolas de Anos Iniciais. Com isso, as distingdes entre
escolas de tempo parcial e as escolas do PEI foram reduzidas em termos da
organizacdo curricular, mas ainda ha diferencas fundamentais na forma de
implementacdo desse curriculo. Para que seja possivel compreender as
diferencas entre a proposta pedagoégica do PEI e a da rede parcial, seguirdo
comparacdoes entre as matrizes curriculares para cada etapa e, em seguida, 0s
aspectos extracurriculares que existem apenas nas escolas do PEI, por
dependerem da extensdo da jornada para funcionarem. Serdo utilizadas as
matrizes curriculares do PEI de 7 horas, que contém todos 0os componentes
curriculares, divergindo do PEI de 9 horas apenas pela quantidade de aulas
semanais, a excec¢ao do ensino medio. As matrizes curriculares vigentes sao

15 Prescrita na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 e instrumentalizada por meio da Resolugéo n° 4, de 17 de
dezembro de 2018, do Conselho Nacional de Educagéo, que instituiu a nova BNCC para o ensino médio.
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regidas pelas Resolugdes SEDUC n° 97, de 8-10-20211¢, e n° 107, de 28-10-
20217, Também seré utilizada a matriz curricular a viger em 2023 para o ensino
médio, disponivel na Resolu¢do SEDUC n° 69, de 12-8-2022%8,

As matrizes curriculares dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
para as escolas de tempo parcial e as escolas do PEI, seguem na Figura 1:

Figura 1 — Comparacao das matrizes curriculares dos Anos Iniciais - Parcial e PEI 7h

ANEND 1 ANENO 5
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DIURNO -PEI -7h
- Aulas de 45 minutos x 40 semanas
Aulas de 45 minutos x 40 semanas
i . COMPOMENTE
AREASDE [ 00 o TEs AULAS SEMANAIS ARERS b PRO—
CONHECIMEN CONHECIMENT | >
0 CUREILANARES | mw | 2w | cgm | | 5 = CURRICULARE
5
LiNGUA e | i i i s 12 | 22 | 32 | 42 | s5e
PORTUGUESA BASE LiNGUA
LINGUAGENS |ARTE 2 2 2 2 2 gionc oy PN | AN U AR | S |R
BASE COMUM [ | |NGUAGENS ARTE 2 2 | 2 2 2
MNACIONAL EDUCACAD CURRICULA EDUCACAD
COMUM Fiiea SO I N I R Flsica 2 |2]|2]|2]|2
CURRICULAR . 3 MATEMATICA | MATEMATICA | 8 8 8 2 8
MATEMATICA |MATEMATICA 3 8 3 [ 8 EETCTE G I
CIENCIAS DA B ] 2 . % = MATUREZA 2 2 2 2 2
MATUREZA CIENCIAS HISTORIA 1 1 1 1 1
- HUMARNAS GEOGRAFIA 1 1 1 1 :
CIENCIAS HISTORIA 1 1 1 1 1
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM
HUMANAS GEOGRAFIA 1 1 1 1 1 CURRICULAR | 26 | 26 | 26 | 26 | 26
LiNGUA 5 2 = 5 5
TOTALDABASENACIONAL| - | oo | o | 56 | 2¢ INGLESA
COMUM CURRICULAR PROJETO
CONVIVENCIA z x Y 1 &
PROJETO DE
CONVIVENCIA 2 L 2 2 2 JECNCHOGIA 1 1 1 1 1
E INOVACRO
PARTE DIVERSIFICADA  |TECNOLOGIAE " i 5 ” " LINGUAGENS " " i " .
x ARTISTICAS
INOVACAD
PARTE DIVERSIFICADA CULTURA DO
LINGUA INGLESA | 2 2 2 2 2 MOVIMENTO 1 1 1 1 1
PRATICAS
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA| 4 4 4 [l 4 EXPERIMENTA
TOTAL GERAL DE AULAS SEMANAIS| 30 | 30 [ 30 | 20 | 20 15 1 1 ! 1 1
ORIENTACAOD
120 DE ESTUDOS 1 1 1 1 1
TOTAL GERAL DE AULAS ANUAIS| 1200 | 1200 | 1200 | 1200
0 ASSEMBLEIA 1 1 1 1 A
TOTAL GERAL DE HORAS ANUAIS| 900 | 900 | 900 | 900 | 900 TOTAL DA PARTE DIVERSIBCADR). 19 8 9 i
TOTAL GERAL DE AULAS SEMANAIS | 35 | 35 | 35 | 35 | 35
TOTAL GERAL DE AULAS ANUAIS |1400 (1400 (1400|1400 | 1400
TOTAL GERAL DE HORAS ANUAIS |1050 (1050|1050 ( 1050 | 1050

Fonte: TC 022754.989.22-6.

O PEI de 9 horas segue os mesmos componentes curriculares do
PEI de 7 horas para os Anos Iniciais, com o acréscimo de 3 aulas semanais em
Linguagens Artisticas, Cultura do Movimento e Orientagdo de Estudos, uma em
cada, totalizando 38 aulas semanais.

16 Disponivel em <RESOLUCAO 97.PDF (edunet.sp.gov.br)>. Acesso em 13/09/2022.
7 Disponivel em <RESOLUCAO SEDUC N° 107 DE 28-10-2021 2.PDF (edunet.sp.gov.br)>. Acesso em 13/09/2022.

18 Disponivel em <RESOLUCAO SEDUC N° 69, DE 12-08-2022 .PDF (edunet.sp.gov.br)>. Acesso em 13/09/2022.
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No caso dos Anos Finais do Ensino Fundamental, temos o
comparativo das matrizes curriculares na Figura 2, abaixo:

Figura 2 — Comparacao das matrizes curriculares dos Anos Finais — Parcial e PEI 7h

AMNEXO 2 ANEXOD 7
ANGS FINALS DO ENSING FUNDAMENRTAL DILFNG ANOS FINAIS DO ENSINOG FUNDAMENTAL - PEI - 7h
aulas de 45 minutos x 40 semanas
Aulas de 45 minutos x 40 semanas =
u AREAS DE — AULAS SEMANAIS
C;:::;E;N EPTGHERTES AULAS SEMANAIS CCINHI-_OCIMI-_NT CERRIEIUARES & 5 | 5 i
= CURRICULARES P 72 | 22 | on _
LiNnGUA 5 h & 6
LiNGUA s 6 p 6 PORTUGUESA
PORTUGLIESA LiNGLUA = 5 5 P
: . BASE LINGUAGENS INGLESA
LINGUAGENS |LUINGUA INGLESA 2 2 2 2 NACIONAL RETE = 5 = 3
comun i
ARTE 2 2 2 2 EDUCACAD
BASE CURRICULA 7 c 2 2 2 2
NACIONAL EDUCACAD FISICA | 2 2 2 | 2 R EENES.
COMUM MATEMATICA MATEMATICA [ 6 3 5
CURRICULAR |MATEMATICA [MATEMATICA 6 6 3 5 ENSING ENSING o o = 1
= 5 RELIGIOSO* RELIGIOSO*
ENSIN ENSIND
] 0 o 1 CIENCIAS DA
RELIGIOSO RELIGIOSO* iR CIENCIAS 4 4 4 4
CIENCIAS DA - N " " N CIENCIAS HISTORIA 4 4
NATUREZA HUMAMAS GEQOGRAFIA 4 4 4 4
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM
g HISTORIA 4 4 4 4 30 30 30 30
CIENCIAS CURRICULAR
HUMANAS
GEOGRAFIA 4 a 4 a
PROJETO DE 3 5 3 3
TOTAL DA BASE NACIONAL AL
30 [ 30 | 30| 30 ELETIVAS 2 2 2 2
COMUM CURRICULAR
TECNOLOGIA E i 1 1 1
PROJETO DE VIDA 2 2 7] 2 INOVACAD
PARTE DIVERSIFICADA i
ELETIVAS 2 2 2 2 RRO TGS 0 0 1 1
PARTE DIVERSIFICADA EXPERIMENTAIS
TECNOLOGIA E ORIENTACAQ
INOVACAQ A - DE ESTUDOS il
PROTAGONISM 4 1 1 1
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA| 5 5 5 5 O IUVENIL
TOTAL GERAL DE AULAS SEMANAIS| 35 35 |35 | 35 TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 8 B B 8
e : PR Ao TOTAL GERAL DE AULAS SEMANAIS | 38 | 38 | 38 | 38
TOTAL GERAL DE AULAS ANUAIS| 1400 | 1400 [1400( 14
TOTAL GERAL DE AULAS ANUAls | 152 | 152 | 152 | 152
TOTAL GERAL DE HORAS ANUAIS| 1050 | 1050 [1050( 1050 0 0 0 0
TOTAL GERAL DE HORAS ANUAIS 1;4 1;“ 1;4 1;“

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Nas jornadas de 9 horas, ficam mantidos os componentes da matriz
de 7 horas, com acréscimo de 5 aulas semanais, sendo 2 cada em Praticas
Experimentais e Orientacdo de Estudos e 1 em Protagonismo Juvenil.

As matrizes curriculares do Ensino Médio possuem algumas
particularidades para sua analise. Conforme ja visto, a reforma de 2017 previu a
expansao progressiva da carga horéaria do ensino meédio para um minimo 1.000
horas anuais de carga letiva até 2022. A SEDUC ja cumpria essa obrigacéo para
0 ensino médio diurno, com carga horaria anual de 1.050 horas, apesar de
necessitar de adaptacdes para o ensino noturno, que contava com apenas 810
horas anuais. A expansao gradual da carga horaria do ensino médio para 1.400
horas anuais conforme a LDB determinou — sem prazos legais, portanto — foi
assinalada na Deliberagao n° 186/2020 do Conselho Estadual de Educacéao, com
a prescricdo de que o ritmo dessa expansao seria definido posteriormente em

nova edi¢cdo no Plano Estadual de Educacdo. A SEDUC, no entanto, antecipou
830




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

essa expansao ja para 2022, prevendo matrizes curriculares com cargas anuais
maiores para a 22 e 32 séries do Ensino Médio, com 1.260 e 1.200 horas,
respectivamente. Essa expansao da carga horaria requer jornadas maiores que
as atuais nas escolas parciais da rede estadual — hoje com 5 horas e 15 minutos
diarios —, necessitando de até 6 horas e 20 minutos diarios de jornada, no caso
das 22 séries. Com isso, a SEDUC lan¢cou mao do ensino no contraturno —
guando possivel — ou do ensino a distancia, por meio do Centro de Midias da
Educacdo de Sdo Paulo (CMSP). Um levantamento da Rede Publica e
Universidade, de maio de 2022'° apurou que a maior parte da carga de
expansdo tem ocorrido na modalidade a distancia (90,3% das turmas), e,
alegadamente, com frequéncias baixas dos alunos®.

Seja consequéncia desses indicios ou ndo, a SEDUC alterou a
Resolucdo n° 97/2021 por meio da Resolu¢cdo SEDUC n° 69, de 12-8-2022,
retirando a expansao da carga horaria das matrizes curriculares do Ensino Médio
diurno para 2023 — dado que realmente n&o era obrigatoria neste momento —
e mantendo as 1.050 horas anuais para todas as séries parciais. Assim, a
comparacao entre as matrizes curriculares das escolas parciais e das escolas
do PEI para o ano de 2022 encontra-se poluida por uma politica temporaria de
expansao, de modo que serd utilizada a matriz curricular de 2023 (Figura 3) para
se averiguar com mais facilidade as distin¢gdes entre a rede parcial e a rede do
PEI (esta apresentando a matriz curricular atual, para 2022, na rFonte: TC 022754.989.22-
6.

Figura 4):

19 REDE ESCOLA PUBLICA E UNIVERSIDADE. Novo Ensino Médio e induc&o de desigualdades escolares na rede
estadual de Sao Paulo [Nota Técnica]. Sdo Paulo: REPU, 02 jun. 2022. URL: www.repu.com.br/notas-tecnicas.
Disponivel em <Microsoft Word - NT NEM final.docx (repu.com.br)>. Acesso em 12/09/2022.

20 “Embora os dados da Seduc-SP indiquem a existéncia de escolas com expansdo mista — com algumas aulas
presenciais (geralmente Educacéo Fisica) e outras a distancia —, em todos os casos apurados predomina o ensino a
distancia via CMSP. Nas escolas com modalidade semipresencial (atendimento personalizado), os/as informantes
reportam frequéncias baixissimas dos estudantes.“. (REDE PUBLICA ESCOLA E UNIVERSIDADE, 2022 p. 27)
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Figura 3 — Matriz curricular para o Novo Ensino Médio em 2023 — Parcial

MATRIZ 3
ENSING MEDIO — TEMPO PARCIAL - DIURNO
AREAS DE COMPONENTES l':ULAS S‘;EMA”AE'! ;3::; ;2::'5
CONHECIMENTO CURRICULARES i sy i, ! 1
SETIE SENe SEMEe Anuais Anuais
LINGUA PORTUGUESA 5 3 2 400 300
LINGUAGENS E SUAS ARTE 2 0 2 160 120
TECNOLOGIAS EDUCAGAO FisiCA 2 0 2 160 120
LINGUA INGLESA 2 0 2 160 120
MATEMATICA E SUAS : =
) SEeRblieik MATEMATICA 5 2 400 300
Foggﬁigﬁo CIENCIAS DA NATUREZA SIOLOGIA 2 2 0 150 120
BASICA E SUAS TECNOLOGIAS FIS',CA 2 = D Ll =
QuiMICA 2 2 0 160 120
FILOSOFIA 2 2 0 160 120
CIENCIAS HUMANAS E GEOGRAFIA 2 2 0 160 120
SOCIAIS APLICADAS HISTORIA 2 2 0 160 120
SOCIOLOGIA 2 2 0 160 120
TOTAL FORMACAO GERAL BASICA 30 20 10 2400 1800
PROJETO DE VIDA 2 1 2 200 150
TECNOLOGIA E INOVACAQ 1 1 1 120 a0
ELETIVAS 2 0 2 160 120
ITINERARIO FORMATIVO LINGLA INGLESA 0 2 0 a0 60
EDUCACAD FISICA 0 1 0 40 30
APROFUNDAMENTO
CURRICULAR* 0 10 20 1200 200
TOTAL ITINERARIO FORMATIVO PRESENCIAL DENTRO DO TURNO 5 15 25 1800 1350
TOTAL GERAL DE AULAS SEMANAIS 35 35 35
TOTAL GERAL DE AULAS ANUAIS 1400 | 1400 | 1400 4200
TOTAL GERAL DE HORAS ANUAIS 1050 | 1050 | 1050 3150
*A carga hordria de cada componente do Aprofundamento Curricular estd descrita nas matrizes dos

aprofundamentos.
Fonte: TC 022754.989.22-6.
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Figura 4 — Matriz curricular para o Novo Ensino Médio em 2022 — Escolas PEI 9 horas

MATRIZ 7
ENSING MEDIO — DIURNO — PEI Sh
AREAS DE CONHECIMENTO CENARERIENTES ﬁ*ULM SinMMA;:* Imlal ;ml
CURRICULARES T 2 B e
sarie série Serie Anuais Anuais
LINGUA PORTUGUESA 5 3 2 400 300
LINGUAGENS E SUAS ARTE 2 0 2 160 120
TECNOLOGIAS EDUCAGAOD FisICA 2 0 2 160 120
LINGUA INGLESA 2 0 2 160 120
MATEMATICA E SUAS :
) A MATEMATICA 5 3 2 400 300
FORMACAD R BIOLOGIA 2 2 0 160 170
GERAL CIENCIAS DA MATUREZA E -
BASICA SUAS TECNOLOGIAS PR = 2 - o ]
auimica 2 2 ] 160 120
FILOSOFIA 2 2 [ 160 120
CIEMCIAS HUMANAS E GEOGRAFIA 2 2 0 160 120
SOCIAIS APLICADAS HISTORLA 2 2 ] 160 120
SOCIOLOGIA 2 2 ] 160 120
TOTAL FORMAGAD GERAL BASICA 30 20 10 2400 1800
PROJETO DE VIDA 2 2 2 240 180
ELETIVAS 2 2 2 240 180
TECNOLOGIA E INOVAGAD 1 1 1 120 a0
ITINERARIO FORMATIVO PRATICAS EXPERIMENTAILS 5 i o 200 150
ORIENTACAD DE ESTUDOS 3 3 3 360 270
APROFUNDAMENTO
i i 0 15 25 1600 1200
TOTAL ITINERARIO FORMATIVO 13 3 33 2760 2070
TOTAL GERAL DE AULAS SEMAMALS a3 a3 a3
TOTAL GERAL DE AULAS ANUAIS 1720 | 1720 | 1720 5160
TOTAL GERAL DE HORAS ANUAIS 1290 | 1290 | 1250 3870

*As aulas da 32 série dever&o ser atribuidas a partir de 2023.
**A carga horaria de cada componente do Aprofundamento Curricular esta descrita nas
matrizes dos aprofundamentos.

Fonte: TC 022754.989.22-6.

A principal diferenca entre a escola do PEI de 7 horas e a do PEI
de 9 horas para o Novo Ensino Médio é a supressao do componente “Praticas
Experimentais” e o numero menor de aulas disponiveis para o aprofundamento
curricular — a parte do curriculo que abriga os Itinerarios Formativos do Novo
Ensino Médio. No total, as escolas do PEI de 7 horas para o Novo Ensino Médio
possuem uma carga de 1.140 horas anuais, sendo 38 aulas semanais.

Como € possivel notar nas matrizes curriculares, as escolas
parciais e as do PEI cumprem a mesma carga horaria da BNCC em todos os
casos. Também cumprem, de forma igual, as aulas reservadas aos
componentes do Inova Educacdo — ‘Projeto de Vida’ (ou de Convivéncia, no
caso dos Anos Iniciais), ‘Tecnologia e Inovagao’ e ‘Eletivas’. Os componentes
curriculares exclusivos do PEI, sdo, em resumo:
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Quadro 1 — Componentes curriculares exclusivos do PEI, por etapa de ensino

Etapa de ensino Componentes exclusivos do PEI

Orientagéo de Estudos?!

Ensino Médio
Praticas Experimentais?? (apenas PEI 9h)

Protagonismo Juvenil?

Anos Finais do Ensino

Fundamental Orientacdo de Estudos

Praticas Experimentais

Linguagens Artisticas

Cultura do Movimento?*

Anos Iniciais do Ensino

Assembleia?®
Fundamental

Orientacdo de Estudos

Praticas Experimentais

Fonte: TC 022754.989.22-6.

21°A Orientacéo de Estudos € um componente da Parte Diversificada do curriculo do Programa Ensino Integral. O
objetivo é que o estudante aprenda a estudar. Isso significa aprender a organizar um plano de trabalho e desenvolver
técnicas e estratégias de estudo com foco nas habilidades que permeiam a competéncia leitora e escritora, como por
exemplo, aprender a localizar informac6es em um texto, elaborar sinteses, resumos e resenhas, organizar
fichamentos, realizar pesquisas e outras técnicas de estudo. E importante ressaltar que a aula de Orientacédo de
Estudos ndo € um momento para realizar tarefas, atividades ou trabalhos dos demais componentes curriculares.
Entretanto, uma parte das aulas de Orientacéo de Estudos podem ser utilizadas para a realizacéo do Nivelamento.”
In: ESTADO DE SAO PAULO, 2021. Modelo Pedagdgico e de Gestdo do Programa de Ensino Integral — Cademo do

Gestor, pag.21. Disponivel em <Modelo-Pedagogico-e-de-Gestéo._pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 27/02/2023.

2 “Praticas Experimentais € um componente que integra a Parte Diversificada das escolas do Programa Ensino
Integral e s@o constituidas de atividades voltadas para as Ciéncias da Natureza e Matematica, com o objetivo de
promover o letramento cientifico dos estudantes. Em conformidade com as possibilidades existentes na escola, as
aulas podem ocorrer nos laboratérios (caso disponivel) ou em outros espacos formativos da escola e devem estar
voltadas para o estudo investigativo, ou seja, devem proporcionar aos estudantes o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e a compreensao do trabalho cientifico, controlando e prevendo fendmenos fisicos.” In. ESTADO DE SAO
PAULO, 2021. Modelo Pedagogico e de Gestao do Programa de Ensino Integral — Cademo do Gestor, pag.20.
Disponivel em <Modelo-Pedagogico-e-de-Gestao_pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 27/02/2023.

2“0 Protagonismo Juvenil também é um componente da Parte Diversificada especifico do curriculo dos Anos Finais
do Ensino Fundamental nas escolas do Programa Ensino Integral. O objetivo das aulas desse componente é
estimular o desenvolvimento de habilidades e competéncias que permitirdo ao estudante sua formacé&o como
cidaddos autdbnomos, solidarios e competentes.” In. ESTADO DE SAO PAULO, 2021. Modelo Pedagdgico e de
Gestéo do Programa de Ensino Integral — Caderno do Gestor, pp. 20-21. Disponivel em <Modelo-Pedagogico-e-de-

Gestéo. pdf (educacao.sp.qov.br)>. Acesso em 27/02/2023.

2“0 trabalho com as Linguagens Atrtisticas e a Cultura do Movimento deve possibilitar que os estudantes expressem
suas emocdes por meio de pecas de teatro, musicas, dancas, entre outros, sendo uma excelente oportunidade para
desenvolver o protagonismo infantil.” In. ESTADO DE SAO PAULO, 2022. Documento Orientador — PEI Anos Iniciais,

pag. 21. Disponivel em <Documento Orientador Atualizado - Anos Iniciais PEl. docx (windows.net)>. Acesso em
27102/2023.

2“0 componente curricular Assembleia objetiva promover a participacéo dos estudantes nas decisdes da escola,
democratizar a convivéncia coletiva e as relacées interpessoais, estimular o protagonismo, propiciando condicdes
para que eles atuem criativa, construtiva e solidariamente na soluc&o de problemas reais vivenciados no espaco
escolar, na comunidade e na vida social. ” In. ESTADO DE SAO PAULO, 2022. Documento Orientador — PEI Anos

Iniciais, pp. 25-26. Disponivel em <Documento Orientador Atualizado - Anos Iniciais PEl. docx (windows net)>. Acesso
em 27/02/2023.
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Estas sao as diferencas nos componentes da matriz curricular, que
implicam horas-aula adicionais aos alunos do PEIl. O modelo pedagégico do PEl,
no entanto, utiliza espacos em seu horario de funcionamento para outras
atividades extracurriculares, igualmente importantes dentro da logica de
funcionamento de sua proposta pedagogica: a Tutoria e os Clubes Juvenis.
Segue no Quadro abaixo a organizacao de horarios sugerida para as escolas do
PEI, conforme a jornada:

Quadro 2 — Organizagao de horarios nas escolas do PEI

PEl de 7 horas PEIl de 9 horas
Entrada as 7h e as 14h15 Entrada as 7h
Saida as 14h e as 21h15 Saida as 16h
Aulas com duragdo de 45 minutos Aulas com durac@o de 45 minutos
Almocgo/jantar com duracéo de 45 minutos Almogo com durac@o entre 1h e 1h30
1 intervalo de 15 minutos 2 intervalos com tempo total de 30 a 45 minutos

Clubes juvenis: 45 minutos (1 tempo de aula) ao
final (turno manha) ou comeco (turno tarde) do
dia, 1 vez por semana

Planejamento de tutoria: 45 minutos (1 tempo de
aula) 1 vez na semana. Encontros individuais Tutoria é livre nos horarios de almoco e intervalos
entre tutores e tutorados nos intervalos
Fonte: TC 022754.989.22-6.

Clubes juvenis: 90 minutos (2 tempos de aula), 1
vez por semana

A Tutoria € uma atividade inspirada na Pedagogia da Presenca e
decorrente da construcao do Projeto de Vida do aluno. Segundo o Modelo
Pedagodgico e de Gestao do Programa de Ensino Integral,

A Tutoria € uma das metodologias que integram o Programa Ensino
Integral. Através dela, colocamos em pratica a Pedagogia da Presenca
e o Protagonismo Juvenil. A Tutoria tem por finalidade atender os
estudantes nas suas diferentes necessidades e expectativas e
promover o acompanhamento integrado das demais metodologias
desenvolvidas na escola. A Pedagogia da Presenca deve ser o
principio norteador para o professor na pratica da tutoria, pois é
essencial que o tutor seja uma referéncia e se faca presente na vida
do estudante em todos os espacos e tempos escolares. O tutor deve
acompanhar sistematicamente o estudante e estimular seu
aprimoramento pessoal e educacional, visando a melhoria do seu
desempenho escolar e o desenvolvimento do seu projeto de vida.
(ESTADO DE SAO PAULO, 2021. Modelo Pedagégico e de Gestao
do Programa de Ensino Integral — Caderno do Gestor, p. 22)

A tutoria ocorre nos intervalos de aulas para as refeicdes. Por isso,
o Projeto de Vida nas escolas do PEl ganha uma dimenséao diferente daquele
trabalhado nas escolas de tempo parcial, as quais nao incluem os tempos para
a atividade de tutoria da equipe escolar junto aos alunos. A Pedagogia da
Presenca — a proposta de se estreitar lacos entre os educadores e os alunos —

depende da tutoria para acontecer e, portanto, o PEl oferece uma proposta
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pedagdgica essencialmente distinta aos alunos, ainda que o Projeto de Vida
tenha sido generalizado para toda a rede.

Além da tutoria, apenas as escolas do PEIl para Anos Finais e
Ensino Médio reservam periodos para o trabalho dos Clubes Juvenis. Segundo
Caderno Orientador do Gestor de 2021%° para o componente,

O Clube Juvenil é uma metodologia inovadora, adotada no Programa
Ensino Integral. Deve ser idealizado e colocado em pratica pelos
proprios estudantes que, ao se reunirem a partir de uma determinada
area de interesse, desenvolvem atividades que proporcionam trocas de
informacdes, de experiéncias e muitos aprendizados importantes
relacionados ou ndo a vida escolar. E importante ressaltar que as
atividades desenvolvidas nos Clubes Juvenis devem gerar uma
aprendizagem relevante que agregue valores para a vida dos
estudantes associados, com vistas a formagdo de jovens
protagonistas.

Dessa forma, os Clubes Juvenis constituem um dos espacos
privilegiados de prética e vivéncia do Protagonismo Juvenil na escola,
principalmente no que se refere a autonomia e a capacidade de
organizacéo e gestdo dos estudantes.

Os Clubes Juvenis sdo organizados semestralmente e sua pratica
acontece uma vez por semana, em horario concomitante para todos os
Clubes, que ficam sob a responsabilidade de acompanhamento
dos(as) gestores(as), diretor e vice-diretor, enquanto os demais
educadores estdo reunidos para a Aula de Trabalho Coletivo Geral
(ATPCG), no mesmo horario disponibilizado para os Clubes Juvenis.
Os Clubes Juvenis sédo oferecidos em dois tempos semanais nas
escolas do modelo de 09 horas e um tempo semanal, por turno, nas
escolas do modelo de dois turnos de 07 horas. (SECRETARIA DA
EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 2021. Caderno do
Gestor: Clubes Juvenis. Pag. 11)

2.2.2 O modelo de gestdo do PEI

Ao lado desses componentes curriculares, ha praticas de gestédo
distintas para o PEI. Para possibilitar esse trabalho extraclasse que é requerido
dos docentes no PEI, o regime de trabalho do corpo docente também é
especifico. Desde o inicio, o ponto mais distintivo do Programa foi a criagdo de
um regime de dedicagéo exclusiva, entdo intitulado Regime de Dedicacéo Plena
e Integral?” — hoje rebatizado de Regime de Dedicacdo Exclusiva (RDE) pela
Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marco de 2022%® — no qual o docente
cumpre carga horéria integral de 40 horas semanais exclusivamente na escola
do PEI a que esteja vinculado. Assim, ao invés de o docente ter uma relagéo

% Disponivel em <Clube-Juvenil- Caderno-do-Gestor.pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 27/02/2023.

27 Lei Complementar n° 1.164, de 4 de janeiro de 2012, revogada pela Lei Complementar 1.374, de 30 de margo de
2022.

28 Capitulo 11, artigos 47 a 51.
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com a escola pelo numero de aulas atribuidas a ele, o vinculo é exclusivo e
independe do numero de aulas efetivamente ministradas, promovendo-se a
estabilidade do corpo docente, a construcao de lagos com os alunos e o trabalho
pedagdgico extraclasse. Ainda, aliado a uma politica mais restritiva de faltas e
licencas, ameniza o problema do absenteismo docente, como sera visto em
ponto especifico do relatério. Por essas caracteristicas, o RDE confere aos
integrantes do Quadro de Magistério (QM)?® uma Gratificacdo de Dedicacéo
Exclusiva, no valor de R$2.000,00 para os docentes e de R$3.000,00 para os
pertencentes as equipes gestoras. Ou seja, ha uma diferenca remuneratéria
relevante no PEI, com impactos nas despesas de pessoal.

Além do regime distinto de docentes, as escolas do PEI com mais
de 6 classes possuem uma equipe gestora com mais integrantes®: além do
Diretor Escolar, do Coordenador de Organizacao Escolar (antigo Vice-diretor), a
funcdo de Coordenador de Gestdo Pedagogica (antigos Professores
Coordenadores) é dividida entre um professor Coordenador Geral e professores
Coordenadores de Area, um para cada area do conhecimento (‘Linguagens’,
‘Ciéncias da Natureza e Matematica’, e ‘Ciéncias Humanas’).

Dentro dessa carga horaria de dedicacdo exclusiva, a equipe
docente do PEI € instada a elaborar uma série de instrumentos de planejamento
que ndo existem nas escolas parciais, como o Plano de Ac¢do3! da escola, os
Programas de Acdo individuais®? e as Agendas, tanto da escola como de cada
integrante da escola, incluindo os docentes, gestores e alunos. Ou seja, além da
carga em sala de aula, os docentes possuem o0 espaco restante até as 40 horas
para se dedicar as ATPC e a elaboracao do planejamento pedagdgico das aulas.

2% Composto pelas classes finalisticas da SEDUC, de atuag&o pedagdgica: docentes e de suporte pedagdgico
(diretores de escola e supervisores de ensino), conforme disposto na Lei Complementar n°® 836, de 30 de dezembro
de 1997 e alteragdes efetuadas pela Lei Complementar n® 1.374, de 30 de margo de 2022.

30 Resolugéo SEDUC n° 10, de 22-1-2020, artigos 4° e 5°.

31 “0O Plano de Agdo é um documento democratico e participativo, elaborado anualmente e de forma coletiva por toda a
comunidade escolar sob a coordenacgéo do Diretor e com a cooperagéo do Supervisor de Ensino. Esse documento é
uma ferramenta de planejamento e monitoramento das a¢8es desenvolvidas na escola, cujo objetivo é promover a
eficacia do trabalho pedagégico, garantindo a melhoria da qualidade do ensino oferecido nas escolas do Programa
Ensino Integral.” In: ESTADO DE SAO PAULO, 2021. Modelo Pedagégico e de Gestdo do Programa de Ensino
Integral — Caderno do Gestor, p. 32.

32 0 Programa de Agdo é um documento elaborado anualmente, de forma individual, por cada profissional que atua nas
escolas do Programa Ensino Integral, exceto os funcionarios com fungdes exclusivamente administrativas. O objetivo
desse documento é colaborar para que as agdes planejadas no Plano de A¢édo sejam desenvolvidas com sucesso, de
modo a melhorar a qualidade do ensino oferecido aos estudantes. A elaboracéo do Programa de Ag&o deve partir da
prética da reflexdo, para que depois seja feito o registro e a operacionalizagéo de meios e processos. Nele, ficam
registradas as responsabilidades especificas de cada profissional, de acordo com suas funcdes e atribuigGes, e a
corresponsabilidade de todos com o cumprimento dos objetivos e das metas definidas no Plano de Acéo e nos
alinhamentos vertical e horizontal.” In: ESTADO DE SAO PAULO, 2021. Modelo Pedagégico e de Gest&o do
Programa de Ensino Integral — Caderno do Gestor, p. 33.
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No que se refere ao Quadro de Apoio Escolar (QAE), h4d também
regramento especifico para o PEl. Embora ndo haja Gratificacdo de Dedicacéo
Exclusiva a esses profissionais, as escolas do PEI tém suas classes contadas
em dobro para o calculo do médulo de funcionarios®:. Isso ocorre por uma série
de motivos. Primeiro, porque as escolas do PEI contam com mais refeicdes: ha
uma refeicdo principal e mais dois lanches, para todas as escolas. As escolas
regulares da rede oferecem, em geral, uma refeicdo principal e um lanche,
embora haja escolas que sirvam apenas a refei¢ao principal. Em segundo lugar,
as escolas do PEI possuem mais intervalos. E, por fim, os periodos dedicados
aos Clubes Juvenis ocorrem durante as Aulas de Trabalho Pedagdégico Coletivo
(ATPC-G) gerais, que envolvem todo o QM da escola a exce¢do do Diretor,
sendo este o0 Unico docente disponivel para supervisionar o trabalho dos alunos
nos Anos Finais e Ensino Médio. E esse periodo reservado para os Clubes
Juvenis ndo encontra paralelo nas escolas de Anos Iniciais, has quais os alunos
sdo liberados no periodo do ATPC-G*4, ficando a cargo da equipe da escola
acolher os alunos que aguardam o transporte escolar. Assim, necessidade de
apoio escolar € maior nas escolas do PEI, ocasionando necessidades adicionais
de recursos humanos na converséo de mais escolas ao Programa, ainda que os
funcionarios do QAE nédo percebam a Gratificacdo de Dedicacédo Exclusiva.

2.3 A EXPANSAO DO PROGRAMA ENSINO INTEGRAL

A partir de 2019, a SEDUC empreendeu uma politica de forte
expansao do PEI, ocasionando uma clara mudanca de ritmo na adesao de novas
escolas ao Programa. Como pode ser visto nos graficos abaixo, o numero de
novas escolas no PEI a cada ano passa a ser contado em centenas, e de 2021
para 2022, o numero de escolas aderidas praticamente dobrou. Assim, no inicio
de 2023, a proporcao de escolas no PEI chega a 45% do total da rede.
Lembrando que a meta do PEE é de 50% da rede no ensino integral até 20263.

% Resolugéo SE n° 12, de 17-2-2017, artigo 2°, §4°.

3 ESTADO DE SAO PAULO, 2022. Documento Orientador — PEI Anos Iniciais, pag. 33. Disponivel em <Documento
Orientador Atualizado - Anos Iniciais PEl.docx (windows.net)>. Acesso em 27/02/2023.

% Lei n° 16.279, de 8 de julho de 2016. Artigo 1°, paragrafo Unico c.c. Artigo 3° e Meta 6.
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Grafico 1 — Quantidade de escolas no Programa de Ensino Integral, por ano (2012-2023)
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Fonte: TC 022754 .989.22-6.
Grafico 2 — Proporgéao de escolas no PEI - 2023
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Fonte: TC 022754.989.22-6.

Em termos de alunos matriculados, a expansao pode ser vista no
grafico abaixo, segregado por etapas de ensino. Em quase todas elas, o numero
de alunos matriculados em turmas de jornada integral aumentou
consistentemente desde 2018, com um grande salto entre 2021 e 2022, quando
praticamente dobrou, seguindo o mesmo padrao do crescimento de escolas.
Esses percentuais significam que, em julho de 2022 — ultima data dos dados
analisados —, 847.634 alunos da rede estadual de Sao Paulo, de todas as
etapas da educacéao basica, estavam nesse modelo de jornada. Isso equivale a
27% dos alunos da rede, indicando que o Estado superou a meta de 25% do
PNE.
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Grafico 3 — Proporgdo de alunos da rede estadual no PEI — 2018-2022
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Fonte: TC 022754.989.22-6.

O aumento da carga horaria possui, por 6bvio, grandes impactos
na administracdo da rede estadual, basicamente porque esse acréscimo de
horas exige mais recursos por aluno. Como visto nos itens anteriores, ha maior
necessidade de espacos fisicos, como salas de aula e ambientes de
aprendizagem, para abrigar turmas concomitantes que, em ensino parcial,
poderiam ser divididas em mais de um turno. A maior quantidade de refeicdes
em apenas um turno gera pressao sobre as capacidades de refeitérios e
cozinhas e requer mais recursos para a alimentacao escolar. E, principalmente,
ha necessidade de mais carga horaria docente e de apoio escolar, alem de uma
demanda maior por qualificacdo do corpo docente em novos componentes
curriculares, extracurriculares e de gestao.

Com essas pressodes por recursos que o Programa gera, a SEDUC
teve que efetuar algumas flexibilizacbes no Programa — algumas delas
alterando até parte do desenho da politica publica. A mais evidente foi a criacédo
de novas possibilidades de jornada escolar do Programa em 201936, que antes
previam apenas jornadas de 8h40 diarias para o ensino fundamental e de 9h30
diarias para o ensino medio. A matéria hoje € regrada pela Resolucdo SEDUC
n° 37, de 1-6-2022, e permite um turno unico de 9 horas ou dois turnos
sequenciais de 7 horas cada:

Artigo 8° - O horario de funcionamento, a carga horaria semanal de

estudos e as atividades pedagégicas das unidades escolares do
Programa Ensino Integral - PEIl, compreenderao:

% A Resolucdo SEDUC n° 68, de 12-12-2019 alterou o artigo 13 da Resolucdo SE n° 52, de 2-10-2014, para incluir o
funcionamento do PEI em jornadas de 7 horas.

840




TC-005128.989.22-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

| - anos iniciais do ensino fundamental: turno unico de 09 (nove) horas,
com aulas de 45 (quarenta e cinco) minutos;

Il - anos finais do ensino fundamental e ensino médio: turno Unico de
09 (nove) horas, com aulas de 45 (quarenta e cinco) minutos;

lll - anos finais do ensino fundamental e ensino médio: 2 (dois) turnos
de 07 (sete) horas cada, com aulas de 45 (quarenta e cinco) minutos.

§ 1° - O horario do almoc¢o ou jantar sera de, pelo menos, 45 (quarenta
e cinco) minutos e 1 (um) intervalo de, pelo menos, 10 (dez) minutos.

§ 2° - E vedada a oferta de vagas para alunos dos anos finais do ensino
fundamental no turno de 07 (sete) horas que termina no periodo
noturno. (Resolugao SEDUC n° 37, de 1-6-2022)

Uma dimensao dessa alteracao pode ser percebida na tabela
abaixo. Ao aderir ao PEI, as escolas sao obrigadas a reduzir o numero de turmas
atendidas e, com isso, o numero de vagas que ofertam. Essa reducao era de
cerca de Y2 das vagas num regime de turno unico de 9h; com a introducao da
jornada de 7h, foi possivel reduzir a perda de vagas gerada pelo modelo. A tabela
abaixo compara a situacéo de turmas e vagas no conjunto de escolas aderidas
ao Programa por ano de adesao, no ano anterior e no préprio ano de adesao:

Tabela 1 — Proporgao de reducgao de turmas e vagas no PEI (2019-2022)

Ano de Quantidade de turmas | Quantidade de vagas 5 ) % de
conversao das Reducdo | Reducado | turmas em
escolas ao PEI t-1 t t-1 t de turmas | de vagas | escolas de

() 7h
2019 873 666 32.600 24728 -23,7% -24,1% 0.0%
2020 4.675 3.595| 174.126| 132.788 -23,1% -23,7% 25,6%
2021 7.680 6.483| 284.320| 238.283 -15,6% -16,2% 58,5%
2022 18.003 15.850| 653.509| 571.776 -12,0% -12,5% 68,0%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Outra alteracao®’ que permitiu contornar a dificuldade da expansao
por limitacdes de espaco fisico e redes regionais foi a possibilidade das escolas
do PEI abrigarem turmas de turno parcial, permitindo, assim, o funcionamento
de um turno noturno para atender alunos da regiao que trabalham e que néo
poderiam estudar em periodo integral. Conforme sera analisado mais a frente, o
turno noturno tornou-se estratégia importante para a expanséao acelerada do PEI.

% Essa alteracéo foi implementada, primeiramente, por meio do artigo 15 da Resolucdo SEDUC n° 10, de 22-1-2020,
que permitia que outras unidades escolares de tempo parcial utilizassem o prédio da PEI no periodo noturno, no
formato de classes vinculadas. Atualmente, o artigo 14 do Decreto n® 66.799, de 31 de maio de 2022, prevé que as
préprias escolas do PEI possam conduzir turmas parciais, sendo elas proprias responsaveis por sua gestao
pedagogica.

Decreto n° 66.799, de 31 de maio de 2022:

“Artigo 14 - As unidades escolares do Programa de Ensino Integral poderdo hospedar, em suas dependéncias, classes
e aulas em regime de jornada parcial, bem como executar programas ou projetos da Secretaria da Educacéo.

Paragrafo tnico - As classes de tempo parcial, inclusive as que funcionem no periodo noturno, bem como os
programas ou projetos da Secretaria da Educacéo seréo vinculados a unidade escolar do Programa Ensino Integral -
PEI, quanto a organizacao e infraestrutura didatico-pedagaogica e a classificacéo dos respectivos servidores.”
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Em relacéo as limitagbes de recursos humanos, a SEDUC vem
implementando flexibilizagdes ao longo dos anos para evitar a falta de docentes
no Programa. Na redacdo original da Lei Complementar 1.164/2012, n&o
poderiam se credenciar no Programa: (a) docentes temporarios; (b) docentes
com menos de trés anos de experiéncia no magistério estadual; (c) docentes que
tivessem desistido ou sido cessados no Programa nos ultimos cinco anos; e (d)
docentes que tivessem sofrido penalidades nos ultimos cinco anos. A vedacgéo a
participacdo de docentes temporarios e a exigéncia de experiéncia de trés anos
de magistério foram removidas por meio do Decreto n® 64.770, de 31 de janeiro
de 2020, ao passo que a nova redacdo da LC 1.164/2012 dada pela Lei
Complementar 1.361, de 21 de outubro de 2021, removeu a exigéncia de nao ter
havido cessacdo hd menos de 5 anos. A Unica restricado ainda valida € a que se
refere a aplicacdo de penalidades no ultimo quinquénio, revalidada pela Lei
Complementar 1.374, de 30 de marco de 2022.

Outra alteracdo importante foi a jA& mencionada substituicdo do
Regime de Dedicacéo Plena e Integral — com acréscimo remuneratorio de 75%
sobre o salério-base vigente de docentes e gestores — pelo Regime de
Dedicacédo Exclusiva. No novo modelo, a gratificacdo proporcional foi substituida
por adicionais fixos e ndo mais computados para fins previdenciarios, o que
deverd ocasionar alteracdes na avaliacdo de cada profissional quanto a
vantajosidade do ingresso ou permanéncia no modelo do PEI no curto prazo e
caso a caso. Assim, para docentes mais experientes, com salario-base acima de
R$2,6 mil, houve reducéo da remuneragao extra para o Programa, o que causara
efeitos ambiguos no caso de o docente optar pela nova estrutura de carreira
criada pela mesma LC, que elevou o subsidio inicial de 40 horas semanais para
R$5 mil. O impacto dessa alteracdo no Programa deve ser monitorado, sendo
certo que, para docentes enquadrados na lei anterior da carreira, o adicional por
lecionar no PEI foi reduzido. Se compensado pelo aumento salarial na adesao
do docente a nova carreira ou ndo, € uma avaliacdo caso a caso.

3 ACHADOS DE AUDITORIA

Constatado que o principal aspecto atual do PEI é o seu préprio
processo de expanséao, cuja magnitude tem o potencial de impactar a rede como
um todo, esta fiscalizacdo centrou esfor¢cos ndo tanto na avaliacdo pedagogica
e de resultados do Programa em si — aspectos esses mais prejudicados pela
pandemia da Covid-19 do que outros — mas mais no planejamento e execucao
dessa expanséo. Foram, portanto, analisadas as projecfes de demanda e custos
apresentadas pela SEDUC para orientar a adesao das escolas ao Programa,
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bem como a execucdo dessa adesdo. Foram priorizados 0s aspectos mais
distintivos do Programa em relacdo a rede regular de jornada parcial, conforme
visto: a demanda mais intensa por recursos humanos e a demanda mais intensa
por espaco fisico — considerando a necessidade de salas de aula e espacos de
aprendizagem disponiveis para as aulas de préaticas experimentais, clubes
juvenis e eletivas, além de cozinhas e refeitorios adequados a maior importancia
da alimentacao escolar nesse modelo.

A luz dos achados do Relatério de 2015 — cujo principal resultado
foi a constatacdo de um carater excludente do Programa, devidamente
caracterizado no item de Antecedentes (item 1.2) —, o aspecto da equidade
também foi abordado nas andlises da fiscalizacdo, uma vez que a rapida
expanséo do Programa poderia elevar sobremaneira os riscos de desigualdades
na rede estadual de ensino, ocasionando uma cisédo da rede em duas realidades
excessivamente distintas.

Assim, as questdes de auditoria buscaram analisar o planejamento
e a implementacao dos principais componentes de gestdo caracteristicos do PEI
durante o seu processo de expansao empreendido desde 2019. O atendimento
a demanda e distribuicdo do Programa entre etapas e diretorias de ensino, a
disponibilidade e capacitacéo dos recursos humanos, o cuidado com a equidade
na rede e a provisdo de infraestrutura fisica adequada as particularidades do
Programa foram os pontos focais das analises da fiscalizacédo.

3.1 O PROCESSO DE EXPANSAO DO PE| NAO REPOUSA EM BASES CLARAS E
SUSTENTAVEIS DE PLANEJAMENTO

Oferta, demanda e publico-alvo se referem a caracteristicas
basicas do dimensionamento do Programa e deveriam estar refletidas no proprio
objetivo da expanséao. Até quando e o quanto serao incorporadas novas escolas
ao PEI? Qual o limite de expanséo do Programa, quais alunos seréao atendidos,
quais terdo prioridade? Essas questdes, embora primordiais, ndo aparentam ter
sido abordadas logo de inicio e de maneira adequada pela SEDUC. Material de
divulgacédo produzido e publicado no sitio eletrdnico da pasta, datado de
dezembro de 201938, anunciava algumas metas iniciais e indicava que a intencéo
do Estado era universalizar a oferta de educacao integral, sem, no entanto,
divulgar mais informacdes sobre grupos prioritarios e prazos definidos:

3 Apresentacdo sobre a Expanséo do PEI, disponivel em <https://programas.educacao.sp.gov.br/documents/pei-
expansao.pdf>. Acesso em 23/01/2023.
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Figura 5 — Lamina de material de divulgacéo do PEI (SEDUC, 12/2019)
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Figura 6 - Ldmina de material de divulgacdo do PEI (SEDUC, 12/2019)
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Figura 7 - Ld&mina de material de divulgacdo do PEI (SEDUC, 12/2019)
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Em dezembro de 2019, a SEDUC esperava converter 100 unidades
ao PEI em 2020, mas alcancou o numero de 247. No médio prazo, esperava
incluir mais 1.000 unidades, ou seja, chegar ao numero de 1.247 escolas. No
entanto, ja em 2022, 2.047 escolas iniciaram o ano letivo no Programa, nimero
superior ao esperado. A superacdo de uma meta evidencia falhas de
planejamento tanto quanto o seu nao atingimento: seja porque 0S recursos
estavam disponiveis por falta de investimento em outras areas, seja porque
recursos foram mal dimensionados, ou porque aspectos importantes de uma
politica podem ter sido deixados de lado, com o risco de gerar
comprometimentos futuros.

Dadas essas discrepancias entre o anunciado e o realizado —
levantando duvidas sobre a sustentabilidade da politica — esta DCG requereu,
por duas vezes, no ambito do Relatério de Fiscalizacdo sobre Eficacia Escolar e
Equidade®®, informacGes sobre o planejamento da expanséo e os estudos que 0
embasaram. Na primeira, a SEDUC evidenciou ndo possuir um planejamento de
meédio e longo prazos para a expansao do PEI, tendo respondido o seguinte: “A
SEDUC vem mapeando as escolas que necessitam de ampliacdes e planejando
os ajustes de espaco vislumbrando a universalizacdo.”® Ja na segunda
requisicéo da fiscalizagdo sobre o planejamento da expansao do PEI, a resposta
recebida pela fiscalizagéo foi mais detalhada, com um cronograma de converséo

39 TC 022962.989.21-3, evento 9.1, devidamente relatado no item 1.2, sobre Antecedentes. O questionamento sobre o
planejamento da expansao do PEI foi realizado por duas vezes, por ocasido da Requisi¢cdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 80/2021, item 17, e da Requisicdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 83/2021, item 23.

40 Resposta a Requisi¢do de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 80/2021, item 17.
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de 95% das escolas ao PEI até 2030 — uma previsao de 3.050 escolas no
modelo em 2023 — e uma estimativa de R$3,6 bilhdes em infraestrutura para
expansédo da rede fisica*!, cujo financiamento era declaradamente esperado a
partir dos mecanismos criados pela Lei n® 17.414, de 23 de setembro de 2021,
que criou o chamado Plano de Ac¢bes Integradas do Estado de S&o Paulo
(PAINSP) — uma parceria entre Estado e municipios, no qual os municipios
apresentariam projetos de expansdo de escolas estaduais para o atendimento
da educacdo integral, formalizando convénios para que executassem esses
projetos com auxilio pecuniario do Estado.

Essas novas informagdes foram embasadas em estudos remetidos
posteriormente pela SEDUC ja no ambito da presente fiscalizacdo. A equipe
requereu novamente mais informacdes sobre o planejamento da expansao,
tendo recebido como resposta o resumo de um chamado “Plano de
Universalizagdo” para o PEI, datado de novembro de 20214°. Nesse Plano, ha
estimativas para dois cenarios, ambos referentes a 2030: 95% das escolas no
PEI ou 100% das escolas no PEI, com um cronograma de conversdes anuais.
Posteriormente, foi remetida a fiscalizacdo uma pasta de trabalho*® com os
calculos e premissas que fundamentaram o Plano de Universalizacao.

Nessa pasta de trabalho, elaborada por uma entidade que firmou
Acordo de Cooperagdo com a SEDUC*4, sdo utilizadas estimativas de demanda
por escola — na forma de matriculas —, para cada etapa de ensino, para
dimensionar a necessidade futura de salas de aula no horizonte de 2030. Foi
esclarecido a fiscalizacdo que o Estado foi dividido em quadrantes para o
cotejamento entre vagas e demanda futura projetada. Essa metodologia foi
parcialmente informada em reunido, ndo sendo possivel vislumbrar esse céalculo
na planilha remetida. A forma como a demanda em 2030 foi calculada também
ndo foi esclarecida a fiscalizagdo, embora tenha sido requerida reunido para
essa explicacdo, com pauta especifica e previamente enviada. Também os
guestionamentos pos reunido enviados por correio eletrbnico ndo foram
atendidos pela SEDUC.

4 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informages DCG-4 n° 83/2021, item 23.
42 Resposta a Requisi¢édo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 8/2022, item 2.

43 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagées DCG-4 n° 10/2022, item 1. Pasta de Trabalho “Modelo de
Custos Universalizagdo PEI”.

4 Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 10/2022, item 1. Termo de Acordo de Cooperagédo
com “Instituto Sonho Grande”. SEDUC-PRC-2021/06933. A fiscalizag&o néo teve acesso a integra do processo,
apenas foi remetido o Termo.
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A populacdo em idade escolar no Estado de S&do Paulo, conforme
projetado pela Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE)®,
apresenta decréscimo até 2050, o que torna oportuna e menos custosa a
generalizacao do ensino integral a médio e longo prazos:

Grafico 4 — Populagao em idade escolar no Estado de Sao Paulo, em milhdes — 0 a17 anos
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Fonte: TC 022754.989.22-6.

Essa tendéncia de contracdo da populacdo em idade escolar, no
entanto, ndo se mostra homogénea sob a otica regional nem linear para todas
as faixas etarias, havendo diferentes comportamentos para cada uma:

Grafico 5 — Projegdes da populagao em idade escolar, por faixa etaria (2000-2050)
3,5

3

Milhoes

2,5
2
1,5
1
0,5

’

0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

De 00 a 03 anos : De 04 e 05 anos De 06 a 10 anos
De 11 a 14 anos De 15a17 anos

F Fonte: TC 022754.989.22-6.

Até 2030, ha municipios em que o numero de potenciais alunos
ainda se eleva antes de declinar, caso do préprio municipio de Sao Paulo.

“ Projecoes da populacédo da Fundacdo SEADE. Disponivel em <Populacéo Idade Escolar (ESP) — Seade
Populacdo>. Acesso em 05/09/2022.
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Grafico 6 - Projegao da populagdao em idade escolar no municipio de Sao Paulo (SEADE)
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A regiao sul do Estado, correspondente ao Vale do Ribeira, possui
uma queda menos acentuada da populacao em idade escolar, indicando que o
tratamento da SEDUC da demanda por vagas em escolas deveria levar em
consideracao assimetrias regionais. A Figura abaixo compara dois cartogramas
com a participacao percentual da populacdo até 17 anos, por municipio, para
2025 e 2040:

Figura 8 — Participagdo (%) da populagao até 17 anos — 2025 e 2040 (SEADE)
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Assim, ha movimentos demograficos distintos entre etapas e
regides do Estado, o que leva a percepcao de que um processo de planejamento
para a expansdo do periodo integral deve considerar essas diferencas na
definicdo dos publicos prioritarios e em suas estratégias de abordagem.
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Fonte: TC 022754.989.22-6.

O motivo pelo qual a fiscalizacdo insistiu na elucidacao da forma de
calculo da demanda futura por matriculas nas escolas € que, ao cruzar as

projecées da SEDUC de matriculas por escola em 2030 com a projecao da
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populacao em idade escolar da F. SEADE, por municipio e etapa de ensino, ha
discrepancias. A fiscalizacdo entende que ha outras informacdes que podem
influenciar na demanda escolar, como as tendéncias a escolarizacdo em rede
publica, ou as dinamicas entre redes de ensino. Mas nao foi possivel
compreender se esses fatores interferiram ou n&o nas projecées da SEDUC
dado o nao atendimento a fiscalizacdo. Fato € que, para alguns municipios, a
diferenca entre a variagao do numero projetado de matriculas pela SEDUC
entre 2021 e 2030 e a variagao da populagao em idade escolar entre 2020 e
2030 calculada pela F. SEADE possuem taxas discrepantes. Em alguns
municipios e etapas, chegam a ter direcdes opostas.

Tabela 2 — Taxas de variagao entre matriculas projetadas pela SEDUC (2021-2030) e

populagdo em idade escolar projetada pela F. SEADE (2020-2030), por etapa de
ensino/faixa etaria

Regiao Estado Mun. Séao Paulo Guarulhos Campinas
Etapa SEDUC | SEADE | SEDUC | SEADE | SEDUC | SEADE | SEDUC | SEADE
Anos Iniciais
(SEDUC)/criancas

-13,0% -5,7% -14,8% -5,7% -11,1% -2,8% -9,4% -9,9%
entre 6 e 10 anos

de idade (SEADE)
Anos Finais
(SEDUC)/criancas
entre 11 e 14 anos
de idade (SEADE
Ensino Médio
(SEDUC)/criancas
entre 15 e 17 anos
de idade (SEADE)
Fonte: TC 022754 .989.22-6.

-1,8% 7,9% 2,0% -9,2% -2,0% 10,4% 1,5% 8,6%

18,5% 6,5% 15,7% 12,6% 11,2% 6.0% 41,9% 13,1%

Nao ha, na documentacdo enviada pela SEDUC sobre o
planejamento da expansdo do PEl até a sua quase universalizacao,
consideracdes claras a respeito do publico-alvo prioritario ou da regionalizacao
da expansao. Ha indicacdes, na planilha de mensuracdao dos custos da
universalizacao do PEIl, de que a SEDUC pretendeu priorizar escolas mais
vulneraveis a partir do indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS),
calculado com base no Censo de 2010, ponto que sera abordado no item 3.4
deste Relatério, mas ndo ha qualquer outra indicacdo de que a SEDUC tenha
segregado o cronograma de conversao das escolas ao PEl considerando
dinamicas regionais, publico-alvo ou grupo. Na analise dos processos de adesao
das escolas ao PEl empreendida pela fiscalizac&o, torna-se evidente que a
preocupacao central da SEDUC e unico real critério de aprovacao para a
expansao do PEI foi o declarado desejo das proprias escolas e a existéncia de
espaco fisico para acomodacdao da demanda, e ainda esses quesitos se
mostraram questionaveis na amostra analisada de processos de adesao para o
ano letivo de 2023. Os processos de adesao ao PEIl ocorrem por meio de um
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tramite estabelecido no artigo 2° da Resolugdo SEDUC n° 44, de 10-9-2019, e
a formalizacdo desses processos fica registrada em um sistema da SEDUC
intitulado PortalNet. E por meio dele que as escolas e Diretorias de Ensino
remetem a documentacdo que comprova a aceitacdo da comunidade escolar a
adocéao do formato do PEI e no qual o Departamento de Planejamento e Gestéo
da Rede Escolar e Matricula (DGREM) e a Coordenadoria de Infraestrutura e
Servicos Escolares (CISE) registram seus pareceres sobre a adequacao ou ndo
da escola pleiteante para o modelo do PEI, sob a ética da demanda e da
infraestrutura, respectivamente. A analise da equipe gestora do PEI inserida no
sistema apenas registra a aprovacao ou nao da incluséo da escola.

A fiscalizag&o analisou 383 processos de adesao de escolas para
os anos letivos de 2019 a 2023%, em amostra ndo probabilistica conforme
explicitado no item 1.4.2. Todas as analises do DGREM se referiam, em 2019, a
garantia de duas condicdes basicas para a adesdo de uma escola: (a) a
possibilidade de a escola ter salas de aulas em numero suficiente para seguir
atendendo ao seu numero atual de turmas, ou, alternativamente, a possibilidade
de remanejamento das turmas sem espaco de sala de aula para outra escola
nas proximidades, preferencialmente a menos de 2 km de distancia; e (b) a
existéncia de uma escola préxima que atendesse os alunos que nao pudessem
ou desejassem frequentar a educacao integral. Em 2020, ndo foram imputados
no sistema os pareceres do DGREM ou da CISE, mas em 2021 a SEDUC ja
havia alterado essas diretrizes: as escolas que ndo possuiam alternativa de
jornada parcial nas proximidades passaram a ser autorizadas a aderir ao PEI.
Com isso, é possivel afirmar que houve uma mudanca de paradigma na rede: a

46 Capitulo | - Ades&o da Unidade Escolar

Artigo 2° - A adeséo de novas unidades escolares no Programa Ensino Integral percorrera as seguintes etapas:

I. Anaincio do Secretario da Educacgéo sobre a possibilidade de novas unidades escolares da rede estadual
ingressarem no Programa Ensino Integral;

Il. Aniincio dos Dirigentes Regionais de Ensino aos diretores das unidades escolares de sua circunscri¢do, para
manifestacéo de interesse de adeséo ao Programa;

IIl. Manifestac¢&o do diretor da unidade escolar sobre a implantagéo do Programa na unidade escolar;

IV. Reunides de escuta da comunidade escolar e do conselho de escola sobre a ades&o ao Programa Ensino Integral,
sendo neste momento apresentado o Programa e suas especificidades;

V. Formalizag&o dos documentos para adesédo, conforme disposto nos 88 5°, 6° e 7°.

81° - A Secretaria de Estado da Educacgéo dispora anualmente sobre os critérios para priorizagdo de ingresso de novas
unidades escolares no Programa.

§2° - A Diretoria de Ensino devera fazer reuniées formativas com os diretores das unidades escolares que atendam aos
critérios de priorizacéo considerados para o Programa.

830 - O diretor da unidade escolar se responsabilizara pelo engajamento e escuta da respectiva comunidade e seu
conselho de escola.

84° - A comunidade e o conselho de escola séo atores importantes nas ponderacdes sobre como e quando o ingresso
no Programa Ensino Integral ocorrera.

§5° - O diretor da unidade escolar devera encaminhar a Diretoria de Ensino registro fotogréafico e escrito da reuniao
com a comunidade escolar e ata da reuni&o do conselho de escola.

86° - Ap6s a aceitagdo pelo diretor da unidade escolar e pela comunidade escolar, a adeséo da unidade escolar ao
Programa seréa formalizada pelo Dirigente Regional de Ensino, por meio do sistema eletronico Portalnet.

§7° - Ap6s a formalizagdo no sistema eletrénico Portalnet, a Secretaria da Educacgao devera validar as unidades
escolares que fardo parte do Programa Ensino Integral no ano subsequente.

47 Resposta a Requisicdo de Documentos e Informages DCG-4 n° 08/2022, item 3.
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jornada integral impositiva aos alunos. Assim, as escolas chamadas “Unicas de
municipio” passaram a ser autorizadas a integrar o PEI, assim como escolas em
areas mais isoladas e/ou rurais. Isso possibilitou que, por exemplo, a Diretoria
Regional de Ensino (DE) de Fernandopolis tivesse a totalidade de suas escolas
aderidas ao Programa em 2022, ou que as DEs de Piracicaba, Itararé,
Votuporanga, Birigui e Jales tivessem mais de 90% de suas escolas no PEI.

Ha aqui, também, uma evidéncia de que a SEDUC néo realizou
planejamento adequado para a expansdo do PEI, e vem adaptando suas
politicas conforme os eventos ocorrem. O fato de muitas regides ndo poderem
mais ofertar uma alternativa em jornada parcial aos seus alunos tornou a
situacdo dos alunos que trabalham bastante dificil, pois, a principio, as escolas
do PEI ndo abrigavam turnos noturnos. A SEDUC, entdo, passou a permitir que
escolas do PEI oferecessem o Ensino Médio regular no turno noturno, primeiro
como cesséo do prédio escolar a uma unidade de tempo parcial*®, e depois como
turmas préprias da unidade do PEI*°. O ensino noturno passou, entdo, a ser
reforcado na rede estadual, como Unica solucdo para garantir que os alunos
trabalhadores continuariam tendo acesso a educacdo, conforme mandamento
constitucional®. No entanto, pela documentacédo datada de novembro de 2021
remetida a esta fiscalizacéo, essa néo era a intencao original da SEDUC: no
Plano de Universalizagdo do PEI — refletido nas planilhas de estimativas de
custos desse plano — o pressuposto era de reducdo do numero de vagas no
Ensino Médio em turmas da noite, com projecao de reduzi-las a 7% do total em
2030°%. E isso ndo por uma previsdo socioecondmica da demanda, mas como
politica da SEDUC, voltada ao desincentivo das matriculas no noturno,
condicionando-as a comprovacdo de necessidade. A situacdo dos alunos que
trabalham ser& abordada especificamente no item 3.4.1 deste Relatério.

Este é outro aspecto em que o planejamento apresentado pela
SEDUC para a expansao do PEI se mostra contraditorio, incoerente ou
insuficiente, inclusive mediante alteracdes inconsistentes em suas
préprias politicas. H& diversas outras evidéncias de que o planejamento da
expansao do PEI foi bastante falho e que serdo abordados na sequéncia, nos
achados de auditoria especificos de seus temas.

48 Artigo 15 da Resolugdo SEDUC n° 10, de 22-1-2020.
49 Artigo 14 do Decreto n° 66.799, de 31 de maio de 2022.
%0 CF, art. 208, inc. VI.

51 Resposta a Requisi¢do de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 8, item 2. Plano de Universalizag&o do PEI, pagina
4. A titulo de comparagéo, em 2022, o total de vagas no Ensino Médio noturno é de 25,6%, e a propor¢éo de
matriculas chega a 30%. Os dados sobre vagas e ensino noturno serdo mais detalhados nos itens 3.2.1 e 3.4.1.
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3.2 HA LIMITACOES IMPORTANTES EM INFRAESTRUTURA FiSICA PARA AS QUAIS NAO
SE ENCONTRA PLANEJAMENTO ADEQUADO

Conforme exposto no item 2.3, em especial pelos dados da Tabela
1, o PEl acaba por reduzir o numero de vagas disponiveis nas escolas, além de
possuir elementos pedagdgicos e de gestdo que elevam a importancia de
instalacbes como laboratérios de ciéncias e de informatica, cozinhas e
refeitorios. Na andlise da expansdo do PEI, a infraestrutura fisica deve ser
analisada, portanto, sob dois aspectos: primeiro, o da adequacdo do
planejamento e execucdo da expansédo pela SEDUC de modo a garantir a
existéncia de vagas e a manutencdo dos padroes recomendados de tamanho
das turmas, tanto para as escolas aderidas ao PEl quanto para as que
remanescem em jornada parcial; e, segundo, o da adequacao da infraestrutura
fisica dos prédios escolares para a implementacdo dos modelos pedagdgicos e
de gestéo do PEI.

3.2.1 Limitacado de espaco para a criacdo de vagas tem causado
superlotacéo das turmas em toda arede

O numero de vagas da rede estadual ndo € uma medida estanque:
ela depende do cruzamento entre o tamanho das salas de aula e a etapa da
turma que a ocupa. O espaco minimo por aluno foi estabelecido nas normas de
construgéo para escolas, constantes do Decreto n°® 12.342, de 27 de setembro
de 1978, na proporcéo de 1,2 m? por aluno em carteira individual®?. Além dessa
norma, ha também uma Resolucédo da Secretaria da Saude®® que estabelece
como minimo para seguranca (sanitaria e contra incéndios) o espaco de 1 m?
por aluno. A partir dessas normas, a SEDUC editou a Resolu¢do SE n° 2, de 8-
1-2016, que rege o numero maximo de alunos por turma:

Artigo 2° - As classes de alunos seréo constituidas, de acordo com 0s

recursos fisicos disponiveis e na conformidade dos seguintes
referenciais numéricos:

| - 30 alunos, para as classes dos anos iniciais do ensino fundamental;

Il -35 alunos, para as classes dos anos/séries finais do ensino
fundamental;

[l - 40 alunos, para as classes de ensino médio;

IV - 45 alunos, para as turmas de educacao de jovens e adultos, nos
niveis fundamental e médio. (...)

52 Artigo 102.
%3 Resolugéo SS n° 493, de 8-9-1994. Item 5.1.1.
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§ 2° — Excepcionalmente, quando a demanda, devidamente justificada,
assim o exigir, poderao ser acrescidos até 10% aos referenciais
estabelecidos nos incisos de | ao IV deste artigo. (...)

Artigo 5° - Quando a metragem da sala de aula ndo possibilitar o
atendimento dos referenciais indicados nos incisos | a IV do artigo 1°,
devera ser considerado o indice de metragem de 1,20 m2 por aluno,
em carteira individual, de acordo com o estabelecido no Decreto
12.342/1978, correspondendo, no minimo, a 1,00 m?, por aluno,
conforme o previsto pela Resolucdo da Secretaria da Saude
493/1994. (Resolucdo SE n° 2, de 8-1-2016)

Assim, uma mesma sala de aula de 54 m? pode oferecer 45 vagas
de EJA e/ou 30 vagas de Anos Iniciais, por exemplo, de forma que o célculo de
guantidade de vagas na rede estadual varia conforme a configuracéo de salas e
turmas nelas alocadas ao longo dos turnos da escola. Para calcular a evolucao
de vagas na rede, a fiscalizacdo optou por utilizar a configuracdo de turmas
adotada pela propria SEDUC a cada ano, conforme informado por ela na
Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 10/2022, item
12. Assim, para cada sala de aula foi calculado o nimero de alunos que poderia
ser alocado, conforme sua &rea e a etapa da turma que j4 a ocupava a cada ano.
A imprecisdo desse método é que se exclui a capacidade de salas ociosas —
salas que ndo eram ocupadas por nenhuma turma em determinado turno —, mas
a fiscalizacdo entendeu essa perda como menor pois salas ociosas indicam
vagas sem demanda — fato de pouca interferéncia na conclusdo das analises.

Colocadas essas explicacfes, a analise dos dados enviados pela
SEDUC®* indica que o nimero de vagas ofertadas®® pela rede estadual de ensino
entre 2018 e 2022 teve um decréscimo de 5% em geral, diante de uma queda
de matriculas de 2,5%. A EJA distorce um pouco esses ndameros, pois sua
demanda em escolas regulares® despencou apds a pandemia de Covid-19: a
queda de matriculas no periodo superou a reducdo de vagas — reducdo em
35,9% das vagas contra reducdo em 49,2% das matriculas. Assim, ao se
remover os dados da EJA, mantendo apenas o publico possivel do PEI, constata-
se uma retracdo de 3,2% nas vagas oferecidas pela SEDUC ante um aumento
de 0,2% no numero de alunos.

4 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 10/2022, item 12. NUmero de Alunos por turma
matriculados em julho de cada ano, e area da sala de aula ocupada por cada turma.

%5 Calculadas pela fiscalizagéo utilizando-se os pardmetros de 1,2 m? por aluno e o nimero maximo de alunos por
turma, ambos da Resolugéo SE n° 2, de 8-1-2016.

% A demanda pela EJA também é atendida pelos Centros Estaduais de Educagéo de Jovens e Adultos (CEEJA), nas
quais a carga horéria é flexivel e o estudo feito a distancia. Nesses centros, a demanda também caiu entre 2018 e
2022, mas em menor intensidade (-23,1%) do que na modalidade presencial oferecida nas escolas regulares.
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Tabela 3 — Numero de vagas ofertadas e alunos matriculados na rede estadual (2018/2022)

Vagas oferecidas Alunos matriculados
Recorte por etapa 2018 2022 | anacBo | 018 | 022 | /anacdo
Todas as etapas, com EJA 3.936.749 | 3.739.459 -5,0% | 3.308.067 | 3.226.837 -2,5%
Todas as etapas, sem EJA 3.713.394 | 3.596.385 -3,2% | 3.129.448 | 3.136.097 0,2%
Anos Iniciais 663.311 639.016 -3,7% 614.938 | 603.947 -1,8%
Anos Finais 1.514.193 | 1.474.077 -2,6% | 1.319.878|1.338.477 1,4%
Ensino Médio 1.5635.890 | 1.483.292 -3,4% | 1.194.632|1.193.673 -0,1%
EJA 223.355 143.074 -35,9% 178.619 90.740 -49,2%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Como se vé na tabela acima, a dinamica entre vagas e alunos
matriculados aponta no sentido de elevacédo da pressao sobre a rede fisica da
SEDUC no periodo. A ocupacao das vagas na rede estadual passou de 84% em
2018 para 87% em 2022. As variacdes, no entanto, nao foram uniformes:

Tabela 4 — Ocupacdo das vagas na rede estadual de ensino, por etapa (2018 - 2022)

Recorte por etapa 2018 2019 2020 2021 2022 2“’;'2?;:;2
Todas as etapas, sem EJA 84,3% 83,3% 87,3% 86,5% 87,2% 3.5%
Anos Iniciais 927%| 926%| 937%| 925%| 945% 1,9%
Anos Finais 87.2%| 865%| 89.6%| 897%|  90.8% 42%
Ensino Médio 778%| 757%| 81.6%| 807%|  805% 3,5%
EJA 80.0%| 74.1%| 84.6%| 732%| 634%| -207%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

O comparativo da tabela acima mostra diferencas nas taxas de
ocupacao das vagas de cada etapa, com sensivel diferenca entre o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. Essa presséo ocorreu menos pelo aumento de
matriculas e mais pela reorganizacao das turmas. Quando se abre o recorte da
ocupacao das vagas por jornada parcial ou integral, essa conclusao é refor¢cada:
ainda que haja muito mais vagas em periodo integral na rede estadual hoje do
que havia em 2018, sua taxa de ocupacdo caiu no periodo, ao contrario da
ocupacao das vagas em jornada parcial, como se vé na tabela abaixo:

Tabela 5 - Ocupacgao das vagas na rede estadual de ensino, por jornada (2018 - 2022)

Recorte por jornada 2018 2019 2020 2021 2022 | yanacao
Todas as etapas sem EJA 84.3% 83,3% 87,3% 86,5% 87.2% 3,5%
Integral 822%| 827%| 840%| 819%| 80.7% 1,8%
Parcial 844%| 833%| 87.6%| 874%| 89.9% 6.5%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

A taxa de ocupacao das vagas também ndo €& homogénea
regionalmente. Entre as 91 Diretorias Regionais de Ensino ha diferencas tanto
da taxa em si quanto na variacdo dela dentro do periodo analisado. Enquanto a

DE de Carapicuiba tem enfrentado forte pressao sobre sua rede fisica, com taxas
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que foram de 92,2% de ocupacao em 2018 para 98,7% de ocupacdo em 2022,
Mirante do Paranapanema oscilou de uma taxa de ocupacao de 51,9% para 53%
no mesmo periodo. Catanduva passou de uma ocupacao de 69,5% em 2018
para uma ocupacao de 76,8% em 2022. Entre essas datas, a DE de Itapeva teve
uma queda em sua ocupacao: de 76,1% das vagas ocupadas em 2018, passou
a 68,5% em 2022. A tabela abaixo mostra distribuicdo das DEs por taxa de
ocupacao de suas vagas, tornando claro que o numero de Diretorias que
possuem suas redes saturadas aumentou consideravelmente entre 2018 e 2022:

Tabela 6 — Numero de Diretorias de Ensino por taxa de ocupacgao de vagas (2018/2022)

Taxa de ocupacéao das vagas, sem EJA 2018 2022

Maior ou igual a 90% 2 23
Entre 80% e 89,9% 52 43
Menor que 80% 37 25
Taxa média de ocupacéo das DEs 81,.2% 83,6%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Essa segregacao em etapas, jornadas e regiées, no entanto, n&o
revela o suficiente do impacto da expansao do PEI, uma vez que a capilaridade
€ uma caracteristica importante da rede escolar. As escolas precisam atender os
alunos proximos as suas casas, € a distancia de deslocamento considerada
razoavel pela SEDUC é a de 2 km°’. Esse € o parametro, ndo exatamente
normatizado, mas efetivamente utilizado como referéncia pela Pasta para tomar
as decisOes a respeito da suficiéncia da oferta de vagas. As etapas oferecidas
por uma escola também interferem na organizacdo da rede fisica: busca-se,
idealmente, segregar o alunado mais jovem e os adolescentes, por questdes de
seguranca e de projeto pedagogico, de modo que um mesmo bairro pode ter
uma escola de Anos Iniciais com sobra de vagas e outra que ofereca Ensino
Meédio com superlotacéao.

Para se capturar essas dinamicas na real dimensao da saturacao
da rede fisica da SEDUC com o processo de expansao do PEI, um indicador
bastante representativo € a proporcédo de turmas com excesso de alunos. O
excesso de alunos indica que uma determinada turma foi formada com mais
matriculas do que o recomendado pela Resolu¢cdo SE n° 2 de 8-1-2016, seja
pelo excedente excepcional (dentro da margem de 10%) ou até mesmo fora dela
— 0 que configura uma superlotacao irregular. Aléem disso, ainda existe o
maximo sanitario recomendado pela Secretaria da Saude, que limita a ocupacao
da sala a 1 m? por aluno. Quanto mais turmas com excesso de alunos, mais
evidente é a dificuldade da rede em alocar corretamente o aluno onde ele deve
ser atendido, ou seja, compatibilizar corretamente a demanda e a oferta

57 Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacées DCG-4 n° 10/2022, item 2.
855




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

localmente. A fiscalizacao calculou o indicador a partir dos dados de turmas
enviados pela SEDUC no periodo de 2018 a 2022, e dos referenciais da
Resolucao SE n° 2, de 8-1-2016, os mesmos utilizados para o calculo de vagas
e ocupacao. E, neste caso, a existéncia de salas de aula ociosas e nao
computadas no calculo de vagas nao interfere na analise, pois caso houvesse
uma sala ociosa numa determinada escola, outra turma seria aberta e o excesso
de alunos nao existiria.

Os dados mostram que, em 2018, havia um percentual de
13,6% das turmas do Estado com excesso de alunos. Em 2022, essa
proporc¢ao cresceu para 24,1%, ambos percentuais excluindo a EJA. E uma
variagao de 77,9% em quatro anos. Houve também uma piora na propor¢céo
de turmas com excesso irregular de alunos — além do adicional de 10% previsto
na Resolucdo — que passou de 1% em 2018 para 2,2% das turmas em 2022. E
ha, ainda, turmas com excesso tal de alunos que desrespeita as recomendacdes
sanitarias da Secretaria da Saude de garantir um espaco minimo de 1 m?2 por
aluno. Esse numero vinha sendo melhorado pela SEDUC até 2021, com queda
consistente de 247 turmas nessa situacdo em 2018 para 77 em 2021, incluindo
a EJA. Em 2022, o numero voltou a subir para 98 turmas com excesso sanitario,
ou 0,09% delas. Embora o maior percentual de turmas em excesso sanitario
ainda seja na EJA (0,66%), o crescimento do periodo 2018-2022 se deu todo
nas turmas integrais de Anos Finais e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

O grafico abaixo ilustra a situacdo da rede em 2022, estando o
percentual de excesso sanitario incluido no percentual do excesso irregular:

Grafico 7 — Percentual de turmas por situagao de lotagao (2022)

Todas as etapas, sem EJA 76% 22% 2%
Anos Iniciais 66% 30% 4%
Anos Finais 73% 24% 2%
Ensino Médio 84% 15% 1%
EJA 91% - 8%1%
Moédulo correto M Modulo excepcional Excesso irregular

Fonte: TC 022754.989.22-6.

A superlotacao de turmas ocorreu em todas as etapas: variou
36,4% nos Anos Iniciais; 75,5% nos Anos Finais; e 201,5% no Ensino Médio. O
grafico abaixo ilustra essas transformacdes por etapa de ensino e por jornada,
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indicando o quanto o percentual de turmas com superlotacao variou entre 2018
e 2022.

Grafico 8 — Variagao no percentual de turmas com excesso de alunos entre 2018 e 2022

303%

201%

127%

65% e 78% 83% 77% 76%
33% 36%
“ 3%
Todas as etapas, Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio EJA
exceto EJA ' 49%
Integral M Parcial Geral

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Todas essas mudancas ilustradas aqui com os dados da rede
estadual revelam um aspecto muito relevante no desenho para um processo de
universalizacao do PEI: a dificuldade em implementar esse programa no Ensino
Meédio. A concentracao de alunos em turmas de ensino integral foi mais intensa
nos Anos Iniciais e Finais, indicando que os alunos aderem melhor ao modelo,
buscando menos a transferéncia para escolas de jornada parcial. No Ensino
Meédio, ao contrario, os indicadores apontam no sentido de que as familias se
movimentam para evitar o Programa. A ocupacao das vagas em turmas do PEI
para o Ensino Médio caiu entre 2018 e 2022, de 72,5% para 66,6% das vagas
disponiveis, ao passo que as vagas em turmas de jornada parcial para a etapa
aumentaram de 75,9% para 86,5% no mesmo periodo. A resultante € que a
proporcao de turmas com excesso de alunos no Ensino Médio em 2022 é de
2,2% (aumento de 3% entre 2018 e 2022) no ensino integral, contra 21,3%
(aumento de 303% no periodo) no ensino regular. E grande parte dessa
concentracdo de alunos em turmas parciais se da no turno noturno: um aumento
de 255,6% na proporcao de turmas com superlotacao entre 2018 e 2022, que
em 2022 chega a 28,4% das turmas noturnas. A tabela abaixo resume todos
esses numeros:

Tabela 7 — Percentual de turmas com excesso de alunos (2018-2022)

Etapa Jomada | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | jyaneee
Todas as etapas | Geral 13,8% 12,6% 19.2% 17,7% 23,6% 71,5%
Todas as etapas, | eral 136%| 127%| 189%| 17.9%| 24.1% 77.9%
sem EJA Integral 10,7%| 12.0%| 17.6%| 155%| 17.5% 64,6%
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Parcial 13,7% 12,7% 19,1% 18,3%| 26,7% 95,1%
Geral 252%| 25,0%| 29.3%| 249%| 344% 36,4%
Anos Iniciais Integral 15,7% 18,8%| 30,0%| 256%| 356% 127,0%
Parcial 25,8%| 253%| 292%| 24.8%| 342% 32,9%
Geral 151%| 139%| 21,8%| 20,5%| 26,5% 75,5%
Anos Finais Integral 14,3% 16,7% | 24,6%| 237%| 26,1% 82,6%
Parcial 15,2% 13,7%| 21,5% 19,8%| 26,8% 76,6%
Geral 5,1% 3,8% 9,0% 10,7%| 15,5% 201,5%
L Integral 2,1% 1,1% 2,9% 2,3% 2,2% 3,0%
Ensino Médio
Parcial 5,3% 4,0% 9,5% 122%| 21,3% 303,0%
Noturno 8,0% 6,7% 10,6% | 22,3%| 28,4% 255,6%
EJA Parcial 179%| 104%| 24,3% 13,4% 9,1% -48,9%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Nos processos de adesao das escolas ao PEIl analisados pela
fiscalizacao, as restricbes da rede fisica aparecem de forma progressiva a cada
ano de expansao do Programa. Em 2021, surgem as mencdes a necessidade
de turno noturno para manter uma opc¢éao de jornada parcial a escolas distantes
para um remanejamento, o que faz com que haja muitas adesdes ao PEI sem
respaldo do DGREM: 87 escolas com processos desse ano de adesao foram
analisadas, 57 delas com pareceres registrados e 13 desses pareceres nao
aprovavam, explicita ou implicitamente, a conversdo ao PEI das escolas a que
se referiam. Para 2022, os pareceres do DGREM comecam a sugerir a
supressdo dos ambientes de aprendizagem das escolas — como salas de
leitura, laboratérios de informatica e laboratorios de ciéncias —, para transforma-
los em salas de aula. Isso ocorreu em 37 dos 118 processos analisados. Para
2023, ocorreu em 9 dos 74 analisados — e isso em um contexto de simplificacao
dos pareceres do DGREM, que passaram a ndo mais esmiucar as analises entre
turmas e salas de aula. Em muitos casos, a supressdao de ambientes de
aprendizagem nao € sugerida apenas para as escolas que aderem ao PEI, mas
para as escolas do entorno que devem receber remanejamento de turmas
também. Esse fato sera mais explorado no item subsequente.

Em 2023, as analises da SEDUC passaram a sugerir também que
algumas adesdes eram possiveis mediante “controle de fluxo de entrada”, ou
seja, a reducao de vagas para novos alunos iniciando uma etapa na escola. Isso
significa que, por exemplo, se uma escola tinha 3 turmas de 1° ano do Ensino
Fundamental em 2022, ela podera aderir ao PEI se abrir vagas para apenas 1
ou 2 turmas de 1° ano em 2023. O objetivo € reduzir o numero de turmas para
que elas caibam em salas de aula disponiveis em um mesmo turno. A
fiscalizacdo ndo encontrou evidéncias adequadas e suficientes de que essa
pratica tenha sido determinante no episédio investigado pelo Ministério Publico
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de Contas, no ambito do TC 005146.989.22-3, a respeito da falta de vagas para
alunos do 1° ano do Ensino Fundamental no inicio do ano letivo de 2022,
conforme relatado no item 1.2. O que foi possivel aferir a partir dos dados
disponiveis € que, em 2022, houve um descasamento entre o movimento da
demanda por matriculas no 1° ano do Ensino Fundamental e a disponibilizacao
de vagas em turmas para esse ano. O aumento da demanda foi exposto pela
SEDUC como imprevisivel — fruto do sub-registro de alunos do ensino infantil
ocasionado pela pandemia —, mas também ocorreu uma supresséo de turmas
entre 2021 e 2022, num contexto em que ja havia ocorrido um aumento de
demanda no ano anterior (2020-2021). Assim, a SEDUC reduziu turmas e vagas
de 1° ano mesmo apés um aumento da demanda em 2021, movimentos que
podem ser conferidos no grafico abaixo. Nao é possivel, no entanto, relacionar
diretamente esses eventos ao controle de fluxo de entrada mencionado em
alguns processos de adesao de escolas ao PEI, fato que teria que ser analisado
caso a caso.
Grafico 9 — Variagdes percentuais de alunos e vagas entre anos letivos para o 1° ano do
Ensino Fundamental (2018-2020)
0,02
0,01
0
-0,01 ‘ ‘
-0,02 |
-0,03
-0,04
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022

Alunos M Vagas

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Em relacdo aos pareceres da CISE na analise dos processos de
adesdo, mais uma vez as restricdes de espaco aparecem de forma contundente:
entre 2022 e 2023 — Unicos anos em que os pareceres da Coordenadoria foram
imputados com detalhamento — todas as 159 reprovacdes de adeséo, exceto 1
(uma), ocorreram por decorréncia da falta de espaco fisico da escola para
atender a sua demanda no ensino integral. Assim, as negativas partiram, na
verdade, diretamente das analises do DGREM, representando 5,2% dos
pareceres da CISE em 2022, e 27,2% dos pareceres da CISE em 20238

% Esta analise refere-se a todos os processos de ades&o registrados, e ndo apenas a amostra selecionada pela
fiscalizacéo.
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A politica de supressdo de ambientes de aprendizagem para a
criacdo de mais salas de aula foi colocada em préatica em 2022, e o Plano de
Universalizacdo do PEI remetido pela SEDUC a fiscalizacdo®®, datado de
novembro de 2021, ja incorporava como premissa que qualguer ambiente com
mais de 40 m? existente nas escolas poderia ser adaptado como sala de aula.
Foi com base nessa premissa que 0s calculos para a necessidade de novas
salas de aulas até 2030 foram feitos, chegando ao levantamento de 9.422 novas
salas de aula em escolas existentes, e mais 213 novas escolas®® para se atingir
a universalizacdo do PEI até 2030. Foi levantado pela SEDUC que essa
expansdo da rede fisica representa um custo adicional de R$3,6 bilhdes em
obras e mobiliario, sendo R$806.667 por sala de aula adicional — valor obtido a
partir da divisdo do custo-padrao (R$9,68 milhdes) de uma escola com 12 salas.
No caso de um cenario de ndo-universalizacao do PEI, restringindo o programa
a 95% da rede até 2030, esse custo cairia para R$2,1 bilhdes.

Além de trabalhar com custos padronizados — indicando que néo
foram feitas analises caso a caso ao menos regionalizadas —, ainda foi relatado
a fiscalizacéo que o mapeamento de construgdo de salas em unidades escolares
existentes foi feito apenas cotejando areas construidas e terrenos das escolas,
ou seja, ndo houve analise da efetiva viabilidade técnica dessas ampliages.

Em termos formais de planejamento, o PEI esta inserido no PPA
2019-2023%1 como produto do Programa 0800 — ‘Educacéo Integral oferecida
aos alunos’, ao qual se atrela, nas Leis Orgamentarias Anuais, a atividade de
codigo 6136 — ‘Implementagdo da educacéao integral na rede estadual’. Essa
atividade somou uma execucdo de R$3,38 bilhdes desde 2019, sendo 96,8%
desse valor referentes a despesas com Pessoal e Encargos. Assim, é uma acao
voltada basicamente ao financiamento dos funcionérios atrelados as escolas do
PEI, sem incluir despesas de capital ou despesas correntes relevantes, nao
refletindo, portanto, a integralidade dos custos do Programa e, certamente, sem
incluir investimentos na infraestrutura das escolas. Para as atividades de
ampliacédo da rede estadual e reformas®?, ha acdes especificas na LOA, que até
2019 estavam segregadas das atividades de manutencao e pequenos reparos
das escolas®3. A partir da LOA 2020, essas atividades foram unificadas sob o

% Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 8/2022, item 2.
0 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n° 8/2022, item 2. Lamina 5.
61 | ei n° 17.262, de 9 de abril de 2020.
62 |ei 16.923, de 7 de janeiro de 2019. LOA 2019. Programa de Trabalho 12.368.0815.2494.
8 Lei 16.923, de 7 de janeiro de 2019. LOA 2019. Programa de Trabalho 12.368.0815.2569.
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Programa de Trabalho 12.368.0815.2494%4 No ultimo quadriénio, os valores
investidos pelo Estado na ampliacdo e manutencao da rede fisica seguem na

tabela abaixo:
Tabela 8 — Valores liquidados em ampliagdao e manutengao da rede escolar (2019-2022)
Valores em R$

2020 2021 2022

Programa de
Programa de Trabalho 2019 Trabalho
12.368.0815.2494 -
CONSTRUGCAO E

AMPLIACAO DA REDE

17.801.188 | 12.368.0815.2494

FiSICA ESCOLAR }v,'\ﬁﬁ'[;(éﬁmz\sé E

12.368.0815.2569 - NG 130.538.852 | 237.083.448 | 729.108.541
5 AMPLIACAO DA

CONSERVACAO, REDE FiSICA

MANUTENGAO E 25.971.631 | EscoL AR

REPAROS EM PREDIOS

ESCOLARES

TOTAL NO QUADRIENIO: 1.140.503.661

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Os valores no quadriénio induzem a percepcao de que os valores
de R$2,1 bilhées ou de R$3,6 bilhdes em cada cenario de expansdo do PEI ndo
sejam desafiadores levando em consideracao o prazo até 2030. No entanto, dos
valores liquidados nessas atividades, os que se referem efetivamente a
despesas de capital, ou seja, adicao de patriménio — como a ampliacdo ou
construcdo de prédios escolares — foram apenas R$111,3 milhdes,
correspondentes a apenas 9,8% do total:

Tabela 9 — Valores liquidados em ampliagdo e manutengdo da rede escolar, por categoria
econdmica (2019-2022)

Valores em R$

Exercicio 33 - Correntes 44 - Capital Total
2019 25.971.631 17.801.188
2020 127.239.813 3.299.039
1.140.503.661
2021 231.877.261 5.206.188
2022 644.145.955 84.962.587
Total 1.029.234.659 111.269.002

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Isso significa que a maior parte dos recursos sao destinados a
reformas e conservacdo de prédios como existem hoje, ndo tendo sido
costumeiro a SEDUC empreender ampliacédo na sua rede fisica. Embora esses
recursos correntes em manutencdo possam implicar ampliacdo de capacidade

& A acdo 2494 tem como descricdo, na LOA 2022: “Construgédo de novos prédios escolares, ampliacdo de salas de
aula em prédios existentes, reformas em prédios escolares que demandem servi¢os de engenharia e
responsabilidade técnica, obras de adequacéo para acessibilidade, combate a incéndio e protegédo contra descargas
atmosféricas em prédios e salas para possibilitar o atendimento escolar dentro dos moldes pedagoégicos preconizados
na politica educacional vigente. Realizacdo de servigos de conservacdo, manutengao, reparos e reformas que nao
demandem servigos de engenharia, a fim de manter os prédios escolares em condigdes satisfatorias.”
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da rede estadual — ao, por exemplo, requalificar uma sala administrativa para o
uso em aulas — h& uma limitagdo do impacto desses recursos na expansao de
capacidade de atendimento a alunos em novos metros quadrados.

Em confirmacao a essa analise, a fiscalizacéo requisitou a SEDUC
informagGes sobre obras e reformas diretamente ligadas a expansédo do PEI®®,
Em resposta, a SEDUC retornou uma pasta de trabalho listando 360
intervencdes, sendo que apenas 6 foram iniciadas a partir de 2019, todas de
manutencdo: 5 delas a partir de um convénio de obras emergenciais (n°
805/2019) e uma com recursos do Ministério da Educacdao voltados a escolas de
tempo integral (EMTI/FNDE). Em resumo, empreender esse nivel de
investimentos em expansdo da rede fisica seria um esfor¢co bastante
discrepante do que tem sido feito pela SEDUC nos ultimos anos. Vale
mencionar também que o PAINSP, citado pela SEDUC no ambito da fiscalizacao
de 2021% como a principal fonte de financiamento desses investimentos, nédo
gerou, até 08/12/2022, nenhum convénio com 0s municipios®’.

O que se apreende na analise € que os valores e a estratégia de
investimentos do plano de universalizacdo para a expansao de vagas na
rede fisica apresentado pela SEDUC possui falhas de varias naturezas: a
primeira, € comprometer indiscriminadamente os ambientes de aprendizagem
das escolas, subestimando, portanto, a real necessidade de ampliacéo de salas;
a segunda, € a superestimativa da possibilidade de expansédo de unidades
escolares existentes; e a terceira, a utilizacao de custos padronizados tanto para
ampliacdo de salas em escolas existentes como de construcdo de novas
escolas, sem levar em consideracdo qualquer informacdo das variacfes
regionais de custos. Assim, os valores estimados de R$3,6 bilhdes ou de R$2,1
bilhGes mostram-se irreais e imprecisos, inadequados para nortear um processo
sustentado de expansao do PEI.

3.2.2 O PEIltem causado desmonte de ambientes pedagodgicos e nédo ha
previsdo de esforcos na adaptacao da estrutura das escolas ao modelo
pedagogico e de gestdo do PEI

Embora o conjunto regulatério atual da SEDUC nao especifique a
infraestrutura minima do prédio escolar para que a escola possa aderir ao
Programa, o modelo pedagdgico do PEI traz especificidades curriculares e
extracurriculares que demandam um uso mais intensivo e diversificado do

% Requisi¢do de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 10/2022, item 5.
% Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 83/2021, item 23.
7 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 24/2022, item 4.
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espaco da escola. H&4, em primeiro lugar, aulas semanais de Préticas
Experimentais — de uma a quatro, conforme etapa —, e a analise dos cadernos
de referéncia do Professor de Préaticas Experimentais de Ciéncias da Natureza
para os Anos Finais® e Ensino Médio®® apurou que, no primeiro caso, das 12
situacdes de aprendizagem sugeridas, 2 indicam o uso de laboratério e 7 de
recursos digitais; e, no segundo caso, das 9 situacbes de aprendizagem
sugeridas, 4 indicam o uso de laboratdrio. Em segundo lugar, os clubes juvenis
e as reunides de tutoria também demandam espaco, e, por fim, além desses
componentes especificos do PEI, todos os componentes curriculares podem ser
enriquecidos com ambientes como esses — tanto os da BNCC quanto os
diversificados incluidos no Inova Educac¢do — caso das aulas de Tecnologia e
Inovacgao e as Eletivas. Ou seja, se a supressao de ambientes de aprendizagem
empobrece o ensino em escolas de tempo parcial, esse problema é mais notavel
justamente no caso de escolas de educacdao integral.

A politica de supressdo de ambientes de aprendizagem para
expandir o niamero de salas de aula — ja exposta no item anterior — tem
causado uma reducdo na disponibilidade de espacos pedagdgicos
diferenciados a disposicdo dos alunos. Na andlise dos dados do Censo
Escolar, entre 2019 e 2022, houve um saldo absoluto de 225 salas de leitura a
menos, 485 laboratérios de informatica a menos, 75 salas multiuso a menos e 4
laboratérios de ciéncias a mais — um total de 781 ambientes a menos. Em
compensacao, foram colocadas em uso 1.668 novas salas de aula. Apenas entre
2021 e 2022 houve uma perda de 1.255 ambientes de aprendizagem, com a
ativacdo de novas 732 salas de aula.

Muitas escolas que aderiram ao PEI a partir de 2020 o fizeram
renunciando a seus ambientes pedagdgicos, como € possivel analisar na tabela
abaixo, em que se comparam as existéncias desses ambientes nos conjuntos de
escolas no ano anterior a adeséo e no ano de adeséao:

% Disponivel em <https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/wp-content/uploads/2022/01/Praticas-
Experimentais-de-Ci%C3%AAncias-da-Natureza EF Anos-Finais.pdf> . Acesso em 14/09/2022.

% Disponivel em <Praticas-Experimentais-de-Ciéncias-da-Natureza EM Voll.pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em
14/09/2022.
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Tabela 10 — Quantidade de escolas do PEl com ambientes pedagdgicos antes e depois da

ades3o (2018-2022)

Ano de ) Possui Possui Possui .
desao | NUmero | Biblioteca/Sala | Laboratério de Laboratério de -

adesao de : S o Multiuso

da de leitura Ciéncias Informatica
escolas
escola (t) t-1 t t-1 t t-1 t t-1 t

2019 53 49 50 15 22 50 50 0 8
2020 247 232 227 71 115 238 235 74 66
2021 413 402 392 163 179 391 369 90 88
2022 973 861 749 274 166 902 679 177 142

Fonte: TC 022754.989.22-6.

E os impactos da supressdao de ambientes nédo se restringem as
escolas do PEI, afetando também as escolas que se mantém em jornada parcial,
corroborando de maneira generalizada o que a fiscalizacao p6de observar ao
analisar a amostra dos processos de adesao ao PEI. A tabela abaixo mostra a
proporcao que essas supressoes tiveram em cada tipo de escola:

Tabela 11 — Percentual de escolas com ambientes pedagégicos, por jornada (2019-2022)

Jornada | 2019 2020 2021 2022 | anaca0

Percentual de escolas com | PE! 99% 96% 95% 86% -13%
Biblioteca/Sala de leitura Parcial 86% 86% 84% 30% =
Percentual de escolas com | PE! 95% 96% 93% 79% -18%
Laboratério de Informatica | parcial 91% 91% 90% 55% o
Percentual de escolas com | PEl 67% 65% 57% 29% -57%
Laboratorio de ciéncias Parcial 16% 6% 4% 5% e
Percentual de escolas com | PEI 39% 34% 29% 22% -44%
Salas multiuso Parcial 18% 17% 7% 16% o
Quantidade média de Salas de | PE! 12,44 13,10 13,09 12,80 3%
aula por escola Parcial 1217 1215 1219 12.33 ™

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Como se V€, houve severa reducao de ambientes de aprendizagem
no periodo de expanséao do PEI, com o apice em 2022. E esses numeros trazem
mais uma contradicao entre as diversas politicas adotadas pela SEDUC: a partir
do final de 2019, houve grande distribuicdo de recursos na rede por meio do
PDDE Paulista, com diversos subprogramas voltados a melhorar a conservacao
da infraestrutura das escolas e as dotar de insumos de diversas naturezas: de
mobiliario a cartolina e de material de escritério a equipamentos de tecnologia e
laboratério. Assim, muitas escolas que possuiam laboratérios fora de uso por
falta de reparos e insumos os ativaram, inclusive por meio de uma verba
especifica denominada ‘PDDE Ciéncias’’®. Também houve investimento em

70 Resolugdo SEDUC n° 79, de 13-09-2021.
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informatica e tecnologia por meio do ‘PDDE Maker’’* e de verbas para a compra
de computadores, projetores, lousas digitais e outros. Assim, de 2019 para 2020,
houve a criagcdo de 534 novos ambientes de aprendizagem incentivados
pelo uso desses novos equipamentos. Espacos esses em parte suprimidos
nos 3 anos seguintes, de 2020 a 2022, quando se desmontaram 2.096
espacos de aprendizagem na rede estadual.

Outro aspecto diferencial do PEI em termos de infraestrutura € o
uso mais intensivo da cozinha e dos refeitérios, uma vez que cada escola do PEI
oferece trés refeigcbes aos alunos: uma principal (almogo ou jantar) e dois
lanches. Esses intervalos para refeicdo sédo curtos ou, no caso das refeicoes
principais, competem com outras atividades, como a tutoria. Por isso, 0 espago
do refeitorio e da cozinha possuem uma importancia maior na estrutura de uma
escola do PEI. Nao ha, no entanto, parametro regulatério especifico para o PEI
no que se refere a essas instalacdes — apesar de cozinha e despensa serem as
Gnicas instalacbes nominalmente citadas pela CISE em sua andlise da
viabilidade de adeséo de escolas ao PEI’> —, estando as escolas do Programa
sujeitas a regulamentacéo geral da Resolucdo da Secretaria da Salde’. Por
esta norma, o espaco de refeitério deve dispor de um minimo de 1m? por aluno,
calculados para 1/3 das matriculas, e as cozinhas devem dispor de uma area
minima de 20 mZ.

Apesar dessas normas construtivas as quais a SEDUC esta
submetida e, em especial, a importancia das refeicdes no PEI, apenas 14% das
escolas no Programa até 2022 possuem refeitérios que atendem as normas de
espaco. Em 45% delas, ha refeitérios que ndo atendem as normas de espaco,
e, por fim, em 41% das escolas, ndo ha refeitérios dedicados, situacdo em que
os alunos realizam suas refeicdes no péatio da escola. H4, também, realidades
distintas entre as escolas do PEI aderidas antes de 2019: nestas, apenas 18%
nao possuem refeitdérios e em 29% delas o refeitorio atende as normas de
espaco.

" Resolugédo SEDUC n° 80, de 14-9-2021.
2 Resposta a Requisi¢éo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 08/2022, item 3.
3 Resolugéo SS n° 493, de 8-9-1994.
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Grafico 10 — Situagao das instalagdes para refeicées em escolas do PEI (2022)

Cozinha 79% 21%
Refeitdrio 14% 45% 41%
Despensa 92% 8%
Possui M Possui fora da norma N&o possui

Fonte: TC 022754.989.22-6.

As despensas estao disponiveis em 92% das escolas do PEI. Em
relacdo as cozinhas, ha conformidade com o tamanho minimo de 20 m2 em 79%
delas. Essas consideracdes sobre a estrutura de refeicbes para os alunos
levantam uma preocupacao tanto em relacao ao adequado funcionamento desse
aspecto do Programa — em especial na questdo dos refeitérios —, como
também em relacao a expansao do PEI. Se a situacéao ja nao € ideal na maioria
das escolas do PEIl, nas escolas ainda em tempo parcial — ou seja, o estoque
de escolas passiveis de aderirem ao programa até 2030 —, a situacdo € ainda
pior. Delas, 31% nao possuem cozinha em tamanho adequado ou nao a
possuem em absoluto (1%), 10% nao possuem despensa e 48% nao possuem
um refeitério dedicado, sendo que apenas 4% das escolas em tempo parcial
contam com refeitérios em dimensdes conformes. A média de espaco por aluno
nos refeitorios das escolas da SEDUC, do PEI ou n3o, hoje € de 62 cm? por
aluno, mesmo ao se considerar apenas 1/3 das matriculas de cada escola.

Outra discussdao a respeito do tamanho dos refeitérios € a
adequacao das normas atuais — além de ndo serem corretamente observadas
pela SEDUC, as normas foram editadas em momento anterior ao Programa.
Dessa forma, ha que se anotar sobre a defasagem dessas normas em relagao
a situacgao atual da rede estadual e da pretensao de universalizagdo do PEI:
em escolas de turno Unico, a regra de 1 m2 por cada terco de alunos matriculados
nao faz sentido, uma vez que, idealmente, todos os alunos matriculados da
escola farao suas refeicbes ao mesmo tempo. Mesmo contando com intervalos
distintos num mesmo turno, de modo a se revezar o uso do refeitério, existem as
restricdes dos horarios das aulas e, portanto, mantém-se a pressao sobre as
vagas em refeitorio.

As perspectivas para a melhoria dessa situacdo nao parecem
promissoras: como ja visto no subitem anterior, a SEDUC n&o tem reservado
recursos ou efetuado obras especificas para adaptacdo das escolas as

necessidades pedagogicas e de gestdao do PEIl. Além disso, no Plano de
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Universalizagao do PEI, os recursos para reformas se destinam apenas a parte
das escolas (860), e referem-se, genericamente, a “Reforma de parte elétrica,
pintura etc.”’4. O custo também é padronizado, em R$350 mil por escola,
perfazendo um total de R$301 milhdes em recursos que ndo séo alocados no
fluxo de investimentos como adicionais ao Programa, e sim como recursos
ordinarios do orcamento da SEDUC. E, por fim, na pratica, as analises da CISE
quanto a viabilidade da inclusdo de escolas no PEI ndo revelam grandes
preocupacdes com essas adaptacdes: nos 1.121 processos registrados para
2022 (ano em que os pareceres da CISE deixaram de constar apenas com um
“‘Aprovado”), com 1.046 pareceres, apenas em 27 (2,6%) houve anotacao da
Coordenadoria sobre “necessidade de intervenc¢des na infraestrutura predial, do
qual sera acionada a FDE para a realizacao de vistoria e emissdo de orcamento
acerca dos servicos necessarios a sanearem 0s problemas existentes”’>. Nos
386 pareceres emitidos pela CISE nos processos referentes a 2023, nenhuma
anotacao desse tipo foi feita. Nesses dois anos em que é possivel averiguar os
pareceres da CISE, apenas 1 negativa da Coordenadoria a adesdo de uma
escola nao foi decorréncia direta do parecer do DGREM, por falta de espaco
para atender a demanda da escola.

Assim, fica evidente que ndo s6 ndo houve uma analise especifica
quanto as necessidades de adaptacao das escolas ao PEI durante os processos
de adesédo, como a porcao de recursos de reformas previstos no planejamento
de universalizacdo ndo abarca a adaptacdo das escolas em si — ou seja, a
reforma ou aprimoramento das instalacdes escolares importantes para o
PEI além das salas de aula ndo estdo adequadamente contemplados no
planejamento da SEDUC.

3.3 HA LIMITACOES IMPORTANTES EM RECURSOS HUMANOS E CUSTOS OPERACIONAIS
PARA AS QUAIS NAO SE ENCONTRA PLANEJAMENTO ADEQUADO

Caracteristica basica do Programa, o PEI exige mais horas-aula
por cada aluno. Consequentemente, todos 0s custos operacionais das escolas
do modelo séo alterados, e o impacto orcamentario deve ser considerado para
a sustentabilidade da expanséo do Programa. Célculos da SEDUC’® informam
gue o dispéndio médio de 2021 com um aluno, considerando recursos humanos

" Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informag6es DCG-4 n°10/2022, item 1. Modelo Custos Universalizagdo
PEI, planilha “Premissas”.

S Processos das escolas com Caédigos de Identificagio Escolar (CIE) nimeros 7808, 14473 e 15076.
6 Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 10/2022, item 3.
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e servigcos escolares, em uma escola de tempo parcial foi de R$5.048,00, ao
passo que um aluno em tempo integral resultou em um dispéndio médio de
R$8.165,00, um valor 62% maior. A SEDUC néo foi capaz de detalhar esses
valores nos seus diversos componentes, como docentes, agentes de
organizacdo escolar, transporte, alimentacao, limpeza e utilidades, apesar do
pedido da fiscalizacao.

As causas para essas diferencas sao varias e foram ja expostas no
item 2.2. Segundo as planilhas da SEDUC que estimam os custos do Plano de
Universalizagdo do PEI, o incremento das despesas com folha de pagamento
representaria 87% do aumento nos custos operacionais da Pasta. Os outros 13%
estariam a cargo dos custos de limpeza, alimentag&o e transporte. A analise da
estimativa e planejamento dos demais custos operacionais pela fiscalizacao, no
entanto, foi prejudicada pelo ndo atendimento da SEDUC as requisicdes e
guestionamentos enviados. A fiscalizacdo solicitou reunido para o
esclarecimento de nimeros e calculos nao contidos na planilha de estimativa de
custos enviada, mas a Pasta ndo tomou o cuidado de levar a reunido servidores
que soubessem como os calculos foram elaborados. Os achados deste item de
Relatério abordardo os aspectos da provisdao de recursos humanos e a
sustentabilidade de seu planejamento para o prosseguimento da expansao, e as
consideracdes possiveis sobre a qualidade das estimativas de outros custos
operacionais como limpeza, transporte e alimentacédo incluidos no Plano de
Universalizacéo do PEI.

Tanto os docentes — incluindo ai os professores e o trio gestor da
escola (Diretor, Coordenador de Gestao e Coordenador de Curriculo) — como o
quadro de apoio escolar possuem regramentos distintos no PEI, conforme
detalhado no item 2.2.2. As regras do Regime de Dedicacdo Exclusiva do PEI
foram elaboradas com o intuito de remediar caracteristicas muito prejudiciais da
situacdo docente da SEDUC: os altos indices de absenteismo e rotatividade
docentes. Historicamente, a SEDUC tem demonstrado dificuldades em manter
um quadro estavel de funcionarios. Em outubro de 2022, a quantidade de cargos
providos era de 82,4% do total dos quadros das principais carreiras que atuam
nas escolas — Professores, Diretores, Agentes de Apoio Escolar e de Servigos
Escolares —, sendo apenas 47,5% compostos de servidores titulares de cargo
ou estaveis.
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Grafico 11 — Situagado do provimento de cargos em carreiras selecionadas (out/2022)

Quadro do magistério - Diretores 49,4% —%
Quadro do magistério - Docentes 45,5% _ 15,5%

Quadro de apoio escolar 58,0% - 30,4%

Providos por titular ou estavel M Providos por temporarios ou designados M Cargos vagos

*As classes de Diretores incluem os cargos de Diretor de Escola e Diretor Escolar; as classes Docentes incluem os
cargos de Professor de Educacéo Basica | e |1, Professor Il e Professor de Ensino Fundamental e Médio; as classes de
Apoio Escolar incluem os cargos de Agente de Apoio Escolar e Agente de Servicos Escolares.

**QOs provimentos por titular de cargo ou estavel consideram as categorias A, F, P e N; as de provimento temporario
considera a categoria O e, para os Diretores, os designados da categoria D.

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Ao se restringir os dados para os cargos providos e com servidores
efetivamente atuando nas unidades escolares, chega-se a um grupo de 245.316
profissionais, sendo 104.982 deles (uma propor¢cao geral de 42,8%) atuando
como profissionais temporarios ou designados, distribuidos como mostrado no

grafico abaixo:

Grafico 12 - Situagao do quadro de servidores em atividade nas unidades escolares, por
vinculo (out/2022)

Quadro do magistério - Diretores 49,2% _

Quadro do magistério - Docentes 53,2% _

Quadro de apoio escolar 83,2% -
Providos por titular ou estavel M Providos por temporario ou designado

*As classes de Diretores incluem os cargos de Diretor de Escola e Diretor Escolar; as classes Docentes incluem os
cargos de Professor de Educacéo Basica | e |1, Professor Il e Professor de Ensino Fundamental e Médio; as classes de
Apoio Escolar incluem os cargos de Agente de Apoio Escolar e Agente de Servicos Escolares.

**QOs provimentos por titular de cargo ou estavel consideram as categorias A, F, P e N; as de provimento temporario ou
designado consideram a categoria O e, para os Diretores, a categoria D.

Fonte: TC 022754 .989.22-6.
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O ultimo concurso publico para professores efetuado pela SEDUC
ocorreu em 201477, para o cargo de Professor de Educacdo Basica (PEB) |.
Antes disso, houve concurso para o cargo de PEB Il em 201378, Os professores
aprovados nesses concursos foram nomeados até 2017. Desde entdo, a SEDUC
vem admitindo docentes apenas por meio de processos seletivos simplificados’®,
realizados anualmente para a contratacao de professores temporarios (categoria
0O), com base na Lei Complementar n°® 1.093, de 16 de julho de 2009. Diante
desse cenario, em 05/09/2022, foi autorizado, enfim, concurso publico para o
provimento de 15 mil cargos vagos de Professor de Ensino Fundamental e
Médio®, que serd um teste para a nova estrutura de remuneracéo e carreira
instituida pela Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marcgo de 2022.

No caso de Diretores, o Ultimo concurso ocorreu em 201782, e para
os Agentes de Organizacdo Escolar, em 201882, A exoneracdo ou aposentadoria
de Diretores € suprida pela designhacao de professores titulares de cargo — que,
como Vvisto, ja supera metade dos cargos exercidos —, ao passo que, para 0s
AOE, a solucdo da SEDUC para a alta rotatividade € a realizacdo de processos
seletivos simplificados também, mas publicados regionalmente pelas Diretorias
de Ensino. Para 2023, a SEDUC ja publicou a Portaria CGRH n° 4, de 8-2-2023%2,
autorizando que as Diretorias de Ensino iniciem seus processos de contratacao
com um total de 7.771 vagas.

A falta de docentes nas escolas € uma preocupacao frequente dos
estudantes e responsaveis por alunos da rede publica estadual, como conferido
nas atas dos conselhos escolares analisadas pela fiscalizagdo no ambito dos
processos de adesao das escolas ao PEI. A populacdo consultada € informada
que, supostamente, nas escolas do PEI ndo ha falta de professores e aulas ndo
ministradas. Essa percepcao ocorre por conta de dois mecanismos principais da
gestao de recursos humanos nas escolas do PEI.

Em primeiro lugar, existe um incentivo financeiro no RDE, como ja
explicado no item 2.2, ao mesmo tempo em que ha uma penalizacao por excesso

" InstrugBes Especiais SE n° 49, de 12/9/2014, publicada no Diario Oficial do Estado de 13/09/2014.
8 Instrugdes Especiais SE n° 2, de 25/9/2013, publicada no Diario Oficial do Estado de 26/09/2013.

" Portaria CGRH n° 11, de 17/09/2022; Portaria CGRH n° 08, de 28/09/2021; Edital de Convocac&o para a Realizagdo
do Processo Seletivo Simplificado, publicado no DOE de 05/01/2020; Edital de Convocacéo para a Realiza¢@o do
Processo Seletivo Simplificado, publicado no DOE de 17/12/2019; Edital de Convocagéo para a Realiza¢éo do
Processo Seletivo Simplificado, publicado no DOE de 19/09/2018; Edital de Convocagéo para a Realizacdo do
Processo Seletivo Simplificado, publicado no DOE de 12/10/2017.

8 publicado no Diario Oficial de 06/09/2022, pagina 1.
81 Edital SE n° 01/2017, publicado no DOE de 23/06/2017.
82 Edital SE n° 01/2018, publicado no DOE de 05/06/2018.
8 Publicado no DOE de 09/02/2023, Caderno Executivo I, p. 26.
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de faltas que pode implicar, no limite, o desligamento do Programa. Os docentes
gue apresentam muitas auséncias ao longo do ano letivo perdem pontuagéo
significativa em um processo de avaliagcao anual realizado nas escolas do PEl,
cuja escala varia de 1 a 4 pontos. Se registrarem mais do que 8 auséncias em
um ano, perdem 2 pontos; e entre 6 e 8 auséncias, perdem 1 ponto®*. Docentes
com pontuacdo menor ou igual a 2 passam a ter sua permanéncia no Programa
discutida. Assim, com esses incentivos, o absenteismo nas escolas do PEI é
menor do que nas escolas de tempo parcial. Nas escolas do PEI, em média, ha
menos professores com faltas, e os professores que faltam o fazem menos
vezes. A média mensal do periodo de novembro de 2021 a outubro de 2022,
para os meses em que ha dados publicados pela SEDUC?, é de que 18% dos
professores das escolas do PEI faltam ao menos uma vez no més, contra 26%
dos professores das escolas de tempo parcial. A quantidade média de faltas por
professor com auséncia é de 2,2 faltas por professores nas escolas do PEl,
enguanto nas escolas de jornada parcial ha uma média de 4,6 faltas no més. Os
dados também mostram que o mais comum é um professor da escola PEI faltar
apenas uma vez no més — em média, 66% dos professores que faltam, o fazem
apenas uma vez. Nas escolas regulares da rede estadual, 55% dos professores
que faltam o fazem apenas uma vez, enquanto 15% faltam mais de 5 vezes no
mesmo més. Nas escolas do PEI, a frequéncia média com que professores
faltam tantas vezes no mesmo més é de 6% dos professores com auséncia.

Infelizmente, a proximidade temporal com a pandemia e 0 ensino a
distancia ndo permite um estudo mais consistente sobre os indices histéricos de
absenteismo docente nas escolas do PEI e nas parciais. SAo poucos meses de
ensino presencial compulsério, mas os dados que existem parecem apontar para
um descolamento no padrao de absenteismo conforme a expanséo do PEI se
consolida. Os graficos abaixo mostram as compara¢fes dos indicadores de
absenteismo das escolas do PEI e nas escolas parciais da rede para o periodo
analisado, com a adic&o de linhas de tendéncia linear:

8 Resolugéo SE n° 68, de 17-12-2014, Artigo 7°.

8 Foram utilizados os dados disponiveis no Portal Dados Abertos da Educagéo, em especial os referentes a “Carga
Horaria por Docente” e “Auséncias por Servidor”. Os dados de auséncias por servidor ndo estavam disponiveis para
os meses de junho e de agosto de 2022. Esse periodo foi selecionado porgue o anterior possui dados distorcidos
pelo ensino a distancia decorrente da pandemia de Covid-19.
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Grafico 13 — Percentual médio de professores com ao menos uma falta no més
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Fonte: TC 022754.989.22-6.

As linhas de tendéncia possuem a mesma inclinacao, sugerindo
que ha uma queda pari-passu nha média de professores faltantes nos ultimos
meses. Ja no grafico de numero médio de faltas por professor com auséncia no
més, as linhas para as escolas do PEI e as parciais mostram um descolamento.
Isso sugere a possibilidade de que a expansdo do PEI, ao capturar os
professores que historicamente faltam menos, pode estar ocasionando uma
piora no absenteismo médio das escolas de jornada parcial.

Grafico 14 — Numero médio de faltas por professor com auséncia registrada no més
7
6
5
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Fonte: TC 022754.989.22-6.
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Grafico 15 — Proporgao de professores com auséncia que s6 faltaram 1 vez no més
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Fonte: TC 022754.989.22-6.

Ja no grafico acima, de novo uma sugestao de tendéncias iguais

entre escolas do PEI e escolas de tempo parcial, quando se consideram o

percentual de professores faltosos que se limitaram a uma unica falta no més.

No grafico seguinte, quando se mostra a proporcao de professores faltosos que

tiveram muitas faltas no mesmo més, ressurge uma sugestao de que as escolas

regulares tém enfrentado dificuldades maiores nos ultimos meses:

Grafico 16— Proporgao de professores com auséncia que faltaram 5 ou mais vezes no més
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

nov/21 dez/21 jan/22 fev/22 mar/22 abr/22 mai/22 jun/22 jul/22 ago/22 set/22 out/22

PEI ¢ » PARCIAL Linear (PEl)  ssvssssss Linear (PARCIAL)

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Assim, ha risco de que o deslocamento de professores em
massa para as escolas do PEIl esteja afetando a assiduidade média de
docentes das escolas que remanescem em jornada parcial. Em um dos
processos de adesdo ao PEI para 2023, na Ata da Reunido do Conselho de
Escola para a deliberacéo sobre o ingresso ou nao do Programa, a fiscalizacao
encontrou o seguinte relato:

2) Falta de Professores: os pais reclamaram do absenteismo dos

professores, da grande quantidade de aulas vagas, que vem gerando
casos de indisciplina dos alunos e comprometendo a convivéncia
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pacifica na escola. Na oportunidade chegaram a informar o interesse
em falar com o Dirigente Regional de Ensino sobre o assunto. O Diretor
explicou que, havia professores em licenca saude, em licenca prémio,
em funcdo da proximidade com aposentadoria, professores dando
faltas injustificadas. Esse fato vem ocorrendo desde que a quase
totalidade das escolas do municipio de Piracicaba foram incluidas no
Programa de Ensino Integral — PEI e que esta escola permaneceu em
ensino regular. A maioria dos professores titulares de cargo desta
escola sairam para entrar em outras escolas que aderiram ao referido
Programa no municipio de Piracicaba e, esta escola recebeu
professores que ja se encontravam em licengca saude nas outras
escolas, pelo fato de que ndo poderiam aderir ao Programa estando
afastados. Neste momento, foi proposto aos pais que se
manifestassem a respeito do interesse em também ter esta escola no
Programa de Ensino Integral — PEI, ao que os pais se manifestaram de
forma positiva, desejando que esta escola também faca adesédo ao
Programa de Ensino Integral, pois queriam a garantia de que haveria
professores para todas as aulas e um clima de organizacdo e paz na
escola. (...). (Ata de Reunido de Escola candidata ao PEI, p.6.
Processo de adesdo ao PEI. Resposta a Requisicdo de
Documentos e Informac8es DCG-4 n°10/2022, item 3)
Assim, cabe um monitoramento para essa questdo, a qual ainda
carece de dados robustos o suficiente para configurar propriamente um achado

de auditoria.

3.3.1 Quase um terco das escolas do PEI possuem mdédulos docentes
incompletos

Outro motivo para a percepcdo geral de que ndo ha falta de
professores nas escolas do PEI é pela forma de atribuicdo de aulas desse
modelo. Nas escolas de tempo parcial, a vinculagdo do professor € por meio da
atribuicdo das aulas livres da unidade a carga horaria do professor — que pode
ser de 12 horas, 24 horas, 30 horas ou 40 horas®®, no modelo de carreira PEB |
e I, e de 25 horas ou 40 horas®’, no novo modelo da carreira de Professor de
Ensino Fundamental e Médio. Ou seja, € uma vinculacdo ao nivel das aulas, e o
professor pode lecionar em outras escolas caso nao consiga preencher toda a
sua carga horéaria com as aulas livres da unidade. J4 no RDE, a vinculagéo do
professor se faz integralmente na unidade com carga de 40 horas semanais,
independentemente de o saldo de aulas livres da unidade preencher ou néo a
carga do professor. Assim, um professor de uma escola PEI pode ministrar, em
tese, qualquer numero de aulas na unidade, mas estara vinculado a ela e
presente por toda a carga horaria de sua jornada, que €, obrigatoriamente, de 40
horas semanais. O célculo da quantidade de docentes que compordao o modulo

8 |_ei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, artigo 10.
87 Lei Complementar n° 1.374, de 30 de margo de 2022, artigo 9°.
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de uma escola do PEI, portanto, ndo se faz por quantas aulas livres precisam
ser atribuidas, mas sim numa constante determinada pelo nimero de classes
(turmas, no jargdo da SEDUC) que a escola possui. Esse célculo é determinado,
atualmente, pela Resolugcdo SEDUC n° 10, de 22-1-2020. Por ela, por exemplo,
uma escola do PEI de 2 turnos com 9 classes de Anos Iniciais tem um médulo
de 15 professores; ja uma escola de turno Unico de Ensino Médio com 20 classes
tem um modulo de 35 professores, e assim por diante.

Nas escolas de tempo parcial as faltas de professores precisam ser
atribuidas em substituicdo a outro professor, dependendo da disponibilidade de
algum na escola naquele horario, ou entdo de um professor eventual, caso a
escola mantenha contato com algum. Em muitos casos, ndo havendo professor
substituto ou eventual, a aula ndo ocorre e os alunos ficam ociosos. Nos ultimos
anos, a SEDUC tem tentado amenizar esse problema determinando a
substituicdo de aulas pelos coordenadores pedagoégicos, coordenadores de
organizacdo escolar ou docentes de projetos da pasta ou, entdo, pelas aulas
gravadas do Centro de Midias da Educacéo (CMSP)®&. Mas, nas escolas do PElI,
essa logica de manter professores com carga horéaria de 40 horas semanais e
organizados em areas de conhecimento, sem vinculacdo necessaria por
guantidade de aulas, faz com que as auséncias ou caréncias de docentes sejam
sempre substituidas por membros da equipe ja disponiveis na escola, e, ainda,
muitas vezes, da mesma area do conhecimento do professor faltante. As Unicas
ocasifes de auséncia de docente do PEI que requer substituicdo sao pelas
licencas maternidade e adocdo. Todas as demais — inclusive Licenca para
Tratar de Interesse Particular — devem ser substituidas dentro da equipe da
prépria escola. Com isso, ainda que haja muitas faltas de professores, a relativa
facilidade de substituicdo faz com que ndo haja uma sensacédo de prejuizo aos
alunos, de modo que o absenteismo é pouco sentido pela comunidade. Mas isso
nao significa que nao haja caréncia ou absenteismo de docentes no PEI.

A fiscalizacdo analisou as informacgdes fornecidas pela SEDUC a
respeito do numero de docentes vinculados as escolas do PEI no primeiro
semestre de 2022, e as comparou com o médulo ideal de docentes, calculado
pela prépria fiscalizacdo a partir dos dados de turmas® e das regras inscritas na
Resolucdo SEDUC n° 10, de 22-1-2020 e suas alteracdes®. E interessante notar
que a fiscalizagdo solicitou, para cada escola, o calculo do modulo de

8 Resolugdo SEDUC n° 11, de 1-2-2022.
8 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 10/2022, item 12.
% Resolugdes SEDUC n° 5, de 11-1-2021 e n° 104, de 21-10-2021.
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professores efetuado pela propria SEDUC®!; no entanto, a resposta a requisicéo
nao trouxe essa informacao, tendo a pasta apenas apontado a Resolu¢do como
conjunto normativo. A base adotada foi julho de 2022, tanto para as turmas
quanto para os docentes.

Nesta analise, constatou-se que quase um terco (32%) das
escolas do PEI tém seus modulos docentes incompletos. Em quase metade
dessas (45%), a falta € de apenas um professor. Em 31% das escolas com
modulo incompleto, a falta € de 4 docentes ou mais. O saldo de professores
faltantes no Programa somava 1.570 profissionais em julho de 2022, mas,
sem considerar redistribuicao de docentes em escolas com mais professores do
que o previsto no moédulo (16% delas) para escolas com médulo incompleto, a
caréncia de profissionais chega a 2.215 professores.

O gréafico abaixo ilustra os percentuais em relacao a totalidade das
escolas do PEI:

Grafico 17 — Proporgao de escolas do PEI por situagdao do médulo docente (julho/2022)

Modulo preenchido ou
com docentes a mais
68%

Médulo incompleto Falta de 1 docente
32% no maédulo
14%

Falta de 2 docentes
no maédulo
5%

Falta de 3 docentes
no modulo
3%

|

Falta de 4 ou mais
docentes no modulo
10%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Outra evidéncia da falta de professores nas escolas do PEI € a
quantidade de credenciamentos emergenciais — chamamentos de novos
professores ao Programa para ocupar vagas em aberto nas escolas —
realizados ao longo do ano letivo pelas Diretorias de Ensino. A DE de Sao
Bernardo do Campo, por exemplo, realizou 5 credenciamentos ao PElI em

9! Requisicdo de Documentos e Informacées DCG-4 n° 10/2022, item 3: “Remeter, para cada escola PEI, o niimero de
docentes previstos no médulo da escola e o nimero existente, més a més, em 2022
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2022°; a de Carapicuiba, realizou 6°; a DE de Guaratingueta publicou 10
editais®* para credenciamento emergencial ao PEI, desconsiderando os
especificos para educacdo especial. A fiscalizacdo requisitou a SEDUC a
relacdo de todos os processos de credenciamento emergencial para atuacdo no
PEl em 2022°%, com o nimero total de vagas ofertadas, mas a Pasta ndo atendeu
a demanda apo6s dois pedidos de dilacdo de prazo, tendo afirmado o seguinte
em seu segundo pedido:

Resposta SEDUC: Inicialmente, cumpre esclarecer que o

Credenciamento Emergencial somente é inaugurado pelas Diretorias

Regionais de Ensino quando esgotadas todas as possibilidades
previstas inicialmente.

Considerando que atualmente a Pasta conta com 91 Diretorias
Regionais de Ensino e que ndo ha um sistema que informatizado para
o credenciamento, bem como o grande volume de a¢Bes de estédo
sendo desenvolvidas no momento (ex: atribuicdo de aulas,
pagamentos, finalizacdo do ano letivo), informamos que a SEDUC-SP
ndo conseguiu em tempo hébil fazer os levantamentos que serédo
manuais e, com isso, solicitamos a dilacdo de prazo por mais 10 dias.

(Memorando SEDUC de 19/12/2022, SEDUC-MEM-2022/48241)
Considerando que a Requisicdo de Documentos e Informacdes
DCG-4 n° 24/2022 foi remetida a SEDUC em 21/11/2022, nota-se que, em mais
de um més de solicitacdo a pasta ndo conseguiu organizar as informacgdes
requeridas. Somando a isso o ndo fornecimento do célculo do mdédulo de
professores por escola, obtém-se evidéncias de uma falta de controle
centralizado sobre a situacdo da disponibilidade docente do PEI. As
Diretorias de Ensino cuidam, por si mesmas, de um problema de natureza central

da politica de recursos humanos da Pasta, qual seja, a falta de servidores.

Sobre uma comparacédo entre a rotatividade de docentes entre as
escolas do PEI e aquelas ainda em jornada parcial, vale anotar que a fiscalizac&o
pediu a SEDUC os dados sobre aulas que transcorreram sem professores
atribuidos na rede estadual em 2022%. A SEDUC enviou dados incompletos e,
por fim, remeteu dois estudos sobre o descasamento entre demanda e oferta de
professores na rede estadual em 2019 e em 2022. Segundo esses estudos,

92 Pagina de editais da DE: <Programa Ensino Integral — PEI 2023 — Diretoria de Ensino — Regido de S&o Bernardo do
Campo (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 10/02/2023.

% PA4gina de editais da DE: <PEI — Edital de Credenciamento 2023 — Diretoria de Ensino — Regifo de Carapicuiba
(educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 10/02/2023.

% Pagina de editais da DE: <Editais Diversos 2022 — Diretoria de Ensino — Regifo de Guaratingueta
(educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 10/02/2023.

% Requisi¢do de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 24/2022, item 6.

% Requisi¢do de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 10/2022, item 15, e Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n° 24/2022, item 2.
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6,08% da carga horéaria de aulas necessaria ndo era suprida por professores em
2019, indice que teria se reduzido para 3,45% em 2022. O estudo também
informava que a caréncia de professores nas escolas do PEI era maior, em 2019,
do que nas escolas de tempo parcial, mas que essa realidade se inverteu em
2022. Esse estudo nao pode ser validado pela fiscalizagdo, uma vez que
entregue com atraso e por meio de arquivo corrompido, que impediu a
visualizacdo completa dos dados. Mas, em contradicdo a essa alegada melhoria,
foi publicada, em 9-6-2022, a Resolu¢cdo SEDUC n° 48, que alterou a Resolucéo
SEDUC n° 72, de 13-10-2020, e inaugurou novos dispositivos no regramento
para a atribuicdo de aulas, permitindo a atribuicdo de aulas a professores que
ndo tenham formacéao especifica na disciplina pleiteada®’, inclusive permitindo a
atribuicdo de aulas nas disciplinas de Histéria, Geografia e Artes a portadores de
diploma em Pedagogia®®. Essa flexibilizacdo — um grande retrocesso para a
educacdo publica estadual —, pela repercussdo causada, foi parcialmente
revogada por meio da Resolucdo SEDUC n° 85, de 07-11-2022, mantendo-se a
possibilidade de aulas serem atribuidas a docentes sem licenciatura especifica.

3.3.2 A maior parte das escolas do PEI possui caréncia de equipes de
apoio escolar

Além da falta de docentes, a situacdo dos servidores do Quadro de
Apoio Escolar também inspira preocupacdo. Conforme ja exposto no item 2.2.2,
as escolas do PEI exigem maior atuacdo da equipe de apoio escolar. Assim, a
Resolucdo SE 12, de 17-7-2017, estabelece, no 84° do artigo 2°, que para as
escolas do PEI, o contingente de Agentes de Organizacdo Escolar (AOE) sera
alocado em dobro®. Os dados analisados pela fiscalizacdo apontam que a

% Trata-se do item 1 do §8° do Artigo 10:

“8§ 8° - Somente apos estarem esgotadas as possibilidades de atribuicdo de classes e aulas, na forma prevista no
“caput” deste artigo, é que as aulas remanescentes poderao ser atribuidas aos portadores de qualificagbes docentes,
na seguinte ordem de prioridade:

1 - portadores de diploma de licenciatura plena, independentemente da existéncia de 160 (cento e sessenta)
horas de estudos de disciplinas de sua area de conhecimento, embora ndo sejam especificas do curso;

2 - portadores de diploma de Licenciatura Curta;

3 - estudantes de Licenciatura Plena, desde que apresente 160 (cento e sessenta) horas de estudos da disciplina a ser
atribuida, identificada pelo histérico do curso;

4 - portadores de diploma de Bacharel ou de Tecndlogo de nivel superior, desde que apresente 160 (cento e sessenta)
horas de estudos da disciplina a ser atribuida, identificada pelo histérico do curso;

5 - estudantes de Bacharelado ou de Tecnologia de nivel superior, desde que apresente 160 (cento e sessenta) horas
de estudos da disciplina a ser atribuida, identificada pelo histérico do curso.”

% Trata-se do item 1 do acrescido 811 do Artigo 10:

“8 11 — Esgotadas as possibilidades de atribui¢cdo de classes e aulas aos docentes habilitados e qualificados dispostas
nos paragrafos anteriores, as aulas remanescentes do Ensino Fundamental Anos Finais poderéo ser atribuidas
conforme disposto a seguir, respeitada a ordem:

1. aos portadores de diploma do Curso de Pedagogia para os componentes curriculares de Histéria, Geografia,
Arte, Projeto de Vida e Orientacdo de Estudos; “

% Resolugéo SE 12, de 17-7-2017:
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caréncia de profissionais do Quadro de Apoio Escolar é ainda maior nas
escolas do PEI do que nas escolas de jornada parcial.

Segundo dados enviados pela SEDUC referentes a 31/07/20221,
dos 37.034 AOE requeridos para completar o modulo de funcionarios das
escolas estaduais, estdo em atividade apenas 27.120, sendo que, destes, 6.899
sao temporarios. Ha, portanto, um déficit geral de 28% de profissionais, sendo
gue essa caréncia é maior nas escolas do PEI: enquanto ha um déficit de 32%
de agentes nas escolas do PEI, essa proporcéo é de 23% nas escolas de tempo
parcial. Também ha uma prevaléncia maior de temporarios lotados nas escolas
do PEI, que contam com esse tipo de vinculo para 27% dos agentes em
exercicio, valor que atinge 24% nas escolas de tempo parcial. Considerando as
unidades como um todo, 79% das escolas do PEI estdo com quadros
incompletos de AOE, contra 71% das escolas de tempo parcial. Assim, as
escolas do PEI — em que ha particularidades no funcionamento da escola que
requerem maior suporte do apoio escolar — sdo as que sofrem com mais
caréncia desse tipo de profissional.

Também no caso dos Agentes de Servigos Escolares (ASE) —
quadro atualmente com extingdo na vacancia — ha uma situacdo pior nas
escolas do PEI. Das 5.034 escolas com dados enviados!?!, apenas 327 possuem
servigos de limpeza ou merenda centralizados, que requerem o trabalho de ASE.
Embora haja mais servidores em exercicio do que vagas necessarias nos
modulos das escolas com quadro para essa carreira, a distribuicdo de servidores
faz com que haja, no geral, um déficit de 42% (ou 757 funcionarios) desses
profissionais nas escolas que os requerem, distribuido em 250 (76%) escolas
com médulos incompletos. Nas escolas do PEI, essa realidade é pior do que a
média da rede, com déficit de servidores de 47% em relacdo ao total dos
maodulos, ocorrendo em 80% das escolas do PEI que necessitam esse tipo
de profissional — ou 5,2% do total de escolas do Programa.

“§ 4° - Para fins de definicAo de mddulo de Agente de Organizagéo Escolar, seré considerado em dobro o nimero de
classes em funcionamento:

1. nas Escolas de Tempo Integral - ETIs;

2. nas unidades escolares participantes do Programa Ensino Integral - PEI, excetuadas as classes do periodo noturno
e as turmas de Sala de Recurso da Educagao Especial, por ndo integrarem o Programa.”

100 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 10/2022, item 14. Aqui vale ressaltar que,
diferentemente da resposta para docentes, o calculo do médulo de funcionarios foi fornecido pela propria SEDUC.

101 Agsim como na andlise dos AOE, a SEDUC né&o considerou as escolas de Educagéo Indigena (EEI).
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3.3.3 H& um grande contingente de servidores do PEI sem capacitacao
especifica para o Programa

Outro custo que nao integra as estimativas da Pasta quanto ao
impacto do PEI é sobre a capacitacdo de docentes nos componentes do
Programa, como orientacdo de estudos, tutoria e clubes juvenis. A necessidade
de formacdo para a implementacdo de uma educacao integral € preconizada ja
no Plano Estadual de Educacéo, na estratégia 6.8'%2, A SEDUC disponibiliza
cursos de formacado preparados pela Escola de Formacdo e Aperfeicoamento
dos Profissionais de Educacdo do Estado de Sao Paulo “Paulo Renato Costa
Souza” (EFAPE) na denominada “Trilha PEI"%3, referentes aos componentes do
Programa, mas a aprova¢ao dos docentes nesses cursos nao é um pré-requisito
para o credenciamento dos mesmos no Programa.

Sao0 7 cursos ao todo, sendo um introdutério, denominado ‘Da
Educacao Integral ao Ensino Integral’, cujo objetivo é “introduzir os cursistas nas
discussbes sobre Educacao Integral e nas metodologias do Programa Ensino
Integral e apresentar aos cursistas como serdo aplicados na escola o Modelo
Pedagdgico e o Modelo de Gestédo™%4, e outros 6 especificos: Clubes Juvenist®®;

102 p|ano Estadual de Educacao. Lei n° 16.279, de 08 de julho de 2016:

“6.8. Garantir agcdes formativas aos professores que atuam em jornada ampliada, de forma a capacité-los para atuacao
nos variados modelos pedagdgicos e de gestdo adotados para o atendimento dos alunos da educacédo béasica em
tempo integral.”

103 Regulamento conjunto dos cursos pode ser conhecido em
<Regulamento PEI CursosTrilhaPElI 2Ed 2022 v4 1.pdf (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 08/09/2022.

104 Regulamento do Curso “Da Educac&o integral ao Ensino Integral”, p. 4. Disponivel em
<Regulamento PEI Da Educacao Integral 2Ed 2022 v12.pdf>. Acesso em 14/09/2022.

105 Segundo o Regulamento de Cursos da Trilha PEI:

“4. O curso Clubes Juvenis foi elaborado para atender a uma necessidade formativa solicitada pela Rede durante a
formacao presencial junto aos Diretores de Escolas que participam do Programa Ensino Integral e aos Supervisores
de Ensino, realizada, em janeiro de 2020, na EFAPE. A finalidade deste curso sera proporcionar a todos os
profissionais da Educacéo do Estado de Sdo Paulo a aplicacéo estratégica de conhecimentos e conteddos
especificos, visando & boa aplicacéo da metodologia de Clubes Juvenis e consequentemente o preparo dos
estudantes para o exercicio da cidadania e do Protagonismo Juvenil.”
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Modelo de Gestao'%; Orientacdo de Estudos!?’; Praticas Experimentaisi®®;
Professor Coordenador de Areal®?; e Tutoria para Anos Finais e Ensino Médio1°,

Os dados enviados pela SEDUC!!! e analisados pela fiscalizacéo
mostram que, em média, em agosto de 202212, apenas 62% dos servidores
ativos nas unidades escolares do PEI possuiam formacdo em ao menos um
curso da Trilha PEIL. Nem todos os Diretores possuiam formacdo em algum
curso: apenas 86% deles haviam completado com sucesso algum curso do PEl,
sendo que apenas 31% haviam completado 4 cursos ou mais — uma quantidade
gue poderia corresponder a todos 0s cursos que mais se relacionam com as
fungdes do cargo''3. No caso dos docentes, ha uma diferenca entre as médias
nos Anos Iniciais e nos Anos Finais e Ensino Médio, possivelmente, pela
expansdo mais recente do PEI nas escolas do ciclo inicial. Nas escolas, em
meédia, 61% dos servidores PEB | tinham algum curso da Trilha PEI, contra 80%
dos servidores PEB Il. Do PEB I, apenas 31% tinham completado 3 cursos ou
mais, € no PEB I, esse percentual correspondia a 47% dos docentes. No caso
do Apoio Escolar, apenas 0,07% do pessoal ativo havia realizado algum curso
da Trilha PEI. Assim, ha um grande contingente de servidores do PEI que

106 Segundo o Regulamento de Cursos da Trilha PEI:

“5. O curso Modelo de Gestédo é baseado nos Principios do Modelo Pedagdgico, nas Premissas do Modelo de Gestéo
e nos Instrumentos do Programa Ensino Integral (PEI), para auxiliar os profissionais da Educagéo em suas praticas e
rotinas. Visa a ampliar o conhecimento desses profissionais sobre o funcionamento do PEI, seus modelos
pedagogicos e de gestéo, sua metodologia, seus instrumentos e suas ferramentas. Assim, poderdo auxiliar e apoiar o
trabalho desenvolvido por todas as escolas da Rede Publica do Estado de Séo Paulo.”

107 Segundo o Regulamento de Cursos da Trilha PEI:

“6. O curso Orientagdo de Estudos foi elaborado como agao formativa para Rede, diante da ampliagdo do Programa
Ensino Integral (PEI) no Estado de Sao Paulo, subsidiando, dessa maneira, os profissionais que atuam ou néo no PEI
no componente Orientacdo de Estudos.”

108 Segundo o Regulamento de Cursos da Trilha PEI:

“7. O curso Préaticas Experimentais visa a ampliar o conhecimento dos profissionais da Educagao em torno deste
componente curricular, por meio de estratégias metodoldgicas, que favoregcam o protagonismo dos estudantes,
permitindo que desenvolvam competéncias e habilidades de investigagdo e compreensao para poderem observar,
descrever e analisar criticamente os diferentes fendmenos de cada area do conhecimento, levantar hipéteses que os
expliquem e propor iniciativas para mudar a realidade tanto do seu entorno como em nivel planetarios.”

109 Segundo o Regulamento de Cursos da Trilha PEI:

“8. O curso Professor Coordenador de Area contextualizara o papel e as atribuicbes do Professor Coordenador de
Area (PCA) dentro do modelo pedagdgico e de gestéo do PEI. Serdo abordadas as atribuicdes do PCA, sua
importancia para a articulagdo entre as areas, a reflexao sobre a pratica pedagdgica e os trabalhos inter-,intra- e
transdisciplinares.”

110 Segundo o Regulamento de Cursos da Trilha PEI:

“9. O curso Tutoria para Anos Finais e Ensino Médio visa a aprimorar as habilidades da metodologia Tutoria, por meio
de uma acao formativa para Rede, diante da ampliacdo do Programa Ensino Integral (PEI) no Estado de S&o Paulo,
subsidiando-se, assim, os profissionais que atuam ou ndo no PEI.”

111 Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informages DCG-4 n° 10/2022, item 16.

112 A andlise dos dados utilizou a Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 10/2022, item 16, e
os dados de “Servidores Ativos por Unidade” disponiveis no Portal Dados Abertos da Educagao. Pelo momento em
que a andlise de dados foi realizada, o Ultimo més de servidores ativos disponivel no referido portal referia-se a junho
de 2022. Como a analise foi realizada ao nivel do servidor, por meio do seu cédigo anonimizado de identificagao,
essa defasagem néo tem impacto nas médias de capacitagdo por unidade escolar.

113 Por exemplo, “Da Educagao Integral ao Ensino Integral”, “Modelo de Gestao”, Clubes Juvenis” e “Tutoria”.
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precisam ainda de formacdao especifica para o Programa, de modo a garantir
sua correta implementagcao ao longo da expanséo do PEI, sem que, contudo,
esses custos estejam previstos nas estimativas da SEDUC.

3.3.4 As estimativas de custos operacionais para a universalizacdo do
PEI possuem omissdes e imprecisdes

O Plano de Universalizacdo do PEI estima que serdo necessarios
176.705 professores nas escolas do PElI em 2030, em um cenario de
universalizacdo. Ou seja, 176.705 profissionais cumprindo jornada integral,
sendo que, em julho de 2022, os professores em escolas PElI somavam 50.215.
Esse contingente de docentes implicaria um dispéndio adicional de R$5,4
bilhbes, mas as premissas desses calculos possuem falhas importantes.

As estimativas de custos operacionais com recursos humanos para
suportar a universalizacdo do PEI até 2030 estdo absolutamente inconsistentes
com a realidade, em mais uma evidéncia das contradicées entre as politicas da
SEDUC: enquanto a Pasta efetuava um calculo de despesas de pessoal, em
novembro de 2021, sobre o RDPI, j& em 03/03/2022 o Governador enviava a
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°® 3/2022, que propunha
o0 RDE para o PEI, e que logo se transformou na Lei Complementar 1.374/2022.
Na exposicdo de motivos apresentada pelo Secretario da Educacéo e apensada
ao projeto, consta que os estudos para a elaboracdo da proposta datavam de
2019, com implementacéo pausada por conta da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Além disso, como ja mencionado anteriormente neste Relatério, o
pressuposto de reducdo do turno noturno é fragil e acaba por subestimar os
calculos estimativos de folha de salarios por desconsiderar a necessidade de
manutencdo de mais escolas em funcionamento nesse periodo, com adicionais
por trabalho noturno.

Por fim, ha custos omitidos. Em especial, ndo ha qualquer mencéo
ao QAE, que nao implica um adicional de remuneragcdo — por nao perceberem
a gratificacdo por Dedicacdo Exclusiva —, mas implica maior niamero de
servidores pela contagem em dobro do mddulo. E, por fim, custos com a
necessaria capacitacdo de servidores nos componentes do modelo também néo
foram incluidos nos célculos.

Considerando que a SEDUC afirma que o adicional da folha de
pagamento representou, por si s6, 87% dos custos operacionais adicionais
estimados, isso significa que a maior parte dos calculos de despesas
correntes adicionais necessarias para a universalizacdo do PEI esta

incorreta e deve ser refeita. Nao é sequer possivel intuir se o valor adicional de
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R$5,4 bilhdes estimados como necessarios para o pagamento da folha estdo
superestimados ou subestimados, uma vez que, se 0s custos adicionais do PEI
foram de maneira geral reduzidos com o RDE frente ao RDPI, os outros custos
mencionados foram subestimados ou desconsiderados.

Para os demais custos operacionais envolvidos na universalizacéo
do PEI, como ja exposto, a fiscalizacdo foi limitada pela falta de esclarecimentos
prestados pela SEDUC, que pudessem dotar os calculos da planilha de
estimativa de custos de alguma robustez. No caso dos custos de limpeza, a
SEDUC afirma que haveria um incremento de 28% com a universalizagdo do
Programa, em relacdo aos custos atuais. A fiscalizacdo apurou que, para 42%
das escolas consideradas, haveria apenas um aumento linear de exatamente
20% nos custos de limpeza — sem relagdo com sua data de ingresso no
Programa. Resta, portanto, indecifravel o calculo desse percentual.

No caso dos custos de alimentacdo, a SEDUC apresenta um
incremento de 45% nas despesas. Aqui, nhovamente, € incluida a premissa de
reducdo do nimero de matriculas no turno noturno. Foi calculado que 3.981
escolas terdo um aumento médio de 164% no custo de alimentagdo por aluno,
enquanto em 1.053 delas (aproximadamente o numero de escolas ja aderidas
ao PEI em 2021) os custos serdo mantidos ou reduzidos. Mas o0s critérios para
o0 céalculo desses aumentos ndo foram apresentados a fiscalizagéo.

Em relacdo aos custos de transporte, também ndo houve
esclarecimentos a fiscalizacdo, embora tenha sido explicado que ha riscos de
grande crescimento nessas despesas com a adesao de uma escola ao PEI. A
decisdo de fazer parte ou ndo do Programa — quando ha — tem que ser
respeitada pela SEDUC e o fornecimento de transporte € obrigatério. Por outro
lado, foram relatados casos em que o horario de saida e entrada de alunos se
desencontra com o das redes municipais, afetando as unidades escolares em
gue a gestao do transporte era compartilhada. O Estado passa a ter que custear
sozinho o transporte porta a porta de seus alunos. Ainda assim, a variacdo de
custo calculada pela SEDUC nas suas estimativas é de apenas 6% de acréscimo
até a universalizacdo do Programa. A fiscalizagdo ndo encontrou variagdo
significativa no percentual de alunos com concessao de transporte escolar por
escola entre 2018 e 2022, nem um incremento na distancia média entre a escola
e a residéncia dos alunos nas escolas do PEI — numeros que ndo seguem 0s
achados da fiscalizacdo de 2015, mas néo incorporam as eventuais mudancas
nas modalidades de transporte que podem acontecer na conversao ao periodo
integral.
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3.4 APESAR DE AVANCOS, O PEI| SEGUE EXCLUINDO ALUNOS MAIS VULNERAVEIS

Os beneficios do PEI para o desempenho escolar séo tidos como
o grande objetivo do Programa, tendo a SEDUC sempre reforcado que as
escolas do modelo possuem desempenho mais elevado do que as escolas de
tempo parcial. Segundo a propria SEDUC, os dados do IDEB mostram que a
evolucdo dos indices foi o dobro nas escolas do PEI, fazendo com que estas
sejam as primeiras colocadas nos rankings da rede em 2019, além de os ganhos
serem efetivos ja no primeiro ano de adesdo!!4. Este item do Relatério busca
evidenciar que o desfile desses numeros ndo deve ensejar a conclusédo imediata
quanto a qualidade do Programa. Como detectado em 2015, o ingresso de uma
escola no PEI desencadeia grandes movimentacdes de alunos e professores —
muitos alunos saem e muitos ingressam — resultando em uma comunidade
escolar distinta e que, portanto, ndo pode ser diretamente comparada ao longo
do tempo.

De fato, os indices das escolas do PEI sdo, em termos absolutos,
melhores, mas ndo ha ainda dados disponiveis sobre a evolucdo das escolas
incluidas na recente expansdo. Os ultimos resultados disponiveis do SARESP,
2019 e 2021, séao de dificil interpretacao: o periodo de ensino remoto ocasionado
pela pandemia ocorreu entre esses anos; a propria expansao do PEI ocorreu de
forma heterogénea entre essas datas: em 2019, havia 417 escolas no PEI, e
mais 660 foram adicionadas até 2021. A maior expansdao — quase dobrando as
unidades para 2.050, ocorreu em 2022, ou seja, ainda sem dados divulgados.

O gue os numeros mostram € que os indices do IDESP das escolas
do PEI sdo maiores. No entanto, a média do IDESP das escolas pertencentes
ao PEI sofreu uma queda maior do que a média do IDESP das escolas de
jornada parcial entre 2019 e 2021, considerando as escolas dentro do Programa
em cada momento — ou seja, conjuntos distintos de escolas para cada ano. As
escolas no PEI tiveram uma queda significativamente maior no IDESP do que as
parciais''® em todas as etapas — mas essa média inclui as escolas aderidas ao
PEI entre 2020 e 2021, fazendo com que se comparem resultados de escolas
em modelos pedagogicos diferentes nos dois momentos de afericdo.

Mesmo restringindo a comparagéo ao mesmo conjunto de escolas,
ou seja, apenas escolas gue ja pertenciam ao PEI nos dois momentos (de 2019

114 Informagdes constantes na pagina eletrénica do Programa. Disponivel em <Escola Tempo Integral - PEI - Secretaria
da Educacéo do Estado de S&o Paulo (educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 14/02/2023.

115 A média no IDESP do conjunto de escolas do PEI em 2021 teve uma queda de 29%, 27% e 36% em comparagio
com a média no IDESP do conjunto de escolas do PEI em 2019, respectivamente, para Anos Iniciais, Anos Finais e
Ensino Médio. No caso das escolas parciais, esses mesmos percentuais foram, respectivamente, quedas de 23%,
13% e 18% no mesmo periodo.
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e antes), e escolas que nao pertenciam ao PEIl nos dois momentos (que se
tornaram PEI apenas apo6s 2021), a comparacao continua indicando diferenca
absoluta nos indices em favor do PEI, mas com uma aproximacao entre os dois
modelos pedagogicos para Anos Finais e Ensino Médio:

Tabela 12 — Média do IDESP por escola, por tipo de jornada (2019/2021)
Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
2019 | 2021 | Variacédo [ 2019 | 2021 | Variacdo | 2019 | 2021 | Variacdo

Médias do IDESP

Escolas no PEl em ambos
0os momentos 7,27| 5,69 -22% | 4,63 3,83 -17%| 3,76 | 2,96 -21%
(escolas no PEI até 2019)

Escolas de jornada parcial
em ambos os momentos

bt g 566 439| -23%| 3.44| 2,99 -13%| 2.38| 1,96 -18%
2021)
Diferenca entre os 28% | 30% 35% | 28% 58%| 51%

conjuntos de escolas

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Em relacdo as escolas que aderiram ao PEI entre 2020 e 2021, ou
seja, nesse intervalo entre as edicées do SARESP, fazendo com que fossem
parciais antes e integrais depois, os dados mostram resultados interessantes,
postos na Tabela 13, abaixo. As 247 escolas selecionadas para o PElI em 2020
possuiam ja desempenho superior a média das escolas parciais, e em 2021
tiveram uma queda de desempenho menor do que as que permaneceram
parciais, conforme dados da Tabela 12, acima. As 413 escolas selecionadas em
2021 possuiam IDESP em linha com as demais parciais para Anos Iniciais e
Finais, e tiveram uma queda pior do que as parciais na primeira etapa, € menor
na segunda etapa.

Tabela 13 — Evolugao da média do IDESP nas escolas aderidas ao PEl em 2020 e 2021

Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
Ano de adesao ao | IDESP [IDESP[, . TIDESP[IDESP[, . . TIDESP[IDESP [, .
PEI 2019 | 2021 G401 7019 | 2021 ¢40| 5019 | 2021 ¢
Média PEI 2020 5,67 - -| 359 323 10%| 253 217 -14%
Média PEI 2021 563 4,08 28%| 345| 3,14 9% | 248| 207 -16%

As escolas que ofereciam Anos Iniciais e aderiam ao PElI em 2020 perderam essa etapa, de modo que apresentam
IDESP em 2019, mas nédo o apresentam em 2021.
Fonte: TC 022754.989.22-6.

Assim, as escolas do PEI anteriores as turbuléncias da pandemia
e da expansao foram mais afetadas do que as parciais, mas partindo de
patamares mais elevados de desempenho, ao passo que as escolas que se
tornaram PEI| durante esse periodo foram, de certa forma, protegidas pela
mudanca do modelo pedagdgico. O que essas variacoes dizem sobre a
qualidade do modelo pedagoégico do PEI, no entanto, requer investigacéo
cientifica para uma correta interpretacao, mas o que esses dados nao permitem
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dizer € se os melhores resultados absolutos das escolas do PEI se referem
especificamente as caracteristicas pedagogicas do Programa ou se, como
detectado na fiscalizag&o de 2015 e por outros estudos académicos sobre o PEl,
o Programa acaba por selecionar alunos com caracteristicas socioeconémicas
distintas.

Como exposto no Relatério de 2015, apés a adesdo ao PEI,
seguiram-se movimentacdes intensas de saidas e entradas de alunos nas
escolas, fazendo com que elas passassem a ter, portanto, por outra composicao
de alunos:

Grafico 21: Alunos oriundos de outros

ezstabelecimentos de ensino (primeiro ano de
funcionamento da unidade no PEI)

Alunos oriundos de outros estabelecimentos de ensino
{primeiro ano de funcionamento da unidade no PEI)

4,65%

H AL 20%
mDe 20 3 40%
De 40 2 60%
H De 60 3 80%
= Acima de 80%

Fonte: Respostas & Requisicdo de Documentos n® 01/2015-A

No primeiro ano de funcionamento dessas unidades do PEI,
aproximadamente metade dos alunos concluiram o ano letivo anterior
em outros estabelecimentos de ensino. Ou seja, apenas um em cada
dois alunos matriculados no PEI ja as frequentava anteriormente. Tal
como indicado no gréfico acima, o corpo discente de cerca de um terco
dessas instituicdes era integrado por, pelo menos, 60% de estudantes
oriundos de outras escolas, estaduais (19%), municipais (26,3%) e
particulares (2,6%). (TC-A 17.941/026/15, fl. 481)

A fiscalizacdo procedeu, naquela ocasido, a alguns testes para
verificar se o perfil resultante de alunos de uma escola recém-convertida ao
modelo do PEI diferia do perfil discente das escolas proximas de tempo parcial.
A fiscalizacdo entdo concluiu que as comparacdes de renda per capita e
escolaridade dos pais ndo mostravam caracteristicas tdo divergentes, embora
ligeiramente mais favoraveis nas escolas do PEI, enquanto o perfil de
desempenho académico, distor¢ao idade-série e proporcao de beneficiarios de

programas de transferéncia de renda mostravam-se mais discrepantes.
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Estudos da academia também concluiram pela transformacao da
comunidade escolar ap6s o PElI em um perfil menos inclusivo: com dados de
2018, pesquisadores da Rede Escola Publica apontaram que as escolas do PEI
atendiam um nuamero proporcionalmente menor de alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e de alunos negros'® em 2018 do que em 2011, depois
e antes de se tornarem escolas do PEI, respectivamente. Também Girotto e
Cassio (2018)1 verificaram que, entre 2013 e 2015, as escolas estaduais no
municipio de Sdo Paulo que haviam ingressado no PEI nesse intervalo possuiam
proporcionalmente menos alunos com maes de baixa escolaridade do que antes,
também em comparacao com as escolas de tempo parcial mais proximas.

A fiscalizacdo buscou efetuar testes analogos aos que foram
realizados em 2015, utilizando novos bancos de dados disponiveis e lidando com
o fato de que, se em 2015 havia 256 escolas no PEI — e uma analise manual de
dados amostrais de 50 unidades era um excelente procedimento —, ao final de
2022 se encontravam em funcionamento 2.050 escolas no Programa. Assim, foi
decidido adaptar os testes de entdo que verificaram mudancas no perfil docente
e discente das escolas aos bancos de dados populacionais disponiveis hoje.

Como primeiro procedimento, a fiscalizacéo requereu informagdes
sobre as movimentacdes de alunos em cada escola da rede entre 2018 e 2022,
obtendo dados sobre quantos alunos permaneceram na escola entre um ano
letivo e outro, bem como a quantidade de alunos que saiu e a que entrou na
unidade. Comparando as escolas PEI aderidas no ano de referéncia com as
escolas em jornada parcial no mesmo ano, a analise dos dados mostrou que
a permanéncia de alunos entre anos letivos nas escolas recém-
ingressadas no PEI é menor, em média, do que nas escolas parciais no
mesmo ano. A tabela abaixo mostra esse comparativo entre o conjunto de
escolas que aderiram ao PEI no ano de referéncia — e estéo, portanto, no seu
primeiro ano no Programa —, e 0 conjunto de escolas parciais no mesmo ano.
Nota-se nas escolas com Ensino Médio os percentuais mais discrepantes.

116 REDE ESCOLA PUBLICA E UNIVERSIDADE. Nota Técnica sobre o Programa Ensino Integral (PEI) [Nota Técnica].
22 edicdo. Sao Paulo: REPU, 17 jun. 2021. Disponivel em: www.repu.com.br/notas-tecnicas.

17 GIROTTO, E. D., & CASSIO, F. L. (2018). A desigualdade ¢ a meta: Implicagdes socioespaciais do Programa
Ensino Integral na cidade de S&o Paulo. Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, 26(109).
http://dx.doi.org/10.14507/epaa.26.3499.
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Tabela 14 — Percentual médio de manutengao de alunos entre o ano letivo anterior e o de
referéncia, por tipo de atendimento e jornada (2019-2022)

2019 2020 2021 2022

Etapas PEI . PEI — | PEI — | PEI :

oferecidas/Jornada 2019 | Parcial | 5450 | Parcial | 5454 | Parcial | 555, |Parcial
Anos Iniciais - 79% i 78% A rew| 75%|  79%
Anos Finais 70% 79% | 82% 78%| 72%| 75%| 71%| 75%
Anos Iniciais + Anos Finais - 86% - 86%| 87% 86% 77% 86%
Ensino Médio 59% 68%| 59% 66%| 61%| 71%| 64%| 67%
Anos Finais + Ensino Médio | 65% 84%| 73% 83%| 81%| 86%| 81%| 84%
frl‘E"J;F'"a's + Ensino Médio | g1, 77%|  70% 76%| 74%|  79%| 78%| 78%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Os célculos consideram apenas as etapas efetivamente oferecidas
pelas escolas nos anos calculados, ou seja, caso uma escola tenha perdido uma
etapa de um ano para o outro, os alunos referentes a etapa perdida nao sao
somados ao conjunto de matriculas do ano anterior para o calculo do percentual.
Em reforco a essa constatacdo, os dados também apontam que o percentual
meédio de alunos que saem das escolas do PEI no seu ano de ades&o € maior
do que nas escolas de tempo parcial:

Tabela 15 — Percentual médio de alunos saidos entre o ano letivo anterior e o de referéncia,
por tipo de atendimento e jornada (2019-2022)

2019 2020 2021 2022
PEI - PEI . PEI - PEI -
Etapa/Jornada 2019 Parcial 2020 Parcial 2021 Parcial 2022 Parcial
Anos Iniciais - 23% - 23% - 22%| 28% 22%
Anos Finais 59% 26% | 32% 25%| 55% 25% | 43% 25%
Anos Iniciais + Anos Finais - 15% - 16% 15% 15%| 29% 15%
Ensino Médio 71% 5% | 37% 3%| 20% 3% 1% 3%
Anos Finais + Ensino Médio | 26% 5% | 19% 5% 14% 3% 8% 3%
Jnos Finais + Ensino Medio 1 139 6% | 10% 6%| 8% 5%| 7% 7%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Por outro lado, em decorréncia disso e trazendo consisténcia a
analise, as escolas parciais apresentam, em geral, um maior percentual médio
de alunos entrantes do que as escolas do PEI, corroborando a analise anterior
sobre a ocupacao das vagas e superlotacao de turmas exposta no item 3.2.1. os
numeros seguem na tabela abaixo:

Tabela 16 — Percentual médio de alunos entrantes entre o ano letivo anterior e o de
referéncia, por tipo de atendimento e jornada (2019-2022)

2019 | 2020 | 2021 2022
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Etapa/Jornada 2%?9 Parcial 2':;:) Parcial 2':5'1 Parcial 275'2 Parcial
Anos Iniciais - 26% - 26% - 24% 23% 24%
Anos Finais 24% 21%| 23% 21% 16% 20% 17% 19%
Anos Iniciais + Anos Finais - 16% - 15% 10% 16% 10% 14%
Ensino Médio 20% 31%| 17% 36% 26% 36% 35% 37%
Anos Finais + Ensino Médio 16% 16%| 15% 17% 13% 15% 14% 15%
jnos Finais + Ensino Medio | 2200 | 23%| 23% 23%| 13%|  17%| 15%|  19%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Estes numeros sugerem que o PEI continua causando uma
movimentagao de alunos entre escolas e alterando a composi¢ao dos
corpos discentes, tornando superficial a analise do sucesso ou fracasso
do modelo apenas considerando os indicadores de desempenho.

Outro segmento da comunidade escolar que pode impactar o
desempenho da escola no caso de movimentacao massiva € o corpo docente.
O PEI de fato melhora a estabilidade do corpo docente: o Indicador de
Regularidade Docente (IRD)'8, calculado pelo INEP com os dados do Censo
Escolar, apresentava média mais alta para as escolas do PEIl do que para as
escolas de jornada parcial em 2019, sendo de 3,15 no primeiro caso e 2,84 no
segundo. No entanto, com o impacto da expansao do PEI a partir daquele ano,
houve grande movimentacao de docentes. A tabela abaixo detalha as médias:

Tabela 17 — Média do Indicador de Regularidade Docente por escola, jornada (2019/2022)

2019 2022 Variagao
Média para as escolas do PEI 3,15 2,57 -18%
Média para as escolas de jornada parcial 2,84 2,74 -4%
Média geral das escolas da rede 2,86 2,67 7%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

O indicador considera os dados de movimentacdo de docentes dos
ultimos 5 anos. Como se vé na tabela, o IRD foi tdo impactado no ultimo periodo
apos a expansao do PEI, que se tornou mais baixo, na média, do que o indicador
médio para as escolas de jornada parcial. E dados enviados pela SEDUC™? 3
fiscalizacao corroboram e ilustram essa variacdo. De 2018 para 2019, em média,

18 Segundo o proprio INEP: “O indicador tem por objetivo avaliar a regularidade do corpo docente nas escolas de
educacéao basica a partir da observacdo da permanéncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos. Para
cada docente em cada escola foi atribuida uma pontuacéo de forma que fosse valorizado: o total de anos em que o
docente atuou na escola nos ultimos 5 anos, a atuacdo do docente na escola em anos mais recentes e a atuacdo em
anos consecutivos. O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) varia de 0 a 5, quanto mais proximo de 0, mais
irregular é o vinculo do docente com a escola e quanto mais proximo de 5, mais regular é esse vinculo. O indicador
de regularidade de cada escola é obtido a partir da média do indicador de regularidade de seus docentes, e
representa assim, a regularidade média do corpo docente da escola.”. Resultados disponiveis em <Reqularidade do
Corpo Docente — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira | Inep (www.gov.br)>.
Acesso em 16/02/2023.

11® Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n°® 10/2022, item 17.
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88% dos quadros docentes das escolas do PEl permaneceram na mesma
escola. De 2021 para 2022, esse percentual caiu para 82%. Mais impactante do
que isso, 0s numeros mostram que, em 2022, houve grande dispersdao de
docentes das escolas do PEI, possivelmente porque a grande disseminacao
geografica de escolas do modelo fez com que docentes buscassem
oportunidades mais proximas de suas residéncias. Os percentuais de escolas
por estabilidade do corpo docente seguem na tabela abaixo:

Tabela 18 — Proporgao de escolas do PEI por manutengado do corpo docente (2019-2022)

2019 2020 2021 2022

Pr(:porgao qe escolas do PEI que mantlveram 82% 729% 80% 59%
80% ou mais do corpo docente do ano anterior

Proporcao de escolas do PEI que mantiveram o o o o
menos de 80% do corpo docente do ano anterior 18% 28% Sk 1%
Propor¢éo de escolas do PEI que mantiveram o o o o
menos de 70% do corpo docente do ano anterior 5% 1% L ke
Proporcéo de escolas do PEI que mantiveram o o o o
menos de 60% do corpo docente do ano anterior 1% ai &% S
Proporc¢éo de escolas do PEI que mantiveram o o o o
menos de 50% do corpo docente do ano anterior 15 0% 0% 1%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

A conclusao é que, assim como houve grande movimentagio
de alunos, houve também grande movimentagao de docentes entre escolas
a partir da expansao do PEI, o que reforca a necessidade de se olhar com
cuidado para os dados de desempenho das escolas do Programa. Assim, para
melhor compreender os dados sobre desempenho escolar, tanto em 2015 como
neste Relatério, a fiscalizacdo se ocupou em trazer dados sobre o perfil
socioecondémico resultante dos alunos apos a adesao das escolas ao PEI.

De inicio, a renda familiar e a escolaridade da m&e sao algumas
das variaveis mais potentes como preditoras de um bom desempenho escolar,
e ambas as variaveis sdo aferidas por meio do questionario de contexto
socioeconémico do SARESP. A fiscalizacao utilizou as respostas de pais e
responsaveis nas edicdes de 2018, 2019 e 2021 para avaliar se persistem as
diferencas entre a rede do PEIl e a rede de jornada parcial, conforme apuradas
em trabalhos académicos citados anteriormente. Foram apenas utilizados os
dados de escolas que contaram com respostas de ao menos 10% dos
responsaveis por alunos matriculados, de forma a garantir a representatividade
dos dados da escola. Nesse aspecto, a edicao de 2021 do SARESP foi bastante
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prejudicada pela baixa participacao, sendo a que contou com menor adesao
desde pelo menos 2016'20.

No caso da escolaridade da mae, a fiscalizacao apurou que ha
diferencas entre a escolaridade das maes de alunos do PEI e da rede parcial,
havendo uma propor¢cao maior de maes com baixa escolaridade nas escolas de
jornada parcial em comparacédo com as maes de alunos das escolas do PEI:

Tabela 19 — Percentual médio de maes com baixa escolaridade, por jornada (2018-2021)

2018

2019

2021

Repr.

Resultado

Repr.

Resultado

Repr.

Resultado

Escolas do PEI

79%

37%

98%

38%

22% 35%

Escolas de jornada parcial

66%

43%

93%

46%

18%

37%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Em 2018 e 2019, entre 37% e 38% das maes respondentes dos
questionarios do SARESP nas escolas do PEI declararam nao terem completado
o Ensino Médio. O percentual de maes que declararam possuir baixa
escolaridade foi maior, em média, nas escolas de jornada parcial. Na edigdo
de 2021 do SARESP, houve uma aproximacao entre as realidades das redes,
mas com um viés muito grande de sub-representacdo: dados de apenas 22%
das escolas do PEI e de 18% das escolas parciais puderam ser utilizados pelo
critério adotado. Nao € possivel afirmar que a segregacao apontada nos anos
anteriores do SARESP tenha sido revertida. Os dados do SARESP 2022, quando
divulgados, poderao fornecer uma visao importante sobre os efeitos da maior
expansao do PELI.

Em relacao a renda familiar, os dados indicam que nas escolas do
PEl, em média, ha menos alunos nas faixas de renda mais baixas, em
especial até 2 salarios-minimos. Nas faixas acima de 2 salarios-minimos, a
tendéncia se inverte, e as escolas do PEl passam a apresentar, em média,
maiores por¢des de seus alunos nesses estratos. Os dados de 2021, novamente,
sao prejudicados pela baixa adesao de respondentes, mas ainda assim indicam
essa disparidade na faixa de 1 salario-minimo ou menos.

Tabela 20 - Distribuigao média de alunos por renda familiar, por jornada (2018-2021)

2018 2019 | 2021

120 Sumario Executivo SARESP 2021, p. 27. Disponivel em <SumarioExecutivo SARESP 2021 pdf (fde sp.gov.br)>.
Acesso em 16/02/2022.
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Faixa de renda PEI PARCIAL PEI PARCIAL PEI PARCIAL

Até 1 salario-minimo (s.m.) 13% 18% 15% 23% 20% 23%
Entre 1 e 2 s.m. 27% 29% 33% 36% 30% 30%
Entre 2 e 3 s.m. 21% 18% 25% 22% 19% 19%
Entre 3e 5s.m. 17% 12% 19% 14% 14% 1%
Entre 5e 8 s.m. 6% 3% 6% 4% 4% 3%
Mais de 8 s.m. 1% 1% 2% 1% 2% 1%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

A fiscalizacao requisitou a SEDUC os dados sobre a quantidade de
alunos inscritos no Cadastro Unico por escola, para averiguar eventuais
diferencas entre os percentuais das escolas do PEIl e das escolas de jornada
parcial. A SEDUC retornou o numero de alunos classificados em faixas de
pobreza por unidade escolar. De fato, as diferencas corroboram os dados de
renda expostos acima, evidenciando que, nas escolas do PEl ha um
percentual menor de alunos em situagao de pobreza e extrema pobreza. A
tabela abaixo foi calculada sobre os dados enviados pela SEDUC com data-base
de junho de cada ano, de 2020 a 2022. Para além das comparacdes entre redes
parcial e integral, chama a atencdo a enorme evolucao nos percentuais, em
geral, de alunos em situacao de pobreza e de extrema pobreza na rede publica
estadual, ressaltando a dimensao dos prejuizos sociais ocasionados pela
pandemia, em especial na populacéo jovem:

Tabela 21 — Percentual médio de alunos em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, por
jornada (2020-2022)

2020 2021 2022
Escolas do PEI 17% 22% 30%

Escolas de jornada parcial 22% 25% 34%
Fonte: TC 022754.989.22-6.

As escolas do PEl também acabam por promover uma
segregacao de raga ou cor na rede de ensino estadual. Utilizando dados do
Censo Escolar, fica evidente que os alunos brancos sao super-representados
nas escolas do PEIl, enquanto ha mais pretos, pardos e indigenas nas
escolas de tempo parcial. Também ha mais alunos com cor/raca nao
declarados nas escolas em tempo parcial, indicando ser mais frequente nesse
universo alunos ou familias sem consciéncia de sua cor/raca, ou serem mais
frequentes processos frageis de cadastramento de alunos.

Tabela 22 - Distribuigao de alunos por ragal/cor, por jornada (2017-2022)
Pretos, pardos e
indigenas
PEI | Parcial | Geral | PEI | Parcial | Geral | PEI |Parcial | Geral
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2017 58% 49% 49% 24% 29% 28% 17% 23% 22%
2018 58% 49% 49% 25% 29% 28% 17% 23% 22%
2019 58% 49% 49% 25% 29% 29% 17% 22% 22%
2020 57% 50% 50% 25% 28% 28% 18% 22% 22%
2021 59% 51% 52% 24% 27% 27% 17% 22% 21%
2022 58% 49% 51% 25% 29% 28% 17% 22% 21%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

A tabela acima detalha os percentuais, nos quais € possivel nao sé
verificar as diferencas raciais entre os publicos das escolas do PEIl e as demais
da rede, como perceber que elas ndo tém se alterado com o tempo, nem com a
expansao do PEI para mais de 2.000 escolas.

Uma conclusdo comum a todas as investigacées — a desta DCG
em 2015 e as académicas ja citadas — era a de que as escolas do PEIl eram
implantadas em regides socioeconomicamente mais favorecidas. Essa
conclusao, no entanto, nao inclui a expansao do Programa a partir de 2019,
quando o numero de escolas abrangidas passou a crescer rapidamente. Foi
recomendacao da Corte de Contas referente aquele ano de 2015 que a SEDUC
passasse a priorizar escolas mais vulneraveis no Programa Ensino Integral.

A SEDUC trabalha com dois referenciais para vulnerabilidade dos
alunos: o indice de Nivel Socioecondmico (INSE)'21, calculado pela SEDUC em
2018 a partir dos dados coletados nos questionarios do SARESP, no qual a
condicdo dos alunos da escola € mais vulneravel quanto maior o indice; e o
indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), calculado a partir dos dados do
Censo da Populacdo de 2010. Sao duas oticas distintas para entender a
vulnerabilidade: no caso do INSE, utilizam-se dados diretamente sobre o aluno
para determinar a condicdo da escola; no caso do IPVS, usa-se os dados da
regiao da escola, nao necessariamente dos alunos matriculados nela.

Em 2021, no ambito do Relatorio sobre eficacia escolar e equidade
relatado no item 1.2, a fiscalizacao testou a expanséo do PEI a partir de faixas
de INSE'2, concluindo que, de fato, houve maior inclusdo de escolas com alunos
mais vulneraveis (INSE elevado) no Programa. Abaixo reproduz-se o grafico com
essa evolucao:

121 Disponivel em <indice de Nivel Socioeconémico (INSE) por escola | Dados Abertos da Educacéo
(educacao.sp.gov.br)>. Acesso em 15/09/52022.

122 Foi considerado naquele trabalho as seguintes faixas: de 0 a 3 — INSE baixo; de 3,1 a 5 — INSE médio; de 5,1a 10 —
INSE elevado.

893




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Grafico 18 — Escolas ingressantes no PEI — Recorte INSE por ano de implementagao

2022 404 450 113
2021 163 192 55
2020 83 130 34
2019 14 30 7
2018 12 33 11
2017 3 8 1
2016 8 23 9

2015 19 44 12
2014 24 65 23
2013 15 24 14

2012 1 10 5

INSE elevado INSE médio INSE baixo

Fonte: TC 022962.989.21-3, evento 9.1.

O INSE, no entanto, foi calculado apenas para 2018, de modo que
nao ha base comparativa para capturar mudancas dentro das comunidades
escolares, como os estudos especificos sobre o PEI sugerem ocorrer apos o
ingresso de uma escola no Programa.

Ja o IPVS foi calculado com base em dados de 2010, ja bastante
defasados e, inclusive, com a defasagem potencializada por sua metodologia,
baseada em analise fatorial, ainda que a SEDUC busque reclassificar as escolas.
A SEDUC enviou a fiscalizacao a sua classificacdo das escolas segundo o IPVS,
e o0 que se apreende dos dados € que, embora o periodo apos as
recomendagoes do TCE (que poderiam ser implementadas de 2017 em
diante) tenha de fato levado a uma inclusdo maior de escolas vulneraveis
no PEI, essa pratica nao chegou a se tornar regra. A maior parte das escolas
convertidas ao PEI continua sendo de escolas consideradas pela SEDUC como
nao vulneraveis.

Grafico 19 — Proporgao de escolas incluidas no PEI, por vulnerabilidade segundo IPVS

Periodo anterior a expansao (antes de 2019) 79% 21%
Periodo da expansdo (2019 a 2022) 64% 36%
Periodo apos recomendagdes do TCE (2017-2022) 64% 36%
Escolas ndo vulneraveis Escolas vulneraveis

Fonte: TC 022754 .989.22-6.
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Assim, a concluséo geral € que, ainda que tenha havido melhora,
ainda ndo héa uma priorizacdo clara quanto a inclusdo de escolas mais
vulneraveis no PEI e os indicadores utilizados pela SEDUC encontram-se
defasados, nédo constituindo mais bons parametros para acompanhar essa
politica de expansédo. Esse aspecto ndo seria tdo notavel se a SEDUC néo
possuisse o0 seu proprio indice de vulnerabilidade social, calculado com base em
dados de sua propria geracdo, como o INSE. A atualizacdo do INSE a cada
edicdo do SARESP certamente poderia auxiliar na tomada de decisdo e no
acompanhamento das politicas da SEDUC sob o aspecto da equidade.

3.4.1 Nao ha politicas de acesso suficientes para a incluséo dos alunos
gue trabalham

Dentro desse grupo de alunos vulneraveis de todas as idades, ha
um subgrupo em especifico que concentra boa parte das maiores dificuldades
do Programa: os alunos do Ensino Médio que trabalham. A situacdo desses
alunos néo é apenas um detalhe: ha um grande contingente deles, embora néo
haja bons levantamentos, diretos e periddicos, sobre esse assunto.

A PNAD Continua de 2019 disponibilizou estatisticas
experimentais sobre o trabalho de pessoas de 5 a 17 anos de idade'?3. Os dados
apurados mostraram que, do total de pessoas dessa faixa etaria no Brasil (ndo
h&4 dados regionalizados), 4,6% encontravam-se em situacdo de trabalho
infantil*?4, cerca de metade delas (53,7%) na faixa entre 16 e 17 anos de idade.
A mesma pesquisa revelou que a proporcéo de estudantes entre os jovens que
trabalham é menor: na populacao total entre 5 e 17 anos, 96,6% estudavam, mas
guando se recorta a populacdo em situacao de trabalho infantil, o percentual cai
para 86,1%. Além disso, 51,8% da populacédo entre 5 e 17 anos de idade
realizava afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas, sendo que entre 15%
e 20% desse grupo havia comprometimento de mais do que 14 horas semanais
com essas tarefas. Outro recorte da PNAD de 2019, desta vez voltado a
educacao, revelou que o fator preponderante de abandono dos estudos € a
necessidade de trabalhar, correspondendo ao motivo de 42,3% das pessoas de
14 a 29 anos que abandonaram os estudos antes de concluir o ensino médio??,
Assim, a questdo dos alunos que trabalham é um fator relevante para o

123 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2020. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019):
Trabalho de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade (2016-2019). Informativo disponivel em
<PNAD 2019 trabinfantil pos embargo.indd (ibge.gov.br)>. Acesso em 02/09/2022.

124 Situacao definida como criangas que realizam atividades de autoconsumo ou econdmicas sem o amparo da
legislagc&o para aprendizes.

125 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2020. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
Educagéo 2019. Informativo disponivel em <PNAD Educacao 2019.indd (ibge.gov.br)>. Acesso em 02/09/2022.
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planejamento do ritmo, localizacao e politicas adicionais de acesso a educacao
quando se considera a expansao da educacéo integral.

O questionario de contexto do Sistema de Avaliacao da Educacéo
Basica (Saeb) também aborda as atividades dos estudantes fora da escola. Esse
questionario é aplicado aos alunos cursando o 2° 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental, e 32 série do Ensino Médio, além das avaliacdes de proficiéncia
ao que os alunos se submetem. Para 2019, foram aplicados questionarios a
362.548 alunos do 9° ano do Ensino Fundamental e 443.291 alunos da 32 série
do Ensino Médio da rede estadual de Sao Paulo. Cerca de 1/5 dos alunos do 9°
ano nao responderam as perguntas do questionario, enquanto esse numero
chega a % no caso dos alunos do Ensino Médio. Mas do total de alunos, tenham
respondido ou n&o ao questionario, ha um contingente importante que trabalha
fora de casa mais do que 2 horas semanais: 31,8% dos alunos do Ensino Médio
e 11% dos alunos do Ensino Fundamental. Além disso, 16,9% dos alunos do
Ensino Médio e 14,1% dos alunos dos 9° anos se engajam em tarefas
domésticas por mais de 2 horas ao dia. Os dados do Saeb 2021 nao foram
divulgados com a granularidade necessaria para atualizar esta analise.

O SARESP também aborda a questao do trabalho para o educando
por meio do seu questionario de contexto socioeconémico, na questdo 42. A
pergunta se refere a expectativa de futuro do aluno, sem abordar a sua situacéo
atual. Os percentuais de respostas para as edi¢cbes de 2018, 2019 e 2021126
seguem na tabela abaixo, e revelam uma piora na relacdo dos alunos, em
especial os do Ensino Médio, com os estudos:

Tabela 23 — Respostas dos alunos no SARESP - 2018/2019/2021

Questao SARESP 32 série EM 9° ano EF 5° ano EF

42. O que vocé acha que vai 2018 | 2019 | 2021 | 2018 | 2019 | 2021 | 2018 | 2019 | 2021
acontecer no futuro?

(A) Eu vou continuar sé estudando. | 16% | 5% 8% | 20% | 13% | 20% | 31% | 23% | 37%

(B) Eu vou precisar trabalhar

enquanto estudo. 66% | 52% | 71% | 59% | 49% | 59% | 46% | 31% | 35%

(C) Eu vou parar de estudar para 5% 5% 7% 4% 4% 4% 5% 8% 5%

trabalhar.

(D) Eu ndo vou mais estudar, nao

gosto da escola, vou fazer outra 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
coisa.

(E) Nao sei 13% | 9% | 13% | 15% | 13% | 15% | 17% | 22% | 22%
Invalido/Nao respondeu 0% | 28% - 0% | 20% - 0% 17% -

Fonte: TC 022754.989.22-6.

128 A edicéo de 2020 foi suspensa devido a pandemia de Covid-19. Vale notar que a edicdo de 2021 do SARESP
contou com baixa participacdo, de modo que seus resultados sdo mais frageis do que edicoes anteriores. Esse
aspecto sera abordado com mais profundidade no item 3.4.
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Ha uma proporcao maior de alunos que pretendem trabalhar —
talvez seguir trabalhando — no futuro. Os dados para o 9° ano do Ensino
Fundamental equivalem ao movimento de procura por cursos noturnos no
Ensino Médio: os patamares voltaram ao que eram em 2018, o que corrobora
dados expostos na Tabela 26, mais adiante.

Apesar desse grande numero de alunos de 9° ano — ainda que os
dados do SARESP para 2021 nao sejam inteiramente confiaveis, os de 2018 e
2019 o sdo — que declaram que necessitarao trabalhar no futuro, a expansao
mais agressiva do PEIl se deu, justamente, no Ensino Médio, etapa em que
houve a maior conversao proporcional de vagas:

Tabela 24 — Evolugao do numero de vagas no PEI, por etapa (2018-2022)

Etapas Jornada | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | aRaea0
Todas as etapas, | Integral 188.659| 210812| 310.725] 542.502] 1.050.348|  456,7%
sem EJA Parcial | 3.524.735| 3.479.384 | 3.256.577| 3.087.030] 2.546.037 | -27.8%
Anos Iniciais | Integral 36577| 36794| 36433] 36751] 74669 104,1%
Anos Finais Integral 83085 96629 151.012| 273841| 526972| 534,3%

Geral 1535.890 | 1.478.112 | 1.393.146| 1475465 | 1483292|  -3.4%

Integral 68.997| 77.389| 123280| 231910| 448.707| 550,3%
Ensino Médio

Parcial | 1.466.893| 1.400.723 | 1.269.866 | 1243555 1.034.585|  -29.5%

Notuno | 455.180| 422213| 365954| 378.118| 393.347| -136%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Na analise dos processos de adesao das escolas ao PEIl, € nitido
que a primeira preocupacao levantada por alunos e responsaveis, em especial
os do Ensino Médio, € sobre os alunos que trabalham ou realizam cursos no
contraturno. Foi visto também no item 3.2.1 que os dados sobre ocupacao de
vagas e superlotacao de turmas apontam no sentido de que os alunos do Ensino
Meédio sao os mais refratarios ao Programa, conformando esta como a etapa
com menor ocupacao de vagas nas turmas de jornada integral, e as maiores
taxas de superlotacdo nas turmas de jornada parcial, conforme p6de ser visto ja
na Tabela 7 daquele item, e que segue parcialmente reproduzida abaixo:

Tabela 25 - Percentual de turmas com excesso de alunos (excerto) (2018-2022)

Variagao

ETAPA Jomnada | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | ,AnAERS
Geral 13.6% | 127%| 18.9%| 17.9%| 24.1% 77.9%
Todas as etapas: [ integral 107%| 12,0%| 17.6%| 155%| 17.5% 64,6%
Parcial 137% | 127%| 191%| 18.3%| 26.7% 95,1%
Anos Iniciais Geral 25.2% 25,0% 29,3% 24,9% 34,4% 36,4%
Anos Finais Geral 151%| 13.9%| 21.8%| 205%| 26.5% 75.5%
, Geral 51%| 3.8%| 9.0%| 107%| 15.5% 201,5%

Ensino Médio

Integral 21%|  11%| 29%| 23%| 22% 3.0%
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Parcial 5,3% 4,0% 9,5%

Noturno 8,0% 6,7% 10,6%
Fonte: TC 022754.989.22-6.

12,2%
22,3%

21,3%
28,4%

303,0%
255,6%

Vale realcar novamente a propor¢cdo de turmas com excesso de
alunos no ensino noturno, que perde apenas para o caso dos Anos Iniciais. Ja
foi discutido anteriormente a contradicdo no planejamento da expansao da
SEDUC, que pressupunha, em novembro de 2021, uma reducao paulatina nas
matriculas desse tipo. E, de fato, os numeros vinham caindo, acompanhados por
uma supressao de turmas e vagas nesse turno mais rapida ainda, até a
pandemia de Covid-19. A partir dai, em 2021 e 2022, houve aumento
consideravel das matriculas no ensino médio noturno, que acabou ocorrendo de
forma concomitante a expanséao do PEI e a restricdo de vagas que o acompanha.
As matriculas no periodo da noite em 2022 eram quase 40% das matriculas em
Ensino Médio parcial. Os dados seguem resumidos na tabela abaixo, exclusivos
para o Ensino Médio noturno:

Tabela 26 — Caracteristicas do Ensino Médio noturno na rede estadual (2018-2022)

Ensino Médio Noturno 2018 2019 2020 2021 2022
Vagas 455.180 422.213 365.954 378.118 393.347
Alunos 360.765 328.859 299.898 333.555 353.789

Propor¢do no EM Geral

30,2%

29,4%

26,4%

28,0%

29,6%

Propor¢éo no EM Parcial 31,5% 30,9% 28,6% 32,4% 39,5%
Taxa de ocupacéo das vagas 79,3% 77,9% 81,9% 88,2% 89,9%
Média de alunos por turma 31,33 30,82 32,39 34,88 35,56

Turmas com excesso de alunos

8,0%

6,7%

10,6%

22,3%

28.4%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Nao é possivel afirmar o quanto essa realidade — o aumento
consistente de demanda pelo turno noturno, fruto da crise econémica gerada
pela pandemia — € potencializada pela expansao do PEI, que reforcou o recurso
do estudo a noite como opcao para alunos que trabalham ou exercem atividades
no contraturno. Da mesma maneira, a criacdo de vagas no noturno nao tem
acompanhado a velocidade com que as matriculas avancaram. O grafico abaixo
mostra a distribuicao de alunos por jornada e turno entre 2018 e 2022, deixando
clara a inflexdo na tendéncia antes da pandemia:
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Grafico 20 — Distribuigao de alunos do Ensino Médio por jornada/turno (2018-2022)

2018 4% 66% 30%

2019 5% 66% 29%

2020 8% 66% 26%

2021 14% 58% 28%

2022 25% 45% 30%
EM Integral M EM parcial diurno EM parcial noturno

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Nao ha, no material remetido pela SEDUC sobre o planejamento
da universalizacdo do PEI, consideracdes especificas sobre esse publico-alvo.
Pelo contrario, como ja visto anteriormente, a postura da SEDUC tem sido
apenas reativa — abrindo a possibilidade de turmas de jornada parcial em
escolas do PEI — ou contraditéria, como no caso do Plano de Universalizacao
do PEI contar com uma premissa de reducao do estudo noturno. Apenas em
comunicacao direta com integrantes da SEDUC é compreendido que o modelo
do PEI de dois turnos € pensado também como uma estratégia para contornar
essa dificuldade, mas nao se encontram nos materiais da SEDUC levantamentos
— como os que foram tentados aqui — sobre o contingente de alunos que
trabalham, nem o ‘qué’, o ‘quanto’ ou o ‘onde’ a SEDUC precisa oferecer em
termos de politicas para que eles sigam tendo acesso a educacéo, ou, melhor
ainda, para que eles tenham acesso ao Programa em si.

E, de fato, os dados de manutencao de alunos entre anos letivos
sdo bastante diferentes entre escolas do PEI de turno unico e escolas do PEI de
dois turnos:

Tabela 27 - Percentual médio de manutengao de alunos entre o ano letivo anterior e o de
referéncia, por tipo de atendimento, jornada e carga horaria (2019-2022)

2020 2021 2022
Etapa/Jornada 9h 7h Parcial 9h 7h Parcial 9h 7h Parcial
Anos Finais 80%| 138%| 78%| 72% 1 75%| 71% 1 75%
Anos Iniciais + Anos
o ; | ssw| 87% - es%| 77% -l 8s%
Ensino Médio 55% | 104%| 66%| 60%| 66%| 71%| 63%| 65%| 67%
Q’;%?o':'“a's tEnsinof - 2a0 | 7205 |  83%| 74%| 85%| se%| 78%| 82%| 84%
Q’;%TOFL“E'JSA’“ Ensinol  2400|  e4%| 76%| 71%| 80%| 79%| 74%| so%| 78%

Fonte: TC 022754.989.22-6.

Como se V&, os percentuais de manutencdo dos alunos das
escolas de 7h se aproximam das escolas de jornada parcial, o que configura uma
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boa caracteristica dessa solugcdo. Mas essa politica, ainda que bem sucedida em
reduzir as dificuldades de acesso dos alunos do Ensino Médio ao PEI, ndo tem
evitado a grande migracao ocorrida em dire¢do ao ensino noturno.

Assim, 0 que se apresenta, atualmente, € que o modelo do PEI de
7h é uma politica importante para otimizar o uso de uma rede fisica
insuficiente para a expansédo do ensino integral e para amenizar a fuga de
alunos do Ensino Médio que precisam trabalhar. No entanto, essa politica
ndo tem se mostrado suficiente para barrar a migracdo ao noturno — e
conforma justamente uma alternativa que compete com a propria solucao:
nas escolas de turno duplo de 7h, as classes do segundo turno integral e do
noturno se sobrepdem??’ e disputam as salas de aula disponiveis. Assim, é
necessario que o Estado de Sao Paulo busque mais e melhores soluc¢des
para garantir a inclusdo dos alunos vulneraveis do Ensino Médio, que
necessitam trabalhar para complementar a renda de suas familias, no PEI.

O Estado de Sédo Paulo jA conta com algumas politicas
assistenciais que poderiam se encaixar como complementares a expansao do
PEI, todas colocadas, a partir de 2021, sob o conjunto de a¢bes do Programa
Bolsa do Povo, criado pela Lei 17.372, de 26 de maio de 2021. Essa lei unificou
a gestao de beneficios existentes e criou outros em virtude das mazelas geradas
pela pandemia. O Programa Acao Jovem, regrado pelo Decreto n® 56.922, de 12
de abril de 2011, tem justamente o objetivo de auxiliar jovens entre 15 e 24 anos
em situacao de vulnerabilidade a concluir seus estudos e ingressar no mercado
de trabalho. A bolsa mensal concedida é de R$100. Em 2021, esta DCG realizou
fiscalizacdo de natureza operacional sobre o programa?®, tendo constatado que

(...) o numero de beneficiarios contemplados foi inversamente
proporcional ao crescimento acelerado da pobreza e da
vulnerabilidade social. A reduc@o do nimero de beneficiarios deve-se
ao cumprimento do tempo de permanéncia maxima no programa ou
que deixaram de cumprir os critérios de elegibilidade das acdes, aliado
ao baixo numero de novas contemplacdes. Em pesquisa dos aspectos
orcamentarios verificou-se que a dotacdo atual do elemento de
despesas responsavel pelo pagamento dos auxilios ndo havia sido
completamente empenhada, restando ainda um valor disponivel.
(Relatério da Fiscalizacdo de Natureza Operacional sobre o
Programa 3500 - Combate a Pobreza e Reducdo das
Desigualdades no ambito da Secretaria De Desenvolvimento
Social, pp. 4-5. TC 022699.989.21-6)

1270 segundo turno das escolas do PEI de jornada de 7h encerram suas aulas as 21h15, ao passo que as aulas do
turno noturno se iniciam as 19h.

128 TC022699.989.21-6. “Fiscalizagdo de Natureza Operacional sobre o Programa 3500 - Combate & Pobreza e
Reducéo das Desigualdades no &mbito da Secretaria De Desenvolvimento Social”, apensado ao TC004345.989.21-4.
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Ao invés de aportar mais recursos ao Agdo Jovem, administrado
pela Secretaria de Desenvolvimento Social, 0 governo estadual resolveu, no
contexto da pandemia, criar também dentro do complexo do Programa Bolsa do
Povo o ‘Acéo Bolsa Estudante’, incluido no Decreto n° 65.945, de 23 de agosto
de 2021, e de administracdo direta pela SEDUC, que o regulamentou por meio
da Resolucdo SEDUC n° 75, de 27-08-2021. Nessa linha assistencial, os
beneficiarios sdo estudantes da rede estadual de ensino cujas familias
apresentem renda mensal per capita de até R$ 210. O programa atendeu alunos
a partir do 9° ano do Ensino Fundamental com, também, parcelas de R$100,
perfazendo uma bolsa anual de R$1 mil. A condicionante era a manutencgdo dos
requisitos e de uma frequéncia escolar minima de 80%. O programa vigeu
apenas até 31/12/2022.

Além dessas linhas, ha outras mais pontuais, como o Programa
Prospera Jovem, que busca fornecer mentoria a jovens estudantes do Ensino
Médio em situacdo de pobreza por meio do desenvolvimento de um Projeto de
Vida, tutoria, cursos de capacitacdo e incentivo pecuniario de até R$ 2.200 pagos
ao final do Programa — que ocorre na conclusdo do Ensino Médio. O foco do
Programa foram os 22 municipios do Vale do Ribeira integrantes do projeto “Vale
do Futuro”, entendido como um bolsdo de pobreza no Estado. Sobre esse
programa, a fiscalizacdo de 2021 apurou:

Como resultado dessa falha no planejamento e coordenacdo do
programa Prospera Jovem, verificou-se que o nivel de participagéo foi
aquém do minimo exigido, refletindo no baixo aproveitamento do
programa. O inciso lll, do artigo 16, da Resolucdo Seds-12, de 07-05-
2021, definiu como condicionalidade a frequéncia minima de 75% de
todas as atividades ofertadas pelo Programa. O gréfico abaixo
demonstra que mais de 67% dos participantes nao atingiram a
frequéncia minima de 75%. Além da baixa frequéncia ou como
resultado dela, o nivel de aprovagéo também foi inferior ao esperado
(34,46%) e este percentual so foi alcangado, pois 129 alunos foram
aprovados por recuperagdo (...). (Relatério da Fiscalizacdo de
Natureza Operacional sobre o Programa 3500 - Combate & Pobreza
e Reducdo das Desigualdades no ambito da Secretaria De
Desenvolvimento Social, p. 110. TC 022699.989.21-6)

Ou seja, ha, nas acdes ja praticadas pelo Estado de Sao Paulo,
programas assistenciais especialmente voltados a permanéncia escolar e que,
ainda que necessitem de melhor execugdo, poderiam atuar como
complementares a maior inclusdo dos alunos do Ensino Médio no PEIL. A
existéncia ou execucdo desses programas, no entanto, ndo se viu considerada
em qualquer ponto dos materiais que a SEDUC produz sobre o PEI, indicando
uma possivel perda de sinergia entre acfes estatais afins e que consomem

recursos publicos justamente no combate ao problema complexo e
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multidimensional da pobreza, sendo essencial e elementar que as agdes
publicas sejam coordenadas e eficientes.

4 CONCLUSOES

Ao longo deste Relatorio, foi possivel expor um conjunto de
evidéncias que sustentam a conclusédo de que a expansdo do Programa Ensino
Integral, empreendida pela Secretaria Estadual da Educacédo desde 2019, possuli
falhas graves em sua conducéo.

A expansdo do PEI ocorreu sem o adequado investimento em
infraestrutura, que pbéde ser detectado de duas maneiras. N&do sé a Pasta falhou
em adaptar os prédios escolares a uma proposta pedagdgica de educacdo
integral — sem levantamento de custos ou efetivos investimentos para aprimorar
a disponibilidade de laboratorios, refeitdérios e outros espacos necessarios as
particularidades do PEI —, como falhou em relacéo a criacdo de novas salas de
aula em numero suficiente para acompanhar o ritmo dessa expansao. As novas
vagas foram, majoritariamente, criadas a custa de espaco ocioso e, quando este
se exauriu, pelo sacrificio de ambientes de aprendizagem e seus equipamentos
pedagdgicos. Como resultado, provocou-se uma grande elevacao no percentual
de turmas com excesso de alunos por toda a rede — do PEI ou fora dela. E,
embora a SEDUC tenha estimado (e provavelmente subestimado) um vultoso
volume de investimentos necessarios para concretizar suas intengdes, apostou
como fonte de financiamento desses investimentos em uma politica pouco
promissora de parcerias com municipios, o PAINSP, cujos resultados até o
momento foram nulos, ndo havendo assinatura de nenhum convénio.

Ao mesmo tempo, o custo com recursos humanos necessario para
suportar a continuidade da expansao do PEI foi estimado utilizando parametros
que se encontravam ja em discussdo para profundas mudancas dentro da
propria Pasta quando da elaboracéao das estimativas — propostos no projeto que
seria aprovado como a Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marco de 2022.
Essa proposta alterou profundamente a forma de remuneracdo dos docentes do
Programa, mas néo foi incorporada aos estudos de custos da universalizagdo do
PEI, tornando-os obsoletos em questdo de poucos meses. Além disso, as
informacdes sobre as necessidades do Quadro de Apoio Escolar também néo
foram incorporadas a essas estimativas, tornando-as ndo sé desatualizadas
como também incompletas. Assim, ndo ha informacdes minimamente precisas
sobre as reais possibilidades de expanséo do PEI no que se refere aos custos
com recursos humanos. No presente momento, ja ha restricbes importantes de
servidores — tanto docentes como de apoio escolar — dentro do Programa e se
apresentam indicios de interferéncias no absenteismo docente fora dele, com

902




TC-005128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR “

riscos de prejudicar ainda mais o funcionamento da rede que permanece em
jornada parcial.

Por fim, em reforgco negativo das fragilidades quanto as reais
possibilidades da Pasta em universalizar o PEI até 2030, pesam ainda a falta de
discriminacéo e focalizacdo do publico-alvo do Programa, sem consideracdes ou
acOes expressas e concretas sobre publico prioritario. Persistem ainda
diferencas de renda, escolaridade da familia e raca/cor entre os publicos do PEI
e da rede parcial. O atendimento aos alunos que trabalham repousou na criacéo
das escolas de dois turnos de 7h no PEl — politica necesséaria também para
racionalizar o uso da rede fisica — e na criacdo de vagas no turno noturno; duas
politicas que, por fim, competem uma com a outra, literalmente, por espaco
fisico. Nao houve articulacdo de uma politica assistencial de acesso para esses
alunos, que cuidasse de Ihes oportunizar o ensino integral sem impor-lhes um
alto custo de sacrificio pessoal. E isso mesmo com o governo estadual contando
ja com programas de permanéncia escolar, como Acédo Jovem, o Prospera
Jovem e a temporaria experiéncia do Bolsa Estudante criada durante a
pandemia. O resultado é a continuidade do carater excludente do Programa, que
reproduz e, agora pela dimensdo que tomou, agrava as iniquidades na rede
estadual de ensino.

Assim, em resumo, um planejamento contraditério, impreciso e
OmMIisSSO ocasionou uma execucao incompleta e insustentavel da politica publica
em estudo, cujos efeitos ja transbordam para o conjunto da rede estadual de
ensino. No futuro proximo, a impossibilidade de prosseguir com a expansao do
PEI sem acbes mais assertivas por parte da SEDUC deixa para a rede estadual
de educacdo publica um legado de reproducdo e aprofundamento de
desigualdades nas oportunidades educacionais.
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5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

bY

Diante do exposto, os autos sédo submetidos a consideragéo
superior, s.m.j., com as seguintes propostas de encaminhamento a Secretaria
Estadual da Educacéo:

1) Refaca o planejamento da universalizacéo do PEI, garantindo
coeréncia, consisténcia e completude das estimativas, de forma a garantir, no
minimo, as informacdes necessarias sobre um cronograma factivel da expanséao
gue respeite os parametros da Resolucdo SE n° 2, de 8-1-2016;

2) Promova e articule politicas publicas para enfrentar as
desigualdades socioecondmicas detectadas no Programa, assegurando acesso
isonémico dos alunos ao PEI, efetuando monitoramentos periédicos;

3) Promova a producao de informacdes sobre o publico-alvo da
SEDUC e do PEI em particular, mantendo atualizadas métricas e indicadores de
vulnerabilidade, em especial sobre os alunos do Ensino Médio, de modo a
subsidiar a tomada de decisbes na SEDUC;

4) Estude criar regramentos especificos sobre infraestrutura
minima para as escolas do PEIl, em especial sobre instalagcbes para a
alimentagao escolar, promovendo um efetivo mapeamento das necessidades de
obras e reformas para adaptar os prédios escolares as necessidades
pedagdgicas e de gestédo do PEI;

5) Produza relatérios periédicos de monitoramento sobre a
disponibilidade de recursos humanos no PEIl, centralizando informacdes
necessarias a tomada de decis6es, como a existéncia de modulos incompletos,
os credenciamentos emergenciais de docentes e o0s registros das aulas
substituidas;

6) Produza relatérios periédicos de monitoramento sobre a
disponibilidade de recursos humanos nas escolas remanescentes em jornada
parcial, de modo a detectar eventuais interferéncias do PEI nessas escolas;

7)  Produza relatérios periédicos de monitoramento quanto aos
resultados da nova estrutura das carreiras docentes instituida pela Lei
Complementar n® 1.374, de 30 de margo de 2022 no que se refere a atratividade
e retencdo de servidores do Quadro do Magistério;

8) Produza estudos sobre providéncias necessarias, com o0
levantamento de seus custos, para a melhoria da atratividade e retencdo de
servidores do Quadro de Apoio Escolar;
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9) Estabeleca politicas de incentivo para a capacitacdo dos
servidores do PEI, garantindo que todos realizem, no minimo, 0s cursos mais
pertinentes a execuc¢ao de suas fungdes em tempo razoavel.

DCG-4, 9 de marco de 2023.
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APENDICE A - CORRELAGAO DOS ACHADOS DE FISCALIZACAO COM

OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Achados de Auditoria

Propostas de
Encaminhamento da
Equipe de Fiscalizagao

Objetivo ODS
Correspondente

Meta ODS
Correspondente

O processo de expansao
do PEI néo repousa em
bases claras e sustentaveis
de planejamento

Ha limitagcdes importantes
em infraestrutura fisica
para as quais nao se
encontra planejamento
adequado

Limitacdes de espaco para
a criacdo de vagas tem
causado superlotacdo das
turmas em toda a rede

Refaca o planejamento da
universalizacéo do PEI,
garantindo coeréncia,

consisténcia e completude das

analises, de forma a garantir,
no minimo, as informacdes
necessarias sobre um
cronograma factivel da
expansao que respeite os
parametros da Resolucdo SE
n° 2, de 8-1-2016.

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo
e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

4 — Educacéao de
Qualidade

4.a - Construir e melhorar
instalaces fisicas para
educacéo, apropriadas para
criancas e sensiveis as
deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e néo
violentos, inclusivos e eficazes
para todos

4 — Educacéo de
Qualidade

4.a - Construir e melhorar
instalacdes fisicas para
educacdo, apropriadas para
criancas e sensiveis as
deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e hao
violentos, inclusivos e eficazes
para todos

O PEI tem causado

desmonte de ambientes
pedagégicos e nao ha

previsdo de esforcos na
adaptacéo da estrutura das
escolas ao modelo
pedagégico e de gestédo do
PEI

Estude criar regramentos
especificos sobre
infraestrutura minima para as
escolas do PEI, em especial
sobre instalacGes para a
alimentacéo escolar,
promovendo um efetivo
mapeamento das
necessidades de obras e
reformas para adaptar os
prédios escolares as
necessidades pedagogicas e
de gestéo do PEI;

4 — Educacéo de
Qualidade

4.a - Construir e melhorar

instalaces fisicas para
educacao, apropriadas para

criancas e sensiveis as
deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e néo
violentos, inclusivos e eficazes
para todos
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Meta ODS
Correspondente

Ha limitagGes importantes

Produza relatérios periédicos
de monitoramento sobre a
disponibilidade de recursos

humanos nas escolas
remanescentes em jornada
parcial, de modo a detectar
eventuais interferéncias do

PEI nessas escolas;

em recursos humanos para
as quais ndo se encontra
planejamento adequado

Produza relatérios periodicos
de monitoramento quanto aos
resultados da nova estrutura
das carreiras docentes
instituida pela Lei
Complementar n® 1.374, de 30
de marco de 2022 no que se
refere & atratividade e
retencdo de servidores do
Quadro do Magistério;

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo
e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

Quase um terco das
escolas do PE| possuem
médulos docentes
incompletos

Produza relatérios periédicos
de monitoramento sobre a
disponibilidade de recursos

humanos no PEI,
centralizando informacdes
necessarias a tomada de
decisdes, como a existéncia
de modulos incompletos, os
credenciamentos
emergenciais de docentes e
os registros das aulas
substituidas;

4 — Educacéao de
Qualidade

4.c - Até 2030,
substancialmente aumentar o
contingente de professores
qualificados, inclusive por meio
da cooperacéo internacional
para a formacéo de
professores, nos paises em
desenvolvimento,
especialmente os paises
menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares
em desenvolvimento

A maior parte das escolas
do PEI possui caréncia de
equipes de apoio escolar

Produza estudos sobre
providéncias necessarias, com
o levantamento de seus
custos, para a melhoria da
atratividade e retencao de
servidores do Quadro de
Apoio Escolar;

4 — Educacéo de
Qualidade

4.1 - Até 2030, garantir que
todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo
e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

Ha um grande contingente
de servidores do PEI sem
capacitacéo especifica
para o Programa

Estabeleca politicas de
incentivo para a capacitacao
dos servidores do PEI,
garantindo que todos realizem,
no minimo, 0s cursos mais
pertinentes a execucgéo de
suas funcdes em tempo
razoavel.

4 — Educacéo de
Qualidade

4.c - Ate 2030,
substancialmente aumentar o
contingente de professores
qualificados, inclusive por meio
da cooperacao internacional
para a formacéo de
professores, nos paises em
desenvolvimento,
especialmente os paises
menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares

em desenvolvimento
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Objetivo ODS

Correspondente
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Meta ODS
Correspondente

Apesar de avancos, o PEI
segue excluindo alunos
mais vulneraveis

Promova e articule politicas
publicas para enfrentar as
desigualdades
socioeconémicas detectadas
no Programa, assegurando
acesso isonémico dos alunos
ao PEI, efetuando
monitoramentos periédicos;

4 — Educacéo de
Qualidade

4.5 - Até 2030, eliminar as
disparidades de género na
educacéao e garantir a
igualdade de acesso a todos
os niveis de educacéo e
formacéo profissional para os
mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e as criancas
em situacdo de vulnerabilidade

Nao ha politicas de acesso
suficientes para a inclusdo
dos alunos que trabalham

Promova a producéo de
informacdes sobre o publico-
alvo da SEDUC e do PEl em

particular, mantendo
atualizadas métricas e
indicadores de
vulnerabilidade, em especial
sobre os alunos do Ensino
Médio, de modo a subsidiar a
tomada de decisdes na
SEDUC;

4 — Educacéo de
Qualidade

4.5 - Até 2030, eliminar as
disparidades de género na
educacdo e garantir a
igualdade de acesso a todos
os niveis de educacéo e
formac&o profissional para os
mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e as criancas
em situacdo de vulnerabilidade
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APENDICE B - LISTA DE SIGLAS

AOE - Agentes de Organizacao Escolar

ASE - Agentes de Servicos Escolares

ATPC - Aulas de Trabalho Pedagdgico Coletivo
BNCC - Base Nacional Curricular Comum

CIE - Cddigo de Identificacdo Escolar

CMSP - Centro de Midias da Educac¢éo de Sao Paulo
COPED - Coordenadoria Pedagégica

DCG - Diretoria de Contas do Governador

DE - Diretoria Regional de Ensino

EFAPE - Escola de Formacéo e Aperfeicoamento dos Profissionais de Educacdo do
Estado de Sao Paulo “Paulo Renato Costa Souza”

ETI - Escola em Tempo Integral

FDE - Fundagéo Desenvolvimento da Educagéo

IDESP - indice de Desenvolvimento do Ensino da Educacdo do Estado de S&o Paulo
IPVS - indice Paulista de Vulnerabilidade Social

IRD - Indicador de Regularidade Docente

LDB - Lei Nacional de Diretrizes e Bases da Educacéo

PAINSP - Plano de Acdes Integradas do Estado de S&o Paulo

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PEB - Professor de Educacéo Basica

PEE - Plano Estadual de Educacéo

PEI - Programa de Ensino Integral

PNE - Plano Nacional de Educacéo

QAE - Quadro de Apoio Escolar

QM - Quadro de Magistério

RDE - Regime de Dedicacéo Exclusiva

Saeb - Sistema de Avaliacao da Educacao Basica

SARESP - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
SEADE - Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados

SEDUC - Secretaria Estadual da Educacéao
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ANEXO A — LEGISLACAO CONSULTADA
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei federal n°® 9.364, de 20

de dezembro de 1996;

Lei do Novo Ensino Médio — Lei federal n°® 13.415, de 16 de fevereiro

de 20174;
Resolucdo CNE n° 4, de 17 de dezembro de 2018;

Plano Nacional de Educacéo — Lei federal n°® 13.005, de 25 de junho

de 2014;

Plano Estadual de Educacédo — Lei n® 16.279, de 08 de julho de 2016;

Lei Complementar n® 1.164, de 04 de janeiro de 2012 (revogada);

Resolucdo SE n° 89, de 09-12-2005;

Resolucdo SE n° 52, de 2-10-2014;

Resolucdo SE n° 68, 12-12-2019;

Resolucdo SEDUC n° 44, de 10-9-2019;

Decreto n° 64.770, de 31 de janeiro de 2020;

Lei Complementar n® 1.374, de 30 de marco de 2022;

Decreto n°® 66.799, de 31 de maio de 2022;

Resolucdo SEDUC n° 37, de 1-6-2022;

Resolucdo SEDUC n° 97, de 8-10-2021;

Resolucdo SEDUC n° 69, de 12-8-2022;

Resolucdo SEDUC n° 104, de 21-10-2021;

Resolucdo SEDUC n° 107, de 28-10-2021;

Decreto n® 12.342, de 27 de setembro de 1978;

Resolucdo SS n° 493, de 8-9-1994;

Resolucdo SE n° 2, de 8-1-2016;

Lei n® 17.414, de 23 de setembro de 2021;

Resolucdo SEDUC n° 79, de 13-9-2021;

Resolucdo SEDUC n° 80, de 14-9-2021;
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Lei Complementar n°® 836, 30 de dezembro de 1997;
Lei Complementar n® 1.093, de 16 de julho de 2009;
Resolucdo SE n° 68, de 17-12-2014;

Resolucdo SE n° 10, de 22-1-2020;

Resolucdo SE n° 72, de 13-10-2020;

Resolucdo SEDUC n° 48, de 9-6-2022,;

Resolucdo SEDUC n° 5, de 11-1-2021,

Resolucdo SEDUC n° 11, de 1-2-2022,;

Resolucdo SEDUC n° 85, de 7-11-2022;

Resolucdo SE n° 12, de 17-2-2017,

Lei 17.372, de 26 de maio de 2021,

Decreto n° 65.812, de 23 de junho de 2021,

Decreto n°® 65.945, de 23 de agosto de 2021,
Decreto n°® 56.922, de 12 de abril de 2011;
Resolucdo SEDUC n° 75, de 27-8-2021.
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ANEXO B — RESPOSTAS AS REQUISICOES DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES

e Requisicdo de Documentos e Informacfes DCG-4 n° 8/2022 e oficio
de resposta,;

e Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 10/2022 e oficio
de resposta,

¢ Requisicdo de Documentos e Informacgdes DCG-4 n° 24/2022 e oficios
de resposta,

e Correio eletrbnico de 07/12/2022, sem resposta.

Arquivos disponiveis integralmente no TC 0022754.989.22-6.
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