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RESUMO

O consumo de substancias psicoativas tem aumentado
consideravelmente em todo o mundo. Segundo dados do Relatério Mundial
sobre Drogas 2021 do Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC)?! entre 2010 e 2019 o percentual da populacdo mundial consumidora
aumentou 22% e projecdes apontam que até 2030 passara por um acréscimo de
11%. Ademais, dados da Secretaria Estadual da Saude (SES)? apontam que
entre 2000 e 2017 a taxa de internagdo por uso abusivo de substancias
psicoativas no SUS cresceu 93,5%, a Unica causa dentre o0s transtornos mentais
a apresentar crescimento.

Nesse sentido, o presente trabalho de fiscalizacdo operacional teve
como objetivo avaliar a eficacia e a efetividade das medidas criadas pelo
Governo do Estado de Sado Paulo, atreladas a recursos or¢camentarios do
Programa 0944 — Recomeco: uma vida sem drogas, que visem, conforme
desenho instituidor, propiciar condicdes para uma vida saudavel e digna a
populacdo do Estado de Sdo Paulo e auxiliar os dependentes de substancias
psicoativas, seus familiares e comunidade a trilharem da melhor maneira
possivel o caminho para recuperacéo e retorno a uma vida plena. O objeto de
fiscalizacdo avaliado tem abordagem multissetorial e esta ligada ao campo
funcional das seguintes Secretarias do Estado de Sao Paulo: de
Desenvolvimento Social (Seds), da Saude (SES) da Educacéo (SEE), de Justica
e Cidadania (SJC) e da Seguranca Publica (SSP).

O escopo da presente fiscalizacdo envolve todas as acgles
desenvolvidas no ambito do Programa 0944 — Recomeco: uma vida sem drogas
pelas cinco Secretarias do Estado de S&o Paulo integrantes do programa (Seds,
SES, SEE, SJC e SSP). E importante salientar que a fiscalizac&o se debrucou
com maior foco e profundida na atuacdo da Seds e da SES no Recomeco, devido
a seu maior envolvimento estrutural junto ao programa. E, ademais, néo estéo
incluidas no escopo anélises sobre a¢des do Estado de Sdo Paulo referentes a
saude mental como um todo, sem conexao direta com o Programa Recomeco.

Inicialmente, foram realizadas reunides de apresentacdo do
trabalho junto a Seds e a SES, bem como visitas e entrevistas junto a gestores
de Comunidades Terapéuticas (CTs), Republicas, Casas de Passagem, do

1 https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2021/06/relatorio-mundial-sobre-drogas-2021-do-unodc_-os-efeitos-da-
pandemia-aumentam-os-riscos-das-drogas--enquanto-0s-jovens-subestimam-os-perigos-da-maconha-aponta-
relatorio.html

2 SAO PAULO (Estado). Secretéria da Saide O impacto das internagdes de satide mental por dependéncia de drogas
no SUS do Estado de S&o Paulo. Boletim Eletronico do Grupo Técnico de Avaliagdo e Informagées.
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Departamento Regional de Saude (DRS) de Campinas, da Federacao Brasileira
de Comunidades Terapéuticas (Febract) e de outros equipamentos publicos
préprios da saude estadual, como o Cratod, o Recomeco Helvétia e um Centro
de Atencdo Psicossocial (Caps) em Campinas. Foram realizados também
estudos acerca do objeto da fiscalizac&o e da legislacéo relativa ao Programa, a
nivel federal e estadual. Houve também andlise de relatérios de fiscalizacdo ja
tramitados na Casa, acesso a sistemas oficiais, envio de requisicbes e
desenvolvimento de técnicas de diagndstico.

Com base nas questbes da Matriz de Planejamento, pbde-se
segregar a atuacao do programa em diferentes abordagens e equipamentos
publicos distintos. Com isso, as CTs foram selecionadas para receberem
fiscalizacdo in loco com base na distancia a ser percorrida, sendo priorizadas as
CTs dentro de um raio de 150 km de distancia da Capital, e aplicados
questionarios e averiguadas suas infraestruturas e outros recursos, sendo que
21 delas receberam a inspecéo fisica.

Em relagdo aos achados da fiscalizagdo, constataram-se
importantes deficiéncias na integracédo da gestao do programa, tendo em vista o
carater intersetorial e transversal da politica publica ora analisada. A
Coordenadoria Geral do programa nado estd designada, o Grupo de Gestao
Executiva (GGE) ndo esta em funcionamento ha mais de trés anos, o Comité
Técnico-Cientifico (CTC) e as Camaras Tematicas nunca foram implementados,
em contrariedade ao Decreto 61.674/15. Ademais, as técnicas de auditoria
evidenciaram caréncia de métodos continuos e sistematicos de monitoramento
sobre a execucao do programa.

Quanto a participacédo da SES, foi constatado que a CROSS néo
exerce sua atribuicdo de gestao das vagas de acolhimento da rede do programa,
0 que também se relacionada com o supracitado déficit de métodos de controle,
em contrariedade ao Decreto 61.674/15. Ademais, observou-se a necessidade
de aprimoramento das acfes de apoio a implementacdo das Raps do estado,
por parte da pasta.

No que se refere a atuacédo da Seds no programa, foi constatado
que a articulagdo entre as politicas publicas municipais e a estadual de
acolhimento encontra deficiéncias em sua integracédo, com a pouca participacao
efetiva e formalizada dos municipios e que a pasta ndo realiza o
acompanhamento dos egressos na rede de servicos de saude de assisténcia
social. Além disso, ha problemas nas redes e fluxos de encaminhamentos, com
as portas de entrada que ndo atuam ativa e efetivamente na busca e
encaminhamento de pessoas em situacdo de uso abusivo de substancias
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psicoativas. Ainda, a quantidade de portas de entrada existente esta abaixo do
potencial de equipamentos que podem recepcionar e encaminhar as pessoas
nessa situacdo para o tratamento, acolhimento e reinsercao social oferecidos,
representando somente 4,6% dos Caps e UBSs existentes no territério estadual.

Foram constatadas durante as fiscalizacdes in loco realizadas, por
amostragem nas CTs do Programa Recomeco, problemas como a falta de AVCB
em 24%(5) da amostragem e de divergéncias estruturais com as normas
estabelecidas para o funcionamento das CTs, com destaque para situagdes
como: a) 38% (8) dos quartos com mais camas do que o permitido; b) 62% (13)
das CTs nao possuem banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia; e c)
24% (5) ndo possuem veiculos proprios para transporte de acolhidos em
intercorréncias de saude. Além disso, 48% das CTs apresentavam quadros de
infraestrutura degradada, como pintura, mofos, pisos, forros de teto e camas
quebradas.

No que tange a participacédo da SEE, da SJC e da SSP, verificou-
se que as agOes realizadas foram limitadas temporal e espacialmente.
Efetivamente, h& pouca participacdo dessas pastas no Programa Recomeco,
tanto na execucdo de acBes como na formulacdo das diretivas. Este fato pode
ser atribuido a ndo estruturacéo intersetorial e transversal proposta pelo Decreto
61.674/2015, como a ndo implantacdo ou funcionamento efetivo de estruturas
como a Coordenadoria-Geral, GGE, CTC e Camaras Tematicas, prejudicando a
atuacao conjunta de todas as pastas envolvidas.

Por fim, as propostas de encaminhamento apresentadas pela
fiscalizagdo, com o intuito de aprimorar a prestacéo estatal, trazem importantes
orientacdes ao Governo do Estado de S&o Paulo. Indica-se que, a partir da
Coordenadoria Geral do Programa Recomeco, seja dada énfase no
aprimoramento dos mecanismos de gestéo integrada e intersetorial da politica
em estudo. Ademais, destaque-se a indicacdo de que se elabore e implemente
métodos de controle continuos e sistematicos sobre o programa, por meio de
indicadores de desempenho, de modo a permitir a afericdo da eficacia e da
efetividade do programa.

A SES indica-se que realize a fiscalizacdo in loco das CTs
conveniadas periodicamente, avaliando se os planos de trabalho estdo sendo
cumpridos, se a infraestrutura esta adequada aos normativos federais, estaduais
e especificos do Programa Recomeco e se o modelo terapéutico de acolhimento
esta aderente ao planejado e aprimore as acdes de apoio a implementacdo das
Raps do Estado de S&o Paulo. A Seds, que promova maior participacdo das
Drads na articulacdo regional das politicas de drogas e de assisténcia social e
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dos equipamentos de acolhimento do programa com a rede de servigos publicos
e realize o acompanhamento dos egressos do Programa Recomeco por meio da
rede de servicos de saude e de assisténcia social. Também se destaca a
orientacdo de que cuide para que as metas do novo Termo de Colaboracdo com
Atuacdo em Rede sejam cumpridas em sua integralidade, tomando as medidas
legais e contratuais cabiveis em caso de descumprimento. Quanto a SEE, SJC
e SSP, demanda-se que cumpram suas diretrizes e atribuicbes em acdes e
atividades continuas e amplas no territério do estado, conforme prescrito no
Decreto 61.674/2015.
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1 INTRODUCAO

Os graves danos causados pelo uso abusivo de substancias
psicoativas a saude e a vida social das pessoas vulneraveis as drogas, suas
familias e comunidades, torna imprescindivel a acdo afirmativa do Estado no
sentido de promover a prevencao, 0 apoio socioassistencial e o tratamento a
populacao atingida.

11 OBJETO

A presente fiscalizagdo operacional, realizada de acordo com o
plano determinado pelo Conselheiro Relator das Contas do Governador do
exercicio de 2022, tem por objeto de analise o Programa 0944 - Recomec¢o: uma
vida sem drogas.

A tematica definida tem abordagem multissetorial e esta ligada ao
campo funcional das seguintes Secretarias do Estado de S&o Paulo: Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (Seds), Secretaria de Estado da Saude
(SES) Secretaria de Estado da Educacéo (SEE), Secretaria de Estado de Justica
e Cidadania (SJC) e Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP).

1.2 OBJETIVO

O objetivo desta fiscalizacao € avaliar a eficacia e a efetividade das
medidas criadas pelo Governo do Estado de Séao Paulo, atreladas a recursos
orcamentarios do Programa 0944 — Recomeco: uma vida sem drogas, que
visem, conforme desenho instituidor, propiciar condicbes para uma vida
saudavel e digna a populacao do Estado de Séao Paulo e auxiliar os dependentes
de substancias psicoativas, seus familiares e comunidade a trilharem da melhor
maneira possivel o caminho para recuperacao e retorno a uma vida plena.

1.3 ANTECEDENTES

O programa Recomec¢o: uma vida sem drogas, foi objeto de
fiscalizacdo operacional realizada no exercicio de 2017, cujo objetivo foi
fiscalizar as acOes da Seds e da SES previstas no Recome¢o com enfoque nas
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vagas de acolhimento social, indicadores, fiscalizagdo, participacdo dos
municipios e aces de reconhecimento do “Selo Parceiros do Recomego™.

As propostas de encaminhamento elaboradas pela Fiscalizacao
em 2017, com o intuito de responder aos achados entdo constatados e, assim,
lograr o aprimoramento do Programa versavam principalmente sobre:

() Regulacdo do acesso as vagas de acolhimento social do
Programa Recomeco;

(i) Aprimoramento do sistema Febract/Coed, garantindo o acesso
(porta de entrada) aos diversos equipamentos de saude e assisténcia social no
Estado de Sao Paulo;

(i) Estruturacdo das Raps do Estado de Sao Paulo;

(iv) Aumento do numero de vagas disponibilizadas em todas as
modalidades do Programa Recomeco;

(v) Expansdo dos modelos de tratamento promissores a outros
aparelhos integrantes do Programa e a outras localidades do Estado de Sé&o
Paulo;

(vi) Criacao de um Nucleo de Pesquisa conjunto entre Coed/Seds
e Cratod/SES com a finalidade de elaborar indicadores e relatérios que possam
analisar os aspectos interdisciplinares da salde e da assisténcia social,
possibilitando a mensuracéo da efetividade do Programa Recomeco no Estado
de Sao Paulo;

(vii) Articulacdo da participacdo das Drads de forma mais ativa
dentro do Programa Recomeco, principalmente no que tange as atividades
fiscalizatérias;

(viii) Estabelecimento de um Protocolo Anual de Monitoramento e
Avaliacdo (PAMA) entre a SES e a Seds;

(ix) Formalizagcdo do Termo de Adesao ao Programa Recomeco
com 0s municipios paulistas, conforme Resolucdo Conjunta-1,
Seds/SEE/SES/SSP/SJDC de 2017;

(x) Incrementacdo dos projetos de promogdo da prevencao,
tratamento, reinsercdo social ou laboral, acesso a justica e cidadania e de

3 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas. Balangco Geral do Exercicio - Contas do Governador 2017. TC
3546.989.17. Conselheiro Relator: Edgard Camargo Rodrigues. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/contas-
anuais. Acesso em: 22 jul. 2022,
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reducdo de situagfes de vulnerabilidade social e de saude, em andamento e
ampliacdo da gama e extenséao deles por todo Estado de Séo Paulo;

(xi) Implementacéo das agdes do “Selo Parceiros do Recomecgo”.
1.4  ESCOPO DE FISCALIZAGAO

O escopo da presente fiscalizacdo envolve todas as acles
desenvolvidas no ambito do Programa 0944 — Recomeco: uma vida sem drogas
pelas cinco Secretarias do Estado de S&o Paulo integrantes do programa (Seds,
SES, SEE, SJC e SSP).

Assim, integram o escopo do presente trabalho os seguintes
segmentos:

1) Estruturas de coordenacdo geral do programa e integracéo
entre as secretarias participantes;

2) Métodos de controle e acompanhamento do programa por parte
das secretarias envolvidas;

3) Parametros de funcionamento e prestacdo das Comunidades
Terapéuticas (CTs) da Assisténcia Social e da Saude;

4) Oferta quantitativa do Programa,;
5) Gestao das “Portas de entrada” do Programa Recomeco;
6) Sistemas de gestdo e de gerenciamento de vagas do programa,

7) Interlocucéo das Raps junto aos aparelhos do Recomeco e sua
gestdo pela SES e pelas respectivas DRS;

8) Atuacédo dos Caps no Programa Recomeco;

9) Leitos de desintoxicacdo e estabilizacdo de pacientes em
estado de drogadicao, no ambito do Recomeco;

10)Atuacdo do Recomeco Helvétia e do Cratod no Programa
Recomeco;

11)Atuacao da SEE no eixo Prevencéo do Programa;

12)Atuacdo da SJC no eixo Acesso a Justica e a Cidadania do
Programa; e

13)Atuacao da SSP no eixo Controle e Requalificacdo das Cenas
de Uso do Programa.
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E importante salientar que a fiscalizagéo se debrugara com maior
foco e profundida a atuacao da Seds e da SES no Recomeco, devido a seu maior
envolvimento estrutural junto ao programa.

Ademais, ndo estao incluidas no escopo analises sobre acdes do
Estado de S&o Paulo referentes a saude mental como um todo, sem conexao
direta com o Programa Recomeco. Salienta-se, ainda, que a maior parte das
CTs conveniadas com a SES nao receberam as inspecdes in loco, devido a
distancia a ser percorrida estar fora do raio de 150 km de distancia da Capital,
definido como critério de selecdo da amostra.

15 METODOLOGIA

O desenvolvimento desta fiscalizacdo baseou-se em técnicas,
meétodos e instrumentos proprios de fiscalizacdo que possibilitam a obtencao de
dados e tratamento de informacdes no decorrer dos trabalhos de analise
preliminar, de definicdo de questbes de fiscalizacdo, escopo e identificacdo de
critérios, baseados na legislacdo aplicavel ao objeto, mormente o Decreto
Estadual 61.674/15, que estrutura e rege 0 programa; e normativos que
estabelecem padrdes para o funcionamento das CTs. Baseou-se, ainda, na
elaboracdo de papéis de trabalho adequados e andlise dos dados coletados,
distribuidos conforme as exigéncias de cada fase de fiscalizacéo.

Inicialmente, foram realizadas reunides de apresentacdo do
trabalho junto a Seds e a SES, bem como visitas e entrevistas junto a gestores
de CTs, Republicas, Casas de Passagem, do Departamento Regional de Saude
(DRS) de Campinas, da Federagdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas
(Febract) e de outros equipamentos publicos proprios da saude estadual, como
o Cratod, o Recomeco Helvétia e um Caps em Campinas. Foram realizados
também estudos acerca do objeto de estudo da fiscalizacdo e da legislacao
relativa ao Programa, a nivel federal e estadual. Houve, ainda, analise de
relatérios de fiscalizacao j& tramitados na Casa, acesso a sistemas oficiais, envio
de requisi¢cdes e desenvolvimento de técnicas de diagnadstico.

Com base nas questbes da Matriz de Planejamento, pdde-se
segregar a atuacao do programa em diferentes abordagens e equipamentos
publicos distintos. Com isso, as CTs foram selecionadas para receberem
fiscalizacdo in loco com aplicacdo de questionarios e averiguacdo de suas
infraestruturas e de outros recursos, sendo que 21 delas receberam a inspecéo
fisica, selecionadas com base na distancia a ser percorrida, sendo priorizadas
as CTs dentro de um raio de 150 km de distancia da Capital.
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Como aspectos limitantes a fiscalizagdo citam-se as solicitacdes de
dilacdo dos prazos iniciais das requisi¢des e/ou atendimento de itens de forma
divergente da estabelecida; respostas aos itens requisitados enviadas de forma
parcial e/ou incompleta, ensejando novas requisicdes; dados fornecidos com
inconsisténcias. e a inexisténcia de sistemas de gestdo robustos referentes a
politica ora em analise.

O detalhamento das a¢fes acima citadas encontra-se disponivel
para consulta no Apéndice Metodoldgico.
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2 VISAO GERAL
2.1 CONTEXTUALIZACAO

O consumo de substancias psicoativas tem aumentado
consideravelmente em todo o mundo. Segundo dados do Relatério Mundial
sobre Drogas 2021 do Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC)* entre 2010 e 2019 o percentual da populagdo mundial consumidora
aumentou 22% e proje¢des apontam que até 2030 passara por um acréscimo de
11%.

Dados da SES® apontam que entre 2000 e 2017 a taxa de
internacdo por uso abusivo de substancias psicoativas no SUS cresceu 93,5%,
a Unica causa dentre os transtornos mentais a apresentar crescimento, conforme
demonstrado na figura a seguir.

Figura 1 - Taxa Bruta de Internagdo segundo tipo de causa de transtornos mentais.
Estado de S&o Paulo, 2000 a 2018
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Fonte: TC-022758.989.22-2

4 https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2021/06/relatorio-mundial-sobre-drogas-2021-do-unodc_-os-efeitos-da-
pandemia-aumentam-os-riscos-das-drogas--enquanto-0s-jovens-subestimam-os-perigos-da-maconha-aponta-
relatorio.html

5 SAO PAULO (Estado). Secretéria da Saide O impacto das internagdes de satide mental por dependéncia de drogas
no SUS do Estado de S&o Paulo. Boletim Eletronico do Grupo Técnico de Avaliagdo e Informagées.
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Este crescimento ocorreu a despeito da politica de
“desospitalizagao” na saude mental do SUS, que preconiza o tratamento
ambulatorial dos pacientes com transtornos mentais nos Caps®.

Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas 2021 do UNODC cerca
de 275 milhGes de pessoas usaram drogas no mundo no ultimo ano, enquanto
mais de 36 milhdes sofreram de transtornos associados ao uso de drogas’.

Outro dado preocupante foi o aumento dos atendimentos de
dependentes de substancias psicoativas durante a quarentena necessaria para
o enfrentamento da pandemia da Covid-19. Segundo dados do Ministério da
Saude, cresceu 54% de marco a junho de 2020, em comparagdo com 0 mesmo
periodo de 2019.8

O consumo de crack causa preocupacao, sendo o Brasil o maior
consumidor da substancia, segundo estudo realizado por pesquisadores
brasileiros®. As cenas abertas de uso sédo outro grande problema de saulde
publica e de assisténcia social, sendo a denominada “Cracolandia” talvez a mais
conhecida. Localizada no bairro da Luz, na regido central da capital paulista,
esteve muito presente nos noticiarios desde o inicio do ano de 2022 devido as
operacGes de combate ao trafico de drogas?'®.

2.2 ASPECTOS PROGRAMATICOS E LEGAIS

No plano federal, a Lei 13.840 de 05/06/2019'! dispde sobre o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, e estabelece os objetivos
do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (Art. 8°-D) e dos Conselhos de
Politicas sobre Drogas (Art. 8°-E). A Politica Nacional de Drogas vigente foi

® SAO PAULO (Estado). Secretéaria da Sadde. O impacto das internacdes de salde mental por dependéncia de drogas
no SUS do Estado de S&o Paulo. Boletim Eletronico do Grupo Técnico de Avaliagdo e Informagdes.

7 https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2021/06/relatorio-mundial-sobre-drogas-2021-do-unodc_-os-efeitos-da-
pandemia-aumentam-os-riscos-das-drogas--enquanto-0s-jovens-subestimam-os-perigos-da-maconha-aponta-
relatorio.html

8 https://veja.abril.com.br/saude/o-consumo-de-drogas-explode-na-quarentena/

® Ribeiro M, Trevizol AP, Frajzinger R, Ribeiro A, Speierl H, Pires L, et al. Adulterants in crack cocaine in Brazil. Trends
Psychiatry Psychother. 2019; 41(2):186-190. http://dx.doi.org/10.1590/2237-6089-2017-0143

10 Acdo da policia na nova Cracolandia espalha usuarios de drogas por ruas do Centro de SP:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/05/11/acao-da-policia-na-nova-cracolandia-espalha-usuarios-de-
drogas-por-ruas-do-centro-de-sp.ghtml

Cracolandia se espalhou para 16 pontos do centro de SP apods dispersdes, aponta estudo: https://noticias.r7.com/sao-
paulo/cracolandia-se-espalhou-para-16-pontos-do-centro-de-sp-apos-dispersoes-aponta-estudo-14072022

11 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Lei/L13840.htm#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20altera%20a,drogas%20e%20d%C3%A1%200utra
s$%20provid%C3%AAncias.
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aprovada com a edig¢éo do Decreto n° 9.761 de 11/04/2019 e tem, dentre outros,
como objetivo:

3.3. Garantir o direito a assisténcia intersetorial, interdisciplinar e
transversal, a partir da visdo holistica do ser humano, pela
implementacéo e pela manuteng¢do da rede de assisténcia integrada,
publica e privada, com tratamento, acolhimento em comunidade
terapéutica, acompanhamento, apoio, mdtua ajuda e reinsergdo social,
a pessoa com problemas decorrentes do uso, do uso indevido ou da
dependéncia do &lcool e de outras drogas e a prevencdo das mesmas
a toda a populacéo, principalmente aquelas em maior vulnerabilidade.

No Estado de S&o Paulo a Politica Estadual sobre Drogas foi
instituida pela Lei 17.183 de 18/10/2019, cujos principios e diretrizes sdo
reproduzidos a seguir:

Artigo 2° -S&o principios da Politica Estadual sobre Drogas:
| - o respeito aos direitos fundamentais, & autonomia e a liberdade
individuais;

Il - o combate ao preconceito e a discriminacdo de usuéarios abusivos;
[l - o reconhecimento da multicausalidade dos fatores relativos ao uso
abusivo e a dependéncia de drogas;
IV - o reconhecimento da interdependéncia e da natureza
complementar das atividades de prevencdo do uso, tratamento,
assisténcia e reinsergdo social e de repressao ao comércio ilicito de
alcool e outras drogas;
V - o reconhecimento do vinculo familiar, da espiritualidade, dos
esportes, entre outros, como fatores de prote¢do ao uso, ao uso
indevido e & dependéncia de &lcool e de outras drogas, observada a
laicidade do Estado;
\ - a transparéncia e a participacdo civil.
Artigo 3° -Sdo diretrizes da Politica Estadual sobre Drogas:
| - a prevencéo ao uso, ao uso abusivo e o retardamento do uso de
alcool e outras drogas, tanto da populacdo vulneravel quanto da
populacéo em geral;
Il - o fortalecimento de protocolos assistenciais para tratamento e
atencdo de usudrios, principalmente aqueles que fazem uso abusivo,
sejam socialmente vulneraveis ou nao;
lll - a integracao, intersetorialidade e regionalizacdo das acbes e a
transparéncia de informac8es entre o poder publico, entidades néo
governamentais e a sociedade civil;
IV - a promocdo de oportunidades de inser¢cdo produtiva,
fundamentadas em diagndsticos individualizados, daqueles que facam
uso ou uso abusivo de alcool e outras drogas e estejam em situacéo
de vulnerabilidade e risco social;
V - o controle e requalificacdo das cenas de uso de drogas, em
articulacdo com acdes de combate ao trafico de drogas licitas ou
ilicitas;

VI - a educacdo, informacgéo e capacitacdo de pessoas, em todos 0s
segmentos sociais, para a acao efetiva e eficaz nas reducgdes de oferta
e demanda de drogas, com base em conhecimentos cientificos
validados e experiéncias bem-sucedidas, adequadas a realidade
nacional;

VIl - a adequada gestdo de bens apreendidos e confiscados em
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decorréncia de acgfes contra o trafico de drogas, dotando o poder
publico de todos os instrumentos necessarios para que haja a mais
célere alienagdo desses bens.

O decreto que atualmente regulamenta o Programa Recomeco
data de 2015'? e, portanto, é anterior a lei que institui a politica estadual de
drogas. O decreto divide o programa em cinco eixos teméticos, fixa suas
diretrizes e atribuicfes, de responsabilidade das secretarias envolvidas, as quais
devem atuar intersetorialmente de forma coordenada. Os quadros 4 e 5 em
Apéndices relacionam os eixos tematicos com as diretrizes e atribuicbes das
pastas integrantes do programa.

A estrutura do programa conta com uma coordenacao geral, com o
objetivo de ser a instancia de integracao entre as secretarias, conforme artigo 8°
do Decreto Estadual 61.674/2015:

Artigo 8° - O “Programa Recomego: uma vida sem drogas” conta com
a seguinte estrutura:

| - Coordenadoria Geral;
Il - Comité Técnico-Cientifico;
[l - Grupo de Gestéo Executiva,;

IV - Camaras Tematicas, de acordo com os eixos a que alude o § 1° do
artigo 1° desse decreto, cada qual contando com o0 respectivo
coordenador.

Na estrutura da Seds, cabe a Coordenadoria Estadual de Politicas
de Drogas (Coed) as atribuicdes do Eixo Reinsercdo Social e Recuperacdo. S&o
oferecidos acolhimentos em Comunidade Terapéuticas de Interesse Social,
Casas de Passagem e Republicas, por meio de Termo de Colaboracdo com a
Febract, bem como a fiscalizacdo. Ainda, realiza o estabelecimento de
parametros de qualidade das entidades participantes, articulacdo das politicas
de assisténcia social e de drogas municipais com a estadual; construcdo de
metodologia de acolhimento, dentre outras, conforme se extrai da resposta de
requisicdo encaminhada a pasta.®3.

A disponibilizacdo de vagas em Comunidade Terapéutica de
Interesse Social e Republicas foi realizada até o final de 2022 em colaboragéo
com a Febract, por meio de Termo de Colaboracdo com Atuacdo em Rede
firmado em 2017, no qual cabe a mesma a busca e contratacédo de Organizacdes
da Sociedade Civil (OSC) para a execuc¢ado dos servicos de acolhimentos em
CTs e em Republicas, realizando o monitoramento, fiscalizagbes in loco e

12 Decreto Estadual n° 61.674 de 02/12/2015
13 RDI n° 03/2022 a Seds (item 3) — (TC-022758.989.22-2)
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avaliacao, analise e encaminhamento para a Coed das prestacdes de contas das
OSCs executantes'®. O valor repassado para a OSC durante a vigéncia do
Termo de Colaboracéo é de R$ 1.500,00 por vaga em CTs masculinas e de R$
1.600,00 no caso das CTs femininas, com um total de 52 existentes. As
Republicas tém custo de R$ 1.500,00 por acolhido, com um total de nove
equipamentos’™. Em 2022 foi realizado o Chamamento Publico n°
001/Seds/Coed, do qual se sagrou vencedora a OSC Samaritano Sao Francisco
de Assis, que a partir do inicio de 2023 passou a substituir a Febract.

Para a gestao das vagas e monitoramento do Programa Recomeco
foi desenvolvido um sistema denominado Coed/Febract, com dados sobre a
ocupacao das vagas e informacdes sobre os acolhidos, bem como das
chamadas portas de entrada, que sao os equipamentos que recebem e
encaminham os potenciais acolhidos'® - atualmente, de acordo com a Resolucdo
CONAD n° 1 de 19/08/2015" e a Resolucdo Seds — 8 de 04/05/201718, os
potenciais acolhidos tém que passar por avaliacédo na rede de saude, e a
interpretacdo que vem sendo dada a estes dispositivos € de que somente
equipamentos de saude podem ser portas de entrada e encaminhar para a rede
de acolhimento do Recomeco.

A tabela na sequéncia demonstra os indices de altas nas CTs e
Republicas do Programa Recomeco geridas pela Febract.

Tabela 1 — Altas das CTs e Republicas

Alta Administrativa 14,15%
Alta Solicitada 42,88%
Alta Terapéutica 37,36%
Evaséo 5,62%
Total Geral 100,00%

Fonte: TC-022758.989.22-2

* RDI n° 03/2022 a Seds (item 1.3.3) (TC-022758.989.22-2)
'® RDI n® 03/2022 a Seds (item 7) (TC-022758.989.22-2)

' RDI n° 03/2022 a Seds (item 1.3.3) (TC-022758.989.22-2)
'7 Resolucdo CONAD n° 1 de 19/08/2015:

Art. 3° Somente deverdo ser acolhidas pessoas que facam uso nocivo ou estejam dependentes de substancias
psicoativas, com necessidade de protecéo e apoio social e previamente avaliadas pela rede de saude.

'8 Resolucdo Seds - 8 de 04/05/2017:

Artigo 4° Somente devem ser acolhidas nesses servicos pessoas que facam uso nocivo ou estejam dependentes de
substancias psicoativas, com necessidade de protecdo e apoio social e previamente avaliadas pela rede de saude.
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A seguir descreve-se 0s equipamentos de acolhimento oferecidos
pela Seds no ambito do Programa Recomeco:

e Comunidade Terapéutica de Interesse Social: Servico de
acolhimento que tem por funcdo a oferta de um ambiente
protegido, técnica e eticamente orientado, conforme legislagédo
vigente, que forneca suporte e acolhimento aos acolhidos de
substancias psicoativas, durante periodo estabelecido de
acordo com programa terapéutico adaptado as necessidades
de cada caso. E um lugar cujo principal instrumento terapéutico
€ a convivéncia entre os pares. A organizacao do servico
deverd garantir privacidade, respeito aos costumes, as
tradicdes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares,
raca, etnia, religido, género e orienta¢édo sexual.'®

e Republica: € um servico de acolhimento no modelo
residencial desenvolvido na perspectiva de cogestao com 0s
residentes. Tem como publico-alvo os egressos de CTs do
Programa Recomeco que estdo com vinculos familiares
rompidos, sem moradia e condi¢cdes de autossustento. O
imovel deve ter um padrdo médio a alto e se localizar na
regido central ou bairros préximos ao centro,
obrigatoriamente, préximo a corredores de 6nibus.?°

e Casa de Passagem: Servigco de Acolhimento Institucional,
conforme a Tipificagdo Nacional de  Servigos
Socioassistenciais, na modalidade Casa de Passagem para
0 acolhimento transitério, anterior ou apds acolhimento em
Comunidades Terapéuticas, e também apds internacdo em
hospitais credenciados ao Programa Recomeco ou
atendimento ambulatorial, que estavam em situacéo de rua
e sem vinculos familiares no municipio de Séo Paulo, sendo
gue a grande maioria é de pessoas provenientes de regides
de cena de uso aberto de drogas.?*

As Casas de Passagem séo geridas pela OSC Samaritano Sao
Francisco de Assis, vencedora do Chamamento Publico 01/Seds/Coed/2021, ao
custo de R$ 3.200,00 por acolhido, havendo trés equipamentos que oferecem o

9 RDI n° 03/2022 & Seds (item 15) (TC-022758.989.22-2)
20 RDI n° 03/2022 & Seds (item 15) (TC-022758.989.22-2)
2L RDI n° 03/2022 a Seds (item 1.3.3) (TC-022758.989.22-2)
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servico até 30/04/2022, data-base da reposta da Seds?2.Como se depreende do
Decreto Estadual n°® 61.674 de 02/12/2015 cabe a SES oferecer tratamento com
a disponibilizacdo de leitos e executar 0s servigcos atinentes as Raps. De acordo
com a SES?:
A RAPS, instituida pela PORTARIA MS N° 3.088, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2011 e modificada pela Portaria MS 3588 de 2017,
preconiza a garantia do acesso e da qualidade dos servicos, ofertando
cuidado integral e assisténcia multiprofissional, sob a Ildgica
interdisciplinar, favorecendo a articulagéo e integracdo dos pontos de
atencdo das redes de saude no territorio. Desta forma, o cuidado a
populacdo deve ser qualificado por meio do acolhimento, vinculo,
acompanhamento continuo e da aten¢éo as urgéncias.
Um dos estabelecimentos de salde de grande importancia nas
Raps sédo os Caps, que se dividem em sete modalidades, de acordo com a
populacdo do municipio e tipo de publico atendido e séo constituidos por equipe
multiprofissional que atua interdisciplinarmente e desenvolve trabalhos de
cuidados baseado em um projeto terapéutico individual®*

Assim como a Seds, a SES também oferece acolhimentos em
Comunidades Terapéuticas. O servi¢o € contratado por meio do instrumento de
Convénio, celebrado com entidades filantropicas. Questionada por meio de
Requisi¢do de Documentos e Informagdes, a SES afirmou que as Comunidades
Terapéuticas de Interesse da Saude diferenciam-se das Comunidades
Terapéuticas de Interesse Social pela existéncia de equipe médica na area de
salde mental, conforme resposta reproduzida a seguir?®

Comunidade Terapéutica Acolhedora foi trazida pela primeira vez pela
Lei 13.840/2019, que alterou a Lei 11.343/2006 (Lei Antidrogas). Tal
servico é regulado, sob o ponto de vista sanitério, pela RDC Anvisa n°
29/2011 e tem como principal instrumento a convivéncia entre os
pares. Ressaltamos que a nomenclatura “simples” é usada de maneira
informal (uma vez que a nomenclatura mais adequada seria
“Acolhedora”), apenas para diferenciar das Comunidades Terapéuticas
de interesse & saude.

Comunidades Terapéuticas de Interesse a Saude sdo servicos com
equipe de salde mental e que conta com responsabilidade técnica
médica.

22 RDI n° 03/2022 & Seds (item 7) (TC-022758.989.22-2)
23 RDI n° 05/2022 & SES (item 17 (TC-022758.989.22-2)
24 RDI n° 05/2022 & SES (item 17) (TC-022758.989.22-2)
25 RDI n® 05/2022 & SES (item 12) (TC-022758.989.22-2)
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2.3  ASPECTOS ORCAMENTARIOS

Sob o enfoque orcamentario do Estado de S&o Paulo, o Programa
0944 — Recomeco: uma vida sem drogas esta contemplado em algumas pecas
de planejamento, entre elas o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). A apresentacao do programa no PPA encontra-se reproduzido na figura

a sequir:
Figura 2 - PPA 2020-2023 — Programa 0944

Programa: 0944 - RECOMECO: UMA VIDA SEM DROGAS

Finalistico
Orgao: 09000 - SECRETARIA DA SAUDE

17000 - SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Valores em RS Mil

Despesas Total Correntes Capital
Valor Global 442.030 442.030
Recursos Orgamentarios: 442.030 442.030

Recursos Nio Orcamentarios:

2. SAUDE PUBLICA INTEGRADA, COM MODERNAS TECNOLOGIAS E AMPLO ACESSO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS & pDESENVOLVIMENTO SOCIAL GARANTINDO OS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS E
PROMOVENDO A AUTONOMIA PLENA.

O NUMERO CRESCENTE DE PES50AS QUE FAZEM USO ABUSIVO OU SEO DEPENDENTES DE SUBSTANCIAS
DIAGNOSTICO PROGRAMA: PSICOA:I'\ VAS, COM RISCO DE Sj\UDE E ‘."ULNERABILLDADE SOCIAL, DEN!ANDA AF’[_)IO MULTISETORIAL: )
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAQ, SAUDE, HABITACAQ , TRABALHO, ALEM DE ACOES RELACIONADAS A

GARANTIA DE DIREITOS E CIDADANIA.

PRESTAR ASSESSORIA PARA LMPLANTA_QAO DO PROGRAMA RECOMEGCO NOS MUNICiPIO_S DO
ESTADO VISANDO A PROMOCAO DE ACOES DE PREVENCAO AD USO ABUSIVO DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS E REINSERCAO SOCIAL DE PESSOAS QUE FAZEM USO ABUSIVO DE ALCOOL E

OHEIYOBO EROCRAMA OUTRAS DROGAS, AMPLIANDO O ACESSO A JUSTIGA, AO TRATAMENTO DESSAUDE INTEGRAL,

FORTALEGENDO SEUS VINGULOS FAMILIARES E COMUNITARIOS DE MODO A RESGATAR SUA

AUTONOMIA
PUBLIGO ALVO: USUARIOS DE DROGAS E SEUS FAMILIARES
ABRANGENGIA ESPACIAL- —

" VALOR MAIS PERIODO DE FONTE DA META AD
D S D AN N ERDORAMA RECENTE REFEREMNCIA |NFORMQC§O FINAL DO PPA
[ T I CADASTRO NACIONAL DE 1 .

COBERTURA DE CENTROS DE ATENC;&O PSICOSSOCIAL — CAPS 108 2018 ESTABELECIMENTOS DE 118

SAUDE (CNES). POPULAGAO z

{100.000hab)
(IBGE).
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PRODUTO: CUIDADO INTEGRAL DA SAUDE DE USUARIOS DE SUBSTANCIA PSICOATIVAS NA REDE DO SUS

Finalistico
VALOR MAIS
INDICADOR DE PRODUTO SECENTE
DIARIAS PAGAS PARA ACOES DE REINSERGAC SOCIAL VINCULADAS A —
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE (unidade)
NUMERQ DE ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS DECORRENTES DAS
NECESSIDADES DE SAUDE DEVIDC AC USO ABUSIVO OU DEPENDENCIA 1.480.000

E SUBSTANCIAS PSICOATIVAS (unidade)

PRODUTO: SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA PESSOAS COM DEPENDENCIA
Finalistico

VALOR MAIS
INDICADOR DE PRODUTO RECENTE
NUMERO DE VAGAS DISPONIBILIZADAS EM SERVIGOS DE ACOLHIMENTO 1063
INSTITUCIONAL (unidade) )
PERCENTUAL DE DIRETORIAS REGIONAIS COM O SERVIGO IMPLANTADO a8 E
(%) !

PRODUTO: ACESSO A JUSTICA PARA CIDADAOS DEPENDENTES QUIMICOS E SUAS FAMILIAS
Finalistico

VALOR MAIS
INDICADOR DE PRODUTO RECENTE
NUMERO DE CONVENIOS REALIZADOS COM INSTITU\Q@ES DO SISTEMA 10
JUDICIARIO (unidade)

PERIODO DE
REFERENCIA

2018-2019

2018

PERIODO DE
REFERENCIA

2018

2018

PERIODO DE
REFERENCIA

2014

PRODUTO: SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA AUTONOMIA E REINTEGRAC:&O SOCIAL

Finalistico
VALOR MAIS
INDICADOR DE PRODUTO RECENTE
PERCENTUAL DE DIRETORIAS REGIONAIS COM SERVICO DE ig
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL IMPLANTADO (%) :
VAGAS DISPONIVEIS PARA ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA 94
AUTONOMIA E REINTEGRACAO SOCIAL (unidade) =

PRODUTO: PREVENGAO AO USO E ABUSO DE DROGAS NOS EQUIPAMENTOS SOCIOASSISTENCIAIS

Finalistico

VALOR MAIS
RECENTE

INDICADOR DE PRODUTO

NUMERO DE EQUIPAMENTOS SOCIOASSISTENCIAIS QUE REALIZAM e T
ACOES DE PREVENGAO (%) B

NUMERO DE PESSOAS BENEFICIADAS (unidade) néo disponivel

Fonte: TC-022758.989.22-2

PERIODO DE
REFERENCIA

2018

2018

PERIODO DE
REFERENCIA

TC-05128.989.22-5

FONTE DA
INFORMAGAD

CGOF

SISTEMA DE INFORMA(_:@ES
AMBULATORIAIS - SIASUS/IMS

FONTE DA
INFORMAGAD

SEDS/COED —COORDENAQ)&O
DE POLITICA SOBRE DROGAS

CONTROLE DA
COORDENADORIA GESTORA

FONTE DA
INFORMAGAD

SECRETARIA DA JUSTICA E
CIDADANIA

FONTE DA
INFORMAGAOD

COED

COED

FONTE DA
INFORMAGAD

COORDENADORIA GESTORA

COORDENADORIA GESTORA

META AO
FINAL DO PPA

£00.000

1.950.902

META AO
FINAL DO PPA

4.000

100

META AO
FINAL DO PPA

META AO
FINAL DO PPA

100

META AD
FINAL DO PPA

s0

25.000

Ja a LOA de 2022 referente a este programa encontra-se

apresentada na figura abaixo:
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- LOA 2022 - Programa 0944

PROGRAMA: 0844 - RECOMECO: UMA VIDA SEM DROGAS

OBJETIVO

PUBLICO ALVO

TOTAL

ENFRENTAMENTO AO CRACK- DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PRESTAR ASSESSORIA PARA |MPLANTACAO DO PROGRAMA USUARICS DE DROGAS E SEUS FAMILIARES 756.064.184
RECOMEGO NOS MUNICIPIOS DO ESTADO VISANDO A
PROMOGAC DE AGOES DE PREVENGAO AQ USO ABUSIVO DE
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS E REINSERCAO SOCIAL DE
PESSOAS QUE FAZEM USO ABUSIVO DE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS, AMPLIANDO O ACESSO A JUSTIGA, AO TRATAMENTO
DESSAUDE INTEGRAL, FORTALECENDO SEUS VINCULOS
FAMILIARES E COMUNITARIOS DE MODO A RESGATAR SUA
AUTONOMIA
. INDICADOR DE .
AGAO PRODUTO META ORGAO VALOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
DIARIAS PAGAS PARA
; AGOES DE REINSERGAO
ﬁgé;ﬁg‘??ﬁé&ﬁ&?}m D SAUDE DE ENERENTAMENTO SOCIAL VINGULADAS A 200.000| 09000 - SAUDE 17.028.144
SECRETARIA ESTADUAL
DA SAUDE (UNIDADE)
NUMERO DE VAGAS
DISPONIBILIZADAS EM
6186 - OPERACIONALIZACAO E IMPLANTAGAO DE UNIDADES SERVICOS DE 1 475| 25000 - DESENVOLVIMENTO b
DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL ACOLHIMENTO 478 sociaL :
INSTITUCIONAL
(UNIDADE)
VAGAS DISPONIVEIS
PARA ACOLHIMENTO
6196 - ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA REINTEGRAGAQ INSTITUCIONAL PARA 203| 25000 - DESENVOLVIMENTO A ESEBHD
SOCIAL E AUTONOMIA AUTONOMIA E SOCIAL 636
REINTEGRAGAO SOCIAL
(UNIDADE)
NUMERO DE
EQUIPAMENTOS
6333 - PREVENCAO A USO E ABUSO DE DROGAS SOCIOASSISTENCIAIS g%ogl"A‘LDESE“VO'-V""‘ENTO 10
QUE REALIZAM ACOES
DE PREVENGAO (%)
9008 - RECOMECO: PROGRAMA ESTADUAL DE S TRE o

Fonte: TC-022758.989.22-2

A Execucdo Orcamentaria Resumida do Programa Recomeco
(0944) de 2015 a 2022 encontra-se na sequéncia. Deve-se ressaltar que foram
excluidas as despesas intraorcamentarias, pois apurou-se que as despesas
realizadas na acao 6186, que sao para o pagamento da Febract (até o final de
2022) e, a partir de 2022, da OSC Samaritano Sao Francisco de Assis
(vencedora de chamamento publico para gestdo das Casas de Passagem e a
partir de 2023 das CTs e Republicas) sdo repassadas a Seds pela SES?. Nota-
se, inclusive, que a dotacdo das acdes 9088 e 6186 na LOA 2022 (Figura 3) sao

de igual valor.

Tabela 2 — Execugao Orgamentaria do Programa 0944

SES

10.000.010,00 9.000.010,00 7.185.045,97  7.185.045,97

2 RDI n° 03/2022 a Seds (item 19) (TC-022758.989.22-2)

SJC 16.369.000,00 858.374,00 858.374,00 858.374,00
Seds 7.718.430,00 23.229.056,00 19.510.399,73 19.510.399,73
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34.087.440,00

10.000.000,00
21.229.066,00
31.229.066,00

9.600.000,00
20.096.151,00
29.696.151,00

9.300.000,00
24.674.380,00
33.974.380,00

9.758.672,00
24.929.476,00
34.688.148,00

9.500.000,00
27.628.360,00
37.128.360,00

4.191.750,00
26.887.308,00
31.079.058,00

17.028.144,00
29.836.020,00
46.864.164,00

TC-05128.989.22-5

33.087.440,00 27.553.819,70 27.553.819,70

10.000.000,00
21.229.065,00
31.229.065,00

9.600.000,00
25.129.357,00
34.729.357,00

12.301.200,00
24.469.642,00
36.770.842,00

9.556.668,00
24.499.729,00
34.056.397,00

8.545.500,00
27.378.360,00
35.923.860,00

7.681.824,00
27.238.308,00
34.920.132,00

7.533.000,00
34.438.020,00
41.971.020,00

Fonte: TC-022758.989.22-2

9.916.633,96
19.087.633,10
29.004.267,06

9.600.000,00
21.510.803,31
31.110.803,31

12.301.200,00
23.959.963,85
36.261.163,85

9.459.972,00
23.980.430,95
33.440.402,95

8.545.500,00
26.887.287,39
35.432.787,39

7.681.824,00
27.034.740,80
34.716.564,80

7.533.000,00
30.164.978,58
37.697.978,58

9.916.633,96
19.087.633,10
29.004.267,06

9.600.000,00
21.510.803,31
31.110.803,31

12.301.200,00
23.959.963,85
36.261.163,85

9.459.972,00
23.980.430,95
33.440.402,95

8.545.500,00
26.887.287,39
35.432.787,39

7.681.824,00
27.034.740,80
34.716.564,80

7.533.000,00
30.164.978,58
37.697.978,58

Pode-se verificar que a partir de 2016 até 2021, os montantes
empenhados e liquidados encontram-se proximos aos valores planejados. Em
2022, entretanto, o montante empenhado e liquidado ficou 19,6% abaixo do
inicialmente planejado na LOA, notadamente pela diferenca de 55,8% abaixo
entre planejado e realizado da SES. No Quadro 6 em Apéndices pode ser
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consultada a relagcdo dos credores e do elemento de despesa da execucdo
orcamentaria do programa entre 2020 e 2022, anos de vigéncia do atual PPA.
Verifica-se que os principais credores sdo as CTs conveniadas com a SES e a
Febract (contratada pela Seds) e que o principal elemento de despesa da
execucao sdo as subvencdes sociais.

2.4  OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) DA AGENDA
2030 ASSOCIADOS AO OBJETO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) sdo o modelo
para alcangar um futuro melhor e mais sustentéavel para todas e todos.
Eles sdo um apelo universal a acdo para acabar com a pobreza,
proteger o planeta e garantir que todas as pessoas desfrutem de paz e
prosperidade?’.

A Agenda 2030 é o programa global para o desenvolvimento
sustentavel da Organizacéo das Nac¢Bes Unidas (ONU), e foi oficialmente criada
em 2015 pelos 193 (cento e noventa e trés) paises membros da organizacao.
Sua gestéo fica a cargo da agéncia da ONU chamada Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e nasceu da necessidade dos atores
sociais — Estados, setor privado e sociedades civis —tomarem medidas ousadas
e transformadoras para o alcance do desenvolvimento sustentavel para toda
populacdo mundial com a preservacao do meio ambiente.

A Agenda 2030 sistematizou seus objetivos a partir dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS sdo uma lista de 17 objetivos,
subdivididos em 169 metas, a serem cumpridas até 2030. A ONU afirma que “se
cumprirmos suas metas, seremos a primeira geracdo a erradicar a pobreza
extrema e iremos poupar as geracoes futuras dos piores efeitos adversos da
mudanca do clima”.

Visando contribuir para o alcance dos objetivos propostos pela
Agenda 2030 e, consequentemente, viabilizar a melhoria da qualidade de vida
da populacdo paulista e brasileira, o TCESP firmou um memorando de
entendimento junto a ONU em 2017 e criou internamente o Observatorio do
Futuro, responsavel por acompanhar a evolu¢cdo dos ODS no Estado de Séo
Paulo e nos municipios jurisdicionados?®.

27 Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 22/08/2022.
28 Observatorio do Futuro do TCESP. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/observatorio. Acesso em 22/08/2022.
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O objeto analisado no presente trabalho, o Programa Recomeco, a
partir do programa orcamentario de 0944, esta relacionado, com maior ou menor
correlacdo, aos seguintes ODS: 3 — Saude e bem-estar, 4 — Educacédo de
Qualidade, 10 — Reducéo das Desigualdades, 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis e 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.

O ODS 3 - Saude e bem-estar estd diretamente ligado ao
programa tratado por esta fiscalizagdo, uma vez que 0 uso abusivo de
substancias psicoativas causa graves danos a saude integral (fisica e mental)
dos individuos. Ademais, o programa tem como um de seus pilares o tratamento
das pessoas em situacdo de uso abusivo de substancias psicoativas.

As seguintes metas estdo associadas a fiscalizacdo ora em
execucao:
3.4 - Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por

doencgas nao transmissiveis via prevengéao e tratamento, e promover a
saude mental e o bem-estar.

3.5 - Reforgar a prevencéo e o tratamento do abuso de substancias,
incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool.

O ODS 4 - Educacéao de Qualidade tem uma meta especifica que
estd associada ao programa em tela, uma vez que o Recomeco também visa
promover a continuidade dos estudos de seus beneficiarios, seja na educacao
escolar ou na profissionalizante, com vistas ao alcance da autonomia dos
individuos.

4.4 - Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e
adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo.

O ODS 10 — Reduzir as Desigualdades guarda estreita relacdo com
0 ODS 1. A reducdo das desigualdades socioecondmicas, tem papel importante
na prevencdo do uso abusivo de drogas e suas consequéncias individuais e
sociais.

Assim, a meta abaixo esta associada ao programa:

10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econémica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religido, condicdo econémica ou outra.
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O ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis também tem
correspondéncia com o programa, especificamente em sua meta 11.7, a qual
estabelece a importancia da promocéo do bem-estar e seguranca nos espacos
publicos, um dos objetivos do Recomeco na requalificacdo das cenas de uso
(espacos publicos onde usualmente existe incidéncia do uso abusivo de
substancias).

11.7 - Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espac¢os publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Por fim, o ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes também
guarda relacdo com o presente trabalho de fiscalizacdo. Suas metas 16.6 e 16.7
visam garantir que as instituicbes que atuam junto ao interesse publico sejam
eficazes, responsaveis, transparentes, representativas e participativas e, assim,
atendam aos anseios das sociedades em que estéo inseridas.

Dessa forma, a execucao dessa acao contribui para o atingimento
das metas apresentadas abaixo:

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de decis&o responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis.

A relacdo entre os achados e propostas de encaminhamento desta
fiscalizagdo e os ODS podem ser consultadas no Quadro 2 em Apéndices.
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3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PROGRAMA RECOMECO

A partir da analise da estrutura organizacional do Programa
Recomeco, preconizada no Art. 8° do Decreto 61.674/2015 (conforme explicado
na subsecdo 2.2 do presente relatorio), buscou-se averiguar se a gestao do
programa propicia eficaz coordenacao e integracdo entre os diversos 6rgaos e
areas envolvidos na execucéo do programa.

3.1 O GRuPO DE GESTAO EXECUTIVA (GGE) NAO ESTA EM FUNCIONAMENTO
E, PORTANTO, NAO CUMPRE SUAS ATRIBUICOES

O Grupo de Gestdo Executiva (GGE), cujas atribuicbes estao
normatizadas no Art. 10 do Decreto 61.674/2015%°, ndo esta em funcionamento,
sendo que sua Ultima reunido se deu em maio de 20193° — dez meses antes do
inicio da pandemia de Covid-19, portanto.

A Coed/Seds afirma que no decorrer do programa o perfil dos
membros do GGE se modificou, inicialmente politico — orientado a rapida tomada
de decisdo — passou para um corpo mais técnico. A partir do novo perfil da
formacao do grupo, as reunides deixaram de ter carater deliberativo e passaram
a concentrar mais discussdes sem tomada de decisédo concreta, ademais, sua
participacdo ficou limitada apenas a Seds e a SES. A Coed informa também que
a partir de 2019 as pastas participantes do programa deixaram de enviar seus
membros as reunifes da GGE, embora dita coordenadoria tenha reiterado a
importancia da participacéo por e-mail e oficios3!.

As declara¢cBes da SES sobre o GGE vdo no mesmo sentido do
trazido pela Coed. Ambos os 6érgaos afirmam que ndo foram produzidos
documentos pelo Grupo de Gestao nos ultimos dois anos devido as tratativas
terem “ocorrido online ou por telefone” sem formalizagdo. Além disso, afirmam
gue nao foram produzidos os relatorios semestrais das acdes atinentes a cada
eixo tematico, conforme demanda o art. 10°, § 1° Item 7 do Decreto n°
61.674/2015%2,

Em pesquisa no DOE, apurou-se que a ultima mencdo a ato
administrativo relativo ao GGE data de 21 de marco de 2019, tratando-se da
substituicdo de representantes da Seds no grupo. Todavia, ndo ha mencéo

29 Apéndice de Legislagcdo A
30 RDI n° 03/2022 & Seds (item 1.4.3) (TC-022758.989.22-2)
31 RDI n° 03/2022 a Seds (item 1.4) (TC-022758.989.22-2)
32 RDI n° 03/2022 a Seds (TC-022758.989.22-2); e n° 05/2022 a SES (itens 1.4.2 e 1.4.4) (TC-022758.989.22-2)
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alguma sobre execucéo de reunides, trabalhos e qualquer cumprimento de suas
atribuicoes®.

E importante informar que as outras trés secretarias participantes
do Programa Recomeco (SEE, SJC e SSP), as quais recebem abordagem mais
aprofundada em secdes especificas do presente relatério — ndo trouxeram
respostas objetivas acerca do funcionamento do GGE®*.

3.2 O ComiTE TECNICO-CIENTIFICO NUNCA FoI IMPLEMENTADO E, PORTANTO,
NAO CUMPRE SUAS ATRIBUICOES

O Comité Técnico-Cientifico (CTC), cujas atribuicdes estdo
normatizadas no Art. 11 do Decreto 61.674/2015%, nunca foi formalmente
implementado. Consequentemente, as atribuicdes designadas a esta estrutura
ndo vém sendo cumpridas, como a proposicdo de novas diretrizes
programaticas, ou a elaboracdo de parecer técnico sobre o plano de acao
apresentado pelos municipios que pretendam participar do programa36. Por esta
razao, os requerimentos feitos pela equipe da presente fiscalizacdo a Coed e a
SES solicitando o envio de estudos e documentos produzidos pelo CTC nao
puderam ser atendidos.

Apesar da inércia relatada acima, a Seds afirma promover reuniées
periodicas junto a especialistas em prevencao ao uso de psicoativos integrantes
do corpo docente da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp)®’.

Frisa-se que a atribuicdo de avaliar, anualmente, o desempenho
das acGes do Recomeco, a qual compete ao CTC, é parcialmente executada
diretamente pela Coed. Fato que pdde ser comprovado a partir da analise de
relatorios técnicos de monitoramento e avaliacdo dos aparelhos de acolhimento
sob gestdo da Coed, referentes ao exercicio de 2021 e 2022%. Todavia as
avaliacOes citadas ndo abarcam todo o programa, tampouco reflete a proposta
intersetorial, interdisciplinar e transversal da politica publica analisada.

3 DOE 21.3.2019 - Ultima meng&do ao GGE (TC-022758.989.22-2)

34 RDI n® 07/2022 & SEE (TC-022758.989.22-2); n° 08/2022 & SJC (TC-022758.989.22-2); e n® 09/2022 & SSP (item 1)
(TC-022758.989.22-2)

35 Apéndice de Legislagdo A.

% RDI n° 03/2022 a Seds (TC-022758.989.22-2); e n°® 05/2022 & SES (jitens 1.3; 1.3.1; 1.3.2 e 1.3.3) (TC-022758.989.22-
2)

37 RDI n° 03/2022 a Seds (Item 1) (TC-022758.989.22-2)
38 RDI n° 03/2022 a Seds (Item 17) (TC-022758.989.22-2)
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Em pesquisa no DOE, apurou-se que a Ultima mencdo a ato
administrativo relativo ao CTC do Recomeco data de 03 de agosto de 2018,
tratando-se da substituicdo de representantes da Seds no comité. Todavia nao
ha mencdo alguma sobre execucdo de reunides, trabalhos e qualquer
cumprimento de suas atribuicdes.

Assim como na se¢ao anterior, as outras trés secretarias
participantes do Programa Recomeco — SEE, SJC e SSP — ndo comentaram
sobre o CTC#0,

3.3 AS CAMARAS TEMATICAS NUNCA FORAM IMPLEMENTADAS E, PORTANTO,
NAo CUMPREM SUAS ATRIBUICOES

As Camaras Temadticas, cujas atribuicdes estdo normatizadas no
Art. 12 do Decreto 61.674/2015*, nunca foram formalmente implementadas.
Consequentemente, as atribuicbes designadas a esta estrutura ndo foram
cumpridas adequadamente®?. Por esta razdo, os requerimentos feitos pela
equipe da presente fiscalizacdo a Coed/Seds e a SES solicitando o envio de
estudos e documentos produzidos pelas Camaras Teméaticas ndo puderam ser
atendidos.

Em pesquisa no DOE, apurou-se que a ultima menc¢éo as Camaras
Tematicas do programa data de 01 de junho de 2017, e ndo se trata sequer de
ato administrativo relacionado a estrutura ora analisada, sendo acerca do
Decreto 62.603/2017, que alterou a denominacgéo da Coed*3.

Também nesse caso, as outras trés secretarias participantes do
Programa Recomego — SEE, SJC e SSP — ndo comentaram a atuacdo das
Camaras Tematicas*.

3 DOE 3.8.2018 - Ultima mengéo & CTC (TC-022758.989.22-2)

40 RDI ne 07/2022 & SEE (TC-022758.989.22-2); n° 08/2022 & SJC (TC-022758.989.22-2); e n° 09/2022 & SSP (item 1)
(TC-022758.989.22-2)

41 Apéndice de Legislagéo A.
42 RDI n° 03/2022 & Seds (TC-022758.989.22-2); e n° 05/2022 & SES (itens 1.5; 1.5.1 e 1.5.2) (TC-022758.989.22-2)
43 DOE 1.6.2017 - Ultima menga&o & Camara Tematica e Coordenador Geral do programa (TC-022758.989.22-2)

4 RDI n° 07/2022 & SEE (TC-022758.989.22-2); n° 08/2022 a SJC (TC-022758.989.22-2); e n° 09/2022 & SSP (item 1)
(TC-022758.989.22-2)
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3.4 A COORDENADORIA GERAL DO RECOMECO NAO ESTA DESIGNADA

A Coordenadoria Geral, cujas atribuicbes estdo normatizadas no
Art. 9° do Decreto 61.674/2015%, ndo esta em pleno funcionamento e ndo ha
coordenador nomeado para liderar tal estrutura®®, segundo a Seds. Ja a SES
afirma que a coordenacéo do programa fica a cargo da Coed/Seds, todavia ndo
ofereceu resposta objetiva acerca da Coordenadoria Geral, conforme
estabelecida na legislacéo vigente*’.

Em pesquisa no DOE, apurou-se que a Ultima mencdo a
Coordenadoria Geral do programa data de 01 de junho de 2017, e ndo se trata
sequer de ato administrativo relacionado a estrutura ora analisada, mas acerca
do Decreto 62.603/2017, que alterou a denominacgéo da Coed*.

Mais uma vez, as outras trés secretarias participantes do Programa
Recomeco — SEE, SJC e SSP - ndo comentaram o funcionamento da
Coordenadoria Geral®.

3.5 A GESTAO INTEGRADA E INTERSETORIAL DO PROGRAMA RECOMECO ESTA
PREJUDICADA

A Seds, a SES e a SSP afirmam que a estrutura organizacional do
Recomeco (notadamente o GGE) atendeu somente ao periodo de implantacao
do programa, sendo preterida apos sua “consolidacdo”™C. Ademais, a Seds
afirma “considerar que a estrutura atual prevista no Decreto [61.674/2015] n&o
acompanha a evolugdo metodoldgica do Programa Recomego™?.

Outra evidéncia que corrobora o diagnoéstico da necessidade de
fortalecimento da gestdo coordenada e integrada da politica intersetorial em
estudo é a resposta apresentada pela Seds acerca das atividades realizadas
pela Coordenadoria Geral do programa. Neste item, foi remetida a este Tribunal
uma lista de acdes realizadas pela Coed — estrutura interna a Seds — e nao pela
estrutura intersetorial regulada pelo Estado com o intuito de incentivar a

4 Apéndice de Legislag&o.

46 RDI n° 03/2022 a Seds (item 1.2) (TC-022758.989.22-2)

47 RDI n° 05/2022 & SES (item 1.2) (TC-022758.989.22-2)

48 DOE 1.6.2017 - Ultima mengdo & Camara Tematica e Coordenador Geral do programa (TC-022758.989.22-2)

49 RDI n° 07/2022 & SEE (TC-022758.989.22-2); n° 08/2022 a SJC (TC-022758.989.22-2); e n® 09/2022 & SSP (item 1)
(TC-022758.989.22-2)

0 RDI n° 03/2022 a Seds (TC-022758.989.22-2); n° 05/2022 a SES (TC-022758.989.22-2); e n® 09/2022 a SSP. (item 1)
(TC-022758.989.22-2)

5L RDI n° 03/2022 & Seds (item 1) (TC-022758.989.22-2)
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transversalidade do programa®?. Ademais, tais acdes descritas — cujo contetdo
recebe abordagem mais detalhada na secdo 5 do presente relatério — néo
guardam relacdo com as atribuicbes que estdo determinadas no Art. 9° do
Decreto 61.674/2015.

Neste sentido, destaca-se a importancia atribuida a gestédo
integrada e intersetorial do Programa, trazida textualmente pela SES em
resposta a questionamento desta equipe de fiscalizacéo:

[...] cabe destaque também a importancia da concepcéo
intersecretarial que o Programa Recomeco assume considerando a
complexidade das demandas das pessoas que fazem uso prejudicial
de substancias o que requer acdes articuladas nas diversas politicas
de protec¢édo. Este direcionamento técnico tensiona para outras formas
de atuar favorecendo abordagens para além das necessidades de
saude. Tratar a questao da dependéncia quimica exclusivamente como
problema de saude restringe a demanda ao individuo, é fundamental
atuar nos diferentes aspectos e determinantes sociais que impactam
na vulnerabilidade desta populacdo, reorientando as acdes e
fortalecendo as estruturas estabelecidas nas politicas publicas
vigentes e a abrangéncia territorial, importante no cuidado. Tal
orientacdo necessitou tempo, reflexdo e evolugdo para avancar em
NovVOS consensos sobre antigos paradigmas.

E ténue o limite entre a ideia de proteg&o, restrico da liberdade e a
garantia de direitos, avangar em politicas mais inclusivas enfrentando
estigmas historicos, integrar politicas com diferentes missdes e pontos
de vista, defender o que muitas vezes a sociedade teme e de forma
menos elaborada e contextualizada propde solugdes que muitas vezes
ignoram a autonomia e o desejo do individuo®3.

Ainda sobre essa matéria, a Seds expressa convic¢cdo quanto a
importancia da gestéo intersetorial do Recomecgo, conforme se evidencia na
Resolucdo Seds n° 56/2022:

Art. 3° A transversalidade da Politica sobre Drogas no Estado de Sao
Paulo proporcionou o desenvolvimento de metodologias inovadoras,
de equipamentos hibridos e a oferta de servicos de atendimento e
intervencdo que perpassam pela assisténcia social, cultura, educacgéo
formal e informal, justi¢a e cidadania, relagdes do mundo do trabalho e
emprego, saude, tendo como natureza ndo se inscreverem em uma
Unica politica setorial.

52 RDI n° 17/2022 & Seds (item 1) (TC-022758.989.22-2)
53 RDI n° 05/2022 & Seds (item 1) (TC-022758.989.22-2)
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As outras duas pastas participantes do Programa Recomego —
SEE, SJC — néo fizeram comentarios sobre a situacao da integracédo gerencial
do Recomeco®.

3.6 BOAS PRATICAS: CRIACAO DO MARCO REFERENCIAL DO PROGRAMA
RECOMECO

Por meio de trabalho integrado entre o corpo técnico da Seds
(Coed e Drads) e da SES (Assessoria de Saude Mental, DRS), foi construido e
aprovado o Marco Referencial Técnico de Atendimento e Intervencdo nos
Servigos de Acolhimento Ofertados em Comunidades Terapéuticas do Programa
Recomeco (MRAI-CT). O MRA-CT descreve e padroniza os servi¢cos prestados
pelas CTs do Recomeco, os quais recebem abordagem mais detalhada nas
secbes 5 e 6 do presente Relatorio de Fiscalizacao.

% RDI n° 07/2022 a SEE (TC-022758.989.22-2); e n° 08/2022 a SJC (item 1) (TC-022758.989.22-2)
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4 PARTICIPACAO DA SECRETARIA DA SAUDE (SES) NO PROGRAMA
RECOMECO

A partir da andlise da participacdo da SES no Programa Recomeco,
preconizada no Art. 1°, § 2° do Decreto 61.674/2015, buscou-se averiguar se a
secretaria cumpre de forma eficaz suas atribuicbes (Art. 15 do Decreto
61.674/2015), em especial as diretrizes do eixo Tratamento (Art. 3° do Decreto
61.674/2015).

41 A SES NAO FISCALIZA E NAO POSSUI CONTROLES ADEQUADOS DAS CTs
CONVENIADAS

A SES possui convénio com 11 CTs, que oferecem um total de 540
vagas de acolhimento. N&o ha padronizacdo de valores de repasses de vagas
disponibilizadas, como no caso da Seds, que contrata as CTs por meio de
parceria, como ja explicado na secédo 2.2 deste relatério. Das 11 CTs com
convénio vigente, quatro possuem valor de repasse por vaga superior aos
praticados pela Seds, sendo os dois maiores de R$ 3.333,00/vaga, conforme
pode se constatar no Quadro 7 em Apéndices.

Esta fiscalizacdo solicitou uma relacéo das fiscalizacbes in loco
realizadas pela SES nas CTs conveniadas e outros equipamentos vinculados ao
Programa Recomeco e obteve uma resposta evasiva e que atribui a
responsabilidade de realiza-las as vigilancias sanitarias municipais e, ainda, que
a atribuicdo de fiscalizar as CTs conveniadas seria dos DRS, que firmam os
convénios®®. Contudo, ndo houve o envio de nenhum relatério de fiscalizacbes
in loco realizadas pelos DRS®S.

Ademais, outro fator que evidencia a falta de controles adequados
dos servigos de acolhimento prestados pelas CTs conveniadas € a auséncia de
preenchimento de dados simples como, data de assinatura dos contratos e data
de entrada da CT conveniada no programa e, ainda, a informacéo de que a CT
Santa Carlota (destaque em vermelho no Quadro 7) era participante do
programa, sendo verificado posteriormente, apds visita realizada por esta
fiscalizacdo na fase de planejamento (conforme explicado no Apéndice
Metodolbgico), que a CT ndo mais era participe do programa®’. O Quadro 7 em
Apéndices demonstra todas as CTs conveniadas e seus custos.

% RDI n° 05/2022 a SES (item 6) (TC-022758.989.22-2)
% RDI n° 05/2022 & SES (item 6.1) (TC-022758.989.22-2)
" RDI n° 05/2022 a SES (item 7) (TC-022758.989.22-2)
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4.2 HA FALHAS NO APOIO PRESTADO PELA SES AS RAPS DO ESTADO DE SAO
PAauLo

A SES tem como uma de suas atribuicdes no Programa Recomeco
executar os servicos atinentes a Raps — conforme apresentado no Quadro 2 da
subsecao 2.2 do presente relatério. Por sua vez, a Portaria de Consolidacao MS
n°® 03/2017 Anexo V (oriunda da Portaria do Ministério da Saude n° 3.088/2011
e posteriormente modificada pela Portaria MS n° 3.588/2017) prevé em seu Art.
15, 1I® que os estados, por meio de suas respectivas Secretarias da Salde,
devem apoiar a implementacdo das Raps em seu territorio, além de coordena-
las, financia-las, monitora-las e avalia-las. Embora a maior parte dos aparelhos
gue compdem as Raps sejam tipicamente de gestdo municipal, seguindo o
principio da descentralizacdo da administracdo publica nacional, € dever do
Estado apoiar e coordenar esta rede — conforme se depreende da legislacao
supracitada.

Assim, averiguou-se que nao existe um sistema informatizado de
avaliacdo das Raps®® e que a secretaria ndo cumpre a tarefa de monitoramento
sobre as Raps — e, consequentemente, sobre os aparelhos publicos que as
configuram. A Portaria de Consolidacdo MS n° 03/2017 Anexo V prevé em seu
Art. 5° os aparelhos publicos que compdem as Raps, dentre eles, os Caps,
Unidades Béasicas de Saude (UBSs), CTs, entre outros. A SES afirma que
nenhuma das 63 Raps de Sdo Paulo conta com todos os equipamentos publicos
previstos, ademais, embora solicitada, ndo forneceu informacdes detalhadas
sobre os aparelhos faltantes em cada Raps®.

Conforme apresentado na secao 2.2, os Caps sdo equipamentos
que desempenham papel central na estratégia de atencéo psicossocial e de
saude mental do SUS. Assim, a Portaria de Consolida¢cdo MS n° 03/2017 Anexo
V, Art. 7°, § 4°, |, determina que seja implantado, pelo menos, um Caps | nos
municipios que tenham entre 15 mil e 75 mil habitantes. Nesse sentido, foi
verificado que h& 52 municipios paulistas com populacdo superior a 15 mil
habitantes, porém, sem nenhum Caps instalado. Frisa-se que todos os 17 DRS
do Estado e 31 das 63 Raps contém municipios dessa lista, como se pode
observar no quadro a seguir.

%8 Apéndice de Legislagdo B.
9 RDI n° 18/2022 a SES (itens 1; 1.1; 1.2; e 2) (TC-022758.989.22-2)
% RDI n° 05/2022 a SES (item 17.2) (TC-022758.989.22-2)
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Quadro 1 — Municipios paulistas com mais de 15 mil habitantes, porém nenhum Caps

Biritiba-Mirim
ltaquaquecetuba
Salesopolis
Séao Lourenco da Serra
Pirapora do Bom Jesus
Castilho
Birigui
Tabatinga
Ibaté
Mongagua
Colina
Severinia
Monte Azul Paulista
Viradouro
Cerqueira César
Fartura
Taquarituba
Conchas
Itatinga
Brotas
Bom Jesus dos Perddes
Nazaré Paulista
Pedregulho
Miguelépolis
Palmital
Itirapina
Alvares Machado
Regente Feijo
Santo Anastacio
Rosana
Teodoro Sampaio
Itariri
Jacupiranga
Juquia
Barrinha
Guariba

Pradépolis

DRS | - Grande SP

DRS Il - Aracatuba

DRS Il - Araraquara

DRS |V - Baixada Santista
DRS V - Barretos

DRS VI - Bauru

DRS VIl - Campinas

DRS VIl - Franca

DRS IX - Marilia

DRS X - Piracicaba
DRS XI - Presidente Prudente

DRS XII - Registro

DRS XIlI - Ribeirao Preto

Alto do Tieté

Mananciais
Rota dos Bandeirantes
Lagos do DRS I
Consorcio do DRS |l
Centro Oeste do DRS Il
Coracéo do DRS I

Baixada Santista
Norte - Barretos

Sul - Barretos

Vale do Jurumirim

Polo Cuesta

Jau

Braganca
Trés Colinas
Alta Mogiana

Assis

Rio Claro

Alta Sorocabana

Pontal do Paranapanema

Vale do Ribeira

Horizonte Verde
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Cravinhos Aquifero Guarani
Jardindpolis
Serrana
Altinépolis Vale das Cachoeiras
Brodowski
Cajuru
Tambau DRS XIV - Sé_o Jodo da Boa Mantiqueira
Pindorama DRS XV - S\‘./élztiosé do Rio Catanduva
Bady Bassitt HIE) Séo José do Rio Preto
Potirendaba
José Bonifacio Jose Bonifacio
Monte Aprazivel
Ribeirdo Branco DRS XVI - Sorocaba Itapeva
Aluminio Sorocaba
Tremembé DRS XVII - Taubaté V. Paraiba - R. Serrana

Fonte: TC-022758.989.22-2

Em relacdo especificamente ao Recomeco, foi constatado que,
desde sua criacao em 2013, a SES nao realizou capacitacées acerca do
programa junto aos equipamentos publicos que compdem as Raps do Estado de
Sao Paulo.

4.3 FALHAS ACERCA DO MAPEAMENTO E DAS ABORDAGENS NAS “CENAS DE
Uso”

As chamadas “cenas de uso” referem-se a locais onde usualmente
ocorrem aglomeracdes de pessoas que fazem uso abusivo de substancias
psicoativas e de traficantes, para consumo e venda dessas substancias.
Averiguou-se que “o Estado de Sao Paulo nao possui um censo das cenas de
uso de drogas” (grifo nosso) e nem mesmo um mapeamento mais simples dos
locais com essa caracteristica®, para oferecimento de servicos e cuidados de
tratamento e reinsercdo social. O unico local tratado com esta distincao pelo
estado € a regido da Luz, na capital, popularmente conhecida como
“Cracolandia”.

Neste sentido, foi solicitado as duas principais secretarias gestoras
do Programa Recomeco — SES e a Seds — para que apresentassem a este

8 RDI n° 17/2022 a Seds (item 2) (TC-022758.989.22-2) ; e n® 18/2022 a SES (item 4) (TC-022758.989.22-2)
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Tribunal materiais (documentos, relatérios, fotos etc.) que atestassem o
oferecimento de servicos e cuidados as pessoas presentes nas “cenas de uso”.
A Seds informou que ndo ha mapeamento dessas areas e nao ha documentos
que atestem os servigos %2. A SES, por sua vez, apresentou relatorios e artigos
cientificos realizados pela equipe do Cratod, os quais expéem um panorama
genérico acerca das tecnologias de cuidado para pessoas com uso abusivo de
substancias psicoativas, em especial aquelas em situacao de rua, desenvolvidas
pelo aparelho publico®.

Como consequéncia da supracitada falta do mapeamento das
“cenas de uso” em territorio paulista, constatou-se que as abordagens feitas por
agentes do Estado — conselheiros de rua — a pessoas em uso abusivo de
psicoativos foram realizadas apenas na regido da Luz, na capital paulista®.
Ademais, o contingente de agentes responsaveis por essas abordagens,
inicialmente, foi fixado em 80 (oitenta) e diminuiu paulatinamente ao longo dos
anos de execucao do Programa Recomeco, chegando ao atuais 22 (vinte e dois).
A SES explica que inicialmente, havia 40 (quarenta) agentes contratados pela
secretaria e outros 40 (quarenta) contratados pela Seds. A partir de 2016 o
Estado interrompeu o trabalho dos agentes da Seds, restando os 40 (quarenta)
contratados pela SES. E, finalmente, a partir de 2019, a SES reduziu seu
contingente em praticamente 50%, restando apenas 22 (vinte e dois) agentes
para a realizacdo das abordagens de rua na regidao da Luz da capital paulista,
conforme se verifica na tabela a seguir.

Tabela 3 — Quantidade de agentes de saude disponiveis para abordagem de rua a
pessoas com uso abusivo de substancias psicoativas

2013 0
2014 80
2015 80
2016 40
2017 40
2018 40
2019 22
2020 22
2021 22
2022 22

Fonte: TC-022758.989.22-2

2 RDI n° 17/2022 a Seds (item 2 e 2.1) (TC-022758.989.22-2)
& RDI n® 18/2022 a SES (item 4.1) (TC-022758.989.22-2)
& RDI n° 18/2022 a SES (item 5) (TC-022758.989.22-2)
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A quantidade de abordagens realizadas pelos agentes de rua as
pessoas em uso abusivo de substancias psicoativas também sofreu diminuigao,
neste caso, em propor¢cdes mais agudas, segundo os dados apresentados pela
Seds, como se verifica na tabela abaixo.

Tabela 4 — Quantidade de abordagens a pessoas com uso abusivo de substancias
psicoativas realizadas por agentes de satude (conselheiros de rua)

2013 55.122
2014 16.697
2015 8.229
2016 6.727
2017 (sem dados)
2018 6.457
2019 4.331
2020 1.994
2021 1.047
2022 553"

Fonte: TC-022758.989.22-2

44 A CROSS-So0B GESTAO DA SES —NAO CONTROLA AS VAGAS PARA
ACOLHIMENTO NA REDE DO PROGRAMA RECOMEGO

A SES tem como uma de suas atribuicdes no Recomeco controlar,
por meio da Central de Regulacao de Oferta de Servicos de Saude (CROSS), os
leitos para desintoxicacao e as vagas de acolhimento em toda rede de servicos
do programa — conforme apresentado no Quadro 2 da subsecao 2.2 do presente
relatério. Essa atribuicdo esta normatizada no Decreto 61.674/2015, Art. 15, IV,
sendo este o regulamento vigente de organizacao do Programa Recomeco.

A despeito do previsto na norma, foi apurado que a CROSS néo
cumpre o papel de regulacao das vagas de acolhimento na rede do Recomeco.
Solicitada a elencar e descrever as atividades executadas no programa, a SES
nao citou o controle de vagas de acolhimento, ademais, justificou que chegou ao
entendimento de que a regulamentacdo apenas das vagas de urgéncia e
emergéncia da saude mental seria tecnicamente adequada®. Esse
entendimento, entretanto, contraria o disposto no Decreto n°® 61.674/2015.

Em resposta a nova formulacao feita pela equipe de fiscalizacao
acerca do cumprimento de suas atribuicbes, a SES afirma reconhecer que “a

® RDI n° 05/2022 a SES (item 4) (TC-022758.989.22-2)
1278




TC-05128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

regulacdo é um instrumento de gestdo que possibilita a otimizagcdo dos recursos
e dos resultados em saude”, todavia, afirma que optou por deixar o controle das
vagas de acolhimento da rede de servicos do Recomeco sob responsabilidade
da Coed/Seds®®.

A Coed corrobora a situacéao apurada e afirma que a regulacdo das
vagas nunca foi exercida pela CROSS®’, embora tenha havido a tentativa de
efetivacdo dessa atribuicdo entre 2017 e 2019. Na ocasiao, a Coed declara que
foi orientada pela SES de que “a l6gica e metodologia das unidades executoras
do Programa Recomeco na Assisténcia Social ndo atendiam a perspectiva de
leito, regulada pela CROSS” 68,

4.5 FALTA DE CONTROLES CONTINUOS E SISTEMATICOS SOBRE O PROGRAMA

Como se viu na subsecédo anterior, a SES ndo executa os controles
de vagas de acolhimento da rede de servicos do Recomeco. A revelia do que
dita a legislacdo do programa, essa funcao ficou a cargo da Coed/Seds, que
desenvolveu junto a Febract um sistema simplificado para gestdo de vagas das
CTs.

Este sistema, denominado Coed/Febract, ndo cumpre uma funcéo
gerencial. Nao ha geracao de informacdes e indicadores, possibilitando analises
interdisciplinares e a avaliacdo da efetividade do Programa Recomeco, conforme
constatado por esta fiscalizacdo com o acesso ao sistema que foi concedido pela
Seds®®. A Seds afirma que um novo sistema de gestdo e controle do programa
“se encontra em fase de construgdo” ’°, o qual estd sendo desenvolvido em
parceria com a OSC Samaritano S&o Francisco de Assis — vencedora do
Chamamento Publico n°® 001/2022, que objetivou selecionar entidade
responsavel por atuar como celebrante no termo de colaboracdo com atuacao
em rede, no processo de gestao de vagas, monitoramento e fiscalizacdo da Rede
do Programa Recomeco e susbstitui a Febract a partir de 20237

Ainda em relacdo ao controle e avaliacdo por indicadores, buscou-
se avaliar as informacdes geradas pelo Nucleo de Pesquisa do Cratod — aparelho

% RDI n° 05/2022 & SES (itens 14; 14.1; e 14.2) (TC-022758.989.22-2)
57 RDI n® 03/2022 a Seds (item 13) (TC-022758.989.22-2)
% RDI n° 03/2022 a Seds (item 13) (TC-022758.989.22-2)
%9 RDI n° 03/2022 & Seds (item 17) (TC-022758.989.22-2)

" RDI n° 17/2022 a Seds (item 10) (TC-022758.989.22-2)
"L RDI n° 17/2022 a Seds (item 11) (TC-022758.989.22-2)
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publico vinculadoa SES e gerido pela OSS Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina (SPDM). Averiguou-se que os dados gerados por
esta estrutura ndo atestam a eficacia e a efetividade do programa, uma vez que
fornecem apenas o0 quantitativo de atendimentos em determinados tipos de
servicos atrelados ao Recomeco, sem o cruzamento de dados para geracao de
estatisticas gerenciais que permitam avaliar o sucesso da abordagem da politica
em estudo’?.

Por fim, conforme informado na subsecao 1.3 do presente relatério,
a Fiscalizacdo Operacional realizada por este TCESP no exercicio de 2017
propés a “Criacdo de um Nucleo de Pesquisa conjunto entre Coed/Seds e
Cratod/SES com a finalidade de elaborar indicadores e relatérios [...],
possibilitando a mensuragao da efetividade do Programa”. Constatou-se que a
proposta ndo foi atendida pelas secretarias responsaveis pela execucédo do
Recomego, mais uma evidéncia das falhas relativas aos controles sobre o
programa.

2 RDI n° 18/2022 a SES (item 8) (TC-022758.989.22-2)
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5 PARTICIPACAO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(SEDS) NO PROGRAMA RECOMECO

A partir da andlise da participacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo (Seds) no Programa
Recomeco, preconizada no Art. 1°, § 2° do Decreto 61.674/2015, buscou-se
averiguar se a secretaria cumpre de forma eficaz suas atribuigbes (Art. 16 do
Decreto 61.674/2015), em especial as diretrizes do eixo Reinser¢cdo Social e
Recuperacéo (Art. 4° do Decreto 61.674/2015).

5.1  APENAS O MUNICIPIO DE SAO PAULO FORMALIZOU SUA PARTICIPACAO NO
PROGRAMA

Averiguou-se que somente 0 municipio de S&o Paulo aderiu
formalmente ao Programa Recomeco’®. De acordo com o art. 7° do Decreto
61.674/201574, a participacdo dos municipios no programa sera formalizada por
meio de termo de adesédo, definido em resolucdo, sendo requisito para o
cofinanciamento municipal do programa.

Segundo a Seds, atualmente 256 municipios paulistas’® dispdem
de acesso ao sistema de gestdo de vagas denominado Coed/Febract 7, por meio
do cadastro de portas de entrada, uma quantidade que representa 46,9% em
relacdo aos 545 municipios do estado. Porém, com a auséncia de um
compromisso formal por parte dos municipios, torna-se mais dificultoso e menos
efetivo 0 processo de estabelecimento de fluxos de encaminhamentos, de
articulacdo e de coordenacdo das politicas publicas municipais e estadual,
principalmente, devido aos principais equipamentos publicos de saude e
assisténcia social envolvidos serem de ambito municipal, como os Caps, UBS,
Cras e Creas, sendo situacdo potencialmente causadora dos problemas
apontados nas sec¢fes 5.2 e 5.3.

73 RDI ne 17/2022 & Seds (item 11) (TC-022758.989.22-2)
4 Apéndice de Legislagdo A.
S RDI n° 17/2022 & Seds (item 11) (TC-022758.989.22-2)

6 O sistema foi desenvolvido em conjunto pela Febract e Coed, sendo utilizado até o final de 2022, enquanto vigente o
termo de colaborag&o. Atualmente, encontra-se em desenvolvimento um novo sistema de gestdo do programa que
abrangera, entre outros recursos, a gestdo das vagas nos equipamentos de acolhimento (Casas de Passagem, CTs e
Republicas).
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5.2 A QUANTIDADE DE PORTAS DE ENTRADA REGISTRADAS NO SISTEMA ESTA
AQUEM DA POTENCIALIDADE DO TERRITORIO ESTADUAL

De acordo com a Seds ha um total de 259 portas de entrada
cadastradas’’ para terem acesso as vagas das CTs e Republicas do Programa
Recomeco’®. Ha equipamentos como Caps, UBS, Secretarias Municipais e
Creas.

Contudo, quando se compara esse numero, primeiramente apenas
com a quantidade de Caps existentes no territério do Estado de Sao Paulo,
verifica-se a baixa representatividade das portas de entrada existentes em
relacdo ao potencial. Segundo a SES ha 582 Caps no estado de Sdo Paulo’®,
que quando comparados com as 259 portas de entrada atinge-se apenas o
percentual de 44,5%. Por outro lado, se somada aos Caps a quantidade de UBSs
existentes no territorio paulista®® - equipamentos que também sZo potenciais
encaminhadores -, chega-se a um total de 5.616 estabelecimentos de saude, ou
seja, desse total, as portas de entrada representam apenas 4,6%, conforme
resumido na tabela abaixo.

Tabela 5 - Portas de entrada existentes x portas de entrada em potencial

Portas de entrada 259 100,0%
Caps 582 44 5%
Caps + UBS 5616 4,6%

Fonte: TC-022758.989.22-2

5.3 PoucAs PORTAS DE ENTRADA CADASTRADAS NO SISTEMA DE GESTAO DE
VAGAS EFETIVAMENTE ENCAMINHARAM ACOLHIDOS

Esta fiscalizacdao analisou a quantidade de encaminhamentos
realizados pelas portas de entrada entre 01/01/2017 e 06/12/2022, periodo
disponivel para consulta no sistema Coed/Febract. No periodo de
aproximadamente seis anos, foram registrados um total de 25.450 acolhimentos.

7 Ha divergéncia entre a resposta da Seds e dados extraidos por esta fiscalizacdo do sistema Coed/Febract. Neste
ultimo encontra-se um total de 337 portas de entrada. Optou-se, nesta analise, por considerar o informado pela pasta.

78 RDI n° 03/2022 a Seds (item 11) (TC-022758.989.22-2)
7 RDI n° 05/2022 a SES (item 18) (TC-022758.989.22-2)
& Dados do portal Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES), extraidos em 14/02/2023.
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Apurou-se que, das 337 portas de entrada cadastradas no sistema
Coed/Febract, apenas sete foram responsaveis pelo encaminhamento de 50,6%
dos acolhidos no periodo. Nota-se que poucas portas de entrada participam
ativamente do programa. A porta de entrada que mais realizou
encaminhamentos no periodo foi o Cratod (11,9%), equipamento estadual
vinculado & SES; em segundo lugar a UPA de S&o José dos Campos (8,7%); e
em terceiro lugar a DRS XV — Séo José do Rio Preto (7,7%), outro Orgao
vinculado a SES. Ainda se ressalta que a prépria contratada Febract esta
cadastrada como porta de entrada no sistema, e esta realizou 2.233
acolhimentos®!, ou seja, um percentual de 8,8% no intervalo temporal analisado.

Ademais, da andlise é possivel constatar-se que 84 portas de
entrada cadastradas ndo realizaram nenhum encaminhamento de acolhidos no
periodo, percentual de 24,9% de todas as portas de entrada. Todas as
quantidades de acolhimentos podem ser consultadas detalhadamente na Tabela
8 em Apéndices.

54 METAS DO TERMO DE COLABORAGCAO COM A FEBRACT NAO FORAM
CUMPRIDAS

Constatou-se, de acordo com resposta da Seds, que dos anos de
2018 a 2022 houve descumprimento de metas dos planos de trabalho do Termo
de Colaboracéo entre a pasta e a Febract em todos eles, conforme resumido na
tabela na sequéncia e que pode ser consultado com maior detalhamento no
Quadro 8 em Apéndices, com destaque em vermelho para as metas nao
atingidas.

81 Soma de acolhimentos das portas de entrada “Febract”, “Febract — Republica” e “Social Febract” da Tabela 8 em
Apéndices.
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Tabela 6 — Metas nao atingidas durante vigéncia do Termo de Colaboragao

2018 1 4 36.4%
2019 1" 4 36,4%
2020 10 5 50,0%
2021 10* 6 60,0%
2022 10* 3 30,0%

Fonte: TC-022758.989.22-2_ * Em 2021 e 2022 a Seds informou que havia 11 metas, porém deixou de preencher o
campo de informac&o se foram atingidas, assim, estas foram desconsideradas na analise aqui exposta.

Os maiores percentuais de metas n&o atingidas sao verificados nos
anos de 2020 e 2021 e podem ter sido impactados pelos efeitos da pandemia da
Covid-19, principalmente as metas de taxas de ocupacao das vagas disponiveis.
Contudo, nos anos anteriores (2018 e 2019) o percentual de metas nao atingidas
ja era expressivo, atingindo 36,4%.

A situacao torna-se mais grave quando verificado que, entre 2020
e 2022, do total de recursos liquidados no programa, 70,4% foram destinados a
Febract, conforme resumido na tabela a seguir.

Tabela 7 — Valores liquidados para a Febract no Programa Recomego entre 2020 e 2022.

2020 35.432.787,39 25.936.887,39 73,.2%
2021 34.716.564,80 25.908.940,80 74,6%
2022 37.967.978,58 24.260.058,89 63,9%
Total 108.117.330,77 76.105.887,08 70,4%

Fonte: TC-022758.989.22-2

Nota-se, ademais, que, em grande parte, as metas nao cumpridas
estdo relacionadas ao acompanhamento e referenciamento na rede de
assisténcia social e a realizacao de atividades de capacitacao profissional. O nao
cumprimento dessas metas prejudica a efetividade do programa, visto que sao
fundamentais para a reinsercdo social e autonomia de seus egressos, e,
também, para o monitoramento e avaliacdo de seus resultados globais.
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55 O SISTEMA DE GESTAO NAO PERMITE ESTIMAR A DEMANDA REPRIMIDA

De acordo com a Seds o sistema que foi utilizado até o fim de 2022
para gestdo das vagas de acolhimento do Programa Recomeco nao permitia
estimar a demanda reprimida, pois ndo havia registro de dados de vagas nao
preenchidas por ja estarem ocupadas®?.

Questionada a respeito da suficiéncia de quantidade de vagas
ofertadas no programa, apesar de néo ter como aferir com precisdo a demanda
reprimida, a Seds afirmou que:

7z

E notério que o nimero de vagas ofertadas é insuficiente, em
especial, na regido de Sao José do Rio Preto e Ribeirdo Preto, além dos vazios
geograficos onde ndo ha servicos implantados nas DRADS, tais como:
Sorocaba, Botucatu e Dracena.s3Conhecer a real dimensdo da demanda por
vagas de acolhimento € fundamental para o bom planejamento da politica
publica e dimensionamento das contratac6es das entidades executoras (CTs e
Republicas).

A importancia de ter uma estimativa de demanda é reconhecida
pela propria Seds, que incluiu esta ferramenta nos requisitos do novo sistema
gue se encontra em desenvolvimento para a gestdo do Programa Recomeco®.

5.6 As DRADS NAO PARTICIPAM DA FISCALIZACAO DOS EQUIPAMENTOS DO
PROGRAMA E TEM DIFICULDADES NA ARTICULACAO coM OS MUNICIPIOS

Apurou-se que as Drads nao tém tido participacdo nas fiscalizacdes
dos aparelhos do Programa Recomeco. Segundo a Seds, entre agosto de 2021
e dezembro de 2022 foram realizadas 72 fiscaliza¢gdes, todas empreendidas pela
Coed?®, conforme exposto no Quadro 9 em Apéndices. De acordo com o art. 5°,
inciso V da Resolucdo Conjunta - 01 Seds/SES, de 04/05/20178%¢, as Drads

82 RDI n° 17/2022 & Seds (item 16) (TC-022758.989.22-2)
83 RDI n® 03/2022 & Seds (item 20) (TC-022758.989.22-2)
8 RDI n° 17/2022 & Seds (item 16) (TC-022758.989.22-2)
85 RDI n® 17/2022 & Seds (item 17) (TC-022758.989.22-2)

8 Artigo 5° - Constituem agdes conjuntas e articuladas a serem executadas e acompanhadas pelas Secretarias de
Desenvolvimento social e Saude, por meio das Diretorias Regionais de Assisténcia Social (DRADS), da Coordenacao
de Politicas sobre Drogas e dos Departamentos Regionais de Saude (DRS) para execugdo dos eixos de Tratamento,
Reinser¢éo Social, Acolhimento Social e Recuperagéo:

V — executar e monitorar os servigos de Acolhimento Social, especificos da Politica Sobre Drogas, conforme descrito nos
artigos 2° e 3° desta Resolucao;
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devem apoiar a execucdo e monitoramento dos acolhimentos do Programa
Recomeco.

Ademais, segundo a Coed, “algumas DRADS ainda encontram
dificuldades em corresponder ao papel de interlocucdo entre a politica de
assisténcia social e as politicas sobre droga em ambito regional e municipal®’.
A articulacdo € importante devido ao problema apontado pela Seds de
resisténcia de equipamentos do Suas para prestar apoio as familias participantes
do programa®, fundamental para o apoio durante o processo de acolhimento e

a reinsercao social dos acolhidos.

5.7 A SEDS/COED NAO ACOMPANHA 0OS EGRESSOS NAS RAPS E NA REDE DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Apurou-se que a Seds nao realiza acompanhamento dos egressos
do programa referenciados nas Raps e na rede de assisténcia social®. A falta
de acompanhamento nas citadas redes ocorre a despeito da Seds afirmar que
existe a “necessidade de implantagcdo de Grupos de Apoio e Suporte aos
Familiares e Egressos da Rede do Programa Recomec¢o que tem sido uma
demanda recorrente de cada um dos territbrios com  servicos
implantados”90-Atualmente, as CTs (OSCs executoras) possuem a atribuicdo de
realizar o acompanhamento dos ex-acolhidos, porém, somente por seis meses.
A Coed também realiza o acompanhamento por meio de ligac6es, mas afirma
gue tem dificuldades pelas trocas de nimeros constantes dos egressos, que leva
a perda total do contato®!. Sem o devido acompanhamento ndo é possivel saber
se 0 egresso sofreu recaida e aferir a taxa de reincidéncia no consumo abusivo
de substancias psicoativas, que o ciclo de acolhimento é baseado na
abstinéncia.

O adequado referenciamento dos acolhidos nas redes de saude e
assisténcia social e seu acompanhamento sdo fundamentais para aferir a
efetividade do programa. As situagdes relatadas na secdo 5.4, no que tange ao
ndo atingimento de metas de referenciamento, e na sec¢édo 6.4 deste relatério,
que trata das dificuldades apontadas pelas CTs na articulagdo com a rede de

87 RDI n® 17/2022 & Seds (item 12) (TC-022758.989.22-2)
8 RDI n® 17/2022 & Seds (item 13) (TC-022758.989.22-2)
8 RDI n° 17/2022 & Seds (itens 8 e 9) (TC-022758.989.22-2)
% RDI 03/2022 a Seds (Item 26.1) (TC-022758.989.22-2)
°L RDI 03/2022 a Seds (Item 10.1) (TC-022758.989.22-2)
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saude e assisténcia social, demonstram que sdo necesséarias melhorias no
funcionamento da rede do Programa Recomeco, que deveria ser mais bem
articulada e integrada para troca de informacdes.

6 CONDICOES DAS COMUNIDADES TERAPEUTICAS (CTs) do Programa
Recomeco

A partir das visitas in loco realizadas em 21 CTs conveniadas ao
Programa Recomeco distribuidas pelo Estado de Sao Paulo (analise amostral,
conforme explicado na subsecdo “1.5 — Metodologia” do presente relatério),
buscou-se averiguar, mediante aplicacdo de questiondrio estruturado, se sua
implantacdo e funcionamento respeitam o0s parametros estabelecidos nos
normativos legais, administrativos e contratuais de modo a proporcionar o efetivo
atendimento psicossocial a seus beneficiarios e a comunidade impactada.

6.1 APROXIMADAMENTE UM QUARTO DAS CTs VISITADAS NAO Possul AuTo
DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

Durante as fiscalizacdes in loco constatou-se que 24% (5) da CTs
ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Essa situacdo
pode representar um risco aos acolhidos durante sua permanéncia na entidade.
O grafico 7 em Apéndices apresenta as respostas coletadas.

Sem o documento ndo ha garantias de que na eventualidade de
um incéndio os danos causados as pessoas e as instalacdes serdo minimizados.

6.2 PARA A MAIORIA DAS CTs 0S RECURSOS REPASSADOS PELO PROGRAMA
RECOMECO SAO INSUFICIENTES

Segundo 95% (20) dos respondentes do questionario aplicado in loco, os
recursos que sao destinados a CT pelo Programa Recomeco séo insuficientes
para custear os acolhimentos realizados. Ademais, apurou-se que para
complementar tal insuficiéncia de recursos repassados pelo programa, as CTs
utilizam outras fontes de financiamento, tais como, doagfes de pessoas fisicas
(26%), empresas (16%) e entidades do terceiro setor (13%); além disso, 37%
apontarem outras fontes, como, por exemplo, repasses de politicas publicas
federais e municipais, contribuicdo de entidades religiosas e participacdo em
eventos beneficentes em suas localidades. Os gréaficos a seguir ilustram as
respostas coletadas.

Grafico 1 — Fontes de financiamento complementares
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16%
= Doacdo de pessoas fisicas = Doacéo de entidades do 3° Setor
Doacéo de empresas = Valor pago por acolhimentos particulares
= Qutros

Fonte: TC-022758.989.22-2

6.3 UM TERGO DAS CTs VISITADAS NAO REALIZAM COMUNICAGAO FORMAL DE
ACOLHIMENTO

De acordo com o art. 6°, incisos VI e V1192 da Resolugdo CONAD n°
1 de 19/08/2015, as CTs devem comunicar aos estabelecimentos de saude e de
protecao social do territério os novos acolhimentos e os encerramentos.
Constatou-se que 5% (1) das CTs visitadas nao realizam a comunicacéo aos
estabelecimentos e que 28% (6) afirmaram realizar a comunicagcao, porém, sem
a protocolizacao de documentos junto aos estabelecimentos.

Foi constatado que, de acordo com 33% (7) das CTs visitadas, os
orgaos de coordenacao e fiscalizacado do Programa Recomeco nao exigem,
dentre os quesitos de acompanhamento quando da fiscalizacao, a
documentacdo de comunicacdo aos estabelecimentos de saude e protecéo
social do territorio. Ademais, outras 14% (3) das CTs afirmaram que ha a

% Resolucdo CONAD n° 1 de 19 de agosto de 2015.

Art. 6° Sao obrigacoes das entidades que promovem o acolhimento de pessoas com problemas associados ao abuso ou
dependéncia de substancia psicoativa, caracterizadas como comunidades terapéuticas, dentre outras:

(...) VI - comunicar cada acolhimento ao estabelecimento de salde e aos equipamentos de protecdo social do temitorio
da entidade, no prazo de até cinco dias;

VII - comunicar o encerramento do acolhimento ao estabelecimento de saude e aos equipamentos de protecdo social do
temritério do acolhido; (...)
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exigéncia, porém ndo apresentaram documentos comprobatorios. Os gréaficos 8
e 9 em Apéndices apresentam as respostas coletadas.

A situacao pode ser relacionada com o apontado nas sec¢fes 5.4 e
5.6 deste relatério, que tratam, respectivamente das metas do Termo de
Colaboracao nao atingidas, em particular de referenciamento dos acolhidos nos
Cras e Creas, e das dificuldades das Drads na articulagdo do Programa
Recomec¢o com 0s equipamentos municipais do Suas.

6.4 UM QUARTO DAS CTs AFIRMA TER DIFICULDADES NA ARTICULAGAO CoMm
A REDE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DE SEU TERRITORIO

De acordo com o0 MRAI-CT sé&o considerados atividades essenciais
a articulacdo com a rede de servicos do Suas e SUS por parte das CTs%. No
mesmo sentido dispbéem os artigos 18 a 22 da Resolugcdo CONAD n° 1 de
19/08/2015%.

Apurou-se que 24% (5) das CTs visitadas tém dificuldades na
articulagdo com a rede de servigos do Suas e SUS. Relatou-se problemas como,
encaminhamento de acolhidos sem perfil para CT, dificuldades em inscricao de
acolhidos no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), conforme
Grafico 10 em Apéndices.

9 Marco Referencial Técnico de Atendimento e Intervenc&o nos Servicos de Acolhimento Ofertados em Comunidades
Terapéuticas do Programa Recomecgo. Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2022/01/mrai-ct-programa-recomeco.pdf

% Resolugdo CONAD n° 1 de 19 de agosto de 2015.

Art. 18. A entidade devera buscar, com o apoio dos gestores locais e mediante pactuacéo, a articulagdo com a rede de
atencédo, cuidado, tratamento, protegdo, promocéo, reinsercéo social, educagdo e trabalho, além dos demais 6rgaos
que atuam direta ou indiretamente com tais politicas sociais.

Art. 19. A entidade devera buscar a rede situada no territério para oferecer cuidados integrais com a satde dos acolhidos.

Art. 20. A reinsercdo social devera constar no programa de acolhimento da entidade e ser promovida em articulagdo com
a rede local, incluidos programas de educacéo, capacitacéo profissional e de geracao de renda e trabalho, sem prejuizo
das iniciativas da propria entidade.

Art. 21. A eventual inexisténcia ou recusa da oferta de servicos da rede de salde e de assisténcia social no territério
devera ser imediatamente comunicada ao respectivo gestor e as instancias de controle social e, se necessario, ao
Ministério Publico.

Art. 22. Em caso de vaga financiada com recursos publicos federais, cabera ao 6rgao responséavel pelo programa de
financiamento promover a articulagdo com a rede estadual ou municipal para regular o processo de ingresso do acolhido
na entidade, respeitados os mecanismos de acolhimento de cada entidade, e com o apoio do Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas - Conad.

§ 1° Recomenda-se aos Estados e aos Municipios, em caso de vaga financiada com recursos publicos estaduais ou
municipais, que se promova a regulagéo de que trata este artigo, com o apoio Dos Conselhos Estaduais ou Municipais
de Politicas sobre Drogas.

§ 2° Sera de responsabilidade do 6rgéo financiador o monitoramento da qualidade da prestagéo do servigo das entidades
financiadas.
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6.5 QUASE METADE DAS CTs VISITADAS ENCONTRA RESISTENCIAS AO
ENCAMINHAMENTO DE POTENCIAIS ACOLHIDOS

Constatou-se que 48% (10) das CTs visitadas por esta fiscalizacao
afirmaram que enfrentam resisténcias de equipamentos publicos ao
encaminhamento de potenciais acolhidos em suas regides de atuacao.

Dentre as CTs que afirmaram encontrar resisténcia, constata-se
que a maioria provém dos Caps, com 64% (7) das respostas, seguidos de 27%
(3) das UBS e 9% (1) de outros estabelecimentos, conforme demonstrado no
grafico a seguir.

Grafico 2 — Equipamentos publicos que oferecem resisténcia ao encaminhamento de
potenciais acolhidos.

=CAPS =UBS =<DRS =CRAS =-CREAS -DRADS = Outros

Fonte: TC-022758.989.22-2

A situacdao pode acarretar a subocupacdao das vagas de
acolhimento. Deve-se salientar que nos anos de 2020, 2021 e 2022 as CTs
contratadas pela Seds, por intermédio da Febract, nao atingiram a meta para a
taxa de ocupac&o?®, com a ressalva dos efeitos restritivos da pandemia de Covid-
19.

6.6 A MAIORIA DAS CTs VISITADAS REALIZA PRATICAS DE RELIGIAO
ESPECIFICA

Averiguou-se que 95% (20) das CTs visitadas praticam atividades
religiosas ou de espiritualidade dentro de sua rotina, sendo que em 60% (12) dos

 RDI n° 17/2022 a Seds (item 18) (TC-022758.989.22-2)
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casos as praticas sdo de alguma religiao especifica (em sua maioria crista,
catolica ou evangélica), conforme pode ser visualizado nos graficos a seguir.

Grafico 3 — Praticas religiosas especificas

= Sim = Nao

Fonte: TC-022758.989.22-2

De acordo com art. 4°, inciso VIIl da Resolucdo Seds n° 56 de 15
de setembro de 2022%, bem como o ja citado MRAI-CT, elaborado em 2019, a
garantia da laicidade € uma diretriz que deve ser seguida pelas CTs que
compdem a rede do Programa Recomeco. Como se constatou, a promoc¢ao de
atividades religiosas especificas em suas rotinas por parte das CTs descumpre
a mencionada diretriz do Programa Recomeco.

6.7 CAsOs ENCONTRADOS DE CTs QUE NAO ELABORARAM O PLANO DE
ATENDIMENTO SINGULAR (PAS) E CAsOs EM QUE FORAM ELABORADOS
COM PRAZO SUPERIOR AO DEFINIDO NORMATIVAMENTE

Por meio de conferéncia de amostragem aleatoéria dos registros dos
acolhidos, apurou-se que no dia em que foi realizada a fiscalizacao in loco, 14%
(3) das CTs nao haviam elaborado o Plano de Atendimento Singular (PAS) em
até vinte dias a contar do acolhimento, conforme disposicdo normativa®’, dados
ilustrados no Grafico 11 em Apéndices.

Ademais, dentre aquelas CTs que haviam elaborado os PAS
verificados (15), um total de 17% (3) elaboraram-no em um decurso de tempo

% Artigo 4° S&o principios e diretrizes dos servicos de atendimento e intervencdo do Programa Recomeco:
VIII. Garantia da laicidade na oferta do servico
7 Resolucdo CONAD n° 1 de 19 de agosto de 2015, art° 11, § 5°
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superior ao prazo maximo normatizado de vinte dias, conforme Gréfico 12 em
Apéndices.

6.8 APROXIMADAMENTE UM QUARTO DAS CTs NAO Possul VEICULOS PARA
TRANSPORTE DE ACOLHIDOS

De acordo com o Paragrafo Unico do art. 3° da Resolugdo CONAD
n° 1 de 19/08/2015, as CTs devem manter veiculos para transporte de acolhidos
gue passarem por intercorréncias de saude. Apurou-se que 24% (5) das CTs
visitadas ndo possuem veiculos. Deve-se ressaltar que boa parte das CTs se
localizam em areas afastadas das zonas urbanas, com dificil acesso, por
estradas nao pavimentadas, aumentando o risco de danos a saude dos
acolhidos no caso de grande tempo de espera de atendimento pelos servigos de
emergéncia.

Constatou-se, ademais, que dentre aquelas que possuem veiculos
a disposicao, 72% (10) das CTs tém de um a dois, conforme ilustrado no gréfico
na sequéncia.

Grafico 4 — Quantidade de veiculos a disposicdo da CT
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Fonte: TC-022758.989.22-2

6.9 Mais DA METADE DAS CTs NAO TEM BANHEIROS ADAPTADOS PARA
PESSOAS coM DEFICIENCIA

De acordo com o MRAI-CT todas as comunidades devem contar
com pelo menos um banheiro adaptado para pessoas com deficiéncia.
Averiguou-se que em 62% (13) das CTs visitadas ndo possuem esta adaptacao,
conforme preconizado no supracitado manual. O Grafico 13 em Apéndices
demonstra os dados coletados.

A auséncia de banheiros e outros espacos adaptados torna o
ambiente mais hostil e restringe o acesso de pessoas com deficiéncia ao
acolhimento ofertado pelo programa e cria uma série de inconvenientes no
cotidiano que podem levar o acolhido com deficiéncia a desistir do acolhimento.

6.10 QUANTIDADE DE CAMAS POR QUARTOS SUPERIOR AO DisPOSTO
NORMATIVAMENTE

De acordo com o MRAI-CT a quantidade de camas por quarto deve
ser de no maximo seis. Apurou-se que em 38% (8) das CTs visitadas a
quantidade de camas por quarto € superior ao que dispde o manual. No caso de
maior desconformidade constatada por esta fiscalizacao, a quantidade chega a
20 camas por quarto. O grafico na sequéncia demonstra as repostas coletadas.

Grafico 5 — Quartos com quantidade de camas desconforme
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= Conforme = Desconforme

Fonte: TC-022758.989.22-2

6.11 ALIMENTOS VENCIDOS E MAL ACONDICIONADOS

Durante as visitas buscou-se verificar as instalacdes das CTs
destinadas ao acondicionamento de alimentos e verificou-se casos de alimentos
vencidos, conforme fotografias a seguir.

A RDC Anvisa n° 29, de 30/06/2011 em seu art. 20, inciso 111%, bem
como o MRAI-CT, estabelecem que a CT deve garantir alimentacao em padrdes
nutricionais adequados aos acolhidos. O mal acondicionamento e a possibilidade
de estarem sendo servidos alimentos com data de validade vencida prejudica o
bom andamento do processo de acolhimento e reinsercao dos acolhidos,
podendo causar, ainda, a evasao pela desisténcia do acolhido. Nas fotografias
abaixo é possivel visualizar alguns casos encontrados.

% RDC Anvisa n° 28/2011
Art. 20. Durante a permanéncia do residente, as instituicoes devem garantir:
Il - alimentacédo nutritiva, cuidados de higiene e alojamentos adequados
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Fotografia 1 - Macarrdao vencido em Fotografia 2 - Refrigerador com ferrugem e
22/06/22 na CT - Instituicao Padre Haroldo recipientes abertos na Comunidade
Rahm (Masculina) visitada em 08/11/2022 Terapéutica Primeiro Passo
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6.12 CAsos DE DEGRADAGCAO NA INFRAESTRUTURA DAS CTs

Constatou-se durante a fiscalizacao in loco casos de degradacao
da infraestrutura das CTs, como rachaduras em paredes e pisos, infiltracdes e
mofo, pintura, forros de teto, janelas e mobiliarios danificados. De acordo com
as observacoes realizadas, em 48% (10) das CTs visitadas foram verificados
casos de degradacao, conforme grafico a seguir.
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Grafico 6 — Degradagao na infraestrutura das CTs do Programa Recomego

= Sim = Nao

Fonte: TC-022758.989.22-2

As fotografias a seguir exemplificam alguns casos encontrados,
como forros de teto de banheiros e piso de quartos danificados, além de seu
aspecto de desmazelo.
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Fotografia 3 - Forro de teto danificado na Fotografia 4 - Forro de teto danificado na
CT Centro de Recuperagdao CONQUISTA CT Associagdo. Padre Leonardo Nunes
(Feminina) Recanto Vida (Masculina)

Fotografia 5 - Piso danificado na CT Fotografia 6 - Banheiro sem forro na CT
Associagao Renovar - Centro de Apoio e Associagao Renovar - Centro de Apoio e
Recuperagao Recuperagao
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Fotografia 7 — Parede com rachadura e Fotografia 8 — Parede com rachaduras e
infiltracdo na CT Republica da Vida - mofo na CT Republica da Vida - Prevencéao
Prevencdo e Auxilio Comunitario ao e Auxilio Comunitéario ao Toxicbmano
Toxicbmano

Fotografia 9 — Cadeiras danificadas na CT Fotografia 10 — Janela danificada e mofo na
Reencontro - Centro de Tratamento para CT Reencontro - Centro de Tratamento para

Dependentes de Alcool e Outras Drogas ~ Dependentes de Alcool e Outras Drogas

i /
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De acordo com o art. 12 da RDC Anvisa n° 29, de 30/06/2011%, as
CTs devem manter os ambientes em boas condicbes de conservacao,
seguranca, organizacao, conforto e limpeza. Como demonstrado nas fotografias
acima e constatado pela equipe de fiscalizacao, quase metade das CTs visitadas
nao podem ser consideradas em acordo com a horma em comento.

7 PARTICIPACAO DAS SECRETARIA DE EDUCACAO (SEE), DE JUSTICA
E CIDADANIA (SJC) E DE SEGURANCA PUBLICA (SSP) NO PROGRAMA
RECOMECO

A partir da analise das participacdes da SEE, da SJC e da SSP do
Estado de S&o Paulo no Programa Recomeco, preconizadas no Art. 1°, 8§ 2° do
Decreto 61.674/2015, buscou-se averiguar se as secretarias cumprem de forma
eficaz suas atribuicdes, em especial as diretrizes do eixo Prevencao.

7.1 NAo HA EXECUCAO DE ATIVIDADES CONTINUAS PARA CUMPRIR AS
DIRETRIZES E ATRIBUICOES PRESCRITAS EM DECRETO A SEE, SJC E SSP

De acordo com o art. 2° do Decreto 61.674/2015 as dez diretrizes
do eixo Prevencao do Programa Recomeco serdo organizadas prioritariamente
pela SEE'®. A pasta foi questionada a respeito das acdes adotadas com o
propésito de efetiva-las e constatou-se que para 50% das diretrizes ndo ha acées
sistematicas e continuas, conforme pode ser visualizado no Quadrol0 na sec¢éo
Apéndices.

Constatou-se, ademais, que ndao ha acdo continua para nenhuma
atribuicdo da pasta no programa prescritas no art. 14, a exemplo da participagéo
em duas reunibes da Camara Tematica apenas em 2017 e elaboracdo de
material pedagdgico de prevengdo em uma agao que somente ocorreu entre
2013 e 2016, e apenas para algumas unidades escolares, conforme observa-se
no Quadro 11 em Apéndices. Nota-se que as acOes de prevencao realizadas
foram restritas a algumas escolas e realizadas por curto periodo, bem como as
capacitacdes aos professores.

% RDC Anvisa n° 29/2011

Art. 12. As instituicbes devem manter as instalagées fisicas dos ambientes externos e internos em boas condi¢es de
conservagao, seguranga, organizacgao, conforto e limpeza.

100 Apéndice de Legislacdo A
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Na andlise dos materiais pedagdgicos encaminhados pela pasta'®:
chama a atencao a auséncia de conteudos elaborados para os alunos do ensino
meédio, tendo sido encaminhados apenas materiais voltados a alunos do sexto e
oitavos anos do ensino fundamental.

Segundo a SEE a capacitacdo de profissionais da educacéo para
0 tema do uso de substancias psicoativas também € realizada por material
disponivel no Centro de Midias da Educacao de Séo Paulo (CMSP). No material
indicado pela pastal®?, disponivel em seu canal no Youtube constatou-se que
desde 11 de agosto de 2021, quando foi disponibilizado, o video registra 2.353
visualiza¢cdes, conforme figura abaixo. Em pesquisa realizada no portal da
transparéncial®® em 01 de fevereiro de 2023, com dados referentes a dezembro
de 2022, e filtrados servidores lotados na SEE e que tem como denominacao de
seus cargos “professor’ chega-se a quantidade de 187.083 servidores.
Considerando a situacao hipotética de que cada visualizagdo fosse realizada por
uma Unica pessoa e que todos fossem de professores de ensino fundamental e
ensino médio, as visualizacfes totais representariam apenas 1,26% do total de
professores, um percentual de cobertura muito aquém da relevancia do tema da
prevencao ao uso de substancias psicoativas.

Figura 4 — Video da SEE voltado a professores sobre o tema das drogas

11/08/21 - Programa Escola + Segura em ERRD - 6° Trilha Formativa: Drogas e Violéncia

(|3MSI|3 - Formacio de Professores
04 mil inscritos

2.353 visualizagdes Transmitido ao vivo em 11 de ago. de 2021
Giselle Teles - Formadora EFAPE

Edison de Almeida - Técnico FDE

Sargento André - PROERD

Gisele Nanini Mathias - Equipe Curricular de Ciéncias - COPED

Fonte: TC-022758.989.22-2

As diretrizes e atribuicdes da SJC estdo dispostas nos artigos 6° e
18 do Decreto 61.674/2015%%4. Quanto as acgles para cumprimento das

101 RD| n° 07/2022 & SEE (item 5) (TC-022758.989.22-2)
102 RDI n° 07/2022 a SEE (item 5) (TC-022758.989.22-2)
108 https://www.transparencia.sp.gov.br/Home/Servidor
104 Apéndice de Legislacdo A.
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diretrizes, segundo a pasta, € sua incumbéncia firmar parcerias com a Ordem
dos Advogados do Brasil — Sdo Paulo (OABSP), Tribunal de Justica de Séao
Paulo (TJSP), Ministério Publico do Estado de S&do Paulo (MPSP) e Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo (DPESP), contudo na data em que a resposta
foi encaminhada a esta fiscalizacdo apenas parceria com o MPSP estava
vigente. Segundo a pasta a OABSP néo aceitou a proposta de renovacao da
parceria, enquanto ainda aguardava manifestacdo do TJSP e da DPESP.
Destaque-se que a parceria com o0s Orgdos citados funcionou apenas
localizadamente, no Cratod, ndo abrangendo outras regides do Estado de Séo
Paulo.

Ademais, na consecucao de suas atribuicdes dispostas no art. 18,
também se nota que houve apenas algumas acdes localizadas. Conforme inciso
[l do supracitado artigo a SJC deve disponibilizar espaco fisico e prover servicos
aos dependentes de substancias psicoativas e seus familiares nos Centro de
Integracdo da Cidadania (CIC), contudo, verificou-se que a disponibilizacéo
ocorreu descontinuamente e em apenas trés unidades, de um total de 18
unidades existentes, segundo site da SJC!%. As informacdes prestadas pela
pasta podem ser consultadas nos Quadros 12 e 13 em Apéndice.

No gue tange a SSP, constatou-se que a participacao da pasta vem
sendo de apoio a acdes da Seds e SES nas cenas de uso, notadamente na
“Cracolandia”, no Municipio de S&o Paulo. Contudo, depreende-se das
respostas da pasta que ndo tem havido participacéo nas instancias diretivas que
estabelecem a¢Oes coordenadas das secretarias participantes. Ademais, a pasta
ndo encaminhou documentos comprobatdrios das acfes e atividades realizadas
que foram solicitados por esta fiscalizacdo'®. As respostas podem ser
consultadas nos Quadros 14 e 15 em Apéndices.

105 https://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/integracao-da-cidadania-cic/
196 RDI n° 09/2022 a SSP (item 5) (TC-022758.989.22-2)

1301




TC-05128.989.22-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO &
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR “

8 CONCLUSAO

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional teve como objetivo
avaliar a eficacia e a efetividade das medidas criadas pelo Governo do Estado
de S&o Paulo, atreladas a recursos orcamentarios do Programa 0944 —
Recomeco: uma vida sem drogas, que visem, conforme desenho instituidor,
propiciar condi¢cdes para uma vida saudavel e digna a populagédo do Estado de
Séo Paulo e auxiliar os dependentes de substancias psicoativas, seus familiares
e comunidade a trilharem da melhor maneira possivel o caminho para
recuperacéao e retorno a uma vida plena. O objeto de fiscalizagéo avaliado tem
abordagem multissetorial e esta ligada ao campo funcional das seguintes
Secretarias do Estado de S&o Paulo: Seds, SES, SEE, SJC e SSP

Diante do carater intersetorial e transversal da politica publica
analisada, buscou-se avaliar o grau de integracdo da gestdo do programa,
constatando-se importantes deficiéncias neste sentido. A Coordenadoria Geral
do programa nao esta designada, o GGE nédo esta em funcionamento ha mais
de 3 anos, o CTC e as Camaras Tematicas nunca foram implementados, além
da caréncia de métodos continuos e sisteméticos de monitoramento sobre a
execucao do programa.

Quanto a participacdo da SES, foi constatado que a CROSS néo
exerce sua atribuicdo de gestédo das vagas de acolhimento da rede do programa,
e que a pasta nédo realiza fiscalizacbes in loco das CTs conveniadas, 0 que
também se relaciona com o supracitado déficit de métodos de controle. Ademais,
observou-se a necessidade de aprimoramento das acfGes de apoio a
implementacéo das Raps do Estado, por parte da secretaria.

Foi verificado que a Seds é a pasta mais atuante do Programa
Recomeco, oferecendo servigcos de acolhimento em Casas de Passagem, CTs
e Republicas, além de ser responsavel pela articulacdo da politica de drogas e
de assisténcia social e, na pratica, tem funcionado como a instancia de
coordenacao geral do programa. Verificou-se que ha deficiéncias na articulacéo
entre as politicas publicas municipais e a estadual de acolhimento, e reduzida
participacdo efetiva dos municipios, com poucas parcerias formalizadas. Para
mais, ha problemas com as portas de entrada, com baixo percentual
efetivamente atuante na busca e encaminhamento de pessoas em situacao de
uso abusivo de substancias psicoativas, além da quantidade atualmente
existente estar abaixo do potencial de equipamentos que podem recepcionar e
encaminhar as pessoas nessa situagcdo para o tratamento, acolhimento e
reinsercao social oferecidos no &mbito do Programa Recomecgo.
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Buscou-se avaliar as condi¢des das CTs vinculadas ao Programa
Recomeco, 0s equipamentos de acolhimento mais numerosos e que mais
recebem as pessoas beneficiadas. Nas fiscalizagGes in loco, realizadas por
amostragem, constataram-se problemas como falta de AVCB, divergéncias
estruturais com as normas federais, estaduais e especificas do programa e
grande quantidade de CTs apresentavam quadros de infraestrutura degradada.

As participacdes da SEE, da SJC, e da SSP de acordo com o
Decreto de 61.674/2015, devem concentrar-se, respectivamente, na prevencao,
Nno acesso a justica e a cidadania; e controle e requalificacdo das cenas de uso.
Ao longo da fiscalizacéo verificou-se que ha pouca participacdo dessas pastas
no Programa Recomeco, tanto na execucado de acdes, como na formulacédo das
diretivas, fato que pode ser atribuido a ndo estruturacdo intersetorial e
transversal proposta na regulamentacdo do programa, prejudicando a atuacao
conjunta e harmoénica de todas as pastas envolvidas.

Dessa maneira é possivel concluir que a presente fiscalizacdo
atendeu seus objetivos gerais. Diante dos resultados encontrados, faz-se
necessario que o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio dos 6rgaos
dirigentes do Programa Recomeco, envide esforcos para aprimorar a gestéo
integrada e intersetorial do Programa Recomeco, de modo a viabilizar a
abordagem transversal da politica em questdo com maior efetividade social.
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9 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, os autos sdo submetidos a consideracéo
superior, S.M.J., com as seguintes propostas de encaminhamento:

a) ao Governo do Estado de Sao Paulo — a partir da Coordenadoria
Geral do Programa Recomego — que:

1. Reative e atualize o Grupo de Gestado Executiva (GGE) do Recomeco,
com a participacdo de membros de todas as Secretarias de Estado
envolvidas no programa, para o integral cumprimento de suas atribuicdes
descritas no Decreto 61.674/2015, Art. 10, 8§ 1°;

2. Elabore os relatérios semestrais das acfes atinentes a cada eixo tematico
do Programa Recomeco, conforme dita o Decreto 61.674/2015, Art. 10, 8
1°, Item 7;

3. Implemente o Comité Técnico Cientifico (CTC) do Programa Recomeco,
para o integral cumprimento de suas atribuicdes descritas no Decreto
61.674/2015, Art. 11, 8 1°;

4. Implemente as Camaras Tematicas do Programa Recomeco, para o
integral cumprimento de suas atribuicbes descritas no Decreto
61.674/2015, Art. 12, § 1°;

5. Avalie a necessidade e conveniéncia de adequar a legislacdo do
Programa Recomeco aos atuais parametros de execucdo do programa;

6. Envide esforcos para aprimorar a gestdo integrada e intersetorial do
Programa Recomeco, de modo a viabilizar a abordagem transversal da
politica em questéo;

7. Mapeie todas as “cenas de uso” do Estado de Sao Paulo, de modo a
viabilizar o oferecimento de servicos e cuidados de tratamento e
reinsercao social aos frequentadores desses locais;

8. Elabore e implemente métodos de controle continuos e sistematicos
sobre o Programa Recomeco, preferencialmente, por meio de sistema
informatizado integrado que permita a regulacdo de vagas, medicdo
indicadores de desempenho, objetivos e metas e realizacao de prestacao
de contas, de modo a permitir a afericdo da eficacia e da efetividade do
programa;

b) & Secretaria de Estado da Saude (SES) que:
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Realize a fiscalizagdo in loco das CTs conveniadas periodicamente,
avaliando se os planos de trabalho estdo sendo cumpridos, se a
infraestrutura esta adequada aos normativos federais, estaduais e
especificos do Programa Recomeco e se o0 modelo terapéutico de
acolhimento esta aderente ao planejado.

Aprimore as acdes de apoio a implementacao das Raps do Estado de Sao
Paulo, conforme preconiza a Portaria de Consolidagdo MS n° 03/2017
Anexo V, Art. 15. 1I;

Exerca monitoramento sobre as Raps do Estado de S&o Paulo, conforme
preconiza a Portaria de Consolidacdo MS n° 03/2017 Anexo V, Art. 15. 11;

Avalie a possibilidade de aumentar o contingente de agentes de saude
(“conselheiros de rua”) e, consequentemente, o volume de abordagens
desses agentes a pessoas em uso abusivo de substancias psicoativas;

a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Seds) que:

Promova maior participacdo das Drads na articulagdo regional das
politicas de drogas e de assisténcia social e dos equipamentos de
acolhimento do programa (Casas de Passagem, CTs e Republicas) com
a rede de servicos publicos, bem como na fiscalizagcdo e monitoramento
dos mesmos, na forma do art. 5° da Resolu¢édo Conjunta - 01 Seds/SES,
de 04/05/2017;

Promova melhorias na articulagdo com os municipios visando estabelecer
maior participacdo dos mesmos e a abertura de mais portas de entrada
que atuem efetivamente no programa, conforme preconiza o art. 7° do
Decreto 61.674/2015;

Cuide para que as metas do novo Termo de Colaboracdo com Atuacao
em Rede sejam cumpridas em sua integralidade, tomando as medidas
legais e contratuais cabiveis em caso de descumprimento;

Cuide para que todas as OSCs contratadas atendam integralmente os
parametros normativos federais, estaduais e especificos do programa
para funcionamento de CTs;

Realize o acompanhamento dos egressos do Programa Recomeco por
meio da rede de servicos de saude e de assisténcia social.

d) a Secretaria de Estado da Educacéao (SEE) que:
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1. Cumpra as diretrizes (art. 2°) e atribuicbes (art. 14) do Decreto
61.674/2015, com ac0es e atividades continuas e amplas no territorio do
estado.

e) a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC) que:

1. Cumpra as diretrizes (art. 6°) e atribuicdes (art. 18) do Decreto
61.674/2015, com acfes e atividades continuas e amplas no territorio do
estado.

f) a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP) que:

1. Cumpra as diretrizes (art. 5°) e atribuicbes (art. 17) do Decreto
61.674/2015, com ac¢des e atividades continuas e amplas no territério do
estado.

DCG-3, em 14 de marc¢o de 2023.
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Apéndice A - ODS por Achados e Propostas de Encaminhamento

Quadro 2 - Relagao entre Achados da Fiscalizagao, propostas de Encaminhamento e ODS

Achado da Fiscalizagao Proposta de Encaminhamento OoDS Meta ODS

Ao Governo do Estado de Sao Paulo -
Coordenadoria Geral do Recomec¢o 1 -
Reative e atualize o Grupo de Gestédo
Executiva (GGE) do Recomeco, com a
participacdo de membros de todas as
Secretarias de Estado envolvidas no
programa, para o integral cumprimento de
suas atribuicoes descritas no Decreto
61.674/2015, Art. 10, § 1°;

16.6 - Desenvolver instituicdes
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.
ODS 16 — Paz, Justicae
Instituicdes Eficazes 16.7 - Garantir a tomada de
decisédo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.

O Grupo de Gestao Executiva (GGE), cujas
atribuigcoes estao normatizadas no Art. 10 do
Decreto 61.674/2015 nao esta em funcionamento

16.6 - Desenvolver instituicbes

Ao Governo do Estado de Séao Paulo - eficazes, responsaveis e
Coordenadoria Geral do Recomeco 2 - transparentes em todos os niveis.
Elabore os relatérios semestrais das ODS 16 — Paz, Justicae
acoOes atinentes a cada eixo tematico do Instituicdes Eficazes 16.7 - Garantir a tomada de
Programa Recomeco, conforme dita o deciséo responsiva, inclusiva,
Decreto 61.674/2015, Art. 10, § 1°, ltem 7; participativa e representativa em

todos os niveis.
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Achado da Fiscalizagao

Proposta de Encaminhamento

oDs

Meta ODS

O Comité Técnico-Cientifico (CTC), cujas
atribuicoes estao normatizadas no Art. 11 do
Decreto 61.674/2015, nunca foi formalmente

Ao Governo do Estado de Sao Paulo - 16'2ﬁ'c22e:: né‘;';ﬁ;g:‘:ggceoes
implementado. Consequentemente, as Ii%?égf::é?ggﬁg .?.g;;%ogzﬁ%f?c; transparente,s em todos os niveis
e e e oaasn i woves | (CTC)do Programa Recomeso.para o | O 18P Justea
A ) - integral cumprimento de suas atribuicdes
diretrizes programaticas, ou a elaboragao de desc?itas - Be creto 61.674/2015 Ar% 11
parecer técnico sobre o plano de agao § 10_’ B
apresentado pelos municipios que pretendam '
participar do programa.

16.7 - Garantir a tomada de
deciséo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.
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Achado da Fiscalizagao

Proposta de Encaminhamento

oDs

Meta ODS

As Camaras Tematicas, cujas atribuigoes estédo
normatizadas no Art. 12 do Decreto 61.674/2015,
nunca foram formalmente implementadas.
Consequentemente, as atribuicdes designadas a
esta estrutura nao foram cumpridas
adequadamente.

Ao Governo do Estado de S&o Paulo -
Coordenadoria Geral do Recomeco 4 -
Implemente as Camaras Tematicas do
Programa Recomeco, para o integral
cumprimento de suas atribuicdes
descritas no Decreto 61.674/2015, Art. 12,

§1°

ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

16.6 - Desenvolver instituicdes
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de
deciséo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.

A Coordenadoria Geral, cujas atribuicées estao
normatizadas no Art. 9° do Decreto 61.674/2015,
nao esta em pleno funcionamento e nao ha
coordenador nomeado para liderar tal estrutura.

Ao Governo do Estado de Sao Paulo -
Coordenadoria Geral do Recomeco 5 -
Avalie a necessidade e conveniéncia de
adequar a legislacdo do Programa
Recomeco aos atuais parametros de
execucao do programa;

ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

16.6 - Desenvolver instituicées
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de
deciséo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.
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Achado da Fiscalizagao

Proposta de Encaminhamento

oDs

Meta ODS

Ao Governo do Estado de S&o Paulo -
Coordenadoria Geral do Recomeco 6 -
Envide esforcos para aprimorar a gestéo
integrada e intersetorial do Programa
Recomeco, de modo a viabilizar a
abordagem transversal da politica em
questéo;

ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

16.6 - Desenvolver instituicdes
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de
deciséo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.

A estrutura organizacional do Recomego atendeu
somente ao periodo de implantagéo do
programa, sendo preterida apos sua
“consolidagcao”. Ademais a estrutura atual
prevista no Decreto [61.674/2015] ndo
acompanha a evolugdao metodoldgica do
Programa Recomeco. A integracao nao é forte e
planejada e os drgaos participantes resolvem
demandas pontuais.

Ao Governo do Estado de Séo Paulo -
Coordenadoria Geral do Recomeco 5 -
Avalie a necessidade e conveniéncia de
adequar a legislacédo do Programa
Recomeco aos atuais parametros de
execucéo do programa;

ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

16.6 - Desenvolver instituicées
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de
decisao responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.

Ao Governo do Estado de S&o Paulo -
Coordenadoria Geral do Recomeco 6 -
Envide esforcos para aprimorar a gestao
integrada e intersetorial do Programa
Recomeco, de modo a viabilizar a
abordagem transversal da politica em
questéao;

ODS 16 — Paz, Justicae
Instituicdes Eficazes

16.6 - Desenvolver instituicées
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de
deciséo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.
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Achado da Fiscalizagao

Proposta de Encaminhamento

oDs

Meta ODS

A SES nao realiza fiscalizagoes in loco e obteve
uma resposta evasiva e que atribui a
responsabilidade de realiza-las as vigilancias
sanitarias municipais e, ainda, que a atribuicao
de fiscalizar as CTs conveniadas seria dos DRS,
que firmam os convénios. Contudo, ndo houve o
envio de nenhum relatorio de fiscalizagoes
realizadas pelos DRS. Ademais, outro fator que
evidencia a falta de controles adequados dos
servigos de acolhimento prestados pelas CTs
conveniadas é a auséncia de preenchimento de
dados simples como, data de assinatura dos
contratos e data de entrada da CT conveniada no
programa.

A SES 1 - Realize a fiscalizac&o in loco
das CTs conveniadas periodicamente,
avaliando se os planos de trabalho estdo
sendo cumpridos, se a infraestrutura esta
adequada aos normativos federais,
estaduais e especificos do Programa
Recomeco e se 0 modelo terapéutico de
acolhimento esta aderente ao planejado.

Ha falhas no apoio prestado pela SES as RAPS
do Estado de Sao Paulo. Averiguou-se que nao
existe um sistema informatizado de avaliagao
das Raps e que a secretaria nao cumpre a tarefa
de monitoramento sobre as Raps A SES afirma
que nenhuma das 63 Raps de Sao Paulo conta

com todos os equipamentos publicos previstos.

A SES 2 - Aprimore as ac¢des de apoio a
implementacdo das Raps do Estado de
Sao Paulo, conforme preconiza a Portaria
de Consolidacdo MS n° 03/2017 Anexo V,
Art. 15. 1I;

ODS 10 — Reduzir as
Desigualdades

ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis

ODS 3 — Saude e bem-estar

ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

10.2 - Até 2030, empoderar e
promover a incluséo social,
econdmica e politica de todos,
independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia,
origem, religido, condicdo
econdémica ou outra.

11.7 - Até 2030, proporcionar o
acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos,

acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres
e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

3.4 - Até 2030, reduzir em um
terco a mortalidade prematura por
doencas nao transmissiveis via
prevencao e tratamento, e
promover a saude mental e o
bem-estar.

16.6 - Desenvolver instituicées
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de
deciséo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.
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Achado da Fiscalizagao Proposta de Encaminhamento OoDS Meta ODS

3.4 - Até 2030, reduzir em um
terco a mortalidade prematura por
doencas ndo transmissiveis via
prevencao e tratamento, e
promover a saude mental e o

A SES 3 - Exerca monitoramento sobre as ODS 3 — Saude e bem-estar SRR
Raps do Estado de Sao Paulo, conforme 16.6 - Desenvolver instituicdes
preconiza a Portaria de Consolidacdo MS ODS 16 — Paz, Justicae ) Py
n® 03/2017 Anexo V, Art. 15. II; Instituicdes Eficazes SLEEEL IR
TR T transparentes em todos os niveis.
16.7 - Garantir a tomada de
decisao responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.
: - o Ao Governo do Estado de Sao Paulo - 11.7 - Até 2030, proporcionar o
LI IINE s S s m s L sl Coordenadoria Geral do Recomeco 7 - acesso universgl apespagos

possui um censo das cenas de uso de drogas”
(grifo nosso) e nem mesmo um mapeamento
mais simples dos locais com essa caracteristica,

Mapeie todas as “cenas de uso” do
Estado de Sao Paulo, de modo a viabilizar

publicos seguros, inclusivos,

ODS 11 - Cidades e Comunidades b
acessiveis e verdes,

Sustentaveis

para oferecimento de servigos e cuidados de o oferecimento de servicos e cuidados de particularmente para as mulheres
tratamento e reinsercéo social. tratamento e reinsercao soaal' a.os e criancas, pessoas !qosgs e
frequentadores desses locais; pessoas com deficiéncia.
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Achado da Fiscalizagao Proposta de Encaminhamento OoDS Meta ODS
3.4 - Até 2030, reduzir em um
terco a mortalidade prematura por
doencas néo transmissiveis via
Constatou-se que as abordagens feitas por A . S prevencao e tratamento, e
agentes do Estado a pessoas em uso abusivo de a:\ms;?\tsa:‘c; ?c:/:tlil: aer?tc; s:g)':d:g; gze promover a saude mental e o
psicoativos foram realizadas apenas na regiao da saude (“cons elﬁ elroe de r?x a’) e ODS 3 — Saude e bem-estar bem-estar.
Luz, na capital paulista. Ademais, o contingente consequentemente, o volume dé
de agentes responsaveis por essas abordagens, abordagens desses adentes a pessoas ODS 11 - Cidades e Comunidades | 11.7 - Até 2030, proporcionar o
inicialmente, foi fixado em 80 e diminuiu em uso abusivo de substancias Sustentaveis acesso universal a espacos
paulatinamente ao longo dos anos de execugéao psicoativas: publicos seguros, inclusivos,
do Programa Recomecgo, chegando ao atuais 22. ’ acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres
e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.
Ao Governo do Estado de S&o Paulo -
Coordenadoria Geral do Recomeco 8 -
Elabore e implemente métodos de 16.6 - Desenvolver instituicoes
controle continuos e sistematicos sobre o eficazes, responsaveis e
A despeito do previsto na norma, ol apurado | PORE AT BRSNS | ong e poy justcae | e
d:l;ev:;:azc:isesazzﬁrfmu::s;enz‘:':z:l::l;eegzlr:gzz integrado que Een'nita a regulacéo de Instituices Eficazes 16.7: Garantir a tomada de
: vagas, medicao de indicadores de decisao responsiva, inclusiva,
desempenho, objetivos e metas e participativa e representativa em
realizacdo de prestacéo de contas, de todos os niveis.
modo a permitir a afericdo da eficacia e da
efetividade do programa.
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Achado da Fiscalizagao

Proposta de Encaminhamento

oDs

Meta ODS

Averiguou-se que somente o municipio de Sao
Paulo aderiu formalmente ao Programa
Recomecgo, conforme art. 7° do Decreto

61.674/2015. Segundo a Seds, atualmente 256
municipios paulistas dispéem de acesso ao
sistema de gestdo de vagas denominado
Coed/Febract, por meio do cadastro de portas de

entrada, uma quantidade que representa 46,9%

em relagdo aos 545 municipios do estado.

A Quantidade de portas de entrada registradas
no sistema esta aquém da potencialidade do
territorio estadual. Ha um total de 259 portas de
entrada e verifica-se a baixa representatividade
quando comparada aos 582 Caps do estado
(44,5%). Por outro lado, se somada aos Caps a
quantidade de UBSs existentes no territorio,
chega-se a um total de 5.616 estabelecimentos
de saude, representando apenas 4,6%.

Poucas portas de entrada cadastradas no
sistema de gestédo de vagas efetivamente
encaminharam acolhidos. Apurou-se que, das
337 portas de entrada cadastradas no sistema
Coed/Febract, apenas sete foram responsaveis
pelo encaminhamento de 50,6% dos acolhidos
no periodo e 84 (24,9%) portas de entrada néo
realizaram nenhum encaminhamento de
acolhidos.

A Seds 2 - Promova melhorias na
articulacdo com os municipios visando
estabelecer maior participacéo dos
mesmos e a abertura de mais portas de
entrada que atuem efetivamente no
programa, conforme preconiza o art. 7° do
Decreto 61.674/2015;

ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

16.6 - Desenvolver instituicdes
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.
16.7 - Garantir a tomada de
decis@o responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.
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Achado da Fiscalizagao

Proposta de Encaminhamento

oDs

Meta ODS

Constatou-se que dos anos de 2018 a 2022
houve descumprimento de metas dos planos de
trabalho do Termo de Colaboragao entre a Seds

e a Febract em todos eles, em grande parte, as
metas ndao cumpridas estao relacionadas ao
acompanhamento e referenciamento na rede de
assisténcia social e a realizagao de atividades de
capacitacao profissional.

A Seds 3 - Cuide para que as metas do
novo Termo de Colaboracdao com Atuacao
em Rede sejam cumpridas em sua
integralidade, tomando as medidas legais
e contratuais cabiveis em caso de
descumprimento;

ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

16.6 - Desenvolver instituicoes
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de
deciséo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.

Apurou-se que as Drads néo tém tido
participagéo nas fiscalizagées dos aparelhos do
Programa Recomeco. Ademais, algumas Drads
nao vém cumprindo a contento seu papel de
articulagao regional entre as politicas publicas
de assisténcia social e de drogas.

A Seds 1 - Promova maior participagéo
das Drads na articulacao regional das
politicas de drogas e de assisténcia social
e dos equipamentos de acolhimento do
programa (Casas de Passagem, CTs e
Republicas) com a rede de servicos
publicos, na forma do art. 5° da Resolucdo
Conjunta - 01 Seds/SES, de 04/05/2017;

ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

16.6 - Desenvolver instituicdes
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de
decisao responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.

Apurou-se que a Seds néao realiza
acompanhamento dos egressos do programa
referenciados nas Raps e na rede de assisténcia
social. Atualmente, as CTs possuem a atribuicédo
de realizar o acompanhamento dos ex-acolhidos,
porém, somente por seis meses. A Coed também
realiza o acompanhamento por meio de ligagdes,
mas afirma que tem dificuldades pelas trocas de
numeros constantes dos egressos, que leva a
perda total do contato.

A Seds 5 - Realize 0 acompanhamento
dos egressos do Programa Recomeco por
meio da rede de servicos de saude e de
assisténcia social.

ODS 16 — Paz, Justicae
Instituicdes Eficazes

16.6 - Desenvolver instituicdes
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de
decisao responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.
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Achado da Fiscalizagao

Proposta de Encaminhamento

oDs

Meta ODS

Aproximadamente um quarto das CTs visitadas
nao possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB).

Para a maioria das CTs os recursos repassados
pelo Programa Recomeco séo insuficientes.

Um terco das CTs visitadas nao realizam
comunicagao formal de acolhimento.

Um quarto das CTs afirma ter dificuldades na
articulagao com a rede de saude e assisténcia
social de seu territorio.

Quase metade das CTs visitadas encontra
resisténcias ao encaminhamento de potenciais
acolhidos.

A maioria das CTs visitadas realiza praticas de
religidao especifica.

Casos encontrados de CTs que nao elaboraram o
plano de atendimento singular (PAS) e casos em
que foram elaborados com prazo superior ao
definido normativamente.

Aproximadamente um quarto das CTs nao
possui veiculos para transporte de acolhidos.

Mais da metade das CTs nao tem banheiros
adaptados para pessoas com deficiéncia.

Quantidade de camas por quartos superior ao
disposto normativamente.

Alimentos vencidos e mal acondicionados.

Casos de degradacao na infraestrutura das CTs.

A Seds 4 - Cuide para que todas as OSCs
contratadas atendam integralmente os
parametros normativos federais, estaduais
e especificos do programa para
funcionamento de CTs.

ODS 10 — Reduzir as
Desigualdades

ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis

10.2 - Até 2030, empoderar e
promover a inclusé@o social,
econdmica e politica de todos,
independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia,
origem, religido, condicédo
econbémica ou outra.

11.7 - Até 2030, proporcionar o
acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres
e criancgas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.
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Achado da Fiscalizagao Proposta de Encaminhamento OoDS Meta ODS

3.5 - Reforcar a prevencao e o
tratamento do abuso de
substancias, incluindo o abuso de
drogas entorpecentes e uso

; ) e o nocivo do alcool.

A SEaiii:Mgauer:r::ta?‘glr:;r::zézg.ez )e ODS 3 — Saude e bem-estar 4.4 - Até 2030, aumentar

atividades continuas e amplas no territério . ) substancialmente o nimero de
do estado. ODS 4 - Educacéao de Qualidade jovens e adultos que tenham

habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e
profissionais, para emprego,
trabalho decente e
empreendedorismo.

Nao ha execugéo de atividades continuas para 16.6 - Desenvolver instituices
cumprir as diretrizes e atribuicées prescritas em .eﬁcazes res onsa’veisge
decreto a SEE, a SJC e a SSP. - resp

A SJC 1 - Cumpra as diretrizes (art. 6°) e transparentes em todos os niveis.

atribuicdes (art. 18) com acdes e ODS 16 — Paz, Justica e
atividades continuas e amplas no territério Instituicdes Eficazes 16.7 - Garantir a tomada de
do estado. decis@o responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.
11.7 - Até 2030, proporcionar o
A SSP 1 - Cumpra as diretrizes (art. 5°) e al;:;is::susrgvi:zasl ?n?:ﬁf;i‘\gg:
atribuicdes (art. 17) com acdes e ODS 11 - Cidades e Comunidades P acessivgeis o ,ver des ’
atividades contlrétt;aessetaaa(;r:plas no territério Sustentaveis particularmente para as mulheres

e criancgas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

Fonte: TC-022758.989.22-2
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Apéndice B - Lista de Siglas

Caps — Centro de Assisténcia Psicossocial (SUS)

CIC - Coordenadoria de Integracdo da Cidadania

Coed — Coordenadoria de Politicas Sobre Drogas da Seds
Conad — Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

Coned — Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas

Cras - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Cratod - Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e outras drogas
Creas - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CROSS - Central de Regulacao de Oferta de Servicos de Saude
CT — Comunidade Terapéutica

CTC — Comité Técnico-Cientifico do Recomeco

CTIS - Comunidade Terapéutica de Interesse Social (SUAS)
CTSUS — Comunidade Terapéutica de Interesse da Saude (SUS)
DOE - Diario Oficial do Estado de S&o Paulo
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Drads — Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social da Seds

Febract - Federacédo Brasileira de Comunidades Terapéuticas

GGE — Grupo de Gestao Executiva do Recomeco

MRAI-CT - Marco Referencial Técnico de Atendimento e Intervencdo nos
Servigos de Acolhimento Ofertados em Comunidades Terapéuticas do Programa

Recomeco

ODS - Objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU
ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OSC - Organizacgéao da Sociedade Civil

PAS - Plano Atendimento Singular

Pnud/ONU — Programa das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento

Raps — Rede de Atencédo Psicossocial

Seds - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
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SEE - Secretaria de Estado da Educacao

SES - Secretaria de Estado da Saude

SJC - Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
SSP - Secretaria de Estado da Seguranca Publica
Suas - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Salde

UBS - Unidade Bésica de Saude

Unifesp — Universidade Federal de Sao Paulo
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Apéndice H - Apéndice Metodoldgico
Planejamento

Inicialmente, foram realizadas reunides de apresentacdo do
trabalho junto a Seds em 10/05/2022 e a SES em 24/05/2022. Também foram
realizadas visitas e entrevistas junto aos gestores da CT Instituto Zigmut Bauman
de Psicanalise (Arujd) e CT Desafio Jovem (Santo André) em 18/05/2022; CT
Instituto Padre Haroldo (Campinas) em 09/06/2022; e CT Santa Carlota do
Instituto Bairral (Itapira) em 24/06/20221°7. Ainda na fase de planejamento foram
realizadas visitas e entrevistas junto aos gestores de Republicas, CTs
Metropolitanas e Casas de Passagem (todas em SP Capital) em 17/05/2022; da
Febract (Campinas) em 25/05/2022; do Recomeco Helvétia e do Cratod (SP
Capital) em 08/06/2022; do CAPS AD Sudoeste (Campinas) em 09/06/2022; e
do DRS VII (Campinas) em 20/07/2022.

Foram realizadas também pesquisas acerca do objeto de estudo
da fiscalizacéo e estudos da legislagao relativa ao Programa, com destaque para
a Lei Federal n° 13.840 de 05/06/2019, o Decreto Estadual n° 61.674 de
02/12/2015, Portaria MS n° 3.088 de 23/12/2011, Portaria de Consolidacdo MS
n° 03 de 28/09/2017 e Portaria MS n° 3.588 de 22/12/2017.

Houve também andlise de relatérios de fiscalizacdo ja tramitados
na Casa, principalmente da Fiscalizacdo Operacional sobre o Recomeco datada
de 2017, pesquisas livres e acessos a sistemas oficiais.

Envio de RDIs destinadas a Seds/Coed n° 03/2022 em 27/05/2022;
a SES n°05/2022 em 06/06/2022 e n° 13/2022 em 14/09/2022; a SEE n°® 07/2022
em 15/06/2022; a SJC n° 08/2022 e, 15/06/2022; e a SSP n° 09/2022 em
15/06/2022.

Os trabalhos desenvolvidos na fase de planejamento se
consolidaram na emissdo das seguintes técnicas de auditoria: Matriz Swot,
Andlise Stakeholders, e a Matriz de Planejamento.

Selecéo

107 A CT Santa Carlota do Instituto Bairral, localizada no Municipio de Itapira, ndo faz parte das CTs vinculadas ao
Programa Recomego. Esta fiscalizagdo solicitou a SES a relagdo das entidades com as quais mantinha convénio, sendo
a referida CT informada erroneamente pela pasta como participante do programa. O erro somente foi corrigido pela
SES apds a visita ser realizada por esta equipe de fiscalizagcdo, em 24/06/2022, e ser informada por seus representantes
que ja ndo mais integrava o programa.
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A construcdo da Matriz de Planejamento orientou-se sobre 11

(onze) questdes de auditoria, quais sejam:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

A gestdo do Programa Recomeco propicia a eficaz coordenacao e
integracdo entre os diversos 6rgaos e areas envolvidos no Programa, de
modo a alcancgar os objetivos do programa?

A SES cumpre de forma eficaz suas atribuicbes, em especial as diretrizes
do eixo Tratamento, no Programa Recomec¢o, de modo a alcancar os
objetivos do programa?

A implantacéo e funcionamento das CTs SUAS e CTs SUS respeita 0s
parametros estabelecidos nos normativos legais, administrativo e
contratuais, de modo a proporcionar atendimento psicossocial efetivo a
seus beneficiarios e comunidade?

Como é feito o monitoramento e avaliacdo do programa?

As portas de entrada do programa sado suficientes e efetivas no
encaminhamento de potenciais acolhidos?

Oferta de vagas de acolhimento do Eixo de Reinser¢cdo Social do
programa é suficiente para atender a demanda?

A Seds coordena a¢des com Cras e Creas e aparelhos do Recomeco para
a participacao efetiva destes no Programa?

A SEE cumpre suas atribuicdes no programa Recomeco?

A SJC cumpre suas atribuicdes no programa Recomeco?

10)A SSP cumpre suas atribuicdes no programa Recomeco?

Diante do cenario de diversas frentes de atuacdo do Programa

Recomeco, foram selecionadas CTs para receberem inspecao in loco, com
aplicacao de questionarios estruturados e fotografias, e enviadas RDIs para a
colheita de evidéncias.

Execucao

Foram utilizados o programa “Questionarios” do TCESP e tablets

na aplicacdo as CTs que receberam fiscalizacdo in loco.

A estruturacdo do questionario se deu nos seguintes blocos:
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Foram realizadas visitas com aplicacdo do questionario a 21 das
60 CTs conveniadas ao Programa Recomeco (35%) selecionadas com base na
distancia a ser percorrida, sendo priorizadas as CTs dentro de um raio de 150
km de distancia da Capital, conforme se observa detalhadamente no quadro a

seguir.

Quadro 3 — CTs selecionadas para visita in loco e aplicagao de questionario

Serra

Caritas Campo Limpo/Mae que acolhe Jugquitiba 05/10/2022
Associagao Trisquel - Instituto Padre Kieran Ridge Juquitiba 05/10/2022
Associagao. Padre Leonardo Nunes Recanto Vida Peruibe 31/10/2022
Associacao. Padre Leonardo Nunes Recanto Vida Peruibe 31/10/2022
Grupo de Assisténcia Nova Aurora Feminino - Nova Esperanca Sé&o José dos 31/10/2022
Grupo de Assisténcia Nova Aurora Masculino - Nova Esperanca gg:)n gg:é dos 31/10/2022
Centro de Prevencao e Reabilitacao de Vidas de Itatiba - Desafio Jovem I(t::t?;zos 07/11/2022
Reencontro - Centro de Tratamento para Dependentes de Alcool e Vinhedo 07/11/2022
Outras Drogas

Esquadrao Vida para Adolescentes Cacapava 07/11/2022
Grupo de Assisténcia Nova Aurora - Nova Esperanga Jambeiro 07/11/2022
Instituicao Padre Haroldo Rahm (Masculina) Campinas 08/11/2022
Instituicao Padre Haroldo Rahm (Feminina) Campinas 08/11/2022
Centro de Recuperacdo CONQUISTA - Comunidade terapéutica gapecerica da 08/11/2022
Centro de Reabilitagcdo e Apoio Social Altruista - CRASA Sggiourengo 08/11/2022
Comunidade Terapéutica Lar Cristao gaéos jtr)rsaé dos 09/11/2022

Campos

Associagao Renovar - Centro de Apoio e Recuperagao Mairipora 09/11/2022
Assisténcia Social o Bom Samaritano Americana 10/11/2022
Desafio Jovem Santo André Santo André 11/11/2022
Republica da Vida - Prevengao e Auxilio Comunitario ao Toxicomano Guaruja 11/11/2022
Comunidade Terapéutica Primeiro Passo Iltanhaém 17/11/2022
Centro de Recuperacao CONQUISTA - Comunidade terapéutica Itapecerica da 18/11/2022
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Adicionalmente, foram enviadas novas RDIs, a Seds n° 17/2022 e
a SES n° 18/2022, ambas em 07/12/2022.

A evidenciacdo de achados de auditoria apds o periodo de
execucdo dos papéis de trabalho foi consolidada no presente Relatério de
Fiscalizagdo Operacional.
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Apéndice | - Quadros, Tabelas e Graficos

Quadro 4 - Eixos Tematicos e Diretrizes do Programa Recomego

fetmawe P Gwe

Prevengao Artigo 2° - Constituem diretrizes do eixo Prevencéo, cujas Secretaria da
acOes serdo organizadas, prioritariamente, pela Secretaria Educacéo
da Educacéo, sem prejuizo da atuacédo de outros 6rgéos
estaduais:
|- fomentar:

a) o respeito aos direitos humanos, especialmente quanto
a autonomia e liberdade;

b) a execucao de politicas preventivas tendentes a evitar
ou retardar o inicio do uso do alcool, tabaco e outras
drogas;

c) a implantacdo do Plano Estadual de Prevencao ao Uso
Indevido de Alcool, Tabaco e outras Drogas aprovado
pelo Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas -
CONED;

ll- enfrentar o uso de alcool, tabaco e outras drogas como
questao multifatorial, exigindo prevencao, tratamento,
reinsercao social, pesquisa e reducédo da oferta;

IlI- executar politicas de prevencao levando em conta a
corresponsabilidade do Estado e dos Municipios;

IV- atuar de acordo com as particularidades sociais,
raciais, religiosas ou de género;

V- reforcar os fatores de protecédo e reducdo do risco para
o uso de alcool, tabaco e outras drogas com acdes
continuadas, considerando os programas estaduais e
municipais ja existentes, com a colaboracéo da
comunidade escolar e promovendo o fortalecimento dos
vinculos familiares;

VI- adotar, nas acdes preventivas, metodologias
especificas e com identidades visuais adequadas e
articuladas no ambito do “Programa Recomeco: uma vida
sem drogas”;

VII- apoiar o desenvolvimento de atitudes e praticas
compativeis com a busca da boa qualidade de vida, tendo
por alvo, em especial, criancas, adolescentes e jovens;
VIII- celebrar parcerias com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, com vista ao
planejamento e execucéo de acdes preventivas.
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Tratamento Artigo 3° - Secretaria da
Constituem diretrizes do eixo Tratamento, cujas acdes Saude
serdo organizadas pela Secretaria da Saude e pactuadas
com as demais Secretarias:

I- apoiar a¢des de cuidado integral a dependentes de
substancias psicoativas, em especial o “crack”, no ambito
do Sistema Unico de Saude -SUS, em parceria com
Municipios;

II- tratar dependentes de substancias psicoativas de forma
descentralizada, nos termos da legislacéo pertinente;

IlI- articular e integrar a¢des, no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS;

IV- capacitar equipes para o desenvolvimento de projetos
terapéuticos singulares, acolhimento e clinica ampliada no
cuidado;

V- promover o cuidado integral em saude como etapas
fundamentais dos processos de fortalecimento familiar,
comunitario e de reinsercéo social.

Reinsergéao Artigo 4° Constituem diretrizes do eixo Reinsercédo Social ~ Secretaria de
Social e e Recuperacéo, abrangendo atencao familiar, comunitaria Desenvolvimento
Recuperacao e inclusdo produtiva, cujas acdes serdo organizadas, Social

prioritariamente, pela Secretaria de Desenvolvimento
Social, sem prejuizo da atuacéo de outros 6rgaos
estaduais:
I- apoiar acdes de cuidado integral a usuarios e
dependentes de substancias psicoativas, em especial o
“crack”, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, em parceria com Municipios;
ll- realizar parcerias:
a) para prover servicos de atendimento a usuarios e
dependentes de substancias psicoativas e suas familias;
b) com entidades publicas ou privadas visando criar vagas
de empregos para contratacdo de usuarios e dependentes
de substancias psicoativas em recuperacéo, atendidos
pelo “Programa Recomeco: uma vida sem drogas”;
IlI- executar acdes especificas de protecdo social visando
recuperar e reinserir socialmente os usuarios e
dependentes de substancias psicoativas e seus
familiares;
V- integrar o usuario e o dependente de substancias
psicoativas e seus familiares a vida comunitaria,
resgatando e fortalecendo vinculos familiares e
comunitarios;
V- fomentar politicas publicas especificas relacionadas a
direitos civis, programas de geracéo e transferéncia de
renda, emprego, qualificacdo e formacéo profissional,
moradia, esporte, lazer e ingresso na rede do sistema de
ensino.
Paragrafo unico -
Fica denominado “Recomec¢o Familia” o conjunto de
acodes estratégicas, em prol da atencéo integral a usuarios
e dependentes de substancias psicoativas e suas
familias, podendo ser executadas pelo CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, CREAS - Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, com
fundamento na Lei federal n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e CIC- Coordenadoria de Integracdo da Cidadania, |
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com fundamento no Decreto n° 46.000, de 15 de agosto

de 2001.
Controle e Artigo 5° -Sao diretrizes do eixo Controle e Requalificacdo  Secretaria da
Requalificacao das Cenas de Uso, cujas acdes serdo organizadas, Seguranca Publica
das Cenas de prioritariamente, pela Secretariada Seguranca Publica,
Uso sem prejuizo da atuacé@o de outros 6rgaos estaduais:

I- controlar as cenas de uso;

II- atuar na recuperacéo urbanistica das cenas de uso;
Ill- apoiar, orientar e celebrar parcerias com Municipios e
entidades publicas ou privadas para acdes locais de
gestéo, cuidado e protecéo, visando reversao da
degradacéo das cenas de uso;

IV- garantir a mobilidade urbana.

Acesso a Justica  Artigo 6° -Sao diretrizes do eixo Acesso a Justica e a Secretaria da

e a Cidadania Cidadania, cujas acdes serdo organizadas, Justica e da Defesa
prioritariamente, pela Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
da Cidadania, sem prejuizo da atuacé@o de outros 6rgéos
estaduais:

I- garantir acesso permanente aos servicos de promogéo
da justica e da cidadania;

II- promover acdes intersetoriais para atendimento das
necessidades do usuario e do dependente de substancias
psicoativas e seus familiares;

Ill- manter os existentes e articular a implementacéo
regionalizada de plantdes juridicos para atendimento
especifico do usuario e do dependente de substancias
psicoativas e seus familiares.

Fonte: TC-022758.989.22-2

Quadro 5 — Atribuigdes das secretarias participantes do Programa Recomego

Secretaria da Educacao Artigo 14 - Constituem atribuicGes da Secretaria da
Educacao:
|- implementar acées da Camara Tematica relacionada ao
eixo Prevenc¢ao, no ambito da rede estadual de ensino;
1I- elaborar material relacionado a prevencao ao uso
indevido de alcool, tabaco e outras drogas, em
consonancia com as diretrizes tracadas pelo “Programa
Recomeco: uma vida sem drogas” e pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD, divulgando-o
no ambito da rede estadual de ensino;
11l- capacitar professores para a inclusé@o do tema
prevencao ao uso indevido de alcool, tabaco e outras
drogas nas acdes e projetos das Diretorias de Ensino e das
Escolas estaduais.
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Secretaria da Saude Artigo 15 -Constituem atribuicées da Secretaria da Saude:
I- implementar as acées da Camara Tematica relacionada
ao eixo Tratamento;

II- executar:

a) os servicos atinentes a Rede de Atencdo Psicossocial -
RAPS, de que trata o Portaria GM/MS n° 3.088, do
Ministério da Saude, de 23 de 2011,

b) o atendimento de saude no Centro de Referéncia de
Alcool, Tabaco e outras drogas - CRATOD, de que trata o
Decreto n° 46.860, de 25 de junho de 2002;

Ill- oferecer, considerando os parametros e pactuacdes da
Rede de Atencéo Psicossocial - RAPS, de que trata a
Portaria GM/MS n° 3.088, do Ministério da Saude, de 23 de
dezembro de 2011, e da Rede de Urgéncia e Emergéncia,
de que trata a Portaria GM/MS n° 1.600, de 7 de julho de
2011, os leitos necessarios ao cuidado integral em saude
aos dependentes de substancias psicoativas;

IV- controlar, por meio da Central de Regulacéo de Oferta
de Servicos de Saude - CROSS, instituida pelo Decreto n°
56.061, de 2 agosto de 2010, os leitos para desintoxicacdo
e as vagas para acolhimento em toda a rede de servicos
do “Programa Recomec¢o: uma vida sem drogas”;

V- oferecer nas cenas de uso, direta ou indiretamente,
servicos e cuidados de saude para reducéo de danos e
acesso a tratamento a usuario se dependentes de
substéncias psicoativas.
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Artigo 16 - Constituem atribuicoes da Secretaria de
Desenvolvimento Social:

I- propiciar apoio administrativo @ Coordenadoria Geral do
“Programa Recomec¢o: uma vida sem drogas” e aos
seguintes colegiados:

a) Grupo de Gestédo Executiva;

b) Comité Técnico-Cientifico;

c) Camaras Tematicas;

II- implementar acdes da Camara Tematica relacionada ao
eixo Reinsercdo Social e Recuperacao;

Ill- executar, direta ou indiretamente, os servicos de
abordagem e escuta qualificada dos usuarios e
dependentes de substancias psicoativas e suas familias;
IV- realizar, direta ou indiretamente, ac6es para integrar o
usuario e o dependente de substancias psicoativas e seus
familiares a vida comunitaria, resgatando e fortalecendo
vinculos familiares e comunitarios;

V- fomentar servicos de centros de acolhida, moradias
assistidas, republicas e casas de passagem em parceria
com a Unido, Municipios e entidades da sociedade civil,
observada a legislacéo pertinente;

VI- informar a Central de Regulacao de Oferta de Servicos
de Saude - CROSS, instituida pelo Decreto n® 56.061, de 2
agosto de 2010, da quantidade de vagas para acolhimento
em comunidades terapéuticas, centros de acolhida,
moradias assistidas, republicas e casas de passagens
vinculadas ao “Programa Recomeco: uma vida sem
drogas”;

VII- encaminhar, quando necessario, usuarios e
dependentes de substancias psicoativas e suas familias
aos servicos de acolhimento e reinsercéo social;

VIII- coordenar as acdes do “Recomeco Familia”;

IX- coordenar e implementar as acdes do “Selo Parceiros
do Recomeco”, instituido pelo Decreto n°® 60.455, de 15 de
maio de 2014.

Artigo 17 -Constituem atribuicées da Secretaria da
Seguranca Publica:

I- implementar acdes da Camara Tematica relacionada ao
eixo Controle e Requalificacdo das Cenas de Uso;

Il- harmonizar as ac¢des e estratégias do “Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e & Violéncia-
PROERD?” e do “Programa Jovens Brasileiros em Acéo -
JBA” com as diretrizes do “Programa Recomeco: uma vida
sem drogas”.
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Artigo 18 -Constituem atribuicGes da Secretaria da Justica
e da Defesa da Cidadania:

|- implementar acGes da Camara Tematica relacionada ao
eixo Acesso a Cidadania e a Justica;

Il- articular, com o Tribunal de Justica, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil,
a descentralizacdo dos plantGes juridicos para atender
usuarios e dependentes de substancias psicoativas e suas
familias;

11I- destinar espaco fisico e prover servicos especificos
para usuarios e dependentes de substancias psicoativas e
suas familias, nos Centros de Integracdo da Cidadania -
CIC, instituidos pelo Decreto n° 46.000, de 15 de agosto de
2001;

V- facilitar o acesso de profissionais da saude a plantées
juridicos para atender usuarios e dependentes de

substancias psicoativas e suas familias.

Fonte: TC-022758.989.22-2

Quadro 6 — Credores do Programa 0944 entre 2020 e 2022

61840000 - PROG.EST.DE
ENFRENT. AO CRACK-SAUDE:
RECOMECO

05736131000155 335043 - 972.000,00
- ASSOCIAca0 SUBVENCOES

ESTaNCIA SOCIAIS

PRIMAVERA

COM TERAP

50068188000188 335043 - 1.485.000,00
- INSTITUICAO SUBVENCOES

PADRE SOCIAIS

HAROLDO

RAHM

53221255000140 335043 - 1.113.750,00
-LARS. SUBVENCOES

FRANCISCO A.  SOCIAIS

NA

PROVIDENCIA

DEUS

53221255000493 335043 - 945.000,00
-LAR SAO SUBVENCOES

FRANCISCO DE SOCIAIS

ASSIS NA

PROVID DE

DEUS

53221255000817 335043 - 668.250,00
-LAR SUBVENCOES

SAGRADO SOCIAIS

CORACAO DE

JESUS NA

PROV. DE

DEUS

53221255001627 335043 - 668.250,00
- LAR SAO SUBVENCOES

VICENTE DE SOCIAIS

PAULA NA
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61860000 - ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

61960000 - REINTEGRACAO
SOCIAL E AUTONOMIA

90080000 - RECOMECO:
PROGR.EST.ENFRENT.CRACK-
DES.SOC

61840000 - PROG.EST.DE
ENFRENT. AO CRACK-SAUDE:
RECOMECO

PROVID. DE
DEUS

53221255002003
- LAR SAO
FRANCISCO DE
ASSIS NA
PROVIDENCIA
DE
53221255002275
- ASS.LAR
S.FRANCISCO
ASSIS
PROV.DEUS-
LAR MARIA
53221255002518
- ASSOC. LAR
SAO FRANC.
ASSIS NA PROV
DE DEUS
53221255004057
- LAR NOSSA
SENHORA DO
CARMO NA
PROV.DEUS
PF7000188 -
PARA ATENDER
CONVENIOS
COM BASE EM
EMENDAS
IMPOSITIVAS
71753263000110
- FED.
BRASILEIRA DE
COMUNIDADES
TERAPEUTICAS
04488578000190
- CASA DE
ISABEL
CENTRO DE
APOIO A
MULHER

50068188000188
- INSTITUICAO
PADRE
HAROLDO
RAHM
53221255000140
-LAR S.
FRANCISCO A.
NA
PROVIDENCIA
DEUS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

339143 -
SUBVENCOES
SOCIAIS
335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

TC-022758.989.22-2

519.750,00

486.000,00

607.500,00

1.039.500,00

40.500,00

25.936.887,39

950.400,00

25.936.888,00

1.080.000,00

1.200.420,00
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61860000 - ACOLHIMENTO

INSTITUCIONAL

61960000 - REINTEGRACAO
SOCIAL E AUTONOMIA

53221255000493
- LAR SAO
FRANCISCO DE
ASSIS NA
PROVID DE
DEUS
53221255000817
-LAR
SAGRADO
CORACAO DE
JESUS NA
PROV. DE
DEUS
53221255001627
- LAR SAO
VICENTE DE
PAULA NA
PROVID. DE
DEUS
53221255002003
- LAR SAO
FRANCISCO DE
ASSIS NA
PROVIDENCIA
DE
53221255002275
- ASS.LAR
S.FRANCISCO
ASSIS
PROV.DEUS-
LAR MARIA
53221255002518
- ASSOC. LAR
SAO FRANC.
ASSIS NA PROV
DE DEUS
53221255004057
- LAR NOSSA
SENHORA DO
CARMO NA
PROV.DEUS
71753263000110
- FED.
BRASILEIRA DE
COMUNIDADES
TERAPEUTICAS
02627820001610
- SAMARITANO
SAO
FRANCISCO DE
ASSIS
04488578000190
- CASA DE
ISABEL
CENTRO DE
APOIO A
MULHER

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS
445042 -
AUXILIOS
335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

TC-022758.989.22-2

1.120.392,00

720.252,00

720.252,00

560.196,00

439.668,00

720.252,00

1.120.392,00

25.908.940,80

256.000,00

157.000,00

712.800,00
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90080000 - RECOMECO:
PROGR.EST.ENFRENT.CRACK-
DES.SOC

61840000 - PROG.EST.DE
ENFRENT. AO CRACK-SAUDE:
RECOMECO

50068188000188
- INSTITUICAO
PADRE
HAROLDO
RAHM
53221255000140
-LARS.
FRANCISCO A.
NA
PROVIDENCIA
DEUS
53221255000493
-LAR SAO
FRANCISCO DE
ASSIS NA
PROVID DE
DEUS
53221255000817
-LAR
SAGRADO
CORACAO DE
JESUS NA
PROV. DE
DEUS
53221255001627
- LAR SAO
VICENTE DE
PAULA NA
PROVID. DE
DEUS
53221255002003
- LAR SAO
FRANCISCO DE
ASSIS NA
PROVIDENCIA
DE
53221255002275
- ASS.LAR
S.FRANCISCO
ASSIS
PROV.DEUS-
LAR MARIA
53221255002518
- ASSOC. LAR
SAO FRANC.
ASSIS NA PROV
DE DEUS
53221255004057
- LAR NOSSA
SENHORA DO
CARMO NA
PROV.DEUS

339143 -
SUBVENCOES
SOCIAIS
335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

335043 -
SUBVENCOES
SOCIAIS

TC-022758.989.22-2

25.935.930,32

1.080.000,00

1.215.000,00

1.134.000,00

729.000,00

729.000,00

567.000,00

486.000,00

729.000,00

1.134.000,00
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61860000 - ACOLHIMENTO 02627820000133 335043 - 3.939.000,00
INSTITUCIONAL - PROJETO SUBVENCOES
SAMARITANO SOCIAIS
SAO
FRANCISCO DE
ASSIS
71753263000110 335043 - 24.260.058,89
- FED. SUBVENCOES
BRASILEIRADE SOCIAIS
COMUNIDADES
TERAPEUTICAS
61960000 - REINTEGRACAO 02627820000133 445042 - 129.977,03
SOCIAL E AUTONOMIA - PROJETO AUXILIOS
SAMARITANO
SAO
FRANCISCO DE
ASSIS
02627820001610 335043 - 1.532.472,11
- SAMARITANO  SUBVENCOES
SAO SOCIAIS
FRANCISCO DE
ASSIS
08978522000174 335043 - 161.000,00
- ASSOCIACAO  SUBVENCOES
BENEFICENTE SOCIAIS
E 445042 - 142.470,55
COMUNITARIA  AUXILIOS
DO POVO
90080000 - RECOMECO: -- 339143 - 28.199.058,89
PROGR.EST.ENFRENT.CRACK- SUBVENCOES
DES.SOC SOCIAIS

Fonte: TC-022758.989.22-2
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Quadro 7- CTs conveniadas com a SES

Associacao Lar
Sao Francisco de .

s T e R e T s/inf 30 RS RS R$
Providéncia de P Jardim Var;tini “' : 111,11 3.333,33 100.000,00
Deus- Lar Séo
Miguel Arcanjo

Casa Santa . .
S Presidente R Antonio ) . R$ R$ R$
Ten:zmh_a Frei S Rodrigues, SN 19.110-010 53221255004138 S/inf s/inf 20 111.11 3.333,30 66.666.00
rancisco
Cpo Fazenda
Santa Carlota - . Santa Carlota, S . . R$ R$ R$
Bairral Itapira N, Barao A 13.972-012 49914773000172 S/inf slinf 100 95,00 2.850,00 285.000,00
Nogueira
Associacdo Lar
Séo Francisco de R Projetada 2, RS RS RS
Assis - Lar : Jaci S/N, Jardlrp 15.155-000 53221255001627 S/inf s/inf 30 67.50 2.025,00 60.750.00
Sagrado Coracao Nova Jaci
de Jesus
Lar Nossa Senhora ;
A Estrada Cérrego
do Carmo na Alvares . . R$ R$ R$
Providénciade  Machado dﬂ,::;adrsa’l"' LZS00000N Roo221200ERID I S sfint 2y 52,50 157500  94.500,00
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Instituto Padre
Haroldo

Associacao Lar
Sao Francisco de
Assis - Sdo Vicente
de Paula
Associacdo Lar
Sao Francisco de
Assis - Lar Séo
Francisco
Associacao Lar
Séao Francisco de
Assis na
Providéncia de
Deus
Associacdo Lar
Sao Francisco de
Assis na
Providéncia de
Deus - Lar Dom
Bosco
Associacao Lar
Sao Francisco de
Assis- Madre
Paulina

Campinas

Estrela
D'Oeste

Jaci

Pirajui

Pirajui

Santa Fé
do Sul

R JOAO
QUIRINO DO
NASCIMENTO

N° 1.601,

BAIRRO
JARDIM BOA
ESPERANCA

R. Para, S/N,
Santa Clara

R Candido
Carneiro, 663

Avenida Nova
Pirajui, s/n, Vila
Abel

Avenida Nova
Pirajui, s/n, Vila
Abel

Rua 13 de maio,
216, Sédo
Francisco

13.091-516

15.650-000

15.155-000

16.600-000

16.600-000

15.775-000

50068188000188

53221255001627

53221255000140

53221255002518

53221255000493

53221255002003

S/inf

S/inf

S/inf

S/inf

S/inf

S/inf

sfinf

sfinf

s/inf

sfinf

sfinf

sfinf

100

45

75

45

70

35

R$
45,00

R$
45,00

R$
45,00

RS
45,00

R$
45,00

R$
45,00

R$
1.350,00

R$
1.350,00

R$
1.350,00

R$
1.350,00

R$
1.350,00

R$
1.350,00

RS
135.000,00

R$
60.750,00

RS
101.250,00

RS
60.750,00

R$
94.500,00

R$
47.250,00

1341




TC-022758.989.22-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Lar Maria de Rod Jeronimo
Nazaré na o Ignacio Da Costa - - R$ R$ R$
Providencia de R L T e =il =il - 45,00 1.350,00 40.500,00
Deus Rural

Fonte: TC-022758.989.22-2
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Tabela 8 — Acolhimentos por porta de entrada no sistema Coed/Febract

CRATOD SOCIAL - CENA DE USO 3034 11,9%
UPA - SAUDE MENTAL Sao JOSé 2212 8,7%
DOS CAMPOS

DRS XV - SAO JOSE DO RIO PRETO 1957 7,7%
SECRETARIA MUNICIPAL DE 1757 6,9%
ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS

RIBEIREO PRETO

Febract 1714 6,7%
DRS XIlI - RIBEIRGO PRETO 1418 5,6%
CAPS AD Il SUL — ENGENHEIRO 782 3,1%
SCHIMIDT - Sa0 JOSé DO RIO

PRETO

DRS Il - ARARAQUARA 678 2,7%
DRS Il - ARARAQUARA 528 2,1%
Febract - REPUBLICA 517 2,0%
DRS IV - BAIXADA SANTISTA 480 1,9%
DRS Xl - PRESIDENTE PRUDENTE 478 1,9%
CAPS AD - BAURU 457 1,8%
DRS V - BARRETOS 438 1,7%
CAPS AD - ITAPECERICA DA SERRA 415 1,6%
CAPS AD - JAU 372 1,5%
SAUDE MENTAL BIRIGUI 351 1,4%
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 303 1,2%
DE JUQUITIBA

INSTITUI¢AO PADRE HAROLDO 278 1,1%
RAHM

UPA - CERVEZAO 245 1,0%
CAPS AD ITAPEVA 238 0,9%
CAPS Il - AVARE 228 0,9%
CAPS | - PERUIBE 220 0,9%
DRS VIII FRANCA 206 0,8%
DRS Xll - REGISTRO 181 0,7%
CAPS AD - PENAPOLIS 177 0,7%
CAPS AD AMERICANA 161 0,6%
PRONTO ATENDIMENTO DE Sao 160 0,6%
LOUREN¢O DA SERRA

CAPS AD - VOTUPORANGA 150 0,6%
CAPS - FRANCA 146 0,6%

CAPS AD Il INDAIATUBA 146 0,6%




TC-022758.989.22-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

CAPS - ITARARé 141 0,6%
CAPS Il - TUPA 134 0,5%
CAPS AD - PROGRAMA CUIDAR 118 0,5%
CAPS AD - ANDRADINA 112 0,4%
CAPS | - PORTO FERREIRA 105 0,4%
CAPS PARAIBUNA 98 0,4%
CAPS AD BOITUVA 98 0,4%
CAPS AD IIl - ITAPEVI 96 0,4%
AMBULATO6RIO DE SAUDE MENTAL 92 0,4%
DE ARUJa

CONQUISTA COMUNIDADE 89 0,3%
TERAPEUTICA

CAPS AD - CATANDUVA 85 0,3%
CAPS AD - DRACENA 84 0,3%
CAPS AD Il - ARACATUBA 84 0,3%
AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL - 84 0,3%
FARTURA

CAPS | - NOVO HORIZONTE 83 0,3%
CAPS-AD NORTE VILA CLEMENTINA 82 0,3%
- SAO JOSE DO RIO PRETO

UBS - TAQUARITUBA 78 0,3%
CAPS AD ITATIBA 74 0,3%
CAPS AD - LIMEIRA 66 0,3%
CAPS CAPAO BONITO 65 0,3%
CAPS - GUARARAPES 64 0,3%
AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL 64 0,3%
DE Sa0 ROQUE

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE 63 0,2%
SAUDE DE GUAIRA

CAPS | - LENcOIS PAULISTA 61 0,2%
COORDENADORIA CAMPINAS 60 0,2%
Sﬁ%li?ETARIA MUNICIPAL DE SAuUDE 58 0,2%
UNIDADE DE PRONTO 57 0,2%
ATENDIMENTO - MOGI MIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 56 0,2%
- CERQUEIRA CESAR

CAPS AD PROJETO TRILHAR 55 0,2%
CAPS GUAPIARA 54 0,2%
CAPS AD - TABO3O DA SERRA 53 0,2%
UBS DE CLEMENTINA 52 0,2%
ASSOCIA¢aO MADRE TERESA DE 52 0,2%
CALCUTa
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CARITAS DIOCESANA DE 51 0,2%
CATANDUVA

CAPS AD - CAGAPAVA 50 0,2%
CENTRO DE SAUDE ROSA 49 0,2%
BORANGA RIBEIRO - TAGUAI

CENTRO DE ATEN¢ZO 49 0,2%
PSICOSSOCIAL "DR. TAKEO

KIMURA"

UBS PANORAMA - TABOZO DA 48 0,2%
SERRA

CAPS AD MAIRIPOR 46 0,2%
CAPS AD - LINS 46 0,2%
CAPS | - PARANAPANEMA 45 0,2%
CREAS CENTRO - JUQUITIBA 44 0,2%
REGULAG&0 SAUDE - BARRETOS 44 0,2%
CAPS | - PEDERNEIRAS 42 0,2%
CAPS AD - PRAIA GRANDE 41 0,2%
CAPS - CRUZEIRO 39 0,2%
CAPS -BURI 37 0,1%
AMBULATORIO DE SAUDE 37 0,1%
MENTAL/NUCLEO AD ITu

AMBULAT6RIO DE ESPECIALIDADES 37 0,1%
ITACY - RUA RUI BARBOSA N°85

COLINA-SP )

CENTRO TERAPEUTICO CRISTAO 36 0,1%
SALVA VIDAS

CAPS | - IGUAPE 36 0,1%
CAPS AD - AVENIDA SEBASTI&ZO DE 35 0,1%
ALMEIDA MACHADO, N°493, VILA

JOSé BONIF4CIO

CAPS | - ARA¢ARIGUAMA 35 0,1%
CAPS - MINEIROS DO TIETé 33 0,1%
CAPS AD - GUARUJA 33 0,1%
CAPS | - TANABI - RUA: FRANCISCO 33 0,1%
JOSE VARGAS N° 454 - CENTRO -

TANABI/SP

CAPS AD - DIADEMA 32 0,1%
UNIDADE BASICA DE SAUDE /ESF 32 0,1%
IROHY - BIRITIBA MIRIM

DIRETORIA MUNICIPAL DE SAUDE 31 0,1%
DE TAQUARIVAI

CAPS 1 RECOMECO - VALPARAISO 30 0,1%
COMUNIDADE TERAP&UTICA NOVA 29 0,1%
JORNADA - REPUBLICA FEMININA

UBS 4GUAS DE SANTA BARBARA 28 0,1%
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CAPS AD - SAO CAETANO DO SUL 28 0,1%
CAPS | BARIRI 28 0,1%
CAPS | - BARRA BONITA 27 0,1%
CAPS - PARIQUERA-AgU 25 0,1%
CAPS AD - BEBEDOURO 25 0,1%
SERVICO DE REFERENCIA EM 24 0,1%
ALCOOL E DROGA - SARAD

CAPS | - REGISTRO 24 0,1%
REGULA¢0 DE SAUDE IBIR4 24 0,1%
CORDENADORIA MUNICIPAL DE 23 0,1%
SAUDE - POTIRENDABA

CAPS | - RUACORONEL PIRES 23 0,1%
PENTEADO, 600 - MONTE ALTO

DEPARTAMENTO 22 0,1%
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - ILHA

COMPRIDA

UBS DE NOVA GRANADA 22 0,1%
UBS - BOCAINA 21 0,1%
CENTRO DE SAUDE Ill - PATROCINIO 21 0,1%
PAULISTA

AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL 21 0,1%
DE PIRAJU

DEPARTAMENTO DE SAUDE - 21 0,1%
PREFEITURA DE ITARIRI

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 21 0,1%
DE JOSé BONIF4CIO

UBS F - COROADOS 20 0,1%
CAPS PIEDADE 20 0,1%
UBS ANAL&NDIA 19 0,1%
UNIDADE MISTA DE SAUDE DE 19 0,1%
TAIAGU i

CAPS AD - SAO SEBASTIAO 18 0,1%
CAPS AD SALTO 18 0,1%
DRS VI - BAURU 17 0,1%
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 16 0,1%
DE CASTILHO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 16 0,1%
DE SUD MENNUCCI ( LUDMILLA -

PSIC6LOGA CLINICA )

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 16 0,1%
- ITAPORANGA

CAPS AD ARARAS 16 0,1%
UNIDADE MISTA DE SAUDE - 15 0,1%
PARDINHO
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CAPS AD - SANTA BaRBARA 15 0,1%
D OESTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 14 0,1%
- IGARAPAVA

HOSPITAL MUNICIPAL MARIA ROSA 14 0,1%
CARDOSO RIBEIRE0 BRANCO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 14 0,1%
- VIRADOURO

UBS IIl URBINO PASCOAL BAILAO - 13 0,1%
NOVA LUZITANIA

CRAS RIBEIR30 BRANCO 13 0,1%
UNIDADE BASICA DE SAUDE DA 13 0,1%
FAMILIA DE BILAC

CENTRO DE SAUDE DE PALESTINA 13 0,1%
CAPS | - DOM QUIXOTE - CAJATI 12 0,0%
CAPS AD- GUACIRA CAMPOS 12 0,0%
RODRIGUES - ITAPETININGA

SAUDE MENTAL - SEVERINIA 12 0,0%
CAPS RENASCER - CES4RIO LANGE 12 0,0%
CAPS Il - VALINHOS 12 0,0%
CAPS | - MACATUBA 11 0,0%
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE 11 0,0%
SAUDE DE TORRINHA

AMBULAT6RIO DE SAGDE MENTAL 11 0,0%
DE S350 MANUEL

CAPS | - DOIS CORREGOS 11 0,0%
REGULA¢30 DE SAUDE - 11 0,0%
PIRASSUNUNGA

ESF JO&0 RODRIGUES DE 10 0,0%
PROENGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 10 0,0%
DE EMBU-GUAgU

UBS ALCIMiNIO ASSIS LOUREN¢O - 10 0,0%
BADY BASSITT

CAPS AD CUBATAO 10 0,0%
CRAS NOVA CAMPINA 9 0,0%
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 9 0,0%
- BERNARDINO DE CAMPOS

CAPS | LUCELIA 9 0,0%
CAPS | POMPEIA 9 0,0%
CENTRO DE ESPECIALIDADES 9 0,0%
WAGNER LUIS DA SILVA - SAGDE

MENTAL PIRANGI

CAPS | - TARUMA 9 0,0%
CAPS AD - PIRASSUNUNGA 9 0,0%

1347




TC-022758.989.22-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

DIRETORIA MUNICIPAL DE 8 0,0%
ASSISTENCIA SOCIAL - RINCZO

CAPS | - IGARAGU DO TIETé 8 0,0%
AMBULATGRIO DE SAUDE MENTAL - 8 0,0%
SANTA ISABEL

SECRET&RIA MUNICIPAL DE SAUDE 8 0,0%
- TAIUVA

CAPS AD HELENA VIRGINIA - 8 0,0%
JARINU '

CAPS | ESPERANGA - APIA| 8 0,0%
NASF — NGCLEO AMPLIADO DA 8 0,0%
SAUDE DA FAMILIA - UCHOA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 8 0,0%
- GENERAL SALGADO

CAPS AD ITAPIRA 7 0,0%
CAPS Il IBIGNA 7 0,0%
CENTRO DE ATEN¢&0 7 0,0%
PSICOSSOCIAL | - CAPS | - S30

MIGUEL ARCANJO

UBS - UNIDADE BASICA DE SAUDE - 7 0,0%
JuQuIa

AMBULATGRIO DE SAUDE MENTAL- 7 0,0%
RUA PRESIDENTE VENCESLAU

BRAZ, 69 JD GLORIA - PIRACICABA

CAPS Il - AVENIDA FLORENCIO 7 0,0%
TERRA, N°50

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 6 0,0%
- RUA GABRIEL D'ANNUNZIO, N°257,

CENTRO

NASF - NUCLEO DE ATENDIMENTO 6 0,0%
A SAUDE DA FAMILIA -QUINTANA

CAPS | -TECENDO REDES - 6 0,0%
ELDORADO

CAPS AD - RUA HERBERT DE 6 0,0%
SOUZA, N°111, ROMEU SANTINI -

S30 CARLOS

CAPS | - AGUDOS 5 0,0%
PRONTO ATENDIMENTO E 5 0,0%
MATERNIDADE MUNICIPAL DE

ARUJA

DEPARTAMENTO DE SAUDE - 5 0,0%
JACUPIRANGA

CAPS | - CAPELA DO ALTO 5 0,0%
UBS - JOSé AUGUSTO BATISTA 5 0,0%
FILHO MENEGUETI - PEDRO DE

TOLEDO
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UBS DR. XISTO A. RANGEL - RUA: 5 0,0%
RUI BARBOSA, 364 CENTRO

URUPES - SP

AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL 5 0,0%
PIRATININGA

CAPS - CENTRO DE ATENGAO 5 0,0%

PSICOSSOCIAL / ENDERE¢O: RUA:
TARGINO DE OLIVEIRA LIMA, 315
OSVALDO CRUZ - SP

SMS MACAUBAL - UAC REGULAG&0 5 0,0%
RUA: CAMPOS SALES, 749 -

MACAUBAL

CENTRO DE SAUDE DE PARAPU3 5 0,0%
UBS - RUA JOSé PEREIRA, N°200 - 5 0,0%
IBIRAREMA

CAPS REDENGAO 4 0,0%
CAPS MIRANDGSPOLIS 4 0,0%
AMBULAT6RIO DE SAUDE MENTAL - 4 0,0%
IPU3

DIRETORIA MUNICIPAL DE SAGDE - 4 0,0%
PRATANIA

CENTRO DE SAUDE Ill ARANDU 4 0,0%
PRONTO ATENDIMENTO REYNALDO 4 0,0%
GUERRA - CAJATI

ESF - SETE BARRAS 4 0,0%
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE 4 0,0%
SAUDE DE ITAJOBI

UBS Il - ARIRANHA 4 0,0%
PREFEITURA DE S30 PAULO | - 4 0,0%
PROGRAMA REDENGEO

COORDENADORIA ESTADUAL DE 4 0,0%
POLITICAS SOBRE DROGA (Coed)

CAPS | "CUIDAR" - RUA S30 JOS¢, 4 0,0%
N° 162, CENTRO - SANTO ANTSNIO

DA POSSE

CAPS Il - AV. CAPIT30 JOSé 4 0,0%
CAMARGO DE LIMA, N°353 -

TAQUARITINGA

CAPS - GUARIBA 4 0,0%
DIRETORIA MUNICIPAL DE 3 0,0%
ASSISTENCIA SOCIAL - BILAC

AMBULATG6RIO DE SAUDE MENTAL 3 0,0%
DE RIBEIR40 CORRENTE

CAPS AD DE BRAGANGA PAULISTA 3 0,0%
CENTRO DE SAUDE BENEDITO DE 3 0,0%

SOUZA - PRATANIA

1349




TC-022758.989.22-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

SAUDE MENTAL - VISTA ALEGRE DO 3 0,0%
ALTO

DEPARTAMENTO DE SAuDE - 3 0,0%
PALMARES PAULISTA

CENTRO DE SAUDE ELISIaRIO 3 0,0%
UBS ALFREDO ALEXANDRE - 3 0,0%
EMBAUBA

CAPS AD IIl RUA: JOaO TEODORO 3 0,0%
MARIANO, N° 539 - COLINA VERDE -

MOCOCA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 3 0,0%
- RUA:PROFESSOR TOLEDO S/N -

ARACOIABA DA SERRA

SECRETARIA MUNICIPAL - RUA 3 0,0%
JOSé FAGLIARI N°® 75 PQ

INDUSTRIAL NOVA ALIANGA

CAPS | - RUA NOVE DE JULHO 1403 3 0,0%
SANTA CASA - OLIMPIA

AMBULATORIO IVO MORGANTI DE 3 0,0%

SAUDE MENTAL - RUA EDUARDO
APREIA, N°700, JARDIM MARIANA

AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL - 3 0,0%
AVENIDA GETULIO VARGAS, N°65,
CRUZEIRO, CAJURU

CAPS Il - RUA SANTO ADNREé, N°608, & 0,0%
NOVA JABOTICABAL, JABOTICABAL

UBS DE GABRIEL MONTEIRO

UBS - BOM SUCESSO DE ITARARé
UNIDADE BaSICA DE SAuUDE - IARAS
CAPS AD VIDA NOVA

DIRETORIA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO GRANDE

CAPS Il - SALTO DE PIRAPORA
SOCIAL Febract
CENTRO DE SAuUDE - CAJOBI

CENTRO DE ATEN¢aO
PSICOSSOCIAL — CAPS | SANTA Fé
DO SUL

UBS- AMADEU GARCIA DE SOUZA - 2 0,0%
RUA: AURELIO PARIZI N" 292

CENTRO - PARISI

CAPS - CENTRO DE ATEN¢aO 2 0,0%
PSICOSSOCIAL - RUA CESARINO

BARBOSA N° 565 IRACEMaPOLIS

UBS Il - PEREIRA BARRETO 1 0,0%
CASA PAI - ILHA SOLTEIRA 1 0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

NS S I S B N R N )

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

N NN DN
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CAPS - BURITAMA 1 0,0%
UNIDADE BaSICA DE SAuUDE - 1 0,0%
LUIZIANIA

NUCLEOS DE APOIO a SAUDE DA 1 0,0%
FAMILIA (NASF) - PIACATU

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 1 0,0%
DE AREALVA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 1 0,0%
E SANEAMENTO DE Sa0 BENTO DO

SAPUCAI

ESF BICO DO PATO - CAJATI 1 0,0%
AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL - 1 0,0%
ITAQUAQUECETUBA

CAPS AD - TATUi 1 0,0%
CENTRO DE SAUDE LAURA DO VAL 1 0,0%
CERVI - TERRA ROXA

CENTRO DE SAuUDE DE BaLSAMO 1 0,0%
CAPS | - TAPIRATIBA 1 0,0%
UBS IIl S30 JOaO DAS DUAS 1 0,0%
PONTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 1 0,0%

DE PINDORAMA - RUA 1° DE MAIO,
400 CENTRO - PINDORAMA - SP

UNIDADE BaSICA DE SAuDE 1 0,0%
ENDERE¢O: RUA MARECHAL

CASTELO BRANCO, 601

SEBASTIANGPOLIS DO SUL-SP

CENTRO DE SAuUDE SEBASTIZO 1 0,0%
RIBEIRO DO VALE - RUA FLORIANO

PEIXOTO, 205 CENTRO - CACONDE

COORDENADORIA DE SAUDE - RUA 1 0,0%
LAZARO SOARES DIAS N° 570

CAPS AD OURINHOS 1 0,0%
CAPS AD - AV. 4, 1171, CENTRO CEP 1 0,0%
13500-420

CAPS AD LEME 1 0,0%
CAPS - RUA CEL. RAFAEL TOBIAS, 1 0,0%
N°1312, JARDIM BELEM -

DESCALVADO

ESF SETOR LESTE - RUA JOSé DE 1 0,0%
PAULA DA SILVEIRA, 547 -

NHANDEARA

UBS DR. GERALDO CASSONI - 1 0,0%

AVENIDA AURELIO ORLANDI, N°217
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AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL 1 0,0%
DEUSDEDITH MEGA - RUA

LINDOLFO MARQUES, N°60, JARIM

DOM PEDRO I, SERRANA

CAPS | - RUA JOSé LEONEL PUPO, 1 0,0%
N°783, PONTAL

AMBULATGRIOD DE SAUDE MENTAL 1 0,0%
- RUA CORIFEU DE AZEVEDO

MARQUES, 200 - CRAVINHOS

UMS "JOS& ATILIO MARCARI" - 1 0,0%
AV_JAMIL SAID SALEH, N°480,

JD.PAULISTA, BARRINHA

NSM "AURELIA ZAMPIERI DA SILVA" 1 0,0%
- RUA ANTONIO ORLANDO

GONGALVES, N°45, PARQUE MOGI,

BARRINHA

ESPA¢O TERAPEUTICO - RUA 1 0,0%
CAPIT30 JOSé ESTEVES, 888 -

ALTINGPOLIS

AMBULATGRIOD DE SAUDE MENTAL 1 0,0%
- LUIZ ANTGNIO

CAPS DOGURA - AMéRICO 1 0,0%
BRASILIENSE

COORDENAGAO MUNICIPAL DE 1 0,0%
SAUDE MENTAL - BOTUCATU

CAPS | - BATATAIS 0 0,0%
SECRETARIA DE ASSISTENCIA 0 0,0%
SOCIAL (CREAS E CRAS) - EMBU-

GUACU

CREAS - TABOAO DA SERRA 0 0,0%
CREAS - S50 JOAQUIM DA BARRA 0 0,0%
SECRETARIA MUNICIPAL DE 0 0,0%
ASSISTENCIA E

DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SAO

PAULO CAPITAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 0 0,0%
- LAVRINHAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 0 0,0%
DE GUAIGARA

UNIDADE B&SICA DE SAUDE - 0 0,0%
ITABERA

CAPS AD - RIBEIRAO PIRES 0 0,0%
ESF/UBS RITA DE LOURDES 0 0,0%
RINALDI

DEPARTAMENTO DE SAUDE - 0 0,0%
SANTO ANTONIO DO ARACANGUz

UBS BETO SPANA 0 0,0%

CAPS NOVA ODESSA 0 0,0%
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UBS SAUDE DA FAMILIA DE
BORACEIA
ESF VILA ANTUNES - CAJATI

ESF VILA TATU - CAJATI
ESF CAPITAO BRAZ - CAJATI

SECRETARIA MUNICIPAL DE
PROMO¢a0O SOCIAL

SMS SAUDE - ITABERa
CAPS AD - FRANCO DA ROCHA
CAPS AD - MORUNGABA

UBS PREF. ERIVELTO
BITTENCOURT - BARRA DO TURVO

CAPS AD IIl - S0 BERNARDO DO 0 0,0%
CAMPO

CENTRO DE ATEN¢aO 0 0,0%
PSICOSSOCIAL - CAPSI

CENTRO DE SAuDE DE CAMPINA DO 0 0,0%
MONTE ALEGRE

SAUDE MENTAL ENDEREO: RUA 0 0,0%
OLINDA RALSTON, 451 VILA

FORMOSA -SAO JOSE DO RIO

PARDO - SP

USF UNIDADE DE SAUDE DA 0 0,0%
FAMILIA DE FERNAO - RUA JOSE

BONIFACIO N° 174 - CENTRO -

FERNAO- SP

CAPS | - AGUAI - RUA VALINS N° 0 0,0%
1108 AGUAI/SP

UBSF ARLINDO VIDAL LEME - RUA: 0 0,0%
HINTZ BRAND&O, 82 LAVIA /SP

CENTRO DE SAUDE lll - RUA :RIO DE 0 0,0%
JANEIRO N° 595 NIPOA /SP

CENTRO DE SAUDE Ill - ARY 0 0,0%
TOLEDO SILVA - PRAGA FREI

DIONISIO ANTSNIO MARINELLI, N°85

MARIAPOLIS - SP

CS Il DR.ANTONIO VIDAL RUA: 0 0,0%
FERRENCIO ZONEVELHO, 436

FLOREAL

CAPS | - RUA DOS PELEGRINI, N° 75 0 0,0%
DESTERRO.- CASA BRANCA

AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL 0 0,0%
DR LAZARO MESSIAS RUA:

GREGORIO TELES SN BAIRRO

PARANa - PALMITAL

UNIDADE BaSICA DE 0 0,0%
SAUDE/ESTRATéEGIA DE SAUDE DA

o

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

o O O o

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

o O O o
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FAMILIA DE TAJUPa RUA:
DOMINGOS SARTORI,34 CENTRO

CSII DR HELIO LISCIOTTO RUA : 0 0,0%
OSVALDO CRUZ N° 745 CENTRO

MONTE APRAZIVEL

CRRAM - CENTRO DE REABILITA¢aO 0 0,0%

REEDUCA¢&0 E APOIO
MUTIPROFISSIONAL RUA: LUIZ
BERTOLINO, 4-21 ESPIRITO SANTO

DO TURVO
PREFEITURA DE SAO PAULO Il - 0 0,0%
PROGRAMA REDENGAO

DIRETORIA MUNICIPAL DE HIGIENE 0 0,0%
E SAGDE DE OCAUgU

UBS - MERIDIANO 0 0,0%
UNIDADE MISTA DE SAGDE - 0 0,0%
CORONEL MACEDO

UBS GASTA0 VIDIGAL 0 0,0%
CAPS AD POA 0 0,0%
CAPS Ill - 18 DE MAIO - RUAM 9, 66, 0 0,0%
JARDIM CHERVESON CEP 13503260

UBS PRACINHA 0 0,0%
CENTRO MéDICO JANUARIO 0 0,0%

THEODORO DE SOUZA - RUA
PEREIRA BARRETO, 925, JARDIM

MIRIAM

CAPS AD Il - RUA DR. POLYDORO 0 0,0%
DE OLIVEIRA BITTENCOURT, 299,

VILA MARGARIDA

CAPS | - MENTES BRILHANTES - 0 0,0%
CORDEIR6POLIS

UBS LAURO TAVARES DE LIMA - 0 0,0%
RUA 12 DE JANEIRO, N°17, CENTRO

CAPS | - RUA 09 DE JULHO, N°369, 0 0,0%
CENTRO - BORBOREMA

CAPS AD - RUA PAULINO CARLOS, 0 0,0%
N°508, CENTRO

UNIDADE MISTA DE SAuDE 0 0,0%

"WANDERLEI MOACYR TORREZAN" -
RUA PROFESSOR PAULO DA SILVA
COELHO, N° 637, CENTRO

CAPS AD - RUA AFONSO 0 0,0%
MACCAGNAN, N°630, CENTRO
CAPS | 0 0,0%
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UNIDADE MISTA DE FERNANDO 0 0,0%
PRESTES - RUA CLELIA MACHADO

DE FREITAS, N°320, JARDIM SANTO

ANTONIO

UBS - RUA ANT6NIO MENDES, 0 0,0%
N°140, CENTRO - POLONI

CENTRO DE SAUDE Il NELSON DO 0 0,0%
VALLE - RUA DEPUTADO CASTRO

DE CARVALHO, N°333, CENTRO

ESF ARGEMIRO PIMENTA - RUA 0 0,0%
ESPIRITO SANTO, S/N°, JD IGAPIRA

UBS ARNALDO ROMANO - RUA 0 0,0%
ARAUJP TEIXEIRA 884, CENTRO -

PONTES GESTAL SP.

CAPS Ill DE NOVAIS - RUA MAJOR 0 0,0%
JO&O BATISTA NOVAIS, 466
UBS MARIO EVARISTO TADEI - RUA 0 0,0%
AFONSO PENA, 450 - IRAua

CENTRO DE SAUDE Il - AV. MIGUEL 0 0,0%
RENDA, 154 CENTRO - TRéS

FRONTEIRAS

CMS RUY DE CAMARGO - AL.GULLA, 0 0,0%
N°725, GAVIZO PEIXOTO

CENTRO DE SAUDE Il - AV.OLAVO 0 0,0%
BILAC, N°791, CENTRO

CENTRO DE SAUDE Ill - RUA 0 0,0%
ANTONIO FACINCANI, N°385,

CENTRO

CENTRO DE SAUDE Il - RUA 0 0,0%
THEODOMIRO ALVES CORREA, 71 -

SANTA RITA D"OESTE

CS Il - RUA CATANDUVA, 123 - 0 0,0%
URANIA

UBS APARECIDA ALVES G. GORNI - 0 0,0%
RUA GABRIEL ASSAD SN - SALES

CEM - RUA JO&O ALVES DELFINO, 0 0,0%
N°419, CENTRO

CENTRO DE SAUDE Il - RUA 0 0,0%
EPISCOPAL, N°1070, TABATINGA

SAUDE MENTAL - RUA CORONEL 0 0,0%
LUIZ VENANCIO MARTINS, N°767,

CENTRO, SERRA AZUL

UBS NOVA CANAa PAULISTA - NOVA 0 0,0%
CANA3 PAULISTA

CENTRO DE SAUDE Il DR. JOSé 0 0,0%
CARQUIJO - AV. TIRADENTES 934 -

SANTA CRUZ DO RIO PARDO
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UNIDADE MISTA - PRA¢A JOSé AYUB 0 0,0%
CALIXTO, N°471, CENTRO, - SANTO

ANTSNIO DA ALEGRIA

CENTRO DE SAUDE Ill - RUA 0 0,0%
QUINCAS MOURA, N°135, RINCAO

AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL - 0 0,0%

AVENIDA PREFEITO NEWTON REIS,

N°1315, JARDIN6POLIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAuUDE 0 0,0%
- AV. CASTRO ALVES, N°61,

SOMENZARI, MARILIA

CAPS | - ARNALDO CARONI, N°1055, 0 0,0%
VILA CARONI, PITANGUEIRAS

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE 0 0,0%
SAUDE - RUA DEMETRIO CALFAT,

N°145, CENTRO, DOURADO

UBS MANOEL MORALES - AV. 27 DE 0 0,0%
DEZEMBRO, N°300, CENTRO,

TRABIJU

CAPS AD - RUA DABEN POWEL, S/N, 0 0,0%
JARDIM WILLIANS, GARcA

CAPS - RUA CORONEL GARCIA, 0 0,0%
N°175, CENTRO, SANTA ROSA

CAPSI - ELISaRIO - ITAJOBI 0 0,0%
MARAPOAMA

CENTRO DE SAUDE Il - SIZENANDO 0 0,0%
NABUCO - TAPIRATIBA

Total 100,0%

25450
Fonte: TC-022758.989.22-2
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Quadro 8 — Metas do Termo de Colaboragao entre Seds e Febract

Média de 80% ocupacao das
vagas ao longo de 12 meses;

Taxa de ocupacao Vide Meta Cumpriu 92,8%

Média 90 dias de Taxa de Permanéncia Vide Meta Nao cumpriu, a média de
permanéncia para a permanéncia foi de 87 dias.
modalidade Comunidade
Terapéutica de Interesse

Social
50 % acolhidos Taxa de Encaminhamento Vide Meta Nao cumpriu, atingiu
encaminhados para cursos apenas 38,4%.

de qualificagado.

80% acolhidos atendidos em Taxa de Atendimento Vide Meta Cumpriu 85,8%
outros servicos da rede

publica regional (saude,

assisténcia social, justica,

educacdao, dentre outros);

60% acolhidos que Taxa de Participacdo Vide Meta Cumpriu 78,5%
participaram de atividades de

convivio social fora da

unidade de atendimento

(atividades culturais,

esportivas, de lazer,
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religiosas, grupos de ajuda

etc.);

Pelos menos 50% Taxa de Desligamento Vide Meta Cumpriu- 69,3%
desligamentos qualificados.  qualificado

50% acolhidos Taxa de Acolhidos Vide Meta Nao cumpriu, atingiu
acompanhados por 12 acompanhados apenas 47,5%
meses apdés a saida do

servico.

100% acolhidos Taxa de Acolhidos Vide Meta Nao cumpriu. Atingiu
referenciados no CRAS ou referenciados apenas 65,1%
CREAS da regidao e

cadastrados no CadUnico

30% familias referenciadas Taxa de familias Vide Meta Atingiu 41%
em servicos especificos referenciadas

(CRAS, CREAS, Recomeco

familia);

100% profissionais de nivel Taxa de profissionais de Vide Meta Atingiu 100%
superior capacitados nivel superior capacitados

70% profissionais de nivel Taxa de profissionais de Vide Meta Atingiu 100%
médio de cada servico nivel médio capacitados

capacitados;
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Média de 80% de ocupacdao Taxa de ocupacao Vide Meta Cumpriu 90,67%

das vagas ao longo de 12

meses.

Média de permanéncia para Taxa de permanéncia Vide Meta Nao cumpriu, a média de
a modalidade Comunidade permanéncia foi de 80 dias.

Terapéutica de Interesse

Social de 90 dias

50% de acolhidos Taxa de encaminhamento Vide Meta Cumpriu 71%.
encaminhados para cursos

de qualificagao.

80% dos acolhidos atendidos Taxa de Atendimento Vide Meta Cumpriu 93,3%.
em outros servicos da rede

publica regional (saude,

assisténcia social, justica,

educacao, dentre outros)

60% dos acolhidos que Taxa de participacao Vide Meta Cumpriu 90,2%.
participaram de atividades de

convivio social fora da

unidade de atendimento

(atividades culturais,
esportivas, de lazer,
religiosas, grupos de ajuda
etc.
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Pelo menos 50% de Taxa de  desligamento Vide Meta Cumpriu 69,7%.
desligamentos qualificados.  qualificado
50% dos acolhidos Taxa de acompanhamento Vide Meta Nao cumpriu, a média de
acompanhados por 12 acompanhamento foi de
meses apdés a saida do 46,9%.
servico
100% dos acolhidos Taxa de acolhidos Vide Meta Nao cumpriu, a média
referenciados no CRAS ou referenciados atingida foi de 96%.
CREAS da regidgo e
cadastrados no CadUnico
30% das familias Taxa de familias Vide Meta Cumpriu 88,4%.
referenciadas em servicos referenciadas
especificos (CRAS, CREAS,
Recomeco familia)
100% dos profissionais de Taxa de profissionais de Vide Meta Cumpriu 100%.
nivel superior capacitados. nivel superior capacitados
70% dos profissionais de Taxa de profissionais de Vide Meta Nao cumpriu.
nivel médio de cada servico nivel médio capacitados
capacitados.

2020 Média de 80% de ocupacdao Taxa de Ocupacao Vide Meta Nao cumpriu, atingiu
das vagas ao longo de 06 apenas 46,56%.
meses.
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Taxa de alta solicitada ou
evasao inferior a 50%, para
permanéncia de até 90 dias

Taxa de permanéncia

Vide Meta

Ao considerar o total das
altas de abril a dezembro
de 2020, foram registradas
1489

altas. Dessas 520 foram
solicitadas e 67 foram
evasoes, totalizando 587
acolhidos com esses
tipos de altas. Entretanto,
486 desses acolhidos
ficaram até 90 dias em
acolhimento. Isso
corresponde a 82,8% do
total de acolhidos que
tiveram alta solicitada e
evasao com menos de
90 dias. Portanto a meta de
menos de 50% de
acolhidos que ficaram até
90 dias e nao
solicitaram alta ou
evadiram nao foi cumprida.

90% dos acolhidos com Taxa de encaminhamento Vide Meta De acordo com os dados
permanéncia superior a 30 do Formulario de
dias, inseridos nos servicos Andamento,

da rede publica regional
(saude, assisténcia social,

especificamente o item:
“Instituicoes referenciadas
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justica, educacdo, dentre e contrarreferenciadas
outros). para encaminhamento e
atendimento”
73,3% dos acolhidos foram
inseridos em servigos da
rede publica regional

(saude, assisténcia
social, justiga, educacgao,
dentre outros).

Este é um recorte de dados
referente aos meses de
abril a dezembro de 2020,
considerando os acolhidos

que estiveram em
acolhimento a 30 dias ou
mais.

Importante lembrar que em
virtude da Pandemia de
COVID-19, a Rede Publica

em
varios momentos e em
diferentes localidades

encontrava-se inacessivel
por forca de decretos
municipais e estaduais.
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15% das atividades Taxa de participacao Vide Meta De acordo com os dados do
ofertadas pelas Formulario de Andamento,
organizacgdes executoras especificamente o item:
deverdo ser de convivio “Atividades realizadas na
social fora da unidade de instituicdo de acolhimento no
atendimento (atividades més de referéncia -
culturais, esportivas ou de [atividades

lazer) recreativas, esportivas,

artisticas ou culturais
externas]”, 30,1% dos

acolhidos foram
encaminhados para
atividades culturais,
esportivas e de lazer
externas.

Considerando que 0s
acolhidos foram atendidos
em servicos da rede regional
nos

meses anteriores, este é um
recorte de dados referente
aos meses de abril a
dezembro de 2020.
A meta estabelecida no edital
é de 15% para o periodo do
Termo de Colaboragéo.
Importante lembrar que em
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vitude da Pandemia de
COVID-19, em varios
momentos e em diferentes
localidades  encontrava-se
inacessivel por forca de
decretos municipais e
estaduais, estabelecimentos
de educacao, cultura,
esporte e lazer. E
considerando os dados
anteriores, observa-se uma
reducao das saidas externas
das organizagdes em
atendimento aos protocolos
de seguranca sanitaria.

Pelo menos 50% de Taxa de  desligamento Vide Meta Cumpriu 50,1%.
desligamentos qualificados.  qualificado

20% dos acolhidos com Taxa de acompanhamento Vide Meta

desligamentos  solicitados Sabendo que no atual termo
(alta solicitada), de aditamento o pactuado foi
acompanhados por periodo uma taxa de 20% de
de 06 meses apos a saida do acolhidos = acompanhados
servico. por seis meses, e que

tiveram alta solicitada, pode-
se concluir que 40,3%
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desses acolhidos foram de
fato acompanhados.

80% dos acolhidos com Taxade acompanhamento Vide Meta Pode-se concluir que
desligamentos qualificados apenas 58,8%  desses
(alta terapéutica), acolhidos foram de fato
acompanhados por periodo acompanhados.
de 06 meses ap6s a saida do
servico.
70% dos acolhidos, com Taxa de cadastramento Vide Meta 91,9%, dos acolhidos foram
permanéncia superior a 30 encaminhados para
dias e com  perfil, cadastramento no CadUnico
cadastrados no CadUnico ou recebem algum tipo de
renda por programa social,
portanto, possuem cadastro.
90% dos acolhidos, com taxa de referenciamento Vide Meta 63,1% dos acolhidos foram
permanéncia superior a 30 encaminhados para
dias, referenciados no CRAS servigos do
ou CREAS da regido CRAS e/ou CREAS e 94,3%,
dos acolhidos foram
encaminhados para
cadastramento no

CadUnico ou recebem
algum tipo de renda por
programa social, portanto,
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possuem cadastro
em 2020.

30% das familias Taxa de referenciamento Vide Meta 85,7% das familias foram

referenciadas em servigos referenciadas para esses

especificos (CRAS, CREAS), equipamentos.

dos acolhidos com

permanéncia superior a 30

dias

2021 Média de 80 % de ocupacdo Taxa de ocupacao Vide Meta A média de ocupacgao para

das vagas ao longo de 06 o ano de 2021 foi de

meses. 63,54%, tendo o maior
ponto de ocupagao
em setembro de 2021,
atingindo 75,83% de
ocupacao, e o menor ponto
de ocupagado em janeiro de
2021, atingindo 44,13% de
ocupacao. Portanto, nao se
cumpriu a meta 80% de
ocupacao das vagas.

Taxa de alta solicitada ou Taxa de alta solicitada Vide Meta Considerando as altas

evasao inferior a 50% para realizadas de abril de 2021

permanéncia de até 90 dias a dezembro de 2021, a
média de
permanéncia dos
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acolhidos nas
organizagoes foi de 79
dias.

Ao analisar as altas
solicitadas com menos de
90 dias e as evasdoes com
menos de 90 dias,
vimos que no periodo
verificado, do total 1386
altas solicitadas e evasoes,
1282 eram esses casos,
conforme apresentado na
Tabela 18, abaixo. Sendo
assim, o percentual de
abandono ficou em
89,25%.

90% dos acolhidos com
permanéncia superior a 30
dias, inseridos nos servicos
da rede publica regional
(saude, assisténcia social,
justica, educacdo, dentre

Taxa de insercao Vide Meta

88,84% dos
acolhidos foram inseridos
em servicos da rede
publica regional (saude,
assisténcia social, justica,
educacgao, dentre outros).

outros).
50% das atividades
ofertadas pelas

organizagdes executoras
deverdo ser de convivio

Taxa de atividades ofertadas Vide Meta

34,79% dos acolhidos
participaram em ao menos
uma dessas atividades
externas.
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social fora da unidade de

atendimento (atividades

culturais, esportivas ou de

lazer)

Pelo menos 50% de Taxa de desligamento Vide Meta 50,10%

desligamentos qualificados.  qualificado

20% dos acolhidos com Taxade acompanhamento Vide Meta 46,50% desses
desligamentos  solicitados acolhidos foram de fato
(alta solicitada), acompanhados.

acompanhados por periodo
de 06 meses ap6s a saida do

servi o.

80% dos acolhidos com Taxa de acompanhamento Vide Meta Pode-se concluir que
desligamentos qualificados apenas 64,46%
(alta terapéutica), desses acolhidos foram de
acompanhados por periodo fato acompanhados.

de 06 meses apods a saida do
servico. Deste percentual
devera alcancar uma taxa de
50%, dos acolhidos com
desligamento qualificado e
acompanhados por 6 meses,
em condi¢céo de
autossustento e moradia.

1368




TC-022758.989.22-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

a. 70% dos acolhidos,
com permanéncia superior a
30 dias e com perfil,
cadastrados no CadUnico.

Taxa de cadastramento no Vide Meta

CadUnico

91,77%, dos acolhidos foram
encaminhados para
cadastramento no CadUnico
ou recebem algum tipo de
renda por programa social,
portanto, possuem cadastro.

a. 90% dos acolhidos, Taxa de Referenciamento Vide Meta 61,33% dos acolhidos
com permanéncia superior a foram encaminhados para
30 dias, referenciados no servigos do
CRAS ou CREAS da regiéo. CRAS e/ou CREAS.

50% de acolhidos Taxa de encaminhamento Vide Meta De acordo com os dados do

encaminhados para cursos
de qualificagdo ou com
elevacao de escolaridade.

Formuldrio de Andamento
preenchidos de abril de 2021
a

dezembro de 2021,
especificamente os itens:
“Atividades de capacitacao
profissional e/ou elevacao
da escolaridade (EJA /
Cursos) INTERNA” e
“Atividades de capacitacao
profissional e/ou elevacao
da escolaridade (EJA
/Cursos) EXTERNA”,
75,11% dos acolhidos
participaram de atividades de
capacitacao profissional e/ou
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elevacdo da escolaridade.
Assim, a meta de 50%
prevista em edital foi
cumprida.

60% das familias Taxa de Referenciamento Vide Meta

referenciadas em servicos

especificos (CRAS, CREAS),

dos acolhidos com

permanéncia superior a 30

dias.

2022 Média de 80% de ocupacdo Taxa de ocupacao Vide Meta Para esse periodo, a taxa
das vagas ao longo de 06 média de ocupacao foi de
meses. 75%, apresentando

Na melhora quando
comparada a taxa do
periodo anterior. A menor
taxa foi
encontrada em abril de
2022 (72%) e a maior em
setembro de 2022 (78%).
Taxa de alta solicitada ou Taxa de desligamento Vide Meta Ao analisar o total de 2237
evasdo inferior a 50%, para altas durante o periodo,
permanéncia de até 90 foram 859 altas solicitadas e
dias 89 evasbes com menos de
90 dias de acolhimento.
Conforme apresentado na
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Tabela 18,
a taxa de abandono ficou em
42%.

90% dos acolhidos com
permanéncia superior a 30
dias, inseridos nos servigos
da rede publica regional
(saude, assisténcia social,
justica, educacdo, dentre
outros).

Taxa de permanéncia Vide Meta

De acordo com os dados do
formulario Avaliacédo de
Andamento entre abril de
2022 e setembro de 2022,
mais especificamente no
item: “Instituicdes
referenciadas e
contra referenciadas para
encaminhamento e
atendimento”, 95,85% dos
acolhidos foram
encaminhados para servigos
da rede regional (saude,
assisténcia social, justica,
educacao,

dentre outros).

50% das atividades

ofertadas pelas
organizacdes executoras
deverao ser de

convivio social fora da
unidade de atendimento
(atividades culturais,

Taxa de atividades ofertadas Vide Meta

De acordo com os dados do
formulario de Avaliacdo de
Andamento, mais
especificamente o item:
“Atividades realizadas na
instituicao de acolhimento no
més de
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esportivas referéncia - [atividades

ou de lazer). recreativas, esportivas,
artisticas ou culturais
externas]’, 83,99%
dos acolhidos foram
encaminhados para
atividades culturais,
esportivas e de lazer
externas.

Pelo menos 50% de Taxa de  desligamento Vide Meta Taxa de desligamento

desligamentos qualificados qualificado qualificado de 43,42%.

20% dos acolhidos com Taxa de desligamento Vide Meta 56,35% desses acolhidos

desligamentos  solicitados foram, de fato,

(alta solicitada), acompanhados.

acompanhados por periodo
de 06 meses apods a saida do

servico

80% dos acolhidos com Taxade acompanhamento Vide Meta 63,13% desses acolhidos
desligamentos qualificados foram, de fato,
(alta terapéutica), acompanhados.

acompanhados por periodo
de 06 meses apos a saida do
servico. Deste percentual
devera alcancar uma taxa de
50%, dos acolhidos com
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desligamento qualificado e
acompanhados por 6 meses,
em condicéo de
autossustento e moradia.

70% dos acolhidos, com Taxa de encaminhamento Vide Meta 96,51% dos
permanéncia superior a 30 acolhidos foram
dias e com  perfil, encaminhados para cadastro
cadastrados no CadUnico. no CadUnico ou receberam
algum tipo de
renda por programa social,
portanto, possuem cadastro.
90% dos acolhidos, com Taxa de encaminhamento Vide Meta 95,25% dos acolhidos foram
permanéncia superior a 30 encaminhados para cadastro
dias, referenciados no CRAS no CadUnico ou receberam
ou CREAS da regiao algum tipo
de renda por programa
social, portanto, possuem
cadastro.
50% de acolhidos Taxa de qualificacdo Vide Meta De acordo com os dados do

encaminhados para cursos
de qualificacdo ou com
elevacdo de escolaridade.

formulario de Avaliacdo de
Andamento preenchidos
de abril de 2021 a mar¢o de
2022, especificamente os
itens: “Atividades de
capacitacao

profissional e/ou elevagdo da
escolaridade (EJA/Cursos)
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INTERNA” e “Atividades de
capacitacao profissional e/ou
elevacdo da escolaridade
(EJA/Cursos) EXTERNA”,
82%

dos acolhidos participaram
de atividades de capacitacao
profissional e/ou elevagdo da
escolaridade. Portanto, a
meta de 50% prevista em
edital foi cumprida em
ambos os termos de
aditamento.

60% das familias Taxa especificos de Vide Meta
referenciadas em servigcos qualificacdo
especificos (CRAS, CREAS),

dos acolhidos com
permanéncia superior a 30
dias.

Fonte: TC-022758.989.22-2
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Quadro 9 - Fiscalizagdes Coed

TC-022758.989.22-2

10/08/2021 CT- LAR CRISTA SAO JOSE DOS CAMPOS-
SP
10/08/2021 Coed CT-IMPACTAR SAO JOSE DOS CAMPOS-
SP
11/08/2021 Coed CT-REENCONTRO VINHEDO-SP
24/08/2021 Coed CT-RAREV RIBEIRAO PRETO-SP
13/09/2021 Coed REPUBLICA- CAMINHO DA PAZ|  RIBEIRAO PRETO-SP
14/09/2021 Coed REPUBLICA- CAMINHO DAPAZ Il RIBEIRAO PRETO-SP
14/09/2021 Coed CT-AMOSTRA RIBEIRAO PRETO-SP
15/09/2021 Coed REPUBLICA-SOL | SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
14/10/2021 Coed CT-SALVA VIDAS ITAPEVA-SP
14/10/2021 Coed REPUBLICA-SALVA VIDAS ITAPEVA-SP
15/10/2021 Coed CT-MAE DA VIDA- MASC ITAPEVA-SP
15/10/2021 Coed CT MAE DA VIDA-FEM ITAPEVA-SP
23/11/2021 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
23/11/2021 Coed CT-NOVA VIDA VOTUPORANGA-SP
01/12/2021 Coed CT-AAVIDA ARARAQUARA-SP
03/12/2021 Coed CT-TERRA SANTA COLINA-SP
03/12/2021 Coed CT-PADRE GABRIEL BARRETOS-SP
01/02/2022 Coed CASA DE PASSAGEM SAO PAULO-SP
02/02/2022 Coed CT-METROPOLITANA SAO PAULO-SP
04/02/2022 Coed Febract SAO PAULO-SP
15/02/2022 Coed CT-AMOSTRA RIBEIRAO PRETO-SP
16/02/2022 Coed REPUBLICA-CAMINHO DA PAZ | RIBEIRAO PRETO-SP
16/02/2022 Coed REPUBLICA- CAMINHO DAPAZ Il RIBEIRAO PRETO-SP
17/02/2022 Coed CT-AMOSTRA RIBEIRAO PRETO-SP
22/02/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
23/02/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
24/02/2022 Coed CT-SOL SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
24/02/2022 Coed REPUBLICA SOL | SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
08/03/2022 Coed Febract SAO PAULO-SP
11/03/2022 Coed CT METROPOLITANA SAO PAULO-SP
15/03/2022 Coed CT METROPOLITANA SAO PAULO-SP
16/03/2022 Coed Febract SAO PAULO-SP
22/03/2022 Coed CT-MAE DA VIDA- MASC ITAPEVA-SP
22/03/2022 Coed CT-MAE DA VIDA-FEM ITAPEVA-SP
23/03/2022 Coed CT-NOVA JORNADA FEMINA AVARE-SP
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24/03/2022 CT-LIBERDADE DE GUADALUPE  JAU-SP
30/03/2022 Coed REPUBLICA IPH-FEMININA CAMPINAS-SP
30/03/2022 Coed CT- METROPOLITANA SAO PAULO-SP
31/03/2022 Coed REPUBLICA IPH-MASCULINA CAMPINAS-SP
05/04/2022 Coed CASA DE PASSAGEM SAO PAULO-SP
06/04/2022 Coed REPUBLICA ABCP | SAO PAULO-SP
06/04/2022 Coed REPUBLICA ABCP I SAO PAULO-SP
14/04/2022 Coed Febract CAMPINAS-SP
19/04/2022 Coed CASA DE PASSAGEM SAO PAULO-SP
20/04/2022 Coed REPUBLICA ABCP I E Il SAO PAULO-SP
28/04/2022 Coed gT AMOSTRA e CT Caminho da RIBEIRAO PRETO - SP
az
02/05/2022 Coed Madre Teresa de Calcuta e SAO JOSE DO RIO PRETO
Comunidade Sol — Republica Il - SP
09/05/2022 Coed CT- METROPOLITANA SAO PAULO-SP
15/06/2022 Coed REPUBLICA ABCP I E Il SAO PAULO-SP
29/06/2022 Coed CASA DE PASSAGEM SAO PAULO-SP
17/07/2022 Coed REPUBLICA ABCP I E Il SAO PAULO-SP
18/07/2022 Coed CASA DE PASSAGEM SAO PAULO-SP
25/07/2022 Coed CT- METROPOLITANA SAO PAULO-SP
10/08/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
17/08/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
18/08/2022 Coed CT- METROPOLITANA SAO PAULO-SP
24/08/2022 Coed CASA DE PASSAGEM SAO PAULO-SP
30/08/2022 Coed REPUBLICA ABCP I E Il SAO PAULO-SP
31/08/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
14/09/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
19/09/2022 Coed REPUBLICA ABCP I E Il SAO PAULO-SP
22/09/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
22/09/2022 Coed CT METROPOLITANA SAO PAULO-SP
23/09/2022 Coed CT METROPOLITANA SAO PAULO-SP
29/09/2022 Coed CASA DE PASSAGEM SAO PAULO-SP
06/10/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
19/10/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
20/10/2022 Coed CT- METROPOLITANA SAO PAULO-SP
10/11/2022 Coed CT-MADRE TEREZA DE CALCUTA SAO JOSE DO RIO
PRETO-SP
21/12/2022 Coed CT-MASCULINO RENASCER PIRASSUNUNGA-SP
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21/12/2022 Coed

CT MASCULINO RESGATE A VIDA MOGI MIRIM-SP

29/12/2022 Coed

CT METROPOLITANA

SAO PAULO-SP

Fonte: TC-022758.989.22-2

Quadro 10 - Atividades da SEE em cumprimento as diretrizes do eixo Prevengao

|-a) Fomentar o respeito aos direitos humanos,
especialmente quanto a autonomia e
liberdade.

Esta diretriz se articula as premissas do Curriculo
Paulista, logo €& atendida pelas agbes de
implementacdo curricular, especialmente a
elaboracdo e distribuicido do material de apoio
Curriculo em Acao.

I-b) Fomentar: a execucdo de politicas
preventivas tendentes a evitar ou retardar o
inicio do uso do alcool, tabaco e outras drogas.

Estdo previstas atividades pedagdgicas em
algumas Situacdes de Aprendizagem do material
Curriculo em Acéo.

Constitui a area de abrangéncia do Programa
Escola + Segura: Educacao para a Reducao de
Riscos e Desastres.

I-c) Fomentar: a implantagdo do Plano
Estadual de Prevencdo ao Uso Indevido de
Alcool, Tabaco e outras Drogas aprovado pelo
Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas
— CONED.

Foram realizadas a¢des no Programa Prevenc¢ao
Também se Ensina, no Programa #Tamojunto (até
2016), no Sistema de Protecdo Escolar/Conviva,
no Programa Escola da Familia e incluidas
atividades no material Curriculo em Acéo.

Il - enfrentar o uso de alcool, tabaco e outras
drogas como questdo multifatorial, exigindo
prevencdo, tratamento, reinsercdo social,
pesquisa e reducdo da oferta;

No momento ndo ha acdes sistematicas que
atendam esta diretriz.

lll - executar politicas de prevencao levando
em conta a corresponsabilidade do Estado e
dos Municipios.

No momento ndo ha agdes sistematicas que
atendam esta diretriz.

IV - atuar de acordo com as particularidades
sociais, raciais, religiosas ou de género.

Esta diretriz se articula as premissas do Curriculo
Paulista, logo é atendida pelas acdes de
implementacao curricular.
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V - reforcar os fatores de protecao e redugéo
do risco para o uso de alcool, tabaco e outras
drogas com agdes continuadas, considerando
os programas estaduais e municipais ja
existentes, com a colaboracdo da comunidade
escolar e promovendo o fortalecimento dos
vinculos familiares.
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Foram desenvolvidas a¢cdes em algumas unidades
escolares durante a vigéncia do Programa
#Tamojunto (2013 a 2106).

VI - adotar, nas acbes preventivas,
metodologias especificas e com identidades
visuais adequadas e articuladas no ambito do
“Programa Recomeco: uma vida sem drogas”.

No momento ndo ha acdes sistematicas que
atendam esta diretriz.

VIl - apoiar o desenvolvimento de atitudes e
praticas compativeis com a busca da boa
qualidade de vida, tendo por alvo, em especial,
criancas, adolescentes e jovens.

Esta diretriz se articula as premissas do Curriculo
Paulista, logo €& atendida pelas agbes de
implementacdo curricular, especialmente a
elaboracdo e distribuicdo do material de apoio
Curriculo em Ag¢éo.

VIl - celebrar parcerias com entidades
publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, com vista ao planejamento e
execucdo de acdes preventivas.

No momento ndo ha acgbes sistematicas que
atendam esta diretriz.

Fonte: TC-022758.989.22-2

Quadro 11 - Atividades da SEE em cumprimento as atribuigées do eixo Prevengao

| - implementar acdes da Camara Tematica
relacionada ao eixo Prevencao, no ambito da
rede estadual de ensino.

Participacdo em duas reunibes da Camara
Tematica de Prevencéo ocorridas em 2017, com a
realizacdo de uma descricdo das acdes de
prevencéo realizadas na Seduc.

Il - elaborar material relacionado a prevenc¢ao
ao uso indevido de alcool, tabaco e outras
drogas, em consonancia com as diretrizes
tracadas pelo “Programa Recomec¢o: uma vida
sem drogas” e pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas - SENAD, divulgando-o
no ambito da rede estadual de ensino.

Elaboracdo de material para algumas unidades
escolares durante a vigéncia do Programa
#Tamojunto (2013 a 2016).
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Ill - capacitar professores para a inclusdo do
tema prevencdao ao uso indevido de alcool,
tabaco e outras drogas nas agdes e projetos
das Diretorias de Ensino e das Escolas
estaduais.

Realizacdo de formagdo para algumas unidades
escolares durante a vigéncia do Programa

#Tamojunto (2013 a 2016).

Fonte: TC-022758.989.22-2

Quadro 12 - Atividades da SJC em cumprimento as diretrizes do eixo Acesso a Justiga e
a Cidadania

|- garantir acesso permanente aos servigcos de
promocao da justica e da cidadania

Compete a SJC garantir o acesso a Justica e
Cidadania através de convénios e parcerias
firmados com os orgaos OABSP, TJSP,
MPSP e Defensoria Publica.

Il - promover ac¢des intersetoriais para
atendimento das necessidades do usuario e do
dependente de substancias psicoativas e seus
familiares

Consiste na _ disponibilizacao/ cessao de
espaco por parte da Secretaria da Justica e
Cidadania, e oferecimento de profissionais
técnicos, encaminhados pela Secretaria de

Estado da Saude.

Ill - manter os existentes e articular a
implementacao regionalizada de plantdes juridicos
para atendimento especifico do usuario e do
dependente de substancias psicoativas e seus
familiares.

Tratam dos convénios e cooperacoes
celebradas com o Tribunal de Justica,
Ministério Publico Estadual, Ordem dos
Advogados do Brasil e Defensoria Publica
Estadual. Neste momento, apenas a parceria
como Ministério Publico Estadual esta
vigente, enquanto com o Tribunal de Justica
Estadual e a Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo aguardam manifestagao.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Sao
Paulo declinou sobre a proposta de
renovacao da parceria (conforme informacao
anexo).

Fonte: TC-022758.989.22-2

Quadro 13 - Atividades da SJC em cumprimento as atribuigdes do eixo Acesso a Justica
e a Cidadania
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| - implementar acées da Camara Tematica
relacionada ao eixo Acesso a Cidadania e a
Justica.

Il - articular, com o Tribunal de Justica, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Ordem dos Advogados do Brasil, a
descentralizacdo dos plantées juridicos para
atender usudrios e dependentes de
substancias psicoativas e suas familias.

lll - destinar espaco fisico e prover servicos
especificos para usuarios e dependentes de
substancias psicoativas e suas familias, nos
Centros de Integracdo da Cidadania - CIC,
instituidos pelo Decreto n° 46.000, de 15 de
agosto de 2001.
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Camara Tematica nao foi implementada.

Neste momento, apenas a parceria como
Ministério Publico Estadual esta vigente,
enquanto com o Tribunal de Justica Estadual
e a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo aguardam manifestacao.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Sao
Paulo declinou sobre a proposta de
renovacao da parceria (conforme informacao
anexo).

Secretaria da Justica e Cidadania,
disponibilizou espacos e realizou
atendimentos nas unidades dos centros de
Integracdo da Cidadania.

O objetivo do Programa nos CICs foi preparar
a familia para incorporar  novos
comportamentos refor¢cadores de abstinéncia,
desenvolver habilidades para enfrentamentos
das situacdes relacionadas a dependéncia
quimica, a proposta era tratar o familiar,
elevando sua qualidade de vida e
minimizando os riscos dos desenvolvimentos
de transtornos decorrentes da convivéncia
familiar.

Além de servigos oferecidos a populagao, o
Programa, organizou reunides de rede, com
periodicidade bimestral e com os seguintes
objetivos:

-Reunir representantes das redes
socioassistencial, saude, justica e defesa da
cidadania, seguranca publica, educacéo,
liderancas religiosas comunitarias, ONGs,
cujas atividades sejam correlatas as
demandas apresentadas pelos usuarios do
Recomeco e vice-versa.

- Realizar nestas reunides palestras e

capacitacbes continuadas sobre temas
relacionados a tematica Familia e
Dependéncia Quimica, difundindo os
conhecimentos  teoricos, técnicos e

metodolégicos reunidos e desenvolvidos pelo
Programa Recomeco.

- Promover vinculos com os profissionais
participantes, criando parcerias que
beneficiem os usuarios de todos os servigos
envolvidos.

- Proporcionar um espago para discussao de
casos correlatos e troca de saberes. Formar
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fluxos funcionais, que beneficiassem os
usuarios de todos os servigos envolvidos.

- Ampliar as possibilidades de sensibilizacdo
nos locais de atuado dos participantes da
rede e parceiros.

As reunides aconteceram nas Unidades CIC
Ferraz de Vasconcelos, CIC Guarulhos e CIC
Campinas.

Houve facilitacdo do acesso por parte da SJC,
enquanto da vigéncia dos respectivos termos
de convenio e cooperacgao.

IV - facilitar o acesso de profissionais da
saude a plantées juridicos para atender
usuarios e dependentes de substancias
psicoativas e suas familias.

Fonte: TC-022758.989.22-2

Quadro 14 — Atividades da SSP em cumprimento as diretrizes do eixo Controle e
Qualificagao das “Cenas de Uso”

| - controlar as cenas de uso; - diversas agbes no combate ao trafico de
drogas nos territorios de uso;
- planejamento e execucdo da Operacao
Caronte, capitaneada pela Policia Civil, com
apoio da Policia Militar e em parceria com a
Guarda Civil Metropolitana do Municipio de

Sao Paulo.
Il - atuar na recuperacdo urbanistica das - apoio as Subprefeituras do Municipio de
cenas de uso; Sao Paulo para a execuc¢do de trabalhos de
zeladoria;

- apoio as areas sociais e de saude da
Prefeitura de S&o Paulo, sobretudo para
acolhimento de pessoas em situa¢do de uso
problematico de drogas e de pessoas

em situacdo de rua, que circulam nesses
territorios.

Ill - apoiar, orientar e celebrar parcerias com - acdes conjuntas a Prefeitura de Sdo Paulo,

Municipios e entidades publicas ou privadas bem como as demais Prefeituras pelo

para acbes locais de gestdo, cuidado e interior do Estado, para evitar-se a

protecdo, visando reversdo da degradacdo concentracdo de pessoas e a formacgao de

das cenas de uso; cenas de uso. Em especial, citamos as
intervencoes intersetoriais junto a Alameda
Cleveland e a Praca Princesa Isabel, no
centro da Capital.

IV - garantir a mobilidade urbana. - planejamento de acdes, pela Policia Militar,
em conjunto as Prefeituras, para desobstruir
vias e garantir o direito de ir e vir, a0 mesmo
tempo em que se preza, ao maximo, pela
dignidade das pessoas.

Fonte: TC-022758.989.22-2
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Quadro 15 - Atribuigées da SSP em cumprimento as atribuigdes do eixo Controle e
Qualificagao das “Cenas de Uso”

| - implementar acdes da Camara Tematica
relacionada ao eixo Controle e
Requalificagdo das Cenas de Uso

Il - harmonizar as ac¢bes e estratégias do
“Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia-PROERD” e do
“Programa Jovens Brasileiros em Acao -
JBA” com as diretrizes do “Programa
Recomeco: uma vida sem drogas”.

- todas as ac¢des ligadas ao conteudo tratado
pela Camara Tematica indicada no Decreto
estadual de regéncia do Programa sao
desenvolvidas em apoio e sob orientacao
das prefeituras municiais.

- com base no objetivo trazido pelo
Programa Recomeco, a Policia Militar
desenvolve o PROERD junto as escolas
estaduais, e, havendo disponibilidade de
meios (viaturas e recursos humanos),
também unto as escolas municipais e
particulares, em parceria com a Pasta da
Educacéo.

- desde a criacdo do PROERD, este vem
atuando na esfera preventiva, formando
diversos jovens, adolescentes e criancas,
expedindo mais de 10 milhdes de
certificados aos participantes.

Fonte: TC-022758.989.22-2
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Grafico 7 — Falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

= Sim = Né&o

Fonte: TC-022758.989.22-2

Grafico 8 - Novos acolhimentos e encerramentos informados ao estabelecimento de
saude e equipamentos de protecao social do territério

=Sim = Sim, mas ndo apresentou documento comprobatério. = Nao

Fonte: TC-022758.989.22-2
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Grafico 9 — Exigéncia de comunicagao formal pelos 6rgaos do Programa Recomego

/

=Sim = Sim, mas ndo apresentou documento comprobatério. = Ndo

Fonte: TC-022758.989.22-2

Grafico 10 — Dificuldades na articulagdo com o SUS e Suas

¢

= Sim = Nao

Fonte: TC-022758.989.22-2

Grafico 11 — CTs sem PAS elaborados para todos os acolhidos

1384




TC-022758.989.22-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

= Sim = Nao

Fonte: TC-022758.989.22-2

Grafico 12 — PAS elaborados acima do prazo de vinte dias

= Sim = Nao

Fonte: TC-022758.989.22-2

Grafico 13 — Banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia
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= Sim = Né&o

Fonte: TC-022758.989.22-2

Apendice J - Requisi¢coes de Documentos e Informagoes (RDIs)

Requisicdo de Documentos e Informacdes n ° 03/2022 DCG-3 a Seds

1. Descrever detalhadamente a estrutura organizacional do
Programa Recomeco (Coordenadoria Geral, Comité Técnico-Cientifico (CTC),
Grupo de Gestéo Executiva (GGE), Camaras Tematicas).

1.1. Descrever a relacao intersetorial entre os diferentes érgaos.

1.2. Informar se houve a designacdo do Coordenador Geral,
conforme preconiza o art. 9° do Decreto n° 61.674/2015. Caso positivo,
encaminhar copia do ato de designacao.

1.3. Informar se o Comité Técnico-Cientifico esta em
funcionamento. Caso positivo, listar a relacdo atual de integrantes, informando:
nome, secretaria e data da designacéo.

1.3.1. Informar qual é a periodicidade das reunides do CTC.

1.3.2. Encaminhar os estudos e documentos produzidos pelo
CTC nos ultimos dois anos (2020 e 2021).

1.3.3. Encaminhar a avaliacdo anual do desempenho das acdes
do Programa Recomeco, conforme o art. 11°, § 1°, Iltem 3 do Decreto n® 61.674/
2015.
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1.4. Informar se o Grupo de Gestdo Executiva estd em
funcionamento. Caso positivo, listar a relagéo atual de integrantes, informando:
nome, secretaria e data da designagao.

1.4.1. Informar qual é a periodicidade das reunifes do GGE.

1.4.2. Encaminhar os estudos e documentos produzidos pelo
GGE nos ultimos dois anos (2020 e 2021).

1.4.3. Encaminhar as atas das duas ultimas reunidoes do GGE.

1.4.4. Encaminhar os dois ultimos relatérios semestrais das
acOes atinentes a cada eixo tematico, conforme art. 10°, § 1°, Item 7 do Decreto
n° 61.674/2015.

1.5. Informar se as Camaras Tematicas estdo em funcionamento.
Caso positivo, listar as Camaras existentes e seus temas.

1.5.1. Encaminhar os estudos e documentos produzidos pelas
Camaras Tematicas nos ultimos dois anos (2020 e 2021).

1.5.2. Encaminhar as atas das duas ultimas reunidoes de cada
Camara Tematica.

2. Descrever detalhadamente o papel do Conselho Estadual de
Politicas sobre Drogas (CONED) no Programa Recomeco.

2.1. Listar a relagdo atual de integrantes do CONED, informando:
nome, secretaria/orgao/entidade e data da designacao.

2.2. Informar a frequéncia de encontros, deliberacfes etc.

2.3. Descrever detalhadamente o papel da Seds/Coed no
CONED.

3. Descreva detalhadamente as atribuicbes da Coed no
Programa Recomeco.

4. Descrever detalhadamente o papel das DRADS no
Recomeco.

5. Listar, na forma da tabela abaixo, todas as fiscalizacbes
(supervisdes, auditorias, vistorias) realizadas pela Seds/Coed e/ou DRADS
sobre os equipamentos da Assisténcia Social do Programa Recomeco, de
janeiro de 2021 até maio de 2022.

5.1. Encaminhar os relatorios emitidos ao fim de cada fiscalizagéo
listada acima, com seus apontamentos, melhorias sugeridas, pontos
implementados, entre outros aspectos documentados.
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6. Informar se as Comunidades Terapéuticas Regiédo
Metropolitana (CT Metr) e Casas Terapéuticas sdo nomes diferentes para o
mesmo equipamento de acolhimento. Em caso negativo, descrever
detalhadamente cada um.

7. Listar, na forma da tabela abaixo, as Casas de Passagem
(CP), Comunidades Terapéuticas de Interesse Social (CTIS), Comunidades
Terapéuticas de Regido Metropolitana (CTRM) — ou Casas Terapéuticas (CT) —
e Republicas vinculados ao Programa Recomeco.

8. Listar, na forma da tabela abaixo, as entidades (CTIS, CT, CP
ou Republicas) que foram descredenciadas do Programa Recomeco.

9. Informar, na forma da tabela abaixo, a atual composi¢céo do
qguadro de pessoal da Coed.

9.1. Informar se existe solicitacdo de aumento de cargos na Coed.
Caso positivo, encaminhar o pedido e informar em que status se encontra.

10. Descrever detalhadamente o fluxo percorrido por um cidadéo
participante do Recomeco.

10.1.Informar por quanto tempo e de que forma os participantes
que finalizaram o programa sdo acompanhados.

10.2. Informar se existe acompanhamento daqueles que desistiram
em alguma etapa do programa. Caso positivo, informar por quanto tempo e de
gue forma se da o acompanhamento.

11. Listar, na forma da tabela abaixo, todas as portas de entrada
do Programa Recomeco.

11.1. Encaminhar os estudos e documentos produzidos pela
Febract acerca das redes de referéncia das Portas de Entrada do Programa
Recomeco.

11.2.Descrever detalhadamente os possiveis gargalos existentes
nas Portas de Entrada do Programa Recomeco e quais melhorias poderiam ser
implementadas para o efetivo funcionamento do acolhimento inicial.

12. Descrever detalhadamente a diferenca entre as CTs da
assisténcia social e as CTs da saude.

13. Descrever detalhadamente o papel da Central de Regulagéo
de Oferta de Servicos de Saude — CROSS.

13.1.Informar se ha integracdo do sistema desenvolvido pela
Febract para regular as vagas disponiveis nas CTs participantes do Recomeco
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com a CROSS, que tem a atribuicdo da regulacao de toda a rede de servigos do
programa, conforme Art.15, IV do Decreto n° 61.674/15.

13.2. Caso negativo, informar os motivos.

14. Informar se, ao longo do termo de colaboracdo com a Seds,
a Febract tem logrado firmar parcerias com as CTs de modo a garantir todas as
vagas previstas no plano de trabalho.

14.1. Encaminhar o ultimo Relatorio de Atividades da Febract, bem
como o parecer da Coed sobre a atividade realizada pela colaboradora.

14.2.Descrever detalhadamente as principais dificuldades
encontradas para contratar com as CTs e Republicas.

14.3.Listar, na forma da tabela abaixo, a relacdo de CTs e
Republicas que tiveram seu credenciamento negado ao Programa Recomeco.

15. Listar os critérios de infraestrutura e recursos humanos
utilizados pela Febract/Coed para celebrar a parceria com uma CT.

16. Listar e detalhar os critérios de método terapéutico utilizados
pela Febract/Coed para celebrar a parceria com uma CT.

16.1. Descrever detalhadamente o conjunto minimo de atividades
propostas aos acolhidos que uma CT deve oferecer para celebrar parceria com
o Programa Recomeco.

17. Fornecer login e senha para acesso ao sistema Febract/Coed
com perfil que permita visualizar as vagas disponiveis, prestacdes de contas,
prontuério e/ou histoérico dos acolhidos no programa, extracao de relatérios de
instituicées credenciadas e histéricos de vagas disponibilizadas e ocupadas.

18. Disponibilizar no sistema “SP sem papel’, no login
22349071871, acesso a prestacdo de contas da gestora das Casas de
Passagem.

19. Descrever detalhadamente como é realizado o fluxo/processo
de transferéncia de recursos (fonte, acdo orcamentaria, 6rgdos envolvidos,
documentos necessarios etc.) para a Febract e para os aparelhos parceiros
(CTs, Republicas etc.).

20. Informar a razdo da disparidade entre a quantidade de
pessoas em situacdo de drogadicdo (aproximadamente 300 mil, segundo
PMASWeb) e a quantidade de vagas dos aparelhos do Recomeco (1.261, ao
final de 2021 segundo SIMPPA)?
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20.1. Informar a taxa de ocupacgao global (atual, maio de 2022) dos
aparelhos do Recomeco. Ou seja, a relacdo entre o total de vagas disponiveis
nos aparelhos do Recomeco e a quantidade de vagas atualmente ocupadas.

21. Informar se o Recomeco utiliza informacées do CadUnico.
22. Informar se o Selo Parceiros do Recomeco foi implantado.

22.1.Descrever detalhadamente a importancia do Selo para o
programa.

23. Descrever detalhadamente como se deu o acolhimento aos
cidadaos nos CTs e outros aparelhos do Recomeco durante o periodo agudo da
pandemia de Covid-19. Informar se houve demanda represada e se o possivel
déficit ja foi sanado.

24. Descrever detalhadamente as RAPS.

24.1. Informar a legislacao relativa as RAPS.

24.2.Informar, na forma da tabela abaixo, se as 63 RAPS foram
reguladas e estdo operando com todos 0s equipamentos publicos previstos.

25. Descrever detalhadamente a relacdo entre a Lei
Antimanicomial (Lei n® 10.216 de 06/04/2001) e o Programa Recome¢o. Com um
histérico recente do assunto.

26. Informar o motivo da descontinuacao do “Recomecgo Familia”.

26.1.Informar os impactos da descontinuacdo do Recomeco
Familia para a populacéo alvo e para os territorios.

27. Encaminhar, na forma da tabela abaixo, todos os chamados
abertos na Ouvidoria do Programa Recomeco, de janeiro de 2021 até maio de
2022.

28. Encaminhar a tabulacdo de todas as supervisbes (dos trés
eixos tematicos) realizadas pela Febract junto as entidades parceiras, de janeiro
de 2021 até maio de 2022.

29. Descrever detalhadamente a interlocucdo junto & SJDC para
a concretizacdo do “acesso a justica e cidadania”. Listar as agdes, sistemas e
relatérios advindos dessa relacéo.
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30. Descrever detalhadamente a interlocugdo junto & SEE para a
concretizacdo do eixo “Prevencdo”. Listar as acbes, sistemas e relatérios
advindos dessa relacéo.

31. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a SSP para a
concretizacao do “controle e requalificacdo dos territérios degradados”. Listar as
acoOes, sistemas e relatérios advindos dessa relacao.

Requisicao de Documentos e Informacées n ° 05/2022 DCG-3 a SES

1. Descrever detalhadamente a estrutura organizacional do
Programa Recomeco (Coordenadoria Geral, Comité Técnico-Cientifico (CTC),
Grupo de Gestdo Executiva (GGE), Camaras Tematicas).

1.1. Descrever a relacao intersetorial entre os diferentes 6rgaos.

1.2. Informar se houve a designacdo do Coordenador Geral,
conforme preconiza o art. 9° do Decreto n°® 61.674/2015. Caso positivo,
encaminhar cépia do ato de designacao.

1.3. Informar se o Comité Técnico-Cientifico esta em
funcionamento. Caso positivo, listar a relagéo atual de integrantes, informando:
nome, secretaria e data da designacgao.

1.3.1. Informar qual é a periodicidade das reunides do CTC.

1.3.2. Encaminhar os estudos e documentos produzidos pelo
CTC nos ultimos dois anos (2020 e 2021).

1.3.3. Encaminhar a avaliacdo anual do desempenho das acdes
do Programa Recomeco, conforme o art. 11°, § 1°, Item 3 do Decreto n° 61.674/
2015.

1.4. Informar se o Grupo de Gestdo Executiva estd em
funcionamento. Caso positivo, listar a relacéo atual de integrantes, informando:
nome, secretaria e data da designacao.

1.4.1. Informar qual é a periodicidade das reunides do GGE.

1.4.2. Encaminhar os estudos e documentos produzidos pelo
GGE nos ultimos dois anos (2020 e 2021).

1.4.3. Encaminhar as atas das duas ultimas reunides do GGE.

1.4.4. Encaminhar os dois ultimos relatérios semestrais das
acOes atinentes a cada eixo tematico, conforme art. 10°, 8 1°, ltem 7 do Decreto
n°® 61.674/2015.
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1.5. Informar se as Camaras Tematicas estdo em funcionamento.
Caso positivo, listar as Camaras existentes e seus temas.

1.5.1. Encaminhar os estudos e documentos produzidos pelas
Camaras Tematicas nos ultimos dois anos (2020 e 2021).

1.5.2. Encaminhar as atas das duas ultimas reunides de cada
Camara Tematica.

2. Descrever detalhadamente o papel do Conselho Estadual de
Politicas sobre Drogas (CONED) no Programa Recomeco.

2.1. Listar a relagao atual de integrantes do CONED, informando:
nome, secretaria/érgao/entidade e data da designacao.

2.2. Informar a frequéncia de encontros, deliberagdes etc.

3. Descrever detalhadamente o papel do Departamento de
Politicas Publicas, Educacédo e Comunicacdo (DPPEC) da CCD/SES.

4. Descreva detalhadamente as atribuicbes do DPPEC da
CCD/SES no Programa Recomeco.

5. Descrever detalhadamente o papel das DRS no Recomeco.

6. Listar, na forma da tabela abaixo, todas as fiscalizacoes
(supervisdes, auditorias, vistorias) realizadas DPPEC e/ou DRS sobre os
equipamentos da Saude do Programa Recomeco, de janeiro de 2021 até maio
de 2022.

6.1. Encaminhar os relatorios emitidos ao fim de cada fiscalizacédo
listada acima, com seus apontamentos, melhorias sugeridas, pontos
implementados, entre outros aspectos documentados.

7. Listar, na forma da tabela abaixo, as Comunidades
Terapéuticas da Saude (CTS) conveniadas com a SES.

7.1. Remeter os ajustes firmados com as entidades referidas no
item 7, bem como a ultima prestacdo de contas apresentada por cada uma e o
respectivo parecer da SES.

8. Listar, na forma da tabela abaixo, as CTS que foram
descredenciadas do Programa Recomeco, remetendo relatorio circunstanciado
do motivo(s) que levou ao descredenciamento.

9. Informar, na forma da tabela abaixo, a atual composi¢céo do
quadro de pessoal da DPPEC.
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9.1. Informar se existe solicitacdo de aumento de cargos na
DPPEC. Caso positivo, encaminhar o pedido e informar em que status se
encontra.

10. Descrever detalhadamente o fluxo percorrido por um cidadéo
participante do Recomeco.

10.1.Informar por quanto tempo e de que forma os participantes
que finalizaram o programa sdo acompanhados.

10.2. Informar se existe acompanhamento daqueles que desistiram
em alguma etapa do programa. Caso positivo, informar por quanto tempo e de
que forma se da o acompanhamento.

11. Listar, na forma da tabela abaixo, todas as portas de entrada
do Programa Recomeco.

11.1. Descrever detalhadamente os possiveis gargalos existentes
nas Portas de Entrada do Programa Recomeco e quais melhorias poderiam ser
implementadas para o efetivo funcionamento do acolhimento inicial.

12. Descrever detalhadamente a diferenca entre as CTs da
assisténcia social e as CTs da saude.

13. Descrever detalhadamente o que sdo as Residéncias
Terapéuticas.

13.1. Os cidadédos participantes do Programa Recomeco podem
ser acolhidos nas Residéncias Terapéuticas? Ha historico ou casos atuais de
acolhimento nesses equipamentos?

14. Descrever detalhadamente o papel da Central de Regulacéo
de Oferta de Servicos de Saude — CROSS.

14.1.Informar se ha integracdo do sistema desenvolvido pela
Febract/Coed/Seds para regular as vagas disponiveis nas CTs participantes do
Recomeco com a CROSS, que tem a atribuicdo da regulacdo de toda a rede de
servigcos do programa, conforme Art.15, IV do Decreto n® 61.674/15.

14.2. Caso negativo, informar os motivos.

15. Informar a razdo da disparidade entre a quantidade de
pessoas em situacdo de drogadicdo (aproximadamente 300 mil, segundo
PMASWeb) e a quantidade de vagas dos aparelhos do Recomeco (1.261, ao
final de 2021 segundo SIMPPA)?
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15.1. Informar a taxa de ocupacéao global (atual, maio de 2022) dos
aparelhos do Recomeco. Ou seja, a relacao entre o total de vagas disponiveis
nos aparelhos do Recomeco e a quantidade de vagas atualmente ocupadas.

16. Descrever detalhadamente como se deu o acolhimento aos
cidaddos nas CTS e outros aparelhos do Recomeco durante o periodo agudo da
pandemia de Covid-19. Informar se houve demanda represada e se o0 possivel
déficit ja foi sanado.

17. Descrever detalhadamente as RAPS.

17.1.Informar a legislagéo relativa as RAPS.

17.2.Informar, na forma da tabela abaixo, se as 63 RAPS foram
reguladas e estao operando com todos os equipamentos publicos previstos.

18. Listar na forma da tabela abaixo os CAPS existentes no
Estado de Sao Paulo.

19. Descrever detalhadamente a relacdo entre a Lei
Antimanicomial (Lei n® 10.216 de 06/04/2001) e o Programa Recomec¢o. Com um
historico recente do assunto.

20. Descrever detalhadamente a interlocucédo junto a Seds para a
concretizacao da “reinsercao social e recuperacao”. Listar as acoes, sistemas e
relatorios advindos dessa relagéo.

21. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a SJDC para
a concretizacdo do “acesso a justica e cidadania”. Listar as acgdes, sistemas e
relatorios advindos dessa relacao.

22. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a SEE para a
concretizacdo do eixo “Prevencao”. Listar as acdes, sistemas e relatorios
advindos dessa relacéo.

23. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a SSP para a
concretizagao do “controle e requalificagdo dos territérios degradados”. Listar as
acoes, sistemas e relatorios advindos dessa relagéo.

Requisicao de Documentos e Informacdes n © 07/2022 DCG-3 & SEE

1. Descrever detalhadamente a estrutura organizacional do
Programa Recomeco (Coordenadoria Geral, Comité Técnico-Cientifico (CTC),
Grupo de Gestéao Executiva (GGE), Camaras Tematicas).

2. Indicar qual é coordenadoria/area responsavel pelo Programa

Recomeco na SEDUC.
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2.1. Descrever detalhadamente as atribuicbes da é&rea no
Programa Recomeco.

2.2. Encaminhar os estudos, documentos e relatorios produzidos
pela area no ultimo ano (2021).

3. Descrever, detalhadamente, na tabela abaixo quais sdo as
atividades executadas pela SEDUC no Programa Recomeco para cumprimento
das diretrizes do eixo Prevencédo, conforme disposto no art. 2° do Decreto n°
61.674/ 2015.

Inciso/Alinea Atividades executadas pela SEDUC

I-a) Fomentar: o respeito aos direitos humanos,
especialmente quanto a autonomia e liberdade.

I-b) Fomentar: a execugdo de politicas
preventivas tendentes a evitar ou retardar o inicio
do uso do alcool, tabaco e outras drogas.

I-c) Fomentar: a implantacdo do Plano
Estadual de Prevengdo ao Uso Indevido de
Alcool, Tabaco e outras Drogas aprovado
pelo Conselho Estadual de Politicas sobre
Drogas — CONED.

Il - enfrentar o uso de &lcool, tabaco e outras
drogas como questdo multifatorial, exigindo
prevencdo, tratamento, reinsercdo social,
pesquisa e redugdo da oferta;

Il - executar politicas de prevencédo levando em
conta a corresponsabilidade do Estado e dos
Municipios.

IV - atuar de acordo com as particularidades
sociais, raciais, religiosas ou de género.

V - reforcar os fatores de protecdo e
redugdo do risco para o uso de alcool,
tabaco e outras drogas com acdes
continuadas, considerando os programas
estaduais e municipais ja existentes, com
a colaboragdo da comunidade escolar e
promovendo o fortalecimento dos vinculos
familiares.

VI - adotar, nas agdes preventivas,
metodologias especificas e com
identidades visuais adequadas e
articuladas no ambito do “Programa
Recomego: uma vida sem drogas”.

VII - apoiar o desenvolvimento de atitudes
e praticas compativeis com a busca da boa
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qualidade de vida, tendo por alvo, em
especial, criangas, adolescentes e jovens.
VIII - celebrar parcerias com entidades
publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, com vista ao planejamento e
execucao de acOes preventivas.

4. Descrever, detalhadamente, na tabela abaixo quais s&o as atividades
executadas pela SEDUC no Programa Recomeco de acordo com atribuicoes
dispostas no art. 14 do Decreto n°® 61.674/2015.

Inciso/Alinea Atividades executadas pela SEDUC

| - implementar acBes da Cémara Temética
relacionada ao eixo Prevengdo, no ambito da
rede estadual de ensino.

Il - elaborar material relacionado a prevencao ao
uso indevido de alcool, tabaco e outras drogas,
em consonancia com as diretrizes tracadas pelo
“Programa Recomego: uma vida sem drogas” e
pela Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas - SENAD, divulgando-o no ambito da
rede estadual de ensino.

Ill - capacitar professores para a inclusdo do
tema prevencdo ao uso indevido de alcool,
tabaco e outras drogas nas acdes e projetos das
Diretorias de Ensino e das Escolas estaduais.

5.  Encaminhar o0s materiais didaticos distribuidos, as
capacitacoes realizadas e outros documentos produzidos pela SEDUC relativos
ao Programa Recomeco.

6. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a Seds para a
concretizacdo da “reinsergéo social e recuperagéo”.

6.1. Listar as ag0es, sistemas e relatérios advindos dessa relagao
com a Seds.

7.  Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a SEJUS para
a concretizacao do “acesso a justica e cidadania”.

7.1. Listar as ages, sistemas e relatérios advindos dessa relagéo
com a SEJUS.
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8. Descrever detalhadamente a interlocugéo junto & SES para a
concretizacao do eixo “Prevengao”.

8.1. Listar as agOes, sistemas e relatorios advindos dessa relacéo
com a SES.

9. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a SSP para a
concretizagao do “controle e requalificagcao dos territérios degradados”.

9.1. Listar as ac0es, sistemas e relatorios advindos dessa relacao
com a SSP.

Requisicdo de Documentos e Informacées n © 08/2022 DCG-3 a SJC

1. Descrever detalhadamente a estrutura organizacional do
Programa Recomeco (Coordenadoria Geral, Comité Técnico-Cientifico (CTC),
Grupo de Gestao Executiva (GGE), Camaras Temaéticas).

2. Indicar qual é coordenadoria/area responsavel pelo Programa
Recomeco na SEJUS.

2.1. Descrever detalhadamente as atribuicbes da area no
Programa Recomeco.

2.2. Encaminhar os estudos, documentos e relatorios produzidos
pela area no ultimo ano (2021).

3. Descrever, detalhadamente, na tabela abaixo quais sdo as
atividades executadas pela SEJUS no Programa Recomeco para cumprimento
das diretrizes do eixo Acesso a Justica e a Cidadania, conforme disposto no art.
6° do Decreto n° 61.674/2015.

Inciso Atividades executadas pela SEJUS

I- garantir acesso permanente aos servicos de
promocao da justica e da cidadania

IT - promover agdes intersetoriais para
atendimento das necessidades do usuario e
do dependente de substancias psicoativas e
seus familiares

ITI - manter os existentes e articular a
implementagao regionalizada de plantdes
juridicos para atendimento especifico do
usuario e do dependente de substancias
psicoativas e seus familiares.
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4. Descrever, detalhadamente, na tabela abaixo quais séo as
atividades executadas pela SEJUS no Programa Recomeco de acordo com
atribuicoes dispostas no art. 18 do Decreto n® 61.674/2015.

Inciso Atividades executadas pela SEJUS

| - implementar acdes da Camara Tematica
relacionada ao eixo Acesso a Cidadania e a
Justica.

II - articular, com o Tribunal de Justi¢a, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil, a descentralizacdo dos
plantdes juridicos para atender usuérios e
dependentes de substancias psicoativas e suas
familias.

Il - destinar espago fisico e prover servigos
especificos para usuarios e dependentes de
substancias psicoativas e suas familias, nos
Centros de Integracdo da Cidadania - CIC,
instituidos pelo Decreto n° 46.000, de 15 de agosto
de 2001.

IV - facilitar 0 acesso de profissionais da salde a
plantdes juridicos para atender usuarios e
dependentes de substancias psicoativas e suas
familias.

5. Encaminhar os documentos produzidos, materiais didaticos,
acOes, servicos, plantdes juridicos e articulacbes realizadas pela SEJUS
relativas ao Programa Recomecgo.

6. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a Seds para a
concretizacdo da “reinsergéo social e recuperagéo”.

6.1. Listar as acdes, sistemas e relatérios advindos dessa relacdo
com a Seds.

7. Descrever detalhadamente a interlocucdo junto & SEDUC
para a concretizacdo do “acesso a justica e cidadania”.

7.1. Listar as ag0es, sistemas e relatérios advindos dessa relacéo
com a SEDUC.

8. Descrever detalhadamente a interlocucédo junto a SEDUC
para a concretizagao do eixo “prevengao’.
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8.1. Listar as ac¢Oes, sistemas e relatorios advindos dessa relacdo
com a SES.

9. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto & SSP para a
concretizacao do “controle e requalificacao dos territorios degradados”.

9.1. Listar as ac0es, sistemas e relatorios advindos dessa relacéo
com a SSP.

Requisicao de Documentos e Informacées n © 09/2022 DCG-3 a SSP

1. Descrever detalhadamente a estrutura organizacional do
Programa Recomeco (Coordenadoria Geral, Comité Técnico-Cientifico (CTC),
Grupo de Gestdo Executiva (GGE), Camaras Tematicas).

2. Indicar qual é coordenadoria/area responsavel pelo Programa
Recomeco na SSP.

2.1. Descrever detalhadamente as atribuicbes da area no
Programa Recomeco.

2.2. Encaminhar os estudos, documentos e relatorios produzidos
pela area no ultimo ano (2021).

3. Descrever, detalhadamente, na tabela abaixo quais sao as
atividades executadas pela SSP no Programa Recomeco para cumprimento das
diretrizes do eixo Controle e Requalificacdo das Cenas de Uso, conforme
disposto no art. 5° do Decreto n° 61.674/2015.

Inciso Atividades executadas pela SSP

| - controlar as cenas de uso;

II - atuar na recuperagdo urbanistica das
cenas de uso;

III - apoiar, orientar e celebrar parcerias
com Municipios e entidades publicas ou
privadas para acgdes locais de gestdo,
cuidado e protecdo, visando reversdo da
degradacdo das cenas de uso;

IV - garantir a mobilidade urbana.

4. Descrever, detalhadamente, na tabela abaixo quais sdo as
atividades executadas pela SSP no Programa Recomeco de acordo com
atribuicoes dispostas no art. 17 do Decreto n°® 61.674/2015.

Inciso Atividades executadas pela SSP
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| - implementar acBes da Camara Tematica
relacionada ao eixo Controle e Requalificacao das
Cenas de Uso

I - harmonizar as acdes e estratégias do
“Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
e a Violéncia- PROERD” e do “Programa Jovens
Brasileiros em Acéo - JBA” com as diretrizes do
“Programa Recomego: uma vida sem drogas”.

5. Encaminhar os documentos relativos as acdes e orientacdes
realizadas pela SSP no ambito do Programa Recomeco.

6. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a Seds para a
concretizacdo da “reinsercao social e recuperacao”.

6.1. Listar as acdes, sistemas e relatorios advindos dessa relacéo
com a Seds.

7. Descrever detalhadamente a interlocucéo junto a SEJUS para
a concretizagao do “acesso a justica e cidadania”.

7.1. Listar as a¢Oes, sistemas e relatérios advindos dessa relacéo
com a SEJUS.

8. Descrever detalhadamente a interlocu¢éo junto a SES para a
concretizagao do eixo “tratamento”.

8.1. Listar as ac0es, sistemas e relatorios advindos dessa relacao
com a SES.

9. Descrever detalhadamente a interlocucdo junto a SEDUC
para a concretizacao do eixo “prevencao’.

9.1. Listar as agdes, sistemas e relatorios advindos dessa relacéo
com a SEDUC.

Requisicdo de Documentos e Informacdes n © 13/2022 DCG-3 & SES

1. Listar, na forma da tabela abaixo, todos os CAPS
geograficamente localizados no Estado de S&o Paulo. E imprescindivel a
informacgéo dos e-mails de cada um dos CAPS listados.
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CNE | CAP Tipo Municipi E- DR | RAP | Endere¢ | CE | Recurso para Gestéo
S S (CAPS o h;ai S S o} P implantagdo | (Municipal,
I, CAPS —_— (Federal, estadual,
I, l Estadual[Sau | terceirizad
CAPS de em Agéo], a)
1, ou
CAPSI Municipal?)
e
CAPSa

Requisicao de Documentos e Informacdes n © 18/2022 DCG-3 & SES

1. Informar se existe algum sistema de avaliacdo das Raps (ou
outro método de controle) sob gestdo da SES, como forma de atender ao
disposto na Portaria MS n°® 3088/2011, Art. 4°, IX - Monitorar e avaliar a qualidade
dos servigcos por meio de indicadores de efetividade e resolutividade da atencéo.

1.1. Descrever detalhadamente o funcionamento do sistema de
avaliacao das Raps (ou outro método de controle), se existente.

1.2. Encaminhar os relatérios ou outros materiais produzidos pelo
sistema de avaliacdo das Raps (ou outro método de controle), se existentes.

2. Listar, um a um, e descrever detalhadamente todos os
mecanismos de articulacdo e integracdo entre os equipamentos das Raps
(CRAS/CREAS, Centros POP, CAPS, UBS, DRS, Hospitais, CTs etc.)

3. Listar, na forma da tabela abaixo, as acbes de
capacitacao/treinamento sobre o Programa Recomeco que, porventura, tenham
sido realizadas pela SES (ou por seu intermédio) para o pessoal dos CAPS
presentes no Estado de S&o Paulo.

4. Listar, na forma da tabela abaixo, todas as “Cenas de Uso”
existentes no Estado de S&o Paulo atualmente (dezembro/2022), bem como os
servigos e cuidados oferecidos as pessoas presentes nestes locais entre janeiro
de 2020 e dezembro de 2022.

4.1. Encaminhar documentos (relatorios, fotos etc) que atestem o
oferecimento dos servi¢cos e cuidados listados as pessoas presentes nas “cenas
de uso”.

5. Informar, na forma da tabela abaixo, a evolu¢do anual da
quantidade de agentes de saude responsaveis por abordar usuarios nas “cenas
de uso” contratados (direta ou indiretamente) pelo Estado de Sao Paulo, de 2013
a 2022.

6. Informar a quantidade total de pessoas acolhidas na Moradia

Monitorada do equipamento Recomeco Helvétia, ano a ano de 2013 a 2022.
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7. Informar a situacao atual (quantidade de pessoas) da fila de
espera para acolhimento na Moradia Monitorada do equipamento Recomeco
Helvétia, de 2013 a 2022.

8. Listar, um a um, e descrever detalhadamente todos os
indicadores de resultados elaborados pelo Nucleo de Pesquisa do CRATOD
relacionados ao programa Recomeco.

8.1. Encaminhar o resultado de todos os indicadores do Nucleo de
Pesquisa do CRATOD, listados na questéao anterior, ano a ano de 2013 a 2022.

9. Informar, na forma da tabela abaixo, o percentual de
encaminhamento de pessoas em uso abusivo de psicoativos atendidas pela rede
de saude para cada um dos seguintes aparelhos: leitos de desintoxicacdo, CTs,
Republicas, Moradias Monitoradas, Casas de Passagem, acompanhamento no
CAPS, de 2013 a 2022.

10. Listar todos os estabelecimentos com assisténcia hospitalar
(leitos para desintoxicacao e estabilizacdo) presentes no Estado de S&o Paulo
(tanto sob gestao estadual, quanto municipal).

11. Informar, na forma da tabela abaixo, a evolu¢cdo ano a ano
(2013 a 2022) da quantidade de leitos de desintoxicagdo e estabilizagdo do
Estado de Sao Paulo (tanto sob gestéo estadual, quanto municipal).

12. Informar a quantidade de leitos de desintoxicacdo e
estabilizacdo do Estado de S&o Paulo (tanto sob gestdo estadual, quanto
municipal) ocupados atualmente (dezembro/2022).

13. Encaminhar cada um dos convénios, bem como seus anexos
- firmados entre o Estado e as CTs sob responsabilidade da SES entre 2013 e
2022.

14. Informar, na forma da tabela abaixo, as metas e indicadores
de cada convénio celebrado pela SES com as Comunidades Terapéuticas no
ambito do Programa Recomeco, por plano de trabalho, informando o termo
aditivo a que se referem, durante a vigéncia do respectivo convénio. Observacao:
separar por planilhas (abas) as metas e indicadores de cada convénio/plano de
trabalho.

Requisicao de Documentos e Informacdes n © 19/2022 DCG-3 a Seds

1. Listar, uma a uma, e descrever detalhadamente todas as
atividades realizadas pela Coordenadoria Geral do Programa Recomeco entre
janeiro de 2020 e dezembro de 2022.
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2. Listar, na forma da tabela abaixo, todas as “Cenas de Uso”
existentes no Estado de Sao Paulo atualmente (dezembro/2022), bem como os
servicos e cuidados oferecidos as pessoas presentes nestes locais entre janeiro
de 2020 e dezembro de 2022.

2.1. Encaminhar documentos (relatérios, fotos etc) que atestem o
oferecimento dos servi¢cos e cuidados listados as pessoas presentes nas “cenas
de uso”.

3. Informar, na forma da tabela abaixo, a evolu¢do anual da
quantidade de agentes da assisténcia social responsaveis por abordar usuarios
nas “cenas de uso” contratados (direta ou indiretamente) pelo Estado de Séo
Paulo, de 2013 a 2022.

4. Encaminhar cada um dos ajustes durante a vigéncia do
Termo de Colaboracdo com a Febract, bem como seus anexos - firmados entre
o Estado e as CTs sob responsabilidade da Seds.

5.  Encaminhar 0s resultados da pesquisa de
satisfacdo/percepcdo de qualidade/opinido sobre o andamento do programa,
realizada pela Febract junto aos acolhidos das CTs durante as
supervisdes/fiscalizagdes nestes aparelhos entre 2020 e 2022.

6. Encaminhar os resultados da pesquisa de satisfacdo dos
acolhidos egressos do programa, realizada pela Coed entre 2020 e 2022.

7. Listar, um a um, e descrever detalhadamente todos os
indicadores de resultados utilizados na gestdo do Programa Recomeco,
incluindo os relacionados ao sucesso, recaida etc.

7.1. Encaminhar o resultado de todos os indicadores, listados na
guestao anterior, ano a ano de 2013 a 2022.

8. Informar se a Seds/Coed acompanha (direta ou
indiretamente) os egressos do programa referenciados na rede de saude mental
(CAPS).

8.1. Descrever detalhadamente o acompanhamento dos egressos
realizado pela Coed junto aos CAPS.

9. Informar se a Seds/Coed acompanha (direta ou
indiretamente) os egressos do programa referenciados na rede de assisténcia
social (CRAS, CREAS, CadUnico).

9.1. Descrever detalhadamente o acompanhamento dos egressos
realizado pela Coed junto a rede de assisténcia social.
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10. Informar a situacao atual da implementac&o do novo sistema
de gestao do Programa Recomeco desenvolvido pela Seds/Coed.

10.1.Descrever detalhadamente as funcionalidades do sistema
Novo que ja estdo em operacao.

10.2.Informar se o0s Relatérios de Supervisdo/Fiscalizacédo
realizados pela Febract estdo integrados ao novo sistema de gestdo do
programa.

11. Listar, na forma da tabela abaixo, todos os Municipios que
formalizaram a participacédo no Programa Recomeco.

12. Listar e descrever detalhadamente as acdes de articulacdo da
Coed e das DRADS junto aos municipios para construcdo da rede, fluxo de
avaliacdo e encaminhamento as CTs.

13. Listar e descrever detalhadamente as acdes de articulacdo da
Coed e das DRADS junto aos equipamentos do SUAS para apoio e suporte as
familias dos participantes do Recomeco.

14. Listar e descrever detalhadamente as ac¢des de divulgacao do
Programa Recomeco feitas pela Coed e DRADS de 2013 a 2022.

15. Listar, na forma da tabela abaixo, a quantidade de vagas
pactuadas ao longo da vigéncia do Termo de Colaboracao firmado com a Febract
e as vagas efetivamente disponibilizadas.

16. A Seds possui dados da demanda estimada por acolhimentos
em Comunidades Terapéuticas no Estado de Sdo Paulo? Em caso afirmativo,
informar os dados e fonte.

17. Atualizar a tabela abaixo referente a todas as fiscalizacdes
(supervisdes, auditorias, vistorias) realizadas pela Seds/Coed e/ou DRADS
sobre os equipamentos da Assisténcia Social do Programa Recomeco, de
janeiro de 2021 até dezembro de 2022.

17.1. Encaminhar os relatorios emitidos ao fim de cada nova
fiscalizagao listada acima, com seus apontamentos, melhorias sugeridas, pontos
implementados, entre outros aspectos documentados.

18. Informar, na forma da tabela abaixo, as metas e indicadores
das OrganizagGes Executantes (somente das Comunidades Terapéuticas), por
plano de trabalho, informando o termo aditivo a que se referem, durante a
vigéncia do Termo de Colaboracdo com a Febract. Observacdo: separar por
planilhas (abas) as metas e indicadores de cada plano de trabalho.
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Apéndice K - Questionario Aplicados durante as Visitas In Loco

IDENTIFICACAO
Nome do Entrevistado:
Cargo do Entrevistado:

Data:

GESTAO/ADMINISTRATIVO

1. Qual a capacidade instalada de acolhimento da Comunidade Terapéutica
(CT)? (considerando todas as vagas, ndo apenas aquelas reservadas ao
Programa “Recomec¢o: Uma vida sem drogas”, do Governo do Estado de SP)

[Procedimentos — Averiguar e, se possivel, fotografar: documentacéo
comprobatéria]

- Questao aberta (apenas n°)
- Foto

2. A CT dispde de quantas vagas de acolhimento contratadas pelo Programa
Recomec¢o?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar: convénio, contrato ou outro ajuste
que possa comprovar]

- Questao aberta (apenas n°)
- Foto

3. Quantas vagas contratadas pelo Programa Recomeco estdo em utilizagéo no
dia da visita?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar: lista de acolhidos do Programa
Recomeco no dia da visita, ou outro documento comprobatorio]

- Questao aberta (apenas n°)
- Foto

4. Ha arquivamento na CT dos termos de adesao voluntaria assinados pelos
acolhidos?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar. amostragem de termos de adesao
voluntaria de acolhidos selecionadas aleatoriamente, efetuar cruzamento
com a lista de acolhidos do dia da visita]
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a) Sim
b) Nao
- Foto

5. Ha alvara vigente da vigilancia sanitaria?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Nao
- Foto

6. Ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Néo
- Foto

7. Os recursos destinados pelo Programa Recomeco sdo suficientes para
custear o acolhimento dos beneficiarios do programa?

[Procedimento - Perguntar aos jurisdicionados]
a) Sim
b) Nao

Se 7 = “b) Nao”, abre 7.1

7.1.Quais sao as outras fontes de financiamento utilizadas pela CT para
cobrir a insuficiéncia?

[Procedimento - Perguntar aos jurisdicionados]
() Doacéo de pessoas fisicas

() Doacéao de entidades do 3° Setor

() Doacéo de empresas

() Valor pago por acolhimentos particulares

() Outros. Quais?

8. H& escala de trabalho (com a definicdo de funcionarios, por dia e horério/
turnos)?
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[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Néo
- Foto

Se 8 =“a) Sim”, abre 8.1 ¢ 8.2
8.1. A escala de trabalho esta fixada em local de acesso livre?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Néo
- Foto

8.2. A escala de trabalho do momento da visita confere com os funcionéarios
presentes na CT?
[Procedimentos — Averiguar: funcionarios presentes no dia da visita]

a) Sim

b) Néo
Se 8.2 =“b) Nao”, abre 8.2.1
8.2.1. Apontar discrepancias

[Procedimentos — Averiguar: funcionarios presentes no dia da visita
x escala de trabalho do dia da visita]

Questao aberta

9. A CT dispde de nutricionista para supervisdo dos cozinheiros e elaboracao
de cardapio? (este profissional ndo necessariamente precisa estar sempre
presente na CT no dia da visita)

[Procedimentos - Averiguar e fotografar: documentos em que possa ser
comprovada a atuacdo de nutricionista, como assinatura no cardapio, folha
de pagamento, prontuario funcional, entre outros]

a) Sim
b) Néao
- Foto

ARTICULACAO DA REDE
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10.0s novos acolhimentos e encerramentos sao informados ao estabelecimento
de saude e equipamentos de protecao social do territério (referenciamento e
contrarreferenciamento)?

[Procedimentos - Perguntar aos jurisdicionados e fotografar se houver
documento comprobatorio]

a) Sim
b) Sim, mas ndo apresentou documento comprobatério.
c) Nao
- Foto

11.0s orgéos de coordenacéo e fiscalizagdo do Recomeco (Seds/Febract ou
SES) exigem a comunicagdo formal e seu arquivamento no Plano de
Acolhimento Singular (PAS) ou no prontuario do acolhido ou em outro
processo?

[Procedimentos - Perguntar aos jurisdicionados e fotografar se houver
documento comprobatorio]

a) Sim

b) Sim, mas ndo apresentou documentos comprobatorios
b) Néo

- Foto

12.A CT encontra dificuldades na articulacdo da rede de servicos com
equipamentos do SUS e SUAS de sua regiao?

[Procedimento - Perguntar aos jurisdicionados]
a) Sim
b) Naéo
Se 12 = “a) Sim”, abre 12.1
12.1. Descreva as dificuldades.
[Perguntar aos jurisdicionados]

Questao aberta

13. A CT identifica resisténcia de equipamentos publicos ao encaminhamento de
potenciais acolhidos em sua regiao?

[Procedimento - Perguntar aos jurisdicionados]
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a) Sim
b) Néo
Se 13 = “a) Sim”, abre 13.1

13.1. Quais equipamentos publicos oferecem resisténcia ao
encaminhamento as CTs?

[Procedimento - Perguntar aos jurisdicionados]

() CAPS

() UBS

() DRS

() CRAS

() CREAS

() DRADS

() Outros. Quais?
METODOLOGICO/PSICOSSOCIAL

14.Ha um Programa de Acolhimento Institucional (Manual ou regulamento
contendo as normas e rotinas da CT)?

[Procedimentos - Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Nao
- Foto

Se 14 = “a) Sim”, abre 14.1

14.1. O Programa de Acolhimento Institucional é disponibilizado para os
acolhidos?

[Procedimentos — Averiguar e, se possivel fotografar: esta afixado em
local de livre circulacéo, ou se é disponibilizado aos acolhidos por outro
meio]

a) Sim
b) Néo
- Foto

15.H4 canais para registro de queixas e sugestdes a disposi¢cdo de acolhidos e
familiares? (como a Ouvidoria do Programa Recomeco e outros)
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[Procedimentos — Averiguar e fotografar: divulgacdo desses canais em
murais ou outros locais de livre acesso na CT]

a) Sim
b) Néo
- Foto

16.A CT realiza praticas religiosas, ou praticas relacionadas a espiritualidade?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar: grade de atividades ou outro
documento equivalente em que se possa Vverificar se ha atividade
religiosa/espiritualidade]

a) Sim
b) Nao
- Foto

Se 16 = “a) Sim”, abre 16.1

16.1. As atividades religiosas/de espiritualidade sdo apenas de alguma
religido especifica?

[Procedimentos — Averiguar: grade de atividades ou outro documento
equivalente em que se possa Vverificar se ha atividade
religiosa/espiritualidade]

a) Sim
b) Nao
17.A CT oferece atendimento psicoterapico individual aos acolhidos?

[Procedimentos — Averiguar e, se possivel, fotografar: perguntar aos
jurisdicionados e verificar se existe cronograma de atendimentos, sala para
os atendimentos]

a) Sim
b) Nao
- Foto

Se 17 = “a) Sim”, abre 17.1

17.1. Com que frequéncia séo realizados os atendimentos psicoterapicos
individuais?
[Procedimento - Perguntar aos jurisdicionados]

a) Mais de uma vez por semana
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b) Semanal
c) Quinzenal
d) Mensal
e) Outra. Qual?
18.A CT oferece atendimento social individual aos acolhidos?

[Procedimentos - Averiguar e, se possivel, fotografar. perguntar aos
jurisdicionados e verificar se existe cronograma de atendimentos, sala para
os atendimentos]

a) Sim
b) Nao
- Foto

Se 18 = “a) Sim”, abre 18.1
18.1. Com que frequéncia sdo realizados os atendimentos sociais
individuais?
[Procedimento - Perguntar aos jurisdicionados]
a) Mais de uma vez por semana
b) Semanal
¢) Quinzenal
d) Mensal
e) Outra. Qual?

19.A CT elabora Plano de Atendimento Singular (PAS) para todos 0s seus
acolhidos?

[Procedimentos - Averiguar e fotografar: amostragem de PAS selecionados
aleatoriamente]

a) Sim
b) Nao
- Foto

Se 19 = “a) Sim”, abre 19.1

19.1. O tempo decorrido entre a entrada/admissao dos acolhidos na CT e
a elaboracao de seu PAS obedece ao prazo de no maximo 20 dias?
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[Procedimentos — Averiguar e fotografar: amostragem de PAS
selecionados aleatoriamente x data de entrada/admisséo]

a) Sim
b) Naéo
- Foto

20.A CT dispbe de Quadro de Atividades e Rotina Diaria?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar: verificar se ha divulgacédo do quadro
em murais ou outros locais de acesso livre na CT]

a) Sim
b) Nao
- Foto

21.A Comunidade Terapéutica realiza avaliacdo de pés acolhimento?
[Procedimento - Perguntar aos jurisdicionados]
a) Sim
b) Naéo
Se 21 =“a) Sim”, abre 21.1

21.1. Por quanto tempo é realizada a avaliacédo de pés-acolhimento depois
da saida do acolhido?

[Procedimento - Perguntar aos jurisdicionados]
Questao aberta

22.J4 foram oferecidos cursos e capacitacbes por equipes do Programa
Recomeco (Seds/Coed, Febract, SES) acerca do processo de acolhimento,
desenvolvimento de projetos terapéuticos individuais e construcéo de linhas
de cuidados?

[Procedimentos - Perguntar aos jurisdicionados e fotografar documentos]
a) Sim
b) Sim, mas nao apresentou documentos comprobatorios
b) Nao
INFRAESTRUTURA

23.A CT possui veiculos para transporte e atendimento de intercorréncias de
saude dos acolhidos?
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[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Néo
- Foto

Se 23 = “a) Sim”, abre 23.1 ¢ 23.2
23.1. De quantos veiculos a CT dispde?
a) 1
b) 2
c) 3
d) 4
e) 5 ou mais
23.2. De quais veiculos a CT disp6e?
[Procedimentos — Averiguar: descrever todos os veiculos de que a CT
dispoe]
Questao aberta

24.0s ambientes de uso dos acolhidos sé&o livres de trancas, chaves ou grades?
(admitindo-se apenas o simples travamento)

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Naéo
- Foto

25.Ha& recepcao destinada a receber familiares e visitantes?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Né&o
- Foto

26.Ha salas de atendimento particularizado?
[Procedimentos — Averiguar e fotografar]
a) Sim

b) N&o
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- Foto
Se 26 = “a) Sim”, abre 26.1
26.1. H& quantas sala (s) de atendimento particularizado?
[Procedimentos — Averiguar]
a) 1
b) 2
c) 3
d) 4
e) 5 ou mais
27.Ha sala (s) de uso coletivo para os acolhidos?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Naéo
- Foto

Se 27 = “a) Sim”, abre 27.1
27.1. Ha quantas salas de uso coletivo?
[Procedimentos — Averiguar]
a) 1
b) 2
c) 3
d) 4
e) 5 ou mais
28.Ha sala administrativa?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Nao
- Foto

29.Ha refeitério?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]
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a) Sim
b) Néo
- Foto

30.Ha cozinha para preparar a alimentacao dos acolhidos?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Néo
- Foto

31.Durante a inspecdo fisica notou-se pessoas trabalhando na cozinha sem os
equipamentos e condi¢bes de higiene adequados? (toucas, luvas, falta de
limpeza do espaco, etc)

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Naéo
- Foto

32.H4 é&rea para atividades esportivas?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Nao
- Foto

Se 32 = “a) Sim”, abre 32.1
32.1. Quais sao as areas esportivas?
[Procedimentos — Averiguar]
() Quadra
() Academia
() Piscina
() Outras. Quais?
33.Ha lavanderia coletiva?
[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
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b) Néo
- Foto
34.H4& almoxarifado, despensa de alimentos e depdsito de material de limpeza?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Néo
- Foto

Se 34 = “a) Sim”, abre 34.1

34.1. Nesses espacos, h4 materiais no chdo, ou materiais de limpeza
acondicionados no mesmo espaco que alimentos)?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Naéo
- Foto

35.Ha quantos banheiros na CT?
[Procedimentos — Averiguar]
Questédo aberta (apenas n°)
36.Ha banheiros adaptados a pessoas com deficiéncia?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Néo
- Foto

37.Quantos quartos a CT possui para os acolhidos?
[Procedimentos — Averiguar]
Questédo aberta (apenas n°)
38.Qual a quantidade maxima de vagas (camas) para acolhidos em um quarto?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar: apenas o quarto com maior nimero
de vagas]

Questéo aberta (apenas n°)

39.H4& espacos reservados para a guarda de pertences pessoais do acolhido?
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[Procedimentos — Averiguar e fotografar]

a) Sim
b) Néo
- Foto

40.Ha rede sem fio de acesso a internet (wi-fi) nos alojamentos dos acolhidos?
[Procedimentos — Averiguar]
a) Sim
b) Néo

41.Quais meios de comunicagcdo a CT disponibiliza para o contato entre os
acolhidos e seus familiares?

[Procedimentos — Averiguar]
() Nenhum
() Telefone fixo
() Telefone movel
() Computadores
() Outros. Quais?

42.0s seguintes casos de degradacédo da infraestrutura foram constatados
durante a inspecao fisica nas instalagbes da CT?

[Procedimentos — Averiguar e fotografar]
() Nao foram constatados casos de degradacédo da infraestrutura.
() Rachaduras em pisos, paredes ou tetos
() Vazamentos
() Mofos em superficies
() Pisos danificados
() Janelas quebradas
() Mobiliario (arméarios, camas, mesas etc) deteriorados
() Pintura com danos relevantes
() Outras condi¢cbes de degradacao ou infraestrutura insalubre. Quais?
- Foto

PERGUNTA DIRETA AO SERVIDOR DO TCESP
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43.Consideracdes finais (impressbes sobre a CT, eventos peculiares
presenciados etc.)

Questao aberta
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Apéndice L - Apéndice de Legislagdo
Apéndice de Legislacdo A
DECRETO N° 61.674, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2015

Reorganiza o "Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack - Programa
Recomeco”, que passa a denominar-se "Programa Estadual de Politicas sobre
Drogas - Programa Recomeco: uma vida sem drogas"

Artigo 1° - O Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack - “Programa
Recomecgo”, instituido pelo Decreto n° 59.164, de 9 de maio de 2013, alterado
pelo Decreto n° 59.684, de 30 de outubro de 2013, fica reorganizado nos termos
deste decreto, passando a denominar-se Programa Estadual de Politicas sobre
Drogas - “Programa Recomec¢o: uma vida sem drogas”.

8 1° - O programa a que alude o “caput” deste artigo tem por objetivo promover,
articular e executar acées nos seguintes eixos tematicos:

1. Prevencao;

2. Tratamento;

3. Reinsercao Social e Recuperagao;

4. Controle e Requalificacdo das Cenas de Uso;
5. Acesso a Justica e a Cidadania.

2° - A implementacao do “Programa Recomego: uma vida sem drogas” dar-se-a
por meio da conjugacdo de acdes da sociedade civil organizada, de 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica do Estado e dos Municipios que dele
decidirem participar, com a atuacado coordenada das seguintes Pastas:

1. Secretaria da Educacéo;

2. Secretaria da Saude;

3. Secretaria de Desenvolvimento Social;

4. Secretaria da Seguranca Publica;

5. Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania.

Artigo 2° - Constituem diretrizes do eixo Prevencdo, cujas acdes seréo
organizadas, prioritariamente, pela Secretaria da Educagéo, sem prejuizo da
atuacado de outros 6rgaos estaduais:

| - fomentar:

a) o respeito aos direitos humanos, especialmente quanto a autonomia e
liberdade;
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b) a execucédo de politicas preventivas tendentes a evitar ou retardar o inicio do
uso do alcool, tabaco e outras drogas;

c) a implantagéo do Plano Estadual de Prevenc&o ao Uso Indevido de Alcool,
Tabaco e outras Drogas aprovado pelo Conselho Estadual de Politicas sobre
Drogas - CONED;

Il - enfrentar o uso de alcool, tabaco e outras drogas como questado multifatorial,
exigindo prevencao, tratamento, reinsercao social, pesquisa e reducao da oferta;

[l - executar politicas de prevencgédo levando em conta a corresponsabilidade do
Estado e dos Municipios;

IV - atuar de acordo com as particularidades sociais, raciais, religiosas ou de
género;

V - reforcar os fatores de protecdo e reducdo do risco para o uso de alcool,
tabaco e outras drogas com acdes continuadas, considerando 0s programas
estaduais e municipais ja existentes, com a colaboracdo da comunidade escolar
e promovendo o fortalecimento dos vinculos familiares;

VI - adotar, nas acdes preventivas, metodologias especificas e com identidades
visuais adequadas e articuladas no ambito do “Programa Recomeco: uma vida
sem drogas”;

VII - apoiar o desenvolvimento de atitudes e praticas compativeis com a busca
da boa qualidade de vida, tendo por alvo, em especial, criancas, adolescentes e
jovens;

VIII - celebrar parcerias com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, com vista ao planejamento e execucéo de acdes preventivas.

Artigo 3° - Constituem diretrizes do eixo Tratamento, cujas acles serao
organizadas pela Secretaria da Saude e pactuadas com as demais Secretarias:

| - apoiar acOes de cuidado integral a dependentes de substancias psicoativas,
em especial o “crack”, no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, em parceria
com Municipios;

Il - tratar dependentes de substancias psicoativas de forma descentralizada, nos
termos da legislacéo pertinente;
1l - articular e integrar acdes, no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS;

IV - capacitar equipes para o desenvolvimento de projetos terapéuticos
singulares, acolhimento e clinica ampliada no cuidado;

V - promover o cuidado integral em saude como etapas fundamentais dos

processos de fortalecimento familiar, comunitario e de reinsercao social.
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Artigo 4° - Constituem diretrizes do eixo Reinsercdo Social e Recuperagéo,
abrangendo atencao familiar, comunitaria e inclusdo produtiva, cujas acfes
serdo organizadas, prioritariamente, pela Secretaria de Desenvolvimento Social,
sem prejuizo da atuacdo de outros 6rgaos estaduais:

| - apoiar acdes de cuidado integral a usuarios e dependentes de substancias
psicoativas, em especial o “crack”, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, em parceria com Municipios;

Il - realizar parcerias:

a) para prover servicos de atendimento a usuérios e dependentes de substancias
psicoativas e suas familias;

b) com entidades publicas ou privadas visando criar vagas de empregos para
contratacdo de usuarios e dependentes de substancias psicoativas em
recuperacao, atendidos pelo “Programa Recomec¢o: uma vida sem drogas”;

Il - executar acBes especificas de protecao social visando recuperar e reinserir
socialmente os usuarios e dependentes de substancias psicoativas e seus
familiares;

IV - integrar o usuario e o dependente de substancias psicoativas e seus
familiares a vida comunitéria, resgatando e fortalecendo vinculos familiares e
comunitarios;

V - fomentar politicas publicas especificas relacionadas a direitos civis,
programas de geracdo e transferéncia de renda, emprego, qualificacdo e
formacdo profissional, moradia, esporte, lazer e ingresso na rede do sistema de
ensino.

Paragrafo unico - Fica denominado “Recomego Familia” o conjunto de acdes
estratégicas, em prol da atencdo integral a usuarios e dependentes de
substancias psicoativas e suas familias, podendo ser executadas pelo CRAS -
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, CREAS - Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, com fundamento na Lei federal n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, e CIC - Coordenadoria de Integracéo da Cidadania, com
fundamento no Decreto n° 46.000, de 15 de agosto de 2001.

Artigo 5° - S&o diretrizes do eixo Controle e Requalificacdo das Cenas de Uso,
cujas acgOes serao organizadas, prioritariamente, pela Secretaria da Seguranca
Pulblica, sem prejuizo da atuacéo de outros 0rgaos estaduais:

| - controlar as cenas de uso;

Il - atuar na recuperacao urbanistica das cenas de uso;
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Il - apoiar, orientar e celebrar parcerias com Municipios e entidades publicas ou
privadas para acoes locais de gestdo, cuidado e protecdo, visando reversédo da
degradacéo das cenas de uso;

IV - garantir a mobilidade urbana.

Artigo 6° - S&o diretrizes do eixo Acesso a Justica e a Cidadania, cujas acoes
serdo organizadas, prioritariamente, pela Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania, sem prejuizo da atuacéo de outros 6rgaos estaduais:

| - garantir acesso permanente aos servicos de promocao da justica e da
cidadania;

Il - promover acdes intersetoriais para atendimento das necessidades do usuario
e do dependente de substancias psicoativas e seus familiares;

[Il - manter os existentes e articular a implementacéo regionalizada de plantdes
juridicos para atendimento especifico do usuario e do dependente de
substéancias psicoativas e seus familiares.

Artigo 7° - A participagao de Municipios no “Programa Recome¢o: uma vida sem
drogas” dar-se-4 mediante formalizacao de termo de adeséo, cuja minuta-padrao
sera estabelecida em resolucéo conjunta expedida nos termos do artigo 19 deste
decreto.

Paragrafo Unico - A formalizagao do termo de adesao a que se refere o “caput”
deste artigo implicara aceitacdo, pelo Municipio subscritor, das condi¢cdes
estabelecidas no ambito estadual, constituindo requisito essencial ao
cofinanciamento das acdes objeto do programa, observada a legislacao vigente.

Artigo 8° - O “Programa Recomecgo: uma vida sem drogas” conta com a seguinte
estrutura:

| - Coordenadoria Geral;
Il - Comité Técnico-Cientifico;
[l - Grupo de Gestéo Executiva;

IV - Camaras Tematicas, de acordo com os eixos a que alude o § 1° do artigo 1°
desse decreto, cada qual contando com o respectivo coordenador.

Artigo 9° - O Coordenador Geral do “Programa Recomego: uma vida sem
drogas”, assim como seu suplente, sera designado pelo Governador e tera as
seguintes atribuicdes:

| - presidir as reunides do Grupo de Gestdo Executiva;
Il - referendar novas diretrizes do “Programa Recomec¢o: uma vida sem drogas”;
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Il - indicar os coordenadores do Comité Técnico-Cientifico e das Camaras
Teméticas, dentre os respectivos membros;

IV - representar o “Programa Recomec¢o: uma vida sem drogas” perante:
a) os Secretarios de Estado;

b) o Comité Técnico-Cientifico;

c) o Grupo de Gestédo Executiva.

Paragrafo unico - Nos casos de impedimento ou auséncia do Coordenador Geral,
este sera substituido pelo seu suplente.

Artigo 10 - O Grupo de Gestéo Executiva serd composto por 11 (onze) membros,
na seguinte conformidade:

| - Titular da Coordenacédo de Politicas sobre Drogas do Estado de S&o Paulo -
Coed, instituida pelo Decreto n°® 57.049, de 8 de junho de 2011;

Il - dois servidores de cada uma das Secretarias de Estado a que se refere 0 §
2° do artigo 1° deste decreto, indicados pelos Titulares das respectivas Pastas e
designados pelo Governador.

§ 1° - Constituem atribui¢cées do Grupo de Gestédo Executiva:

1. apreciar e aprovar os planos de trabalhos referentes a convénios a serem
celebrados com fundamento neste decreto;

2. opinar nas propostas de celebragdo de convénios com a Unido, versando
acerca de politica sobre drogas, exceto quando se tratar de questdes relativas a
seguranca publica;

3. apreciar as propostas do Comité Técnico-Cientifico e das Camaras
Tematicas, remetendo-as, quando for o caso, aos Secretarios de Estado a que
se refere o0 8§ 2° do artigo 1° deste decreto;

4. aprovar o planejamento de atividades elaborado pelas Camaras Tematicas;

5. recomendar, quando for o caso, a implementacdo e ampliacdo de servigcos
inerentes ao “Programa Recomec¢o: uma vida sem drogas”, considerando os
marcos legais vigentes;

6. monitorar, através de indicadores e informac¢fes disponibilizadas pela
Central de Regulacéo de Oferta de Servigcos de Saude - CROSS, instituida pelo
Decreto n® 56.061, de 2 agosto de 2010, as vagas disponiveis relativas aos
servigos conveniados que integram o “Programa Recomeco: uma vida sem
drogas”;
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7. apresentar, ao Coordenador Geral do “Programa Recomego: uma vida sem
drogas”, relatérios semestrais das ag¢des atinentes a cada eixo tematico;

8. convidar outras Secretarias de Estado, entidades e especialistas para
debater ou desenvolver acgbes especificas relacionadas ao “Programa
Recomeco: uma vida sem drogas”, nos termos da legislagao vigente;

9. resolver os casos Oomissos.

8 2° - As decisfes do Grupo de Gestdo Executiva serdo tomadas por maioria
simples, considerado o quérum minimo de seis membros, cabendo ao
presidente, além do seu voto, o de desempate.

Artigo 11 - O Comité Técnico-Cientifico sera composto por 10 (dez) membros,
na seguinte conformidade:

| - coordenador, escolhido dentre os membros, na forma do inciso Il do artigo 9°
deste decreto;

Il - dois especialistas na area da politica sobre drogas, indicados pelo Titular de
cada Secretaria de Estado a que se refere o 8 2° do artigo 1° deste decreto,
designados pelo Governador.

§ 1° - Constituem atribuicdes do Comité Técnico-Cientifico:
1. propor novas diretrizes programaticas dos eixos teméaticos;
2. articular debates e promover seminarios sobre o tema drogas;

3. avaliar, anualmente, o desempenho das a¢des do “Programa Recomeco:
uma vida sem drogas”;

4. elaborar parecer técnico sobre o plano de acéo apresentado pelo Municipio
que pretenda participar do “Programa Recomeco: uma vida sem drogas’;

5. recomendar procedimentos ao Grupo de Gestdo Executiva do “Programa
Recomec¢o: uma vida sem drogas”;

6. sugerir ao Coordenador Geral do “Programa Recomecgo: uma vida sem
drogas” nomes para participacdo de debates e seminarios nas Camaras
Tematicas.

§ 2° - As decisdes do Comité Técnico-Cientifico serdo tomadas por maioria
simples, considerado o quérum minimo de seis membros, cabendo ao
coordenador, além do seu voto, o de desempate.

8§ 3° - O Comité Técnico-Cientifico consultar4, sempre que necessario, 0
Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas - CONED, instituido pelo Decreto
n°® 25.367, de 12 de junho de 1986.
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Artigo 12 - As Camaras Temaéticas, a que alude o inciso IV do artigo 8°, serdo
compostas na seguinte conformidade:

| - coordenador, escolhido dentre os seus membros, na forma do inciso Ill do
artigo 9° deste decreto;

Il - dois especialistas na area da politica sobre drogas, indicados pelo Titular de
cada Secretaria de Estado a que se refere o 8 2° do artigo 1° deste decreto,
designados pelo Governador.

§ 1° - Constituem atribuicdes das Camaras Tematicas:
1. promover debates e seminérios sobre temas pertinentes ao eixo teméatico;

2. fornecer subsidios para elaboracdo, pelo coordenador da respectiva
Camara, do planejamento de atividades a ser submetido ao Grupo de Gestéo
Executiva,

3. sugerir, por meio do respectivo coordenador, ao Grupo de Gestdo Executiva,
o convite de outras Secretarias de Estado, entidades e especialistas para
debater ou desenvolver acgbes especificas relacionadas ao “Programa
Recomecgo: uma vida sem drogas”.

8 2° - No impedimento ou auséncia do coordenador da Camara Tematica, 0s
trabalhos seréo dirigidos pelo membro mais antigo do colegiado.

Artigo 13 - O desempenho das atribuicbes a que aludem os artigos 8° a 12 deste
decreto ndo sera remunerado, mas considerado servi¢o publico relevante.

Artigo 14 - Constituem atribuic6es da Secretaria da Educacéao:

| - implementar acfes da Camara Tematica relacionada ao eixo Prevencédo, no
ambito da rede estadual de ensino;

Il - elaborar material relacionado a prevencédo ao uso indevido de &lcool, tabaco
e outras drogas, em consonancia com as diretrizes tracadas pelo “Programa
Recomeco: uma vida sem drogas” e pela Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas - SENAD, divulgando-o no ambito da rede estadual de ensino;

[l - capacitar professores para a incluséo do tema prevenc¢ao ao uso indevido de
alcool, tabaco e outras drogas nas agdes e projetos das Diretorias de Ensino e
das Escolas estaduais.

Artigo 15 - Constituem atribuigcbes da Secretaria da Saude:
| - implementar as a¢fes da Camara Tematica relacionada ao eixo Tratamento;

Il - executar:
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a) os servi¢os atinentes a Rede de Atencao Psicossocial - RAPS, de que trata o
Portaria GM/MS n° 3.088, do Ministério da Saude, de 23 de dezembro de 2011;

b) o atendimento de satde no Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e outras
drogas - CRATOD, de que trata o Decreto n° 46.860, de 25 de junho de 2002;

[l - oferecer, considerando os parametros e pactuacdes da Rede de Atencao
Psicossocial - RAPS, de que trata a Portaria GM/MS n° 3.088, do Ministério da
Saude, de 23 de dezembro de 2011, e da Rede de Urgéncia e Emergéncia, de
que trata a Portaria GM/MS n° 1.600, de 7 de julho de 2011, os leitos necessarios
ao cuidado integral em saude aos dependentes de substancias psicoativas;

IV - controlar, por meio da Central de Regulacdo de Oferta de Servigos de Saude
- CROSS, instituida pelo Decreto n° 56.061, de 2 agosto de 2010, os leitos para
desintoxicacdo e as vagas para acolhimento em toda a rede de servigos do
“Programa Recomego: uma vida sem drogas”;

V - oferecer nas cenas de uso, direta ou indiretamente, servigos e cuidados de
salde para reducdo de danos e acesso a tratamento a usuarios e dependentes
de substéncias psicoativas.

Artigo 16 - Constituem atribuicdes da Secretaria de Desenvolvimento Social:

| - propiciar apoio administrativo a Coordenadoria Geral do “Programa
Recomeco: uma vida sem drogas” e aos seguintes colegiados:

a) Grupo de Gestdo Executiva;
b) Comité Técnico-Cientifico;

c) Camaras Tematicas;

Il - implementar agcbes da Camara Tematica relacionada ao eixo Reinsercao
Social e Recuperacao;

lll - executar, direta ou indiretamente, os servicos de abordagem e escuta
qualificada dos usuarios e dependentes de substancias psicoativas e suas
familias;

IV - realizar, direta ou indiretamente, acdes para integrar 0 usuario e o
dependente de substancias psicoativas e seus familiares a vida comunitéria,
resgatando e fortalecendo vinculos familiares e comunitarios;
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V - fomentar servigos de centros de acolhida, moradias assistidas, republicas e
casas de passagem em parceria com a Unido, Municipios e entidades da
sociedade civil, observada a legislagéo pertinente;

VI - informar a Central de Regulacéo de Oferta de Servicos de Saude - CROSS,
instituida pelo Decreto n® 56.061, de 2 agosto de 2010, da quantidade de vagas
para acolhimento em comunidades terapéuticas, centros de acolhida, moradias
assistidas, republicas e casas de passagens vinculadas ao “Programa
Recomecgo: uma vida sem drogas”;

VIl - encaminhar, quando necessario, usuarios e dependentes de substancias
psicoativas e suas familias aos servicos de acolhimento e reinsergéo social;

VIl - coordenar as agdes do “Recomecgo Familia”;

IX - coordenar e implementar as agdes do “Selo Parceiros do Recomecgo”,
instituido pelo Decreto n° 60.455, de 15 de maio de 2014.

Artigo 17 - Constituem atribuicbes da Secretaria da Seguranca Publica:

| - implementar acdes da Camara Tematica relacionada ao eixo Controle e
Requalificagdo das Cenas de Uso;

Il - harmonizar as a¢des e estratégias do “Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia- PROERD” e do “Programa Jovens Brasileiros em A¢ao
- JBA” com as diretrizes do “Programa Recomego: uma vida sem drogas’.

Artigo 18 - Constituem atribuicGes da Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania:

| - implementar acbes da Camara Tematica relacionada ao eixo Acesso a
Cidadania e a Justica;

Il - articular, com o Tribunal de Justi¢a, o Ministério Pablico, a Defensoria Publica
e a Ordem dos Advogados do Brasil, a descentralizacdo dos plantdes juridicos
para atender usuarios e dependentes de substancias psicoativas e suas familias;

Il - destinar espaco fisico e prover servicos especificos para usuarios e
dependentes de substancias psicoativas e suas familias, nos Centros de
Integracdo da Cidadania - CIC, instituidos pelo Decreto n° 46.000, de 15 de
agosto de 2001;

IV - facilitar o acesso de profissionais da salde a plantdes juridicos para atender
usuarios e dependentes de substancias psicoativas e suas familias.

Artigo 19 - Os Titulares das Secretarias de Estado a que se refere 0 § 2° do artigo
1° poderao expedir resolucéo conjunta veiculando instru¢cdes complementares a
este decreto.

1428




TC-022758.989.22-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Artigo 20 - Os dispositivos abaixo indicados do Decreto n°® 60.455, de 15 de maio
de 2014, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - 0 “caput” do artigo 2°:

“Artigo 2° - Fica instituido, na Secretaria de Desenvolvimento Social, diretamente
subordinado ao Titular da Pasta, o Comité Gestor do Selo Parceiros do
Recomeco.”; (NR)

Il - oinciso | do artigo 4°:

“| - assessorar 0 Secretario de Desenvolvimento Social e o Grupo de Gestdo
Executiva do Programa Recomeco, instituido pelo artigo 8° do Decreto n°, de
2015, nos assuntos pertinentes;”. (NR)

Artigo 21 - Ficam incluidos os incisos XIX, XX e XXI ao artigo 2° do Decreto n°
49.688, de 17 de junho de 2005, com a seguinte redacéao:

“XIX - 0 zelo pelo cumprimento do Programa Estadual de Politicas sobre Drogas
- “Programa Recomego: uma vida sem drogas”, instituido pelo Decreto n°, de
2015;

XX - 0 assessoramento e a colaboracao técnica a 6rgaos e entidades publicos
do Estado nos assuntos relativos a politicas sobre drogas;

XXI - a adocdo de medidas, junto a 6rgaos e entidades federais, estaduais e
municipais, para elaboracdo e execucao integrada de programas, projetos e
atividades pertinentes a politica sobre drogas.”.

Artigo 22 - As despesas decorrentes da execugao das acdes do “Programa
Recomeco: uma vida sem drogas” correrdo por conta das dotacfes proprias de
cada Secretaria de Estado a que se refere o § 2° do artigo 1° deste decreto.

Artigo 23 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial:

| - o Decreto n° 59.164, de 9 de maio de 2013;
Il - o Decreto n°® 59.684, de 30 de outubro de 2013.

Apéndice de Leqislacdo B

Portaria de Consolidacdo MS n° 03 de 28 de setembro de 2017

Art. 5° A Rede de Atencdo Psicossocial é constituida pelos seguintes
componentes: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°)
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| - Atencdo Bésica em saude, formada pelos seguintes pontos de atencao:
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, 1)

a) Unidade Basica de Saude: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, |, a)
1. Equipes de Atencédo Basica; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, 1, a, 1)

2. Equipes de Atencdo Basica para populacdes especificas: (Origem: PRT
MS/GM 3088/2011, Art. 5°, 1, a, 2)

3. 1. Equipe de Consultério na Rua; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, I,
a, 2-A)

4. 2. Equipe de apoio aos servicos do componente Atencdo Residencial de
Carater Transitério. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, I, a, 2-A)

5. Ndcleos de Apoio a Saude da Familia - NASF. (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 5°, 1, a, 3)

b) Centros de Convivéncia e Cultura; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°,
[, b)

Il - Atencéo Psicossocial, formada pelos seguintes pontos de atencao: (Origem:
PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, II)

a) Centros de Atencéo Psicossocial, nas suas diferentes modalidades. (Origem:
PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5° 11, a)

Il - Atencdo de Urgéncia e Emergéncia, formada pelos seguintes pontos de
atencdo: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, 11I)

a) SAMU 192; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 59, lll, a)
b) Sala de Estabilizacéo; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, I, b)
c) UPA 24 horas; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, lll, c)

d) Portas hospitalares de atencéo a urgéncia/pronto socorro em Hospital Geral;
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, Ill, d)

e) Unidades Basicas de Saude, entre outros. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011,
Art. 5°, 1ll, e)

IV - Atencao Residencial de Carater Transitorio, formada pelos seguintes pontos
de atencao: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, 1V)

a) Unidade de Acolhimento; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, IV, a)

b) Servicos de Atencdo em Regime Residencial. (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 5°, 1V, b)
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V - Atencdo Hospitalar, formada pelos seguintes pontos de atencao: (Origem:
PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, V)

a) Leitos de psiquiatria em hospital geral; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art.
59V, a)

b) Servico Hospitalar de Referéncia para Atencao as pessoas com sofrimento ou
transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas (Leitos de Saude Mental em Hospital Geral).
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, V, b)

VI - Estratégias de Desinstitucionalizacdo, formada pelo seguinte ponto de
atencao: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, VI)

a) Servicos Residenciais Terapéuticos. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art.
59, VI, a)

VII - Estratégias de Reabilitagdo Psicossocial: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011,
Art. 5°, VII)

a) Iniciativas de trabalho e geracdo de renda, empreendimentos solidarios e
cooperativas sociais. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 5°, VI, a)

Art. 6° Sao pontos de atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial na Atencéo
Basica em saude os seguintes servicos: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art.
6°)

| - Unidade Béasica de Saude: servico de saude constituido por equipe
multiprofissional responsavel por um conjunto de acfes de saude, de ambito
individual e coletivo, que abrange a promocdo e a protecdo da saude, a
prevencdo de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducao de
danos e a manutencdo da saude com o objetivo de desenvolver a atencdo
integral que impacte na situacdo de saude e autonomia das pessoas e nos
determinantes e condicionantes de saude das coletividades; (Origem: PRT
MS/GM 3088/2011, Art. 6°, I)

Il - Equipes de Atencdo Basica para populacbes em situacdes especificas:
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 6°, II)

a) Equipe de Consultério na Rua: equipe constituida por profissionais que atuam
de forma itinerante, ofertando a¢fes e cuidados de saude para a populagdo em
situacdo de rua, considerando suas diferentes necessidades de saude, sendo
responsabilidade dessa equipe, no ambito da Rede de Atencéo Psicossocial,
ofertar cuidados em saude mental, para: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art.
6°, 11, a)
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1. pessoas em situagao de rua em geral; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art.
6° 1, a, 1)

2. pessoas com transtornos mentais; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 6°,
Il, a, 2)

3. usuarios de crack, alcool e outras drogas, incluindo acbes de reducdo de
danos, em parceria com equipes de outros pontos de atencéo da rede de saude,
como Unidades Béasicas de Saude, Centros de Atencdo Psicossocial, Prontos-
Socorros, entre outros. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 6°, 11, a, 3)

b) equipe de apoio aos servicos do componente Atencao Residencial de Caréater
Transitorio: oferece suporte clinico e apoio a esses pontos de atencao,
coordenando o cuidado e prestando servicos de atencdo a saude de forma
longitudinal e articulada com os outros pontos de atencao da rede. (Origem: PRT
MS/GM 3088/2011, Art. 6°, Il, b)

[ll - Centro de Convivéncia Cultura: € unidade publica, articulada as Redes de
Atencdo a Saude, em especial a Rede de Atencdo Psicossocial, onde sé&o
oferecidos a populacdo em geral espacos de sociabilidade, producdo e
intervencao na cultura e na cidade. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 6°, III)

8§ 1° A Unidade Basica de Saude, de que trata o inciso | deste artigo, como ponto
de atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial tem a responsabilidade de
desenvolver acdes de promocdo de saude mental, prevencdo e cuidado dos
transtornos mentais, acdes de reducédo de danos e cuidado para pessoas com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas,
compartilhadas, sempre que necessario, com 0s demais pontos da rede.
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 6°, § 1°)

8 2° O Ndcleo de Apoio a Saude da Familia, vinculado a Unidade Basica de
Saude, de que trata o inciso | deste artigo, € constituido por profissionais de
saude de diferentes areas de conhecimento, que atuam de maneira integrada,
sendo responsavel por apoiar as Equipes de Saude da Familia, as Equipes de
Atencdo Basica para populagfes especificas e equipes da academia da saude,
atuando diretamente no apoio matricial e, quando necessario, no cuidado
compartilhado junto as equipes da(s) unidade(s) na(s) qual(is) o Nucleo de Apoio
a Saude da Familia esta vinculado, incluindo o suporte ao manejo de situacdes
relacionadas ao sofrimento ou transtorno mental incluindo os problemas
relacionados ao uso de crack, alcool e outras drogas. (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 6°, § 2°)
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8§ 3° Quando necessario, a Equipe de Consultério na Rua, de que trata a alinea
"a" do inciso Il deste artigo, podera utilizar as instalagfes das Unidades Basicas
de Saude do territorio. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 6°, § 3°)

§ 4° Os Centros de Convivéncia e Cultura, de que trata o inciso Il deste artigo,
sdo estratégicos para a inclusdo social das pessoas com sofrimento ou
transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, por meio da construcao de espacos de convivio e
sustentacdo das diferengas na comunidade e em variados espagos da cidade.
Os Centros de Convivéncia serdo normatizados por portaria especifica. (Origem:
PRT MS/GM 3088/2011, Art. 6°, § 4°)

Art. 7° Os Centros de Atencéo Psicossocial nas suas diferentes modalidades,
sao servicos de saude de carater aberto e comunitario que compde a Rede de
Atencéo Psicossocial. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 7°)

8 1° O Centro de Atencdo Psicossocial de que trata o caput deste artigo é
constituido por equipe multiprofissional que atua sob a 6tica interdisciplinar e
realiza prioritariamente atendimento as pessoas com transtornos mentais graves
e persistentes e as pessoas com sofrimento ou transtorno mental em geral,
incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas, em sua area territorial, seja em situacbes de crise ou nos
processos de reabilitagcdo psicossocial. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art.
7°, 8 19

8§ 2° As atividades no Centro de Atencdo Psicossocial séo realizadas
prioritariamente em espacos coletivos (grupos, assembleias de usuarios, reuniao
diaria de equipe), de forma articulada com os outros pontos de atencao da rede
de salde e das demais redes. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 7°, § 2°)

§ 3° O cuidado, no ambito do Centro de Atencéao Psicossocial, € desenvolvido
por intermédio de Projeto Terapéutico Singular, envolvendo em sua construcao
a equipe, o usuario e sua familia. (Origem: PRT MS/GM3088/2011, Art. 7°, § 3°)

§ 4° Os Centros de Atencao Psicossocial estdo organizados nas seguintes
modalidades: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 7°, § 4°)

| - CAPS [. atende pessoas de todas as faixas etarias que apresentam
prioritariamente intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos mentais
graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias
psicoativas, e outras situacdes clinicas que impossibilitem estabelecer lagos
sociais e realizar projetos de vida. Indicado para Municipios ou regides de saude
com populacdo acima de quinze mil habitantes; (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 7°, § 4°, 1)
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Il - CAPS lI: atende prioritariamente pessoas em intenso sofrimento psiquico
decorrente de transtornos mentais graves e persistentes, incluindo aqueles
relacionados ao uso de substancias psicoativas, e outras situa¢des clinicas que
impossibilitem estabelecer lacos sociais e realizar projetos de vida. Indicado para
Municipios ou regifes de saude com populacdo acima de setenta mil habitantes;
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 7°, 8 4°, 11)

Il - CAPS lll: atende prioritariamente pessoas em intenso sofrimento psiquico
decorrente de transtornos mentais graves e persistentes, incluindo aqueles
relacionados ao uso de substancias psicoativas, e outras situacdes clinicas que
impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar projetos de vida. Proporciona
servigos de atencgdo continua, com funcionamento vinte e quatro horas, incluindo
feriados e finais de semana, ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno
a outros servicos de saude mental, inclusive CAPS AD. Indicado para Municipios
ou regifes de saude com populacdo acima de cento e cinquenta mil habitantes;
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 7°, § 4°, 1)

IV - CAPS AD: atende pessoas de todas as faixas etarias, que apresentam
intenso sofrimento psiquico decorrente do uso de crack, alcool e outras drogas.
Indicado para Municipios ou regifes de saude com popula¢édo acima de setenta
mil habitantes; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 7°, § 4°, IV)

V - CAPS AD llI: atende pessoas de todas as faixas etarias que apresentam
intenso sofrimento psiquico decorrente do uso de crack, alcool e outras drogas.
Proporciona servicos de atencdo continua, com funcionamento vinte e quatro
horas, incluindo feriados e finais de semana, ofertando retaguarda clinica e
acolhimento noturno. Indicado para Municipios ou regides de saude com
populacdo acima de cento e cinquenta mil habitantes; e (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 7°, § 4°, V)

VI - CAPS i: atende criancas e adolescentes que apresentam prioritariamente
intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos mentais graves e
persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias psicoativas,
e outras situacgdes clinicas que impossibilitem estabelecer lagcos sociais e realizar
projetos de vida. Indicado para municipios ou regides com populacdo acima de
setenta mil habitantes. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 7°, § 4°, VI)

Art. 8° S&o pontos de atencdo da Rede de Atencédo Psicossocial na atencao de
urgéncia e emergéncia o SAMU 192, Sala de Estabilizacdo, UPA 24 horas, as
portas hospitalares de atencdo a urgéncia/pronto socorro, Unidades Basicas de
Saude, entre outros. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 8°)

8§ 1° Os pontos de Atencédo de Urgéncia e Emergéncia sdo responsaveis, em seu

ambito de atuacdo, pelo acolhimento, classificacdo de risco e cuidado nas
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situacOes de urgéncia e emergéncia das pessoas com sofrimento ou transtorno
mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool
e outras drogas. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 8°, § 1°)

§ 2° Os pontos de atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial na Atengédo de
Urgéncia e Emergéncia deverdo se articular com os Centros de Atencao
Psicossocial, os quais realizam o acolhimento e o cuidado das pessoas em fase
aguda do transtorno mental, seja ele decorrente ou ndo do uso de crack, alcool
e outras drogas, devendo nas situacbes que necessitem de internagdo ou de
servigos residenciais de carater transitorio, articular e coordenar o cuidado.
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 8°, § 2°)

Art. 9° Sdo pontos de atencdo na Rede de Atencdo Psicossocial na Atencéo
Residencial de Carater Transitorio os seguintes servicos: (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 99)

| - Unidade de Acolhimento: oferece cuidados continuos de saude, com
funcionamento de vinte e quatro horas, em ambiente residencial, para pessoas
com necessidade decorrentes do uso de crack, alcool e outras, de ambos os
sexos, que apresentem acentuada vulnerabilidade social e/ou familiar e
demandem acompanhamento terapéutico e protetivo de carater transitério cujo
tempo de permanéncia é de até seis meses; e (Origem: PRT MS/GM 3088/2011,
Art. 9°, 1)

Il - Servicos de Atencdo em Regime Residencial, entre os quais Comunidades
Terapéuticas: servico de saude destinado a oferecer cuidados continuos de
saude, de carater residencial transitorio por até nove meses para adultos com
necessidades clinicas estaveis decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 9°, 1I)

8§ 1° O acolhimento na Unidade de Acolhimento sera definido exclusivamente
pela equipe do Centro de Atencdo Psicossocial de referéncia que sera
responsavel pela elaboracdo do projeto terapéutico singular do usuario,
considerando a hierarquizacao do cuidado, priorizando a atengcéo em servigos
comunitarios de saude. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 9°, § 1°)

§ 2° As Unidades de Acolhimento estao organizadas nas seguintes modalidades:
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 9°, § 2°)

| - Unidade de Acolhimento Adulto, destinados a pessoas que fazem uso do
crack, alcool e outras drogas, maiores de dezoito anos; e (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 9°, § 29, 1)
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Il - Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil, destinadas a adolescentes e jovens
(de doze até dezoito anos incompletos). (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art.
9°,82° 1)

8§ 3° Os servicos de que trata o inciso Il deste artigo funcionam de forma
articulada com: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 9°, § 3°)

| - a atencdo basica, que apoia e reforca o cuidado clinico geral dos seus
usuarios; e (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 9°, § 3°, 1)

Il - o Centro de Atencdo Psicossocial, que é responsavel pela indicacao do
acolhimento, pelo acompanhamento especializado durante este periodo e pelo
planejamento da saida, em parceria com o0 Servico de Atencdo em Regime
Residencial, e pelo seguimento do cuidado apds a saida, bem como pela
participacdo de forma ativa da articulacdo intersetorial para promover a
reinsercao do usuario na comunidade. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 9°,
8 39 11)

Art. 10. Sdo pontos de atencdo na Rede de Atencdo Psicossocial na atencéo
hospitalar os seguintes servi¢cos: (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 10)

| - Leitos de Saude Mental em Hospital Geral: oferece tratamento hospitalar para
casos graves relacionados aos transtornos mentais e ao uso de alcool, crack e
outras drogas, em especial de abstinéncias e intoxicacdes severas; (Origem:
PRT MS/GM 3088/2011, Art. 10, I)

Il - Servico Hospitalar de Referéncia para atencdo as pessoas com sofrimento
ou transtorno mental, incluindo aguelas com necessidades decorrentes do uso
de crack, alcool e outras drogas no Hospital Geral: oferece retaguarda clinica por
meio de interna¢cdes de curta duracdo, com equipe multiprofissional e sempre
acolhendo os pacientes em articulagdo com os CAPS e outros servigos da Rede
de Atencdo Psicossocial para construcdo do Projeto Terapéutico Singular.
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 10, II)

8 1° A regulacdo do acesso aos leitos de que tratam os incisos | e |l desse artigo
devera ser definida pelo gestor local segundo critérios de necessidade clinica e
de gestéo. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 10, § 1°)

8§ 2° As internacgdes de que tratam os servigos dos incisos | e Il desse paragrafo
deverédo seguir as determinacdes da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001.
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 10, § 2°)

Art. 11. S&o pontos de atencéo na Rede de Atencédo Psicossocial nas Estratégias
de Desinstitucionalizacdo os Servicos Residenciais Terapéuticos, que sé&o
moradias inseridas na comunidade, destinadas a acolher pessoas egressas de
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internacao de longa permanéncia (dois anos ou mais ininterruptos), egressas de
hospitais psiquiatricos e hospitais de custddia, entre outros. (Origem: PRT
MS/GM 3088/2011, Art. 11)

8§ 1° O componente Estratégias de Desinstitucionalizagcdo é constituido por
iniciativas que visam a garantir as pessoas com transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, em situacéo
de internacao de longa permanéncia, o cuidado integral por meio de estratégias
substitutivas, na perspectiva da garantia de direitos com a promocédo de
autonomia e o exercicio de cidadania, buscando sua progressiva inclusao social.
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 11, § 1°)

8 2° O hospital psiquiatrico pode ser acionado para o cuidado das pessoas com
transtorno mental nas regides de salude enquanto o processo de implantacao e
expansdo da Rede de Atencéo Psicossocial ainda ndo se apresenta suficiente,
devendo estas regifes de saude priorizar a expansao e qualificacdo dos pontos
de atencéo da Rede de Atencéo Psicossocial para dar continuidade ao processo
de substituicdo dos leitos em hospitais psiquiatricos. (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 11, § 2°)

8§ 3° O Programa de Volta para Casa, enquanto estratégia de
desinstitucionalizacdo, € uma politica publica de inclusdo social que visa
contribuir e fortalecer o processo de desinstitucionalizacao, instituida pela Lei n°
10.708, de 31 de julho de 2003, que prové auxilio reabilitacdo para pessoas com
transtorno mental egressas de internacao de longa permanéncia. (Origem: PRT
MS/GM 3088/2011, Art. 11, § 3°)

Art. 12. O componente Reabilitacdo Psicossocial da Rede de Atencéo
Psicossocial € composto por iniciativas de geracdo de trabalho e renda,
empreendimentos solidarios e cooperativas sociais. (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 12)

8 1° As acdes de carater intersetorial destinadas a reabilitacdo psicossocial
desenvolvidas em iniciativas de geracao de trabalho e renda, empreendimentos
solidarios e cooperativas sociais tém como objetivo a inclusdo produtiva, a
formacao e a qualificacdo para o trabalho de pessoas com transtorno mental,
incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 12, § 1°)

8§ 2° As iniciativas de geracgao de trabalho e renda, empreendimentos solidarios
e cooperativas sociais de que trata o 81° deste artigo devem articular
sistematicamente as Redes de saude e de economia solidaria com 0s recursos
disponiveis no territorio para garantir a melhoria das condigbes concretas de
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vida, ampliacdo da autonomia, contratualidade e incluséo social de usuarios da
rede e seus familiares. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 12, § 2°)

[...]
Artigo 15 - Para operacionalizacdo da Rede de Atencéo Psicossocial cabe:

II - ao Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude, apoio a
implementacéo, coordenacédo do Grupo Condutor Estadual da Rede de Atencao
Psicossocial, financiamento, contratualizagdo com os pontos de atencéo a saude
sob sua gestao, monitoramento e avaliagcao da Rede de Atencéo Psicossocial no
territério estadual de forma regionalizada;
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12 ANEXOS

Anexo A - RDI n® 03-2022 a Seds
Anexo B - RDI n® 05-2022 & SES
Anexo C - RDI n® 07-2022 a SEE
Anexo D - RDI n°® 08-2022 a SJC
Anexo E - RDI n® 09-2022 & SSP
Anexo F - RDI n® 17-2022 a Seds
Anexo G - RDI n® 18-2022 a SES

Anexo H - DOE 1.6.2017 - Ultima mengdo & Camara Tematica e Coordenador
Geral do programa

Anexo | - DOE 3.8.2018 - Ultima meng&o & CTC
Anexo J - DOE 21.3.2019 - Ultima menc&o ao GGE

Anexo K - Questionario in loco

1439






