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Senhor Relator

Tratam-se das contas do Excelentissimo Governador do

Estado de S&o Paulo, relativas ao exercicio financeiro de
2012.

Alcanca esse balanco os Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, bem assim o Ministério Publico e esta prépria
Corte de Contas, a modo do art. 23, §& 1°, da Lei

Complementar n.° 709, de 1993.

No ambito do Poder Executivo, abrangem essas contas a
Administracdo direta, as autarquias, as fundagdes e as 5
(cinco) estatais dependentes, quero dizer, as empresas
controladas que nao subsistem sem os recursos do Tesouro
(IPT, CETESB, EMPLASA, CPTM e, mais recentemente, a

Companhia Paulista de Eventos e Turismo - CPETUR).

A Diretoria de Contas do Governador - DCG apresenta
minudente relatdério, no qual decompde receitas e despesas,
apresenta resultados fazendidrios, revela a evolugdo das
dividas flutuante e consolidada, destaca a aplicacdo em

setores constitucionalmente vinculados, mostra o
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comportamento de despesa restringida pela Lei Complementar
n.° 101, de 2000, Dbem assim o desempenho programatico
operacional em funcdo das metas antevistas no planejamento

orcamentario.

Demais disso, tal Diretoria avaliou o cumprimento das
metas propostas nos instrumentos orgcamentarios, além de
continuar sua proveitosa auditoria operacional, para tal
realizando pesquisas, reunides e muitas visitas “in Ioco”,
que culminaram na apresentacdo de nada menos que 49

(quarenta e nove) propostas de recomendacgdao.

Na andlise da instrucdo processual, as Assessorias

Técnicas sdo pelo parecer favordvel.

Eis a sintese do necessario. Opino.

Valido para o quatriénio 2012/2015 o Plano Plurianual
(Lei n°. 14.676, de 2011) foi avaliado sob 45 (quarenta e
cinco) programas e, nessa lide, verificou a Fiscalizacédo

que diversas acdes ndo atingiram as metas propostas.

Assim, permito-me renovar trés recomendagdes:

a) Deve o Planejamento estadual aperfeicoar o sistema de
quantificar as metas fisicas das ag¢des governamentais,

reduzindo a disténcia entre o previsto e o realizado.

b)Deve o Estado apresentar melhores indicadores para
avaliar a eficiéncia, a economicidade e a efetividade

dos programas desenvolvidos.
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c)Deve o Planejamento estadual apresentar metas que
guardem identidade nos 3 (trés) planos orcamentarios:
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias

e a lel orcamentdria anual.

No tocante a lei de diretrizes orcamentarias - LDO (n.°
14.675, de 2011), observo que, em grande parte, se conforma as
exigéncias do sistema de responsabilidade fiscal. Com
efeito, nela verifico a previsdo de audiéncias publicas; a
prescricdo de incluir novos ©projetos somente gquando
antevistos os que em andamento estdo; a quantificacdo da
despesa irrelevante nas hipdbdteses de criacdo, expansdo e
aprimoramento da acgdo governamental; os anexos de metas e
riscos fiscais; isso tudo, sem embargo de outros conceitos
fundamentais para aplicar, no caso concreto, as regras de

responsabilidade fiscal.
Vejo, de igual forma, adaptacdo ao gquerer da Lei
Complementar n° 131, de 2009, a chamada Lei da

Transparéncia Fiscal. De fato, assim dispde a LDO estadual:

“Art. 36 - E obrigatdrio o registro, em tempo real, da

execugdo orgamentdria, financeira, patrimonial e contdbil
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM/SP, por todos os Orgdos e
entidades que 1integram o Orcamento do Estado” (grifos

meus) .

Tais 1informag¢des financeiras se encontram franqueadas
no sitio eletrdnico da Secretaria da Fazenda, cabendo
lembrar que tempo real ¢é a apresentacdo dos nuUmeros
orcamentdrios até o primeiro dia Util gque sucede o do

registro contdbil (Decreto federal n° 7.185, de 2010).
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Quero ilustrar que, baseado em consistentes pardmetros
técnicos, comité formado por renomados especialistas
brasileiros criou o Indice de Transparéncia

(www. indicedetransparencia.org.br), ensejando ranking que,

em 2012, posicionou o Estado de Sdo Paulo na primeira

colocacédo do pais.

Obtendo 9,29, Sao Paulo aumentou sua nota de
transparéncia em 2,33 pontos (de 6,96 para 9,29). Além
disso, foi o Unico Estado gue superou a casa dos nove

pontos.

Prosseguindo a andlise da LD0O-2012, observo o § 4° do
art. 4°, que, ao atender recomendacdo da Casa, determina as
trés universidades estaduais revelar, trimestralmente, os
repasses vindos do Tesouro, bem assim o numero de alunos

atendidos e as despesas efetuadas com pesquisas académicas.

Apesar de toda essa resolutividade, ressalvo dque ndo
foram atendidas certas recomendacdes de anteriores
Pareceres, motivo pelo qual me permito propor que ao Estado

se recomende:

1- Deve dispor a 1lei de diretrizes orcamentéarias
(LDO) que, originadas em audiéncias puUblicas H
as respectivas dotacgdes estejam claramente

identificadas, sob especificas acdes

! Pardgrafo tnico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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programdticas (Atividade ou Projeto ou Operagdo
Especial) .

2—- Deve a lei de diretrizes orcamentarias
quantificar financeiramente todas as metas
fisicas propostas, sobretudo para evitar que o

elenco de acdes se afigure inexequivel frente a

capacidade de investimento do Estado.

Interessante esse aperfeicoamento do processo
orcamentadrio do Estado; é¢ ele um dos pilares da
responsabilidade fiscal. E, nunca ¢é demais lembrar, o
orcamento estadual, ndo raro, serve de paradigma na

elaboracdo das congéneres pecas municipais.

Ainda, quanto a lei de diretrizes orcamentarias/2012,

observo o que diz o § 3° do art. 26:

“§ 3° Em consondncia com o previsto no artigo 9°, § 3°

da Lei complementar federal n® 101, de 4 de maio de

2000, no caso de o Poder Legislativo, o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem a

limitacdo no prazo estabelecido fica o Poder Executivo

autorizado a limitar os valores financeiros segundo os

77

critérios estabelecidos no “caput” deste artigo

(grifos meus) .

Todavia, devo lembrar que o Supremo Tribunal Federal
(ADIN 2.238-5) suspendeu liminarmente a norma fiscal que
baliza sobredito preceito, vale dizer, aquela Corte negou a
eficdcia do art. 9°, § 3°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Fundamentada no principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, a Suprema Corte entendeu descabido o
Poder Executivo promover, unilateralmente, cortes nos
orcamentos dos demais Poderes e do Ministério Publico.

Nessa trilha, permito-me propor que, enquanto o STF né&o

se pronunciar definitivamente, a antes transcrita regra néo

mais compareca nas leis estaduais de diretrizes
orcamentarias.
Tendo em mira a lei orcamentdria anual - LOA (Lei

n.°14.675, de 2011) e, apds as deducdes das operagdes entre
entidades publicas do Estado (intraorcamentdrias), vejo que
a previsdo de receitas e despesas significou RS$ 156,698

bilhdes.

Aquele diploma orgcamentario possibilita que,
respeitados certos limites, pode o Executivo, no curso da
execugcdo, criar todo um grupo de despesa ndo dotado

inicialmente.

Ante o fato de o grupo de natureza de despesa abrigar,
no mais das vezes, alentado e diversificado elenco de
objetos de despesa, tal autorizacdo culmina por instituir
novas dotacdes orcamentéarias, tipificando, de forma
inequivoca, um crédito adicional especial (art. 41, II da Lei
n° 4.320, de 1964), alteracdo essa Que sempre requer
especifica autorizacdo legal e, ndo, a licenca genérica e

inespecifica da lei orcamentdria anual.

E bem assim, pois a Constituicdo, no art. 165, § 8°,
possibilita a autorizacdo global, difusa, somente para os

créditos suplementares e, nédo, para os créditos especiais.
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Em sendo assim, faculto-me propor recomenda¢do no
sentido de que ndo mais figure no orcamento estadual o item
1, do § 2°, do art. 8°, da Lei 14.675, de 2011, o qual
assim dispode:

“Artigo 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

§ 2° - Observados os limites a que se referem os 1Incisos

I e II, fica o Poder Executivo autorizado a:

1.Alocar recursos em grupo de despesa ou elemento de

despesa ndo dotados inicialmente com a finalidade de

garantir a execucdo da programagdo aprovada em lei”.

(grifos nossos).

Relativamente a execugdo do orgamento, verifico que,
mediante decretos e suplementacdes automdticas, modificou o
Estado RS 17,586 bilhodes da proposta aprovada no
Parlamento, o mesmo que 11,22% do total inicial. Tal
alteracadao foi 35,44% menor que a registrada no ano anterior
(RS 27,241 bilh&es), revelando o) aprimoramento da

programacdo orcamentdria estadual.

No Balanco Orcamentdrio da Administracdo direta,
autarquias, fundacdes e empresas dependentes, ou seja, no
balanco consolidado do Estado registrou-se, como um todo,
déficit bruto de execucao orcamentédria (RS 982,586
milhoes), em patamar equivalente a 0,64% da receita

arrecadada ou 0,85% da receita corrente liquida.

Tal descompasso foil bancado pelo superavit financeiro

do ano anterior.
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A teor da metodologia requerida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o) Estado, em 2012, logrou
superavit primdrio de 5,63% da receita corrente liquida ou,
em valores absolutos, RS 6,490 bilhdes, montante 11,23%
superior a meta proposta na lei de diretrizes orcamentarias

(R$ 5,835 bilhdes).

Aquele excedente ©primdrio foi 4,73% maior gque o

conquistado no ano anterior (R$ 6,197 bilhoes).

Cumpriu-se intuito basico de responsabilidade fiscal: a
economia de recursos para o pagamento de Jjuros e outros

encargos da divida publica.

Com efeito, o superéavit primdrio contribuiu para honrar
51,98% do servico da divida vencido em 2012 (RS 12,484
bilhoes) .

O restante da despesa vinculada a empréstimos e
financiamentos, financeira, nédo primédria, foi bancado por
operacdes de crédito, rendimentos de aplicacdes
financeiras, cancelamento de Restos a Pagar e outras

receitas ndo primérias.

De outro lado e mediante a aplicacdo do IGP-DI sobre o
saldo devedor, a divida consolidada liguida saltou de RS
157,4 Dbilhdées para R$ 177,5 bilhdées, aqui revelado um
aumento de 12,8% e, déficit nominal de R$ 20,1 bilhoes,
pior que a meta anunciada na lei de diretrizes

orcamentdrias (déficit de RS 11,2 bilhées).

Retomando o tema do déficit Dbruto da execucéo

orcamentaria, pude inferir que, sem  as autarquias,
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fundacdes e estatais dependentes, apresentou-se, unicamente
na Administracdo direta, um expressivo superavit de RS
32,583 bilhées, o mesmo que 22,64% do especifico ingresso
financeiro.

Claro estd que o superavit do ente central financia o

déficit da Administracdo indireta.

Equivalente a 339% das receitas proéprias, o déficit
orcamentdrio das entidades descentralizadas (RS 33,566
bilhdes) n&o ¢é, a meu sentir, imperfeicd&o de geréncia
fiscal. Tal qual Jj& opinara em balancos pretéritos, a
pratica de o Tesouro subvencionad-las compde, de ha muito, a
politica estadual de alocagdo do dinheiro publico,
referendada que é pela Assembléia Legislativa, mediante a
lei orcamentédria anual. N&o cabe aqui, portanto, reprimenda

do 6érgé&o do controle externo.

De todo modo e fundamentado no art. 4°, I, “f”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, permito-me renovar a seguinte
proposicdo: deve a lei de diretrizes orcamentdrias enunciar
critérios para repasses as entidades da Administracéo
indireta, condic¢cdes essas que, em nivel de mero exemplo,
poderiam ser metas operacionais para as subvencionadas

autarquias, fundacdes e empresas estatais do Estado.

Alids, é bem isso o que se recomenda no Comunicado n°

14/2009 desta Corte de Contas.

Antes de comentar a receita orcamentdria, tenho a
lembrar que as operacdes entre entidades publicas do
Governo do Estado (intragovernamentais) ensejam duplicidade

no Balanco Geral do Estado, guer no campo da receita, quer
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no da despesa (ex: Tesouro pagando servigcos prestados pelo

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT).

Para evitar tal desvio, Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) determinam que essas transacdes
sejam bem identificadas, para, depois, restarem subtraidas

no balanco geral, consolidado.

No ano examinado, as operac¢cbdes intraorcamentarias
alcancam, em sua imensa parte, as contribuic¢des patronais
ao regime préprio de previdéncia (SPPREV; 94,84% do todo),
bem assim a 1integralizacdo de capital em empresas do
Estado, representando, na globalidade, a quantia de RS

18,303 bilhdes (15,90% da receita corrente liquida).

Nessa marcha e afastadas as duplicidades
intraorcamentéarias, a receita total do Estado atingiu RS
153,821 Dbilhdées, um crescimento de 7,26% face ao ano
anterior (R$ 143,409 bilhdes). De outra parte, a inflacéo
cravou 8,11% (IGP-DI, da FGV).

Destarte, a arrecadacdo estadual consumiu 11,43% do
Produto Interno Bruto (PIB) paulista de 2012 (R$ 1,345
trilh&o) .

Também, posso concluir que, em 2012, o crescimento da
receita estadual (7,26%) foili maior que o do PIB paulista

(1,4%) .

Ainda, ¢é ©possivel afirmar que a diferenca entre
previsdo e execucdo do orcamento foi de somente 0,98% (RS

156,698 bilhbes orcados contra RS 154,804 bilhbes
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realizados), revelando a eficiente previsdo da Secretaria

Estadual do Planejamento.

A receita tributédria (RS 121,781 bilhdes) &, de longe,
fonte absolutamente wvital no financiamento dos servicgos
estaduais; representa nada menos que 79,17% da arrecadacéo

total.

Naquele grupo tributédrio, o item francamente hegembdnico
é o ICMS, com seus RS 105,289 bilhobes (86,46%) .
Relativamente a 2011 (R$ 98,390 bilhdes), aqgquele imposto
cresceu 7,01%, mas, de outra parte, a inflacdo significou

8,11% (IGP/DI, da FGV).

No grupo "“Outras Receitas Correntes”, a Divida Ativa
tem enorme potencial para incrementar a arrecadacdo
estadual, visto que se relaciona a um robusto ativo: RS
226,276 bilhdes, ou seja, quase 24 (vinte e quatro) meses

de receita estadual.

Em atendimento a recomendacdo do Parecer de 2011, a
Fazenda estadual iniciou, em 2012, ajustes sobre aquele
direito creditédério, dele afastando, em conta subtrativa
(provisdo para perdas), inscrigdes com baixissima
possibilidade de recuperacdo, alusivas que sdo a CNPJs

suspensos, inaptos, baixados, nulos ou ndo encontrados.

Em face desse trabalho depuratdério, apenas RS 113,06
bilhdes foram considerados passiveis de recebimento (50,24%

do valor contébil).
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De qualquer modo, a Diretoria de Contas do Governador
constréi quadro revelando a mutagdo patrimonial da Divida

Ativa, havida no ano de 2012:

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA R$

ESTOQUE EM 31/12/2011 193.440.164.048
( + ) ENTRADAS NO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA | 25.231.402.023
( - ) PAGAMENTOS DE DIVIDA ATIVA NORMAL -1.038.390.228
( - ) PAGAMENTOS DE DIVIDA ATIVA - PPI -281.595.678
( - ) CANCELAMENTOS -3.630.967.736
( - ) SANEAMENTO 0
( - ) BENEFICIOS PPI -29.953.406
( - ) DEBITOS REMITIDOS -191.234.027
( - ) DEBITOS PRESCRITOS -191.777.337
( - ) AJUSTES -4.196.248.398
( + ) ATUALIZACAO 17.165.266.237
ESTOQUE EM 31/12/2012 226.276.665.497

Conforme informag¢ées da PGE

Destarte, na arrecadacdo da divida ativa (RS 1,319
bilh&o), observo acréscimo de 15,49% a wvista do ano
anterior (RS 1,142 Dbilhdo), mostrando o bom efeito de

recomendacdes perpetradas em varios Pareceres desta Casa.

Ainda assim, o eradrio logrou recuperar apenas 1,16% do
saldo tido recuperdvel pela Fazenda estadual: R$ 113,6
bilhdes, obtido este apds o afastamento, em conta de
provisdo, de nada menos que RS 79,8 bilhdes, referentes,
como antes se disse, a CNPJs suspensos, inaptos, baixados,

nulos ou ndo encontrados.
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Além disso, em 2012 foram inscritos R$ 25,321 bilhdes
na divida ativa do Estado, enquanto o recebimento se

limitou a RS 1,319 bilhdo.

Em outras palavras, o recebimento significou apenas
5,21% da nova inscrig¢do no direito creditdério em aprecgo.

Essa inadimpléncia de 2012, R$ 25,321 bilhdes, a modo
de comparar, ¢ 2,24 vezes maior que todo o investimento
feito no ano (R$ 11,298 bilhdes - investimentos mais inversdes

financeiras) .

Ndo bastasse isso, é imperioso observar que a obtencéo
do estoque recuperdvel de divida ativa (R$ 113,6 bilhdes)
seria suficiente para quitar 64% da divida consolidada

liquida do Estado (R$ 177,5 bilhdes).

Entdo, por medida de cautela, permito-me renovar
recomendacdo no sentido de que a Fazenda do Estado e a
Procuradoria Geral do Estado devem apresentar mais
estratégias para elevar o recebimento da divida ativa,
nisso considerando a ainda pequena recuperacdo do ativo
(1,16%), o fato de a arrecadacédo significar apenas 5,21% da
inadimpléncia havida no exercicio, também, seu elevado
montante efetivamente recuperédvel (RS 113,6 bilhdes, o mesmo

que 99% da receita anual do Estado) .

Tal proposta de recomendacgdo, quero frisar, ampara-se

na prudéncia e nos elevados numeros daquele ativo.

Com efeito, varios e muitos procedimentos estdo sendo
adotados pela Procuradoria Geral do Estado, entre os quais

o protesto eletrdbnico da divida ativa alusiva ao IPVA
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(iniciado em dezembro de 2012). Além disso, ha previsdo de

iniciar, em fevereiro de 2014, o protesto do ICMS.

Ainda, foi apresentado aos contribuintes do ICMS, em
marco de 2013, o Programa Especial de Parcelamento - PEP,
possibilitando o fracionamento das dividas com desconto de
juros e multa; isso, em prazo de até 120 meses.

H4 de se atentar que os Royalties do Petrdleo fazem

parte das transferéncias vindas do Governo Federal.

Em que pese ser ainda insignificante o ingresso de
Royalties no Estado de S&o Paulo (RS 85,6 milhdes; 0,06% da
receita total), seu valor hd de crescer frente a descoberta

de petrdleo e gas natural na bacia de Santos.

De outro lado, a Fazenda estadual inclui tal receita na

fonte Tesouro.

De outro lado, os Royalties, por forca de legislacéo
federal, estdo vinculados a certos programas, ndo podendo

financiar despesas de pessoal, nem o servico da divida.

Nesse cenario, permito-me renovar recomendag¢do no
sentido de os Royalties comporem especifico cdbdédigo de
aplicacdo de receita, no escopo de se controlar sua

adequada aplicacdo.

De sua banda, a receita de alienacdo de bens (RS 1,026
bilhdo) foi substancialmente inferior a despesa de capital
(RS 16,081 bilhbes), sendo gque esta ultrapassa, e muito, a
receita de capital (RS 1,915 bilhdo), demonstrando, por

ambas as comparacdes, atendimento ao art. 44 da Lei de
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direito financeiro (art. 176, III da Constituicdo Estadual).

Nos R$ 154,804 bilhbées do gasto orcamentario bruto, o
item pessoal consome RS$ 56,178 bilhdes, 48,81% da receita
corrente liquida, patamar que se submete, com folga, a
barreira estatuida no art. 19, II, do sobredito diploma
fiscal (60,00%).

Quer sobre o gasto 1laboral, quer sobre a Dbase de
cidlculo (receita corrente liquida), acertadas, a meu sentir, as
deducdes procedidas pela Fiscalizacdo; tém elas a ver com o
reembolso do salario de professores estaduais por parte de
municipios gque assumiram o ensino fundamental (RS 278,6
milhdes). Tal municipalizacdo, vale lembrar, iniciou-se em

1998 com o Fundo do Ensino Fundamental, o Fundef.

Nesse diapasédo, os limites setoriais de pessocal foram
também cumpridos, quero dizer, os Poderes Executivo
(42,27%), Legislativo (0,93%), Judiciario (4,43%), Dbem
assim o Ministério Publico (1,18%), revelaram todos
adaptacdo a seus proéprios limites (art. 20, III da

indigitada lei):

DESPESAS DE PESSOAL POR PODER E ORGAO R$ MILHARES % LIMITES

Poder Executivo 48.648.294 42,27% 49%
Poder Legislativo 1.072.364 0,93% 3%
.Assembléia Legislativa 606.248 0,53% 1,75%
.Tribunal de Contas do Estado 466.116 0,40% 1,25%
Poder Judiciario 5.098.081 4,43% 6%
Ministério Publico 1.358.923 1,18% 2%
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 56.177.662 48,81% 60%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 115.091.176 _
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Demais disso, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciadrio, bem assim o Ministério Publico também se
sujeitaram ao limite prudencial, cautelar, determinado no
paragrafo udnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (95% do teto setorial).

Tal qual evidenciado no quadro, este Tribunal de Contas
despendeu, com pessoal, RS 466,116 milhbdes, o mesmo que
0,40% da receita corrente ligquida do Estado, bem abaixo do

seu especifico limite: 1,25%.

Ndo é demais lembrar que o quadro de pessoal do Estado
conta com 724.376 servidores ativos, laborando na
Administracdo direta, autarquias, fundacdes e empresas

estatais.

Relativamente ao ano anterior, houve diminuicdo de

23.899 servidores estaduais; uma queda de 3,19%.

De mais a mais, a Fazenda Estadual paga 491.401
servidores inativos (40,42% do total), sendo que, em 2012,
houve ingresso de 61.566 ©pessocas nessa condigdo de

inatividade; um incremento de 14,32%.

Nesse diapasédo, 23.899 pessoas retiraram-se do servico
publico estadual, enquanto 61.566 passaram para a
inatividade, fato que vem aproximando, cada vez mais, a

proporgcdo entre ativos e inativos.

Em 2012, os investimentos e inversdes financeiras (RS
11,298 bilhées,; 9,82% da RCL) foram menores, em 20,14%, ao

mesmo tipo de gasto no ano anterior (RS 14,148 bilhdes).
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Considerando que a inflacdo de 2012 cravou 8,11% (IGP-DI),

posso concluir que a reducgcdo se aproximou dos 30%.

A amortizacdo, os Jjuros e demais encargos da divida (RS
12,484 bilhées) consumiram 10,85% da receita corrente
liguida, numero adequado ao limite de 11,5% da Resolucgdo

Senatorial n.° 43, de 2001 (art. 7°, II).

Essas despesas ndo primarias, financeiras, foram 11,08%

maiores do que as do ano anterior (RS 11,239 bilhoées).

Dai concluo que o aumento de R$ 1,245 bilh&o no servico
da divida ajuda a explicar a queda de RS$ 2,850 bilhdes no

investimento estadual.

Ante o fato de o superadvit primério (R$ 6,490 bilhdes)
ter sido menor gue @ 0sS juros e a amortizacdo de
financiamentos, a diferenca amparou-se em operacdes de
créditos, rendimentos de aplicacdes financeiras e

cancelamentos de Restos a Pagar.

Com propaganda o Estado despendeu RS 209,474 milhoes,
46,94% mais gque despendera no ano anterior (RS 142,557

milhdes) .

Ja, com publicidade 1legal o gasto somou RS 3,388
milhées, 0,60% menos que em 2011 (RS 3,409 milhoes).

A sequencia anual de despesas com
propaganda/publicidade fica bem visualizada no quadro

elaborado pela Diretoria de Contas do Governador:
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PROPAGANDA/PUBLICIDADE 2009 2010 2011 2012] AV %
ADM DIRETA 221.237| 214.158| 137.287 185.666 | 88,63%
ADM INDIRETA 89.850 | 49.376 5.269 23.808 | 11,37%

TOTAL 263.534 | 142.557 209.474 o

VARIACAO S/ ANO ANT. -15,29% | -45,91% 46,94% |

R$ MILHARES

PUBLICIDADE LEGAL 2009 2010 2011 2012] AV %
ADM DIRETA 242 342 243 205|  6,04%
ADM INDIRETA 3.338 2.757 3.166 3.184|  93,96%

TOTAL 3.580| 3.099| 3.409 3.388| 100%

VARIACAO S/ ANO ANT. -13,43% | 10,00% 060%

Sobre as transferéncias a instituicgdes do setor
privado, revela a Fiscalizacdo desembolso de RS$ 4,098
bilhdes, 2,68% mais gque no ano anterior (RS 3,9991
bilhodes) ; boa parte desse gasto é suportada por

transferéncias vindas da Unido.

Por isso, deduzo que aquela fonte federal tem a ver com
o Sistema Unico de Saude - SUS, porquanto a Secretaria
Estadual de Saude responde por nada menos que 91,13% dos

mencionados repasses a entidades do terceiro setor.

Nunca é demais lembrar que as transferéncias do SUS né&o
tém carater voluntdrio; sdo obrigatdérias nos moldes do art.

25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a Reserva de Contingéncia, o Estado, no ano de
2012, manteve o mesmo nivel do ano anterior: R$ 10 milhoes,
cujo valor serve para reforcar dotagdes orcamentarias;
isso, nos termos do art. 8°, II da lei de orcamento para

2011.

Tal wvalor, a meu ver, é¢ muito pequeno ante os
avantajados riscos fiscais do Governo do Estado de Sé&o

Paulo, especialmente o da derrubada, pelo Supremo Tribunal
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Federal, do regime especial de precatédrios (Emenda

Constitucional n® 62, de 2000).

De se ilustrar dque tais riscos se encontram bem
detalhados em anexo da lei de diretrizes orcamentérias

(LDO) .

A divida flutuante, quero dizer, o estoque de Restos a
Pagar, Servico da Divida a Pagar e de Depdsitos
extraorcamentdrios somaram R$ 28,705 bilhdes, valor menor,

em 9,33 %, ao do ano anterior (R$ 31,658 bilhdes).

Quanto ao resultado financeiro, o Parecer de 2011
recomendava que, para apurar a efetiva movimentacgdo de
curto prazo, deveria a Fazenda apresentar, ao contrario do
padrao da nova contabilidade publica, as efetivas
disponibilidades e exigibilidades de curto prazo; isso,
para se conhecer o real superavit financeiro que, como se
sabe, lastreia créditos adicionais ? e, no ultimo ano de
mandato, revela cumprimento do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E bem assim visto que, ao contrdrio do determinado na
Lei n® 4.320, de 1964, a nova contabilidade publica né&o
insere, no ativo e passivo circulante, somente valores que
se realizam no curto prazo, fato que impede a apuracdo de

sobras ou insuficiéncias de caixa para tempo breve.

Sendo assim e conforme recomenda o Parecer de 2011, a

Diretoria de Contas do Governador calculou o resultado

2 Art. 43, § 1°, I da Lei n° 4.320, de 1964.
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financeiro para 2012, nisso obtendo um superavit de RS

2,831 bilhdes.

Em face dessa retificacdo de calculo, o superéavit
financeiro do Estado caiu 83,29%; dos RS 16,936 bilhdes de
2011 para RS 2,831 bilhdes em 2012.

Sendo assim, faculto-me renovar a seguinte

recomendacao:

v 0 resultado financeiro deve ser extraido da diferenca
entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante,
sem considerar os grupos Realizavel, Exigivel e
Diversos do Ativo e Passivo Financeiro. Em assim
sendo, ndo haverd improvavel suporte monetario para
créditos adicionais, nem para despesas realizadas nos
8 (oito) uUltimos meses do mandato, as referidas no

art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Referentemente ao passivo de 1longo curso, a imensa
parte da divida estadual, 95,2%, correlaciona-se ao
Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste dos Estados
(Lei federal n° 9.496, de 1997), mediante o qual a Uniéo
assumiu passivos de 25 Estados, sob as seguintes condicdes:
prazo de trinta anos de pagamento,; juros inferiores aos de
mercado (6% ao ano),; comprometimento mensal de, no maximo,

13% da receita liquida real.

A divida externa estadual representa apenas 2,6% do
total; o restante do endividamento global, 2,2%, tém a ver
com financiamentos Jjunto ao Bndes e a Caixa Econdmica

Federal.
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Em virtude da aplicacd&o do IGP-DI e dos Jjuros sobre o
saldo devedor, a divida consolidada liquida saltou de RS
157,4 Dbilhoes (2011) para RS 177,5 bilhées (2012); um
aumento de 12,8% e, portanto, déficit nominal de R$ 20,1
bilhdes, pior que a meta anunciada na 1lei de diretrizes

orcamentdrias (déficit de RS 11,2 bilhbes).

Nido é demais lembrar que a divida consolidada ligquida
estadual corresponde a 13,19% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado de S&o Paulo.

Também, esse endividamento equivale a 1,54 vezes a
receita corrente 1liquida, em conformidade com o limite
estabelecido em Resolugdo do Senado (2 wvezes aquela

receita).

Por outro lado e considerando que, em varios exercicios
pretéritos, descompasso houve entre os pagamentos da divida
e a correcdo do saldo devedor (juros e atualizacdo pelo
IGP/DI), a vista desse desequilibrio, acumula hoje o Estado
alentado residuo devedor (R$ 86,3 bilh&es), a ser pago
quando findo o atual refinanciamento feito pela Unido, ou

seja, a partir de 2.027.

Tal residuo cresceu 11,93% ante o do ano anterior (RS

77,1 bilhées).

De qualgquer modo, entendo que o caso nao comporta

recomendacdo desta Corte; eis minhas razdes:

1. A Fazenda Estadual vem honrando, rigorosamente, o
acordo de refinanciamento feito com o Governo da

Unido.
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2. 0 Estado de S&o Paulo adapta-se, com alguma folga,
ao limite fiscal para a divida de longo prazo; de
fato, a divida consolidada liquida representou, em
2012, 1,54 vezes a receita corrente liquida, nivel
bem conformado ao limite determinado em Resolucédo

Senatorial (duas vezes a RCL).

3. Em 2012, o pagamento do servigco da divida (RS
12,484 Dbilhoées) superou, em 10,49%, todo o
investimento realizado no ano, nele incluido as

inversdes financeiras.

4. 0 residuo da divida (RS$ 86,3 bilhdes) serd pago em
prazo elastico (10 anos), e somente apds a ultima
parcela do acordo de refinanciamento com a Unido

(2027) .

5.0 residuo da divida é problema que atinge muitos
Estados da Federacdo; pde-se aqui uma questdo

nacional; ndo propriamente do Estado de Sdo Paulo.

De outra banda e assim como bem observado pela
Diretoria das Contas do Governador, nos 15 (quinze) anos de
acordo com a Unido e muito embora o Estado j& tenha pago RS
86,6 bilhdes, o aumento da divida, em tal periodo, somou RS
222 bilhdes; tudo por conta da atualizacdo pelo IGP-DI,

acrescida de juros de 6% ao ano.

De minha parte, observo: em uma conjuntura com

acentuada queda nos juros basicos da economia e, por isso,
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reducdo no custo de captacdo da Uniédo °, interessante que,
detentor da maior divida estadual, Sdo Paulo comande
processo de renegociacdo do acordo de 1997, trocando o IGP-
DI por indexador mais compativel com a atual queda nas

taxas de juro.

Eis ail outra recomendacdo gque me permito propor.

No referente as demais barreiras das Resolucdes
Senatoriais n°. 40 e 43/2001, o Governo do Estado de S&o
Paulo atendeu, com muita folga, aos limites para contratar
operacdo de crédito (16% da receita corrente liquida); tais
empréstimos e financiamentos, em 2012 (RS 790,014 milhdes),

alcancaram apenas 0,68% daquela base de céalculo.

Ainda, informa a Diretoria das Contas do Governador
que, referentemente ao instituto da Garantia, “no 3°
quadrimestre de 2012 o percentual apurado encontra-se devidamente
ajustado ao limite de 32% da RCL, demonstrando o cumprimento do

disposto no artigo 9° da Resolug¢do n°. 43, alterada pela Resolugdo n°.

3, de 02/04/2002, ambas do Senado Federal”.

No tocante ao Balanco Patrimonial, comunica a diligente
Fiscalizacdo que, atendendo recomendacdo por mim sugerida,
aqguela peca contdbil agora discrimina os saldos financeiros
dos recursos vinculados, o que bem satisfaz ao art. 50, I

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 vide tendéncia continua de reducdo da taxa SELIC.
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Embora tenha a Administracdo melhor detalhado suas
disponibilidades de caixa %, ndo vejo nisso a especificacéao
das vinculacdes constitucionais (Educacdo, Saude,
Precatorios Judiciais), tampouco as multas de trénsito,

Cide e Royalties.

Sendo assim e respaldado no art. 50, I e no art. 8°¢,
paradgrafo Unico, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
permito-me renovar recomendacdo para que o Demonstrativo do
Saldo da Conta Financeira evidencie as sobras financeiras
da Educacéo, Saude, Precatdérios Judiciais, Multas de
Transito, Royalties, entre outras vinculag¢des de maior peso

quantitativo.

Reforgca essa recomendacdo o fato de inexistir, na
Origem, especificas contas Dbancérias para movimentar

aqueles recursos vinculados.

O resultado econdmico demonstra alteracdes havidas no
patrimbébnio publico. Visto de modo consolidado, a Fazenda do
Estado apresentou empobrecimento patrimonial, mediante
robusto déficit econdémico de RS$ 87,186 bilhdes, revertendo,

e muito, consecutiva série anual de superavits econdmicos.

Nas despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, a Diretoria das Contas do Governador bem anota as
glosas realizadas pela prépria Secretaria Estadual da
Fazenda; somam elas RS 368,298 milhdes (1,28% da despesa
original), referindo-se a subsidio para transporte de

alunos; Dbolsas da FAPESP; reembolso do pagamento de

Y Fontes Tesouro, Vinculados Estaduais, Fundos de Despesa, Proprios da

Administragdo Indireta, Vinculados Federais e de Operacbes de Crédito.
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professores municipalizados; cancelamento de Restos a Pagar

e restaurantes universitéarios.

De toda forma, despendeu o Estado RS 28,422 bilh&es com

o ensino, adimplindo os 2 (dois) minimos constitucionais:

» Ensino Médio e Superior:. 30,13% % da receita de impostos.

» Remuneracdo do Magistério:.62,86 % do FUNDEB arrecadado.

Ainda, utilizou a Administracdo Estadual todos os RS
14,389 bilhdes recebidos do Fundo da Educacdo Béasica
(FUNDEB) em 2012, o que cumpre o art. 21 da Lei n° 11.494,
de 2007.

Para aquele Fundo, o Estado mais contribui do que
recebe, registrando perda revertida para municipios
paulistas que, proporcionalmente, tém maior rede prépria de

educacdo béasica.

Prosseguindo no tema Educacdo, faculto-me renovar duas

recomendacdes do Parecer de 2011:

v Deve o Estado cuidar para que os recursos do ensino,
sobretudo os de convénios com a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacdo -  FDE, sejam todos
efetivamente despendidos no préprio exercicio de

recebimento.

v Deve a Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo - FDE,
em sua pagina eletrdnica, evidenciar, por data, os
repasses vindos do Tesouro, bem assim os decorrentes

empenho, liguidacgdo e pagamento.
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Na Saude, a Lei complementar n°® 141, de 2012, definiu o
elenco de despesas passiveis de inclusdo no minimo
constitucional, além de aumentar a base de célculo, nela

agregando os recursos da Lei Kandir (Lei 87, de 1996).

No Parecer de 2011, a Casa alertou o Estado para essa

nova realidade legal.

Feita essa preliminar, entendo adequadas as glosas da
Fiscalizacdo; alcancam gastos de assisténcia social (pensédo
a hansenianos), de previdéncia (complementacdo de
aposentadoria, parcelamento de débitos junto ao regime
proprio,; auxilio-funeral), acgdes voltadas a crianca e ao
adolescente e, assisténcia médica exclusiva para servidores

estaduais.

Em sendo assim, vé-se que empregou a Administracdo, em
acdes e servicos de Salude, percentual ligeiramente superior
ao minimo estatuido na Emenda Constitucional n.° 29, de
2000 (12%). Com efeito, naqueles programas, aplicou o

Estado 12,23% da receita de impostos:

R$ milhares
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTO 94.343.773
DESPESAS - FUNGAO SAUDE — TESOURO 12.353.656
EXCLUSOES 818.617
Despesas excluidas 796.570
Cancelamento de Restos a Pagar 22.046
DESPESA LfQUIDA 11.535.039
PERCENTUAL 12,23%
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Ndo obstante esse adimplemento, permito-me novamente
sugerir que deve a Administracdo encaminhar cépia das atas
das audiéncias publicas realizadas na Assembléia
Legislativa, com o intento de debater o financiamento da
Saude; isso, tal qual determinam o art. 12 da Lei n°® 8.689,
de 1993 e o art. 36, § 5° da Lei Complementar n°® 141, de
2012.

Relativamente aos precatdérios Judiciais e conforme
anexo de riscos fiscais da lei de diretrizes orcamentérias
(LDO), as dividas ligadas a desapropriacdes sdo as gque mais
pesam naquele passivo. Em tal contexto, sobressaem,
majoritariamente, as acdes decorrentes de acdes ambientais,
quais sejam:

a) Desapropriacdes diretas, propostas pelo Estado
para incorporar ao seu patrimdébnio A&reas de protecéo
ambiental (Parques, Reservas e Estacdes
Ecoldégicas) ;

b) Desapropriacdes indiretas, propostas por
particulares contra o) Estado em razao de
apossamento administrativo; e,

c) Agcdes indenizatdrias, propostas por particulares
contra o Estado, com fundamento em alegados
prejuizos decorrentes de ato estatal restritivo ao

uso da propriedade (limitacdo ambiental).

Ainda conforme aquele anexo da LDO, a maioria das
condenacdes espelha indenizacgcdes muito superiores ao valor
de mercado do imbével; o volume maior de precatdrios

concentra-se entre os exercicios de 1992 a 2001.

Tecida essa preliminar, ressalto que, em 2012,

franqueou a Administracdo estadual, més a més, o valor
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total de R$ 1,673 bilh&do, 8,21% mais do que em 2011 (1,546
bilhé&o).

Tal valor atendeu a hoje derrubada Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009, conquanto equivalente a 1,5%
da receita corrente 1liquida do Estado; isso, segundo a
metodologia temporal de apurar tal indicador (2° més

anterior ao do pagamento,; art. 97, § 2° do ADCT).

De lembrar que, mediante Decreto Executivo de Jjaneiro
de 2010, optou o Governador pela alternativa de vinculacéo
mensal de percentual da receita corrente liquida - RCL e,

nédo, pelo fracionamento em 15 anos.

Enfim, aludida Emenda foi Dbenéfica para o eréario
estadual, nisso considerando qgue, 1imediatamente antes da
nova sistematica, foi paga, a titulo judicial, a quantia de

RS 2,528 bilhdes (2009).

Vai dai que, no ano examinado, o novo regramento
constitucional gerou economia nominal de R$ 855 milho&es

para o erario estadual.

Quanto aos pagamentos feitos pelo Tribunal de Justica
do Estado, noticia a Fiscalizacdo gque somaram RS 2,592
bilhées, cifra superior a frangqueada, em 2012, pela Fazenda
estadual, posto que aquela Corte utilizou dinheiros

apresentados pelo Estado no biénio anterior (2010 e 2011).

Neste ©ponto e ante o risco fiscal ensejado pela
invalidacdo da Emenda Constitucional n® 62, de 2009, ha de

se recordar gque, contra ela, a Ordem dos Advogados do
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Brasil (OAB) ajuizou, em 15.12.2009, duas Acdes Diretas de

Inconstitucionalidade.

Pois Dbem, o Supremo Tribunal Federal, em 13 e
14.03.2013, por 8 wvotos a 3, aceitou grande parte dos
argumentos daquelas ADINs (n°® 4.357 e 4.425), afastando
varios dispositivos do art. 100 da Constituicdo e todo o
regime especial de precatdrios, introduzido este pelo art.
97 do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitoérias

(ADCT) .

Disso decorrente, restaram impugnados o0s seguintes

comandos constitucionais:

v'Pagamento fracionado em 15 anos (regime especial anual)
ou por retencdo mensal de 1% a 2,0% da receita
corrente liquida da entidade devedora (regime especial
mensal).

v Depdsitos em conta especial administrada pelo Tribunal
de Justica local, mesmo que trabalhista o}
requisitério.

v'A utilizacdo de ndo menos que 50% dos depdsitos sob
ordem cronoldbgica de apresentacéo dos titulos
judiciais.

v'0 uso de ndo mais que 50% mediante trés possibilidades:
a) leildo de desdgio; b) ordem crescente de valor; c)
acordo em cdmara local de conciliacdo.

v Aceitacdo de titulos judiciais na aquisicdo de imdveis

publicos.

No entanto, o Relator das duas acodes de

inconstitucionalidade, ministro Lux Fux, afirma que o
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Plenario do STF publicara a chamada modulacdo da derrubada
da Emenda 62, determinando tal autoridade que, nesse
interim, os entes estatais paguem a totalidade dos novos
precatdérios e, quanto aos anteriores, continuem o depdsito
sob a mesma forma do invalidado regime especial de

precatdrios.

Bem por isso, o Governo do Estado de S&o Paulo persiste
franqueando, todo més, 1,5% da receita corrente liqguida,
sendo que, mediante o Decreto n°® 59.148, 2013, optou-se,
para 50% dos depdsitos judiciais, pela ordem que privilegia

0s menores valores de precatdrios judiciais.

De se esclarecer que a Fazenda do Estado obedece, com
rigor, ao sistema de Caixa Unico > e, por 1isso, ndo ha
contas bancarias especificas para a Educacéo, Saude,
convénios e outras vinculac¢des. Aqui, o controle de saldos

¢ eminentemente contdbil (conta corrente contédbil).

Sob tal contexto, a Administracédo Estadual nao
transfere, més a més, o 1,5% de RCL as contas especiais do
Tribunal de Justica; o desembolso acontece quando tal Corte

requisita o valor para pagar o beneficidrio do precatédrio.

Nesse diapasédo, tem a Fazenda demonstrado, de forma
consistente, gque os rendimentos financeiros obtidos pelo
SIAFEM sé&o maiores do que o0s conseguidos em uma eventual
aplicacdo isolada do Tribunal de Justica; isso, claro em

funcdo do maior volume do dinheiro investido.

5> Art. 56 da Lei n° 4.320, de 1964.
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Senhor Relator, o presente Balanco Geral escora-se
também no acompanhamento de resultados operacionais,
finalidade estribada no Texto Constitucional (art. 70) e
tida por muitos como o grande escopo do Controle Externo.
Afinal, a eficiéncia ¢é fator que, desde a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, foi consagrado como um dos

principios norteadores da Administracdo Publica (art. 37).

Deve-se aqui ressaltar 0 excelente trabalho da
Diretoria de Contas do Governador, que, mediante sua
experiéncia de campo, vem delineando metodologia de
auditoria operacional que podera ser depois aplicada nos

municipios jurisdicionados.

Tal fiscalizacdo avalia o cumprimento das metas
acertadas nos planos orcamentarios, além de realizar, 1in

loco, auditorias operacionais.

No exercicio de 2012, as fiscalizagcdes operacionais

objetivaram 5 (cinco) programas de governo:
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Orgdo efou entidade Objeto de fiscalizacgao

T S R L LA El | Programa 2505 — Fomente a Habitagde de
Habitagio Interesse Social

T LSRG TR LS EN Programa 0815 — Manutengdo e Suporte da

Educagdoc Basica
* Agao 5740 - Transporte de Rlunos da
Educag&o Basica
Fundagdo para a
Conservagao e a
Produgdo Florestal do
Estado de Sdo Paulo

Programa 2607 - Gestdoc de Areas Protegidas
* Agido 5063 - Gestdo de Unidades de

(Secretaria de Estado CEEIEETEGEE

do Meio Ambiente)

Secretaria de Estado do

Meio Ambiente =

Coordenadoria da

Fiscalizagdo Ambiental

e Programa 2612 — Fiscalizagdoc Ambiental

Secretaria de Estado da
Seguranga Pablica —
Policia Militar

Bmbiental

CTTai S S - A - T LA EY | Programa 936 — Sangue, Componentes e
Saude Derivados (Politica Estadual de Sangue)

No Programa Fomento a Habitacdo de Interesse Social,
verificou a Diretoria de Contas do Governador que “as acdes
referentes aos Fundos (FPHIS e FGH) ainda ndo foram

implantadas ou se encontram em estdgio muito incipiente”.

De todo modo, em 2011, foi criada a Agéncia Casa
Paulista, para administrar novas linhas de atendimento
habitacional, também buscando parcerias com a Uniéo,

Prefeituras e setores da iniciativa privada.

Ante o exposto, conclui a Fiscalizacdo: “explica-se, em
parte, conforme os dados obtidos, o numero abaixo do
previsto de familias beneficiadas pelo Programa. Com
excecdo das familias beneficiadas pelo Programa Servidor
Publico, que também ficou abaixo do previsto, somente um
empreendimento habitacional foi concluido em 2012, no
municipio de Pirassununga, em que 76 UH’ s foram

efetivamente entregques as familias”.
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Outra auditoria operacional focou a acdo Transporte de
Alunos da Educacéo Basica, integrante do Programa

Manutengcdo e Suporte da Educagdo Bdsica.

No caso, foram realizadas entrevistas na Secretaria
Estadual da Educacdo e na Fundacdo para o Desenvolvimento
da Educacdo (FDE); analisou-se documentos obtidos naquela
Pasta e em municipios conveniados; efetivou-se visitas a
essas localidades e a escolas estaduais da Capital e Regié&o
Metropolitana, nas quais a Fiscalizacdo pode observar, de
forma direta, o transporte escolar, documentando, por

fotografias, as irregularidades encontradas.

Enfim, conclui a Fiscalizagcdo: “Dentre o0s problemas
apontados estdo a localizacdo de dados desatualizados nos
sistemas de informacdo utilizados,; distribuicdo de veiculos
pelo Estado em desacordo com as exigéncias legais;
deficiéncias nos controles exercidos sobre a concessdo do
beneficio de transporte gratuito aos alunos; distribuicdo
dos alunos nos veiculos ndo condizente com a capacidade de
lotacdo dos mesmos,; ndo atendimento das exigéncias legais;
e subcontratacdo 1integral de servigos contratados pela
FDE”.

OQutro controle operacional da DCG objetivou a gestédo
das Unidades de Conservacdo (UC), sob responsabilidade da
Fundacdo para a Conservagdo e a Producdo Florestal do
Estado de Sdo Paulo. E a acdo de governo chamada Gestdo de
Unidades de Conservacdo, que compde o Programa Gestdo de

Areas Protegidas.
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Nisso, verificou a Fiscalizacgdo que o Plano de Manejo

ndo € valorizado como instrumento de administracéo.

Além disso, foram detectados varios caréncias na gestéo
das Unidades de Conservagcdo, entre os quais a falta de

pessoal e de capacitacdo dos servidores existentes.

Em tal cenério, tece a Diretoria de Contas do
Governador propostas de melhoria do servigo observado,
entre as quails a priorizacdo do Plano de Manejo como
instrumento de gestdo, o incremento no quadro de pessoal
das Unidades de Conservacdo, a oferta regular de cursos de
capacitacéo, e a disponibilizacdo de equipamentos e

vigildncia patrimonial.

Além disso, a Diretoria de Contas do Governador
analisou, do ponto de vista operacional, a acdo Atendimento
Hemoterdpico, componente da Politica Estadual de Sangue,

Componentes e Derivados.

Esse trabalho wverificou o planejamento e a execucgdao
daquela acédo; desde a coleta do sangue até a transfusdo ou

descarte.

Em tal mister, preocupou-se a DCG em observar o que
segue:
v Se havia integracdo entre as diversas unidades que
compdem a rede estadual de sangue;
v Se os sistemas gerenciais sdo informatizados, integrados
e consistentes;
v'Se os numeros da producdo hemoterdpica sdo confidveis e

consistentes;
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v'Se a coletada quantidade de bolsas de sangue atende a
demanda;
v'Se, entre os diversos hemocentros do Estado, h& variacéao

nos custos de producdo de bolsas de sangue.

As analises da Fiscalizacdo demonstraram a falta de
coordenacdo do sistema por um oérgdo central (Hemorrede); a
auséncia de 1integracdo entre os mails variados servicos
hemoterapicos; a inexisténcia de um sistema gerencial de
dados; sem este, conclui a Fiscalizacdo, os numeros da

politica de sangue apresentam-se inconsistentes.

Em suma, nas vVvarias auditorias operacionais foram
identificados desacertos na conducéo de programas
estaduais. Tais falhas estdo todas bem discriminadas no
relatdério, tecendo sobre elas a DCG nada menos que 49

(quarenta e nove) propostas de recomendacgéao.

Nesse rumo e com cdépia ao Excelentissimo Governador do
Estado, permito-me propor encaminhamento dos pertinentes
trechos do relatério aos titulares das respectivas
Secretarias, solicitando-lhes breves providéncias de

resolutividade.

No que tange as recomendacgdes feitas no Parecer sobre

as contas de 2011, informa a Fiscalizacdo o gque segue:

I - Aspectos relativos ao Planejamento

012) Aperfeicoamento da quantificacdo das metas fisicas do

planejamento orgamentdrio, reduzindo a distdncia entre o

previsto e o realizado.
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02%) Atuacdo sob indicadores que avaliem a eficiéncia, a
economicidade e a efetividade dos programas desenvolvidos,

conferindo maior qualidade ao gasto estadual.

03%)Apresentacdo de metas que guardem identidade nos 3
(trés) planos orcamentdrios: plano plurianual, lei de

diretrizes orcamentdrias e lel orcamentdria anual.

05%) Inclusdo dos valores empenhados e pagos no exercicio,
inclusive suas correlacbes com os Iimportes das dotacdes e
das liquidag¢des, nos demonstrativos concernentes ao
acompanhamento da execucdo dos programas e das ag¢bes de
governo, para viabilizacdo e facilitagcdo do cotejo entre as
metas quantitativas previstas nas leis orcamentdrias,
especificamente a lei orcamentdria anual, e as efetivamente
realizadas, com o intuito de se aferir o cumprimento das

acbes e o aperfeicoamento dos investimentos de Governo.

07%) A lei de diretrizes orcamentdrias deve quantificar
financeiramente todas as metas fisicas propostas, sobretudo
para evitar que o elenco de acdes mostre-se Iinexequivel

frente a capacidade de investimento do Estado.

Segundo a Coordenagdo da Administrag¢do Financeira, quanto a
essas 5 (cinco) recomendagdes, estdo em curso iniciativas
para a unificagdo dos aplicativos eletrdnicos no intento de

aperfeigcoar o planejamento orcamentario do Estado.

06%) A lei de diretrizes orcamentdrias deve determinar que,
sob especificas Atividades ou Projetos, haja identificacdo
das propostas populares feitas por exigéncia da Lei de

Responsabilidade Fiscal (art. 48, pardgrafo uUnico).
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Recomendacdo ndo atendida.

08%) O anexo de metas e prioridades da lei de diretrizes
orcamentdrias deve conter previsdo, no corpo das agdes de
governo, de quantificada necessidade de novos servidores, o
que atende a especificidade prescrita no art. 169, § 1°,

inciso II, da Constituicdo Federal.

Diz a Coordenadoria de Administragcdo Financeira que, “a
despeito do elevado propésito que fundamenta essa
proposig¢do, a sua operacionalizag¢do parece carecer de
efetividade. As demandas de admissdo de pessoal para o
conjunto da administragcdo estadual sdo multiplas e de
carater dindmico. E, também, nem sempre passiveis de serem
adequadamente aferidas, sem afastar o risco potencial de
resvalar para o sobre dimensionamento setorial de
necessidades reais, em prejuizo a operacionalidade
governamental e ao atendimento dos requisitos de
financiamento equilibrado das diferentes politicas

publicas”.

09%) Tal qual faz, ha muito tempo, a Unido, e para atenuar
a inexisténcia do instrumento previsto no art. 165, § 9°,
da Constituic¢do Federal, a LDO estadual deve enriquecer seu
conteudo, mediante  proibigcdo de certas despesas e
estabelecimento de critérios objetivos para subvencionar
entidades do terceiro setor, além de enunciar que as
vedacgbes fiscais de ultimo ano de mandato também alcancam

as autarquias, fundacdes e empresas dependentes.
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Recomendagdo parcialmente atendida com a proposigdo, na LDO
para 2014, do seguinte dispositivo: “Artigo 42 - As
vedacbes fiscais referentes ao ultimo ano de mandato também

alcangcam as autarquias, fundacbes e empresas dependentes”.

10%) Nos termos do art. 176, inciso VI, da Constituicdo
Estadual, a transposicédo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos orcamentdrios exige sempre lei
especifica, e ndo a genérica margem da lei de orgcamento

para créditos suplementares.

Recomendacdo ndo atendida.

11?%) Enunciagdo pela lei de diretrizes orgcamentarias de
critérios para subvencionar entidades da Administracdo
indireta, condig¢bes que, eventualmente, podem se atrelar ao

cumprimento de metas operacionais.

Segundo a Diretoria de Contas do Governador, ™“ndo houve

manifestagcdo por parte da Secretaria de Planejamento”.

18%) Em atencdo aos principios da especificidade do gasto
publico e da transparéncia fiscal, bem como atender ao art.
15 da Lei n° 4.320, de 1.964, a lei orcamentdria anual deve

conter detalhamento até o nivel do elemento de despesa.

Conforme manifestacdo da Coordenadoria de Orcamento da
Secretaria de Planejamento, a lei orcamentaria estadual
detalha, em quadro apartado, o valor alocado a cada
elemento de despesa. Sendo assim, tal decomposicgdo é geral

e, ndo, por unidade orcamentaria.
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ITI - Demais aspectos

04%) FEvidenciagcdo, pelo SIAFEM, de forma atualizada e
pormenorizada, do 1investimento realizado pelas estatais
ndo-dependentes, sobretudo quando hd envolvimento de

recursos do Tesouro.

Recomendacdo ndo atendida.

12%) Identificacdo dos Royalties em item préprio, vinculado
de receita, diferenciado do Tesouro, considerando que tal
ingresso deve ser aplicado conforme a Lei federal n° 7.990,
de 1.989 e o art. 24 do Decreto federal n°® 1, de 1.991.

Recomendagdo ndo atendida, uma vez que a LDO-estadual

estabelece que os Royalties componham a fonte Tesouro.

13%) Atuacdo articulada entre a Fazenda e a Procuradoria
Geral do Estado de molde a incrementar a recuperacdo da
divida ativa, ndo se despendendo maiores esforcos junto a
devedores falidos ou com o CNPJ baixado, tendo em conta o
histérico baixo indice de recuperacdo de tal ativo (0,27%),
a consideravel inscricdo havida em 2.011 (RS 32,615

bilhdes) e seu alentado saldo contdbil (R$ 193 bilhdes).

Varios e muitos procedimentos estdo sendo adotados pela
Procuradoria Geral do Estado, entre os quais o protesto
eletrdénico de certiddo de divida ativa dos débitos
inscritos no IPVA (iniciado em dezembro de 2012). Além

disso, em setembro de 2013 serdo agregados os débitos
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constituidos pelas demais Secretarias de Estado e Tribunal
de Contas, havendo previsdo de iniciar o protesto do ICMS

em fevereiro/2014.

Ao demais, foi disponibilizado aos contribuintes do ICMS,
em 01/03/2013, o Programa Especial de Parcelamento - PEP,
possibilitando o parcelamento das dividas com descontos de

juros e multa, em prazo de até 120 meses.

14%) A vista da elevada incerteza de recebimento e do novo
modelo de contabilidade publica, deve a Administracdo, em
oposigcdo & Divida Ativa, criar conta subtrativa nomeada
“Ajuste a Valor Recuperavel”, de sorte a revelar o justo

valor desse ativo.

Recomendacdo atendida. No exercicio de 2012, foram lancgados
R$ 112,6 bilhdes na conta redutora 122820101 - Ajuste de
Perdas da Divida Ativa. Desta forma, o valor contdbil de RS
226,3 bilhdes de Divida Ativa, quando ajustado, passa a ser

de R$ 113,6 bilhdes.

15¢%) O cancelamento de Restos a Pagar deve ser feito de

forma independente da execucdo orcamentaria.

Recomendagdo atendida a partir de agosto de 2012;
cancelamento de Restos a Pagar ndo mais é registrado
orcamentariamente, mas, sim, em conta do grupo
desincorporacdo de passivo, independente da execucgédo

orgcamentaria.



TC-3.564/026/12

Fl. 456

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

i
ol LY
Sl
o

¥
S
&

169) Especialmente quanto ao ICMS e IPVA, regularizagdo
de diferencas entre os valores arrecadados e
contabilizados.

Recomendacado atendida

17%) Insercdo, pela Contabilidade Estadual, dos gastos de
aposentadorias e pensdes no grupo Pessoal e Encargos

Sociais, e ndo em Outras Despesas Correntes.

Recomendagcdo atendida. Desde a Lei Orgamentaria - 2013 as
despesas com aposentadorias, reformas e pensdes deixaram de
integrar o Grupo 3 - Outras Despesas Correntes, passando a

compor o Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais.

19%) Tdo logo aprovada a lei orcamentdria anual, deve
ser encaminhada ao Tribunal de Contas relacdo das entidades
autorizadas a receber ajuda financeira da Fazenda do
Estado.

Recomendacdo atendida. O Governo do Estado encaminhou, em
29/04/2013, relacdo das entidades autorizadas a firmar
convénios e outras formas de ajuste com érgdos da
administracdo direta e indireta do Estado. Tais entidades,
vale lembrar, obtiveram o Certificado de Regularidade
Cadastral.

20%) Melhor  aproveitamento dos recursos  humanos a

disposicdo da Policia Militar do Estado.

A Policia Militar informou que o combate a criminalidade

também mobiliza o efetivo administrativo. Registrou também
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a PM que, em 2013, houve uma reestruturacdo, de modo a
reforgcar o numero de policiais no policiamento ostensivo do

Estado.

Por se tratar de recomendagcdo relativa a auditoria
operacional, propde a Diretoria de Contas do Governador que
seja efetuado o monitoramento ao 1longo dos préximos

exercicios.

212) A vista do art. 50, inciso I, e do art. 8°,
pardgrafo unico, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Demonstrativo do Saldo da Conta Financeira deve evidenciar
as sobras financeiras da Educacdo, Saude, Precatdrios
Judiciais, Multas de Transito, Royalties, entre outras

vinculag¢des constitucionais e legais de maior porte.

Recomendacdo ndo atendida.

22%) O resultado financeiro deve ser extraido da diferenca
entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem
considerar oS grupos Realizavel, Exigivel e Diversos do
Ativo e Passivo Financeiro. N3do se produzird improvavel
suporte monetdrio para créditos adicionalis, nem para

despesas realizadas nos 8 (oito) ultimos meses do mandato,

o que, neste ultimo caso, poderia franquear o)
descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Recomendacdo ndo atendida.

23%) Em cada exercicio financeiro, deve a Fazenda do

Estado, para a quitagcdo de requisitdorios judiciais,
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disponibilizar, no SIAFEM, 1,5% da receita corrente liquida

e mais o valor das obrigacbdes de pouca monta.

Recomendacdo atendida.

24%) Aplicacdo efetiva dos recursos do ensino, sobretudo os
convénios com a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo

- FDE, no préprio exercicio de repasse.

Recomendacdo em franca implantagdo pela Secretaria da

Fazenda.

25%) A Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo — FDE deve
evidenciar em sua pdgina eletrbnica, por data, oS repasses
oriundos do Tesouro, bem assim os decorrentes empenho,

liquidacdo e pagamento.

Recomendagcdo em franca implantagdo pela Secretaria da

Fazenda.

26%) Atentar para o fato de que a Lei Complementar federal
n® 141, de 2.012, ampliou a receita sobre a qual se apura O
minimo constitucional da Saude, além de objetar gastos que,
até entdo, vinham sendo aceitos, Iimpondo-se, portanto,
observdncia ao Comunicado SDG n® 23, de 2.012, sobretudo
quanto a necessdria incorporacdo dos repasses oriundos da
Lel Federal n® 87, de 1.996 (Lei Kandir).

Recomendagcdo atendida. O Governo Estadual passou a somar os
repasses oriundos da Lei Kandir, além de providenciar a
abertura de conta apartada e especifica no Banco do Brasil,
denominada “Aplicagdo na Saude”, para a qual foram

transferidos os Restos a Pagar da Saude.
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27%) Apresentacdo no Portal da Transparéncia do Governo
Paulista, em tempo real, da situagcdo de todos o0s projetos
ligados a Copa 2.014, indicando os seguintes elementos: a)
nome do projeto; b) participacdo financeira dos governos e
dos particulares; c) valor previsto,; d) valor contratado;,
e) nome da empresa contratada,; f) data de inicio, g) valor
total dos termos aditivos; h) fase atual da execucdo

fisica; 1) valor total pago.

Recomendag¢do ndo atendida.

Ante todo o exposto e a vista do superavit primario
acima da meta fiscal, do cumprimento dos minimos
constitucionais da Educagdo, da Saude e atinentes aos
Precatdérios Judiciais; da integral aplicagdo do FUNDEB; da
transparéncia, em tempo real, dos numeros orgamentarios; do
atendimento aos limites fiscais da despesa de pessoal e da
divida consolidada; da boa gestdo tributaria, considerando
todos esses elementos favoraveis, manifesto-me pelo parecer
favordvel, sem embargo das recomendagdes gque passo a

sintetizar:

1. Deve o Planejamento Estadual aperfeigcoar o
sistema de quantificar as metas fisicas das acdes
de governo, reduzindo a distédncia entre o

previsto e o realizado.

2. Deve o Estado apresentar melhores indicadores
para avaliar a eficiéncia, a economicidade e a

efetividade dos programas desenvolvidos.
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3. Deve o Planejamento Estadual apresentar metas que
guardem identidade nos 3 (trés) planos
orcamentdrios: o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentdria

anual.

4. Deve determinar a lei de diretrizes orcamentérias
que, originadas em audiéncias publicas °©, as
respectivas dotacdes sejam claramente
identificadas, sob forma de especificas

Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais.

5. Deve enunciar a lei de diretrizes orcamentéarias
0os critérios ©para repasses a entidades da
Administracdo indireta do Estado, nisso atendendo
ao art. 4°, I, “f” da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

6. Deve a lei de diretrizes orcamentérias
quantificar financeiramente todas as metas
fisicas, sobretudo para evitar que o elenco de
acdes mostre-se inexeqiiivel frente a capacidade
de investimento do Estado.

7.A wvista de o art. 9°, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal ter sido liminarmente
suspenso pelo Supremo Tribunal Federal (ADIN
2.238-5), o Estado ndo deveria enunciar, na lei
de diretrizes orcamentédrias, que o Executivo,
unilateralmente, possa limitar dotacdes e quotas
financeiras dos demais Poderes e do Ministério

Publico.

® Pardgrafo tnico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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8. A criacdo de todo um grupo de natureza de despesa
h4d de ser objeto de crédito especial autorizado
em lei prépria e, nédo, de forma prévia na margem
genérica e inespecifica de lei de orcamento (art.
165, § 8°, CF), fato que, nas probéximas edicdes
dos diplomas orcamentarios, inviabiliza a

reiteracdo do item 1, § 2°, art. 8°, da LOA-2012.

9. Nos termos do art. 176, inciso VI, da
Constituicéo Estadual, a transposicao, o)
remanejamento ou a transferéncia de recursos
orcamentdrios exige sempre lei especifica, e né&o
a genérica margem da lei de orcamento para

créditos suplementares.

10. Deve o Estado aperfeicoar estratégias para
aumentar a arrecadacdo da divida ativa, nisso
considerando a situacdo havida em 2012: pequeno
indice de recuperacdo do ativo (1,16%); o fato de
o) recebimento significar apenas 5,21% da
inadimpléncia havida no exercicio; o elevado
montante efetivamente recuperavel de divida ativa
(RS 113,6 bilhGes, o mesmo que 99% da receita anual do
Estado) .

10 Deve a Fazenda identificar os Royalties em
especifico cdédigo de aplicacdo de receita, nisso
considerando que tal entrada deve ser aplicada
nas despesas prescritas na Lei federal n° 7.990,
de 1989, bem assim no art. 24 do Decreto federal

n° 1/91.
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11 Diferente do novo padréao de contabilidade
publica, o resultado financeiro deve ser extraido
da diferenca entre ativos e passivos de curta
realizacdo, sem nisso considerar contas que se
concretizardo no médio prazo, alocadas estas no
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e
Passivo Circulante. Assim, ndo haverada improvavel
suporte monetdrio para créditos adicionais, nem
para despesas realizadas nos 8 (oito) ultimos

meses do mandato.

12A vista do art. 50, I e do art. 8°, paragrafo
unico, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
precisa o Demonstrativo do Saldo da Conta
Financeira evidenciar as sobras financeiras da
Educacdo, Saude, Precatdrios Judiciais, Multas de
Trdnsito, Royalties, entre outras vinculacgdes

constitucionais e legais de maior porte.

13 Deve o Estado cuidar para gque o0s recursos do
ensino, sobretudo os convénios com a Fundacéo
para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE, sejam
todos efetivamente utilizados dentro do préprio

exercicio de competéncia.

14- Deve a Fundacéao de Desenvolvimento da
Educagcdo - FDE, em sua pagina eletrdnica,
evidenciar, por data, os repasses vindos do
Tesouro, bem assim os decorrentes empenho,

liquidacdo e pagamento.

15- A Administracdo Estadual deve encaminhar

cépia das atas das audiéncias publicas
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realizadas na Assembléia Legislativa, no
intento de debater o financiamento da Saude;
isso, tal qual determinam o art. 12 da Lei n°
8.689, de 1993 e o art. 36, § 5° da Lei
Complementar n°® 141, de 2012.

l6- Em wuma conjuntura de forte reducdo dos
juros béasicos da economia e, portanto, do
custo de captacdo da Unido ., interessante
que, detentor da maior divida estadual, Sé&o
Paulo comande processo nacional de
renegociacdo do acordo nacional de 1998,
trocando o IGP-DI por indexador mais

compativel com a queda nas taxas de juros.

17- Evidenciacéao, pelo SIAFEM, de forma
atualizada e pormenorizada, do investimento
realizado pelas estatais ndo dependentes,
sobretudo quando hé& envolvimento de recursos

do Tesouro.

18- Deve o Portal da Transparéncia do Governo
Paulista apresentar, em tempo real, a situacéo
de todos os projetos ligados a Copa 2014,
indicando os seguintes elementos: a) nome do
projeto; b) participacdo financeira dos governos
e dos particulares,; c) valor previsto, d) valor
contratado,; e) nome da empresa contratada, f)
data de 1inicio; g) valor total dos termos
aditivos; h) nivel atual da execucdo fisica,; 1)

valor total pago.
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E, também, permito-me chancelar as 49 (quarenta e
nove) recomendag¢des operacionais da Diretoria de Contas do

Governador, em especial as que seguem:

v Utilize contas bancdrias especificas para cada Fundo
nos termos da LRF, Lei n° 4.320/64 e Decreto n°
53.823/2008, de molde a propiciar maior transparéncia

na utilizacdo dos recursos.

v Providencie a regularizacdo dos veiculos de transporte
escolar proprios, adequando suas caracteristicas as
especificacdes técnicas exigidas pelos orgdos

competentes.

v Realize estudos acerca da viabilidade de instalacdo de
unidades escolares em localis afastados da drea urbana
ou de dificil acesso, para atendimento aos moradores

da regido.

v Solicite a FDE o levantamento dos valores pagos pela
Empresa Turistica Benfica Ltda. aos prestadores
subcontratados para a execucdo do transporte escolar,
calculando a diferenca entre esses valores e aqueles
repassados pelo Estado a Benfica como pagamento pelos
servigcos contratados, s.m.j., com a devida restituigcdo

dessa diferenca aos cofres publicos do Estado.

v Integracdo dos sistemas informatizados utilizados pela

Policia Militar Ambiental e pela Coordenadoria de

7 vide tendéncia continua de reducdo da taxa SELIC.
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Fiscalizacdo Ambiental, fazendo com que os dados
lancados pelos agentes de uma das entidades possam ser
acessados imediatamente pelos da outra, evitando que o
andamento dos processos de autuacdo ambiental seja
prejudicado em razdo da indisponibilidade, ainda que

tempordria, dos registros pertinentes;

v Centralizacdo do sistema de recepcdo de dentncias,
evitando-se que parte delas ndo sejam registradas no

mesmo momento de sua comunicacdo a PMAmb;

v Estruture a Rede Estadual de Hematologia e Hemoterapia,
interligando todos o0s servigcos hemoterdpicos do
Estado, a fim de que seja facilitado o cumprimento das
metas e diretrizes da Politica Nacional do Sangue do

Ministério da Saude;

A elevada consideracido de Vossa Exceléncia, com prévio

trénsito pelo douto Ministério Publico de Contas.

SDG, 17 de maio de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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